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Usos del concepto de recontextualizacion en la investigacion sobre politicas
educativas en América Latina (2015-2024)

Introduccion
En el contexto de la intensificacion de la globalizacién de las Ultimas décadas, la

educacién comparada se ve interpelada a repensar su instrumental teérico-metodolégico para
la investigacién de los procesos internacionales de formacién de politicas educativas. El
proyecto de investigacion en el cual se inscribe esta comunicacion se propone identificar y
caracterizar desarrollos recientes en la investigacion sobre politicas y reformas educativas
desde enfoques multiescalares y explorar su aplicacién al contexto latinoamericano.

En esta oportunidad presentamos una exploracion del uso del concepto de
recontextualizacion como herramienta tedrico-metodoldgica para el estudio de las
interconexiones entre las escalas global, regional, nacional y subnacional, y de su utilizacion
en investigaciones de politica educativa en el contexto latinoamericano. Se trata de un
ejercicio de metainvestigacion (Mainardes, 2021) en cuanto se orienta a comprender el
funcionamiento de un campo de estudio para contribuir a su desarrollo. En esta perspectiva,
la indagacion se concentra en los procesos de produccion de conocimiento antes que en sus
resultados. Mediante busquedas bibliogréaficas en la base de Google Académico, empleando

distintas combinaciones de las palabras clave “reforma educativa” “politica(s) educativa(s)’ y
“recontextualizacion” en espanol e inglés, identificamos, seleccionamos y analizamos ocho
articulos publicados entre los afios 2015 y 2024 que emplean el concepto de
“recontextualizacion” para el abordaje de politicas educativas en perspectiva multiescalar en

el contexto latinoamericano.

La discusién tedrica sobre recontextualizacion

En la literatura sobre transferencia, préstamo o difusiéon transnacional de politicas
educativas es posible identificar diferentes aportes y desarrollos. Todos ellos parten de la idea
de que la recontextualizacién supone una modificacién sustantiva —no una mera adaptacion—
de la politica global o transnacional en virtud de elementos de cada contexto en el que es
adoptada.

Si bien la formulacién de politicas nacionales inevitablemente recurre a ideas de otros
lugares, las politicas educativas internacionales contemporaneas “rara vez, o nunca, se
traducen en textos politicos o en la practica de forma directa” (Ball, 1998, p. 126). Esto se
debe a que los discursos o ideas globales de politica suelen tener un caracter general o
simplificador que debe ser adaptado a las complejas realidades nacionales y locales, pero
fundamentalmente responde a los procesos politicos y culturales involucrados en su

recepcion y adopcion (Ball, 1998; Verger et al., 2018). Estos incluyen la negociacion entre
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actores con diferentes visiones e intereses, asi como la hibridacién o combinacién con otras
politicas preexistentes, con las tradiciones y paradigmas de politica, y con las caracteristicas
especificas del sistema institucional y del aparato estatal propias del contexto nacional (Ball,
1998; Beech, 2009; Maroy y Pons, 2021; Verger et al., 2018).

En la perspectiva de Ball (1998) la recontextualizacion supone una decodificacion o
interpretacion del discurso global y una recodificacién o traduccién al contexto nacional.
Siguiendo a Bernstein (1996), Ball indica que es un fendbmeno que tiene lugar dentro y entre
los campos oficial y el pedagdgico, con sus relaciones de poder y expresando disputas sobre
la orientacion y el contenido de las politicas. Un abordaje similar proponen Wahlstrom y
Sundberg (2017), pero construyendo, con los aportes del institucionalismo discursivo, un
esquema de analisis que permite identificar qué tipos de ideas y de discursos, y con la
intervencion de qué actores, participan en la comunicacién y en la transformacion de una
politica global, enfatizando el rol de coaliciones discursivas que pueden incluir actores
nacionales y transnacionales.

En el marco del analisis critico del discurso (ACD), Wodak & Fairclough (2010),
recuperan el concepto de recontextualizacion de Bernstein para referirse al “movimiento
espacial y temporal” de los textos y discursos de politica entre contextos. La
recontextualizacién se manifiesta en la intertextualidad y la interdiscursividad de los textos.
La primera alude a como elementos de otros textos (como palabras o frases) son
incorporados dentro del texto; la segunda a cémo la particular combinacién de diferentes
discursos, géneros y/o estilos conecta el texto a otros textos.

Un altimo desarrollo tedrico a destacar es el de Steiner-Khamsi (2014; 2018), donde la
recontextualizacion constituye la fase intermedia entre la externalizacion y la internalizacion
en el proceso de transferencia de politicas. Si el proceso de externalizacion refiere a la
busqueda de referencias externas para legitimar las reformas que pretenden producirse en el
contexto local y el proceso de internalizacién corresponde a la asimilacién de esas referencias
en el sistema receptor, la recontextualizacion, en tanto fase intermedia, alude
especificamente a como las politicas son modificadas e implementadas segun los sentidos,

I6gicas y necesidades del contexto de recepcion.

Aplicaciones en América Latina

Texto Alcala (2016)

Caso de estudio Recontextualizacion de las teorias educativas sobre pago por desempefio en tres
politicas sobre el asunto en Chile.

Concepto de “...mecanismos mediante los cuales se transforman y redefinen las politicas educativas
recontextualizacion | “importadas” en cada contexto. Se analiza “la aplicacion de modelos de politica publica




no como una copia o traduccién literal de las teorias educativas, sino como una
“redescripcidon” de nociones y logicas segun un contexto particular”

Operacionalizacién

Redefinicion de conceptos internacionales sobre una politica (seguin la concepcion
predominante del concepto en la literatura internacional) en textos de politica
nacionales en términos de continuidades y diferencias.

Texto

Bortot y Scaff (2020)

Caso de estudio

Difusién y recontextualizacion en distintos paises de la regiéon del programa cubano
Educa a tu Hijo impulsada por parte de la UNESCO y UNICEF junto al Centro de
Referencia Latinoamericano para la Educacién Preescolar

Concepto de
recontextualizacion

La politica se incorpora a partir de un modelo exitoso ya implantado por medio de
transferencia de textos, practicas y objetivos que pasan por modificaciones a lo largo
del proceso de recontextualizacién de acuerdo con las especificidades de cada
realidad local.

Operacionalizacion

Preguntas que orientan el analisis: -¢, Como se involucran los actores? -¢,Quienes son
los actores clave? - ¢ Qué se transfiere? -¢ Desde donde se disefian las lecciones? -
¢Cuales son los diferentes grados de transferencia? -Limites de la transferencia

Texto

Méndez (2022)

Caso de estudio

El proceso de intervencion del Banco Mundial en la educacién argentina durante el
gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989)

Concepto de
recontextualizacion

Proceso influido por factores locales (“historias, tradiciones y complejidades de los
sistemas educativos nacionales”) y en el que diferentes actores negocian a escala
nacional programas de politica formulados a escala supranacional.

Operacionalizacién

Analisis de los roles de los grupos de actores que intervienen en el proceso
(funcionarios y expertos); la agenda de cambios que cada grupo propone; y las légicas
politicas y técnicas que utilizan para impulsar su agenda.

Texto

Oliveira-Dri y Pulido-Montes (2021)

Caso de estudio

Recontextualizacion de las politicas de los Planes Accion del SEM (Sector Educacion
Mercosur) en las politicas educativas brasilefias.

Concepto de
recontextualizacion

Proceso de “viaje”, mutacion de las politicas de un escenario a otro escenario
particular, definido por su contexto social, cultural, estructural, econémico y politico.

Operacionalizacién

Se contrastan las orientaciones y directrices presentes en documentos de la agencia
internacional con las politicas implementadas a nivel nacional.

Texto

Pastore (2024)

Caso de estudio

Regionalizacion de la Agenda de Educacién 2030 en América Latina

Concepto de
recontextualizacion

“procesos dialégicos y disputados [en los cuales las politicas son transformadas en el

contexto de recepcion o circulacion]” “implican activas selecciones y reformulaciones
por parte de las agencias involucradas”

Operacionalizacién

Se identifican documentos clave para analizar el discurso de la agenda global y co6mo
se ha ido construyendo una agenda regional derivada de aquella. En ambos casos se
lo hace enfocando en las representaciones sobre los problemas de politica,




identificando tanto elementos transversales como diferenciadores entre ambas
escalas.

Texto

Peraza Sanginés (2016)

Caso de estudio

Influencias globales en la reforma integral de la educacion media superior en México
(2009) a través de la nocidn de ciudadania global.

Concepto de
recontextualizacion

Proceso en el cual los actores resignifican y transforman los discursos y practicas
provenientes de otros contextos o escalas.

Operacionalizacion

Observacion de las transformaciones de un discurso en términos de la orientacion y
contenidos de las politicas en sus diferentes contextos (discurso global, campo de
recontextualizacion oficial nacional, practicas escolares).

Texto

Tarlau (2017)

Caso de estudio

Transferencia del programa de educacién rural Escuela Nueva desde Colombia al
nordeste de Brasil entre 1997 y 2012.

Concepto de
recontextualizacion

Los estudios de recontextualizacion hacen foco en las razones econdmicas y politicas
de estas transferencias y en las transformaciones que ocurren en el transito entre
contextos nacionales y subnacionales

Operacionalizacién

Desde un enfoque gramsciano, el andlisis hace foco en las dimensiones politica
(aborda el rol central del Estado en la conciliacion de los intereses de clase en
articulacion con la sociedad civil) y econdmica (refiere al rol del Estado para perpetuar
la reproduccion de las relaciones capitalistas).de la recontextualizacion.

Texto

Velasquez-Palacios (2015)

Caso de estudio

La configuracion del discurso pedagdgico oficial en Colombia como producto de la
recontextualizacion de discursos internacionales.

Concepto de
recontextualizacion

Los discursos provenientes de campos y formas de ver hegemonicas son reubicados
en otros campos y transformados dentro de ellos. La reubicacion y la reinterpretacion
responden a las particularidades del campo receptor y a las dindmicas de poder y
control que le permiten a determinados grupos establecer lo que se incluye y lo que se
excluye.

Operacionalizacion

Los discursos globales y su reinterpretacion regional son identificados en los
documentos de las agencias que ejercen mayor poder en sus campos de accion. La
normativa y otros documentos nacionales de politica permiten ver la reinterpretacion
gue se produce desde el discurso oficial y su traduccion en propuestas de politica.

Discusién

En los trabajos analizados, el concepto de recontextualizacion permite considerar los
cambios que una agenda global de reforma educativa sufre al ser reformulada en un contexto
determinado, relacionando tales cambios a caracteristicas politicas, econémicas, sociales,
historicas y/o culturales del contexto de recepcién. Mas precisamente, permite identificar
como una agenda de cambio educativo formulada desde el campo econdémico global es
sucesivamente readaptada a escala regional y en un contexto nacional (Veldzquez-Palacios,
2015); como y en qué medida la construccion de la agenda de politica/reforma educativa

regional incorpora los principales elementos de la agenda global, si los reformula y en qué



sentidos,y si incorpora otros elementos que no eran parte del discurso global (Pastore, 2024);
plantear hipétesis o interpretaciones para explicar las divergencias del caso local (Alcald,
2016); enfatizar el rol de los agentes nacionales en la negociacién con organismos
internacionales de programas de politicas que tienen un origen supranacional (Méndez,
2022); o analizar como se vincula la implementacion de propuestas regionales con politicas
preexistentes a nivel nacional (Oliveira-Dri y Pulido-Montes, 2021).

Por dltimo, los textos muestran la relevancia de complementar el marco amplio que
habilitan los estudios de recontextualizacion con conceptos y metodologias que permitan
operacionalizaciones mas precisas. Por ejemplo, al afadir el concepto de “bibliotecas
itinerantes” de Popkewitz (2005) para complementar la conceptualizacion de
“recontextualizacion” de Ball (1998), Alcala (2016) reconoce patrones de recomendaciones
de politica que surgen de la literatura internacional que son resignificados o apropiados
selectivamente en virtud de factores del contexto nacional. En Bortot y Scaff (2020), tanto los
interrogantes que se plantean, como las variables de clasificacibn para las respuestas,
operacionalizan el estudio de la recontextualizacion. Entre estos interrogantes y categorias
destacamos: “;qué se transfiere? (objetivos, instrumentos, contenidos, programas,
instituciones, ideales, ideologias, actitudes y conceptos, lecciones negativas)”; “;Desde
donde se disenan las lecciones?” (escalas nacional, local, supranacional); “¢ Cuales son los
diferentes grados de transferencia? (copia, emulacion, combinaciones, inspiracion)”. En
Tarlau (2017) la complementacion de un enfoque analitico gramsciano: habilita un andlisis
del Estado como agente central en la mediacion entre fuerzas globales y locales; considera
al Estado mismo como espacio y arena de lucha; y ofrece un marco para incorporar el analisis

de la agencia de actores de la sociedad civil.
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