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Transformacion educativa en el Uruguay: entre la restauracién y la distopia

Raul Gil Alliaume

Instituto de Profesores Artigas (IPA)!
CFE/ANEP

Uruguay

El Uruguay inaugurd una transformacion educativa y reforma curricular entre el 2021 al 2024,
presentadas como el gran salto hacia adelante. Es una de las banderas que la coalicion de derechas
ha puesto en escena a partir de ganar las elecciones en el 2020.

Dos pliegues simultdneos lo que se desarrollan en el Uruguay: por un lado, la
“transformacion” que es de hecho una metéfora y al igual que la “reforma curricular”’, ambas
provienen de la Biologia. La “transformacién” es algo externo a la célula (el mercado de trabajo, por
€j.) que se incorpora como material rapidamente y pasa a ser un componente esencial, en este
caso, de la Educacién; mientras que la “reforma” suele indicarse para un proceso de mejora gradual
y evolutiva.

Estos dos pliegues, como parte de una nueva morfologia, se presentan como un proceso
terapéutico, remedial, a un conjunto de males de larga duracion. Simultdneamente, ese documento
esta engarzado con otras piezas de la orfebreria politico partidaria, donde los partidos politicos
nacionales llevan largo tiempo en negociaciones interpartidarias para establecer acuerdos politicos
sobre esos campos mencionados.

La “transformacion” y “reforma” expresan un acuerdo entre los partidos y las camaras
empresariales, orientado en la necesaria centralidad de cambios y transformaciones, bajo la
conviccidn de los requisitos de ajustarse a los tiempos. Siendo el eje de tal ajuste, la conviccién que
estamos ante una institucién obsoleta que porta un curriculo igualmente obsoleto. Para lo cual, se
construyeron acuerdos sobre una caja negra. Ideolégicamente expone una conviccion compartida
en cuanto a la educacién como una herramienta central del desarrollo econémico y de la vigencia
del capital humano como también que la sociedad puede comprenderse como una sociedad del
conocimiento o de la informacion.

Es pertinente recordar que la reforma curricular no acude a una legitimacién centrada en el
aprendizaje. Se definen perfiles de aprendizaje que se establecen desde la primaria a la vez que
las competencias a desarrollar son las mismas para cada uno de los ciclos, sean estos de primaria
o educacién media e incluso en la formacion docente.

Es un proceso de descualificacién del personal docente y una modificacion del sentido de

evaluar que ha sido una caracteristica de la institucion. El docente es expropiado de su condicion y
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la institucion pierde sentido, en tanto que no transmite conocimientos. Se ordena en la contingencia
y se define exclusivamente por una metodologia (ABP).

Se elaboré el Marco Curricular Nacional como pieza central, como pieza politica. La
formalizacion del proceso es a través de un documento aprobado por el CODICEN (Consejo
Directivo Central que dirige la Administracion Nacional de la Educacién, que es un ente autbnomo
en el Uruguay) sefala la responsabilidad del “fracaso” educativo a los planes de estudio vigentes,
centrados en disciplinas (contenidos). El propésito ha sido dar una formacion enciclopédica, pero
de nula utilidad para la vida social y muy especialmente para la vida de los jovenes. Y debe
observarse un cambio de rumbo: la relacion de continuidad intergeneracional es vista como un lastre
e inconveniencia. La consecuencia es que, al mantener ese lazo, equivale a bloquear la innovacion
y la disponibilidad de un nuevo set de conductas requeridas

Las criticas, oposiciones y hasta resistencia, tanto de la coalicion de oposicion progresista
(Frente Amplio) como los sindicatos de la Educacién han estado enfocadas en problemas de gestién
que, de orientacién, sefalando como critica principal los plazos para la discusion y eventualmente,
una participacion de mayor peso.

La legitimidad de formato discursivo empleado, asume que la escuela, la ensefianza media
y la formacién docente, debe colocarse al servicio del sujeto y especialmente, al servicio del
estudiante. Estas dos referencias sostienen que la tecnologia y el trabajo son las cuestiones
centrales, de tal forma que la utilidad, debe ser el norte y rector sobre para qué educamos y cémo
lo hacemos. Al instalarse como cuestion central la “utilidad” y ser admitida como cuestion central, el
proyecto politico educativo elude con éxito la discusion ideoldgica e incluso, el impacto real en la
sociedad.

Sin duda, estas orientaciones son convergentes con los cambios que trajo la 4ta revolucién
industrial, puesto que, si no lo tomamos en cuenta, no lo comprenderiamos. Si la cuarta revolucién
industrial es la referencia, va acompanada de un conjunto de incertidumbres, dadas por el
aceleramiento de las aplicaciones y una formacion que continuamente se hace obsolescente. Del
trabajo como una actividad imponderable y consecuentemente

De esta afirmacion se deduce y fundamenta, que el proceso de transformacion y reforma
esta dirigido a una adecuacion a las necesidades de la poblacién con mayores vulnerabilidades
(nunca se mencionara condiciones de explotacion ni marginalidad). En consecuencia, la coalicién
de derechas que gobierna, expone variantes de un populismo sensible a los sectores definidos
como problematicos y vulnerables. Y ofrece la promesa de romper con situaciones estructurales a
través de una transformacion que asegure oportunidades para el orden social imperante Siendo
entonces el curriculo de contenidos, un obstaculo y responsable de los procesos de desigualdad
interno.

El contexto historico e institucional ha dado lugar a la consolidacién de un proceso que
comenzo con el informe Fauré, se afirmé con el informe Delors y luego por una serie de acuerdos

internacionales que produjeron documentos (Metas 2020 y 2030) sosteniendo la linea del



desanclaje de la educacion con las necesidades sociales y de mercado. Todos ellos convergentes
en la afirmacion que lo realizado por las instituciones educativas, se han tornado obsoletas frente a
las transformaciones econdmicas, tecnoldgicas, productivas y consecuentemente, sociales.

El cambio de tépica es también un cambio topografico: se requiere no solo acelerar (para no
perder el tren rapido de los cambios) también requiere los lugares donde transcurre el proceso
educativo. Por lo tanto, la escolarizacion impone cambios en consonancia, los lugares que han sido
tipicos no necesariamente son funcionales con este nuevo sistema (o dispositivo), la escolarizacion
comienza a estar sujeta a revision. La pandemia y la tecnologia en linea fueron elementos muy
importantes para sostener esto. Tanto que el nuevo plan de formaciéon docente establece que un
30% debe ser en linea. A lo que se le suma iniciativa de bachilleratos completos en linea para la
educacion media y un proyecto de creacion parlamentaria de una universidad en linea.

La caducidad de la institucion educativa demanda entonces, una transformacion institucional
que comprende nuevas reglas sobre el tiempo de trabajo, la oferta laboral y cambios de regulacion
legal del trabajo. Asi mismo, modificaciones salariales que se hacen fuertemente diferenciales por
funcién desempenada en cuanto a salarios y otros beneficios. Esto provoca una ruptura del cuerpo
docente, por cuanto pasa a ser segmentado entre los docentes en general y los directores e
inspectores.

En la transformacion de la gubernamentalidad, donde la educacién emerge como una
garantia del orden de los ganadores (sea por iniciativa o meritocracia), coloca al orden social en
una arena, en un circo romano. El neoliberalismo actual necesita mas Estado y a través del mismo,
la ingenieria social requerida para construir y distribuir nuevos valores, donde la trascendencia de
tal ordenamiento es la competencia y para asegura la competencia, hay que recurrir a la
transformacion.

La “novedad” del enfoque competencial esta en la asuncién de valores competitivos y su
instalacion como encuadramiento del para qué se educa. Modificada la respuesta de qué es la
sociedad y sustituido por el individuo, la educacion no se lleva al ciudadano; por el contrario, es un
delivery que se le entrega a un sujeto. La transformacion garantiza un nuevo set de reglas en las
cuales debe inscribirse el sujeto.

Asi, una formacion por contenido es por definicion obsoleta, tanto por las demandas del
mercado y el peso creciente del conocimiento para la aplicacion tecnolégica, como para los
trabajadores, que comenzaran a tomar como referencias carreras cortas para actividades
especificas. El emprendedurismo se convierte en una unidad curricular al inicio de la formacién
secundaria. Pretende del sujeto la capacidad de gobernarse a si mismo como si fuera una empresa.
No hay por lo tanto el desarrollo y consolidacion de una facultad, sino de un entrenamiento continuo,
que no se vive como una mejora y ampliacion de si. Lo que lleva a crecientes cuadros de
inseguridad, primero laboral y luego existencial

Similarmente, los docentes son formateados de igual manera. De hecho, concursos,

interinatos, suplencias, demandan un cambio de perfil formativo. Donde lo clave es demostrar la
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capacidad continua al adiestramiento continuo. Este neocredencialismo establece como cuestion
central el proceso de reciclaje continuo y competitivo. La inestabilidad laboral que también es
institucional, quitan a las instituciones un sentido simbdlico claro y permanente, sustituyendo por la
inseguridad como certeza. La capacidad de la institucién para establecer un rol y un conjunto de
valores se licua, el sujeto queda entrampado entre el éxito y el fracaso, entre la euforia y la
depresién. La institucion ha dejado de ser entonces un continente para un sujeto, para ser un

archipiélago a la deriva.
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