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Las Instituciones Nunca son de Acero: la adopción de los Altos Hornos en EEUU y el Este 
asiático en la segunda mitad del siglo XX  

 
Apellido y Nombre: Masel Ezequiel Ernesto 
Filiación Institucional : LICH-EH/CONICET/UNSAM  
Correo Electrónico: ezequielmasel@gmail.com 
La exposición problematiza la relación entre Instituciones gubernamentales y privadas, nacionales 
e internacionales a la hora de la transferencia, adopción y desarrollo de técnicas y tecnologías. 
Toma como caso de estudio la adopción de las tecnologías BOF (Blast Open Furnace) y CC 
(Continuous Casting) en Kawasaki Steel de Japón en comparación con ARMCO de los Estados 
Unidos. El trabajo se basa en estudios previos de Akira Goto y Seiichiro Yonekura, pero les suma 
una perspectiva de análisis: se señalan las estrategias adoptadas por las empresas y los 
gobiernos nacionales de ambos países con respecto a la producción de acero desde una 
perspectiva institucional, entendiendo las negociaciones y compromisos de los distintos actores, 
sus posibilidades de acción y sus inclinaciones no como hechos dados, sino como productos de 
sus  agencias en pugna. Hacia el final, se detalla de que manera este tipo de análisis es necesario 
para el análisis de otros procesos similares, especialmente aquellos relacionados con el desarrollo 
industrial de la China post maoísta . 
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La exposición versa sobre los efectos de las formas de organización institucional dentro de los 

ámbitos empresariales y estatales en la industria del acero en Japón y los Estados Unidos, con 

referencia al impacto de estas experiencias en la industria china. Se analizan los casos de ARMCO 

Steel, Kawasaki Steel y Baogang, en un marco que, dependiendo del caso, va desde la década de 

1960 hasta comienzos de los 2000.  

Se trata de proponer los rudimentos metodológicos y conceptuales para una microhistoria de la 

administración económica, basándonos en casos históricos con marcos temporales claros . La 

exposición tratara de esclarecer, para los casos elegidos, donde empieza y termina  la agencia de 

un ministerio, de una junta directiva, de un laboratorio, no en base a una teoría de la firma o de 

modelos econométricos, si no estudiando a las firmas y a los agentes de manera directa. 

Se trata de un comentario sobre trabajos previos de Yonekura Seiichirou y Akira Goto,  a los que 

sumo una perspectiva política al dar lugar al análisis del rol de distintos actores institucionales, como 

ministerios u organismos financieros internacionales. El foco esta puesto en la naturaleza de las 

instituciones y a un razonamiento sobre qué metodologías son  más fructíferas para su estudio. Se 

busca echar luz sobre una problemática clave para el análisis socioeconómico: ¿Qué factores 

históricos, contingentes, influyen en o incluso crean los ámbitos de acción de los agentes 

económicos? ¿ Y cómo definimos que agentes estamos analizando?  

En base a cotejar la historia de la adopción de las tecnologías de altos hornos de acero y de 

fundición continua descripta por Yonekura y Goto con la historia institucional del Ministerio de 

Industria y Comercio Exterior de Mikio Sumiya, podemos señalar que no es adecuado pensar en un 



“gobierno” o un “sector publico” como agente unificado frente a un “sector privado” o incluso a una 

empresa particular. A eso se suma que los equilibrios de poder internos a la firma dependen de 

multiplicidad de variables, como  puede ser el poder de la gerencia comercial vis-a-vis el cuerpo 

técnico ingenieril, la capacidad de acción de distintos tipos de accionistas (y de diferentes marcos 

legales que afectan al derecho de propiedad), el hecho de ser una empresa “de fundador”, o las 

disposiciones de organismos internacionales de crédito, las estrategias de otras empresas o el rol 

de los bancos industriales. La mención hecha a la experiencia china se basa en un tipo de trabajo 

particular. Los “comités de partido”, trabajando dentro de la acería Baogang, han producido 

bibliografía comercial para promocionar su rol. Entendiendo que en procesos de transferencia 

tecnológica existe siempre el riesgo de que el conocimiento se disperse en el país receptor por fuera 

de la empresa receptora y con ello que la investigación y desarrollo se escinda en parte de la 

empresa/país que cedió en primer lugar el conocimiento, generando nuevas tecnologías que ya no 

están más a disposición de estos últimos, dichos comités son de particular interés. Su existencia y 

las resistencias que pueden generar necesitan de estrategias distintas que, por dar un ejemplo, el 

peligro de que un científico rescinda un contrato y se pase a una empresa/país competidor u 

enemigo. Sus relaciones con otras instituciones estatales, desde bancos a ministerios, nos son 

también de particular interés, dado el marco establecido en los casos previos analizados . La 

exposición no busca dar respuestas sobre que marco utilizar en el caso de Baogang, pero si plantear 

un método y lenguaje que permita abordar su análisis en su contexto real de existencia: el de un 

juego de agencias que no implica solo actores y practicas locales, sino que esta estrechamente 

conectado con instituciones y agentes que a su vez cuentan con sus propios marcos locales e 

internacionales . 
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