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Resumen:

El proceso de globalizaciéon ha contribuido de manera determinante a la distribucion de
los “logros” de la tecnociencia. En simultaneo, ha acelerado la distribucion de los riesgos
asociados a estos. En el marco de tensiones geopoliticas, la implementacion de la
tecnologia 5G suscitd reacciones adversas en numerosos puntos del planeta. En el caso
de la ciudad de Rio Gallegos, la instalacion de antenas en zonas residenciales ocasion6
una controversia entre las autoridades municipales y grupos de vecinos que, junto a
dirigentes opositores, lograron detener el proyecto. A partir del analisis de la cobertura
periodistica y de las entrevistas realizadas a los actores involucrados fue posible
identificar dos perspectivas en pugna: la presunciéon de seguridad promovida por los
expertos oficiales y el “principio precautorio” esgrimido por quienes se oponen al
despliegue del 5G. En tanto ambas posiciones hacen del discurso de los cientificos su
principal recurso argumentativo, resulta dificil suponer que el conflicto pueda abordarse
desde un modelo de la comunicacién sostenido en la nocién de déficit. Se configura,
entonces, la necesidad de indagar en las motivaciones de los actores involucrados y

explorar alternativas de dialogo al interior de la comunidad riogalleguense.
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Antecedentes

Durante la pandemia de COVID-19 fue generalizada la circulacion de informacién (en
ocasiones seguida de protestas o boicots en localidades de casi todos los continentes)
vinculando la propagacién del virus con la implementacién de la tecnologia 5G, las
vacunas y la implantacion de microchips como sistemas de control y vigilancia
(Goodman y Carmichael, 2020). La propagacion de estos discursos, apalancada
fuertemente en las dinamicas de las redes sociales (Ahmed, Vidal-Alaball, Downing y
Lopez Segui, 2020), ocurrié (y ocurre) en un contexto en el que el desarrollo y
distribucion de la tecnologia 5G se ve sometido a considerables tensiones geopoliticas

(Meese, Frith y Wilken, 2020). Senal de ello es el bloqueo estadounidense a empresas
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chinas como Huawei, que han liderado el mercado del 5G, y que puede rastrearse al
menos hasta 2018 (Jaisal, 2020), sin grandes cambios en la politica entre las
administraciones de Trump y Biden (“US bans”, 2022), y con potencias aliadas como
Alemania sumandose a la estrategia muy recientemente (Ziady y Smith, 2024).
Planteamiento del problema

Rio Gallegos es una ciudad en la periferia del mundo que exhibe una controversia
gestada en las grandes metropolis. Sin duda, la globalizacion es una condicion de
posibilidad para la implantacién del fenémeno. Como bien apunta Beck (1998a): “nada
de cuanto ocurra en nuestro planeta podra ser un suceso localmente delimitado, sino
que todos los descubrimientos, victorias y catastrofes afectaran a todo el mundo” (p. 36).
Las dinamicas politicas no se suceden ya, exclusivamente, en escalas anidadas, sino
que pueden darse horizontalmente, observandose “la recurrencia de un proceso
determinado dentro de una red de espacios locales” (Sassen, 2007, p. 297). En efecto,
el caso no se presenta aislado a nivel nacional: en Argentina, a principios de 2024,
Ushuaia se sumo a otras tres localidades que habian prohibido la instalacion de antenas
de 5G (“Ushuaia prohibe”, 2024), para luego dar marcha atras con la medida (“Después
de la prohibicién”, 2024). Esto pone de manifiesto la vigencia del problema y el nivel
volatil de los consensos en la materia. En Rio Gallegos, si bien no se avanzé hacia la
prohibicion de la tecnologia 5G mediante una ordenanza, el activismo de ciudadanos,
juntas vecinales, referentes politicos y concejales opositores logro forzar la suspension
de la instalacién de antenas.

Método y conclusiones

Alos fines del presente trabajo, se procedio a la revision de la literatura cientifica sobre
la seguridad de la tecnologia 5G, al relevamiento periodistico de la controversia en la
localidad de Rio Gallegos y a la realizacion de entrevistas personales con los actores
involucrados en el conflicto: autoridades municipales, asesores, referentes opositores y
vecinos movilizados.

Sobre la cuestidén técnica pareciera no haber consenso definido. Hace cinco afos,
Symko y Mattsson (2019) sugerian que los estudios disponibles no ofrecian informacion
adecuada o suficiente para realizar una evaluacion significativa de la seguridad de la
tecnologia 5G. En general, diversas revisiones sistematicas indican que no hay
evidencia de los efectos nocivos de la exposiciéon cotidiana a ondas de radiofrecuencia,
aunque reconocen la necesidad de profundizar las investigaciones (Bushberg et al,
2020) (Karipidis, Mate, Urban, Tinker y Wood, 2021). Autores mas criticos han propuesto
que la presuncién de seguridad se estaria utilizando como argumento para la instalacion
de dispositivos de 5G aun cuando su condicién novedosa impediria asumir la inocuidad

a priori (McCredden, Weller y Leach, 2023), estrategia que comparan con la de las



companias tabacaleras que, durante el siglo XX, relativizaron la peligrosidad de sus
productos (Russell, 2018) (McCredden y Weller, 2024). de Vocht y Albers (2022)
distinguen entre los articulos desfavorables publicados por autores cercanos a
campanas contra el 5G y aquellos, generalmente favorables, publicados por autores
independientes o autores ligados a la industria y, si bien reconocen una mejor calidad
técnica a los estudios del segundo grupo, observan el mayor impacto social de los
primeros.

Por su parte, la cobertura del tema en la prensa local ha destacado la cuestion social
haciendo énfasis en las movilizaciones de vecinos (“El conflicto por las antenas”,
2023)(“Vecinos reclamaron”, 2023)(“Rio Gallegos: polémica”, 2023) y su instalaciéon en
la agenda politica (“La polémica de las antenas 5G”, 2023)(“Antenas de 5G”, 2023). El
tratamiento en los medios dio cuenta también del caracter controversial de las posturas
cientificas sobre el tema a la vez que muestra como los alineamientos discursivos se
ven atravesados por la filiacidn politica: mientras los referentes técnicos del oficialismo
tendieron a sostener la inocuidad de la tecnologia 5G (“Naguil se refirié a la polémica”,
2023), los politicos opositores adhirieron al reclamo de los vecinos invocando otros
estudios (“Concejales piden paralizar la obra”, 2023).

Las entrevistas permitieron reconstruir acciones, vinculos y motivaciones que escaparon
al abordaje mediatico, y hacen posible comprender, al menos parcialmente, cémo un
pufiado de vecinos en una ciudad de la periferia global logré obturar los intereses locales
de empresas multinacionales coaligadas a los gobiernos de turno. Surge de los relatos
obtenidos que la red de interacciones fras la movilizacién ciudadana en Rio Gallegos
tiene como nodo central la militancia de una activista en particular, integrante de la
organizaciéon “Corte 5G”, con miembros en todo el pais, quien actué como agente
catalizador del malestar suscitado en algunos barrios de la ciudad. Desde el soporte
ideoldgico que le proveyé aquella organizacién, distribuyé informacion activamente a
nivel local a la vez que medioé entre grupos vecinales para unificar los reclamos, tras los
cuales se sumaron los concejales opositores. En este contexto, el accionar de “Corte
5G” contribuy6 a la conceptualizacion de las preocupaciones (originalmente difusas) de
los vecinos, lo que permitio instituir el problema y traccionar a los actores a la busqueda
de soluciones, lo que en los hechos corrio la presuncién de inocuidad oficial por el
principio precautorio de los opositores, logrando la suspension de las obras.

El discurso de los asesores expertos, en particular aquellos convocados por las
autoridades del municipio, tendi6 a asociar la postura de rechazo con el
desconocimiento del publico. Esto se ajusta a los supuestos del “modelo del déficit”
(Bucchi y Neresini, 2008) y constituye un ejemplo de las debilidades de lo que Irwin

(2008) denomina primer orden de pensamiento en la comunicacion del riesgo. Este



enfoque, unidireccional y de “arriba” hacia “abajo” demostré su ineficacia frente al
accionar de grupos ya movilizados. No solo hay aspectos del riesgo y su percepcién que
escapan a la racionalidad cientifica (Beck, 2008b), sino que los movimientos sociales
que emergen de estas controversias suelen desafiar los consensos establecidos y las
evaluaciones oficiales sobre seguridad y riesgos, buscando conformar alianzas con
otros cientificos y grupos de interés para impulsar su agenda (Hess, Breyman, Campbell
y Martin, 2008). Esto se verifica en el caso bajo estudio: entre los diversos recursos que
“Corte 5G” ha hecho circular entre la comunidad local, destaca un informe con
referencias a casi 130 articulos académicos sobre los supuestos efectos nocivos de las
radiofrecuencias. No se trata, entonces, de una pugna entre un polo de informacion y
otro de desinformacion, sino entre polos que compiten en informacion y que legitiman
sus pretensiones tras la imagen de la autoridad de la ciencia. Bien lo advierte Beck
(2008b): “la ciencia resulta cada vez mas necesaria, aunque también asimismo menos
suficiente para la definicion socialmente vinculante de la verdad” (p. 204)

Las autoridades municipales, eslabén intermedio entre los intereses de las companias
de telecomunicaciones y la comunidad local, parecen subsumidas en la racionalidad
burocratica de su tarea que, debido a la fuerte distribuciéon jerarquica y tematica de
funciones, se vuelve incapaz de articular una respuesta eficaz (ningun area puede dar
cuenta de la totalidad del “tramite”) frente a un movimiento que tiene mas recursos de
los que parece. Como sefnald la referente local de “Corte 5G”: “si mis argumentos no
hubiesen alcanzado, otro mas preparado que yo hubiera venido”. En efecto, la
organizacién cuenta con una estructura creciente de expertos que, junto a una logistica
notable, le aseguran gran capacidad de agencia. Sin embargo, la tension argumentativa
descrita, que se da en los términos internos de la ciencia, no pareciera suficiente para
explicar el nivel de movilizacion social alcanzado. Como menciona Thorpe (2008), en la
medida en que la racionalidad técnica es experimentada como un agente debilitador de
los valores humanos, la ciencia pierde su utilidad como fuente de legitimacién politica.
En efecto, la retérica de quienes se oponen al 5G, centrada en la defensa de la “vida”,
de la “salud” y de la “libertad”, pareciera tener una ventaja natural sobre cualquier
apologia experta de una tecnologia cuyo potencial parece diluirse frente al prospecto
invisible de sus multiples riesgos.

En general, los diversos actores manifiestan predisposicion al dialogo y se han mostrado
abiertos a participar en debates y actividades de intercambio mediados desde la
universidad. Resta dar una forma concreta a esos espacios de modo que lleven la
comunicacion del riesgo superadora del primer nivel de pensamiento como lo entiende

Irwin (2008), de modo que no solo apunte a la construccién de consensos, sino que



admita la heterogeneidad y el desacuerdo como recursos para promover la reflexion y

el analisis critico.
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