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Introduccion

Existen diferentes estadisticas oficiales sobre criminalidad en Argentina. Maximo Sozzo (2008)
distingue estadisticas policiales de judiciales, conforme a las instituciones estatales que las
producen. Por estadisticas oficiales de criminalidad, entiende aquellas informaciones
cuantificadas sobre conductas efectivamente producidas en la vida social, presumiblemente
delictivas, generadas en los procesos de definicion y registro por parte del Estado en torno a las
actividades de gobierno de la cuestion criminal. Dichas instituciones “oficializan” conductas
potencialmente delictivas al definirlas y registrarlas.

Aunque existen distintos datos para su consulta (ver ilustrativamente Glanc y Page Poma, 2019;
Olaeta, 2021), en Argentina carecemos de informacion estadistica oficial suficiente sobre las
detenciones policiales de poblacién migrante (Monclis Mas6é y Brandariz Garcia, 2014). En esta
ponencia propongo brindar un panorama cuantitativo de las practicas de detencion desplegadas
por la Policia de la Ciudad, entre los afios 2016 y 2023, hacia poblacién de origen migrante en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires. Para ello me basaré en la sistematizacion de distintos
documentos elaborados por el Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, el Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la

Direccion Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacién Penal.

i. Informes estadisticos sobre violencia institucional

El informe de 2018 destaca 623 situaciones de violencia institucional registradas entre marzo y
diciembre de 2018 de distintas maneras: entrevistas desarrolladas por diferentes unidades del
Ministerio Publico de la Defensa, como la Direccion de Asistencia a las Personas Privadas de su
Libertad (DAPPL) y Defensorias del Pueblo intervinientes.
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En cuanto a las caracteristicas de las personas afectadas por la violencia institucional, el 76% son
de nacionalidad argentina y entre los extranjeros, la mayoria es de origen africano (14%). De las
victimas no argentinas de la violencia institucional, el 57,53% (84 de 146 casos) son de
nacionalidad senegalesa, una desproporcion que indica que fueron especialmente afectadas y, en
menor medida, las personas nacidas en Per( (20,55%) y Paraguay (4,79%). Otro aspecto relevante
apunta a las fuerzas de seguridad involucradas en casos de violencia institucional: una gran
mayoria (93,25%) correspondio a las diferentes comisarias y divisiones especiales de la Policia
de la Ciudad, y, en mucha menor medida, a Gendarmeria Nacional Argentina (3,91%), Policia
Federal Argentina (1,6%) y Prefectura Naval Argentina (1,24%).

El informe 2019 presenta 1210 situaciones de violencia institucional?, registradas entre enero y
diciembre de 2019. En cuanto al pais de origen, el 73,55% de las personas afectadas son de
Argentina, el 19,01% de América Latina y el 4,30% de Africa. El informe también destaca que
de las victimas no argentinas, el 36,04% son de nacionalidad peruana, seguidas por personas de
origen senegalés (18,02%) y paraguayo (15,9%); y sefial6 que si bien los senegaleses quedaron
desplazados a un segundo lugar respecto al informe de 2018, aln registran un alto indice de
victimizacion en eventos de violencia institucional. Ademas, que estas cifras mantienen la
tendencia de sobrerrepresentacion de la comunidad senegalesa en esas situaciones.

Respecto a las fuerzas de seguridad involucradas, se mantiene la misma tendencia que en el
informe anterior: una gran mayoria (88,73%) correspondio a las distintas comisarias y unidades
de la Policia de la Ciudad, y el 11,27% restante a las fuerzas federales que cumplen funciones
dentro de la Ciudad de Buenos Aires.

Para los afios subsiguientes se difundieron via web dos informes gréficos correspondientes al
segundo semestre de 2021 y a 2022. Sobre un total de 589 hechos registrados para 2021, la
nacionalidad de las personas afectadas se distribuy6 asi: 81,7% argentinas y 18,3% extranjeras,
encabezando este grupo Pert (31%), seguido por Bolivia (23%) y Paraguay (14%). Luego, de los
1616 hechos registrados en el 2022, 81,3% fueron argentinos y 18,7% extranjeros y se reitera la
tendencia respecto a las nacionalidades mencionadas: Peru (36%), Paraguay (18%) y Bolivia
(16%).

il. Informes de estadistica criminal

Estos informes, que cubren el periodo 2016-2022, se presentan como el complemento de los
Mapas del Delito correspondientes a 2020, 2021 y 2022. A partir de diversas fuentes de
datos (areas y comisarias comunales de la Policia de la Ciudad, vias de denuncia del

Ministerio Publico Fiscal CABA, llamados a la Linea de Emergencias 911, Observatorio

1 Por cuestiones de espacio, remito a la consulta de ambos informes para ampliar en la definicidn utilizada.
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de Seguridad Vial, Foros de seguridad publica, Programa Comisarias Cercanas, Encuesta
de Victimizacion y reportes remitidos al SNIC), presentan las detenciones realizadas por
la Policia de la Ciudad; concentrdndose, en particular, en hechos registrados como
homicidios dolosos, robos, hurtos y homicidios y lesiones por siniestros viales.

En el Informe 2020 se destaca que, de las 29.954 detenciones totales para el afio 2019, 84%
correspondio a argentinos y 16% a extranjeros. Observamos ligeras modificaciones para 2020: el
82% de los detenidos fueron argentinos y 18% extranjeros, sobre 29502 casos totales. En el
Informe 2021 se destaca un incremento en la cantidad total de detenciones (32.683), aun
reiterdndose la proporcion de argentinos/extranjeros relativa a 2019 (84% argentinos, 16%
extranjeros). El ultimo informe disponible a la fecha, el de 2022, presenta 31.545 detenciones,
cuya distribucién por nacionalidad mantiene la idéntica tendencia.

Desagregando estos datos segun los paises de origen, Peru, Paraguay y Bolivia encabezan las
distribuciones de casos entre 2017 y 2022. Los detenidos de nacionalidad peruana, que ocupan en
aquellas distribuciones el primer lugar, oscilan entre el 4% y 6%, seguidos por las personas de
origen paraguayo (entre el 2% y el 3%) y boliviano (en torno al 2%).

En suma, los distintos informes reiteran que las detenciones efectuadas sobre personas de
nacionalidad extranjera son proporcionales a la estructura de la poblacién de la Ciudad de Buenos
Aires, asi como las nacionalidades que presentan mayor cantidad de casos estan relacionadas con
paises de América del Sur. Empero, es preciso destacar la proporcion que asumié la categoria
“Otros” en el informe 2022 (paso6 de 253 a 1043 detenidos entre 2021 y 2022, de 0,77% a 3,31%).

iil. Relevamiento Nacional sobre Personas Detenidas en Comisarias o Destacamentos

de Fuerzas de Seguridad

Para completar este panorama preliminar, sefialo que, conforme al relevamiento de 2021, el 96%
de las personas detenidas en comisarias o fuerzas de seguridad (12.282) son de nacionalidad
argentinay el 4% restante corresponde a otras nacionalidades, destacandose aquellas provenientes
de paises limitrofes y de Per(. En concreto, de nacionalidad paraguaya (198 casos), peruana (105
casos) y boliviana (78 casos); en total, las nacionalidades agrupadas bajo la categoria Limitrofes
y Peru representan el 3% de los casos.

Tentativamente, se pueden identificar rasgos en comin en los datos que presentan los distintos
informes, como la preponderancia de Paraguay, Peru y Bolivia para los extranjeros detenidos (0
victimas de violencia institucional). También se advierten diferencias, como la fuerte presencia
cuantitativa de la poblacion senegalesa en los informes sobre violencia institucional, aspecto
practicamente ausente en los informes de estadistica criminal. La lectura en conjunto de estos

datos secundarios, ejercitando una rigurosa y sistematica vigilancia metodologica, permite



reconstruir los engranajes de la manufactura de los datos sobre inmigracion y criminalidad; tarea
primordial dada la proliferacion de discursos que tienden a criminalizar a la poblacion migrante

en la opinion publica.
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