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“El nino como protagonista de 1979”: el discurso oficial de la dictadura chilena
através del Mercurio en el Afio Internacional del Nifio

A comienzos del afio 1979, se inauguraba en distintas partes del mundo el Afio
Internacional del Nifio, organizado por las Naciones Unidas. Este hito buscaba
conmemorar el vigésimo aniversario de la Declaracion de los Derechos del Nifio de
1959. La celebracién permiti6 que durante esos doce meses las nifias, nifios y
adolescentes (en adelante NNA) fueran el centro de la atencion publica y nacional. Las
diferentes iniciativas internacionales buscaron alentar a los paises en la revision de
sus programas para la promocion del bienestar infantil.

Chile, a pesar de encontrarse en un escenario contradictorio, no se quedoé
fuera. Desde 1973, luego del golpe de Estado el 11 de septiembre de ese afio, la
Junta Militar habia practicado sisteméaticamente violaciones a los derechos humanos
para instalar un sistema de gobierno dictatorial. En 1978, solo un afio antes de la
conmemoraciéon del Afio Internacional del Nifio, se dicté el Decreto Ley 2.191, que
concedia amnistia a quienes, en calidad de autores, complices o encubridores,
hubieran incurrido en actos delictuosos sefialados entre el 11 de septiembre de 1973
y el 10 de marzo de 1978. A pesar de esta medida y habitos en las que incurri6 el
régimen, el gobierno de Pinochet se esforzé por sumarse a la celebracion.

En esta disertacion nos concentraremos en una dimension clave del
comportamiento de la dictadura de Augusto Pinochet con la infancia. En particular, en
observar como actug la dictadura en el marco del Afio Internacional del Nifio a través
de la cobertura que hizo la prensa durante ese afo. Es por esto por lo que planteamos
gue, en 1979, El Mercurio, uno de los principales diarios del pais, operé como una
plataforma que cumpli6 con dos objetivos. Primero, sirvi6 como difusor de las
actividades y esfuerzos que mantuvo el régimen militar para resolver la situacion de
‘menores en situacion irregular’ y segundo, sirvio para legitimar al régimen,
mostrandolo como una administracion que ponia a los NNA como protagonistas.

Este trabajo plantea que el periédico mencionado, utilizd estrategias
discursivas para engrandecer la labor realizada por la Dictadura en relacion con la
infancia, tales como el aumento de los recursos utilizados, la creacion de nuevos
servicios y lanzamiento de politicas publicas. Todo esto nos permite establecer como
hipotesis que el Régimen Militar, a través de ElI Mercurio, aprovechd el Afio
Internacional del Nifio para reafirmar y legitimar su base ideoldgica y moral a traves

de la infancia, siendo esto un espacio ideal para el desarrollo de su propaganda.



El problema que buscamos atacar en esta ponencia es la colaboracion de la
prensa chilena con el régimen para validar su rol garante y protector de la infancia,
cuestionando de esta manera, la cooperacion de El Mercurio y poniendo especial
atencion en cémo fue utilizada la infancia para limpiar el desacredito nacional e
internacional sobre la dictadura. El interés de esta investigacion surge de una
necesidad de levantar la historia de NNA cuyos testimonios fueron manipulados y
malversados para sostener un régimen dictatorial. Si bien, explicitamente la
metodologia escogida dificulta el ejercicio de rescatar voces de NNA en contexto
residencial durante la dictadura, nuestro andlisis permitird dar cuenta de como la
dictadura simulé defender las voces de NNA cuando en realidad lo us6 como un
mecanismo legitimador. La lectura y la critica que proponemos a los numeros de El
Mercurio en el afio 1979 buscan abrir el debate y permitir iniciar un camino para
devolverle la legitimidad historica a estos actores cuyos testimonios y experiencias
fueron manipulados comunicacionalmente.

Como los insumos que van a nutrir esta investigacion son los numeros
publicados por el periédico El Mercurio es preciso revisar la trayectoria de este diario
para poder situarlo histéricamente. El Mercurio de Valparaiso aparece por primera
vez el 12 de septiembre de 1827, fundado por Pedro Félix Vicufia y se extiende su
cobertura trabajando sobre noticias en todo el pais. Posteriormente, Agustin Edwards
McClure fundé el 1 de junio de 1900 EI Mercurio de Santiago. A lo largo del siglo XX,
El Mercurio crecié convirtiéndose en una empresa que, ademas de ser una sociedad
periodistica, tuvo un rol importante en eventos e hitos histéricos nacionales. El 15 de
septiembre de 1970, el director del periédico se reunioé con Richard Nixon, presidente
de Estados Unidos, para solicitar que impidieran que Salvador Allende asumiera como
presidente. Alli se pactdé que El Mercurio colaboraria con la CIA para generar un
ambiente de polarizacion que desestabilizara a la administracion de la Unidad
Popular?.

Durante la dictadura los medios de comunicacién masiva sufrieron censura y
autocensura. Los trabajadores del diario recuerdan esa época como un tiempo “en el
gue el periodismo chileno estuvo en un tunel, donde el comunicado oficial era la tonica

y la corroboracion de fuentes una utopia™. La autocensura guio el accionar de los

1 Paulette Dougnac et.al, El diario de Agustin: cinco estudios de casos sobre El Mercurio y los
derechos humanos (1973-1990), ed. por Claudia Lagos (Santiago: Lom, 2009), 38.
2 Dougnac et al., El diario de Agustin, 75.



periodistas, quienes sefalan que “sabiamos que habia cosas en las que no podiamos
meternos y nunca se contrastaron las fuentes”. Pero, ademas, El Mercurio apoy6
activamente al régimen militar. Durante los setenta es posible observar redes
extendidas entre figuras politicas pinochetistas y altos mandos del periédico. En otras
palabras, a partir del golpe lo que hizo el régimen de la Junta Militar fue convertir la
prensa en un mondlogo estatal*.

Considerando las caracteristicas y la naturaleza en que operé el diario
histéricamente, es pertinente utilizarla como fuente que permita evidenciar una voz
estatal e institucional del régimen. Para ello se analizard cémo la dictadura y el diario
mencionado, aprovecharon el Afio Internacional del Nifio para validarse frente a la
comunidad nacional e internacional en relacion con las politicas de infancia. Las
diversas coberturas mediaticas hicieron hincapié en que la infancia, especialmente
las nifias y nifios en situacion irregular, eran un tema prioritario para el Gobierno.

En ese sentido, se pueden reconocer diversos ambitos relacionados con la
infancia que desarrollaran respectivamente: el Plan Nacional para Menores (1978-
1982), la creacion del Sename, la vida en los hogares, el ideal de familia, los roles de
género y las voces de NNA. A través de las distintas tematicas, se podra observar
como El Mercurio dio cuenta de “acciones exitosas”, haciendo explicito una
coordinacion dirigida y organizada por actores del sector publico y privado. 1979 es
un afo que ejemplifica un aparataje mediatico con discursos moralistas de proteccion
a la familia y la nifiez que venia desarrollandose con anterioridad en una logica de
Guerra Fria. Dedicarle atencion, permitira mostrar como la dictadura continué con un
discurso hegemonico y como utilizé a ciertos actores histéricamente vulnerados para

legitimar su estadia en el poder.

El Mercurio consideraba que “para todos los ciudadanos del mundo esta fecha
significa proyectos y esperanzas, y para los mas pequefios el inicio de un periodo en
el que ellos seran el centro de atencion mundial”. El diario destacaba que “Chile ha

proyectado su observancia en todos los niveles de la nifiez, fundamentalmente en el

3 Dougnac et al., El diario de Agustin, 121.

4 Giselle Munizaga, “Politicas de comunicacion bajo regimenes autoritarios: el caso Chile”, en El
discurso publico de Pinochet (1973-1976) Un anadlisis semiologico, (Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 1983), 7-34.

5 “El nifio, protagonista en 1979”, El Mercurio, 2 de enero de 1979.



plano educacién y en el de la proteccién de la infancia™. En las noticias relacionadas
El Mercurio aprovechd la ocasion de visualizar las acciones del gobierno
especialmente enfocadas en la situacion del menor irregular sefialando que cumplian
con la “bella y magna tarea de hacer de ellos hombres hechos y derechos, elementos
Gtiles para su noble patria, cuyo destino manejaran en el futuro, chilenos como Dios
manda”’. Estas formaron parte del Plan Nacional para Menores (1978-1982)% y su
puesta en marcha, se realizaria con la colaboracion del nuevo Servicio Nacional de
Menores (en adelante Sename)®. Los reportajes dieron cuenta de la creaciéon de
hogares'®y clubes de menores??, laimportante presencia del voluntariado femenino??,
entre otros. Junto con ello, el gobierno anuncié la conformacion de una comision
nacional que estaria a cargo de la ejecucién de los programas relativos a la infancia

en el marco de la celebracion internacional®3.

Como bien plantea la investigadora Patricia Castillo, “el uso de la nifiez como
tépico permitié difundir en chilenos y chilenas, la dimension humana, empéatica y
respetuosa de los militares y sus autoridades”'*. Los medios de comunicacion, en este
caso El Mercurio, influyeron directamente en la configuracién de las representaciones
sociales “a través de discursos, dispositivos u 6rdenes simbdlicos”® de la Dictadura.

El periddico promovié a lo largo del Afo Internacional del Nifio, una politica estatal

6 “Una declaracién histérica de las Naciones Unidas: El Nifio tiene derecho a la educacion, a la
proteccion especial y al futuro”, El Mercurio, 28 de febrero de 1979.

7 "No habra paz en el mundo con menores desamparados”, El Mercurio, 28 de diciembre de 1979.

8 Véase “Ofensiva contra la vagancia infantil”, El Mercurio, 27 de enero de 1979; “El menor de edad:

prioridad para 1979, El Mercurio, 29 de enero de 1979; “Plan para 1979: Proteccion a menores
abandonados”, El Mercurio, 17 de marzo de 1979 y “CORDAM conmemora tercer aniversario”, El
Mercurio, 29 de octubre de 1979.

9 “Ofensiva contra la vagancia infantil”, El Mercurio, 27 de enero de 1979; “El menor de edad, prioridad
para 1979”, El Mercurio, 29 de enero de 1979; “Atencion para 2000 nifios”, ElI Mercurio, 12 de febrero
de 1979; “Campafia contra la erradicacion de la vagancia infantil”, EI Mercurio, 11 de marzo de 1979y
“Atencion al menor”, EI Mercurio, 19 de marzo de 1979.

10 \Véase “Hogar de Menores para la VI Region”, El Mercurio, 4 de enero de 1979; “Atencién al Menor”,
El Mercurio, 19 de marzo de 1979 y “Hogar para 100 nifios”, El Mercurio, 4 de mayo de 1979.

11 Véase “Atencion para 200 mil nifios”, ElI Mercurio, 12 de febrero de 1979 y “Campafna contra la
erradicacion de la vagancia infantil”, EI Mercurio, 11 de marzo de 1979.

12 “\/oluntariado femenino crece en todo el pais: “Centros abiertos para 17.000 nifios”, El Mercurio, 15
de abril de 1979.

13 “Atencion de la infancia”, EI Mercurio, 20 de marzo de 1979.

14 Patricia Castillo, “Representaciones de infancia en el Chile dictatorial (1973-1980): Articulaciones
con la politica neoliberal y la mercantilizacion de las instituciones de cuidado”, Espacio, Tiempo y
Educacion, v. 8, n. 1, January-June/Enero-Junio 2021, 151.

15 Castillo, “Representaciones de infancia en el Chile dictatorial”, 152.



coherente, coordinada y enfocada en los “menores en situacion irregulari®. Para
Castillo, las publicaciones en torno a la infancia tuvieron como mision dar “una cierta

imagen de estabilidad y normalidad en un pais desgarrado por la violencia politica”’.

Siguiendo los principales postulados de Naciones Unidas, la Dictadura parecia
hacerse cargo de las nifias y nifios que no podian cubrir sus necesidades basicas y
esto fue expresado continuamente en ElI Mercurio. Las diferentes acciones se
enmarcaron en el Plan Nacional para Menores (1978-1982)'8, el cual fue elaborado

por el Ministerio de Justicia y el Comité Asesor de la Junta de Gobierno.

En la Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, se reconocia que la
infancia y la juventud eran objeto de “la atencién preferente del estado”!?; la ministra
de Justicia de ese entonces, Monica Madariaga, afirmaba también que “los nifios son
el patrimonio mas importante de las naciones?. EI Mercurio reconocia que esta
“redencion de la infancia cobrdé un auge primordial para la Junta de Gobierno”?:

creando asi el Programa de Desarrollo Integral de Menores.

La Politica de Menores?? del Ministerio de Justicia, definié qué se entendia por
“‘menor en situacion irregular”, lo cual permitié unificar el criterio con el que iban a

evaluar las politicas de infancia a partir de entonces. Se consideraba que era:

toda persona menor de 21 afios de edad que sufre alteraciones organicas,
congénitas o adquiridas, o cuyo ambiente de socializacidbn presenta
alteraciones en las condiciones econdmicas y/o culturales y/o psicolégicas,
a consecuencia de todo lo cual se le originen defectos o insuficiencias en
su desarrollo bio-psico-social normal. Estas variables deben caracterizarse
por ser persistentes o0 ser susceptibles de agravarse o imposibles de

corregirse en forma por el grupo familiar del menor?3.

16 Castillo, “Representaciones de infancia en el Chile dictatorial”, 152.

17 Castillo, “Representaciones de infancia en el Chile dictatorial”, 162.

18 Gobierno de Chile, Plan Nacional para Menores 1978- 1982, 31 de marzo de 1978.

19 Gobierno de Chile, Plan Nacional para Menores 1978- 1982, 3.

20 Gobierno de Chile, Plan Nacional para Menores 1978- 1982, 4.

21 “Perspectiva: proteccion del menor”, El Mercurio, 6 de abril de 1979.

22 Gobierno de Chile, Plan Nacional para Menores 1978- 1982, 6-17.

23 Gobierno de Chile, Plan Nacional para Menores 1978- 1982, 10-11. Véase también “Perspectiva:
proteccion del menor”, El Mercurio, 6 de abril de 1979.



Patricia Castillo considera que lo “irregular” responde “a un imaginario histérico
del nifio que tuvo como consecuencia “privatizar las responsabilidades de la nifiez"4.
La Dictadura definié y estigmatizé al “menor en situacion irregular” a partir de las
familias que no cumplian con el ideal definido discursivamente: la mujer dedicada por
completo a la maternidad y al voluntariado, gracias a que el marido sustentaba el
hogar.

La Dictadura considerd que los NNA, que en ese periodo representaba el 50%
de la poblacién, eran parte esencial del “desarrollo econémico social”’ y, por ende, se
convertian en “sujetos prioritarios” desde su concepcion. Esto también significé poner
atencion a las mujeres y familias. A partir de ello, el “menor en situacion irregular’
pasé a ser el foco de principal atencién y los programas incorporados al Plan
Nacional?®. La implementacion de este contd con la participacién de actores claves,
entre ellos los Centros de Madres, la Secretaria Nacional de la Mujer, las
municipalidades, Carabineros, instituciones publicas y privadas, pero lo mas relevante
fue el nuevo Servicio Nacional de Menores, creado por el Decreto Ley N.° 2465 de
enero de 1979.

Este nuevo servicio buscé reemplazar al Consejo Nacional de Menores y
pretendia “auxiliar a los menores de edad integrantes del grupo familiar,
especialmente si se encuentran en situaciones que pongan en peligro su desarrollo
normal integral y no pueden ser solucionadas por la persona que tenga la obligacién
de su tuicion™®. El coronel de Carabineros, Gaston Elgueta Bahamondes, quien
asumio la vicepresidencia del Sename tenia como objetivo detectar en terreno los
problemas de la vagancia infantil?’. Para ello, se iria “cambiando gradualmente el
sistema actual, mediante la creacion de programas deportivos y recreativos, y el
intercambio de menores entre provincias y localidades™®. Entonces, el Sename
atendia unas 28.270 nifias y nifios de Chile, a través de 317 centros administrados

por 86 entidades publicas y privadas. El Mercurio resaltaba la importancia del nuevo

24 Castillo, “Representaciones de infancia en el Chile dictatorial”, 155.

25 Gobierno de Chile, Plan Nacional para Menores 1978- 1982, 20- 21.

26 Gobierno de Chile, "Crea el Servicio Nacional de Menores y Fija el Texto de su Ley Organica”, 16 de
enero de 1979.

27 “Ofensiva contra la Vagancia Infantil”, El Mercurio, 27 de enero de 1979.

28 “Ofensiva contra la Vagancia Infantil”, El Mercurio, 27 de enero de 1979.



sistema para apresurar y ampliar los programas en favor de la infancia mas

vulnerada?®®.

Los resultados de las acciones del gobierno se hacian evidentes, ya que, a
mediados de febrero, el diario mencionaba que la cifra de atendidos habia aumentado
a 35.000 y los hogares a 328. El coronel calificaba “la nueva ley como de gran
trascendencia, sefialando que ello demostraba la importancia que le atribuia el
Gobierno a los nifios™°. Tras una primera etapa se construirian nuevos hogares que
serian “verdaderos clubes o casas abiertas, donde los menores pueden llegar
libremente™!. Para el afio siguiente, anuncié el aumento de presupuesto, la
construccion de una “carcel para menores que delinquen” y en el futuro se haria otra

equivalente en el fundo Punta Parra®?,

Las noticias publicadas por El Mercurio eran alentadoras y demostraban el éxito
de la campafia a nivel nacional. Las autoridades calculaban que, en el pais, existian
para ese entonces alrededor de 600.000% “menores en situacion irregular”* por lo
gue era esencial “la campana de erradicacion de la vagancia y mendicidad infantiles”
gue se estaba llevando a cabo en Santiago, Valparaiso y Concepcién y que luego
abarcaria otras ciudades®.

Los anuncios de nuevos centros y hogares a lo largo del pais quisieron reflejar
la accién ordenada y eficiente de la Dictadura. Todas las noticias publicadas daban
cuenta de un cambio significativo donde el gobierno se presentaba como el maximo
y legitimo defensor de la infancia mas desvalida. En marzo ya se tenia contemplado,

junto con la compra y arreglo de hogares, la construccién de 100 nuevos clubes de

29 “Ofensiva contra la Vagancia Infantil”, El Mercurio, 27 de enero de 1979.

30 “Atencion para 200 mil nifios”, EI Mercurio, 12 de febrero de 1979.

31 “Atencion para 200 mil nifios”, EI Mercurio, 12 de febrero de 1979.

82 ”Atencion para 200 mil nifios”, EI Mercurio, 12 de febrero de 1979.

33 Durante los nimeros publicados ese afio, las cifras informadas en torno al nimero de menores en
situacién irregular en los diferentes centros variaron considerablemente y en ocasiones, el periédico
uso indiscriminadamente los conceptos de “vagancia infantil” “delincuencia” y “situacion irregular” como
sinénimos.

34 “Campana contra la vagancia infantil: 50 mil menores en situacion irregular se atenderan este afio”,
El Mercurio, 5 de abril de 1979.

35 “Campania contra la vagancia infantil: 50 mil menores en situacion irregular se atenderan este afio”,
El Mercurio, 5 de abril de 1979.



menores para acoger a 200.000 nifias y nifios que sufrian “algun tipo de abandono o

carencia de apoyo familiar®.

En las noticias publicadas por El Mercurio sobre el nuevo Sename, se destaco
la participacion de diversas organizaciones e instituciones. Por ejemplo, la Fundacion
Nifio y Patria de Carabineros o la Direccion General de Prisiones. El diario destaco
los proyectos de construccion, ampliacion y remodelacion de nuevos centros en
Colchagua®’ y Parral®®, la compra de terrenos para la Ciudad del Nifio en la Region

del Maule®, entre otros°.

Uno de los aspectos mas evidentes de la campafia mediética realizada por El
Mercurio para elogiar el Plan Nacional de Menores y el nuevo servicio, fue resaltar el
contraste entre las vidas de los “menores en situacioén irregular’ abandonados por sus
familias y la experiencia de una vida familiar “normal” en un hogar. La utilizaciéon de
testimonios e historias de nifias, nifios y adolescentes en el periddico respondieron a
intereses de mostrar la precariedad que habia sido su vida y como habia cambiado al

recibir la asistencia del Sename.

En 1979 EI Mercurio se jacto de escuchar la voz de la miseria y el abandono
en casos concretos de menores en situacion irregular. Un ejemplo de ello fue la
entrevista de un adolescente de 16 afios que relataba como habia sido trasladado por
novena vez al Centro de Observaciones por vagancia; no vivia con su padre porque
se habia ido y su madre lo habia echado de la casa*'. Otro caso que refleja el interés
del periddico por ilustrar las historias de nifias en las calles fue la historia de vida de
Marcela, de 14 afos. Ella pedia limosnas a las afueras del “Burger Inn” y con lo que

ganaba compraba comida para subsistir. Sus padres la habian abandonado y la habia

36 “Campania contra la erradicacion de la vagancia infantil”, EI Mercurio, 11 de marzo de 1979.

37 “Hogar de menores para la VI Region. Liliana Astudillo, corresponsal”, EI Mercurio, 4 de enero de
1979.

38 “Se requiere en Parral: ampliacion para hogar de nifios”, El Mercurio, 30 de junio de 1979.

39 “Entregado predio para 200 menores”, El Mercurio, 6 de noviembre de 1979.

40 Por ejemplo, las campafas organizadas en Iquique para la adquisicién de un edificio para acoger a
70 nifos y nifias “en situacién irregular”, la inauguracién de cuatro pabellones de la “Villa el Menor” del
Hogar de Menores N°3, la creacion de un Centro de Rehabilitacion de Menores Drogadictos en la

comuna de Conchali, entre otros.

41”E| Menor de Edad: Prioridad para 1979”, El Mercurio, 29 de enero de 1979.



criado una sefiora*’. También estaba Ana Moraga, vendedora callejera de 10 afios
gue ayudaba econOmicamente a su mama. Estos testimonios sirvieron para dar
cuenta que los esfuerzos del Gobierno debian centrarse en remediar la infancia
desvalida a través de un plan de proteccion que tuviera el apoyo de toda la

comunidad.

Estas historias relatadas en El Mercurio cumplieron le dnico objetivo de
rescatar la gran camparfa de la Dictadura para erradicar la vagancia y mendicidad
infantil. Para contrastar la dramatica realidad de las nifias y nifios descritos, el diario
destacdé y elogid los nuevos hogares que implementaba el gobierno. Entre los
diferentes establecimientos de internacion, estuvieron los Centros de Observacion,
en donde se enviaban a quienes que no tenian conflicto con la ley; alli se les prestaba
“la mas compleja asesoria profesional™?, esperando la decision de la justicia. El
Mercurio hacia un reportaje a uno de los centros de observacion mas nuevo llamado
“Tres Alamos”, que habia sido un centro de detencién politica entre los afios 1974 y
1977. La mayoria de quienes se encontraban en el lugar tenian entre 16 y 18 afios y
permanecian alrededor de cuatro a cinco meses hasta que se definia su situacién. El
diario indicaba que provenian de “hogares mal constituidos y de ambientes

inapropiados para su crecimiento™,

Esto se contrastaba con la experiencia que vivian en el hogar. Se resaltaba
que era una casa colonial “hermosa” con una gran infraestructura para que los nifios
estuviesen constantemente realizando actividades. El director del centro, capitan de
Gendarmeria Manuel Olguin, comentaba que “en ningin momento se aplica una
disciplina fuerte... es dificil que se porten muy mal, porque pasan ocupados”™®.
Ademas, existia un equipo de profesionales que se reunian semanalmente para
analizar la situacion de cada nifio o nifia y asi estar pendiente de cada individuo“®. El
Mercurio también entrevistd a Angelina Soto, psicologa que trabajaba en el
establecimiento “por vocacion”. Ella habia implementado un sistema de tarjetas con

premios como golosinas y cigarros para modificar las conductas. Estas eran recibidas

42 "Campafia contra la erradicacion de la vagancia infantil”’, El Mercurio, 11 de marzo de 1979.
43 “El menor de edad prioridad para el 79”, El Mercurio, 29 de enero de 1979.

44 “E|l menor de edad prioridad para el 79”, El Mercurio, 29 de enero de 1979.
45 “E|l menor de edad prioridad para el 79”, El Mercurio, 29 de enero de 1979.
46 “E| menor de edad prioridad para el 79”, El Mercurio, 29 de enero de 1979.



por quienes cooperaban con las acciones del dia, manteniendo un comportamiento
positivo. Si bien al principio las nifias y niflos dudaban de las tarjetas, con el tiempo

fueron confiando y se obtuvieron avances evidentes?’.

Durante el mes de marzo, El Mercurio publico un reportaje sobre el hogar N°2
de la Fundacion Mi Casa. Alli se acogian a 250 nifias y nifios de entre 4 y 12 afios
con historias similares de abandono y orfandad que comenzaban “a vivir una vida
distinta, de constante superacién®. Se alababa la labor del establecimiento, que se
consideraba “la casa de cada uno de ellos”, en donde se fomentaba la libertad y “no
hay mas rejas que el amor y el afecto™®. De esta manera, se buscaba gue estos nifios
recibieran todo lo que antes no habian tenido: “pascuas con regalos, vacaciones en
campamentos, malones (donde los mas grandes invitan a sus amigos al hogar),
premios para los mejores, estudios de escuelas béasicas, en liceos, en INACAP (los
gue aprenden una técnica), en la Escuela Especial Numero 598 (los que tienen

problemas de aprendizajes)®®”.

La descripcion del hogar enviaba un mensaje directo: la dictadura civico- militar
tenia como prioridad al “menor en situacién irregular’ y coordinaba eficientemente los
establecimientos publicos y subvencionados cambiandole la vida a los nifios®. Esto
era relevante, pues el Afo Internacional del Nifio servia como plataforma para
legitimar las acciones y politicas de la infancia en el @mbito internacional, que
cuestionaba y denunciaba las violaciones a los derechos humanos que se estaban
llevando a cabo en el pais.

En agosto, el diario realizdé un nuevo reportaje de la Fundacién Mi Casa con 15
hogares entre Arica y Castro. En los diferentes establecimientos se recibian a “nifios
vagos, huérfanos e incluso delincuentes” que llegaban a los centros para insertarse
en un ambiente familiar. Todo lo narrado, parecia una vida en completa normalidad
que contrastaba con las historias anteriores de los “menores en situacion irregular™?,

El periddico insistia en que la vida de las nifias y nifios eran como las de cualquier
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otro, pues asistian a escuelas y colegios cercanos, pololeaban e iban a fiestas. Estaba
prohibido el maltrato infantil y el castigo era quedarse el dia domingo durante algunas
horas mas en el establecimiento. La libertad era importante y esto significé que no

existieran puertas y muchas de las actividades se realizaban fuera de los centros®.

Otro acontecimiento relevante para el Plan Nacional de Menores elaborado por
la Dictadura fue la implementacion de las Aldeas de nifios SOS, organizacion creada
por Hermann Gmeiner tras la Segunda Guerra Mundial, pues se evidenciaba una
colaboracion internacional en temas de infancia y, por ende, una forma por parte de
la dictadura de legitimarse ante la opinidon publica. Al igual que en los ejemplos
anteriores, EI Mercurio resaltd el cambio que significaba para las nifias y nifios el
ingreso a los distintos establecimientos de las Aldeas SOS en Chile. Las casas se
definieron como lugares idilicos, acogedores y familiares®*, en donde si bien las nifias
y nifios no tenian presente a sus verdaderos padres, podian llevar una vida normal,
creando lazos parentales significativos y relevantes para que, en la vida adulta, se

integrasen de manera adecuada en la sociedad®®.

A mediados de diciembre, Cristina Quiroz de Tagle, publicé una columna en El
Mercurio donde esbozaba sus reflexiones sobre el Afio Internacional del Nifo. Ella
consideraba que lo mas importante para una infancia plena era crecer en familia, pues
a través de ella, se fortalecia y beneficiaba la humanidad, ya que alli se transmitian
los valores fundamentales para lograr la felicidad®®. Este era un discurso que apelaba
a la moral y que definia la linea editorial del periodico, transmitiendo y reforzando, de
manera implicita, la ideologia de la dictadura. Las acciones del gobierno con respecto
al “menor en situacion irregular”, tuvieron como elemento nuclear, el concepto de
familia o la ausencia de esta. Se contrastaba la vida previa de los nifios sin familias o
con familias mal constituidas y en situacion de pobreza, con la experiencia posterior

en hogares y centros, que les permitié tener una nueva familia normal y comun.
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En varias de las noticias de El Mercurio durante el afio 1979, se percibe el
modelo de familia que se buscaba alcanzar en el Sename. Lo anterior se ponia al

servicio del sexto principio que reconocia la declaracion de los derechos del nifio:

El nifio, para el pleno y armoénico desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, deber& crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres, y en todo caso, en un ambiente de
afecto y seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no
deberad separar al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las
autoridades publicas tendran la obligacién de cuidar especialmente a los

nifios sin familia®’.

De esta manera, se observaba a través de la prensa, el intento por parte de las
autoridades de recrear la familia tradicional dentro de los centros, pues la mayoria de
los nifios que llegaban a estos espacios eran “rescatados de familias anormales™® y
necesitaban de aquel nucleo para desarrollarse de manera 6ptima, obteniendo asi
“los valores que les han sido adversos™®. Para llevar a cabo este plan, las
autoridades, afirmaron que existi6 un esfuerzo por construir centros que fuesen
cémodos y hogarefios. Incluso, se describian a las nuevas viviendas como lugares
preciosos y acogedores. Ejemplo de ello fue el centro abierto “Patrona de Chile”
ubicado en Maipu el cual fue descrito en la prensa como una “hermosa casa disefiada

de un cuento infantil” en donde existian diversos juegos para los nifios®°.

Dentro de este ideal de familia, cada sujeto tenia un papel que cumplir. En este
sentido, la voluntaria y en general la figura femenina, debia mostrarse alegre, carifiosa
y afectuosa, pues tal como mencionaba Alicia Godoy -fundadora de la Corporacién
de Ayuda al Menor- eran ellas quienes debian entregar “amor, comprension, carifio y
proteccion”®, El primer requisito para participar, segin menciona la coordinadora

nacional de las voluntarias de CONIN, Angela Pérez, es tener el coraz6n muy grande.
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A su vez, sefala que “Con hijos 0 no la mujer es madre ante todo, y viendo a esos
nifios desvalidos piensa en los propios en esa situacion, entregandose con alma vy
vida a la tarea. Enseguida esta en sentido de responsabilidad y disciplina; es
necesario poder contar con la voluntaria, porque de su continuidad depende el

progreso de los nifios”®.

Estas palabras dan cuenta de un discurso que se puede rastrear histéricamente.
Sol Serrano sostiene que, a finales del siglo XIX, se pensaba que las mujeres eran
las mas indicadas para llevar a cabo la labor de voluntarias, pues se creia que ellas
tenian el instinto materno y por lo mismo, les era natural ser amables, carifiosas y
compasivas®?. De esta manera, las mujeres de la alta sociedad, impulsadas por la
mision de salvar los valores catolicos de una fuerte ola desmoralizadora a finales del
XIX, intervinieron en el espacio publico gracias a sus diversas asociaciones de
voluntariado, caridad y beneficencia. Estas tareas se convirtieron en parte de la
identidad social de la mujer de elite, y la dictadura, encauzé los roles de la mujer hacia
los espacios de asistencia para la atencidn de los “menores en situacion irregular” o

para las madres de estos mismos.

El voluntariado femenino, en este caso, puede ser comprendido como uno
oficialista pues contribuye a la solidificacion de los valores y roles de la dictadura. Tal
como mencionan Amalia Mauro, Lorena Godoy y Ximena Diaz, las sefioras que
realizaron el trabajo de coordinar, organizar o guiar estas iniciativas “estuvieron
vinculadas al régimen, fundamentalmente en su condicién de esposas de, y fueron
llamadas directamente por Pinochet en su calidad de madres y atendiendo a su
patriotismo”®. Ellas fueron las modelos ejemplares para difundir como se debian de
llevar a cabo las labores del hogar, educando a las mujeres populares en programas
de prevenciéon a traves de CEMA Chile, la Secretaria Nacional de la Mujer,

municipalidades, entre otros.
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Como se mencion6 antes en los hogares y centros abiertos, se buscaba recrear
un ambiente familiar. En este sentido, muchos de los espacios como las aldeas, eran
dirigidos por una figura paterna y una materna, ayudandose a su vez, de tias y
educadoras de parvulos. En esta dindmica familiar la madre simbdlica tuvo un papel
protagonico, pues el hecho de ser mujeres les daba el don del carifio y, con ello, un
elemento clave para el desarrollo integral de los menores en situacion irregular.
Mariana Olhaberry, miembro del directorio de la organizacién de las Aldeas de nifios
SOS, menciona que, en estos espacios, las mujeres asignadas generalmente no
tenian hijos, aunque también existi6 el caso de que, encontrandose con problemas
econdmicos, se incorporaran al sistema llevando a sus hijos. El proceso de seleccion
de estas madres era complejo pues se publicaba un anuncio en el diario y luego, se

debia verificar que fuesen afectivas y equilibradas emocionalmente®®.

Por otro lado, El Mercurio a través de sus paginas fue vinculando el rol masculino
al apoyo, fortaleza, administraciéon y conduccién®. Todo ello mediante la figura
paterna que tenia el jefe o administrador de las aldeas®’. En estas comunidades
también existieron los padrinos quienes, siendo benefactores extranjeros de la
Asociacioén, se preocuparon de entregarle carifio de por vida a los nifios y con ello,
fomentaron los lazos de una dindmica familiar tradicional®®. Esto da cuenta de cémo
el régimen observaba el rol del hombre: ser proveedor y administrador econémico que
le otorgase tranquilidad a la figura materna para que pudiese realizar sus labores para

y con los nifios.

Replicar los roles de género propios de una familia tradicional dentro de la
organizacion de los espacios que trabajaron con la infancia, fue una forma de reforzar
la ideologia de la dictadura dentro de la sociedad. Se utilizo este modelo con la excusa
de que los menores en situacion irregular vivenciasen un ambiente familiar, para asi
arraigar desde la infancia el comportamiento futuro de los ciudadanos de la nacion.
En este sentido, llama la atencion el rol de la prensa en la opinion publica que
posiciono en un plano protagonico a la mujer, ya que, durante el Afio Internacional del

Nifio, se llamo, publicitd y celebro el voluntariado femenino al ser ellas quienes,
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gracias a su afecto y carifio, podian llegar al corazéon de los infantes por su instinto
maternal. Esta misma condicion permitié que se convirtiesen en la mejor carta para
transmitir el modelo de familia, ya sea mediante su labor como madres simbdlicas o

mediante programas de prevencion para educar a las mujeres en el hogar.

Preocuparse por las politicas de infancia dentro del Afio Internacional del Nifio
fue para el régimen militar una oportunidad para abordar distintos problemas:
legitimarse limpiando el desacredito nacional e internacional sobre la dictadura, asi
como también servia para amoldar a su usanza, lo que ellos consideraban la base
productiva del pais. Incluso un articulo del periédico oficialista indicaba que “no solo
hay razones humanitarias para apoyar estas iniciativas del organismo internacional
para la infancia, sino muchas del orden practico y de convivencia nacional”®. En un
contexto de lucha contra el comunismo, a la administracion le convenia cubrir una
celebracion como esta pues, le permitia utilizar una causa para mostrarse como una
administracion que ponia como protagonistas a NNA.

No podemos dejar de mencionar la importancia que tuvo la elaboracion del
Plan Nacional para Menores, la creacion del Sename y traer las Aldeas SOS a Chile
pues se evidencia un diadlogo con el exterior y con ello, su implementacion es un guifio
a la legitimidad internacional de la dictadura. Dentro de estas medidas se buscé
replicar el modelo de una familia tradicional para que los nifios experimentaran lo que
era el carifio y el afecto, elementos claves en el desarrollo de la infancia. Al
implementar los roles paternos y maternos en la organizacion de estos espacios se
estaba, de paso, cimentando los estereotipos normados de familia y sus roles de
género dentro de la sociedad. Las mujeres debian de dedicarse a entregar amor, ya
sea en el voluntariado, en su rol de madres o en su trabajo y los hombres a ser

personas garantes de servicios.

Hacia el cierre del afio EI Mercurio volvié a levantar una serie de noticias y
reportajes que se refieren a la infancia. Proponemos que esta decision editorial buscé
dejar en la opinion publica una sensacion de avance y real preocupacion por los nifios.
Un ejemplo de ello fueron las palabras de Luis Acufia Soto (13 afios), residente de un
hogar de la Fundacién Mi Casa, que fueron utilizadas de forma funcional a este

discurso “Siento que en este aflo se me ha ayudado. Mirando la parte general, a los
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nifos se les ha tomado mas en cuenta y se les ha ayudado sobre todo a los nifios
gue estan en situacion irregular en la sociedad que uno vive”?. De esta manera, la
utilizacion de testimonios de NNA respald6 el cambio efectivo de las politicas de la

Dictadura, dejando una sonrisa como medida parche al problema de la infancia.

El cambio en la cantidad de noticias sobre “menores en situacion irregular”
entre los afios 1979 y 1980, es considerable y nos permite concluir que la infancia
efectivamente fue utilizada como una estrategia comunicacional para legitimar la
dictadura en un momento en el que la politica internacional se preocupaba por los
avances en dicha tematica. Una vez concluido el afio y con ello, la celebracion, se
dejo6 de observar al nifio como protagonista, relegandolo nuevamente a un segundo
plano y quitandole la voz. Esto no parecié importarles pese a que tan solo un afo
antes el diario oficialista publicaba en sus paginas que "una nifiez abandonada
producird un mundo hambriento, ignorante y resentido que, necesariamente, creara

sociedades inestables y propensas a violentos traumatismos"’*.
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