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1. INTRODUCCION

Hasta el afio 2019, en el Barrio Padre Carlos Mugica (Villa 31- 31 bis) habia un
solo jardin gestionado por una organizacion social. En un territorio donde viven mas
de 12.000 familias? no habia instituciones educativas de gestién publica destinadas a
la primera infancia. La falta de jardines publicos es una muestra mas de la ausencia
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCBA) en el territorio, ademas
de una vulneracion del derecho a la educacion de los nifios/as que viven alli. Por ello,
en la presente investigacion se indagara acerca de la organizacion social del cuidado
(OCS) de la primera infancia en relacion al acceso a la educacion inicial en el barrio,
poniendo voz a la lucha de las familias y las organizaciones sociales que habitamos
un territorio atravesado por las desigualdades. Es de interés de la autora abordar esta
tematica ya que su formacion profesional -abogacia- y su militancia en la organizacion
“El Hormiguero”, que actualmente gestiona el mencionado jardin, la llevé conocer las
probleméticas que los afectan a la poblacién, entre la que se destaca el acceso al
derecho a la educacion de la primera infancia.

2. PLANTEO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El cuidado de las infancias refiere a las actividades indispensables para
satisfacer las necesidades basicas de la existencia y reproduccion de los nifios/as
(Rodriguez Enriquez, 2007). La OCS es la configuracidén que surge del cruce entre los

pilares centrales en la provision del cuidado -el Estado, las familias, los mercados y

! https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/barrio_en_numeros_2022.pdf (consultado en julio de 2022)
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las organizaciones comunitarias-, que regulan y proveen servicios de cuidado y los
modos en que los hogares de distintos niveles socioecondémicos y sus miembros
acceden, o no, a ellos (Faur, 2014).

La Republica Argentina en virtud de la adhesion a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1990) (CDN) se compromete a asegurar a nifios/as la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar. Por lo tanto, se considera al
cuidado como un derecho universal y como una responsabilidad y una funcion social.

A raiz de la pandemia por el coronavirus (COVID-19) el tema de los cuidados
ha cobrado centralidad. En tanto las familias delegan el cuidado de la primera infancia
en los jardines de infantes, el cese de las clases presenciales generdé una mayor
demanda al interior de los hogares. Esto evidencia que el cuidado es una actividad
gue contiene a la educacion y, al mismo tiempo, la atencién integral de los nifios/as
(Faur, 2014). Ademas, las instituciones educativas constituyen un mecanismo de
conciliacién entre la vida laboral y familiar de las madres y los padres. Por ello se
considera al sistema educativo como uno de los pilares de la oferta publica de
cuidados ofrecida por el Estado (Rodriguez Enriquez, 2007).

La oferta de servicios educativos para la primera infancia resulta heterogénea
y fragmentada en cuanto a su diversidad y extension de la jornada: jardines de gestion
estatal, de gestiéon privada y de gestidn social que dependen del Ministerio de
Educacion, los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) que dependen del Ministerio de
Desarrollo de Nacion y los Centros de Primera Infancia (CPI) dependientes del
Desarrollo Humano y Habitat del GCBA.

El derecho a la educacion se encuentra establecido en la Constitucion Nacional
(CN) —art. 14- y en los tratados internacionales incorporados a ella por medio del art.
75 inc. 17, 18 y 19- como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
gue reconoce, en su art. 26, a la educaciéon como un derecho humano fundamental,
universal, gratuito y obligatorio, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966) y la CDN.

La Ley N° 26.061 (2005) de Proteccion Integral de los Derechos de las Niias,
Niflos y Adolescentes establece en su art. 15 que los NNyA tienen derecho a la
educaciéon publica y gratuita, atendiendo a su desarrollo integral, en un

establecimiento educativo cercano a su residencia.



La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 (2006) (LEN), a su vez, estipula que
la educacion y el conocimiento son un bien puablico, asi como un derecho personal y
social garantizado por el Estado (art. 2). Por lo tanto,

El Estado garantiza el ejercicio del derecho constitucional de ensefiar y

aprender y que son responsables de las acciones educativas el Estado

Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires -de

acuerdo con el art. 4° tienen la responsabilidad principal e indelegable de

proveer una educacion integral- los municipios, las confesiones religiosas
oficialmente reconocidas y las organizaciones de la sociedad y la familia,

como agente natural y primario (articulo 6°) (Feldfeber, 2011, p. 191).

La mencionada ley mantuvo la conceptualizacién de la derogada Ley Federal
de Educacién, de acuerdo con la cual toda la educacion es publica, diferenciandose
entre instituciones educativas de gestion estatal o privada, gestion cooperativa y
gestion social.

La educacién inicial constituye una unidad pedagogica (art. 18 LEN) y
comprende al Jardin Maternal, que atendera a nifios/as desde los 45 dias a los 2 afios
y el Jardin de Infantes, para nifios/as desde los 3 a los 5 afios. Conforme establece el
art. 16 de la LEN, solo son obligatorias las salas de 4 -incorporada en la reforma del
2015-y 5 afos, y el Estado tiene la obligacion de universalizar los servicios educativos
para niflos/as de 3 afos, priorizando la atencién educativa de los sectores menos
favorecidos de la poblacion (art. 19 LEN).

Conforme el art. 20 LEN, el propdsito de la educacién de la primera infancia es
promover el aprendizaje y desarrollo, propiciar la participacion de las familias en el
cuidado y la tarea educativa promoviendo la comunicacion y el respeto mutuo, atender
a las desigualdades educativas de origen social y familiar para favorecer una
integracion plena de todos/as los/as nifios/as en el sistema educativo, entre otros.

En el ambito local, conforme establece la Constitucion de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, el GCBA asume la responsabilidad de asegurar y financiar la
educacion publica, estatal, laica y gratuita en todos los niveles y modalidades, a partir
de los 45 dias de vida hasta el nivel superior, con caracter obligatorio desde el
preescolar hasta completar diez afios de escolaridad, o el periodo mayor que la
legislacion determine (art. 24). Asimismo, la Ley 114 (1999) de Proteccion Integral de

los Derechos de NNyA establece que el gobierno local debe garantizar el acceso



gratuito a los establecimientos educativos de todos los niveles y en todos los barrios
de la Ciudad.

Pese a la abundante legislacion, la educacion como derecho universal no
significé un acceso igualitario para toda la poblacidon. Si se analizan las tasas de
asistencia en funcion del nivel de ingresos de los hogares tomando como fuente los
datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 20182, se advierte que:

El 99% de los nifios/as de 4 afios del segmento de mayores ingresos

(quintil 5) asiste a un establecimiento de educacion inicial, mientras que

este porcentaje desciende 20 puntos porcentuales (79%) en el caso de

los que pertenecen al sector de menor poder adquisitivo (quintil 1 de

ingresos). A los 2 afios la brecha es aln mayor: la tasa de asistencia del

quintil 5 es del 32%, frente al 7% correspondiente al quintil 1 (Cardini,

Guevara y Steinberg, 2021, p. 57).

El déficit en la oferta de servicios publicos educativos impacta de manera
diferente en la organizacion del cuidado de los hogares segun sus niveles de ingreso
(Faur, 2014). En la Ciudad de Buenos Aires, la pre-inscripcion para ingresar al nivel
inicial de escuelas publicas de gestion estatal se realiza desde el afio 2013 a través
del Sistema de Inscripcién en Linea, desde la pagina web del Ministerio de Educacion
del GCBA3 y registrandose con un correo electrénico. Este sistema dificulta la
inscripcion de las familias de menores recursos debido a la brecha digital, que incluye
no solo el acceso a dispositivos electrénicos y conectividad, sino a un conjunto de
habilidades digitales para realizar la inscripcion online. Esta medida junto con la falta
de vacantes en algunas zonas de la ciudad contribuye a reproducir las desigualdades
existentes.

Segun el primer informe del Observatorio Universitario de Buenos Aires,
realizado y publicado por la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA (2019)4, en la
Ciudad de Buenos Aires faltaban 17.000 vacantes y, segun el desagregado, el 85%
correspondia al nivel inicial. Para el ciclo lectivo 2022, legisladores del Frente de

Todos y gremios estiman que faltan 50.000 vacantes en los establecimientos

2 La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un relevamiento trimestral de datos en base a una muestra representativa de
los 31 aglomerados urbanos del pais con mas de 100.000 habitantes (lo cual representa aproximadamente el 65% de la poblacion
total).

3 https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/estudiantes/inscripcionescolar#prequntas-frecuentes-educacion (consultado en
julio de 2022)

*http://novedades.filo.uba.ar/sites/novedades.filo.uba.ar/files/documentos/InformeCompleto%20-
%20Derechos%20Vacantes%208%20de%20abril_0.pdf (consultado en julio de 2022)
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educativos de gestion estatal para la primera infancia, nivel inicial, primaria y medio
de la Ciudad®. Estos datos no son oficiales ya que el GCBA se niega a brindar
informacion sobre vacantes escolares.

A ello se suma que, entre 2016 y 2022, el presupuesto del Ministerio de
Educacioén portefio disminuyd un 19,5% en valores reales®. En particular, el Programa
de Infraestructura Escolar, encargado de ampliar las vacantes, disminuy6 en mas de
un 57% entre 2018 y el 2022.

La falta de vacantes en el nivel inicial implica la vulneracion del derecho a la
educacion garantizado en el art. 24 de la Constitucion de la Ciudad, de la LEN, la CN
y de los tratados internacionales. Este escenario, genera diversas trayectorias
familiares en torno a las gestiones, preocupaciones y obstaculos para acceder a una
vacante escolar para sus hijos/as en el jardin de infantes. En ese sentido, muchas
mujeres no pueden conseguir trabajo remunerado porque deben asumir el cuidado de
sus hijos/as y algunas se vieron obligadas a judicializar el reclamo por la falta de
vacantes.

En ese sentido, en el afio 2006 la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
(AC1J) inici6 una demanda judicial de caracter colectivo por la falta de vacantes en el
nivel Inicial, pero el acuerdo no se cumplié en los niveles establecidos. A finales del
2015, un colectivo de familias autoconvocadas formaron “La vacante es un derecho”
para visibilizar la problematica de la falta de vacantes en las escuelas publicas de
gestion estatal de CABA y acompafar a las familias en los reclamos.

Sin embargo, en diciembre de 2020, el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de
la Ciudad de Buenos Aires’ determiné que sélo estaran habilitados para reclamar
vacantes aquellas familias que no puedan abonar la matricula en la educacion de
gestion privada. De esta manera, el TSJ se posiciona en contra del art. 24 de la
Constitucion de la Ciudad. Con este pronunciamiento el TSJ desconoce la obligacion
constitucional del GCBA de ser garante del derecho a la educacion publica y gratuita

a partir de los 45 dias, lo que implica que el Estado debe garantizar la universalidad

> https://www.telam.com.ar/notas/202202/584138-informe-gobierno-porteno-falta-vacantes.html ~ (consultado en julio de
2022)

®https://acij.org.ar/que-sucede-con-el-presupuesto-educativo-en-la-ciudad-de-buenos-
aires/?utm_source=mailup&utm_medium=email&utm_campaign=general (consultado en julio de 2022)

’ Expte. N° 15955/18 caratulado “N.B.H. ¢/ GCBA s/amparo”, en el que se reclamaba el acceso a una vacante en el nivel
inicial.
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del nivel inicial y la igualdad entre todos los nifios/as a acceder a una escuela publica,
independientemente de los recursos de sus familias.

El déficit de la oferta genera un desigual acceso al derecho a la educacion de
los nifios/as y dificulta a sus madres-padres para poder conciliar el trabajo
reproductivo y el trabajo productivo. Ademas, tal como sefiala Gentili (2009), las
condiciones de pobreza e indigencia interfieren en las oportunidades educativas de
los sectores que viven en esas condiciones. De este modo, las desigualdades
socioecondmicas tienden a determinar las posibilidades de las familias de acceder a
una vacante escolar, lo que contribuye a reproducir y/o ampliar las desigualdades
existentes.

En esta investigacion se procurara indagar acerca de la OSC de la primera
infancia en relacién al acceso a la educacion inicial en el Barrio Padre Carlos Mugica,
Retiro, Comuna 1, Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. El barrio tiene una extension
de 72 hectareas y es un territorio atravesado por la desigualdad, donde sus mas de
40.000 habitantes® no cuentan con titulo de propiedad de las tierras que habitan en
condiciones de precariedad y hacinamiento, ausencia de servicios publicos e
infraestructura, falta de acceso al sistema de salud y educativo. Si bien se aprobaron
leyes de reurbanizacion®, a la fecha no se han realizado grandes avances para
concretar el proyecto que incluye tendido cloacal y pluvial, red de agua, tendido
eléctrico, pavimentacion y alumbrado publico para que las y los habitantes tengan
acceso a los servicios basicos. Vecinas y vecinos, organizaciones sociales y politicas
y organismos publicos vienen denunciando irregularidades en el proceso de re-
urbanizaciéon como defectos en las viviendas nuevas, desalojos forzosos'? y falta de
participacion vecinal.

Conforme surge del ultimo relevamiento efectuado en el barrio por la Secretaria
de Integracion Social y Urbana en 2016, el porcentaje de nifios/as de 3 a 5 afios que
no asistia a establecimientos educativos era el doble (25%) que en el resto de la
Ciudad (12%). Esta situacion se debe a la falta de oferta publica de servicios

educativos para la primera infancia en el barrio.

8 https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/barrio_en_numeros_2022.pdf (consultado en julio de 2022)
9 Ley N° 3.343 (B.O.C.B.A. N° 3358 del 09/02/2010) y Ley 6.129 (B.0.C.B.A. N° 5537 del 15/01/2019)
10 https://wwwv.cels.org.ar/web/2021/09/desalojo-de-mujeres-y-nines-en-la-villa-31/ (consultado en julio de 2022)

11 https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/2.analisis_ambiental y_social_final.pdf (consultado en julio de 2022)
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Ante una demanda de cuidado insatisfecha por parte del Estado, las
organizaciones sociales han asumido la provision de cuidado de la nifiez en contextos
de pobreza'?. Las practicas politicas de estas organizaciones consisten en hacer
efectivos los derechos en los territorios por ejemplo gestionando espacios de apoyo
escolar, merenderos y comedores, talleres formativos y recreativos y hasta la creacion
de instituciones educativas -y su lucha por el reconocimiento estatal-.

En el 2011, la “Asociacién Civil Detras de todo para la inclusién social" inaugurd
el Jardin “Suefos Bajitos”, ubicado en la Manzana 104 Casa 125, con la finalidad de
atender necesidades educativas del barrio. El jardin fue incorporado a la ensefianza
oficial en el afio 2011 y se le otorgd el 100% de aporte gubernamental. A partir del
2020, el jardin cambié de entidad propietaria a favor de la Asociacion Civil El
Hormiguero y pas6é a denominarse “Nivel Inicial del 1.S.F.D. Dora Acosta”.
Actualmente, el jardin de jornada completa cuenta con salas de 2 a 5 afios y asisten
110 nifios/as. Hasta 2019 el jardin era la Unica oferta gratuita de servicios educativos
para la primera infancia dentro del poligono del barrio.

En dicho afio el GCBA abrié por primera vez instituciones de nivel inicial de
gestién publica en el barrio'®. Dado que la primera infancia representa mas del 25%
de la poblacién del territorio, las mas de 400%* vacantes creadas en el afio 2019, la
mayoria de jornada simple, resultan insuficientes para cubrir la demanda existente de
los nifios/as que no asisten al nivel inicial.

Tal como lo sefialamos anteriormente, la falta de vacantes implica la
vulneracion del derecho a la educacion, establecido en el art. 24 de la Constitucion de
la Ciudad, de la LEN, la Constitucién Nacional y de los tratados internacionales, y del
derecho de nifios/as al aprendizaje y el desarrollo de habilidades tales como la
capacidad de expresion y comunicacion y la formacion corporal y motriz (art. 20 LEN).
Este escenario, genera diversas trayectorias familiares signadas por los obstaculos
para acceder a una vacante escolar para sus hijos/as en el jardin hecho que atenta

contra la necesidad de las familias de conciliar el trabajo de cuidados con el trabajo

12| a mayoria de las organizaciones que se encuentran en el Barrio Padre Carlos Mugica forman parte del Frente de Todos,
coalicion electoral que triunfo en las elecciones presidenciales del 2019 consagrando la férmula de Alberto Fernandez y Cristina
Fernandez de Kirchner.

13 E| Jardin de Infantes Integral N° 10/01 (Caraguata 2215) de jornada completa, Jardin de Infantes Nucleado A D.E. 1 en el
Polo Educativo Maria Elena Walsh -donde se encuentra la nueva sede del Ministerio de Educacion de la Ciudad- de jornada
simple y la Escuela Infantil N° 5 D.E. 1 en el Polo Educativo Mugica en la entrada del barrio de Jornada simple. Ademas, en
el barrio se encuentra el Instituto Comunidad Filii Dei de gestion privada de jornada simple.

1% https://www.buenosaires.gob.ar/jefaturadegabinete/integracion/obras/educacion (consultado en julio de 2022) y un
documento de trabajo elaborado por la Secretaria de Integracion Social y Urbana.
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remunerado. A partir del problema descripto, se formula como interrogante general de
la investigacion: ¢ Como se construye la organizacion social del cuidado de la primera
infancia en relacion al acceso a la educacion inicial en el Barrio Padre Carlos Mugica
considerando las politicas del Gobierno de la Ciudad y las acciones desplegadas por

las familias y las organizaciones comunitarias?

A partir de este interrogante general, formulamos las siguientes preguntas
especificas:

¢, Qué politicas implementé el Gobierno de la Ciudad para garantizar la
cobertura de vacantes en el nivel inicial desde el afio 2019?

¢, Qué representa para las familias del barrio el acceso a una vacante escolar
para sus hijos/as de 3 a 5 afios en relacion al aprendizaje, la socializacion y la
delegacion del cuidado?

¢Cuales son las trayectorias en torno a las gestiones, preocupaciones y
obstaculos que atraviesan las familias para acceder a una vacante escolar para sus
hijos/as en el jardin de infantes?

¢, Qué practicas politicas han realizado y realizan las organizaciones sociales

en el territorio para garantizar el acceso a la educacion inicial en el barrio en estudio?

3. MARCO TEORICO

3.1 Antecedentes del tema de investigacion

Los estudios de género sobre cuidados han cobrado gran importancia los
ultimos afios y abordan distintas aristas de la cuestion desde diversas disciplinas como
el derecho, la economia y las ciencias sociales. Respecto del cuidado de la primera
infancia se destacan los aportes de Faur (2014) sobre la organizacion social y politica
del cuidado infantil en Argentina, quien analiza cémo inciden las politicas sociales en
los vinculos entre el cuidado familiar, el trabajo remunerado y las relaciones de
género. Otro aporte importante surge del enfoque de derechos, que nos permite
considerar al cuidado como un derecho universal que tiene toda persona a cuidar, a
ser cuidado y a cuidarse e implica no s6lo obligaciones para el Estado, sino también
de todos los miembros de la sociedad (Pautassi, 2007).

Desde la perspectiva econdémica, encontramos las investigaciones de Esquivel
(2011) y Rodriguez Enriquez (2007) sobre economia del cuidado y el rol de las

politicas publicas para transformar la injusta OSC. Por su parte Pautassi y Zibecchi
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(2010) investigan sobre las consecuencias que tiene la OSC para las familias segun
su condicion socioecondmica. Los hogares de bajos ingresos -que ademas tienen un
mayor numero de integrantes dependientes- no pueden contratar estos servicios
privados, lo cual produce frecuentemente que las mujeres pobres no ingresen al
mercado laboral o tengan una trayectoria laboral intermitente y precaria,
contribuyendo a la perpetuacion del “circulo vicioso de la pobreza”.

En el campo educativo se han realizado investigaciones respecto del rol del
Estado como garante del derecho a la educacion (Feldfeber, 2014) y el andlisis de las
politicas educativas a partir del cambio de siglo (Feldfeber y Gluz, 2019), un proceso
de marchas y contramarchas que definen la expansion de la escolaridad y la
persistente negacion del derecho a la educacidon a grandes sectores de la poblacion
(Gentili, 2009). En ese sentido, resultan fundamentales los aportes de Rinesi (2016) y
Terigi (2010) sobre los problemas de la inclusién educativa para garantizar el derecho
a la educacion de los niflos/as y adolescentes que estaban fuera del sistema escolar.

En lo que respecta a las politicas educativas para la primera infancia, se
destacan los trabajos de Patricia Redondo (2012) en torno a la democratizacion del
derecho a la educacién de nifios/as que asisten al nivel inicial. A su vez, Ana
Malajovich (2010) analiza la situacion educativa de la primera infancia, sus avances y
sus deudas, centrandose en la didactica del nivel inicial. Finalmente, Marzonetto
(2016) realiza aportes sobre la estratificacion de los servicios de cuidado y desarrollo

infantil para la primera infancia en la Ciudad de Buenos Aires.

3.2 Desarrollo del marco teorico

La nocion de cuidado infantil se refiere a las actividades indispensables para
satisfacer las necesidades basicas de la existencia y reproduccion de los nifios/as. El
cuidado de las infancias?® fue un tema histéricamente considerado como parte de la
esfera individual doméstica y privada (Faur, 2014). El modelo de familia compuesto
por el “varén proveedor y la mujer cuidadora” sentd las bases de la division sexual del
trabajo. Las mujeres eran consideradas las mejores cuidadoras y esta
“‘maternalizacion de las mujeres” se filtré en practicas y representaciones sociales en

las politicas publicas (Faur, 2014). Sin embargo, en las ultimas décadas las mujeres

15 | a infancia es una construccion socio-histérica, que surge a mediados del siglo XX. El escenario globalizado ha generado
fragmentacion y heterogeneidad de la sociedad infantil respecto del siglo XX (Carli 2003). En raz6n de ello, debemos hablar
de “infancias”, plurales y multiples (Colangelo, 2003).
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ingresaron al mundo del trabajo, generando transformaciones sociales que
impactaron en la OSC y generaron nuevas demandas a instituciones publicas y
privadas.

Tal como se sefialo en la introduccion, Faur (2014) considera el cuidado como
una responsabilidad social y sefiala que existen cuatro pilares centrales en la provision
del cuidado: el Estado, las familias, los mercados y las organizaciones comunitarias,
gue se articulan —y, eventualmente, se compensan— entre si. Al hacerlo, conforman lo
que Shahra Razavi (2007) denominé como un “diamante de cuidado”. La OSC es
entendida como “la configuracion que surge del cruce entre las instituciones que
regulan y proveen servicios de cuidado y los modos en que los hogares de distintos
niveles socioeconémicos y sus miembros acceden, o no, a ellos” (Faur, 2014, p. 18).
Sin embargo, la OCS resulta injusta porque las responsabilidades de cuidado son
asumidas mayormente por los hogares y, dentro de los hogares, por las mujeres?®.

Los componentes del cuidado refieren a la disponibilidad de tiempo y dinero
para cuidar y servicios de cuidado (Pautassi, 2007). El sistema educativo es uno de
los pilares de la oferta publica de cuidados ofrecida por el Estado (Rodriguez
Enriquez, 2007).

El nivel inicial tiene una funcidon social muy importante en relacion al
aprendizaje y la socializacion. El propdsito de la educacion infantil es:

Enriquecer el desarrollo y la insercién social, propiciando un proceso de

construccion de la identidad en los nifios, por medio de aprendizajes

diversificados, realizados en situaciones de interaccion, que permitan la
apropiacion de los elementos de la cultura, a fin de permitirles su

participacion en la vida social (Malajovich, 2010, p. 34).

Numerosos estudios (Tenti Fanfani, 1995; Feijo6, 2002, Minujin, 2006) han
demostrado que “los nifios y nifias que acceden a una escolarizacion temprana tienen
mejores posibilidades de desempefio a lo largo de su trayectoria educativa” (Pautassi
y Zibecchi, 2010, p. 18).

Sin embargo, las representaciones familiares en torno al acceso de sus hijos/as
al jardin difieren en cada familia. Las representaciones sociales son “el proceso y el

producto de una actividad mental por la que un individuo o grupo reconstruye la

16 |_a Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo (EAHU-INDEC, 2013), evidencia que las mujeres dedican
en promedio 6,4 horas diarias a las tareas domésticas no remuneradas, mientras que los varones destinan un promedio de 3,4
horas diarias. Asimismo, las mujeres de sectores populares tienen menor participacion en el mercado de trabajo remunerado.
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realidad y le atribuyen una significacion especifica, basadas en un conjunto
organizado de opiniones, actitudes, creencias (Spakowsky, 2012). Denise Jodelet
(1993) define a las representaciones sociales como “una forma de conocimiento
socialmente elaborada y compartida, que contribuye con una vision practica y
concurrente a la construccion de una realidad comun a un conjunto social”
(Spakowsky, 2012, p. 220).

La crianza y la educacion no son algo dado, sino mas bien espacios de sentidos
disputados en el que intervienen distintos actores -la familia, la escuela y
organizaciones sociales- que interactian en contextos locales especificos (Santillan,
2009). Por ello, entendemos a las trayectorias educativas como:

recorridos experienciales y de apropiacion del conjunto de practicas ligadas con
la crianza, la educacién y la formacién en la vida de un sujeto, que tiene lugar a partir
de multiples relaciones (con el contexto y con otros actores sociales) y en base a los
cursos de accion de quienes los protagonizan (Santillan, 2009, p. 53).

Asi, las trayectorias -de vida, educativas- deben incluir ademas del interés por
el aspecto biografico del individuo, una conceptualizacion renovada de practicas y
modalidades de accion que suponen la apropiacion de los sujetos de un lugar propio
(Santillan, 2009).

Pese a la abundante legislacion, la educacion como derecho universal no
significd un acceso igualitario para toda la poblacién. Las desigualdades sociales
tienden a determinar las posibilidades de las familias de acceder a una vacante
escolar, lo que contribuye a reproducirlas y/o ampliarlas.

Entendemos a las desigualdades sociales como multidimensionales,
dindmicas, situadas, relacionales, expresion de procesos sociohistéricos que se
configuran en una espacialidad (Vommaro, 2019). En el campo educativo el analisis
debe comprender la dimension social y territorial. En primer lugar, se consideran las
desigualdades educativas clasicas, que refieren a la relacion entre el origen socio-
econdémico y la trayectoria educativa, a las que se suma la brecha digital ligada ya no
so6lo al acceso, sino también a la apropiacion y usos de las tecnologias (Di Piero y
Miflo Chiappino, 2021). En cuanto a la dimension territorial, retomando los aportes de
Bourdieu y Wacquant (1986), el territorio es el espacio social donde se dan las
condiciones de produccion, apropiacion y resignificacion de capitales sociales,

economicos, culturales y simbolicos en juego (Barrionuevo, 2012).
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A partir del siglo XXI, “se produjeron cambios sustantivos en las formas de
movilizacion y en las experiencias organizativas de buena parte de los movimientos
sociales y politicos de la Argentina” (Vommaro, 2017, p. 123) En este nuevo escenario
politico se crearon organizaciones sociales territoriales, que consideran al Estado
como una herramienta de transformacién y un escenario de disputas politicas
(Vommaro, 2017). Esto generd un proceso de politizacion del espacio que territorializé
las préacticas politicas (Vommaro, 2017).

Por ello, se debe considerar al territorio como un espacio socialmente
construido y significado, el lugar de produccién politica de las organizaciones sociales,
como de legitimacion de la politica estatal y partidaria. De esta manera, este espacio
no es concebido sélo desde su dimension geogréfica y fisica ni como una nocion
estética, de fijacion o retraimiento, sino como un elemento simbdlico y dindmico desde

el cual se despliegan emergencias y devenires (Vommaro, 2017, p. 111).

4. OBJETIVOS
Describir y analizar la organizacion social del cuidado de la primera infancia en
relacion al acceso a la educacion inicial en el Barrio Padre Carlos Mugica desde las
politicas del Gobierno de la Ciudad y las acciones desplegadas por las familias y las
organizaciones comunitarias.

Objetivos especificos

Describir las politicas implementadas por el Gobierno de la Ciudad para garantizar la
cobertura de vacantes en el nivel inicial desde el afio 2019.

Identificar las representaciones de las familias del barrio respecto del acceso a una
vacante escolar para sus hijos/as de 3 a 5 afios en relacion al aprendizaje, la
socializacion y la delegacion del cuidado.

Describir las trayectorias en torno a las gestiones, preocupaciones y obstaculos que
atraviesan las familias para acceder a una vacante escolar para sus hijos/as en el
jardin de infantes.

Describir y analizar las préacticas politicas que han realizado y realizan las
organizaciones sociales en el territorio para garantizar el acceso a la educacion

inicial en el barrio en estudio.

5. ENFOQUE METODOLOGICO
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El enfoque metodoldgico consiste en un estudio exploratorio de tipo cualitativo.
Para ello se utilizaran fuentes secundarias para realizar un analisis documental de las
estadisticas sobre educacion e informes de la Defensoria del Pueblo CABA vy otros
organismos publicos que trabajan la teméatica para contar con un diagndstico de la
situacion del acceso a las vacantes en el nivel inicial. Asimismo, se analizaran las
resoluciones del Ministerio de Educacion sobre el nivel inicial y los fallos judiciales
sobre vacantes.

Asimismo, para la recoleccion de datos primarios, se realizaran entrevistas
semi estructuradas a quince familias del barrio, que hayan tenido dificultades en la
inscripcién de sus hijos/as a jardines de infantes de gestion publica para los ciclos
lectivos comprendidos entre los afios 2022 y 2023; funcionario/as del Ministerio de
Educaciéon CABA; equipo directivo de los jardines que funcionan en el territorio;
referentes barriales y de organizaciones que integran la red educativa del barrio; la
Asociaciéon Civil por la Igualdad y la Justicia; la Defensoria del Pueblo CABA,; el

Ministerio Publico Tutelar. El trabajo de campo se inicié en el afio 2023.
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