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El debate en torno a la extension de la jornada
escolar interpela y tensiona las posiciones peda-
gogicas, politicas e institucionales del disefio y or-
ganizacion escolar. Una de las herramientas que
aportan informacion y evidencia rigurosa referida
a los efectos que genera la extension de la jornada
escolar proviene de las evaluaciones de impacto.

El presente estado del arte desarrolla una pro-
funda revision de las evaluaciones de impacto
de la extension de la jornada escolar en las di-
ferentes experiencias de los paises de América
Latina y el Caribe. La sistematizacion permite
proponer una reflexion inédita a nivel regional
ya que no se identificaron antecedentes simila-
res con esta profundidad de andlisis para cada
uno de los paises respectivamente. La elabora-
cion del arte consiste en sistematizar, analizary
esquematizar la produccion de investigaciones
en torno a los efectos generados mediante las
evaluaciones de impacto de la extension de la
jornada escolar. Su relevancia se justifica por el
papel que puede jugar en el debate en torno a
los planteos de politica publica respecto de la
conveniencia (o no) de la extension de la jorna-
da escolar y sus efectos en materia educativa,
social y econdmica.

La revision de la literatura sobre extension de la
jornada escolar consiste en interrogar la vincula-
cion asociada a la calidad educativay a la asigna-
cion de recursos desde una perspectiva de justi-
cia distributiva. Para tales efectos, se desarrolla
una esquematizacion de modelos y resultados
de las evaluaciones de impacto documentadas
sobre la implementacién de la extension de la
jornada escolar que permite la contextualizacion
de las experiencias de la RepUblica de Colombia
y el Distrito de Bogota en el mapeo de experien-
cias a escala regional e internacional.

Laorganizacion delinforme se estructuraentres
secciones articuladas. En la primera seccion, se
presenta el desarrollo de la contextualizacion
en torno a la delimitacidn del objeto de estudio
de la extension de la jornada escolar. En ésta se
presenta la diferenciacion de los planteos y po-
siciones en debate en torno a la conveniencia'y
los efectos de la jornada escolar que orientaron
la realizacion de las evaluaciones de impacto.
La identificacion de las tensiones en torno a
los diferentes modelos de extensién de jornada
escolar resulta clave como marco de referencia
para comprender las caracteristicas y los resul-
tados de las evaluaciones sistematizadas.



En la segunda seccidn, se elabora la caracteri-
zacién de los modelos de extension de jornada
escolar de las investigaciones sistematizadas
que permiten comprender y dimensionar los
principales aspectos. Para ello se enfoca en el
objetivo educativo planteado sobre la direccio-
nalidad de la politica de la extension de la jor-
nada escolar. En la dimensidn de condiciones
institucionales, se sefiala la duracién horaria de
lajornada escolar, el perfil del personal docente
implicado en el modelo de extensidon (mismos
docentes, maestros adicionales, facilitadores,
talleristas), entre otros aspectos.

En materia de los recursos asignados, se procura
detallar cuales se consideraron para la seleccion
de las escuelas respecto de la infraestructura es-
colar, movilidad escolar, materiales didacticos,
tecnologias de la informacion y comunicacion,
entre otros. La dimension de modelo pedagé-
gico esquematiza la propuesta curricular que
orienta la extension de la jornada escolar, el y/o
los niveles educativos contemplado/s y el alcan-
ce de la cobertura de la oferta educativa.

La tercera seccion, presenta la esquematizacion
de las evaluaciones de impacto a partir de la ca-
racterizacion del tipo de evaluacién, el modelo de
la evaluacion, la metodologia utilizada, el ambito
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de representatividad y los resultados arrojados
como evidencia estadisticamente significativa.

El analisis planteado se orientd con perspectiva
de analisis en clave de equidad y justicia distri-
butiva. Es decir, en aquellas investigaciones que
resultd posible, se incorporaron las dimensio-
nes de equidad en torno al cierre de brechas de
aprendizajes por variables socioecondmicas, gé-
nero y/o grupos étnicos de las minorias sociales.

En las conclusiones se presentan los principales
hallazgos de las investigaciones para poder dife-
renciary agrupar las que, por un lado, presentan
incidencia positiva en torno de los resultados de
aprendizajes de los estudiantes en clave de equi-
dady, por otro lado, las que sostienen la genera-
cion de efectos no deseados, aunque no presen-
tan evidencia estadisticamente significativa.

Finalmente, el estado del arte en las experien-
cias de los paises de América Latina y el Caribe,
entorno a las evaluaciones de impacto de la ex-
tension de la jornada escolar aporta un mapeo
de experiencias con perspectiva internacional
que permite localizar y ubicar la propuesta de
jornada completa del Distrito de Bogota y a la
RepUblica de Colombia en el concierto de los
desafios de la extension de la jornada escolar.



1. Contextualizacion de la
evadluacion de la extension
de la jornada escolar

1.1. Precisiones y
limitaciones en torno a
la evaluacion

La revision de la literatura abocada a la inves-
tigacion sobre la extension de la jornada com-
pleta se constituyd sobre la generacion de cate-
gorias que permitan exponer las caracteristicas
de las evaluaciones analizadas. La orientacion
general consistié en minimizar las implicancias
metodoldgicas y técnicas de la robusta litera-
tura cientifica sistematizada para analizarla de
manera esquematizada. Como cada estudio
fue identificado y analizado con profundidad,
la descripcion analitica se presenta en el Anexo,
resulta posible soslayar que el método de cada
uno se sustenta en la investigacion aplicada en
las ciencias sociales.

Lasevaluacionesdeimpacto consisten en herra-
mientas de investigacion empirica ampliamen-
te utilizadas en economiay en otras ciencias so-
ciales, junto con las realidades operativas y de
economia politica de la implementacién de po-
liticas publicas. Es un tipo particular de evalua-
ciones que pretender aportar evidencia acerca
del impacto (o efecto causal) de una determina-
da politica de interés.

En el estado del arte no se ponen en tension las
metodologias, sino que se procura establecer
un marco conceptual sobre el cual organizar la
producciéon de conocimiento y los anteceden-
tes en el campo de las evaluaciones de impacto
sobre la jornada escolar. No obstante, se aporta
un marco de referencia para su lectura e inter-

pretacion cuando se ponen en juego decisiones
de politica educativa en diferentes niveles de
gobierno. En particular, se presentan las restric-
ciones y limitaciones de su utilizacion para la
generalizacion de los resultados y decisiones de
opciones de politica como mecanismo univoco
que las sustente.

Estas evaluaciones requieren de satisfacer de-
terminados requisitos y necesidades de recur-
sos de informacidn para su realizacién con ri-
gurosidad metodoldgica. Requieren establecer
pautas y condiciones del método al comienzo
de cualquieriniciativa de politica educativa que
permita establecer la linea de base, la perspec-
tiva y, posteriormente, su contrastacion factica.
Es porello por lo que, se analizo6 la literatura de
las investigaciones en funcion de su implemen-
tacion y acorde a la contextualizacidn politica'y
operativa en cada situacion en particular.



Las evaluaciones de impacto en educacion for-
man parte de una agenda global de formulacion
de politicas publicas basadas en evidencia. Esta
tendencia a nivel global creciente se caracteriza
porun renovado enfoque. En vez de centrarse en
los insumos, que requieren las intervenciones,
pone el foco en los resultados y productos que
generan las politicas publicas. Centrarse en los
resultados no sélo sirve para definir y hacer un
seguimiento de los objetivos nacionales e inter-
nacionales, sino que los hacedores de politica
“policy makers™ las consideran cada vez mas
para orientar sus decisiones de politica, imple-
mentar politicas de accountability y establecer la
asignacion de recursos para la orientacion de las
politicas publicas.

El propdsito de las evaluaciones de impac-
to consiste en la posibilidad de dimensionar
la magnitud de un efecto de una intervencion
de politica en base a determinadas variables
causales y mediante probabilidades estadis-
ticamente significativas que disminuyan la in-
certidumbre que genera dicha intervencion. El
instrumento de evaluacion genera y produce
evidencia robusta acerca de las incidencias so-
bre las intervenciones y sus efectos, los cuales
permiten potenciar las politicas publicas.

La evidencia generada por las evaluaciones se
convierte en una herramienta de comunicacion
de las politicas publicas. En un contexto en el cual
la sociedad exige a los responsables de politicas
dar cuenta de las acciones, la evaluacion de im-
pacto produce evidencias solidas sobre el des-
empeno y sus resultados. En efecto, posibilitan
la determinacion estadistica de la incidencia y los
efectos de los objetivos establecidos en funcién
de diferenciar de antemano dos grupos dentro de
un mismo universo. Por un lado, un grupo de con-
trol, considerado como aquél que no impacta la
politica en desarrollo y, por otro lado, un grupo de
tratamiento que es aquél que impacta la opcion
de politica educativa, y que posteriormente, se
contrastara respecto del grupo de control.

Debido a la exigencia de informacién y metodolo-
gia, se precisa que no cualquier “evaluacion™ es
considerada y clasificada como una evaluacién
de impacto. La diferencia principal consiste en la
metodologia sobre la cual se sustenta respecto
de otros tipos de evaluacion que exploran varia-
bles cualitativas o describen relaciones de manera
cuantitativas. En las politicas educativas, la multi-
causalidad genera la necesidad de establecer de
manera metodoldgica el objetivo, alcance, tem-
poralidad e intervenciones a evaluarse.

Entonces, la primera cuestion consiste en plan-
tearlasrazones (el porqué) serequiere evaluarlas
politicas publicas en educacién. Principalmente,
porque las evaluaciones de impacto son un tipo
especifico que intenta aportar evidencia empiri-
ca sobre la causa y efecto de las intervenciones.
La especificidad de las evaluaciones de impacto
la hacen pertinente a los efectos buscados en
educacidn, ya que se preocupa por iluminar cual
es el impacto de una determinada politica sobre
el resultado planteado. En definitiva, explora el/
los efecto/s causal/es que permitan determinar
la relacidn entre causa y efecto de una determi-
nada intervencion de politica educativa.

Establecer qué politica educativa sera considera-
da para realizar una evaluacion de impacto exi-
ge identificar las principales caracteristicas y las
dimensiones intervinientes. Estos requisitos se
tornan como insumos necesarios para cualquier
evaluacion de impacto con rigor metodolégico.

Por esta razon, resulta importante establecer si
la politica publica a evaluar resulta a) innovado-
ra, poniendo a prueba diferentes grupos (control
y tratamiento); b) escalable, si se orienta una se-
leccion de casos de estudio o si se espera replicar
a nivel general; c) pertinente, si requiere recursos
que lo diferencia y ademas de generar costos po-
see la posibilidad de generar ahorros futuros; d)
efectividad, si genera los efectos planteados en el
objetivo de la politica y e) resultados, si la eviden-
cia generada serd considerada como influencia
para los tomadores de politica.



Desde la perspectiva de politica pablica, es per-
tinente examinar cdmo las intervenciones gu-
bernamentales pueden producir, sin que sea su
fin, una distribucion desigual de las oportunida-
des educativas. Ademas, es importante analizar
si las politicas interactian con algunas de las
caracteristicas de los estudiantes y resultan en
brechas educativas adicionales o reforzadas en-
tre los distintos grupos sociales.

La politica de extension de la jornada escolar es
un caso de estudio por excelencia que reline to-
dos los requisitos planteados para constituirse
como objeto de estudio de las evaluaciones de
impacto. Esta politica publica esta disefiada para
generar cambios y generar resultados, tanto de
la politica especifica si misma (mejora de la ca-
lidad de los aprendizajes) como incidir en otros
aspectos llamadas “externalidades™ (aumentar
ingresos futuros, disponibilidad laboral, etc.).
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Disponer de evidencia robusta y sistematizada
acerca de los cambios generados por la modifi-
cacion de la jornada escolar resulta de vital im-
portancia para los hacedores de politica publica
educativa en todos los paises. Con frecuencia
los policy makers se concentran en la rendicion
de la gestion educativa (acciones realizadas,
entrega de materiales, becas financiadas, pre-
supuesto destinado, etc.), en lugar de exigir la
busqueda de conocimiento que permita dar
cuenta de los resultados alcanzados.

El objetivo de la extension de la jornada escolar
no siempre resulta explicito y claro en materia
educativa, pedagogica y seleccion de institucio-
nes educativas. Los resultados que ésta genera
es el objeto de debate educativo, respecto al
cual, las proliferas investigaciones generan los
antecedentes mediante la produccion de cono-
cimiento cientifico. En efecto, indagar el objeti-
vo de la evaluacion de impacto de la politica de
extension orienta el planteo de los principales
interrogantes que la evaluacion procura abor-
dar y evaluar. Es importante insistir con la de-
finicion técnica de la causa y efecto que se ope-
racionalizara en la evaluacion, ya que de ésta
se estableceran las afirmaciones, se produciran
los resultados alcanzados y se generalizara la
representatividad de la evaluacion.

La sistematizacion analitica de las evaluaciones
de impacto de la extension de la jornada escolar
permite constituir un repositorio de experiencias
internacionales inédito acerca de la politica pu-
blica educativa en los paises de la region de Amé-
rica Latina. Esto permite acumular las evidencias,
agrupar las preguntas de investigaciones, los al-
cances, las limitacionesy publicacién los disefios
metodoldgicos. El conocimiento derivado de las
evaluaciones de impacto contribuye a que los
hacedores de politica publica puedan sostener,
expandir y calibrar las intervenciones conside-
rando los resultados educativos y el costo-efecti-
vidad que le permita reconfigurar, potenciar y/o
discontinuar la politica.



1.2. Evaluaciones de
impacto de la jornada
escolar

La definicién en torno a la definicion y carac-
teristicas de la extension de la jornada escolar
se debe entender en el contexto de las politicas
educativas, los objetivos planteados, la orga-
nizacion institucional de la oferta educativa,
la asignacion de los recursos y la restriccion
presupuestaria que combinadas inciden en la
voluntad de los tomadores de decisidn con res-
ponsabilidad de gobierno educativo.

Los dilemas que subyacen en las posiciones en
torno al debate consisten en ;cual es el objetivo
de politica publica de la extension de la jornada
escolar?; ;jcual es la preferencia politico-edu-
cativa de la organizacion institucional y su or-
ganizacion de la jornada?; ;es preferible tener
jornada extendida-completa o elevar los niveles
de cobertura educativa?; ;resulta preferible me-
jorar las instalaciones escolar o extender la co-
bertura institucional de la jornada completa?;
iconviene priorizar el financiamiento educativo
a la jornada completa o ampliar la cobertura
desde la primera infancia? y/o ;coémo y cuan
eficiente es la asignacion de los recursos en la
jornada completa?

El disparador consiste en: ;por qué se espera-
ria que extender la jornada escolar afectara los
resultados de los estudiantes en el desempefo
y otras dimensiones y aspectos educativos? Los
centros escolares podrian utilizar las horas adi-
cionales de tiempo en la jornada escolar para
impartir mejor los contenidos del plan de estu-
dios. Lajustificacion, en este caso, consistiria en
que la disponibilidad de mas tiempo les daria
a los docentes las oportunidades para brindar
apoyo adicional a los estudiantes con dificulta-
des en materias especificas, ya sea directamen-
te o con especialistas.

Usar el tiempo extra para actividades como de-
portes, musica y computacion podria aumentar
el interés y, por lo tanto, la demanda por la es-
cuela, reduciendo posteriormente las tasas de
desercion. La provision de almuerzos escolares
también podria aumentar la demanda, tanto
entre las familias por optar por esta jornada
como de los propios estudiantes.

Las horas adicionales en la escuela también
podrian tener un impacto positivo en los re-
sultados sociales porque los nifios pasan mas
tiempo en un entorno supervisado, con menos
exposicion potencial a la delincuencia y la vio-
lencia, el abuso de sustancias o las relaciones
sexuales de riesgo o prematuras. Por otra parte,
los padres tendrian la posibilidad de aumentar
su oferta laboral, lo que se traduciria en mayo-
res ingresos familiares y potencialmente mejo-
res inversiones educativas complementarias.

La utilizacién del factor tiempo requiere
ser establecido en el marco del disefo

del modelo pedagdgico de la extension
de la jornada escolar diferenciando
tiempo escolar oficial y tiempo efecti-
vo de ensefanza. (Tenti Fanfani, 2010).
Desde la perspectiva de asignaciéon de
recursos, entre ellos el recurso “tiempo’,
Claus (2020) plantea que uno de los as-

pectos centrales consiste en establecer
los criterios de asignacion de los recur-
sos en educacién es una (o la) de las
principales variables que determinan
el desempeno de los estudiantes en la
educacién, aunque es, por lejos, la di-
mensidén con menor problematizacion
en el campo de las politicas educativas
en la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe” (Claus, 2020).

Los antecedentes de politicas de extension de
la jornada no resultan novedad en los siste-
mas educativos. Desde la década del 80°, se
encuentra evidencia sobre politicas, asi como



estudios internacionales sobre la extension de
la jornada escolar. Buena parte de los paises
impulsaron politicas publicas orientadas a mo-
dificar la jornada escolar. Las tendencias fueron
divergentes en torno al paradigma, por un lado,
educativo en la bldsqueda de la exigencia y la
diversificacion curricular, y por otro lado, so-
cioeconémico, como estrategia compensatoria
de las inequidades sociales y econdmicas de
origen de los estudiantes.

En esta seccion, se presenta la contextualiza-
cion de la evidencia encontrada a nivel interna-
cional para establecer un marco de referencia
de la sistematizacion de los estudios y evalua-
ciones de impacto a nivel regional, destacando-
se los avances evidentes en los ultimos treinta
anos (1990-2020).

La intencionalidad no consiste en detallar el mo-
delo pedagogico-institucional en cada uno de
los paises, sino soslayar las tendencias principa-
lesy las caracteristicas esenciales de la extension
de la jornada escolar de experiencias a nivel in-
ternacional y regional. Sistematizar y recopilar
las investigaciones implica establecer margenes
discretos respecto del alcance. No obstante, des-
de un abordaje plural y amplio se plantea la po-
sibilidad de sefialar las principales orientaciones,
modelos, resultados y conclusiones de la profu-
sa literatura especializada proporciona.

La organizacion institucional del tiempo escolar
varia entre las experiencias de los diferentes pai-
ses. Por un lado, la cuestion econdmica y presu-
puestaria (el costo de las horas de clase y extra-
clase, la cantidad de docentes, la disponibilidad
de lasinstalaciones, los materiales y recursos pe-
dagdgicos, el servicio alimentario escolar, entre
otros). Por otro lado, el disefio de estructuracion
y determinacion del tiempo obedece a la profun-
da tradicion del sistema educativo en particular.

En las ultimas décadas, la mayoria de los paises
entraron en un proceso compulsivo de imple-

mentacion de politicas orientadas a modificar
la jornada escolar. El tiempo escolar estd en
revision, aunque las tendencias resultan diver-
gentes en los paises.

Desde la perspectiva internacional, la compara-
cion de experiencias, permite afirmar que la ex-
tension de la jornada escolar presenta efectos
positivos sobre el desempefio educativo de los
estudiantes, como también sobre otras dimen-
siones en que incide (insercion en el mercado
laboral, diferencial de ingresos laborales, pro-
teccion social de los estudiantes, entre otras).
Las revisiones de literatura internacional de Pa-
ttal, Coopery Allen establecen que la extension
de la jornada escolar no reporta efectos negati-
vos. (Patall, Coopery Allen, 2010).

La revision de la evidencia en paises en desa-
rrollo identifico cuatro estudios sobre el impac-
to de las horas durante la jornada escolar, con
ocho estimaciones de impacto, de las cuales el
75% registraron efectos positivos y la mitad de
éstas fueron positivas y estadisticamente signi-
ficativas (Glewwe, 2014).

En EE.UU y buena parte de los paises europeos,
uno de los principales beneficios asociados con
la asistencia a escuelas con jornada extendida
y/o completa es el aumento de la eficiencia or-
ganizacional que los sistemas educativos alcan-
zan. El disefio de la jornada, seglin Bray (2000),
establece que la oferta de jornada extendida
permite optimizar lugares y espacios que con
frecuencia quedan en desuso en las escuelas.
Este rasgo resulta diferenciado de la experien-
cia de los paises de la region de América Latina
y el Caribe en los cuales, sobre una misma ins-
titucion educativa, se prestan diferentes ofertas
educativas en distintos turnos escolares.

El aumento de la utilizacion de los espacios es-
colares con oferta de extension de la jornada
escolar no sélo reduce el costo de la prestacion
del servicio escolar, mayor utilizacién implica



costos marginales decrecientes, sino que dis-
minuye el costo de oportunidad de la escolari-
zacion de estudiantes en condiciones familiares
y socioecondémicas vulnerables permitiéndoles
a los integrantes familiares incrementar su jor-
nada laboral. (Bray, 2000).

En la mayoria de los paises de América Latinay
el Caribe, luego de pasar alrededor de un siglo
sin modificaciones sistémicas, desde la década
del noventa varios paises optaron por extender
la jornada escolar. Histéricamente, la jornada
escolar del nivel primario y secundario de la
mayoria de los sistemas educativos de la region
ha sido de cuatro horas diarias. Incluso en algu-
nos de los contextos mas vulnerables la jornada
podia ser inferior mediante los turnos interme-
dios de tres horas.

Los resultados a nivel internacional sobre la re-
lacion entre el tiempo de la jornada escolary los
resultados de aprendizaje de los estudiantes no
presentan un comportamiento que verifica una
relacion lineal y univoca. Mediante la finalidad
de evaluar la existencia de una relacion simple
entre el tiempo de la jornada escolar vigente y
el aprendizaje de los estudiantes, reportado en
los planes de estudio nacionales con los punta-
jes de lectura del Programa de Evaluacion Inter-
nacional de Estudiantes (PISA) para el afo 2012
no surge ninguna tendencia. En efecto, a medi-
da que aumentan las horas de instruccion, los
puntajes de lectura suben y bajan levemente,
pero no muestran un patrén constante. (Evans,
Alfaro y Holland, 2015).

Cuando se mira especificamente los paises
de América Latina y el Caribe, se evidencia un
comportamiento semejante entre los paises. La
utilizacion de la informacion de los paises que
participaron del Segundo y Tercer Estudio Re-
gional Comparativo y Exploratorio (UNESCO) se
observa que no existe una relacion clara entre
los puntajes de lectura y el tiempo de instruc-
cion. En este sentido, algunas investigaciones

de experiencias en América Latina y el Caribe
encontraron efectos positivos estadisticamente
no significativos (debidos al azar o a otras varia-
bles) e incluso algunos efectos no deseados de
la extension de la jornada escolar (Evans, Alfaro
y Holland, 2015).

En resumen, no existe una relacién simple en-
tre el tiempo de instruccion y el aprendizaje
de los estudiantes. Esta falta de correlacion no
descarta un impacto causal ya que los paises
pueden seleccionar la extension de la jornada
escolar para compensar otras caracteristicas
deficientes de sus sistemas educativos y de los
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad.
Incluso, laincidencia de la extensién horaria po-
dria surtir efecto sélo bajo determinadas condi-
ciones institucionales especificas. Por ejemplo,
cuando los directores de escuela y los maestros
cuentan con una capacitacion para usar el tiem-
po de manera efectiva en base a proyectos ex-
tracurriculares. El disefio y la implementacion
de los programas de jornada escolar extendida
son heterogéneos, lo que puede enmascarar el
impacto de cada modelo de extension.

1.3. Sistematizacion y
criterios de seleccion

Esta seccidn presenta los parametros de bus-
queda y sistematizacion de la revision de la li-
teratura sobre los impactos de la extension de
la jornada escolar en América Latinay el Caribe.

La revision de la literatura se apoyd sobre los
portales de revistas cientificas como ERIC, EBS-
CO, ELSEVIER, SCIELO, SPRINGER, SCOPUS y LA-
TINIDEX. También se recorrieron los repositorios
digitales de organismos multilaterales de cré-
dito que poseen trayectoria en investigaciones
aplicadas como el Banco Mundial (WB), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF). Ademas,
se exploraron otros portales como la Biblioteca



digital de la UNESCO, el proyecto J-PAL y el bus-
cador de Google Académico para identificar pu-
blicaciones e investigaciones no vinculadas a las
revistas indexadas.

El periodo de revision se desarrollé entre los me-
ses de julio y octubre del 2020. La delimitacion
del periodo de busqueda comprendié el periodo
1990 a 2020. Las palabras claves utilizadas para
la bdsqueda consistieron en: jornada completa,
extension de la jornada escolar, escuelas de jor-
nada extendida, tipos de jornada escolar, tiem-
po escolar, escuela de tiempo completo, tiempo
escolar, doble escolaridad, evaluacién de impac-
to, desempefio escolar y factores asociados. La
blusqueda se realiz6 en castellano, inglés y por-
tugués en los diferentes portalesy repositorios.

Como resultado de la sistematizacion se reali-
z6 una primera clasificacion en dos grupos, por
un lado, especificamente las publicaciones que
corresponden a evaluaciones de impacto, como
nucleo principal y, por otro lado, otros estudios
que desarrollan evaluacion de monitoreo y que
aportan evidencia cuantitativa y cualitativa so-
bre la extension de la jornada escolar en cada
pais en particular. Es importante considerar el
impacto de la extension de la jornada escolar
bajo enfoques complementarios de los distin-
tos tipos de evaluacion.

Las evaluaciones de impacto que se realizan en
aislamiento con respecto a otras fuentes de in-
formacion sonvulnerables en términos tanto de
su calidad técnica como de su relevancia para
las politicas publicas. Si bien los resultados de
dichas evaluaciones pueden proporcionar evi-
dencia robusta para saber si ha tenido lugar un
efecto, a menudo existen limitaciones para pro-
porcionar una perspectiva clara de los canales a
través de los cuales la politica o programa influ-
yo en los resultados observados.

Sin informacion de las evaluaciones de procesos
sobre la naturaleza y el contenido del programa

para contextualizar los resultados de la evalua-
cion, puede que los responsables de las politicas
queden confundidos acerca de por qué se alcan-
zaron o no ciertos resultados. Ademas, sin datos
de monitoreo sobre cdmo, cuando y donde se
esta implementando el programa, la evaluacion
sera ciega en cuanto a si los beneficios llegaron a
los beneficiarios previstos y cuando lo hicieron,
bien si alcanzaron de forma inintencionada al
grupo de comparacion. (Gertler, et al, 2017)

En esta linea, la sistematizacion se organizd so-
bre la base de dos criterios de seleccion, inclusion
y/o exclusion, respecto al tipo de evaluacion. Esta
obedecid, por un lado, a la contemplacion del ob-
jeto de estudio, que consideré a la extension de
la jornada escolar y, por otro lado, que presente
el desarrollo metodoldgico pertinente a una eva-
luacion de impacto cuya publicacion aporte un
abordaje cuantitativo que con mayor o menor
éxito incorpore exogeneidad en la variacion de los
resultados de los efectos investigados.

La clasificacion establecida se sustenta sobre
criterios de inclusion y exclusion sobre los tipos
de evaluacion. Para su consideracion, requirié
identificarse la utilizacion de metodologias de
evaluacion de impacto que aborden la relacion
de causalidad en los modelos de extension de
la jornada escolar. Mientras que los estudios ex-
cluidos, si bien aportan informacion cualitativa
y cuantitativa sobre diferentes aspectos del mo-
delo de extensidn, no procuran abordar la cau-
salidad, sino mas bien corresponden a correla-
ciones entre distintas variables. No obstante, la
integracion de ambos tipos de investigaciones
resulta de interés para visibilizar los efectos y
causas que los modelos de extension de jorna-
da escolar aportan como evidencia y lecciones
en las experiencias sistematizadas.

Debido a estos criterios de clasificacion, la mag-
nitud de la sistematizacion resulta significativa
como revision del estado del arte y se constitu-
ye como el mayor repositorio de evaluaciones



de impacto sobre la extension de la jornada es-
colar para el periodo 1990-2020 en las experien-
cias de los paises América Latina y el Caribe de
manera pormenorizada.

En el grafico 1, se presenta la cantidad de estu-
dios que se plantean como evaluacion de im-

pacto acerca de los efectos de la extension de
la jornada escolar por un total de 62 publicacio-
nes. En funcidn de los criterios de seleccion se
identifico que el 48% (30 estudios) cumplieron
con el criterio de inclusion y el 52% (32 estu-
dios) no cumplieron los requisitos propios de
una evaluacion de impacto.

Grafico N° 1: Sintesis de la sistematizacion y criterios de inclusion y exclusion

Extension de la

Jornada Escolar

N= 64 estudios

Evaluacion
de Impacto

Inclusion

N= 32 estudios

Fuente: elaboracion propia.

La sistematizacion y segmentacion de las expe-
riencias sistematizadas en el estado del arte se
encuentran alineadas con la distribucion y clasi-
ficacion de la revision e interpretacion realizada
por Ganimian y Murnane sobre 223 evaluaciones
referidas a distintas intervenciones de politicas
educativas que mejoraron los resultados y el
desempefio educativo en 56 paises de ingresos
medios. Sobre este universo, se encontré que el

Exclusiéon

N= 32 estudios

47% cumplia con la rigurosidad metodoldgica
(119 estudios) mientras que el 53% (134) no la
satisfacia, condicionando su inclusidon como eva-
luacion de impacto. (Ganimian y Murnane, 2016)

Evansy Popova (2015) discuten seis revisiones de
la literatura de la evaluacion que permite mejorar
el desempefrio educativo en los paises en vias de
desarrollo, principalmente de ingresos medios.



Conn (2014), Glewwe et al. (2014), Kremer, Bran-
nen y Glennerster (2013), Krishnaratne, White y
Carpenter (2013), McEwan (2014) y Murnane y
Ganimian (2014) sistematizaron 301 estudios de
evaluacion referidos a diferentes dimensiones y
aspectos respecto a las causas que mejoran los
resultados de aprendizaje, aunque escazas expe-
riencias diferencian el tipo de jornada escolar.

Estas incluyen, fundamentalmente, tres tipos
de revision, el primero, el meta-analisis, que
convierte los resultados de todos los estudios
incluidos en estimaciones puntuales estanda-
rizadas y luego agrupa las estimaciones dentro
de una categoria de intervenciones (por ejem-
plo, todos los estudios sobre la provision de ser-
vicio alimentario escolar) para estimar el efecto
promedio de esa categoria de intervencion con
mayor poder estadistico representativo.

En segundo lugar, la revision examina la evidencia
cualitativamente, generalmente discutiendo es-
tudio por estudio, y luego infiere conclusiones ge-
neralizables. En tercer lugar, la revision de conteo
muestra el patron de impactos positivos y negati-

vos significativosy no significativos en los estudios
y extrae inferencias de eso (Evansy Popova, 2015).

Pattal, Cooper y Allen aportan la sistematizacion
de 15 estudios de evaluacion empirica respec-
to de los efectos por la extension de la cantidad
de dias del calendario y la jornada horaria de la
asistencia escolar entre los afios 1985 y 2009.
Los aprendizajes de la revision revelaron que
los disefios de evaluacion resultan débiles para
establecer la inferencia causal y los resultados
acerca de los resultados de aprendizaje son poco
estudiados. No obstante, los hallazgos sugieren
que extender el tiempo escolar puede ser una
forma efectiva de apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, particularmente para los estudian-
tes que estan en mayor riesgo de fracaso escolar
y como estrategia de utilizacion la extension del
tiempo escolar (Patall, Coopery Allen, 2010).

En el marco de la sistematizacion en los paises
de América Latina y el Caribe?, la disponibilidad
de evaluaciones de impacto que aplicaron bajo
el criterio de inclusidn resulté con una relativa
dispersion en los paises, iluminando cierta tra-
dicion respecto a la ponderacion y utilizacion
de estas herramientas de politica educativa. La
distribucion cuantitativa segun los paises de la
region se presenta en el grafico 2. En efecto, la
mayor disponibilidad de evaluaciones se ubicé
con once (11) publicaciones en Chile, siete (7)
en Colombiay seis (6) en Brasil y tres (3) en Uru-
guay posicionando a los cuatro paises con la
mayor cantidad de publicaciones. En México se
ubicaron tres (3) publicacionesy sélo una (1) en
Argentinay Perl respectivamente.

1 Resulta recomendable la lectura de la experiencia en Republica
Dominicana en donde se identifico un estudio “Uso del tiempo
en centros educativos de jornada extendida y media jornada en
Republica Dominicana” coordinador por Martinic, et al (2015) que
explora de manera muestral el uso del tiempo en las instituciones
de extension de jornada escolar en el pals. Presenta analisis de
correlaciones significativo respecto de los resultados de aprendi-
zaje que aporta evidencia rica para la iluminar dicha experiencia.
No obstante, se la excluyo de la experiencia pais por no identifi-
carse evaluaciones de impacto tal como se detallo en los criterios
de inclusion y exclusion del universo como objeto de estudio del
estado del arte.



Grafico N° 2: Cantidad de evaluaciones de impacto por paises incluidos

Argentina
Brasil
Chile
Colombia

México

Peru

Uruguay

Fuente: elaboracién propia.

2. Caracterizacion
de los modelos de
extensionde la
jornada escolar
evaluados

Esta seccion presenta las caracteristicas ele-
mentales de los modelos de extensidn de la
jornada escolar de la sistematizacion de evalua-
ciones de impacto en América Latina y el Cari-
be. Esta caracterizacion propone disponer de
manera esquematica, lejos de ser exhaustiva,
los principales aspectos de las iniciativas de los
modelos de extension de la jornada escolar.

La elaboracion de la caracterizacion permite
abordar los tépicos de la politica que identi-

fica la orientacion de la extensidon de la jorna-
da respectivamente en cada pais, tal como se
presenta en la tabla 1. Para ello se destaca el
objetivo educativo planteado sobre la direc-
cionalidad de la politica de la extension de la
jornada escolar.

En la dimensidn de condiciones institucionales,
se sefiala la duracién horaria de la jornada esco-
lar, el perfil del personal docente implicado en el
modelo de extensidon, mismos docentes, maes-
tros adicionales, facilitadores, talleristas, entre
otros. En materia de los recursos asignados, se
procura detallar cudles se consideraron para la
seleccion de las escuelas respecto de la infraes-
tructura escolar, movilidad escolar, materiales
didacticos, tecnologias de la informacién y co-
municacion, entre otros. La dimension de mode-
lo pedagdgico esquematiza la propuesta curricu-
lar que orienta la extension de la jornada escolar,
el y/o los niveles educativos contemplado/s y el
alcance de la cobertura de la oferta educativa.
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2.1. Objetivos de politica
educativa

Los objetivos de la politica educativa de ex-
tension de la jornada escolar se orientan en la
mayoria de las experiencias de los paises de
América Latina y el Caribe hacia la mejora de
los resultados de aprendizaje que surgen de las
evaluaciones de pruebas estandarizadas a nivel
nacional respectivamente.

La respuesta de la orientacion al objetivo de po-
litica educativa se sustenta en la disponibilidad
de la informacion cuantitativa y medible. Es de-
cir, ladisponibilidad de pruebas estandarizadas
de resultados permite constituirse como un in-
sumo clave necesario para las evaluaciones de
impacto que requieren establecer las causalida-
des que afectan einciden en las disparidades de
los resultados de aprendizaje que surgen de las
pruebas estandarizadas.

2.2. Condiciones
institucionales

La duracion de la extension de la jornada es-
colar presenta disparidades en las experien-
cias sistematizadas. La mayor extension hora-
ria se ubica en el caso de Perl cuya duracion
de la extensidn de la jornada asciende a 9hs
diarias semanales y en la de Brasil que osci-
la entre Ths y 9hs diarias. En Chile y Uruguay
el modelo de extension elevé la duracidn del
horario a 7hs diarias. En Argentina, en la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, la extension
es de 8hs diarias, mientras que en Colombia
y México se plantea cierta opcidon de la dura-
cion respecto a una extension entre 7 - 8hs
diariasy 6 a 8hs dias respectivamente.

Respecto de la situacion del perfil de los docen-
tes en todos los casos se optd porincorporara los
docentes de la misma escuela para la extension
de la jornada escolar. Solo en Brasil y México se
habilita la posibilidad de incorporar, ademas de
los mismos docentes de las escuelas, docentes
adicionales en funcion de los perfiles requeridos.

En todas las experiencias analizadas, la incor-
poracion del modelo de extension de la jorna-
da escolar se aplico, inicialmente, en aquellas
escuelas que las condiciones de infraestructura
escolar y los docentes disponibles permitieron
la expansion de la jornada escolar.

Este criterio de ampliacidn de la oferta edu-
cativa se sustenta en la minimizacion del cos-
to de expansion del modelo debido a que se
acotod a la consideracion de los incrementos
salariales de los docentes producto de la ex-
tension de la jornada laboral, evitando ge-
nerar costos adicionales incrementales en
materia de infraestructura escolar, movilidad
docente y estudiantil, etc.



2.3. Modelos pedagogicos

La caracterizacién del modelo pedagdgico de la
extension de la jornada escolar propone sinteti-
zar tres dimensiones claves para la contextuali-
zacion y referencia para la lectura e interpreta-
cion de las evaluaciones de impacto disponibles.

En primer lugar, el tipo de propuesta curricular
considerada para la priorizacion de los contenidos
curriculares basicos: matematica, lengua, ciencias
sociales y/o naturales o, por otro lado, incorporar
una mirada curricular integral sobre la base de
actividades extracurriculares que propongan una
mirada integral de la formacion de los estudiantes.

La opcion por orientar la extension de la jornada
escolar opera sobre los contenidos del diseio cu-
rricular basico en los paises de Argentina, Chile,
Per(y Uruguay, mientras que en Colombia, Brasil
y México la opcion de extension horaria se orienta
hacia la formacion integral de los estudiantes.

En segundo lugar, los niveles educativos alcan-
zados por el modelo de extension. En todos los

paises mencionados la extension de la jornada
se incorpora a las escuelas del nivel Primario,
con excepcion de Perl que la orienta a las es-
cuelas de educacién Secundaria. En este senti-
do, Brasil, Chile y Colombia incorporan ademas
al nivel medio y/o secundario la extension de la
jornada escolar.

El alcance y la cobertura de la oferta de educa-
cion del modelo de jornada extendida resulta
clave para conocer la decision de politica edu-
cativa que opera en su determinacion. Es decir,
la inclusion y expansion de la cobertura ope-
ra sobre criterios de inclusion focalizados y/o
universales para el resto del sistema. Como se
presentd, la prioridad opera en los contenidos
curriculares, el nivel de educacién y la incor-
poracion de las escuelas de manera progresiva
hasta alcanzar la universalizacién del mode-
lo de extensidn. El patron comun consistié en
priorizar y focalizar aquellas escuelas y centros
escolares localizados en contexto de mayor
vulnerabilidad socioeconémica y bajos desem-
pefos educativos respecto de las trayectorias
escolares (promociony abandono) y resultados
de aprendizajes.



Esta seccion presenta la sintesis de los resulta-
dos arrojados por la sistematizacion de las eva-
luaciones de impacto de los modelos de exten-
sion de lajornada escolaren América Latinay el
Caribe. Esta caracterizacion propone disponer
de manera esquematica, lejos de ser exhausti-
va, los hallazgos principales de los modelos de
extension de la jornada escolar.

3.1. Tipos de evaluaciones
de impacto

Uno de los principales aspectos de considera-
cion radica en la comparacion de las evaluacio-
nes de impacto correspondientes al tipo de me-
todologia utilizada? En el grafico 3 se presenta
la distribucion de las publicaciones en funcién
de los cinco tipos de metodologias clasifica-
das. El método de emparejamiento de casos por
puntajes de propension® representd el 39% co-
rrespondiendo a 14 estudios de evaluacion. El

2 Para profundizar en las particularidades de las metodologias
utilizadas en las evaluaciones de impacto se recomienda la lec-
tura de "La Evaluacion de Impacto en la Préctica”™ 2° edicion de
Gertler, Martinez, Premand, Rawlings y Vermeersch. Banco Mun-
dial (BM) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

3 Elemparejamiento utiliza grandes bases de datos y técnicas es-
tadisticas para construir el mejor grupo de comparacion posible
sobre la base de caracteristicas observables.

segundo grupo de publicaciones se concentré
en el método de Diferencia en Diferencias* con
el 28% equivalente a 10 evaluaciones. El tercer
grupo utilizé efectos fijos® con el 22% (8 publica-
ciones), el cuarto grupo con el 6% de los dos es-
tudios que utilizaron Regresiones® (Discontinuas
y Minimos Cuadrados Ordinarios) y el quinto con
el 6% con un total de 2 publicaciones que utili-
zaron Variables Instrumentales’. La totalidad de
la utilizacion de los métodos supera el nimero
total de evaluaciones debido a que algunos es-
tudios implementaron mas de una sola meto-
dologia estadistica.

4 El método los cambios en los resultados a lo largo del tiempo
entre unidades inscritas en un programa el grupo de tratamiento)
y unidades que no lo estan (el grupo de comparacion). Esto per-
mite corregir cualquier diferencia entre los grupos de tratamiento
y comparacion que sea constante a lo largo del tiempo.

5 Los modelos de regresion de datos anidados realizan distintas
hipotesis sobre el comportamiento de los residuos, el mas ele-
mental y el mas consistente es el de efectos fijos. Este modelo es
el que implica menos suposiciones sobre el comportamiento de
los residuos.

6 Eldisefio de regresion es un método de evaluacién de impacto
adecuado para programas que utilizan un indice continuo para
clasificar a los participantes potenciales y que tienen una puntua-
cién limite en el indice que determina si los participantes poten-
ciales tienen derecho o no a beneficiarse del programa.

7 El método se sustenta en alguna fuente externa de variacién para
determinar el estatus del tratamiento. Ejerce una influencia sobre la
probabilidad de participar en un programa, pero esta fuera del control
de los participantes y no se relaciona con las caracteristicas de éstos.



Grafico N° 3: Cantidad de evaluaciones de impacto segun tipo de Metodologia
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3.2. Resultados de las
evaluaciones de impacto

Las evaluaciones contempladas abordan la rela-
cion entre a extension de la jornada escolar en
funcién de la bisqueda de causalidad respecto
de la relacion entre el tiempo de la jornada esco-
lar y diversas variables exploradas. En el grafico
4, se presenta la clasificacion de las variables en
funcion del objetivo de la evaluacion de impacto.

El agrupamiento de los resultados aportados
por las evaluaciones se organizo6 en funcion de
la clasificacion del objetivo planteado en la me-
todologia de las evaluaciones respecto de la ex-

tension de la jornada escolar. La preponderan-
cia de las evaluaciones en torno a la incidencia
respecto de los resultados académicos de los
estudiantes resulta notoria. La concentracion
en torno a los resultados de aprendizajes as-
cendi6 al 69% del total con 22 evaluaciones que
los contemplaron como variable dependiente.
El 19% se orienté a la busqueda de resultados
acerca de la trayectoria educativa, consideran-
do variables como abandono, repitenciay/o ter-
minalidad de los estudiantes en diferentes ni-
veles de educacion. El 6% abordo la incidencia
respecto de la maternidad de las adolescentes,
equivalente a 2 publicaciones y, sélo 1 estudio
(3% del total) explord la incidencia respecto de
habilidades no cognitivas de los estudiantes.

Grafico N° 4: Cantidad de evaluaciones de impacto segun Objetivo de Evaluacion
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Fuente: elaboracion propia.

Esta distribucion se ubica en torno a la dispo-
nibilidad de informacién disponible necesaria
bajo una evaluacién de impacto con rigurosi-
dad metodoldgica. La concentracién de las
evaluaciones asociados a los resultados se
aprendizaje se explica por la proliferacion de

@ Resultados de aprendizaje

@ Trayectoria educativa
Maternidad adolescente

@ nsercién ocupacional femenina

@ Habilidades cognitivas y no cognitivas

herramientas que expresan dichos aprendiza-
jesyqueseencuentranvinculadas a los punta-
jes en pruebas estandarizadas (matematicas,
lenguaje y/o ciencias). Otros resultados esco-
lares incluyen tasas de repeticion, abandonoy
terminalidad educativa.



3.3. Evidencia por paises

Esta seccion presenta un esquema sintético de
los hallazgos relacionados con el impacto de los
programas de extension de la jornada escolar
para los paises de América Latinay el Caribe. En
funcidn de las investigaciones sistematizadas,
se seleccionan los elementos principales como
el tipo de evaluacion, el objetivo de la extension
de la jornada y los resultados hallados en cada
uno de los paises de manera pormenorizada
agrupada para cada pais respectivamente.

La propuesta consiste en presentar de manera es-
quematica y profunda los hallazgos encontrados
entorno a los efectos de la extension de la jornada
escolaren los diversos paises de la region. Propone
una sintesis de los hallazgos a nivel pais, la meto-
dologia utilizada y el objetivo de politica educativa
de la extension de la jornada y los resultados en-
contrados por las investigaciones sistematizadas.

Asimismo, se profundizan los principales ele-
mentos de las investigaciones sistematizadas
y se incorporan estudios e informacién cuanti-
tativa relevante que complementan la mirada
aportada por las evaluaciones de impacto ge-
nerando una estrategia de analisis mas integral
sobre los efectos, causas y resultados de los
modelos pedagdgico s institucionales de exten-
sion de la jornada escolar.

3.4. Chile

Chile es el pais con mayor trayectoria y antece-
dentes en la evaluacidn de las politicas educati-
vas, y, en particular, la extension de la jornada
escolar, en los paises de la region. Tal como se
presentaen latabla 2, todos los estudios de eva-
luacidn encuentran efectos positivos respecto a
los resultados de aprendizaje, cerca de la tota-
lidad resultan significativos en términos esta-
disticos y sélo dos estudios encuentran efectos
positivos no significativos estadisticamente.

También la experiencia en el pais apor-
ta evidencia sobre los efectos positivos
y significativos estadisticamente sobre
la maternidad adolescente, insercion
ocupacional de las mujeres en el mer-
cado laboral y la graduacion de la ter-

minalidad del nivel secundaria. El Gnico
estudio que presenta efectos negati-
vos, pero no significativos se vincula
con los efectos sobre la desercién no
presenta contundencia estadistica.

Tanto Valenzuela (2005), Garcia Marin (2006), Bellei
(2009), Arzola (2011) y Puentes Campos y Ramos
Yafiez (2015) encuentran efectos positivos de los re-
sultados de aprendizaje, en matematicay lengua, y
significativos en término estadisticos, con la excep-
cion de Arzola y Garcia Marin que aportan no signi-
ficativos. Kruger y Berthelon (2009), Pires y Urzua
(2011) y Dominguez y Ruffini (2018) aportan resul-
tados positivos y significativos estadisticamente en
torno alaincidencia sobre la disminuciony preven-
cion de la maternidad adolescente. Zamora Siervo
(2014) presenta los efectos positivos y significativos
que genera en la insercion ocupacional de las ma-
dres cuyos hijos asisten a la escuela con jornada ex-
tendida. Galilea (2012) y Dominguez y Ruffini (2018)
se aportan evidencia sobre los efectos respecto
sobre el abandono, desercion y egreso escolar. Es
interesante el aporte de Egafia del Sol (2020) que
encuentra efectos positivos y significativos respec-
to de la incidencia de las actividades artisticas en
los resultados de creatividad y habilidades cogniti-
vasy no cognitivas.



Efectos:  Significativo

Fuente: elaboracion propia.

Tabla N° 2: Evaluaciones de impacto sobre la extension de la jornada escolar en Chile

Investigador

Bellei
(2009)

Arzola
(2011)

Garcia Marin
(2006)

Zamora Siervo
(2014)

Valenzuela
(2005)

Galilea
(2012)

Krugery Berthelon
(2009)

Puentes Campos &
Ramos Yarnez (2015)

Egana del Sol
(2020)

Piresy Urzua
(2011)

Dominguez y Ruffini
(2018)

Diferencia
en Diferencias

Diferencia
en Diferencias

Diferencia
en Diferencias

Efectos Fijos

Emparejamiento de
casos por puntajes
de Propension

Efectos Fijos

Efectos Fijos

Efectos Fijos

Emparejamiento de
casos por puntajes
de Propension

Emparejamiento de
casos por puntajes
de Propension

Efectos Fijos

X No Significativo

Objetivo

de la evaluacion

Resultados
de Aprendizaje

Resultados
de Aprendizaje

Resultados
de Aprendizaje

Insercion
Ocupacional
Femenina

Resultados
de Aprendizaje

Desercion Escolar

Maternidad
Adolescente

Resultados
de Aprendizaje

Resultados de creativi-
dad, habilidades cogni-

tivasy no cognitivas
Maternidad
Adolescente

Abandono escolar

Graduacion Escuela
Secundaria

Graduacién Educacién

Universitaria

Maternidad
Adolescente

Resultados:

+ Positivo -

Efectos
[Resultados

+ v
+ X
+ X
+ v
+ v
= X
+ v
+ v
+ v
+ v
+ X
+ v

X
+ v

Negativo



Bellei (2009) examina la variacién en los pun-
tajes de las pruebas nacionales estandarizadas
del décimo grado de la educacién secundaria
entre los afios 2001 y 2003. La metodologia
utilizada consiste en diferencias en diferencias
con un grupo de estudiantes que ingresaron al
programa de jornada escolar completa en 2002.
El Ministerio de Educacidn nacional establecié
la incorporacion prioritaria de las escuelas que
ingresaron anualmente, priorizando a los estu-
diantes y escuelas en condiciones de vulnera-
bilidad. El autor encuentra un efecto pequefio,
pero estadisticamente significativo y positivo
en el lenguaje de 0.05-0.07 desviaciones estan-
dary un efecto positivo estadisticamente signi-
ficativo en matematicas hasta 0.12 desviaciones
estandar. Se encontro efectos mayores sobre la
matricula con mejores resultados, aumentando
asi la brecha educativa entre los estudiantes de
mayory menor rendimiento (Bellei, 2009).

El estudio posterior publicado por Arzola (2011)
también utiliz6 la estrategia de diferencias en di-
ferencias, pero centrado en una cohorte posterior.
Los resultados encontrados no son estadistica-
mente distintos de cero, por lo tanto, no se puede
descartar la hipétesis nula de que la jornada ex-
tendida no tiene efectos positivos sobre los resul-
tados en pruebas estandarizadas (Arzola, 2011).

Otros dos estudios que examinan el impacto
del modelo de extension de la jornada escolar
en Chile, utilizando, por un lado, estimaciones
de emparejamiento de puntajes de propension,
Pires'y Urzua (2011) y, por otro lado, la estima-
cion de efectos fijos Dominguez y Ruffini (2018).

En Piresy Urzua se evidencié que los resultados
muestran un efecto estadisticamente significa-
tivo en la reduccidn de la maternidad adoles-
cente. Los efectos sobre el abandono escolary
probabilidad de arresto no son estadisticamen-
te significativos. No encontraron efectos signifi-
cativos y duraderos en el acceso a empleo pos-
terior a la etapa escolar (Pires y Urzua, 2011).

Puentes Campos y Ramos Yafiez (2015) utilizan
el método de efectos fijos y encuentran que los
resultados muestran un efecto inicialmente ne-
gativo de la extension de jornada en los rendi-
mientos en la PSU. Es decir, los resultados en el
corto plazo son negativos, pero se vuelven posi-
tivos a partir del cuarto afo, en particular para
las mujeres. Los autores estiman efectos fijos
por colegio para estimar el efecto de haber asis-
tido a una escuela de jornada completa sobre
las pruebas de seleccion universitaria.

Dominguez y Ruffini (2018) aportan que la jor-
nada escolar completa aumenta la probabili-
dad de graduacion de la escuela secundaria en
1,5 puntos y la graduacién universitaria en 0,9
puntos por cada afio adicional de participacion.
Losresultados de finalizacién de secundaria son
mayores para mujeres y poblacién de bajos in-
gresos. Los referidos a graduacion universitaria
no son estadisticamente significativos para es-
tos subgrupos. Es decir, cada afio adicional de
escolarizacién en jornada completa aumenta
los ingresos en 3,8 puntos logaritmicos, similar
a 13% adicional por cada afio de estudio. Este
resultado es mayor para estudiantes de bajos
ingresos y no es estadisticamente significativo
para mujeres. En relacion a la maternidad, los
autores encuentran que cada afo adicional de
asistencia a jornada completa resulta en pro-
medio, en una demora adicional de 2,3 meses
en la edad de primera maternidad (edad al te-
ner el primer hijo) para las mujeres.

Garcia Marin (2006) utilizd la totalidad de las
escuelas participantes del SIMCE entre 1999 y
2002 considerando a las Escuelas Municipales
y privadas subvencionadas como panel de apli-
cacion de la Diferencia en Diferencias. Los resul-
tados arrojados estiman un rango positivo y de
mejora de entre 0-5% puntos para los resulta-
dos de Matematica y entre 3%-8% puntos para
las pruebas de Lengua.



Zamora Siervo analiz6 el efecto de lajornada es-
colar completa sobre la calidad laboral en Chile.
Utiliza un modelo que permita describir el efecto
de la jornada escolar completa sobre las distin-
tas dimensiones de la calidad laboral; salario por
hora, horas trabajadas a la semana, existencia de
contrato, tipo de trabajo/contrato (permanente o
temporal), cotizacion previsional, tipo de horario
(diurno-nocturno), el tipo de funcionario (cuenta
propia, empleado, empleador o sector publico),
afiliacion a sindicato y el tamafio de la empresa
(medida en términos del nimero de trabajado-
res que alli trabajan).

Los resultados hallados sobre la JEC tienen un
efecto significativo sobre la probabilidad de par-
ticipar del mercado laboral y el salario por hora
de aquellas madres que tengan un hijo en edu-
cacion basica. En términos de impacto, un au-
mento de 40% de la oferta JEC incrementa en un
8.76% la probabilidad de que la mujer entre a la
fuerza laboral y, por otro lado, incrementa en un
13.12% el salario de la mujer que trabaja alguna
vez en el afo. (Zamora Siervo, 2014).

Valenzuela (2005) utiliza el método de empare-
jamiento de casos por puntajes de propension,
para una muestra de escuelas municipales, sub-
vencionadas y particulares representativa para
establecimientos que comienzan la implemen-
tacion de la extension de la jornada en el 4° afio
de la educacidn basica. Aprovecha la existencia
de escuelas que han implementado y no han im-
plementado el programa, y la aplicacion de dos
pruebas comparables aplicadas a la mayoria de
los estudiantes matriculados en 4 ° grado de pri-
maria en 1999 y 2002, para medir la mejora en el
desempefio escolar en Matematica y Lenguaje.

El estudio encuentra que, en la muestra de los es-
tablecimientos municipales de educacion primaria,
los puntajes fueron positivos y se incrementaron
hasta 3% puntos porcentuales la mejora de los re-
sultados de Lenguaje y Matematica. Mientras que
en las escuelas subvencionadas y particulares el
incremento oscilo entre 5% y 8% respectivamente.

El estudio mas reciente publicado lo aporta
Egafia del Sol (2020) utilizando el método de
emparejamiento de casos por puntajes de pro-
pension explorando los efectos del desarrollo
de actividades artisticas para los estudiantes
respecto de los resultados de creatividad, ha-
bilidades cognitivas y no-cognitivas. Los resul-
tados muestran que la intensidad de aplicacion
del programa fortalece los impactos. Un semes-
tre adicional de participacion resulta en efectos
mas notables. La participacion en el Programa
Acciona incrementa el promedio académico en
0,55 desvios estandares, con 0,61 d.e. en Len-
gua, 0,36 d.e. en Matematica y 0,33 en Arte d.e.
El autor utiliza la seleccion insesgada de partici-
pacién al Programa Acciona, que ofrece talleres
de disciplinas artisticas durante horas de clase.

Desde la perspectiva respecto al uso pedagdgico
del tiempo en el pais se destacan Martinic y Verga-
ra (2007), Martinic, Huepec y Madrid (2008) Marti-
nicy Villalta (2015) que aportan evidencia cualita-
tiva y cuantitativa acerca de los efectos positivos
que se generan en las practicas pedagdgicas de
aquellos docentes que participan en institucio-
nes educativas con extension de jornada, la distri-
bucién del tiempo para las actividades docentes
frente a alumnos y extraclase en tareas institucio-
nalesy la apropiacion de la gestion del tiempo en
la relacion de ensefianza y aprendizaje.

También resulta importante la definicion de la ex-
tension del afio escolar entendido como la defini-
cién de la cantidad de dias y carga horaria como
umbral de minima de las jornadas escolares en los
distintos paises de la regién. (Martinic, 1998).

Finalmente, respecto de la seleccion y eleccion del
establecimiento educativo, resulta original el ejer-
cicio de regresion de minimos cuadrados como
diferencial de resultados de aprendizajes de los es-
tudiantes para la eleccién del destino del colegio.
Concluye que, una vez incorporada la JEC en las
decisiones, existen efectos positivos de ésta en los
resultados educacionales, los que son mayores en
colegios particulares subvencionadosy en la prue-



ba de matematica. Sin embargo, estos hallazgos
deben interpretarse con precaucion debido a que
el uso de variables instrumentales, debido a que la
base de datos donde el cruce elimina a repitentesy
desertores; y una submuestra que incorpora alum-
nos de caracteristicas particulares hacen que los
resultados no sean generalizables. (Toledo, 2008).

3.5. Colombia

Colombia es el segundo pais de la region en don-
de se encuentra la mayor cantidad de evalua-
ciones de impacto respecto a los resultados de
la extension de la jornada escolar. En general, el

objetivo de las evaluaciones se orienta a indagar
los efectos sobre los resultados de aprendizaje
que surgen de las pruebas estandarizadas a nivel
nacional. Una sola publicacién indaga sobre los
efectos sobre el abandono y la repitencia.

Tal como se presenta en la tabla 3, todas las
publicaciones encontraron resultados que los
efectos de la extension de la jornada escolar
son positivos y estadisticamente significativos.
La robustez de los hallazgos consiste, por un
lado, en la positividad de los efectos, la relevan-
cia estadistica significativay, por otro lado, en la
heterogeneidad de los métodos de evaluacion
utilizados por los diversos especialistas.

Tabla N° 3: Evaluaciones de impacto sobre la extension de la jornada escolar en Colombia

Autor-
Investigador

Hincapie

(2016)

Ovalle-Ramirez
(2016)

Ovalle-Ramirez,
Vila-Ochoay
Gonzalez Gomez
(2018)

Villanueva Acufia
(2014)

Garcia, Fernandez
& Weiss
(2017)

Bonilla Mejia
(2011)

Carvajal
(2018)

Efectos Fijos

Emparejamiento de
casos por puntajes
de Propension

Emparejamiento de
casos por puntajes
de Propension

Emparejamiento de
casos por puntajes
de Propension

Efectos Fijos

Regresion Discon-
tinua con variables
Instrumentales

Diferencia
en Diferencias

Efectos:  Significativo X No Significativo

Fuente: elaboracion propia.

Objetivo Efectos
de la evaluaciéon | /Resultados
Resultados . v
de Aprendizaje
Resultados v

de Aprendizaje

Resultados

de Aprendizaje v
Resultados Y

de Aprendizaje
Abandono y Repitencia v
Resultados v

de Aprendizaje
Resultados v

de Aprendizaje

Resultados: + Positivo Negativo



Hincapié (2016) utiliza estimaciones de efectos
fijos a nivel escolar de cohortes de estudiantes en
las escuelas antes y después de la implementa-
cion de las jornadas Unicas a jornada completa.
Obtiene resultados con impactos positivos y sig-
nificativos para las calificaciones de matemati-
cas (0.08) y calificaciones positivas e insignifican-
tes (0.04) para el lenguaje para el quinto grado, y
efectos significativos mas fuertes para el noveno
grado: desviaciones estandarde 0.11 y 0.14 para
el lenguaje y las matematicas, respectivamente.
Los resultados son mayores para el ambito rural
y para las escuelas con matricula de menor nivel
socioecondmico. (Hincapié, 2016).

En este sentido, Bonilla (2011), utilizando varia-
bles instrumentales, escogié como instrumen-
to la oferta de educacion en jornada Unica en el
municipio en que habita el estudiante, compa-
ra a los estudiantes en las escuelas de jornada
completa con los estudiantes que asisten a las
escuelas del turno de la mafianay los estudian-
tes que asisten a las escuelas del turno de la tar-
de. Encuentra efectos positivos y significativos
en los cuales, la Jornada Unica obtiene resulta-
dos 2,5% mayores en pruebas estandarizadas
respecto a otras jornadas. Esta diferencia es
de 4,6% respecto a la jornada simple de turno
tarde y de 2,6% respecto a la jornada simple de
turno manana (Bonilla, 2011).

Ovalle-Ramirez (2018) y Ovalle-Ramirez, Vi-
la-Ochoa y Gonzalez Gémez (2018), utilizando la
metodologia de Emparejamiento de Casos por
Puntajes de Propension, encuentra que los re-
sultados indican que la doble jornada aumenta
entre 2% al 6% de una desviacion estandar los
resultados de Razonamiento Cuantitativo, entre
1% a 5% en Ciencias y entre 1% a 6% en Lectu-
ra Critica. Las instituciones que tienen una sola
jornada, sea esta Completa, Mafiana o Tarde,
presentaron una disminucion de los resultados
en las pruebas. (Ovalle-Ramirez, 2018; Ovalle-Ra-
mirez, Vila-Ochoa y Gonzalez Gomez, 2018).



Con la misma metodologia, Villanueva Acufia
(2014) encuentra que el estudio tiene como
objetivo central buscar diferencias de impacto
seglin tipo de administracion de escuela. Sin
embargo, observa que las diferencias obser-
vadas no provienen de la administracion, sino
del tipo de jornada. Descubre que los estudian-
tes que asisten a jornada Unica obtuvieron en
promedio 1,5 puntos mas en la evaluacion de
matematica que los estudiantes de otras jor-
nadas y 0,6 puntos en la prueba de lenguaje.
Encontrados no son estadisticamente distintos
de cero, por lo tanto, no se puede descartar la
hipdtesis nula de que la jornada extendida no
tiene efectos positivos sobre los resultados en
pruebas estandarizadas. En el sector publico la
brecha es mayor: 1,8 puntos en la evaluacion de
matematicas y 1,1 puntos en la evaluacion de
lenguaje. (Villanueva Acuiia, s/d).

Garcia, Fernandez y Weiss (2017) utilizan la me-
todologia de efectos fijos y hallan que los resulta-
dos muestran que la jornada completa tiene un
efecto estadisticamente significativo en reducir el
abandono escolar y prevenir la repitencia. Asistir
a la jornada completa reduce el abandono en 2,3
puntos porcentuales y la repitencia en 1,7 puntos
porcentuales. (Garcia, Fernandez y Weiss, 2017)

Carvajal (2018) utiliza la metodologia de dife-
rencias en diferenciasy encuentra que los resul-
tados muestran que la extension de la jornada
escolar reduce en 2,5 puntos porcentuales el
porcentaje de estudiantes en niveles minimos
de la evaluacion SABER 5 del area de lengua-
je, al mismo tiempo que aumenta 1,8 puntos
porcentuales la proporcion de estudiantes con
resultados avanzados. Por otro lado, no se en-
contraron efectos estadisticamente significati-
vos de la politica sobre las tasas de desercion y
repitencia. (Carvajal, 2018)

De forma complementaria, resulta interesante
destacar la disponibilidad de resultados acerca
de la valoracion cualitativa de la extension de la

jornada escolar orientada a una formacién inte-
gral quejerarquiza las habilidades no cognitivas
ampliando las dimensiones que se evaltan en
un sistema de evaluacion educativa.

El principal problema de las evaluaciones es
que pueden carecer de impacto si no se toman
algunas acciones complementarias que contex-
tualicen los resultados arrojados. El desarrollo
de un sistema de evaluacion estandarizada pue-
de obligar a realizar una discusién informada
sobre qué aspectos del curriculo son exigibles y
a definir con claridad qué es lo que los estudian-
tes deberian haber aprendido al final de cada
ciclo educativo (Ravela et al., 2008).

La discusion y debate consiste en cuales son los
contenidos curriculares de ensefianza y apren-
dizaje que se consideran criticos para estable-
cer la medicion de los efectos y los resultados.
Como se evidencia, en los paises de laregion de
América Latinay el Caribe, la proliferacion de las
evaluaciones se concentra en los resultados de
aprendizaje del curricular basico restringiendo
asi la multicausalidad de los efectos educativos
hacia competencias y habilidades cognitivas.

En sintonia con Levin, las habilidades no-cog-
nitivas son mas predictivas del desarrollo y
crecimiento econémico de los paises que las
habilidades cognitivas y alli su importancia de
fomentarlas y desarrollarlas (Levin, 2011).

Las “Pruebas Ser” de Bogota se enmarcaron
justamente en este esfuerzo de intentar ampliar
la nocién de la calidad educativa a través de
un nuevo tipo de evaluacion educativa, com-
plementando e intentando superar las limita-
ciones de las pruebas estandarizadas de los
aprendizajes (matematica, lengua y ciencias)
e incorporando campos de evaluacion sobre
el ser en ciudadania y convivencia, educacién
artistica, actividad fisica y deporte de las y los
estudiantes de colegios publicos y privados del
Estado de Bogota.



Los resultados de esta experiencia de innova-
cion integral de la evaluacion educativa pro-
vienen de una evaluacién valorativa cualitativa
gue se destacan los aspectos positivos respec-
to a cuatro ejes disparadores: 1) Conceptual:
ien qué medida es adecuada su conceptuali-
zacion?; 2) Metodoldgico: dados los objetivos
de la iniciativa, ;en qué medida es adecuada
su metodologia, incluidos sus instrumentos
de medicion?; 3) Logistico: ;en qué medida es
adecuado el protocolo de implementacion de
las pruebas? y 4) Etico: ;Cuéles temas éticos se
deberian considerar en estas pruebasy como se
solucionan?, que organizaron los contenidos de
las pruebas de evaluacion. (PNUD, 2016).

Mediante la exploracion cualitativa de la ex-
periencia, se recolect6 evidencia empiricay se
realizaron consultas a actores clave que repor-
taron un amplio consenso acerca que las Prue-
bas Ser constituyen una notable innovacion de
evaluacion y formacion educativa que merece
ser profundizada.

No sdlo en la region de América Latina y el Ca-
ribe, sino en el mundo, Bogota es posiblemente
la Gnica entidad administrativa que cuenta con
este tipo de pruebas a gran escala. Con certeza,
no se identificd en los paises de la region efec-
tivamente experiencias y conocimientos acerca
de una iniciativa similar. Por otro lado, se reco-
noce el potencial de las pruebas de evaluacion
educativa como motor de una reforma educati-
va que incluya las dimensiones de calidad que
hasta ahora han sido ignoradas por las pruebas
educativas actualmente existentes concentra-
das sélo en los aprendizajes.

Uno de los resultados del informe PNUD con-
siste en la valoracion muy positiva por la imple-
mentacion de esta politica de evaluacion edu-
cativa de los aprendizajes del ambito del ser,
como una estrategia complementaria a la eva-
luacion de los aprendizajes del saber. Sin duda,
esta importante innovacion evaluativa puede
impulsar el mejoramiento de la calidad educa-
tiva en Bogota (PNUD, 2016).




3.6. Brasil

Eltercer pais de la regién con mayor produccion
de evidencia empirica corresponde a Brasil. El
objetivo mas frecuente de las evaluaciones con-
siste en indagar los efectos sobre el impacto en
los resultados de aprendizaje que surgen de las
pruebas estandarizadas a nivel nacional. Una
sola publicacion indaga sobre los efectos sobre

el egreso, promocién y sobreedad y un sélo es-
tudio incorpora la cuestion socioecondmicaala
medicidn de los resultados de aprendizaje.

Como se presenta en la tabla 4, los resultados
presentan una mayor dispersion respecto a los
efectos, positivos y negativos, y la relevancia es-
tadistica, significativos y no significativos, como
asi también respecto a los métodos de evalua-
cion utilizados.

Tabla N° 4: Evaluaciones de impacto sobre la extension de la jornada escolar en Brasil

Autor-
Investigador

Almeida, Bresolin,
Karen Mendesy

. P i6 . =
Menezes-Filbo <G 'ropens!ony de Aprendizaje v
(2016) Diferencia
en Diferencias
Emparejamiento de
Xerxenevsky Cilseo;rio;?qiinét:]es Resultados . v
(2012) . P . y de Aprendizaje
Diferencia
en Diferencias
Emparejamiento de
Viana G.andra casos por pup,tajes Resultados
y Rodrigues de Propensiony de Aprendizaie - v
(2012) Diferencia P J
en Diferencias
De Aquino i?sllasrq:rm IS:::.:SG Resultados . X
(2011) porpuntaj de Aprendizaje
de Propension
Rocha Vidigal . Egreso, Promociony
Ef F ’ +
(2018) ectos Fijos Sobreedad v
Batista de Oliveira ., Resultad'os.
Regresion de Aprendizaje
y Terra . . + X
Discontinua y Efectos
(2018) : .
Socioeconomicos
Efectos:  Significativo X No Significativo Resultados: + Positivo  — Negativo

Fuente: elaboracion propia.

Emparejamiento de
casos por puntajes

Objetivo

de la evaluacion

Resultados

Efectos
[Resultados




Almeida, Bresolin, Karen Mendes y Menezes-Fil-
ho (2016) utilizan la metodologia de empareja-
miento de casos por puntaje de propension y
diferencia en diferencias sobre el universo de
las escuelas que implementaron Mais Educacao
en 2008 y lo sostuvieron hasta 2011, no siendo
las conclusiones extensibles a escuelas que se
incorporaron posteriormente. Entre los hallaz-
gos encuentran un comportamiento diferencia-
do acorde al plazo temporal del impacto de las
escuelas contempladas en el programa.

En el mediano plazo (4 afios) se encuentran
efectos significativos y negativos sobre resulta-
dos de Matematicas (-2%) que no encontraron
efectos significativos sobre el abandono escolar
o resultados de Lenguaje. Para 9no grado los
resultados siguen el mismo patrén, con una va-
riacion de -1,7% en Matematica y resultados no
significativos en las otras variables.

En el corto plazo (2 afios) las caidas en Matema-
tica fueron mayores, 2,2% y 5,3% respectiva-
mente para 5to y 9no grado. Esto parece indicar
que las caidas iniciales fueron mayoresy luego
la tendencia se fue corrigiendo. (Almeida, Bre-
solin, Karen Mendes y Menezes-Filho, 2016).

Xerxenevsky (2012), bajo el mismo método,
aborda 274 escuelas participantes en el estado
de Rio Grande do Sul en 2009, tiene como uno
de sus propdsitos la implementacion de activi-
dades educativas y socioeducativas para me-
jorar el desemperfio y logro educativo. En esto
estudio, se evalud el impacto del Programa en
los puntajes promedio de las disciplinas de Len-
gua portuguesa y Matematicas en las escuelas
publicas de Rio Grande do Sul obtenidas en exa-
menes (Prova Brasil) para los alumnos de 4° y
8° grado. El método utilizado fue de estimacién
de las diferencias en las diferencias junto con el
emparejamiento del puntaje de propension.

Los resultados arrojan que el programa tiene
un efecto positivo y estadisticamente significa-

tivo para las puntuaciones medias de la lengua
portuguesa en el 4° grado de las escuelas par-
ticipantes de 2,34% superior a la media de las
escuelas con un impacto mayor en las escuelas
que iniciaron desde el 2008 dada la mayor ex-
posicion al programa.

Por otro lado, para el dominio de las matemati-
cas (resolucion de problemas) en el cuarto grado,
el efecto no generd efectos positivos estadistica-
mente significativos tanto de lengua portuguesa
como de Matematicas de los estudiantes. Entre
las razones de esto pueden ser el hecho de que
el programa tiene poco énfasis en el desarrollo
de habilidades cognitivas de los estudiantes en
la ensefianza de las Matematicas en la resolucion
de problemas (Xerxenevsky, 2012).

Viana Gandra y Rodrigues (2012) mantienen la
misma metodologia de evaluacion del programa
y encuentra que para las escuelas con clases de
quinto grado, el programa Mais Educagéo tiene
un impacto negativo y estadisticamente signifi-
cativo en las calificaciones Portugués y Matema-
ticas. La presencia del programa provoca una
reduccion de 8,49 puntos en las notas Portugués
y 11,53 puntos en la puntuacién media en Ma-
tematicas, al nivel del 1% de significancia. En
comparacion con las calificaciones promedio de
2007, estas cifras representan una disminucion
de 5.18% y 6.41% respectivamente.

Para las clases de 9° grado en esta muestra, no
se encontrd un impacto estadisticamente signi-
ficativo para la nota Lengua. Sin embargo, para
el examen de Matematicas se encontré el mis-
mo patron que las clases de quinto grado, con la
excepcion de la magnitud del impacto, que esta
vez fue menor: una reduccion de 5,98 en la nota
0 una caida del 2,60% respecto al promedio de
2007 (Viana Gandra y Rodrigues, 2012).

De Aquino (2011) encuentra efectos positivos,
pero no significativos. Es decir, los efectos iden-
tificados no resultan significativos para la mues-



tra completa. El analisis del efecto de salida de
la escuela en el grupo de tratamiento generé un
efecto significativo y negativo. Es decir, el hecho
de que la escuela no participe en el programa
hizo que su puntuacién media se redujera en 6,4
puntos en los resultados de Lengua portuguesa.

En cambio, en cuanto al emparejamiento, los
resultados son positivos al utilizar el programa
dado que los estudiantes de escuelas de tiempo
completo obtuvieron mejores resultados incre-
mentando de 232,2 a 234,6 el puntaje con 0,13
de una desviacidn estandar. Los efectos en de-
finitiva de las escuelas participantes fueron po-
sitivos respecto de los aprendizajes en Lengua
portuguesa. (De Aquino, 2011).

Rocha Vidigal (2018) utiliza la metodologia de
efectos fijos, utilizando datos del censo escolar
y datos administrativos sobre la implementa-
cion del programa de 1999 a 2014. Los resulta-
dos de este documento sugieren que el progra-
ma brasilefio de jornada escolar mas larga es
eficaz para reducir las tasas de abandono de los
estudiantes en todos los grados.

El programa también es eficaz para aumentar
la matricula de estudiantes en los grados 6-9,
pero reduce la matricula de estudiantes en los
grados 10-12 en las escuelas donde el programa
esta disponible. Ademas, las estimaciones indi-
can que el impacto en la promocién de grado es
positivo para los estudiantes en los grados 6-9.
Sin embargo, es negativo para los estudiantes
en los grados 1-5 y estadisticamente insignifi-
cante para los grados 10-12. Finalmente, el pro-
grama parece aumentar las tasas de repeticion
de los estudiantes en todos los niveles de grado.

Para identificar los efectos del programa, este es-
tudio se basa en el supuesto de que, después de
controlar los efectos fijos de la escuela, los efectos
fijos del ano del estado, los efectos fijos iniciales
del tamaio de la escuela y el afo, las tendencias
temporales separadas para las escuelas que even-

tualmente participan en el programa y para las
escuelas que nunca participan, y las caracteristi-
cas observables de la escuela y los estudiantes,
es poco probable que la adopcion del programa
en una escuela determinada esté correlacionada
con variables no observadas que determinen los
resultados académicos evaluados.

En definitiva, las estimaciones indican que el
impacto en la promocién de grado es positivo y
significativo para los estudiantes en los grados
6-9. Sin embargo, para los estudiantes en los
grados 1-5 es negativo y estadisticamente insig-
nificante para los grados 10-12. Finalmente, el
programa parece aumentar las tasas de repeti-
cion de los estudiantes en todos los niveles de
grado. (Rocha Vidigal, 2018)

Por ultimo, Batista de Oliveira y Terra (2018) uti-
liza el método de regresion de discontinuidad.
La representacion corresponde a escuelas con
estudiantes de 5° a 9° ano de estudio de escue-
la elemental que aporta la informacion de ma-
tricula, IDEB, indice de Infraestructura Escolar,
Indicadores de eficiencia (abandono, repitencia
y sobreedad). La unidad de analisis consistié en
la Escuela a nivel nacional.




Los hallazgos establecen que la focalizacion
de las escuelas con impacto en el programa no
genera evidencia significativa respecto al aban-
dono escolary los resultados de aprendizaje de
lengua y matematica. No se encuentran eviden-
cias significativas respecto de las actividades
desarrolladas por el programa en el grupo de
tratamiento (Batista de Oliveiray Terra, 2018).

Desde la perspectiva respecto al uso pedagdgi-
co del tiempo en el pais se destacan el analisis
cualitativo de reflexion sobre la relacion entre
el horario escolar y la calidad del trabajo edu-
cativo impartido en la escuela. Las disparidades
territoriales, institucionales en el concierto bra-
silero expone la complejidad de la eleccion del
modelo de extension de la jornada escolaren el
pais. También se incorpora la reflexion en tor-
no a los aspectos de viabilidad organizacional,
administrativa y econémica de la implementa-

cion de la extension de la jornada escolar en las
instituciones educativas. Cavaliere (2007) y Ca-
valiere (2009) Menezes (2012) propone una hoja
de ruta para reflexionar sobre dos cuestiones
que subyacen en eleccidn de la extension de la
jornada escolar, el derecho y la financiacion a
la educacion de tiempo completo. Considera
que estas consideraciones son sélo dos de los
muchos desafios que cada organismo federado
debe tener en cuenta al proponer formular su
politica de educacion a tiempo completo.

3.7. Uruguay

En la Republica Oriental del Uruguay, los es-
tudios se concentran hacia los resultados de
aprendizaje tal como se presenta en la tabla 5.
Los hallazgos encuentran efectos positivos en 2
de los 3 estudios mientras que la totalidad en-
cuentran relevancia estadistica significativa.

Tabla N° 5: Evaluaciones de impacto sobre la extension de la jornada escolar en Uruguay

Autor-

Investigador

Cerdan-Infantes &

Objetivo Efectos

de la evaluaciéon

[Resultados

Vermeersch
(2007)

Emparejamiento de
casos por puntajes
de Propension

Emparejamiento de

> Carodzo Piliti et al. .
= €asos por puntajes
8o (2017) .,
5 de Propension
S
Regresion de Mi-
. nimos Cuadrados,
Llambi . .
(2014) Matching Propensity
Scorey Variables
Instrumentales
Efectos: Significativo X No Significativo

Fuente: elaboracion propia.

Resultados
de Aprendizaje

Resultados
de Aprendizaje

Resultados
de Aprendizaje

Resultados:

Positivo  —

Negativo



Cerdan-Infantes y Vermeersch (2007) evaluaron el
programa escolar a tiempo completo. Examinan
el cambio en los puntajes de las pruebas nacio-
nales estandarizadas de sexto grado entre 1996 y
2002, con base en una variable de tratamiento de-
finida como exposicion por alumno segun el afio
en que su escuela ingreso al programa. La priori-
zacion de las escuelas se concentro en escuelas
urbanas en condiciones de vulnerabilidad. Con
el fin de construir un grupo de comparacion para
las escuelas participantes, los autores utilizan una
metodologia de emparejamiento de puntajes de
propension, probando diferentes especificacio-
nes y encuentran un efecto positivo estadistica-
mente significativo. Los resultados muestran una
mejora de 0.063 desvios estandar en matematica
por afno de jornada extendida (0.38 en 6 afios de
escolaridad) y de 0.044 en lenguaje por afo de
exposicion. Concluye que si la politica esta foca-
lizada hacia los sectores mas vulnerables puede
reducir inequidades a un costo no mayor a un
incremento del gasto por alumno equivalente al
déficit entre el gasto por alumno equivalente de
Uruguayy el promedio de la region (Cerdan-Infan-
tesy Vermeersch, 2007) Carodzo Piliti et al. (2017)
utilizan la misma metodologia y encuentran que
los resultados en matematica fueron estadisti-
camente significativos, no asi los de lectura. En
matematica, entre 3ero y 6to la progresion fue de
entre 0,18 y 0,25 desvios estandar (en tres afios de

escolaridad). En escritura la escala utilizada por la
prueba solo permite trabajar por niveles de des-
empefio. Los resultados son moderados, mues-
tran una ventaja inicial a favor de las escuelas TC
y se acumula una mayor diferencia. Ademas, no
encuentran resultados estadisticamente significa-
tivos sobre indicadores de trayectoria educativa.
(Carodzo Piliti et al, 2017).

Una evaluacion realizada por la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP) aporta
informacion interesante sobre la incidencia de
la brecha socioecondmica respecto de los resul-
tados de aprendizaje. Mediante una muestra re-
presentativa a nivel nacional y segmentada por
estratos socioecondmicos para escuelas prima-
rias de tiempo completo y escuelas de areas inte-
gradas encuentran: a) Se reduce la brecha entre
los rendimientos de los alumnos de los contextos
Muy favorable y Muy desfavorable en Lenguaje y
en Matematica; b) Las Escuelas de Tiempo Com-
pleto obtienen resultados superiores a los espe-
rables en funcidn de sus indicadores sociales; c)
Las Escuelas de Tiempo Completo se desempe-
fian mejor en los contextos mas desfavorecidosy
en las competencias mas dificiles de desarrollar
y d) Las Escuelas con mayor permanencia dentro
de la experiencia de Tiempo Completo obtienen
mejores resultados que las que se integraron
mas recientemente a la experiencia.



3.8. México

En México, los estudios sistematizados se con-
centran en la evaluacién de los resultados de
aprendizaje tal como se presenta en la tabla 6.
Uno de los estudios tiene como objetivo de eva-
luacidn los efectos sobre el abandono y la repi-

tencia en las Escuelas de Tiempo Completo. Los
hallazgos a nivel pais encuentran efectos posi-
tivos y significativos en la totalidad de los estu-
dios tanto en los efectos de los resultados de
aprendizaje que surgen de las pruebas estanda-
rizadas a nivel nacional como de la trayectoria
de los estudiantes.

Tabla N° 6: Evaluaciones de impacto sobre la extension de la jornada escolar en México

Autor-

Investigador

Emparejamiento de

Efectos
[Resultados

Objetivo

de la evaluaciéon

Cabrera-Hernandez A T TS Abandono . v
(2015) e PepensEn y Repitencia
Emparejamiento de
Silveyra et al. casos por pun.t’ajes Resultados
de Propension . + v
(2018) . . de Aprendizaje
y Diferencias
en Diferencias
CONEVAL Diferencias Resultados . v
(2018) en Diferencias de Aprendizaje
Efectos:  Significativo X No Significativo Resultados: + Positivo  — Negativo

Fuente: elaboracion propia.

Cabrera- Hernandez (2015) aportan evidencia
sobre los efectos sobre el abandono y la repi-
tencia de los estudiantes de la primaria y se-
cundaria. La evaluacién de impacto se realizd
mediante los métodos de emparejamiento de
casos por puntajes de propension y diferencia
en diferencias.

El estudio combina informacién de la prueba
ENLACE, censo estadistico 911 y fuentes admi-

nistrativas para estudiar, para observar como la
implementacion gradual de PETC impacta so-
bre los resultados de aprendizaje medidos en
pruebas ENLACE. La estimacién mediante Di-
ferencias en Diferencias es respaldada con una
version donde el grupo de control es reducido a
escuelas similares a las del tratamiento utilizan-
do el método de puntaje de propensidad.

Los resultados muestran un efecto promedio,
luego de cuatro afios de implementacion de la



politica, de 0,11 desvios estandar en Matemati-
cayLenguaje. Losresultados son mayores, y es-
tadisticamente significativos, en zonas de mas
bajos recursos (0,29 desvios estandar).

Silveyra et al. (2018) utilizé el método de diferencia
en diferencias para cerca de 25.000 centros escola-
res que implementaron el Programa de Educacion
de Tiempo Completo (PETC). El estudio estima los
efectos mediante el método de diferencia en dife-
rencias, observando como a partir de trayectorias
similares pre-tratamiento, el grupo que implemen-
ta la escuela fue efectos positivos y duraderos pos-
terior a laimplementacién del programa.

Los resultados muestran que en promedio el pro-
grama tiene efectos positivos sobre los resultados
de aprendizaje. La participacion en el programa
reduce la proporcion de los estudiantes en los ni-
veles mas bajos de desempefio y aumenta la pro-
porcion en los niveles mas altos. La reduccion en
los niveles mas bajos es de 4,6 puntos porcentua-
les en Matematica y 1,8 puntos porcentuales en
Lenguaje. El aumento promedio de los estudian-
tes en el nivel mas alto de desempefio fue de 1,6
p.p. en Matematicay 0.6 p.p. en Lenguaje.

El Consejo Nacional de Evaluaciéon "CONEVAL"
(2018) utilizé la metodologia de emparejamien-
to de casos por puntajes de propensién durante
un periodo de 10 afos y encuentra que la inci-
dencia de la asistencia de estudiantes a escue-
las con extension de jornada escolar respecto a
los efectos sobre la trayectoria de los estudian-
tes en torno al abandono y la repitencia.

Los resultados del nivel primario muestran una
reduccion del rezago de 0,50 puntos porcen-
tuales en promedio en el periodo, y una dismi-
nucion en la tasa de repeticion escolar de 0,17
puntos porcentuales. La tasa de abandono tie-
ne un incremento de 1,06 puntos porcentuales,
pero no es robusta frente a pruebas de consis-
tencia. En secundaria no se observaron efectos
estadisticamente significativos sobre tasas de

abandono y repeticion. En el indicador de reza-
go los resultados son estadisticamente signifi-
cativos, y evidencian una reduccion media de
0,77 puntos porcentuales.

Asuvez, los resultados del nivel primario mues-
tran una reduccion del porcentaje de alumnos
en el nivel mas bajo de desempefio de 3,1 pun-
tos porcentuales, junto a un incremento de 1,2
y 1,6 puntos porcentuales en los niveles mas
altos de la misma asignatura. No se registraron
impactos en Lenguaje y comunicacién. En se-
cundaria, en Matematicas, se observan reduc-
ciones de 2,21 puntos porcentuales en la pro-
porcion de estudiantes en el nivel mas bajo de
Matematicas e incrementos en los niveles mas
altos (0,74 y 1,17 puntos). (CONEVAL, 2018).

Cardenas Denahm S. (2011) aportar efectos co-
rrelacionados con laimplementacion de ladoble
jornada en las escuelas segln el turno de México.
La vinculacion plantea identificar si existen dife-
rencias en niveles de segregacion socioecondmi-
ca entre los turnos escolares —asi como describir
la magnitud y direccion de estas diferencias- es
un paso necesario previo para evaluar la imple-
mentacion de la escolarizacion de doble turno
y verificar las descripciones proporcionadas por
los maestros y directores entrevistados. Por lo
tanto, analiza la magnitud de las diferencias en
los perfiles socioeconémicos de los estudiantes
entre los turnos escolares, con datos cuantitati-
vos obtenidos de una base de datos que contie-
ne informacion acerca del nimero de beneficia-
rios del programa Oportunidades.

Este estudio mostrd que, en promedio, las es-
cuelas vespertinas, al ser comparadas con las
matutinas que operan en el mismo plantel, tie-
nen: a) un porcentaje mas alto de estudiantes
de bajos ingresos; b) una proporcion mas alta
de alumnos en el nivel de desempefio mas bajo
en examenes curriculares de matematicasy len-
guaje; y c) tasas mas altas de reprobacion, ex-
traedad y desercion. Esta confirmacion, si bien



sugerida en estudios previos, nunca habia sido
estimada en México, por lo que la magnitud de
las brechas que se asumia existia entre turnos
escolares era desconocida.

La estimacion de estas diferencias sugiere que,
en promedio, las escuelas vespertinas alcanza-
rian niveles de calidad educativa mas bajos que
las matutinas con las que comparten plantel.
Por lo tanto, corroborarian la evidencia anec-
dética disponible que ha descrito a las escuelas
vespertinas de México como “de baja calidad” y
“para nifios pobres” (Cardenas Denahm, 2011).

Zermefio, Aleman de la Garza y Fahara (2013)
incorpora la dimensidén presupuestaria de la
expansion de las escuelas de Educacion de
Tiempo Completo (ETC). Plantea el necesario
incremento de recursos al inicio de la imple-
mentacion del programa con costos por escue-
la elevados, para su posterior disminucidn con
la ampliacion progresiva de la oferta educativa
debido a que los costos variables en educacion
son decrecientes por economia de escala (alto
alinicio del programay bajo ante la ampliacién
de la cobertura) (Zermefio, Aleman de la Garza
y Fahara, 2013).

3.9. Argentina y Pera

En los paises de Argentina y Perd la disponibili-
dad de investigaciones respecto a la evaluacién
del impacto de los efectos de la extension de la
jornada escolar se encuentra limitada, tal como
se presenta en la tabla 7. La evaluacion de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires en Argentina
seorienta a los efectos sobre la graduacién dela
educacion secundaria. Mientras que el estudio
de PerU se concentra en los afectos de los resul-
tados de aprendizaje que surgen de las pruebas
estandarizadas a nivel nacional. Ambos estu-
dios encuentran efectos positivos y estadistica-
mente significativos.



Tabla N° 7: Resultados de las evaluaciones de impacto sobre la extension de la jornada escolaren Argentina y Perti

Autor- Objetivo Efectos
Investigador de la evaluacién | /Resultados
<
<
. Llach, Adrogué Emparejamiento de Ly
© . . Graduacion Escuela
£ y Gigalia casos por puntajes Secundaria
= (2009) de Propension
oo
<
2 Agliero Regresion Resultados
& (2016) Discontinua Difusa de Aprendizaje
Efectos: Significativo X No Significativo Resultados: Positivo ~ — Negativo

Fuente: elaboracion propia.

La evaluacion disponible en Argentina se encuen-
tra limitada a experiencia de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a cargo de Llach, Adrogué y Giga-
lia (2009). Utilizando la metodologia de empare-
jamiento de casos por puntaje de propension, los
autores indagan los efectos de la asistencia en es-
cuelas primarias con extension de jornada escolar
respecto a laincidencia de la asistencia de escuelas
respecto de la graduacion en la escuela secundaria.

Los resultados indican que asistir a una escue-
la primaria de jornada completa en la Ciudad
de Buenos Aires en la década de 1970 aumentd
21% la tasa de graduacién del secundario, prin-
cipalmente debido al efecto de la politica en los
estudiantes de bajo nivel socioecondmico debido
a que el efecto se diluye a mayores niveles de in-
gresos. Los resultados en cuanto al acceso y fina-
lizacion de estudios terciarios, la probabilidad de
trabajo vinculado al campo de estudio durante el
proceso de estudios terciarios, nivel educativo del
hogar en la adultez y estabilidad laboral, no fue-
ron concluyentes (Llach, Adrogué y Gigalia, 2009).

De manera complementaria, en Argentina, Vele-
da (2013) ilumina los criterios de expansion de
la oferta educativa en las escuelas primarias con
extension de la jornada a nivel nacional. Esta-
blece un sesgo regresivo en la ampliacion de la
cobertura. La baja correlacion entre la oferta de
jornada extendida y el nivel socioeconémico de
los alumnos se explica, en gran medida, porque
lainfraestructura disponible constituye el primer
condicionante de la extension de la jornada es-
colar. Asi, la extension de la jornada tiende a de-
sarrollarse primero en las escuelas con espacios
0Ciosos, que no siempre son las que congregan a
los alumnos mas pobres (Veleda, 2013).

Asimismo, un estudio realizado por el CIPPEC
en el afo 2006, a nivel nacional, se analiza los
resultados de las pruebas de los Operativos Na-
cionalesde Evaluacion demuestra que los alum-
nos de escuelas de jornada completa obtienen
en general mejores rendimientos que los alum-
nos de jornada simple, aunque la diferencia es
en todos los casos resulta leve (CIPPEC, 2006).



Claus, lotti y Sangiacomo (2014) aportan eviden-
cia sobre las escuelas de educacién Primaria en
la provincia de Buenos Aires vinculando el im-
pacto presupuestario de ampliacion de la cober-
tura de la extension de lajornadayy los resultados
estilizados sobre la repitencia y sobreedad segin
la asistencia a cada modelo de jornada escolar.

Encuentran que la concentracion de la jornada
escolar por doble escolaridad con los mismos
docentes posee mayores indices de sobreedad
y repitencia critica que aquellas escuelas que ex-
tienden la jornada escolar incorporando nuevos
perfiles docentes. Respecto de los costos, identi-
fican los distintos elementos que implica la exten-
sion de lajornada escolar (infraestructura, servicio
alimentario escolar, salarios docentes, servicios
generales, etc.), estableciendo mayor eficiencia

en el modelo de jornada completa (nuevos perfi-
les docentes y contenidos extracurriculares) res-
pecto del refuerzo del modelo de doble escolari-
dad (mismos docentes y contenidos curriculares)
(Claus, lottiy Sangiacomo, 2014).

Agliero (2016) utiliza la metodologia de regre-
sion discontinua difusa para explorar los efectos
respecto de los resultados de aprendizaje utili-
zando las pruebas estandarizada disponibles a
nivel nacional en Perd. Los hallazgos aportados
presentan que en matematica la implementa-
cion de la jornada escolar completa entre 14%
y 23% de un desvio estandar. Los resultados en
comunicacion son inestables y no son estadisti-
camente significativos. El impacto es mayor en
colegios ubicados en distritos de menor nivel
socioecondmico (Agiiero, 2016).




4. Conclusiones

Mediante el desarrollo del estado del arte sobre
las evaluaciones de impacto de la extension de la
jornada escolar se presenta evidencia significativa
en las dltimas tres décadas, entre los afios 1990 y
2020, y resulta notoria mayormente a nivel interna-
cional con un incremento creciente en los paises de
la regién de América Latina y el Caribe. También se
sistematizaron evaluaciones cualitativas y cuantita-
tivas que aportan nutrida informacion que permite
caracterizar y contextualizar en contexto las impli-
cancias de la extension de la jornada escolar en las
instituciones educativas de los paises de la region.

Las conclusiones elaboradas emergen como re-
sultado del desarrollo del estado del arte sobre
los efectos de la extension de la jornada escolar
y se organizaron sobre tres ejes orientadores del
estado del arte elaborado. El primero respecto a
las limitaciones y utilizacion de las evaluaciones;
segundo, consideraciones respecto a las decisio-
nes de politica publicay tercero, consideraciones
respecto a la generalizaciéon de los resultados
aportados por las evaluaciones e impacto.

Respecto a las
limitaciones y utilizacion
de las evaluaciones

Larevision de la literaturaimplica considerar las
limitaciones del estado del arte respecto de los
posibles usos y generalizaciones de los resulta-
dos encontrados en un concierto de multiplici-
dad de metodologias, contextos y objetivos de
los modelos de extension de la jornada escolar.

La primera limitacion consiste en el amplio es-
pectro de acciones cubiertas por los programas
de extensidn que las evaluaciones abordaron.
Los modelos escolares con extension de jorna-
da escolar se encuentran afectados por otras
variables intervinientes. Por ejemplo, ademas

de la prolongacion de la jornada escolar, el tipo
de formacién de los docentes y el contenido
curricular que resultan complejos de controlar
para poder diferenciar los efectos arrojados por
las evaluaciones de impacto.

La segunda limitacion consiste en la multiplicidad
de metodologias de evaluacion utilizadas para
cada modelo de extension de jornada escolar que
restringe la comparabilidad de las experiencias de
los diferentes paises de la region. Incluso dentro de
los paises, la implementacion puede variar signifi-
cativamente. Dicho esto, el patron comin de todas
las intervenciones sistematizas es la extension de
la jornada escolar de manera independiente de su
objetivo y orientacion de politica educativa.

La tercera limitacion radica en la delimitacion del
contenido y metodologia de cada evaluacion res-
pectivamente. Es decir, cada una de las evaluacio-
nes sistematizadas posee restricciones para su ge-
neralizacion respecto de los campos disciplinares
considerados en la evaluacion. Es por ello por lo
que ninguna resulta exhaustiva y completamente
exégena. Aunque cada estudio delimita su meto-
dologiay alcance de representatividad de los resul-
tados se requiere ponderar y matizar la considera-
cion respecto a las decisiones de politica educativa.



Respecto a las
consideraciones de
politica publica

La evidencia generada por las evaluaciones
toma fuerza y se convierte en una herramienta
de comunicacién y definicion de prioridades de
las politicas publicas. Existe un debate inten-
so, entre los que, por un lado, exigen medidas
precisas, claras y cuantificables de impacto
para dirigir la toma de decisiones hacia lo que
“realmente funciona”, frente a los que, porotro
lado, piensan que la complejidad educativa en
la que se desarrolla la extension de la jornada
no resulta factible a un conjunto de indicadores
educativos, principalmente los que provienen
de los resultados de aprendizaje de las pruebas
estandarizadas a nivel nacional e internacional.

La moraleja de esta situacion es que hay una
escaza disponibilidad de evaluaciones de im-
pacto sobre aspectos y variables diferentes a
los resultados de aprendizaje de las pruebas es-
tandarizadas (matematica, lengua y ciencias).
Esta limitacion restringe la comprensién de los
efectos complejos que genera la escolarizacion
de los estudiantes en un modelo de jornada es-
colar extendida. Incorporar otros campos dis-
ciplinares y curriculares como construccion de
ciudadania, actividad deportiva, desarrollo ar-
tistico y social complementan la rigurosidad y
profundidad de las evaluaciones.

Persiste un déficit en la investigacion respecto al
uso de la extension de la jornada escolar (acadé-
mico-ensefanza y/o extra-curricular) posibilitan-
do la identificacion de los efectos diferenciales
(0 no) entre los distintivos usos y apropiacion
del tiempo escolar por parte de los docentes y
estudiantes de las escuelas. Asimismo, hay un
déficit en estudios que midan el impacto de la
jornada escolar sobre aspectos no medidos en
instrumentos tradicionales de estadisticas edu-

cativas (diferentes a las pruebas estandarizadas).
En consecuencia, hay poca informacion en los
efectos de la extension de la jornada escolar en
el desarrollo integral de los estudiantes como
personas sociales, en las dinamicas escolares, en
las dinamicas familiares y comunitarias.

Respecto a los
resultados evidenciados

Losresultadosy la evidencia proporcionada por
las evaluaciones de impacto requieren ser con-
sideradas en su delimitacion metodoldgica. Re-
quiere sostenerse la congruencia y coherencia
entre la politica educativa evaluada (en nuestro
estado del arte, la extension de la jornada esco-
lar) y la metodologia de evaluacion utilizada. La
generacion e implantacion de objetivos, inter-
venciones de politica educativa y resultados de
las evaluaciones no resulta posible en contex-
tos tan disimiles y desiguales entre los distintos
paises como hacia el interior de sus realidades.

La evidencia sistematizada en las experiencias
de América Latina y el Caribe sobre las impli-
cancias del modelo de extension de la jornada
escolar sostienen un vector como comun deno-
minador, la generacion de efectos y resultados
positivos de la expansion de la jornada escolar
en los diferentes niveles educativos.

El patron generalizado consiste en la evidencia
de los resultados positivos, estadisticamente
significativos, que inciden en los resultados de
aprendizaje como también en resultados so-
ciales y de mercado laboral. La extension de la
jornada escolar también posee una orientacion
sobre la equidad, ya que los impactos pueden
ser mayores entre las escuelas mas desfavoreci-
dasy los estudiantes de hogares en condiciones
de vulnerabilidad socioeconémica.

De las sesenta y cuatro (64) evaluaciones siste-
matizadas, se consideraron solo 32 que cum-



plieron los criterios de inclusion metodoldgica.
La mayoria se concentrd en las diferencias ge-
neradas en los resultados de aprendizajes que
surgen de las pruebas estandarizadas a nivel
nacional. Aunque la mayor parte de las inves-
tigaciones esta centrada en aprendizajes, estos
estudios indagan sobre dimensiones en los que
la extension de la jornada escolar con activida-
des no académicas puede tener un impacto y
que no son contemplados por esta delimitacion
de la evaluacion.

Por ejemplo, si los decisores de politica educa-
tiva valoran mucho las reducciones en la mater-
nidad adolescente, aumento de la participacion
femenina en la fuerza laboral o incluso disminu-
cion de violencia juvenil, el principal argumento
para extender la jornada escolar tiene que ser
considerada en el modelo de evaluacién de im-
pacto para indagar sus efectos vinculados a tales
objetivos establecidos por la politica educativa.

Los sistemas de evaluacion de la region ne-
cesitan ampliar progresivamente el abanico
de fines educativos que son objeto de evalua-
cion. Es importante en este sentido incluir a la
formacion ciudadana, la actividad deportiva y
artistica junto con las disciplinas de Matema-
tica y Lenguaje, asi también, como el especto
de capacidades y habilitadas no cognitivas. Se
requiere avanzar progresivamente en disefar
evaluaciones de progreso de los estudiantes,
dado que son las que pueden aportar mas in-
formacion acerca del impacto de las politicas
educativas, de las acciones de las escuelas y de
las practicas de ensefianza, en los aprendizajes
de losy las estudiantes.

La evaluacion educativa y sus resultados son
proyecto de largo plazo por lo que se requiere
compromiso del Estado y de una planificacion
cuidadosa del disefio. La vinculacién entre am-
bas cuestiones consensuar la toma de decisio-
nes acerca de los fines, objetivos, aspectos a
evaluar, areas de conocimiento, afios de estu-

dio y periodicidad de la aplicacion. Todo esto
implica recursos tanto humanos, profesionales
y técnicos, como econdmicos suficientes para
una adecuada y representacion generacion de
politica de evaluacién de impacto.

En este sentido, en la experiencia de los paises
de la region, Colombia a nivel nacional y, Bogo-
ta en particular, presentan un avance fructifero
respecto de la disponibilidad de evaluaciones
de impacto sobre los efectos de la extension de
la jornada escolar. Al igual que la regién, la con-
centracidn se orientd hacia los resultados de
aprendizaje de las pruebas de evaluacién estan-
darizada. La evidencia encuentra efectos positi-
vos y estadisticamente significativos respecto a
la vinculacién entre ambas dimensiones.

El Estado de Bogotd presenta una experiencia
practicamente inédita y de caracter Unico a ni-
velregional einternacional. La implementacién
de evaluaciones sobre capacidades y habilida-
des no cognitivas refuerzan el perfil de evalua-
cién como herramienta de politica publica. Esta
experiencia constituyé una notable innovacion
de evaluacién y formacién educativa que mere-
ce ser profundizada. No solamente en la regién
de América Latinay el Caribe, sino en el mundo,
Bogota es posiblemente la Gnica entidad admi-
nistrativa que cuenta con este tipo de pruebas
a gran escala. No se encontro en los paises de
la region, efectivamente, conocimiento de una
iniciativa similar.

Finalmente, se reconoce el potencial de las prue-
bas de evaluacion educativa como motor de una
reforma educativa que incluya las dimensiones
de calidad que hasta ahora han sido ignoradas
por las pruebas educativas actualmente existen-
tes concentradas sélo en los aprendizajes.
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