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VII JORNADAS DE HISTORIA DE LAS MUJERES Y
I CONGRESO IBEROAMERICANO DE ESTUDIOS DE GENERO

“Educacion, trabajo y exclusion social en los jovenes. Una estructura de oportunidades menos
discriminatoria por sexo pero mas precaria para todos. Total urbano EPH - 1990-2001”.

Agustin Salvia”
lanina Tufion **

I - INTRODUCCION

La literatura que estudia la insercion de los jovenes en la vida econdmica reconoce que la
“condicidn juvenil” es un momento de definicion de las capacidades que orientaran el desarrollo
futuro de una sociedad. Por otra parte, la extension y gravedad que presenta actualmente el
problema ocupacional de los jovenes en los paises de la region obliga a hacer de este problema
un tema ineludible de la agenda social. Por Gltimo, la temética representa un campo privilegiado
para la observacion de las condiciones y perspectivas que acompafaron al programa de reformas
estructurales y a la actual crisis de la Argentina. Son estas las cuestiones que motivan y orientan

este trabajo.

Al respecto, cabe destacar que si bien el déficit de inclusion social afecta a una parte importante
de la poblacion en general en los paises de la region, es conocido que dicho déficit castiga
especialmente a la poblacién joven mas proclive a caer en la desocupacion, la precariedad
laboral y el rezago educativo ante demandas de mercado cada vez mas exigentes. En el caso
argentino, esta tendencia global esta presente pero sumada a un proceso de transformaciones y
de crisis estructural que ha alterado las condiciones del crecimiento econémico y la
reproduccion social. Durante la mayor parte del siglo pasado, la Argentina sustentaba
expectativas de movilidad social ascendente para las clases populares urbanas. El paso por el
sistema educativo, primero, y la insercion laboral posterior en un empleo estable, constituian un
recorrido habitual o por lo menos plausible para la mayoria de los jovenes de estratos bajos y
medios urbanos. Pero todo ello ha pasado a ser historia. En la actualidad, los jovenes de hoy

disponen de mucha mas informacion y afios de escolaridad a los que podian acceder sus
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progenitores, pero paraddgicamente presentan oportunidades y expectativas de movilidad social

mucho mas empobrecidas.

En general, las teorias econdmicas aplicadas al estudio de los jovenes ponderan de manera
particular la funcionalidad técnica de la educacion y el papel del capital humano en el acceso a
mejores oportunidades laborales e ingresos. Sin embargo, la validez empirica de estas teorias
resulta dudosa. El enfoque asumido por esta investigacion indica que las elecciones, decisiones
y pruebas que hacen los jovenes en materia de estudios y actividad ocupacional dependen de sus
expectativas —en coordinacion con las expectativas del grupo familiar- acerca de los logros que
alcanzaran en el futuro con una mayor educacion; pero también de las exigencias que provienen
de la necesidad de ingresos o de hacerse cargo del cuidado del hogar o de algiin miembro en
particular del mismo. De acuerdo con esto, en mercados educacional y laboralmente
segmentados, a la vez que afectados por un crecimiento econoémico heterogéneo e insuficiente o
discrecional —tal como muestra ser el mercado educacional y laboral argentino-, hacen dificil,
sino imposible, que la educacion contribuya efectivamente a promover el empleo para todos y

una mejor redistribucion del ingreso.

A partir de estas preocupaciones, este estudio procuro dar cuenta de las de diferentes aspectos y
dimensiones de la problematica juvenil urbana durante la década del noventa. EI primer
apartado introduce la particular problemaética de inclusién que presentan los jovenes en la
sociedad actual. Se hace este analisis en el marco de una evaluacion de los cambios ocurridos en
el contexto demogréafico, ocupacional y socio-laboral durante la década del noventa (1990-
2001). Para ello se presentan series diacronicas comparadas sobre el rezago educativo, la
condicidn de actividad y la situacion ocupacional de los jovenes de 15 a 24 afios que viven en
areas urbanas, diferenciando grupos de edad y sexo. Asimismo, se evalla el desempefio del
sistema educativo y del mercado de trabajo y se hace un balance del rezago escolar que afecta

actualmente a la juventud argentina.

En el segundo apartado se analizan los procesos de transicion que atraviesan los jovenes desde
la escolaridad hacia la actividad econdémico-laboral, asi como el papel de algunos factores
sociales o propios de la situacion educacional, socio-laboral o de contexto que intervienen en ese
proceso. Se destaca en particular el caracter segmentado del mercado de trabajo —y con ello, de
la estructura social- como un factor clave para entender el déficit creciente de oportunidades
educativas y ocupacionales para los jovenes. Para ello se considera una serie de indicadores que
dan cuenta del recorrer tipico para distintas categorias sociales segun sexo, responsabilidad en el

hogar, estrato social, sector laboral, tipo de tarea y calificacién del puesto.



La informacion estadistica que presenta evidencias empiricas sobre estas cuestiones fue
elaborada a partir de los micro datos brindados por la Encuesta Permanente de Hogares del

INDEC, correspondiente a los principales aglomerados urbanos del pais.*

Il - DESIGUAL ACCESO DE LOS JOVENES A LA EDUCACION Y AL TRABAJO
DURANTE LA ULTIMA DECADA EN LA ARGENTINA.

No son pocos los estudios empiricos que reconocen el deterioro ocurrido en nuestro pais durante
los afios ochenta y gran parte de los noventa en las condiciones de vida de los jévenes.? En
general, las investigaciones coinciden en que ha sido éste un grupo generacional especialmente
afectado por los cambios estructurales y la crisis de las politicas sociales de cobertura universal.
Pero esta tendencia negativa no ha sido general. Es el caso, por ejemplo, de la mejora que
experimentd la cobertura educativa para las nuevas generaciones de jovenes. Si bien, este
proceso —tal como veremos- no tuvo su correlato en una mejora en las oportunidades laborales

para esta poblacion.

La falta de inclusion social que involucran a una masa importante de la poblacién afecta
especialmente a la poblacion joven méas proclive a caer en la desocupacion, la precariedad
laboral y el déficit escolar ante demandas de mercado cada vez mas exigentes. Por lo mismo, es
muy probable que el modelo de crecimiento concentrado y las inestables condiciones
econdmicas de la década del noventa, mas la prolongada y profunda crisis actual, expliquen
buena parte de los problemas socio-ocupacionales que afectan actualmente a los jovenes. Pero el
problema no parece agotarse ni resolverse con un simple cambio del ritmo econémico. Las
trayectorias juveniles —cada vez mas- se encuentran fuertemente condicionada por la
segmentacion que presenta la estructura de oportunidades sociales y la complejidad de
situaciones que ponen a los jovenes en condicién de vulnerabilidad social. Pero antes de
examinar esta cuestion, es conveniente alcanzar una representacion mas precisa sobre la

situacion laboral y educativa actual de los jovenes.

! Los aglomerados incluidos son: Gran Buenos Aires que esta compuesto por la Ciudad de Buenos Aires y los partidos que
integran el Conurbano Bonaerense, La Plata, Bahia Blanca, Santa Rosa, Rosario, Santa Fe, Parand, Cordoba, Santiago del
Estero, Tucuman, Catamarca, Jujuy, Salta, Posadas, Formosa, Resistencia, Corrientes, Mendoza, San Luis, San Juan, La Rioja,
Neuquén, Comodoro Rivadavia, Rio Gallegos y Ushuaia-Rio Grande.

2 Ver Sidicaro, R. y Fanfani, E., 1998; Konterllnik, 1. y Jacinto, 1996; Gomez, M. y D. Contartese, 1998; Salvia A. y A.
Miranda, 1997, 1999.



Un dato demografico para agregar al problema: Irrupcion de una cohorte mas numerosa
de jovenes durante la década del noventa.

Un primer aspecto a considerar, no suficientemente tomado en cuenta por los estudios que
abordan la problemética social en la Argentina es el hecho de que la estructura poblacional
registra la presencia de grupos generacionales mas numerosos como resultado de la intervencion
de variados factores demografico.® Justamente, es este el caso de la poblacién joven durante los
ultimos quince afios. En efecto, si bien este proceso tiene repercusiones poblacionales en
distintos grupos de edad a lo largo del recorrido generacional, se ha observado que el fenémeno
alcanzd su maxima expresion en los nacimientos ocurridos en la década del setenta (1970-1980).
En dicho periodo tiene lugar un mayor nimero de nacimientos dada la presencia en la estructura
poblacional de un mayor nimero de madres en edad reproductiva. Esto generd por lo tanto la
presencia a mediados de la década del ochenta de una cohorte poblacional mas numerosa de
nifilos menores de 14 afos y, diez afios después -a mediados de los afios noventa-, una cohorte

més numerosa de jovenes de entre 15 y 24 afios.*

Los datos ponderados de la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC) permiten corroborar este
proceso. Al respecto, el seguimiento del peso relativo del grupo de 15 a 24 afios en la poblacion
total refleja en forma mas o menos adecuada este proceso. En efecto, el segmento que
corresponde a la poblacion de 15 y 24 afios fue ganando importancia relativa a lo largo de la
década: mientras en el afio 1990 los jovenes representaban el 16,5% de la poblacion, a fines del
afio 2001 dicho porcentaje ascendia al 18,8%. De esta manera, el peso relativo de la actual

cohorte de jovenes se ha incrementado en 14,5% con relacién al afio 1990.

% Este fenémeno ha sido adecuadamente explicado como resultados de comportamientos migratorios y reproductivos de la
poblacién, cuyo origen se remonta a principios y mediados del Siglo XX (Torrado, 1993; Salvia y Miranda, 1998; Alegre, 2001).

4 Es fenémeno ha repercutido en especial en los sectores sociales mas pobres o vulnerables dada su mayor tasa de fecundidad y
mas temprana reproduccion. En este marco, se ha destacado también la falta de previsién que han tenido las politicas pablicas
frente a este problema, especialmente a partir del hecho de que han sido los jovenes uno de los sectores mas afectados en
términos laborales por los procesos de crisis econdmica y reforma estructural que se han tenido lugar en la Gltima década en la
Argentina (Salvia y Miranda, 2001; Salvia, 2000).



Grafico 1: PARTICIPACION DE LA POBLACION DE
ENTRE 15 Y 24 ANOS EN EL TOTAL DE LA POBLACION

Poblacién argentina entre 15 y 64 afios
Aglomerados EPH 1990 - 2001. Onda Octubre. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Republica Argentina.

Argentina 1990-2001: Peso relativo en la estructura poblacional de la poblacién joven de
entre 15y 24 afnos. En porcentajes. Aglomerados EPH /1990-2001.
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

% Poblacion 164 163 170 175 177 182 184 184 185 188 18,8 188
15 a 19 afios 89 88 9,3 9,4 9,5 9,6 9,6 9,5 9,5 9,4 93 93
20y 24 afios 75 15 7,7 8,1 8,2 8,6 8,8 8.9 9,0 9,4 95 95

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre de 1990 — 2001.

Este proceso presenta algunas particularidades si se diferencia por grupo de edad. En primer
lugar, se verifica -a partir de mediados de la década- una caida en la tendencia correspondiente a
la categoria de edad de 15 a 19 afios (1975-1980); al mismo tiempo que se registra un mayor
incremento en el grupo de 20 a 24 afios (1970-1974). Al respecto, cabe observar que estos
cambios de tendencia no son més que la consecuencia del corrimiento natural que experimentan
los grupos poblacionales. Frente a lo cual, por otra parte, cabe inferir—a partir de fines de la
década del noventa y hasta fines de la primera década del nuevo milenio- una traslacién
creciente de los diferenciales demogréaficos sobre la poblacion de entre 25 y 34 afios, asi como
también una importante caida del peso poblacional relativo de préxima generacion de jovenes de

entre 15 a 24 afios. °

% Esto (ltimo, debido tanto por el efecto del fenémeno demografico descrito como efecto de la caida de la tasa de fecundidad
y/o postergacion de la nupcialidad y la reproduccion registrada en las mujeres jovenes de nuestra sociedad a partir de los afios

ochenta (Torrado, 1993).



En cualquier caso, cabe aqui destacar que esta mayor presién demografica de los jovenes tuvo
lugar en condiciones econdémicas en donde el desempleo y la precariedad laboral han crecido de
manera significativa y cuando las politicas publicas no tuvieron ninguna prevision al respecto.
Todo lo cual deterior6 sin duda la situacion y las oportunidad de integracion y movilidad social
de al menos una generacion de jovenes. A la vez que no cabe imputar a esta cohorte
demogréfica la responsabilidad del deterioro del mercado de trabajo y de las condiciones de

inclusion social.

Una efectiva mejora: Mé&s afios de escolaridad y menor rezago escolar en las nuevas
generaciones de jovenes

Pero a pesar de esta mayor presion demografica juvenil debe reconocerse que durante la década
del noventa fue teniendo lugar —sobre todo después de la crisis del tequila- un marcado
incremento de la escolaridad. Esto hizo posible una indudable disminucion en el rezago escolar
de las nuevas generaciones de jovenes a lo largo de la década.® En 1990, el 48% de los jovenes
urbanos habian dejado de estudiar o no cumplian con el nivel educativo formal correspondiente
a su edad. A fines de 2001, esta situacion se habia reducido —sobre todo, a partir de la entrada en
vigencia de la reforma educativa y de las becas escolares- al 41% de los jovenes. Esta mejora

fue mas marcada en los adolescentes y las mujeres. ’

Argentina 1990-2001: Rezago educativo de la poblacion de 15 a 24 afios segun sexo. En
porcentajes. Total Urbano EPH /1990-2001

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

15a24 48,0 47,7 489 475 46,6 47,1 472 46,0 43,0 421 422 409

Varones 496 50,6 51,0 496 485 50,3 49,7 482 46,2 457 458 44,6
Mujeres 46,4 449 46,7 455 446 438 44,7 43,7 398 385 38,7 373

Fuente: Proyecto CeyDS, Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-UBA, con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre de 1990 — 2001.

Sin embargo, al menos todavia cuatro de cada diez jovenes argentinos experimentan rezago educativo, es
decir, abandonan o no alcanzan el nivel educativo formal correspondiente a su edad. Por otra parte, cabe

destacar que este proceso ha sido heterogéneo en el tiempo y entre los diferentes subgrupos de edad; lo

® El rezago educativo quedé definido como déficit en el nivel de escolaridad en términos de lo que el sistema educativo estable
como afios de escolaridad obligatoria o posible para cada rango de edad. La no participacion en estudios terciarios o
universitarios fue incluida como un pardmetro de rezago para los jovenes ubicados en el rango de 19 a 24 afios.

" Por supuesto, estos indicadores nada dicen de la calidad de los servicios educativos recibidos por esos jévenes ni del valor
funcional de los mismos como puerta de entrada al mercado laboral. Al respecto, un estudio reciente (Filmus y Miranda, 2001)
ha corroborado un fuerte deterioro en este sentido.



cual exige reconocer diferentes condiciones y comportamientos asociados a la participacion educativa de

los jovenes.

Al respecto, es posible corroborar que el subgrupo de 15 a 19 afios experimentd durante la primera parte
de la década del noventa —sobre todo los varones- un aumento del rezago escolar como efecto de una
mayor desercion en el nivel medio. Pero esta tendencia se revirtié a partir de 1996, momento en que
comenzd a ponerse en marcha en algunas regiones del pais la extension de la escolaridad obligatoria de 7
a 10 afios, asi como un programa de becas para estudiantes de familias pobres; al mismo tiempo gue tenia
lugar —finalizada la crisis del tequila- una fase econémica de recuperacion productiva y del empleo. La
crisis actual parece haber estimulado ain mas la participacion escolar. En este momento, solo 2 de cada

10 adolescentes de entre 15 y 19 afios presentan rezago educativo.

Por otra parte, el incremento de la participacion terciaria y universitaria del grupo de jovenes de 20 a 24
afios a lo largo de la década hizo retroceder en forma significativa el rezago educativo de este grupo. En
este caso, fueron también las mujeres las que registraron mayores ventajas relativas, de tal manera que
actualmente sélo 5,5 mujeres de cada 10 en este grupo de edad no prosiguen estudios superiores, contra

6,5 de cada 10 en el caso de los varones.

ARGENTINA 1990-2001: EVOLUCION DEL REZAGO
EDUCATIVO POR GRUPO DE EDAD

Poblacion argentina entre 15 y 64 aiios
Aglomerados EPH 1990 - 2001. Onda Octubre. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina.

Con el objeto de introducir una consideracion adicional a este analisis, resulta conveniente evaluar la
evolucion de la participacion educacional de los jévenes segin su condicion de actividad. Al respecto, la
variable participacion juvenil da cuenta de: 1) jovenes que solo estudian, 2) jovenes que estudian y
ademas trabajan o buscan trabajo (poblacién econémicamente activa), 3) jovenes que no estudian pero

que si trabajan o buscan empleo, y 4) finalmente, jévenes que no estudian, trabajan ni buscan empleo.



A partir de esta variable se confirma la mejora educacional en términos de participacion escolar. En
efecto, durante la década tuvo lugar un aumento sistematico de jovenes de 15 a 24 afios en la categoria de
los que solo estudian. La doble participacion de jovenes que estudian y al mismo tiempo trabajan o
buscan empleo tendid a crecer en forma relativamente regular pero con una tasa bastante mas baja. De
manera proporcional cayé el peso de los jovenes que no estudian y forman parte de la poblacion
econdmicamente activa, a la vez que la tendencia casi no tuvo efectos sobre jovenes en situacion de
inactividad absoluta. Estos comportamientos se verifican en ambas categorias de edad, aunque entre los
jovenes adultos alcanza una tasa de incremento superior a la media, sobre todo a partir de la crisis
recesiva de 1999-2001.

Argentina 1990-2001: Participacién juvenil en la estructura de actividades econdmicas Yy
educacionales por subgrupo de edad. Porcentajes. Aglomerados EPH /1990-2001.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

15 a 24 anos

Solo Estudia 358 383 379 377 388 383 381 40,1 425 43,6 443 46,9

Estudia y Trabaja o

Busca Empleo 9,0 9,4 96 107 94 101 101 109 108 119 122 101

No Estudia y

Trabaja/Busca Empi, 404 396 397 386 402 389 386 365 342 325 317 315

No Estudia, Trabaja

ni Busca Empleo 14,7 12,7 128 130 116 128 132 124 125 119 118 115

15 a 19 afios

Solo Estudia 540 566 564 555 568 56,2 558 602 621 650 67,7 697

Estudia y Trabaja o

Busca Empleo 70 67 71 72 66 65 69 67 66 72 78 61

No Estudia y

Trabaja/Busca Empi, 263 260 255 250 266 255 244 220 202 168 145 151

No Estudia, Trabaja

ni Busca Empleo 12,8 10,7 110 123 100 119 129 110 111 111 100 91

20 a 24 afos

Solo Estudia 148 168 153 180 173 185 190 191 214 222 222 245

Estudia y Trabaja o

Busca Empleo 114 125 128 145 12,7 140 135 153 154 166 164 141

No Estudia y

Trabaja/Busca Empl. 56,8 557 57,0 53,7 565 536 539 516 491 484 480 47,6

No Estudia, Trabaja

ni Busca Empleo 17,0 150 149 137 135 138 136 139 141 128 134 138

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre de 1990 — 2001.

Deterioro de las oportunidades ocupacionales de los jévenes durante la década de
reformas

En este contexto de crecimiento demogréafico juvenil y mejora educativa —en términos de

escolaridad juvenil-, destaca el hecho de que estos mismos jovenes fueron sufriendo, cada vez




mas y con especial rigor, mayores problemas del desempleo y de precariedad laboral en el
mercado de trabajo.

La preocupacion por el desempleo juvenil tiene en el mundo occidental al menos una década y
media. En particular, debido a que avanzada la crisis del empleo, la tasa de desempleo juvenil
fue aproximadamente el doble que la de desempleo de adultos en la mayoria de los paises del
mundo. Al respecto, existe un gran consenso en que lo que mas influye en el desempleo juvenil

es la situacion total del empleo nacional. ® La Argentina, tal como veremos, no es una excepcion.

Los jovenes no solo sufren como el resto de los trabajadores la disminucion de la demanda de
trabajo, sino que, segun estimaciones de la OCDE, a un 1% de aumento de desempleo adulto,
suele corresponder un 2% de aumento en el desempleo juvenil. Sin duda, el desempleo juvenil
resulta dificil de explicar debido a que una serie de fendmenos conducirian a pensar que los
jévenes de hoy cuentan con varios factores que a priori los favorecerian (Jacinto, 2002). Sin
embargo, no lo han hecho: a) cuentan con mayores niveles educativos que las generaciones
adultas y manejan mas que los adultos las nuevas tecnologias, en especial la informatizacion, y
muestran mayor flexibilidad para aprenderlas y adaptarse a su uso; b) los sectores en donde el
empleo ha crecido (servicios), la ocupacion juvenil debiera tener un lugar privilegiado: turismo,
recreacion, hoteles, restaurantes, servicios de belleza, etc. son muy aptos para la ocupacion de
los jovenes; y c) los salarios juveniles son mas bajos que los de la poblacion adulta y durante la

década del noventa se deterioraron todavia mas.

¢Por qué entonces el mayor deteriord en la insercion laboral de los jovenes? Los estudios en los
paises de la OCDE sefialan que la razon principal parece estar en el alto nivel del desempleo
agregado. EIl presente apartado muestra la evolucién, para el periodo 1990-2001, de algunos
indicadores que van en el sentido de las hipotesis indicadas. En cuadros anexos se completa la
evolucion de la tasa de actividad y la participacion de los ocupados plenos, subocupados
horarios y desocupados abiertos (con base en la poblacién econémicamente activa) por grupos

de edad y sexo.

8 Durante la década del noventa, muchos estudios y evaluaciones, especialmente en los paises de la OCDE, han discutido acerca
de las posibles causas del desempleo juvenil (OIT, 2000), coincidiendo con este diagnostico.



ARGENTINA 1990-2001: EVOLUCION DE LA TASA DE
ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD

Poblacion argentina entre 15 y 64 afios

Aglomerados EPH 1990 — 2001. Onda Octubre. En tasas.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina.

ARGENTINA 1990-2001: EVOLUCION DE LA TASA DE
DESOCUPACION POR GRUPO DE EDAD

Poblaciéon Econémicamente Activa entre 15 y 64 afios.
Aglomerados EPH 1990 — 2001. Onda Octubre. En tasas.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina.

Argentina 1990-2001: Indicadores laborales de la poblacion joven de 15 a 24 afios. Total Urbano
EPH /1990-2001

Tasas 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PoDL.ECON. o0 480 485 483 490 486 489 470 449 445 438 417
Activa /a
Ocupacion 742 769 758 708 657 584 554 616 623 595 570 485
Plena /b
Subocupacio 155 97 95 92 109 118 122 130 139 148 156 190
n Horaria /c
Desocupacion 1o 934 147 200 234 298 324 254 238 257 274 325
Abierta /d

Fuente: Proyecto CeyDS, Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-UBA, con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre de 1990 — 2001.

a/ La tasa de poblacidn activa es el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa (ocupados mas desocupados) sobre la poblacion total.

b/ La tasa de ocupacion horaria plena es el porcentaje de ocupados que trabajan mas de 35 horas por semana 0 menos sin que deseen trabajar
mas horas sobre la poblacién econémicamente activa.

c/ La tasa de subocupacion horaria visible es el porcentaje de la poblacién que trabaja menos de 35 horas semanales y desea trabajar mas horas
sobre la poblacién econdmicamente activa.

e/ La tasa de desocupacion abierta es el porcentaje de la poblacién desocupada sobre la poblacién econémicamente activa.
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Durante la primera parte de la década del noventa se observa un aumento significativo de la oferta
laboral de los jovenes en el &mbito urbano. Pero si bien este incremento fue relativamente general, se
concentré principalmente en la poblacion de mujeres y entre los jovenes de ambos sexos de 20 a 24 afos.
Ahora bien, tal comportamiento se revirtio a partir de la crisis del tequila (1995-1995) —afectado por el
fenémeno del desaliento-, y en especial, a partir de 1997, en consonancia con la mayor retencién
educativa en los jovenes de 15 a 19 afios y, al mismo tiempo, por un aumento general de inactividad

como efecto de las crecientes dificultades de la poblacion activa para acceder a un empleo satisfactorio.

A diferencia de este comportamiento, la tasa de actividad del grupo de edad de 25 a 64 afios crecid en
forma sistematica a lo largo del periodo. Entre otras caracteristicas cabe observar que la caida de la tasa
de actividad juvenil fue levemente mayor en los jovenes varones que en las mujeres, asi como en los
jovenes jefes de hogar que en los hijos. Asimismo destaca el crecimiento significativo de la tasa de
actividad de las jovenes adultas, conyuges o hijas, durante el Gltimo afio del periodo. Debido a este
proceso, mientras al inicio de los noventa el indice de actividad econémica masculina duplicaba a la

femenina, al final de la etapa la participacion en la actividad econémica ha tendido a emparejarse.®

En paralelo a este comportamiento, se observa que la probabilidad por parte de los jovenes activos de
acceder a una ocupacion horaria plena (trabajan méas de 35 horas semanales 0 menos sin demanda de
empleo) fue cayendo en forma sistematica desde principios de la década, profundizandose el fendmeno
durante la crisis del tequila y, pasado el repunte de la etapa de reactivacion 1996-1997, con el
estancamiento econémico de la Gltima parte del periodo. El fendmeno permite inferir la vigencia de un

comportamiento general regresivo por parte de la demanda de empleo —sobre todo en el sector formal-.

En términos relativos no se observan diferencias significativas en esta tendencia por subgrupo de edad; y
si bien el empleo pleno en la poblacion adulta (25 a 64 afios) experimentd igual tendencia, la misma fue
menos negativa, sobre todo a partir de 1997. Por otra parte, la evolucion del empleo pleno en los jovenes
mostrd tener un sesgo relativamente menos regresivo en favor de las mujeres, aunque esto no impidid
gue la tasa de empleo pleno femenino se mantuviese por debajo de la masculina. Asimismo, destaca el
inicial mantenimiento y posterior incremento de la tasa de empleo pleno de las cényuges, al tiempo que

cayeron significativamente las tasas en los jefes e hijos.

Pero este deficiente comportamiento de la demanda de empleo pleno en la poblacién joven no soélo
estimul6 la inactividad (por desaliento y/o aumento de la retencion educativa), sino que también generd
un incremento sistematico de los problemas de desocupacion abierta y subocupacion visible (ocupados
con menos 35 horas semanales y deseo de trabajar mas horas). En el caso de los jovenes, el subempleo

horario se incrementd a partir de 1993 (como clara respuesta al aumento de las tasas de desempleo

® Por otra parte, cabe sefialar que el retiro de los adolescentes del mercado de trabajo es un fenémeno que la literatura ha
vinculado a dos procesos de diverso orden. Por un lado, a la expansién de la matricula educativa y, por otro, al incremento de la
exclusién social y la inactividad absoluta en la poblacién de jovenes (Salvia y Miranda, 2001).
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abierto), y continué creciendo en forma sistematica hasta la actualidad. Esta evolucion tendio a
acompafiar la tendencia general, aunque casi siempre con tasas mas altas que la de los adultos de 25 a 64
afios (con excepcion del periodo 1994-1997); sobre todo en el caso del subgrupo de 15 a 19 afios y
particularmente al final del periodo. Y si bien el subempleo afecta mas estructuralmente a las mujeres,
fueron los varones, los jefes y los hijos los que experimentaron un mayor crecimiento de la subocupacion

horaria.

De punta a punta del periodo la tasa de desocupacion se incrementd en 117%. En el afio 2001 tres de
cada diez jovenes activos se encuentran desocupados. A igual que la tasa de subocupacién visible, la
desocupacion abierta juvenil siguié la misma tendencia general, pero con indices muy superiores en
todos tramos de edad de jovenes, pero sobre todo en el tramo de 15 a 19 afios. EI mayor incremento tuvo
lugar durante la crisis del tequila, como efecto del desempleo de los jefes de hogar y la multiplicacion de
la oferta familiar de trabajadores adicionales. A lo largo de todo el periodo no se observan diferencias de
tendencia segln sexo de los jovenes, sin embargo, es importante sefialar que las jovenes mujeres padecen

la problemética del desempleo en forma méas aguda.

Rezago Estructural: Jévenes que van quedando afuera del Sistema Educativo y del Mundo
del Trabajo

La consideracion en forma relacionada de situaciones de inclusién / exclusion social en materia
educativa y laboral permite acercarnos a una evaluacion mas precisa de los alcances del
problema en aspectos que resultan claves para nuestro diagnéstico y la definicion de politicas

publicas:

P Segun datos de octubre de 2001 —proyectados al total urbano de la Argentina-, el 19% de la
poblacién urbana del pais —6.400.000 personas- tiene entre 15 y 24 afios; de estos, el 42% no
asiste a un establecimiento educativo. Es decir, al menos 2.680.000 jovenes con residencia en
areas urbanas han quedado desvinculados del sistema educativo.

B Solo el 8,5% de los jovenes de 15 a 24 afios cuenta con un empleo remunerado estable y
adecuado, mientras que el 32% (2.000.000 jovenes) se halla desocupado o tiene un empleo
precario, y el 6,5% (400.000) realiza tareas de amas de casa.

P Por otra parte, el 85% de los jovenes que no asisten a un establecimiento educativo no tiene
trabajo adecuado: 2.270.000 jévenes. Es decir, el 35% del total de la poblacion de jévenes no
estudia ni cuenta con un empleo remunerado estable, es decir, no solo esta relegado del sistema
educativo sino también del sistema productivo. De estos, el 36% no supera el nivel primario

completo y el 40% no ha concluido el nivel secundario.
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P  Si dentro de esa poblacion consideramos incluidos aquellos que cumplen funciones
domésticas en el hogar, resulta que el 30% de los jovenes de areas urbanas —1.850.000 jovenes-
estan excluidos, es decir, 3 de cada 10 jovenes no estudian, no trabajan en forma estable ni en el

hogar.

Argentina 2001: Situacion educativa y ocupacional de los

jovenes
50 Fotal poblacion urbana de 15 a 24 afios EPH = Octubre 2001 Enporcentaje
40
30 48.5
20
10
9.7
0
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Estudia 58,2% No Estudia 41,8%

Fuente: Proyecto CeyDS, Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-UBA, con base en datos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre 2001.

De acuerdo con los estudios cuali-cuantitativos que complementan esta investigacion, las
trayectorias que llevan a este estado de desafiliacion no son independientes de las preferencias
culturales, la estructura de oportunidades y los cursos de consecuencias socialmente
establecidos. En general, son en su mayoria los jovenes de sectores medios y populares urbanos
—sometidos a un mayor empobrecimiento material y cultural- los que tienden a abandonar sus
estudios, pasar al desempleo o a un empleo precario, y, muchas veces, afectados por el
desaliento —aunque sin dejar de buscar un trabajo-, ingresar al mercado de actividades

extralegales.

Este tipo de trayectorias se instala especialmente en aquellos jovenes de hogares de escasos
activos culturales y sociales, en donde el propio jefe del hogar transita por la desocupacion o el
empleo precario, y en donde las redes familiares, comunitarias e institucionales de integracion se
encuentran debilitadas o son inexistentes. Es en tales hogares donde se registra mas

directamente la desvalorizacion del capital educativo acumulado por las nuevas generaciones. El
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hecho genera asi un efecto objetivo de movilidad descendente que lleva a la reproduccion
intergeneracional de la exclusion y la desigualdad. Al mismo tiempo que en los sectores mas
privilegiados desde el punto de vista economico y social, una minoria de jovenes accede a una
trayectoria educativa integrada por los codigos de la globalizacion, abierta a los nuevos

mercados laborales y constitutiva de la llamada sociedad del conocimiento.

De esta manera, la exclusién ha quedado determinada por la particular segmentacion que
experimenta la estructura productiva y que se expresa en la estructura social, a la vez que se
reproduce de manera ampliada sobre la actual generacion de nifios y jovenes. Es por ello que si
bien un proceso de crecimiento econdmico puede mejorar las oportunidades de empleo de
muchos jévenes -a la vez que generar una mayor inversion educativa y de formacion
profesional-, los mas de dos millones de jovenes localizados en estructuras de exclusién o de
riesgo social continuaran teniendo muy escasas oportunidades de inclusiéon social si no se

reconoce la necesidad de una politica que contenga a dichos jovenes y a su grupo familiar.

111 - CAUSAS DEL ALTO DESEMPLEO Y DE LA BAJA CALIDAD DE LOS
EMPLEOS JUVENILES EN ARGENTINA

¢Por qué la demanda de trabajadores jovenes es mas sensible a las condiciones generales de la
economia? Por su caracter de nuevos entrantes en el mercado de trabajo, los trabajadores
jévenes: a) No tienen la formacion especifica ni la antigliedad que resguardan a los trabajadores
de més edad frente a las fluctuaciones del mercado; b) Dedican mayor tiempo a buscar un
trabajo que mejor corresponde a sus aptitudes (esto se verifica en especial en los mas educados o
favorecidos socialmente); y c¢) Los mas afectados —jovenes pobres- combinan una menor
educacion formal y calificacion que los otros grupos de jovenes, en un contexto de devaluacion
de los titulos; a ello se suman la segregacion espacial, la falta de redes sociales de donde pueda
provenir un trabajo, y la ruptura de los mecanismos de socializacion laboral y de aprendizaje,

procesos a los que si pudieron acceder sus progenitores en las épocas de pleno empleo.

Diferentes estudios desarrollados en el campo econdmico y socio-educativo han sefialado que la
educacion puede contribuir a promover el empleo y a distribuir el ingreso en forma mas
equitativa. Entre esas teorias y estudios se encuentran, principalmente, la de la funcionalidad
técnica de la educacion y la del capital humano. La primera de ellas parte del supuesto de que
existe una relacion directa entre los niveles de escolaridad y los niveles de calificacion de los
trabajadores que se encuentran en los diversos estratos de la fuerza de trabajo. Dicha teoria

predice que, cuanto mayores son los niveles de escolaridad (por ende, de calificacion), es
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también mayor la productividad agregada del sistema econémico. A su vez, la teoria del capital
humano parte del supuesto de que las erogaciones dedicadas por los individuos y por los
gobiernos a la educacion no pueden considerarse como gastos de consumo, ya que tales
erogaciones permiten acumular “capital humano”. A partir de ¢ello se predice que los individuos
solo deciden obtener cantidades adicionales de escolaridad cuando los ingresos marginales que
esperan percibir como consecuencia de la escolaridad son mayores (o0 al menos iguales) a las

erogaciones que tendran que hacer a cambio de obtenerla.

Sin embargo, la validez empirica de estas teorias resulta al menos dudosa cuando —como en el
caso argentino- la relaciéon esperada entre escolaridad, empleabilidad e ingresos no cumple al
menos dos condiciones: la primera, que todos los egresados del sistema tengan la oportunidad de
desempefiar ocupaciones en las que puedan aprovechar cabalmente la escolaridad adquirida; vy,
la segunda, que las oportunidades educativas y ocupacionales se distribuyan equitativamente
entre todos las categorias sociales y sectores de actividad. De acuerdo con esto, un mercado
educacional o laboral segmentado o, también, una demanda de empleo insuficiente o
discrecional, hacen dificil, sino imposible, que el sistema escolar contribuya efectivamente a

promover el empleo y a redistribuir el ingreso.

Al respecto, cabe sospechar en el caso argentino una relacion problematica, al menos poco
virtuosa y deficiente, entre educacién y trabajo. Por lo mismo, cabe preguntarnos: ¢cuales son
los factores socio-demograficos, familiares y de contexto social que se asocian a la permanencia
escolar y a la insercion laboral de los jovenes? Pero también, ¢en qué medida y con qué
funcionalidad estos factores resultan determinantes de la participacion exitosa o la exclusion de

este grupo social en el mercado laboral?

En funcion de atender estas preguntas, se examinan en este apartado los procesos de transicion
gue atraviesan los jovenes hacia la actividad econdmico-laboral, asi como el papel de algunos
factores sociales que intervienen en tales procesos. Para ello se consideran una serie de
indicadores que dan cuenta del recorrer de la situacion educacional, la actividad laboral y el tipo
de insercion socio-ocupacional juvenil para distintas categorias sociales (geénero, funcion

econdmica en el hogar, estrato social, situacion ocupacional y calidad del puesto).

Segmentacion social y de genero en el acceso de los jovenes a la educacion y al mundo del
trabajo

Mientras que la mitad de los jovenes de 15 a 24 afios son mujeres y el 93% no cumple en el

hogar un rol economico principal, el 57% de los jovenes viven en el 40% de los hogares urbanos
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mas pobres. Justamente, es en estos hogares donde se concentra el mayor nimero de jovenes

con rezago educativo y problemas de empleo.

[ Al respecto, se observa que el nivel de retencion escolar es algo mayor en las mujeres y,
obviamente, en los no jefes de hogar. Pero estas diferencias no son significativas si se las
compara con las diferencias que se registran segun el estrato social. Asi, 5 de cada 10 jovenes
pobres enfrentan rezago escolar, contra 3 de cada 10 en los sectores medios, y menos de 2 en los
estratos mas ricos. Siguiendo esta linea de analisis, cabe evaluar la condicion de actividad y la
calidad de la insercion laboral durante la transicion de juventud considerando factores socio-
demograficos y, también, de estratificacion.

[ La participacion en el mercado de trabajo de los jovenes es significativamente mayor
entre los varones que entre las mujeres, a la vez que la incorporacion de éstas a la vida activa se
efectiviza méas tardiamente (17 afios de edad contra 15 afios en los varones). En general, se
confirma la conocida influencia del rol familiar de jefe econdémico sobre la condicion de
actividad. Pero en general se destaca un mayor peso relativo del empleo pleno horario en los

jovenes jefes y un mas alto desempleo y mayor subocupacion en los no jefes y en las mujeres.

> Al considerar la localizacion en la estructura social de los jovenes se destacan las
diferencias en cuanto a comportamientos y logros laborales, los cuales, por otra parte, resumen
en buena medida las condiciones de segmentacion del mercado laboral. En efecto, los jovenes
del 40% de hogares méas pobres presentan durante el primer ciclo juvenil una mayor tasa de
actividad que el resto. Esto ocurre en estrecha relacion con el temprano abandono por parte de
estos jovenes de la vida escolar, asociado entre otros factores a una mayor responsabilidad
econdmica-familiar. Pero a partir de los 19-20 afios el crecimiento de la actividad entre los
jévenes méas pobres comienza a crecer mas lentamente, especialmente debido al mas temprano
inicio de la vida reproductiva de las jovenes mujeres de este estrato. Al mismo tiempo, se
observa un creciente protagonismo, primero, por parte de los jovenes de sectores medios y, mas
tarde, entre los jovenes de los estratos de mayor ingreso, en estrecha correspondencia con una

mayor permanencia en el sistema educativo y mayor acumulacion de afos de estudios.

= Por Gltimo, no caben dudas en cuanto a la relacion negativa que existe entre estrato social y
situacion laboral en la poblacion de 14 a 24 afios: a) los jovenes activos de los estratos mas
pobres son los mas afectados por los problemas de empleo, tanto por la desocupacion como por

la subocupacion horaria; b) la poblacion activa joven de sectores medios y altos es la que accede
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con mayor probabilidad a un empleo pleno horario, a la vez que los jovenes de sectores medios

presentan mayores problemas de insercion laboral que los del estrato mas alto.

Argentina 2001: Rezago educativo de la poblacion joven de 15 a 24 afios segun
caracteristicas sociales. En porcentajes. Total Urbano EPH / Octubre de 2001.

Jovenes en Hogares Eggga?igﬁ?% " s&ﬁ%ﬁggl To;zles
Varones 44,8 55,2 48,9
Mujeres 36,4 63,6 51,1
Jefe Econémico 48,5 51,5 6,5
No Jefe Econémico 39,9 60,1 93,5
40% Hogares mas Pobres 48,7 51,3 57,5
40% Hogares Medios 32,8 67,2 34,2
20% Hogares mas Ricos 16,9 83,1 8,3
Total 40,6 59,4 100

Fuente: Proyecto CeyDS, Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-UBA, con base en datos de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre 2001.

Argentina 2001: Situacion Laboral de la poblacion joven de 15 a 24 afios por sexo.
En porcentajes. Total Urbano EPH / Octubre de 2001.
Varones Mujeres

% %
Ocupacion Plena 25,6 14,2
Subocupacién Horaria ‘ 7.8 ‘ 6,7
Desocupados ‘ 16,1 ‘ 12,8
Inactivos 50,4 66,3
Total 100,0 100,0

Fuente: Proyecto CeyDS, Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-UBA, con base en datos de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre de 1990 —

2001.
Argentina 2001: Situacion laboral de la poblacién joven de 15 a 24 afios segun funcién
econdémica en el hogar. En porcentajes. Total Urbano EPH / Octubre de 2001.
Jefe Econdmico No Jefe Econdémico

% %
Ocupacion Plena 40,2 18,4
Subocupacion Horaria ‘ 10,1 ‘ 7,0
Desocupados ‘ 11,4 ‘ 14,7
Inactivos 38,4 59,9
Total 100,0 100,0

Fuente: Proyecto CeyDS, Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-UBA, con base en datos de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre 2001.
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Argentina 2001: Situacion laboral de la poblacion joven de 15 a 24 afios segun Estrato de
Ingresos. En porcentajes. Total Urbano EPH / Octubre de 2001.
Estrato Bajo | Estrato Medio Estrato Alto

% % %
Ocupacion Plena 14,7 26,6 27,0
Subocupacién Horaria ‘ 8,1 ‘ 6,3 ‘ 5,8
Desocupados ‘ 17,7 ‘ 10,8 ‘ 71
Inactivos 59,5 56,3 60,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Proyecto CeyDS, Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS-UBA, con base en datos de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre 2001.

Oportunidades de educacion y empleo socialmente estructuradas por las diferencias
sociales

Sin duda, la crisis economica es parte de la explicacion del problema socio-ocupacional que
afecta a los jovenes, pero de ninguna manera este factor agota la comprension de las causas mas
estructurales que producen el creciente déficit en materia de empleo juvenil. Las evidencias
examinadas permiten sostener que los problemas de rezago escolar, desempleo y baja calidad de
los empleo juveniles en el problema més amplio de segmentacién de las oportunidades

educativas y laborales socialmente estructuradas.

En este marco, la relacion virtuosa entre educacién, empleabilidad e ingresos no cumple al
menos dos condiciones en el caso argentino: la primera, que las oportunidades educativas y
ocupacionales se distribuyan equitativamente entre todas las categorias sociales y sectores de
actividad; y la sequnda, que todos los egresados del sistema educativo tengan la oportunidad de
desempefiar ocupaciones en las que puedan aprovechar cabalmente la escolaridad adquirida. En
otras palabras, no todos los jovenes tienen la misma oportunidad de escolarizacion, ni todos los
que acceden a niveles apropiados de educacion logran acceder a empleos adecuados.

> A pesar de las altas tasas de asistencia y de rendimiento educacional medio, esto no se
traduce en empleos suficientes y de calidad adecuada para la mayor parte de los jovenes en
condiciones de participar del mercado laboral. Sélo los jovenes egresados de estudios terciarios
0 universitarios se distancian del resto en cuanto a las oportunidades de acceso a un empleo
pleno. Esto ocurre debido particularmente a que la situacién esconde una fuerte segmentacion

social de las carreras educacionales y laborales juveniles.

> En primer lugar, existen en nuestro pais distintas posibilidades de acceso a una

educacion de calidad, estrechamente ligadas al estrato social al que pertenece el joven. Segun la
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evidencia recogida, la asistencia a la escuela disminuye a medida que se incrementa la edad de
los jovenes, y si bien la tasa de asistencia es algo mayor en las mujeres y en los no jefes de
hogar, estas diferencias no son significativas. Las diferencias mas significativas se observan por
estratificacion social. La mayor parte de los jovenes del 40% de los hogares méas pobres (56%
del total de jovenes) se separan del resto de las trayectorias educativas alrededor de los 17 afios,
sin poder superar los 10 afios de escolaridad.

[ Al considerar la participacion econdmica se observa que los jovenes del 40% de hogares
mas pobres presentan durante la adolescencia una mayor tasa de actividad que el resto. Esto
ocurre en estrecha relacién con el més temprano abandono por parte de estos jovenes de la
actividad escolar, asociado esto, a su mayor responsabilidad con la economia familiar. Pasada la
mayoria de edad, se observa un creciente protagonismo en términos de tasa de actividad por
parte de los jovenes de sectores medios y los jovenes de los estratos de mayor ingreso, en
estrecha correspondencia con su mas larga permanencia en el sistema educativo, mayor
acumulacién de afios de estudios y un mas tardio cambio de rol familiar y constitucién de un

nucleo familiar propio.

> Por otro lado, los jovenes pertenecientes al estrato mas bajo presentan, una tasa de
ocupacion horaria plena menor y de insercion en empleo del sector formal que los jovenes de los
estratos medios y altos. De esta manera, la segmentacion social —fuertemente asociada a las
condiciones de vida familiar y a los afios de escolaridad acumulados, entre otros capitales
sociales- constituye un aspecto clave para la distribucion final de oportunidades ocupacionales.
Ahora bien, a igualdad de condiciones en cuanto a afios de educacion, los jovenes de hogares
mas pobres presentan menores oportunidades de acceso a un empleo pleno formal, y, por lo
tanto, obtienen por ello menores ingresos horarios. En este sentido, se verifica que si bien
influye, no es el déficit escolar el Unico factor que afecta de manera negativa la empleabilidad y

la distribucion el ingreso.

> Sin duda, la insercién laboral en el sector formal constituye un factor que favorecen las
oportunidades de acceso a un empleo horario pleno y a mejores ingresos; por el contrario, la
imposibilidad de acceder a este segmento aumenta las probabilidades de desempleo, subempleo
y exclusion laboral. Esto sucede para todos los grupos de edad, pero especialmente para los
jévenes debido a que el sector informal constituye la via de entrada al mercado laboral para el
85% de los mismos, con un nivel de permanencia del 60%. Por lo tanto, queda claro que el
déficit socio-ocupacional en la que se encuentran inmersos los jovenes tiende a perpetuarse. La

escasa movilidad generada por la imposibilidad de acceder a educacion y puestos de trabajo

19



adecuados, no hace mas que reproducir la problematica descripta. El escaso éxito en el mercado
laboral y la imposibilidad de continuar estudios contribuyen a una baja autoestima y a crear un

estigma de marginalidad dificil de revertir.

En definitiva: a) los jovenes mas pobres, con menores capitales educativos y redes sociales,
tienen menos permeable acceso al sector formal del mercado laboral y se ven, por lo mismo,
maés afectados por el desempleo, el subempleo y los bajos ingresos; b) los jovenes de sectores
medios y altos, con acceso a un mayor nivel de instruccion y otros capitales sociales, acceden
con mayor probabilidad a una ocupacién plena con el correr de los afios, aunque cabe destacar
que los sectores medios no estdn ajenos a problemas de insercion laboral dada la alta
competencia de credencias que ocurre en un mercado recesivo y selectivo; y c) en cualquier
caso, se verifica que, si bien influye, no siempre es el déficit escolar el principal factor que

afecta de manera negativa la empleabilidad y la distribucion el ingreso de los jovenes.

IV - CONCLUSIONES: LAS ENSENANZAS DE UNA DECADA Y LOS DESAFIOS DE
LA CUESTION JUVENIL EN LA ARGENTINA ACTUAL

Esta investigacion brinda evidencias de que el deterioro ocurrido en el mercado laboral, con
altas tasas de desocupacién estructural y subocupacién, afectan de manera diferencial a los
sectores mas jovenes. Esto ha llevado a sefialar que en la actualidad, las cuestiones relativas al
empleo se presentan como un antecedente fundamental en la definicion de la cuestion social.
Esta afirmacién se ha visto respaldada al identificar claramente segmentos sociales de
desempleo asociados a situacion de pobreza estructural y empobrecimiento. En estas
condiciones, el insuficiente dinamismo econdémico se traduce en exigencias que presionan a los
jévenes de los hogares de mas bajos recursos en el sentido de dejar los estudios y buscar una
incorporacion temprana en el mundo del trabajo, lo que incide negativamente tanto en los logros

educativos presentes, como en las posibilidades de conseguir un empleo adecuado en el futuro.

> Actualmente los jovenes constituyen la quinta parte de la poblacion urbana del pais. Debido
a factores demogréaficos el actual segmento de entre 15 y 24 afios presenta un peso poblacional
relativo mayor que anteriores generaciones de jovenes. El paso de los afios produce un
corrimiento natural de esta cohorte hacia una fase adulta. Esta situacion se refleja

principalmente en el subgrupo de edad de 20 a 24 afios y en los adultos jovenes de 25 a 29 afos.

> Entre otras caracteristicas, esta cohorte de jovenes arrastra un menor rezago educativo, en

términos de haber abandonado la continuidad en sus estudios, incluyendo no estar cursando -sin
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haber terminado- alguna carrera de nivel superior después de los 19 afios. Esta situacién afecta
actualmente al 21,1% de los adolescentes de 15 a 19 afios (en mejor posicion relativa) y al
60,3% de los jovenes de 20 a 24 afios. En ambos casos, los varones estan mas afectados que las

mujeres.

» Por otra parte, a diferencia de la poblacion adulta, los jovenes tuvieron durante la década del
noventa un comportamiento negativo en cuanto a la tasa de actividad. En cambio, en los demas
indicadores laborales siguieron una tendencia similar al resto de la fuerza de trabajo, aungque con

valores mas problematicos en materia de desempleo y subempleo.

» De esta manera, si bien la tasa de actividad de los jovenes cay0 en general -asociada a una
mayor tasa de escolarizacion juvenil-, la desocupacion y el subempleo horario afectan hoy al
62,4% de la poblacion activa de 15 a 19 afios y al 47,6% del grupo de 20 a 24 afios. En ambos
casos, son las mujeres las que, aungue con menor tasa de actividad, presentan mayores

problemas relativos de insercién laboral.

»  Pero junto al aumento de la escolaridad y la retraccion de la oferta laboral, ha tenido
también lugar una caida significativa en el porcentaje de adolescentes en ocupaciones plenas y
un aumento de la tasa especifica de desempleo y subempleo horario. A partir de lo cual cabe
inferir un agravamiento de las condiciones de segmentacion de oportunidades educativas y
laborales, con fuerte influencia sobre las transiciones de vida y las carreras profesionales futuras

de este grupo.

» Por otra parte, se verifica también a un aumento de la matricula en el nivel superior por parte
del grupo de jovenes de 20 a 24 afios, acompafiado de una caida menor de la oferta laboral, pero
con una fuerte pérdida de empleo pleno y con aumentos importantes -analogos a los que
experimentaron los adolescentes- en la subocupacién horaria y el desempleo. Se confirma aqui
el fendmeno -por demas generalizado- de jovenes adultos —no jefes- que contintan estudiando al

mismo tiempo que trabajan en forma precaria y/o buscan empleo.

Por otra parte, en la literatura que aborda la problematica de los jovenes se reconoce que la

“condicion juvenil” es un momento de definicion de las tendencias y capacidades que orientaran
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el desarrollo futuro de una sociedad. Razén por la cual la situacion juvenil representa un campo
privilegiado para la observacion de las condiciones y alternativas a partir de las cuales un pais
puede intentar superar los efectos negativos de un proceso de reformas y de crisis de modelo

como el que ha atravesado la Argentina durante la tultima década.

La juventud tiene la particularidad de ser un periodo de transicion en el proceso de socializacion
de la persona, en el que la asistencia a la escuela va siendo compartida o reemplazada por
actividades propias del mundo adulto, tanto las consideraciones tradicionales como econdmicas,
el trabajo o la busqueda de empleo, como también, el cuidado del hogar, funcion que
tradicionalmente se adscribe a las mujeres, especialmente a partir del momento que conforman
una nueva familia. EI modelo teérico indica que las elecciones, decisiones y pruebas que hacen
los jovenes en materia de estudios y actividad econdémica dependen de sus propias expectativas -
0 expectativas del grupo familiar- acerca de los logros que alcanzaran en el futuro con una
mayor educacion, pero también de las exigencias que provienen de la necesidad de ingresos o de
hacerse cargo del cuidado del hogar o de algin miembro en particular del mismo. En todos los
caso, este juego cruzado de expectativas y exigencias se resuelve dependiendo de las facilidades
y beneficios que brinde el mercado de trabajo y el sistema educativo, asi como de la capacidad
de inversion y expectativas de movilidad social, lo cual en ultima instancia queda condicionado

por la localizacion clase del grupo familiar.

En general, el discurso politico tiende a reproducir las teorias y estudios que desarrollados en el
campo econdmico Y socio-educativo coinciden en sefialar que la escolaridad (acompafiada, por
supuesto del ahorro y la inversién) puede contribuir a promover el empleo y a distribuir el
ingreso en forma mé&s equitativa. Entre esas teorias se encuentran, principalmente, la de la
funcionalidad técnica de la educacion y la del capital humano. Pero la validez empirica de estas
teorias resulta al menos dudosa cuando —como al parecer ocurre en la Argentina- la relacion
esperada entre escolaridad, empleabilidad e ingresos no cumple al menos dos condiciones: la
primera, que todos los egresados del sistema tengan la oportunidad de desempefiar ocupaciones
en las que puedan aprovechar cabalmente la escolaridad adquirida; y, la segunda, que las
oportunidades educativas y ocupacionales se distribuyan equitativamente entre todos las

categorias sociales y sectores de actividad.

De acuerdo con esto, un mercado empobrecido o, también, una demanda de empleo insuficiente
0 segmentada, hacen dificil, sino imposible, que el sistema escolar contribuya efectivamente a
promover el empleo y la redistribucion del ingreso. Al respecto, existen diferentes estudios,

tanto en nuestro pais como en la region, que muestran una relacion problematica, entre
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educacion y trabajo durante los procesos de reforma estructural. Esta investigacién procuro
actualizar y ampliar algunos aspectos de este diagndstico. Las investigaciones comparadas
realizadas en la region coinciden en que los jovenes han sido, a pesar de contar con mayor
cantidad de afios de escolaridad promedio, uno de los sectores sociales méas perjudicados a nivel
laboral por los procesos de cambio y reforma estructural que se extendieron durante la década
del noventa en América Latina (CEPAL, 1997 y 1998; BID, 1998). Por lo mismo, cabe
considerar la advertencia que hace CEPAL en cuanto que han quedado comprometidas las
condiciones futuras de crecimiento, desarrollo y bienestar general de los paises donde el impacto

negativo fue mayor y las politicas de compensacion estuvieron ausentes o fueron insuficientes.

En este sentido, el caso argentino no deja de constituir un prototipo de desaciertos y ensefianzas.
Desde el campo de la politica publica cabe destacar que si bien las mismas se mostraron activas
con relacion al problema juvenil, las medidas fueron en general deficitarias e insuficientes en
términos de una estrategia integral y sostenida de apoyo a los sectores jovenes para la
superacion de los problemas socio-educativos y ocupacionales asociados a los problemas de
empleo y desigualdad de oportunidades educativas. Entre los esfuerzos gubernamentales de
abordar la particular situacion de los jovenes, realizados durante la década del noventa, cabe
destacar la introduccién de rebajas impositivas y de medidas de flexibilizacion para incentivar el
empleo juvenil, la reforma educativa que amplié la educacién obligatoria a 10 afios, el
desarrollo de programas de capacitacion para jovenes desocupados y la asignacion de becas
escolares para familias pobres. Y si bien estas medidas parecen pertinentes, la gravedad de los
problemas exigia una estrategia mucho mas radical. En particular, cabe destacar la reducida
cobertura presupuestaria que tuvieron buena parte de estas medidas. Por lo mismo, la crisis de
finales de la década puso en evidencia una mayor brecha de desigualdad de oportunidades, junto
a los limites que presentan estas politicas en un contexto de no crecimiento o de crecimiento

concentrado.

Por lo tanto, atender la cuestion juvenil en la Argentina actual —incluyendo los cambios

ocurridos mas recientemente- supone tomar encuesta algunas consideraciones:

1) En primer lugar, es necesario insistir en que el problema de empleo de los jovenes requiere de
un contexto general de crecimiento econémico para ser enfrentado con posibilidades de éxito.
Sin crecimiento, no se genera empleo genuino. Sin empleo para todos, los jovenes tendran
escasas oportunidades disponibles y estaran sujetos a alto desempleo y a ocupar puestos de
trabajo poco atractivos, mal remunerados y con escasas perspectivas de progreso. Ahora bien, el

crecimiento es condicidn necesaria, pero no suficiente porque se requiere enfrentar las causas

23



especificas que determinan que el desempleo juvenil siempre resulta superior al de los adultos.
En este sentido, la inclusion social y laboral de los jovenes debe ser asumida en el marco de
politicas activas de promocion del empleo que incluyan, entre otras dimensiones, la formacion
profesional. En particular, debe promoverse el empleo y la capacitacion laboral en direccion a
aquellas ramas, actividades y ocupaciones donde los jovenes pueden tener particulares ventajas
y preferencias. Al respecto, cabe evaluar opciones como créditos fiscales o subsidio para la
capacitacion de jovenes, el salario minimo de convenio para jovenes, la ampliacion de los
beneficios y de las obligaciones del contrato aprendizaje, etc. Asimismo, cabe proyectar la

creacion de nuevos trabajos para jovenes, sobre todo a nivel servicios personales y sociales.

2) En segundo lugar, el problema del empleo juvenil tiene que abordarse en primera instancia en
el sistema educativo y su relacién con el mundo del trabajo. El sistema educativo tiene una
funcién central e indelegable en el proceso de adquisicion por parte de los jovenes de las
capacidades Yy actitudes necesarias para una insercion dindmica en el mercado de trabajo. En los
mercados modernos se estd produciendo un cambio que exige una preparacion cada vez mas
avanzada para poder optar a los puestos de trabajo que emergen. Cambia el tipo de
requerimiento y se pasa de los conocimientos especializados a las competencias generales. Con
ello se refuerza la necesidad de una mayor cobertura de educacion primaria y secundaria para
desarrollar las competencias basicas que constituyen el fundamento para la especializacion. La
mejora de la calidad es un desafio obligado; particularmente urgente para los jovenes que
provienen de hogares pobres que deben superar la desigualdad en el acceso a las oportunidades.
En igual sentido, es necesario promover el retorno al sistema educativo formal y estrategias de
retencion escolar para jovenes, particularmente aquellos provenientes de sectores de menores
recursos. La reforma educativa, la extension de la educacion obligatoria a 10 afios y la
ampliacion de becas de retencion escolar constituyen avances importantes en este sentido, pero
son insuficientes para atender el déficit existente, sobre todo el que se presenta en la cohorte de
jovenes de 18 a 30 afios que estuvo fuertemente castigada durante las Gltimas dos décadas por el
deterioro educativo, econdmico y socio-comunitario. En este sentido, cabe evaluar, por ejemplo,
la posibilidad de implementar —como parte del Derecho Familiar de Inclusion Social- de una
politica de fomento y estimulo dirigida a la terminalidad del ciclo educativo -con salida laboral-
para los jovenes mayores de 18 afios (actualmente existe un programa similar para trabajadores

del Plan Jefas/es de Hogar Desocupados, si bien no contempla la salida laboral).

3) En tercer lugar, parece necesario poder definir un conjunto de politicas dirigidas a dotar a los

jévenes de formacién profesional y mecanismos de apoyo Yy orientacién para la bldsqueda de
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empleo. En este sentido, los sistemas de formacion profesional deben participar de estas
politicas proponiendo trayectos formativos flexibles y fuertemente determinados por las sefiales
de mercado y la deteccion sectorial de demandas ocupacionales, garantizando al mismo tiempo
la calidad y el reconocimiento oficial de contenidos y practicas pedagdgicas. Al respecto, cabe
destacar que el modelo tradicional de formacion (con énfasis predominante en la oferta, sobre la
base de cursos formales dirigidos a una demanda de especializacion supuestamente existente en
el mercado de trabajo, con base institucional publica y gestion centralizada), ha demostrado ser
un modelo insuficiente para atender las motivaciones y necesidades de capacitacion de los
jévenes. Dicho modelo no fue concebido para captar jovenes y menos aun, los de origen pobre;
no sélo por los ingresos, sino por suponer un nivel de conocimiento escolar basico no siempre
existente en esos grupos. Asimismo, las experiencias mas recientes (Proyecto Joven) vinculadas
a programas de capacitacion y pasantias para jovenes pobres, a cargo de instituciones privadas
de formacion profesional, no han dejado resultados satisfactorios, sobre todo tomando en cuenta
el esfuerzo fiscal implicado en dicho programa. En esta linea, cabe sugerir que es necesario
avanzar hacia un modelo superador de las experiencias de capacitacion “llave en mano”,
proponiendo como eje la formacion profesional, continua y fuertemente vinculada con la
educacién general formal. Ello debe hacerse con la participacion articulada de los actores de la
produccion y del trabajo, junto a entidades de educacion publica. Sin dicha institucionalidad y
compromiso de los actores los esfuerzos que emprenda el Estado pueden resultar inGtiles.
Asimismo, cabe promover la creacién de sistemas de informacion e intermediacion en el
mercado de trabajo que contribuyan a resolver las asimetrias en el acceso por parte de jévenes
pobres a informacién crucial para la construccién de proyectos ocupacionales a partir de la
oferta educativa disponible y las sefiales del mercado de trabajo, que reconstruyan el sentido de

la educacion como fuente de movilidad social e inclusién.
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Rezago educativo de la poblacion entre 15 y 24 afios por subgrupos de edad y sexo.

CUADRO 1.4.1:
Porcentajes. Aglomerados EPH /1990-2001.
1990 1991

15 a 24 afios 48,0 47,7
Varones 49,6 50,6
Mujeres 46,4 44,9
15a19 afios 28,5 26,6
Varones 29,3 28,8
Mujeres 27,7 24,3
20a 24 afos 71,1 72,4
Varones 74,7 77,0
Mujeres 67,9 68,1

1992 1993 1994
48,9 47,5 46,6
51,0 49,6 48,5
46,7 45,5 44,6
LY 30,7 29,7
33,2 31,7 30,6
30,7 29,6 28,7
69,5 66,4 67,0
71,9 69,3 70,9
67,0 63,4 63,2

1995
47,1

50,3
43,8

29,6

31,7
27,3

66,7

71,7
61,6

1996
47,2

49,7
44,7

29,7

30,7
28,6

65,9

70,5
61,5

1997
46,0

48,2
43,7

21,7

29,8
25,3

65,2

68,9
61,6

1998
43,0

46,2
39,8

253

21,7
22,8

62,0

66,6
57,6

1999
421

45,7
38,5

23,5

23,3
23,6

60,7

68,0
53,6

2000
42,2

45,8
38,7

21,5

22,2
20,8

61,8

69,0
55,0

2001
40,9

446
373

21,1

23,2
19,0

60,3

66,0
54,9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre de 1990 — 2001.

CUADRO 1.5.1. Indicadores laborales de la poblacién entre 15 y 24 afios por grupos de edad. Tasa de
actividad y porcentaje sobre activos. Aglomerados EPH /1990-2001

1990
Poblacion Activaa/ 46,8
15 a 19 afos 31,2
20 a 24 afos 64,9
Ocupados plenos b/ 74,2
15 a 19 afios 67,6
20 a 24 afos 77,9
om0
15 a 19 afos 11,0
20 a 24 afos 10,6
eD/esocupados Abiertos 15,0
15 a 19 afos 214
20 a 24 afos 11,4

1991
48,0
32,0
66,7
76,9
70,7
80,5

9,7

10,2
9,4

13,4

19,1
10,2

1992
48,5
32,4
67,2
75,8
70,9
78,7

93

10,1
9,2

14,7

19,1
12,1

1993
48,3
31,6
67,0
70,8
61,8
75,6

9,2

10,3
8,6

20,0

27,8
15,8

1994 1995
49,0 48,6
32,7 317
68,7 67,4
65,7 584
540 46,3
725 64,7
109 118
123 124
10,1 115
234 298
33,7 413
17,4 238

1996
48,9
31,2
67,8
55,4
42,9
61,6

12,2

13,4
11,6

32,4

43,7
26,8

1997
47,0
28,5
66,9
61,6
50,5
66,7

13,0

13,9
12,6

25,4

35,6
20,7

1998
449
26,8
67,5
62,3
50,6
67,5

13,9

15,3
13,3

23,8

34,1
19,1

1999
445
239
65,1
59,5
51,1
62,6

14,8

16,0
14,4

25,7

32,9
23,0

2000
438
22,1
64,4
57,0
436
61,3

15,6

20,1
141

27,4

36,3
24,5

2001
41,7
21,1
61,9
48,5
37,1
52.4

19,0

22,7
17,7

32,5

39,7
29,9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre de 1990 — 2001.
a/ La tasa de poblacion activa es el porcentaje de la poblacion econémicamente activa (ocupados més desocupados) sobre la poblacion total.

b/ La tasa de ocupacion horaria plena es el porcentaje de ocupados que trabajan mas de 35 horas por semana 0 menos sin que deseen trabajar
mas horas sobre la poblacién econémicamente activa.
¢/ La subocupacion horaria visible es el porcentaje de la poblacion que trabaja menos de 35 hs. semanales y desea trabajar mas horas sobre la
poblacion econdomicamente activa.

e/ La desocupacion abierta es el porcentaje de la poblacion desocupada sobre la poblacion econdmicamente activa.

CUADRO 1.5.2. Indicadores laborales de la poblacion joven de entre 15y 24 afios por

sexo. Tasa de actividad y porcentaje sobre activos. Aglomerados EPH /1990-2001

Poblacién Activa
Varones

Mujeres
Ocupados plenos

Varones
Mujeres

1990

46,8
57,5
36,1
74,2
78,3
67,6

1991

48,0
58,0
38,0
76,9
81,2
70,6

1992

48,5
59,8
37,0
75,8
78,4
71,6

1993 1994
483 490
59,1 59,4
376 384
708 657
766 71,2
618 57,0

1995

48,6
58,6
38,2
58,4
62,3
52,2

1996

48,9
57,9
39,4
55,4
60,1
485

1997

47,0
56,3
38,3
61,6
66,9
53,6

1998

44,9
54,7
35,4
62,3
66,6
55,8

1999

445
53,1
46,9
59,5
63,7
53,5

2000

43,8
51,9
36,2
57,0
61,1
51,4

2001

41,7
49,8
33,9
48,5
52,0
43,7
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Subocupados

horarios —
Varones 8,0

Mujeres 15,3
proaE
Varones 13,7
Mujeres 17,2

9,7

6,7
141

13,4

12,1
15,3

9

7,4
12,9

14,7

141
15,5

9,2

6,7
131

20,0

16,7
251

10,9

8,1
153

23,4

20,7
21,7

11,8

9,9
14,8

29,8

278
33,0

12,2

10,7
14,5

32,4

29,2
37,0

13,0

11,3
15,6

254

21,8
30,8

13,9

114
17,8

238

22,0
26,5

14,8

12,2
18,5

25,7

24,1
28,0

15,6

141
17,6

27,4

24,7
311

19,0

16,9
21,8

32,5

31,1
34,5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Republica Argentina. Onda de Octubre de 1990 — 2001.

a/ La tasa de poblacion activa es el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa (ocupados mas desocupados) sobre la poblacién total.
b/ La tasa de ocupacion horaria plena es el porcentaje de ocupados que trabajan mas de 35 horas por semana 0 menos sin que deseen trabajar

mas horas sobre la poblacion econémicamente activa.

c/ La subocupacion horaria visible es el porcentaje de la poblacion que trabaja menos de 35 hs. semanales y desea trabajar mas horas sobre la
poblacién econémicamente activa.

e/ La desocupacion abierta es el porcentaje de la poblacion desocupada sobre la poblacion econdmicamente activa.
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