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Propuestas de Paliticas para su M g oramiento”

Victor Chebez(")
Agusgtin Salvia(" ")

1.- Introduccon(’)

En su dtimo informe sobre la Stuacion dd trabgo en d mundo de fin de sglo la OIT
presentaba un desolador panorama con méas de 1 de cada 4 trabgadores, entre 750 y 900
millones, subempleados y 150 millones de desocupados”.

De edos Ultimos sdlo d 25 % cuenta con agun tipo de cobertura contra la Stuacion de
pérdida del trabgo sea por medio de un seguro de desempleo o dgun tipo de subsdio y/o
asstenciasocia por su situacion de paradd

La desproteccion ante la contingencia de la pérdida involuntaia dd empleo junto con d
deterioro de las condiciones labordes (precarizacion dd  trabgo, incrementos de los
denominados "contratos basura’®) conforman una combinacion explosva que se ha expandido
por numerosss &ess alo largo y alo ancho de todo @ mundo.

Secretaria de Seguridad Socid —Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos.
Secretariade Empleo - Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos.

Los autores agradecen alaDirectorade laDireccion Naciond de Politicas de la Seguridad Socid del

Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacidn de Recursos Humanos, Dr. Emilia Roca, la generosidad en

brindar todalainformacion necesaria parallevar addante este trabgjo.
! Ver OIT (2000).
la diferencia de la cobertura por medio de la figura dd "seguridad es @ aspecto contributivo de la
prestacion mientras que los "subsdios' y/o asistencias a los desocupados no comprenden este tipo de
Stuaciones.
Se denominan contratos 'basurd’ a formas de contratacion que no poseen ningln tipo de proteccién

socid, generdmente de bajaremuneracion, y por tiempo determinado.



2. Una muy breve mirada sobre la stuacidn en los paisesindustrializados

Sdlo un reducido nimero de paises pertenecientes a la OCDE* (Organizacion de Cooperacion
y Desardlo Economico) mantienen envidiables sstemas protectivos de los trabgadores ante
las digintas contingencias (sdud, cesantia, familia) que pueden enfrentarse a través de la vida
labord y luego delamigma (pensgones).

La OIT (2000, 148/149) s=fida que los esquemas de proteccion d desempleo, que tienen los
paises indudridizados, permiten clasficarlos como pertenecientes a las de dto o mediano
nivel de proteccion.

La mayor pate de los paises de Europa Occidentd forman parte de los estados que han
desarrollado dtos niveles de proteccidn en base a cuatro criterios:

a) e nive delos bendficios alos desempleados medidos por latasa de reemplazo.
b) laduracion de los pagos de |os beneficios alos desempleados.

) la cobertura de | os beneficios por desempleo.

d) la exigencia de una generosa legidacion de proteccion alos desempleados.

En los paises con dto nivel de proteccion la tasa de sugtitucion se ubica en més dd 60 % de
ingreso promedio de los trabgadores, la duracion de los pagos de los beneficios son largos y
combinan periodos cubiertos por seguros, de origen contributivos, con subgdios asgencides
una vez agotados los primeros.

La cobertura dd colectivo de desempleados asegurados es un destacado logro de los paises
indugtrides con dto nivd de proteccion. Alrededor de 2 de cada 3 desempleados tienen
cabida bgo la sombrilla de los ssguros y la asstencia socid d desocupado. En MISEP
FOCUS (1993) se sefida que mas dd 80 % de los parados son cubiertos en Dinamarca y
Bélgicay menos dd 20 % en Grecia, Portugd e Itdia

Los vdores dcanzados en los paises con mediados niveles de proteccion dd desempleo son

inferiores de los presentados en los parafos anteriores.  Audrdia, Canadd, Nueva Zdanda, d

Reino Unido y los Edados Unidos tienen tasas de reemplazo dd sdaio por los ingresos dd

4 La OCDE es un verdadero ‘club’ sdlecto de paises ricos y fue fundada a comienzos de la década de 60.
Forman pate de la misma Alemania, Austria, Bégica, Canadd, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Holanda, Portugd, Reino Unido, Suecia, Noruega, todos paises de la Unidn
Europea. También pertenecen a la GCDE los Estados Unidos, Suiza, lapdén y Nueva Zelanda. Dos
Paises con menor desarrollo son México y Turquia



Seguro que se ubican entre d 23 %, para Nueva Zdanda, d 58 % promedio para Canadd y los
Estados Unidos.

Cuando los asdariados cesanteados son de larga duraciorf los montos, en reacion d sdaio
bruto en actividad que percibia € actud desempleado se reducen drégticamente.  Paises como
Francia, Espafia, d Reno Unido y Grecia tiene vaores de reemplazo muy bgos segin s
indicaen MISEP FOCUS (1993).

En Canadd d Reino Unido y los Estados Unidos los pagos son menores a los 12 meses y no
exige inddado un ssgema de subsdios y/o adgencia socid una vez agotado € término de
Seguro contributivo.

Hoy es posble hacer un baance de las politicas aplicadas en los paises indudridizedos en la
década dd 90. La crigs 91/92 demandd aumentar los gastos en las llamadas politicas
"pasives’ (seguros y jubileciones anticipadas) por @ amento de la tasa de desampleo
mientras que en @ segundo tramo de la pasada década (1995 / 1999) se reducen los gastos, en
puntos de PBI, de las paliticas "pasivas’ y aumentan las dedtinadas a la generacion de empleo
(“politicas activas").

El cuadro N° 1 muedra la Stuacion a comienzos de la década de 90. La Unidn Europea
dedtingba, en ese momento, més de 3 puntos dd PBI d totd de las politicas de empleo con
un crecimiento del 30 % de los recursos entre 1990 y 1992. E mayor aumento se centrd en
financiar sus protecciones a los desempleados que tuvieron un incremento de drededor dd 33
%.

El cao de Suecia muedtra la centrdidad que s otorgd d traamiento de la cuestion de
empleo y la lucha contra € paro. En slo 2 afos los fondos destinados a las politicas de
empleo en su conjunto crecieron @ 132 % dcanzando a representar 6 puntos del producto.
Eda cifra y su incremento en tan corto tiempo es impactante y s0lo Dinamarca la supera d
comprometer 6.5 de su producto doblando la media de la Unidn Europea.

Otros paises indudridizados no mostraban este dinamismo en la generacion de politicas de
empleo. Los Egtados Unidos y Japon dedtinaban, y siguen haciéndolo, una peguefia porcion
reldiva de su producto a las mismas y cad todos los recursos a redituir rentas a los

desocupados.

En los Ultimos afos la mayor pate de los paises indudridizados han reducido los montos
dectados d desarrdllo de los digintos tipos de politicas de empleo. En d caso de los paises
europeos las duras redricciones financieras para lograr la convergencia de las poaliticas
macroecondmicas que permitiera dcanzar la “union econdmica y mondarid’ a la luz dd
Tratado de Maadtricht demand6 establecer fuertes reducciones presupuestarias en la mayoria
de los mismos.

Paddamente un lago cido sn caidas ha favorecdo d mgoramiento de las condiciones
econdmicas y recuperar d sendero de crecimiento acentuando la tendencia a la bga dd
desempleo obsarvada desde inicios de 1999. Hoy paisess como los Estados Unidos se

° Se denominan desempleados de “larga duracion” a los que se encuentran en Stuacion de desempleo por

mas de 12 mess Otra categoria que se utiliza es la de “desocupados de muy larga duracion” que se refiere a
parados con 24 y més meses de desocupacion. Sobre la incidencia de este tipo de desempleo ver OCDE (1993) y
en e andisis especifico para Espafia durante la crisis dd 91/92 var Chebez (1992).



encuentren en una Stuacion téenica de pleno empleo y la tradiciond dificultad de los paises
europeos paa generar empleos y reducir sus fuertes contingentes de desocupados parece
haber cambiado de signo.

Cuadro N° 1 OCDE (Paises Sdeccionados) Gasto Publico en politicas de mercado de
trabgjo en % del PBl'y PEA bgo atencion en Programas de Politicas

Activas (en %)
POLITICAS ACTIVAS PASIVAS TOTAL
38 .60 PEA 1990 1992 1990 1992 1990 1992
’ % % % % % % %
PBI PBI PBI PBI PBI PBI

Alemania 390 104 165 111 181 215 346
Audria 250 031 0.30 0.98 109 129 139
Bédgica 210 107 104 271 28 378 3.86
Canada 2.60 054 068 192 228 246 2.96
Dinamarca 1180 126 156 438 495 564 6.51
Espafia 7.20 075 057 242 307 317 364
Egtados Unidos 3.00 027 025 05 058 077 083
Franca 7.60 080 088 187 193 267 281
Iranda 6.90 151 150 2.88 2.89 4.39 4.39
Itdia 0.70 080 080 084 087 164 167
Japon 0.90 013 013 032 032 045 045
PaisesBgjos 290 14 112 217 217 321 329
Reino Unido 3.70 061 059 095 169 156 228
Sueda 360 169 321 088 277 257 598
OCDE 3.20 0.45 0.56 086 1.15 1.30 1.71
Uni6n Europea 430 085 107 160 212 245 3.19

Fuente: Chebez (1999) adaptado de Martinez(1996,13)

Didinto es d caso de los paises que no paticipan de los beneficios de la globdizacion, que
carecen de centrdidad y cuyas economias tienen que redizar “gudte tras guste’ para poder
sobrevivir y tratar de cumplir con las gruesas hipotecas dd endeudamiento.

En Améica Laina los paisess de mayor dimenson , Bresl, México, Argentina y Colombia,
luego de haber trandtado por los gustes y recomendaciones dd Consenso de Washingtor®,
durante la década dd 90, parecen no haber encontrado € sendero dd crecimiento y la
generacion de empleo “ decente” para sus habitantes.

La OIT, en sus edudios regiondes, ha advertido sobre d tipo y cdidad dd empleo creado
sefidando que en su mayoria los nuevos puestos, 6 de cada 10, son empleos de escasa
productividad, generados por establecimientos pequefios'y Sin proteccion socid’.

6

; Sobre d Consenso de Washington ver |as propuestas en J. Williamson (1990)

OIT (1998, 49) “Dexde una perspectiva agregada, se concluye que e sector informa representa la
principd fuente de generacidn de empleo en Améica Laing, dado que 6 de cada 10 nuevos empleos



3. Los antecedentes en € caso argentino

A fines de 1985, con d fin de enfrentar d aumento de la desocupacion, se dicta € decreto N°
2485 por medio dd cud s ingrumentd un subsidio por desempleo. Los bendficiaios fueron
los trabgadores comprendidos en d régimen de las Cgas de Asgnaciones y Subsdios
Familiares (CASFEC, CASPl) y que tuieran una atigiiedad de 9 meses redizando los
gportes correspondientes.

E monto dd subddio eguivdia d 70 % dd sdaio minimo vigente d momento dd pego Y
comprendia € pago de adgnaciones familiares y prestaciones médico-asstencides durante un
periodo de cuatro meses.

S bien d subgdio corrido avaares Smilares a los de la economia Argentina de fines de la
década de los 80, afectada por € proceso hiperinflacionario y la inestabilidad politica, su
utilizacion fue muy importante en 1989 d afio find de su aplicacion.

CuadroN°1  Subsgdio no contributivo por desempleo
(Totd de beneficiarios y NUmeros Indice)

Afos Beneficiarios N° Indice base
100= 1986

1985 19.195 33.8

1986 56.795 100

1987 76.288 1343

1988 97.361 1714

1989 153.059 2695

1990 3.080 54

Totd 405,778

Fuente: Diaz (1995, 106)

corresponde a e sector en @ periodo 1990 — 1998. El 40 % restante fue creado en su totaidad por @ sector
moderno privado, dado que & sector pablico no generé nuevos empleos netos durante ese periodo” .



4. El Fondo Nacional de Empleoy la instalacion del Seguro de Desempleo

Hagta 1991, cuando s gorueba la Ley Naciond de Empleo (N° 24013), Argentina carecia de
un conjurto organico de politicas de empleo para enfrentar € nuevo y complicado escenario
gue en esa materia e presentaba en € mundo desde mediados de la década dd “70.

Con d nuevo indrumento legd se inddan formas flexibilizades de entrada d mercado de
trabgo por medio de la inddacion de los denominados “contratos promovidos’, se edablece
el seguro de desempleo y se crean |as condiciones para generar programeas de empleo.

Se genera un ingrumento fundamenta para € financiamiento, tanto dd seguro dd desempleo
como de los programas de empleo, como es d Fondo Naciond de Empleo. Al mismo s
deginan 1,5 % de la ndmina sdaid que se dona en d ambito privado y € cdculo redizado
era que d Fondo pudiera contar con una interesante masa de recursos, que se caculaba entre
450 a 500 millones, para hacer frente tanto a la necesdad de redtituir rentas por & desempleo
que s pudiera producir como generar ingresos por medio de la creacion de programas de
empleo por parte ded Estado.

En d andiss de la evolucion de los ingresos y egresos dd Fondo y en la aplicacion de los
mismos, entre 1992 y 1997 afios sobre los cudes es podble obtener una informacion
completa, es posble obtener una vison globd dd desarollo y golicacion  globd de les

politicas de empleo tanto activas como pasivas.

Los ingresos dd Fondo, en los sas afios que cubre d Cuadro N° 3, presentan dos etgpas
netamente diferenciadas. Una primera etgpa la condituye los primeros cudro aios (1992 a
1995) donde == logra dcanzar la pauta de recursos esperades con sddos postivos y
capitdizables para enfrentar déficits operativos como |os que se presentan en 1994.

En 1995, con la criss econdmica, los ingresos disminuyen y ademas comienza a sentirse los
efectos de la implementacion de un plan de reduccién de los aportes patrondes que afecta
gravemente d finandamiento de los didintos programas de la seguridad socid (asignaciones
familiares, contribuciones previsonaes).



En 1994 los ingresos bgan d 9,7 % en rdacion d afo anterior y en 1995 la reduccion es dd
12,8 %. Aln asl la caida més fuerte se produce en la segunda etagpa que comprende @ periodo
1996 y 1997. En d primer afio de la etgpa la reduccidon es dd 45 % para repuntar en 1997 d
42 % de |o recaudado en 1994.

Los ingresos promedio de esta segunda etagpa eran del 50 % de lo programado para enfrentar,
tedricamente, problemas de una masa de 750 a 800.000 desocupados como eran los
exigentes entre 1991 y 1992. La dura redidad fue que los desempleados se  habian
incrementado & 150 %y en 1995y 1996 superaron los 2.000.000.

El Fondo sdlo dcanzaba a cubrir y en forma muy gudada a los pagos por € seguro por
desempleo en la primera etgpa de su funcionamiento. En 1993 d 65 % de los ingresos e
destinan a exe fin, en 1994 es d 84 % y en 1995 d 95 % Sn dgar précticamente ningln
excedente para los programas de empleo. Con la caida de la recaudacion de Fondo de 1996 y
1997 los requerimientos financieros tanto de los programas de empleo como ded seguro de
desempleo deben buscarse en otras fuentes porque 10 recaudado solo cubre @ 63 % y € 84 %
en cada afo de lo demandado por & seguro de desempleo.

El promedio de los egresos dd Fondo, que se presentan en d cuadro N° 3, se ubica en los 515
millones anudes monto que nunca <e llegd a recaudarse con € 1.5 % sobre la ndmina sAlarid
y hega 1997 d Fondo acumulaba un resultado negativo dd orden de los 360 millones
equivdente d pago anud de 120.000 seguros de desempleo o , dicho de otro modo, a un aio
de la operativa promedio del seguro.

Creedo para asdir d trabgador desocupado durante € periodo de blsgueda de una nueva
actividad luego de la interrupcion unilaerdmente de la rdacién labord por pate dd
empresrio, € seguro de desampleo fue disefliado para cubrir las necesdades de los
trabgjadores que desarrollan sus actividades en d mercado formd de la economia Un extenso
nimero de trabgadores que desarrollan sus actividades en empresas no regisradas o que
tienen persond “en negra” o han evadido los gportes empresarios a la seguridad socid se ven
excluido de acceder d bendficio.



Cuadro N° 3 - Fondo Naciond de Empleo. Evolucion delos Ingresosy Egresosy gastos
en & Seguro de Desempleo e Incidencia sobre Egresos entre 1992 'y 1997.

FNE Gastos por Programas

Afios
Ingresos Egresos SHdo  [Segurode Incidencia
Desempleo sobre egresos

1992 391.112 31127  359.985 25834 830%
1993 502.153 448979 53178 325.972 72.6%
1994 453150 482970 -2082 378.840 784%
1995 395.170 550.900 -155.73 374.972 68.1%
199 249.790 558.950 -309.16 398460 71.3%
1997 262.090 542420 -280.33 313.775 578%
Tota 2253465 2615342 -361.877 1,817.853 69.5%

Fuente: En Chebez (1999) sobre datos ddd MTSS

5. SITUACION Y PERSPECTIVASDEL SEGURO EN ARGENTINA

5.1. Un Balance Necesario...

El Sgtema Integrado de Prestaciones por Desempleo es hasta d momento € més importante
programa socid de Estado Naciond de asgtencia a la poblacion afectada por € desempleo y

de apoyo para su reinsercidn ocypaciond.

El Ssema Integrado de Prestaciones por Desempleo en Argentina cubre: @) prestacion
dineraria mensud y pago de adgnaciones familiares, b) cobertura médica asgtencid
parad grupo familiar, y €) reconocimiento de laantigliedad a efectos previsondes.

Durante todo € afio 2000, € Sgema de Seguro de Desempleo trandirido a la
poblacion desocupada beneficiaria -en concepto de prestacion directa y asgnaciones
familiares mé de 386 millones de pexos. Es decir més dd doble de los recursos
transferidos por los Programas Trangtorios de Empleo.

El sgema brindd eta prestacion didributiva en forma regular a un promedio de 124
mil beneficiarios por mes.



Asignacion Presupuestaria de los Programas de Contencion y Fomento al Empleo del
Ministerio de Trabajo— 2000

Contencién Social Seguro de Programas de Total
Desempleo Empleo”
Totd Prestaciones 1.494.416 1027974 2.522.390
mensudes 2000 59% 41% 100%
Bendficiarios Activos 124.535 105.895 230.430
Promedio mensud 54% 46% 100%
Erogacion $ 386.673.500 162.145.400 548.818.900
Presupuestaria 1999 70% 3% 100%

¥ Induye d Programa Trabga, Sevicio Comunitarios, Forestar, Proempleo,
Crear Trabgo y otros programas especiaes.

Fuente Direccion Naciond de Programas de Empleo — Secretaria de Empleo.
Minigterio de Trabgo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos,

Un dato a tomar en cuenta es que € 83% de los desocupados urbanos provenia —en 1999- de
sectores no edtructurados 0 de trabgos no asdaiados 0 asdariados precarios —no registrados-.
Por lo tanto, solo d 17% del desempleo se encontraba potenciamente habilitado para acceder
alos beneficios dd Stema, y sdlo menos dd 10% pudo contar efectivamente con € seguro.

Pero a pesy de esta cobertura limitada que impone —dada la normativa vigente- la no-
registracion labord o la informdidad, € sstema cubrié d 6% dd totd dd desempleo, d 15%
de los trabgadores asdaiados que perdieron su empleo en forma invduntaia y d 22% de los
hogares afectados en forma absduta por Situaciones de desempleo.

Por otra pate, cabe destacar que @ Seguro de Desempleo en Argentina concentra sus
prestaciones en la poblacion desocupada de hogares ubicados entre d 2° y d 3° quintil de
ingresos per capita.

De eta manera, @ dstema tiene como funcion didributiva detener la caida a la pobreza,
evitar la pérdida de parimonio y financiar la bisqueda de un nuevo empleo. Para dlo, los
beneficiarios reciben entre 4 y 12 meses un ingreso medio mensud de $210 —igud d <daio
minimo-; d cud 9 = le agregan las asignaciones familiares, € ingreso promedio asciende a
los $260 mensudes

En cuanto d aspecto funciond, € Seguro de Desampleo cuenta actudmente —a través de
ANSES con un dgema adminigraivo €ficente de regidro, pago y control informéico de
fraudee. Sin embago, dicho Sgema presenta limitaciones en cuanto a tres agpectos
fundamentales:




Participacion de los desocupados asalariados en el total de la desocupacion
Total urbano. EPH- 1996-1999. Promedios anuales ondas may-oct.
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La generacion de informacion critica confidble a partir de la cud poder evduar de manera
continua las metas y funcionamiento dd ssema, diagnogticar las condiciones de evasion
y fraude, y disefir y gplicar Programas de Orientacion, Cgpecitacion y/o Promocion de
Empleo.

El desarollo de un plan de efectivo ssguimiento y control de fraude y/o la evasion
parond a patir de supervisones de campo y/o entrevidas a beneficiarios —actudmente a
cargo dela Secretariade Empleo-.

La difuson y promocion del Programa de Pago Unico dd Seguro de Desempleo como
mecanismos de promocion paa la formadon de nuevos emprendimientos o
fortalecimiento de micro empresas ya formadas.

Por otra pate, § bien d Seguro de Desampleo condituye un programa pasvo de empleo, su
desarollo como ddema de seguridad socid  exige la  golicacion de  heramientas
complementarias de informacion, asdencia y orientacidon a beneficiaios que permitan
prevenir d fraude y favorecer lareinsercion labord.

Al respecto, cabe obsarvar que desde @ establecimiento dd sstema hasta la fecha no han
exigido acciones ni campafias especificas —por fuera dd propio Seguro- de formacion y
promocion dd empleo y/o de cgpacitacion labord que hayan tenido como poblacion
objetivo alos beneficiarios dd sstema

El Programa Pago Unico, en d marco dd Seguro de Desemplen, no ha contado con
difuson, promocidn y gpoyo suficiente por parte de la gestion nacionad ni de las unidedes
descentrdizadas dd MTEyFRH.

5.2. Un Nuevo Desafio para la Politica Social...

Dada la gravedad y persstencia dd problema de desempleo en Argentina, cabe esperar que
s indde en la agenda publica —més tarde 0 mas temprano- la necesidad de ampliar d actud
seguro de desempleo a sectores actudmente no habilitados, taes como los asdarariados no
registrados, los trabgjadores de la construccidny trabgadores de actividades rurdes’.

De hecho, bgo d actud gestion de gobierno se encuentran en proceso de evauacion
propuestas en edta linea, ad tiempo que crece —en @ actud contexto recesvo- una presién
socid y politica en d mismo sentido. La demanda de trabgo e ingresos se generdizan y s
multiplican los redamadores que apuntan menos d Mercado, y mas d Edado como d
principa responsable de atender y pdiar € problema

8 Los obraos de la condruccion regularizados (“en blanco”) generan gportes patrondes a  Fondo

Naciond de Empleo pero los trabgadores aun hoy (mayo 2001) no pueden recibir la proteccion que brinda d
Seguro de Desempleo. Edta inequidad esta en vias de superarse por medio de la sancidn, en diciembre de 2000,
delaley N°25.371 pendiente de reglamentacion.



¢Cudes won las podhilidades que enfrenta actudmente Edado para dar respuesta a edta
demanda bgo un contexto de duro guste fiscd y dto endeudamiento?

Caben agui propuestas de optimizacion dd actud Ssema Sn que esto Sgnifica desconocer
la necesdad de avanzar politica y programdicamente hacia un nuevo Sstema de asgencia d
desempleo, de base universd, y con inverson en la formacion integrd de recursos humanos y
productivos.

Rapida reglanentacion de normas vigentes con € objetivo de hacer efectiva la
incorporacion d dgema de los trabgadores de la condruccion y trabgadores ruraes
cuyos empleadores contribuyen d ddema Ede dmple acto adminidrativo permitiria
incrementar laactua coberturamés de un 50% (70 mil desocupados).

En d mismo sentido, ayudaria una poliica ldbord que difunda y fadlite los
mecanismos necesaios para que los desocupados sn certificacion de despido Sn justa
causa o0 fuerza mayor, puedan demostrar su condicion labord, y que en caso de
irregularidad en las contribuciones parondes s gecute accion impostiva. Ede tipo
de accion podria eevar entre un 30% y un 50% la actud cobertura (entre 35 y 70 mil
desocupados).

Todavia més importante, es posble ampliar |a cobertura hasta un 100% o més (120
mil desocupados) —d  tiempo que s multiplicarian  los  recursos  contributivos
necesarios para d financiamiento solidario dd Fondo de Empleo- a partir de medidas
punitivas y dd desarollo de una campafia efectiva de fiscdizacion y regularizacion
del trabgo no registrado en empresas medianas'y grandes.

Aaumiendo la esraegia de un cambio de la normativa, podria habilitarse como
bendficiario con una pretacion minima a todos agudlos que registren contribuciones
patrondes entre 36 meses durante @ periodo de prueéba Sendo € aumento en este
caso cercano d 70% (100 mil desocupadas).

En d mismo sentido, cabria incorporar d Ssema Stuaciones epecides de ciere o
reconverson de sectores informaes o cooperativos (gemplo: criss / reconverson
pesca, frigorificos, ingenios, ec). Esta norma ampliaria la actuad cobertura hasta otro
50% (70 mil desocupados).

Por via dd mismo cambio de legidacion se podria proponer una modificacion de la
normativa en funcidn de cubrir a desocupados formdes o informdes, con un
“voucher” de subsdio a la cgpacitacion 0 asdencia a tdleres de orientacion labora
por indituciones publicas o0 privadas. Eda accion no cuantificable dgnificaria una
inversién en laformacion de capitd humano.

Cabe la misma linea de intervencidn activa difundir, promover y gpoyar d SISTEMA
DE PAGO WICO dd Seguro de Desempleo, a patir de lo cud puede ser financiado
un proyecto o empresa MicroPyMES con paticipacion de los beneficiaios. La
promocion y € gpoyo a este mecanismos podria contener.

Ante la poshilidad de que la mayor preson fiscd no sea suficiente para cubrir € gasto
ampliado de cobertura sn beneficio fiscd, resulta posble redisefiar la edtructura de la
cobertura minima y d migno tiempo, reducr-gustar € nimero de cuotas para las
categorias con mas contribuciones, seguin € sguiente detdle:



6-11 Coberturaminima: 2
meses (becade
capacitacion)
12a23 Pasade 4 a3 meses
24a35 Pasade 8 a6 meses
36 0mds Pasade 12 a9 meses

Ege conjunto de acciones podrian —sin costo fiscak incrementar la cobertura dd actud
gdema dd Seguro de Desampleo de 125 mil desocupados a 650 mil beneficarios (30% dd
desempleo abierto urbano).

Findmente, § d mismo tiempo s edablecen o fijan prioridades de accion fiscd, td como la
eiminacion de las exationes contributivas a grandes empresas naciondes y multineciondes,
seria posible disponer de un Fondo de Empleo cgpaz de dar cobertura, asstencia, cgpacitacion
0 gpoyo productivo, en forma solidaria, alos desocupados dd sector informdl.

Esde <Sdo hecho permitiia duplicar la cobetura minima conseguida por las anteriores
medides. Es decir, d ssema de Seguro de Desempleo podria lograr una cobertura de hesta
1.300 mil desocupados en todo d pais.

6.-LA POLITICA LABORAL COMO ESTRATEGIA... PARA QUE?

El contexto econdmico-productivo y socid en d cud se gedta y desarolla d problema de la
desocupacion debe congderarse un factor centra a la hora de evauar y redisefiar las Politicas
Labordes. En este marco, cabe reconocer en primer lugar que los cambios edructurdes,
tecnolégicos e indituciondes no son condiciones suficientes para enfrentar la emergencia
ocupaciond ni lograr una edrategia de crecimiento sostenido de la economia y € empleo a

largo plazo.

Dar respuesta a la creacion genuina de puestos de trabgo en concordancia con los
requerimientos de la poblacion, exige como condicion necesaria —ademas de cambios
indituciondes y politicas activas de reconversdn un contexto de red crecimiento de la
actividad productiva Cuando esto no sucede, resulta naturd la emergencia de demandas de
intervencion publica —por muy explosves e ilegdes que resultent en procura de atender
desempleo edtructurd, las criss regiondes, la debilidad indituciond y d fuete défict socid
gue afecta particularmente a aguellos sectores més vulnerables.



¢ES posible encontrar un denominedor comin durante los diez afios que trandtaron entre la
Ley Neciond de Empleo de 1991 —lgos d techo legd més prosndicd de la década- y la
reciente Reforma Labad dd 2000 —de daa orientacion antisndicd, aunque no tan liberd
como s eyperaba-? Sin duda podemos ensayar una repuesta. En primer lugar, en todos los
cans, una misma promesa politica superar € flagdo de la desocupacion creando més y
meores empleos a cambio dd paulaino peo Sgemdico predominio de regles de juego
fundedas en @ protagonismo dd mercado en desmedro de los derechos colectivos, dd
consumidor en desmedro dd trabgador. En redidad, la continuidad de la Politica Labord
paece s @ progresvo “desmantdamiento” de las indituciones labordes de representacion y
proteccion de los trabgadores. Para dlo, pactos sndicdes y negociaciones empresariaes,
acuerdos politicos entre gobierno y oposicidn, vaiadas reformas 'y normes (promocion del
empleo, desegulacion y privatizacon dd  dsema seguridad  socid, contratos  flexibles,
control de los sdaios, reduccion de gportes y contribuciones patrondes, control del derecho
de hudga ec). Todo dlo, en efecto, independienterrente de la trandcidon politica y de los
cambios de edtilo politico, en cuadquier caso, presionados por lamismas verdades dominantes.

Por lo mismo, la dave interpretativa dd fendmeno de precariedad y flexibilizacion labord no
son sus efectos de desempleo, margindidad o exdusidn, sino las formas en que  fendmeno
expresa y reproduce las reaciones de fuerza que intervienen en la puja de la distribucion de
ingreso y de poder entre los actores socides Desde edta pergpectiva, cabe reconocer en €
desempleo vy la precariedad labora las formaes tipicas bao las cudes se expresa la mayor
subordinacion del trabgjo d capitd vy las poshilidades objetivadas de su _mayor _explotacion.
En ege contexto, las Reformas Labordes y las medides de gude fiscd no escagpan d
paadigma dominante bgar € gaesto publico, aumentar d desempleo, reducir la cgpacidad de
negociacion de los trabgadores y dividir d movimiento sndicd, con @ objetivo gudar las
expectativas de ingresos, bgar los sdarios nomindes y reducir d codo labord en favor dd
sector privado —naciond e internaciond-, con la Unica esperanza —fundada en una creencia no
fundada empiricamente- de que gracias a dlo € mercado habrd de ganar confianza,
competitividad y dinamismo; y que 9o edo habrd de genear més empleos y meor
digtribucion ded ingreso.

Mientras tanto, los efectos sobre la redidad de edas medidas también son contundentes
crecimiento econdmico con més desocupacion, peores condiciones de trabgo, mas pobreza y
desguddad. Todo dlo, junto a la agraviante sensacion de que nunca es suficiente, que la
promesa dd paradigma nos resulta inmerecida Bgo ee nuevo dima socd —fuertemente
cadigado y saturado por los dispostivos neoliberdes se acumulan argumentos y  evidencias
hacia otra dterndiva ¢por qué no una politica de Estado —a nivd naciond e internaciona
orientada a que sea @ gran capitd @ que gude sus expectativas y reduzca sus tasas
extraordinarias de ganancia? ¢Por qué no, por gemplo, masiva incorporacion de tecnologia
con efectiva reduccion de la jornada labord sin mema dd sdaio red? ¢O, por qué no, tan
lo, justas contribuciones solidarias del  sector empresario  rentidico, concentrado 'y
privatizado, suficientes como para asdir la fdta de ingresos de d menos 1 millon de

desocupados?

Sn duda, este conflicto no se resudve en d tereno de la teoria econdmica, ni en d campo
dectord o legidativo, ni mucho menos gradias a la cgpacidad o a la honedidad de los
politicos o funcionarios de uno u otro gobierno o patido; S bien estos y otros factores
participan de los acontecimientos, la actud estructura emergente se configura por ahora —tanto
en d canpo socio-labord como en otros terrenos de la vida socigk en forma cas anbnima,
confrontando  verdades figuradas con los hechos que dlas generan, como un  proceso
ireversble de desmantdamiento de vigas indituciones a la vez que de resdencias
revaorizacion dd mundo ddl trabgo y nuevos protagonismaos socides...




Aceptada esta Stuacion, s comete una gran equivocacion s se espera que la solucion a la
crids dd empleo puede ser depodtada en les poshilidades de la Politica Labord.
Obviamente, igud eror se comete § td expectaiva se depodta en la mano invisble de
mercado 0 en la cgpacidad de gedtion de las ONGs y € voluntariado socid. La naturdeza del
problema exige un repetorio vaiado de edrategias y acciones de amplia imaginacion 'y
paticipacion socid, dgnificativas por su cgpacidad de movilizacion socid, pero cuyo impacto
red einmediato frente d “desempleo” habra de ser s6lo de dcance limitado.

Sn duda, cabe ir neutrdizando los agpectos mas corflictivos y deficitarios dd punto de vida
socid 'y ocupeciond. Pero sobre todo, es necesario y prioritario ir_generando nuevas
condiciones poaliticas, ingtitucionales y ocupacionales para hacer posible la reconstruccion
social a partir del trabajo como valor fundamental. Esta tarea debe ser redizada desde la base
de la sodedad, los trabgadores, los desocupados, los sndicaos y las organizaciones, y Sdlo
ad y desde ahi toda demanda a Estado tendra legitimidad y fijara politicas.

En este contexto, ¢cabe esperar dgo disinto a partir de poder regulador dd Edado? En
generd, = dirma, s epera y £ demanda que asi sea Nuestra impresidn es otra las
condiciones labordes son graves, justamente porque @ poder regulador dd Edado lo hece
posble El Egado globdizado no es una entdeguia d margen de la edructura de intereses
multilaterdes y de voluntades dominartes que congruyen la redidad histdrica dd capitdismo
en cada sociedad concreta. Por o mismo, antes que demandar “més Estado”, resulta necesario
producir “més Sociedad’. ESo es Sgemas socddes con suficiente denddad indituciond,
interaccion entre los actores, intercambio de vaores culturdes, voluntad politica, etc., td que
estos procesos permitan producir redes locaes de articulacion de poder.

7. Anexo
SEGURO DE DESEMPLEO
NORMA > Ley N° 24.013 Decreto 739/92 Res. M.T.y SS. N°
REGULADORA 223/93 Res. SsSSy SsE. N° 8/93

> El Seguro de Desempleo es un instrumento de politica
OBJETIVOS pasiva de empleo que brinda una cobertura econébmica
durante un tiempo a desocupados cesantes que han
pedido su empleo por alguna de las causas establecidas
como situaciones legales de desempl eo.

ORGANISMOS = El beneficio puede ser solicitado por trabajadores
EJECUTORES contratados bajo € régimen de la Ley de Contrato de
Trabajo (Ley 20.744) que estén en situacion legal de



POBLACION
OBJETIVO

PRESTACIONES
PARA LOS
BENEFICIARIOS

DURACION

FINANCIAMIENTC

>

>

desempleo y que hayan aportado como minimo durante
12 meses al Fondo Nacional de Empleo.

La asistencia al desempleado esté integrada por una
prestacion econdémica, € pago de las asignaciones
familiaresy el cdmputo del periodo a efectos
previsionales. EI monto de la prestacién nunca supera
[os $300 ni esinferior a $150 (sin contar las
Asignaciones Familiares, las cuales se suman a la cuota
basica).

La duracion de la prestacion esta en relacion con €
tiempo efectivamente trabajado y contribuido al Sstema
de Seguridad Social (Fondo Nacional de Empleo), en
los Ultimos 3 afios al cese o despido.

12 a 23 meses de aporte: 4 cuotas mensuales/ 24 a 35
meses de aporte: 8 cuotas mensuales/ 36 y mas meses
de aporte: 12 cuotas mensuales.

La duracién de la prestacion esta en relacion con €
tiempo efectivamente trabajado y contribuido al Sstema
de Seguridad Social (Fondo Nacional de Empleo), en
los ultimos 3 afios al cese o despido.

12 a 23 meses de aporte: 4 cuotas mensuales/ 24 a 35
meses de aporte: 8 cuotas mensuales/ 36 y mas meses
de aporte: 12 cuotas mensuales.

Fondo Nacional de Empleo
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