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Trampas del crecimiento argentino en
las altimas décadas.
Buscando claves interpretativas
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JAVIER LINDENBOIM'

“Pap4, en esta casa siempre se come pan de ayer. {Cudndo comere-
mos pan de hoy? Mafiana, hijo, mafiana.”

1. Introduccion

En el marco del Proyecto “Estructura productiva, mercado laboral, dis-
tribucién del ingreso y marginalidad econdémica en el contexto post-reformas
neoliberales. Un estudio comparado de estructuras macroecondmicas y pro-
cesos microsociales” desarrollado al interior del Programa Interdisciplinario
de la UBA sobre Marginaciones Sociales (PIUBAMAS), los dos equipos
participantes se propusieron analizar desde una perspectiva estructural
aspectos centrales del comportamiento socioeconémico de la Argentina
luego de la crisis que terminé con el sistema de convertibilidad fija del peso
establecido en 1991. Los estudios que se articulan en su interior abarcan
aspectos propiamente econdmicos, las cuestiones socio-ocupacionales y las
mas amplias del funcionamiento de los hogares asi como sus efectos sobre
el mercado de trabajo, la dindmica socio-ocupacional, las fuentes econé-
micas de bienestar y las oportunidades de movilidad social, cuyo detalle se
proporciona en la parte final de este capitulo. A través de ese amplio reco-

1. Director del Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo (CEPED) de la Univer-
sidad de Buenos Aires (UBA). Investigador Principal del CONICET. Profesor Titular Consulto
de la UBA. dirceped@econ.uba.ar

2. Programacién UBACYT 2011-2014.
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rrido temdtico se busca dar cuenta de cémo, a pesar del fuerte crecimiento
econdémico, la dindmica de la generacién de empleo, la recuperacién del
ingreso, la caida del desempleo, el aumento del gasto social, etc., persiste en
el sistema econdmico argentino un techo estructural de niveles salariales,
“pisos” de pobreza y marginalidad estructural asi como brechas sociales
y excedentes absolutos de fuerza de trabajo a los que el modelo politico-
econdmico post-reformas liberales no logré fracturar.

Una de las argumentaciones centrales que guiaron el trabajo de inves-
tigacién apuntaba a mostrar que, si bien se ha dejado atras el proceso de
reformas de liberalizacién econémica de los afios noventa, dados los limites
estructurales del modelo de desarrollo capitalista argentino y las débiles po-
liticas de integracion social aplicadas, la segmentacion del mercado laboral
urbano y las barreras a la movilidad socio-ocupacional no habrfan registra-
do cambios cualitativos, no obstante las mejoras que estidn centralmente
relacionadas con el cambio cuantitativo observado.

En el contexto del legado de las asi llamadas “reformas estructurales”
operadas previamente y el incremento de actividades informales de muy baja
productividad asociados a la subsistencia de nuevos excedentes relativos de
poblacién generados por esos procesos, se intentd ofrecer una explicacion
alternativa acerca de las limitaciones que enfrenta el modelo econémico
actual para resolver las problemadticas sociales pendientes. Dicho empren-
dimiento requerfa, sin duda, un enfoque y una labor de caracter complejoy
articulado. De alli que la interdisciplinariedad ha sido buscada para construir
un marco de investigacién més apropiado para comprender los procesos
sociales que no pueden abordarse bajo analisis unidimensionales.

Al disefar el proyecto decfamos que el caso argentino permite reco-
nocer el desarrollo de un devenir histérico en el cual, luego de logrado un
avanzado aunque incompleto esquema de modernizacion, la estructura
socio-productiva inici6 un proceso de diferenciacion creciente en términos
de productividad sectorial, segmentacién del mercado laboral, distribucién
del ingreso y oportunidades de movilidad social, lo cual habria introducido
un freno al crecimiento econémico, asi como un dristico empeoramiento
en los indicadores de bienestar y una pérdida sustantiva de integracién en
el sistema social. Es factible percibir que las limitaciones y condicionantes
expuestas en la presentacion del proyecto, hace cuatro afios, resultan sin-
gularmente vigentes en el momento en que escribimos esta Introduccién
(mediados de 2014), cuando se pone en evidencia la transitoriedad de la
etapa més “virtuosa” ocurrida en los primeros afios de este siglo.
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Antes de aludir a los contenidos de este libro,’ brindaremos un breve
panorama socio histérico. Dicho panorama se propone ofrecer una interpre-
tacion sobre los hitos principales de los hechos y de las politicas operadas en
el cuarto de siglo que precede a la crisis de comienzos de éste, de manera que
sirva de contextualizacién para el andlisis detallado del decenio mas reciente.

Tal cometido encierra un doble propésito. Por un lado, hacer presente
los antecedentes que hacen a las particularidades de las orientaciones,
las politicas y las evidencias de los resultados alcanzados, en particular
en el dltimo decenio del siglo XX con la aplicacién de la orientacién
neoliberal. Al propio tiempo, mostrar las caracteristicas mas profundas
—estructurales— de buena parte de las contradicciones que el pais enfrentd
y aun tiene ante si.

2. Repaso socio-historico*

El analisis del mercado de trabajo, de la distribucién del ingreso y de la
pobreza —de estrecha relacion con la desigualdad— nos ubica directamente
en el meollo de las contradicciones del capitalismo en general y de la forma
concreta que el mismo adopta en pafses como el nuestro. Estos pafses fueron
en un tiempo denominados “dependientes”, en otro “subdesarrollados” y
—mi4s recientemente— “economias emergentes”. Esos calificativos estan lejos
de ser conceptualmente equivalentes pero, en todos los casos, con ellos se
alude a los pafses que no son los dominantes.

En la primera mitad del siglo XX Argentina era un pais relativamente
importante en el contexto mundial. Hacia mediados de siglo se convirtié
en una sociedad mayoritariamente urbana en el marco de un capitalismo
relativamente embrionario liderando los procesos de industrializacién y
urbanizacion vividos por América Latina desde entonces. Los fenémenos
urbanos y, dentro de ellos, los metropolitanos, han venido expresando los
conflictos y las tensiones de la sociedad contemporanea de un modo cada
vez més intenso y concentrado.

3. Como se indica mds adelante, tanto el anuncio del nuevo indice de precios minoristas de alcance
nacional, realizado en enero tdltimo, como la difusién de una nueva serie de cuentas nacionales
de 2004 en adelante deben ser evaluados apropiadamente. Salvo indicacién en contrario en este
libro se utiliza el conjunto de informaciones disponibles hasta comienzos de 2014.

4. Para la realizacién de este repaso se utilizaron dos textos propios: “La pobreza: una tensién
social més all4 de la Metrépolis” publicado como capitulo en el libro compilado por Luis Ainstein
y “Con la sintonfa fina (hacia donde?” (inédito).
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Sabemos también que América Latina es uno de los continentes més
urbanizados, al mismo tiempo que el mas desigual socialmente. En ese
ambito Argentina se destacé (junto con Uruguay y Costa Rica, algo menos
con Chile) por sus rasgos mis homogéneos desde el punto de vista social
0, al menos, con escasa disparidad. La importancia —no sélo cuantitati-
va— de sus sectores medios ha sido una evidencia en tal sentido. Desde su
base agropecuaria el pafs construyé una sociedad crecientemente urbana y
paulatinamente industrializada, atin antes de la Segunda Guerra Mundial.

Con razon se ha dicho —en tanto parte integrante de ese “mundo ca-
pitalista”— que “pertenecemos a una civilizacién edificada sobre la contra-
posicién entre trabajo y pobreza, segiin la cual el trabajar serfa suficiente e
infalible conjuro contra la penuria personal” (Danani, 2008). No obstante —y
contra ese “mandato civilizatorio”— abundan, desde hace algunas décadas,
los elementos que corroboran que gran parte de los pobres son personas que
tienen empleo. Al margen de la relevancia de las politicas dirigidas a facilitar
la creacion de empleo, resulta claro que la “sola” creacién de oportunidades
laborales esta lejos de resolver el problema de la penuria econémica.

En el caso de Argentina, parece no haber dudas acerca de la incidencia
que han tenido las politicas aperturistas de los afios setenta (que alcanzaron
mayor profundidad durante su revitalizacién en la Gltima década del siglo
XX) sobre el deterioro de la calidad de vida de vastos sectores de la poblacién
y, por consiguiente, sobre los niveles de pobreza. Trabajos claves sobre esos
afnos (INDEC, 1984:7; Minujin, 1993:22-25) han sefialado claramente que
a la salida de la dictadura en Argentina nos encontrabamos —en ese senti-
do— con un fenémeno que, si no era nuevo, al menos tenfa caracteristicas
mucho més intensas que en el pasado: el fenémeno de la pobreza. Pero, ien
qué marco ocurria eso?

3. La declinacion del Estado de Bienestar en el mundo de pos-
guerra

En el entorno de un mundo sacudido por la descolonizacién e influido
notablemente por la agitacién politica/ideoldgica en lo que entonces se
denominaba “Tercer Mundo” (incluyendo, claro est4, la fuerte impronta
de la Revolucién Cubana), la vida social y politica latinoamericana estaba
siendo intensamente conmocionada, dando lugar a variadas formas de lucha,
enfiladas a la bisqueda de sociedades mas justas e igualitarias.
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Las tres décadas “gloriosas” (como fueron definidas en algunos paises
centrales, en alusién al lapso que va desde la inmediata posguerra hasta
comienzos de los afios setenta) consolidaron en muchas sociedades del
hemisferio norte Estados de Bienestar con diverso grado de extension.
América Latina no estuvo ausente de tal proceso y, en algunos paises, como
Argentina, alcanzaron un desarrollo no menor.

Ese largo perfodo de posguerra se caracterizo por la confrontacion entre
el capitalismo y lo que quiso ser su antitesis: el socialismo “realmente exis-
tente”. Fue la etapa de la “guerra fria”, esto es la competencia econémica y
la confrontacion ideolégica; durante ella, el poder econémico dominante
internacionalmente reaccion6 de manera inusitada. Los detonantes fueron
tanto la gran depreciacién del délar (en 1971 pasé de 35 a 350 délares la
onza troy) como el notable aumento del precio del petrdleo fuertemente
asociado con aquella depreciacion.

Contempordneamente, fueron galardonados con el premio Nobel dos
exponentes del pensamiento econémico més opuesto a la intervencion
estatal: Friederich von Hayek en 1974 y Milton Friedman en 1976. Tales
hechos precedieron ({preanunciaron?) lo que luego se conocié como la
“revolucién conservadora” personificada por Ronald Reagan (presidente
de Estados Unidos entre 1981 y 1989) y la Primera Ministra brit4nica,
Margaret Thatcher, quien ejercié su cargo desde 1979 hasta 1990. Si, al
decir de Offe (1988:27-28), en los sesenta la izquierda afirmaba que “asi no
se puede seguir”, en los setenta esa misma frase cambié de sentido dando
sustento a la accion desde la derecha.

Tras la proliferaciéon de intervenciones militares en América Latina
durante los afios sesenta y setenta —en linea con las orientaciones im-
puestas por los Estados Unidos—, se inici6 en la regién un lento proceso
de recuperacién democratica. Enmarcada esa etapa en el “problema de la
deuda externa”, los paises de América Latina quedaron inmersos en una
situacion cuya sintesis fue la etiqueta que se le adjudicé a los afios ochenta:
la década perdida. En ese lapso la pobreza por ingreso pas6 de 40% a 48%
involucrando a 136 y 200 millones de latinoamericanos en 1980 y 1990
respectivamente (CEPAL, 20006).

En la dltima década del siglo XX —que se inici6 internacionalmente
con la implosién del “socialismo real”- se verificaron en América Latina,
simultdneamente, un crecimiento econémico regional significativo (en
especial en su primera mitad) y un empeoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion. Esto dltimo se hizo evidente en el incremento del
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desempleo y en la mayor cantidad de personas pobres (220 millones en
2002, de ellos la mitad eran indigentes). Lo llamativo es que tal deterioro
se verifico a despecho de la difusién de los postulados neoliberales en toda
la regién que, precisamente, se habian instalado argumentado que una
de las metas era resolver el tema del desempleo y la pobreza. De tal modo
puede afirmarse que durante el periodo de mayor predominio de las ideas
y las experiencias del neoliberalismo, los resultados estuvieron signados
por el empeoramiento de la calidad de vida y por la caida del bienestar
de la poblacién en la region.

En el caso argentino, la mencion al Estado de Bienestar remite princi-
palmente al gobierno peronista de la inmediata posguerra. Serfa inadecuado,
sin embargo, agotar la observacién en dicho periodo. Es decir, ese predo-
minio no significa que alli comienza y termina tal tipo de funcionamiento
socio-estatal. Se ha dicho que —por entonces— los tres principios basicos en
materia de politica social (discrecionalidad, contribucién y ciudadania) ya
funcionaban en forma simultanea (Grassi et al, 1994; Isuani, 2008). Desde
fines del siglo anterior, la ensefianza primaria, obligatoria y gratuita —entre
otras intervenciones— ya configuraba una muestra de accion estatal de tal
cardcter y era —a la vez— una sélida base para el ascenso social que abarcé a
los amplios contingentes de inmigrantes y nutrié a partidos hoy centenarios
como el radicalismo y el socialismo.

También después del golpe militar de 1955, que derrocé a aquel go-
bierno, se produjeron ciertos avances. De hecho, el decenio que va desde
los primeros afios sesenta hasta 1974 constituyd un lapso que resumié
cambios socio econdémicos sustanciales: el fortalecimiento del capitalismo,
el aumento de la productividad del trabajo asalariado en actividades del
sector secundario, el importante crecimiento econémico’ y —simultdnea-
mente— la sensible recuperacién de la participacién del sector asalariado en
la distribuciéon de la riqueza generada (Rapoport, 2006:542; Lindenboim,
2008a:43), todo ello en un marco de incorporacién de instituciones tanto
de promocién del desarrollo como de proteccién social.®

5. Con la excepcion de la baja del Producto en 1972, se trata de una década de continuo creci-
miento econémico sin precedentes en el siglo XX. “Durante el decenio 1963-73 (...), la Argentina
crecié como nunca antes lo habfa hecho” (Gerchunoff y Llach, 2007: 309).

6. Luego del enorme impulso producido durante el peronismo de la inmediata posguerra, la segun-
da mitad de los afios cincuenta se verificaron otros avances institucionales. Algunos referidos al
desarrollo cientifico y técnico (INTA; INTI; CONICET), otros vinculados con la planeacién del
crecimiento (CONADE, CFI). M4s tarde y con otros cometidos, puede mencionarse la creacién
del Consejo del Salario Minimo y Mévil durante el gobierno del Presidente Illia (junio de 1964).
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Durante la Gltima década del siglo pasado, se acufiaron expresiones
en América Latina como la de “ajuste estructural”, que en lineas generales
referfa a la aparente necesidad de orientar la accién estatal en direccion
a eliminar sus “lastres” (por ejemplo, los perniciosos efectos de los déficit
fiscales) para lo cual se identificaban diversas vias que se reputaban como
salvadoras (sean las privatizaciones de empresas piblicas, fueran las modi-
ficaciones a la legislacién laboral en direccién a aminorar el costo salarial o
los cambios sustantivos en los sistemas de proteccién social). Para atender a
los niicleos poblacionales afectados por esas medidas se proponfan acciones
definidas como transitorias que debian atender a los sectores més afectados
por las “reformas”. La individualizacién de los beneficiarios era concep-
tualmente similar a la que estructuraba el modo en que debian operar los
sistemas de retiro jubilatorio, por ejemplo. Era el triunfo de las orientaciones
neoliberales en toda la linea. Al mismo tiempo, se fortalecia la Doctrina
de la Seguridad Nacional (segin la cual el “peligro” podia originarse en los
propios pueblos de la regién).’

3.1. Argentina: breve repaso del panorama politico del Gltimo
cuarto de siglo

Como no podia dejar de ocurrir, la crisis petrolera y la impronta conser-
vadora desatadas a escala internacional se expresaron también en Argentina,
aunque las formas, los actores, los momentos, variaran. Uno de los primeros
impactos locales del alza del petréleo fue el racionamiento de combustibles
de comienzos de 1974. A mediados del afio siguiente se verificé el ajuste
propuesto durante el gobierno de Marfa Estela Martinez de Perdn, recordado
como el “Rodrigazo”. Luego, a comienzos de 1976, el alzamiento militar

Entre los objetivos del proyecto figuraban la necesidad de “evitar la explotacion de los trabajadores
en aquellos sectores en los cuales puede existir un exceso de mano de obra”, “asegurar un ingreso
minimo adecuado” y “mejorar los salarios de los trabajadores mas pobres”. Contemporaneamente,
se promovi6 la Ley de Abastecimiento, destinada a controlar los precios de la canasta familiar y
la fijacién de montos minimos de jubilaciones y pensiones.

7. La llamada Doctrina de la Seguridad Nacional, promovida desde Estados Unidos a fin de que
los ejércitos de la regién identificaran sus enemigos al interior de sus sociedades, esto es en el
ambito de sus propios pueblos, dio sustento, entre otros, al golpe militar de 1966 en Argentina.
Mas tarde esa concepcién se formalizé en una serie de textos conocidos como Documento de Santa
Fe que respaldaron los gobiernos militares de la época. “El continente americano se encuentra
bajo ataque. América Latina, la compafiera y aliada tradicional de Estados Unidos est4 siendo
penetrada por el poder soviético. La Cuenca del Caribe est4 poblada por apoderados soviéticos y
delimitada por Estados socialistas” (Bouchey et al, 1980).
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contra ese gobierno inaugurd un periodo de represién politica de inusitada
virulencia, en combinacién con la instauracién de politicas econémicas
claramente acordes con las nuevas condiciones internacionales.

Tanto la evolucién econémica como la de la pobreza aluden a una
preocupante coincidencia: el devenir de Argentina en la actualidad esta
lejos de diferenciarse de manera significativa del correspondiente a Améri-
ca Latina como un todo. Esa diferencia fue, durante bastante tiempo, una
caracterfstica netamente favorable a Argentina, dado que durante mas de
la mitad del siglo XX se la reconocia por la configuracién de una sociedad
menos polarizada que el resto de Latinoamérica, por ser pionera en materia
de crecimiento industrial sustitutivo y por contar con niveles comparati-
vamente altos de asalarizacion de la fuerza laboral, entre otros atributos.

Si bien hay ciertos momentos en los que la performance econémica de
nuestro pafs fue francamente negativa (a mediados y fines de los ochenta y,
especialmente, en el lapso 1998-2002), el sendero de expansion es fuertemente
similar al de la region. Esta coincidencia incluye los primeros afios del presen-
te siglo, signados por una fuerte recuperacién econdmica en toda América
Latina. La semejanza llega a tal punto que en la mayor parte de los afios aqui
registrados el signo de cambio es similar.® Esto no significa que nuestro pais
haya replicado simplemente las estrategias vigentes a escala regional, sino
que los procesos y las ideas dominantes abarcaron toda la regién y nuestros
avatares politicos, sociales y culturales contribuyeron a que nos acerquemos
a la media regional mas por nuestras deficiencias que por las mejoras de los
pueblos hermanos. También sirve esta evidencia para atemperar la excepcio-
nalidad atribuida a nuestro pais en periodos como el més reciente.

Sea por la via del debate (atn no cerrado) acerca del agotamiento del

? sea por la consideracién del indudable

modelo sustitutivo de importaciones,
impacto sociocultural de las ideas y de la accién represiva de la dictadura
militar o, también, por la recuperacion (satisfactoria o insatisfactoriamente
realizada) de algunas de las ideas vigentes en aquellos afios, es correcto
poner un hito en los afios sesenta y setenta, aunque su ubicacién exacta

no resulte tarea sencilla.

8. La divergencia aparente en 2009 se origina en que oficialmente en Argentina se estimé un
crecimiento (minimo, pero crecimiento al fin) mientras que todas las estimaciones alternativas
calcularon una declinacién de cierta significacién. En tal caso, en 2009 también habrfa coinci-
dencia entre el comportamiento regional y el nacional.

9. Véase, por ejemplo, en Muller (2002) una interesante revisién bibliografica y una polémica
interpretacién de los vinculos entre el modelo sustitutivo y el estado de bienestar verniculos.
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Ahora bien, antes de avanzar parece ttil y necesario considerar la
siguiente cuestién, vinculada con las condiciones econdmicas, politicas y
socioculturales vigentes en los momentos iniciales: la interpretacién habitual
ubica justamente en la mitad de los afios setenta el comienzo de un proceso
de deterioro econémico y social de envergadura tal que —por contraste— el
periodo precedente parece pleno de virtudes. La afirmacién —que ademés
de reiterada parece obvia— merece, sin embargo, ser reconsiderada.

Si se aceptase una Optica extrema, segtin la cual existia una situacién
cuasi idilica hasta mediados de los afios setenta, resultarfa poco compren-
sible el grado de violencia que caracterizé al lapso de fines de los sesenta y
comienzos de los setenta.'®

En otros términos, antes del golpe militar el pafs no estaba en un punto
desde el que pudiera explicarse linealmente tal violencia.!' A la inversa,
podria concluirse que si la conflictividad social 0 econémica de los primeros
afios setenta se sostenfa en una realidad negativa y tangible tan potente,
entonces aquel hito quizds no deberia fijarse en la mitad de la década en
cuestién, sino en alglin momento anterior. Esto dltimo, por cierto, no elude
el obvio rechazo al genocidio perpetrado durante la dictadura, sino todo
lo contrario. En todo caso sugiere la utilidad de seguir reflexionando sobre
estas cuestiones.

La instauracion del gobierno militar significé una enorme caida inme-
diata tanto del salario real como de la participacion de los ingresos salariales
en el producto y, por lo tanto, de fuerte impacto potencial en los niveles
de pobreza. Empero, como se vera luego, no resulta sencillo visualizar esto
tltimo. Si puede apreciarse que la reestructuraciéon econémica producida
tendio a privilegiar al sector financiero (antes que —o en contra de— el sec-
tor industrial), trasladando incluso los efectos del endeudamiento externo
privado al Estado Nacional.

Lasalida de la dictadura (a partir del fracaso del intento de recuperacién
territorial perpetrado en las Islas Malvinas més que del éxito de las luchas
por la recuperacién democratica) abrié una nueva etapa con la instalacién
de un gobierno como el del Dr. Radl Alfonsin, quien logré encolumnar

10. En otras palabras, la versién vernacula del estado de bienestar implicaba la consolidacion del
capitalismo en Argentina. En tanto tal, involucraba la continuidad de la ampliacién de la fuerza
laboral asalariada al mismo tiempo que la de las luchas de ese sector por preservar y extender las
condiciones de vida y de trabajo que supieron obtenerse en décadas precedentes.

11. Ciertamente, habfa condicionantes politicos de relevancia como la pugna de sectores politicos
y militares por “borrar” al peronismo. Véase, entre otros muchos textos, los libros de Novaro
(2010) y de Larraquy (2010).
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tras de sf no sélo a su partido (Ia Unién Civica Radical), sino a una parte
importante de la sociedad (obtuvo mas del 50% de los votos emitidos en
octubre de 1983) sin descartar a sectores del propio Partido Justicialista.

Sin embargo, esa fuerza inicial —que se manifest6 inclusive en la de-
cisién y materializacién del juicio a las Juntas Militares responsables de la
Dictadura Militar— no se expresé en medidas econdémicas y sociales que
implicaran cambios de fondo. En el marco de condiciones internacionales
particularmente desfavorables, ello agravé la situacién socioeconémica,
potencid los indicadores de pobreza y facilité el regreso del justicialismo al
gobierno, encabezado por el Dr. Carlos Menem.

Obviando aqui el desarrollo en si mismo,'* el decenio menemista con-
cluyé con el triunfo de la Alianza que asumi6 a fines de 1999. Ese nuevo
gobierno, prefiado de conflictos propios y adquiridos, no alcanzé a cumplir su
mandato constitucional afectado al afio por la renuncia del vicepresidente,
el Lic. Carlos Alvarez y, en diciembre de 2001, por la del propio presidente,
el Dr. Fernando De la Rda. La crisis llega a su punto culminante —tanto
desde el punto de vista econémico, como politico y social- en los inmediatos
meses iniciales de 2002.

4. La economia y la politica en los aifos recientes

A los efectos de encuadrar los analisis que se desenvuelven a lo largo
de los distintos capitulos se sintetiza a continuacién un cuadro de la situa-
cién econémica y social y de las acciones piblicas principales de la década
extendida que sigui6 a la crisis econdémica y politica que sufrié el pafs en

los albores del siglo XXI.
4.1. Salida inmediata de la crisis

En primer lugar, la salida de la crisis operd a partir de una medida inicial
(la devaluacion del peso) ™ a la que se sumaron la instauracién de retenciones

12. Que puede resumirse como la puesta en ejecucion de todos los postulados neoliberales con-
trarios al Estado de Bienestar, proclives a la apertura econémica y en clara contradiccién de las
consignas electorales (revolucién productiva y salariazo).

13. Inicialmente del 40% en enero de 2002. Luego las presiones del Fondo Monetario Internacional
obligaron a liberar el tipo de cambio que en dos meses llevé la paridad a dos pesos por délar y a
mitad de afio llegé a una relacién de cuatro a uno.
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a las principales exportaciones y la creacion de un amplisimo programa de
proteccién social al que se hace mencién un poco més adelante. Asimismo
contribuyeron el gran impacto del cambio de precios relativos a favor del
capital (que favorecié rapidamente la recuperacién de la produccién domés-
tica), la restriccién a la propagacion del efecto de la devaluacién sobre los
precios como consecuencia de la crisis que mantenia contenida la demanda,
la relativa proteccion de los sectores més afectados!* y, finalmente, aunque
no lo menos importante, la irrupcién de China al mercado mundial lo que
permitié potenciar la produccion local de soja que habia venido desarrollan-
dose desde la década anterior. Los impuestos a esas y a otras exportaciones
contribuyeron primero a financiar los planes de atencion social iniciales y
pPOco a poco se constituyeron en una invalorable fuente de reconstitucion
de las finanzas estatales.

Las brechas externa y fiscal se suturaron con rapidez y se tornaron en
fuentes superavitarias para un funcionamiento econémico 4gil y sin sobre-
saltos. En esas condiciones, el tipo de cambio relativamente alto facilit6 la
colocacién externa de produccién local y se erigié en barrera protectora
contra la produccion extranjera. De alli que ya hacia fines de 2002 el pais
se encontraba en una franca instancia de recuperacién de la actividad
econdmica que continud y se potencid a partir de la normalizacién politica
luego de las elecciones de 2003 que ubicaron al Dr. Néstor Kirchner en la
presidencia de la nacién.

La fuerte dindmica de crecimiento econémico se tradujo en alta
demanda de empleo (la pequefia y mediana empresa jugd un gran papel
en dicho proceso) y ese mismo marco facilité no s6lo que més miembros
de los hogares proveyesen ingresos a sus familias sino que la paulatina
recuperacion de parte de la caida anterior del salario real se agregd para
conformar un ambiente socioeconémico enormemente positivo. En esos
primeros afios, la recuperacion del dinamismo econémico pudo parecer
inacabable.

Recordemos, en lo relativo a politicas sociales, que en los afios noventa
la estrategia privatizadora, aperturista y flexibilizadora en materia laboral
se puso en practica junto con un formato de intervencién opuesto a la
concepcién universalista, conocida como “focalizada”. En virtud de ello, la
accion estatal trataba —primero— de identificar a los necesitados de atencién

14. Incluyendo los aumentos no remunerativos otorgados a partir de mediados de 2002 que se
fueron acumulando hasta mediados de 2003.
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por parte del Estado e inmediatamente después, procuraba acercar a ese
conjunto alguna forma de asistencia.’

Con la eclosion de la crisis de la convertibilidad se hizo imprescindible
impulsar mecanismos de otro cardcter y amplitud. Primero —en febrero de
2002 se disen6 el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, un ambicioso
programa de atencién a la poblacién mas afectada'® por las carencias ori-
ginadas tanto en las politicas de los afios noventa como en la devaluacion
asociada con la terminacién del “1 a 1”.

El volumen de ocupacién no habia declinado en la tGltima década del
siglo XX, pero su incremento fue escaso y estuvo asentado en la creacién de
empleos desprotegidos en cantidades algo mayores que los empleos prote-
gidos que desaparecieron, en el marco de una mayor tasa de asalarizacion.
En ese contexto, la crisis del fin de la convertibilidad potenciaba el riesgo
de cierres de empresa o suspensiones, por lo que se aumenté la proteccién
contra despidos. Los empleos precarios o en negro no contaron con esta
proteccion.

Poco después, a mediados de 2002, se inicié un proceso de reversion
del ciclo econémico acompafando las medidas macroeconémicas con otras
directamente ligadas con la distribucién primaria del ingreso (aumentos
salariales no remunerativos); esa recuperacién empez6 a ser mas nitida a
comienzos de 2003, de manera que al instalarse el nuevo gobierno con el
mismo equipo econémico, que ya llevaba un afio de gestion, el proceso se
consolidé rapidamente. Luego de la transformacién en remunerativos de
los aumentos ya otorgados, se elevé el salario minimo y poco después se
reabrieron las discusiones paritarias para la renovacién de los convenios
colectivos.

El ordenamiento macroeconémico logrado desde mediados de 2002
sumo a la gestion del momento (que superd las presiones de los grandes
grupos econdmicos y los organismos internacionales que pugnaron por la
dolarizacién o bien por un tipo de cambio mucho més alto que el de tres pesos
por délar que predominé durante buen tiempo luego de la crisis) nuevas

15. Ejemplo de ello fue la creacién de diversas intervenciones pautadas en la Ley de Empleo de
1991. En el articulado de dicha norma legal se inclufan acciones dirigidas a atender a los sectores
con mayores dificultades (Titulo III, Capitulo 3, Programas de empleo para grupos especiales
de trabajadores). En su aplicacién aparecieron diversas acciones a cargo de la cartera laboral
(por ejemplo, los programas Trabajar). Fuera de las acciones vinculadas con la insercién laboral,
desde distintos ministerios se multiplicaron los programas focalizados dirigidos a subconjuntos
poblacionales especificos.

16. El PJyJHD alcanzé al inicio a alrededor de 2,5 millones de beneficiarios.
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y favorables condiciones internacionales. Por una parte la devaluacion
extraordinaria favorecio la reestructuracion de precios relativos, con poco
traslado (comparativamente) del tipo de cambio a los precios internos lo
que estimul6 la produccién interna para abastecer el mercado local y volver
a los mercados internacionales. En simultdneo con la admisién de China a
la OMC (ocurrida en diciembre de 2001) se produjo un fuerte impacto en
el comercio mundial en el cual las demandas de ese pais de bienes primarios
sacudieron al mundo tanto en términos comerciales como financieros. Brasil
y Argentina, por ejemplo, se beneficiaron de la demanda de soja y otros
pafses de la regién también vieron mejorar notablemente sus economias a
través de sus respectivos sectores externos.!’

Los sectores empresarios de mayor porte acompafiaron el proceso de
recuperacion sea por haberse beneficiado de la pesificacion asimétrica, sea
por desencanto de la convertibilidad, sea por el temor de los reclamos so-
ciales, sea por la fuerte caida del costo salarial. Los sectores medios también
vieron con interés la recuperacién del mercado interno (del cual son parte).
Unos y otros, tan pronto como a cada uno le fue posible, encontraron los
medios para reposicionarse alimentando las presiones inflacionarias al menos
desde fines de la gestién del Dr. Néstor Kirchner.

En resumen, el proceso econémico y las politicas pertinentes se desen-
volvieron en el marco de la conjuncién virtuosa entre excepcionales condi-
ciones externas (desconocidas en el marco de la version oficial del siglo XXI)
como no las hubo en el dltimo medio siglo'® y decisiones politicas acertadas
(por lo general no rescatadas por criticos acérrimos de esta década).

Entre las decisiones destacadas pueden mencionarse (fuera de las de
orden estrictamente politico como podrian ser las de la recomposicién de
la Corte Suprema de Justicia y las vinculadas con los derechos humanos) la

17. Es probable —por ejemplo— que las experiencias méas radicalizadas (venezolana, boliviana y
ecuatoriana) no hubieran tenido el desempefio observado en ausencia del enorme aumento del
precio de los hidrocarburos en ese marco. Segtin datos recientes del Banco Central de Ecuador, el
barril de crudo pasé de US$ 20 a 40 entre 2001 y 2005, super6 los US$ 80 en 2008 y lleg6 a 100
en 2011 (BCE, Estadisticas macroeconémicas 2012, Direc. Estad. Econémicas).

18. En las tltimas tres décadas se puede apreciar la ventaja indudable de los términos de inter-
cambio (relacién entre los precios de las exportaciones respecto de los correspondientes a las
importaciones) lograda apenas iniciado el siglo XXI. La CEPAL mostr6 a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX c6mo la regién se vio permanentemente desfavorecida al sufrir el deterioro de
ese indicador en virtud de lo cual eran necesarias cantidades crecientes de nuestras ventas para
adquirir los productos (en general industriales) en el resto del mundo. Tal cambio favorable en
los afios 2000 no podia menos que reflejarse en la dindmica econémica de los paises de América
Latina y en las mayores posibilidades para atender las demoradas demandas sociales de la regién.
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firmeza en la etapa de renegociacién de la deuda externa, la preocupacion
por mantener el dinamismo del mercado interno, las concomitantes medidas
tendientes a reencauzar las relaciones salariales en el marco de la legalidad
y proteccion. Mas all4 de la verborragia a favor o en contra, la preservacion
de la insercién internacional de Argentina en materia de bienes primarios
y el acompafiamiento de la creciente mejora de los precios internacionales
con el aumento de la imposicion a esas exportaciones, constituyé un soporte
indudable de la rapida salida de la crisis.

De alli surgi6 un periodo de crecimiento econémico, de notable am-
pliacién de la fuerza laboral, de recuperacién parcial de la capacidad de
compra del salario, de disminucién considerable de los indices de pobreza e
indigencia, de menor porcentaje de asalariados desprotegidos (aun cuando
su ntmero no se redujo). El hecho de que similares progresos hayan ocu-
rrido en la casi totalidad de los pafses de la regién no atempera su mérito."”
Hay un debate inconcluso acerca de la interaccion entre esas nuevas con-
diciones internacionales y los cambios politicos acaecidos en varios pafses
de la region. Lo que parece cierto es que como hojas de una tijera ambos
aspectos son necesarios.

4.2. Alcances y limitaciones de los cambios logrados

Después de algunos afios muy exitosos llegé una etapa en la que tales
logros empezaron a verse amenazados, al punto que —posteriormente— los
superavit (externo y fiscal) fueron diluyéndose.

Ya hacia la finalizacién del primer periodo de la gestién del matrimonio
Kirchner empezaban a notarse los efectos de pérdida de dinamismo de la
recuperacion econdmica inicial. La renegociaciéon de la mayor parte de la
deuda publica en 2005 abrfa la posibilidad de beneficiarse del financia-
miento externo a tasas bajisimas (comparadas con las de los afios ochenta
y noventa). Sin embargo ello no ocurrié y el pafs debié tomar préstamos a

19. Hacia comienzos de siglo, América Latina parecia imposibilitada de revertir la agudizacién de
la pobreza registrada en los afios noventa. Los Objetivos Del Milenio pudieron en los comienzos
del siglo XXI mostrar algunos progresos en gran medida por esa nueva situacién de caricter
internacional que “desmentfa” las afirmaciones de Prebisch y la CEPAL durante buena parte del
siglo XX. También parecfa inhibida de recuperar niveles de crecimiento econémico importante.
Sin embargo las evidencias indican que en ambos aspectos Argentina y América Latina tuvieron
en este siglo buenas perfomances. La etapa de crisis 1998-2002 de Argentina fue sin duda muy
intensa pero su pronta recuperacion le permitié nuevamente alcanzar el ritmo regional.
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tasas de interés desproporcionadas con pafses proximos, como Venezuela.?
El segundo canje de titulos, en 2010, tampoco resolvié el conflicto con los
holdouts, por lo que el resultado de tales inconvenientes se presenté como
una decisién propia: la del desendeudamiento.?!

Desde el punto de vista local, no se concretd una estrategia de fortale-
cimiento de la infraestructura necesaria para garantizar que la perduracion
de las demandas de bienes y servicios, pudieran ser atendidas debidamente.
Un insuficiente y sesgado interés por la inversioén contribuy6 negativamente
al respecto expresando nuevamente el privilegio del corto plazo a costa de
un programa estratégico de largo aliento. Se pensaba que los cuantiosos
ingresos fiscales —derivados tanto del aumento de la recaudacién en general
como de los provenientes del comercio exterior— iban a crecer indefinida-
mente. Y que esos ingresos acrecentados permitirfan solventar las crecientes
necesidades derivadas de la estrategia basada en los subsidios (en particular
al transporte y a la energfa).

El PJyJHD fue siendo reemplazado por otros programas para quienes no
podian incorporarse al mercado de trabajo. Pese a que el empleo, durante al
menos un cuatrienio, se incrementaba en alrededor de medio millén anual
de nuevos trabajadores, quedaban nutridos grupos sin acceso laboral. De
alli la basqueda de otros mecanismos o programas que sustituyeran al “Plan
Jefes” surgido en el verano “caliente” de 2002.

En aquel momento critico fue necesario congelar tarifas de servicios
publicos “por un tiempo” y declarar la “emergencia econémica” para facilitar
la accién estatal en el salvataje de la mayorfa y con la mira puesta en la
recuperacion del dinamismo econémico quebrado durante la crisis de fin de
siglo. Con ello se protegia el salario real y se evitaba el impulso inflacionario
que la devaluacién podria traer consigo.

Tanto el congelamiento como la emergencia perduran, a pesar de haber
pasado ya algo mas de una década. Con facilidad se entiende la aparicién
en sus origenes. Menos sencillo es encontrar explicacién al hecho de que
esas medidas no hayan sido reemplazadas por otras de caracter estructural.

20. Con el pafs caribefio se contrajo entre 2005 y 2008 una deuda superior a los 5000 millones de
dolares con bonos que acaban de vencer. Lo llamativo es que en ese periodo las tasas internacio-
nales habian bajado sensiblemente pero Argentina no podia acceder a ese mercado por no tener
solucionados los temas con el Club de Parfs y los acreedores que no entraron al primer canje.
21. A fines de 2013 segufan pendientes los reclamos del Club de Parfs (pese al anuncio presidencial
de 2009) vy el litigio en EE.UU. con los holdouts. A comienzos de 2014 se encaré el primero de
esos ftems (de manera onerosa y poco transparente) y el segundo culminé su recorrido judicial
en los Estados Unidos en junio.
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En el mismo lapso inicial hubo decisiones relevantes en materia social,
entre las que se destacan la moratoria previsional y la ley de movilidad de
haberes las que cambiaron el panorama en la materia. Al estatizarse luego
los fondos previsionales —fines de 2008— tales modificaciones ya habfan
tenido lugar. La otra medida significativa fue la creacién de la denominada
Asignacién Universal por Hijo (AUH) como extension de las asignaciones
familiares.?

Otra cuestién no menos importante es la necesidad de realizar una
apreciacion diferencial al interior de este decenio: las virtudes del perio-
do total provienen —casi exclusivamente— de sus primeros afios. Parte de
nuestros problemas actuales, seguramente, derivan de no haber atendido a
este diferente comportamiento. Hubo inicialmente un desempefio favorable
(registrado en la inmediata salida de la crisis) que no logré mantenerse y
el devenir posterior mostré un desmejoramiento cada vez més ostensible.

En los noventa, el instrumento estabilizador de la fijacion del tipo de
cambio (que termind —en ese momento— con la inercia inflacionaria) produjo
cierto deslumbramiento en las autoridades de entonces. De manera similar,
a comienzos de los afios dos mil el dinamismo asociado con la supresién
del corsé de la convertibilidad en el marco de la amplia demanda externa
y de la caida de las tasas de interés internacionales hizo pensar que eso era
suficiente para iniciar un periodo sin fin y automético de esplendor.

El aprovechamiento de la capacidad instalada ociosa marcaba un limite,
debido a que la recuperacién econémica y en particular la ocupacional,
estuvo sostenida en la pequefia y mediana empresa. Como ha sido puesto
en evidencia, su desempefio se enmarca entre las restricciones originadas
en los niicleos concentrados de la economia y las demandas de los traba-
jadores. Pese a deseos y creencias diversas, ese sector suele subordinarse al
ntcleo concentrado en objetiva contraposicién con los trabajadores propios
y otros sectores no dominantes. Desafortunadamente la dindmica inicial
(hasta 2006-2007) se fue haciendo mas lenta, cuestién que no recibi6 la
debida atencién. (cf. Damill y Frenkel, 2013) Cuando junto con la sequia de
2008-2009 en el pais aparecieron indicios negativos en el resto del mundo,

22. Queremos sefialar aqui la escasa significacién asignada a la secuencia de las intervenciones
en materia previsional, a la ausencia de criticas ante la falta de modificaciones esenciales al mo-
mento de la estatizacién de los fondos de las AFJP lo que generard en breve la creacién de nuevos
voltimenes de excluidos del sistema de retiro, o a la falta de explicacién del cambio rotundo de
las autoridades negando la validez de propuestas preexistentes que fundamentaron la creacién
de un sistema de proteccion infantil hasta el repentino lanzamiento por Decreto de la AUH.
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se tomaron medidas protectorias pero en general de naturaleza reactiva, en
la conviccién de que “s6lo” se trataba de problemas originados en el exterior
de nuestra economia.”

La holgura fiscal inicial dio soporte a una ampliacién del gasto ptblico
del nivel nacional. Al perderse el equilibrio y la integralidad de las politicas**
comenzaron las tensiones inflacionarias que implicaron mayores subsidios
para contener las tarifas.

Llama poderosamente la atencién que no se hayan producido —ni siquie-
ra propiciado—cambios de tipo estructural que efectivamente viabilizaran una
situacion de nuevo tipo. Cambios que apuntaran a un desvanecimiento de
la emergencia a favor del crecimiento econémico trocado en desarrollo, es
decir, que incluyese no s6lo mayor empleo y cierta recuperacion del salario,
sino que empezaran a introducirse orientaciones econémicas y sociales dife-
rentes que abordasen temas nodales como el de la concentracién econémica
y su supeditacion a normativas racionales y eficaces, el mejoramiento de la
productividad media de la economia, la discusién acerca de la manera de
extender socialmente (fuera del sector empresario directamente implica-
do) las mejoras de productividad logradas, el debate (demorado) sobre la
necesidad de cambios en la estructura impositiva, incluyendo las formas de
captar socialmente parte de la renta de la tierra, etc.

Todo ello habria implicado una estrategia en la que la concentracién
econdmica y la extranjerizacion fueran otra cosa que el nombre de un antiguo
socio (con el que se habfan roto los estrechos vinculos previos, materializa-
dos en importantes prebendas) y, por el contrario, fuese una accién efectiva
—miés all4 del discurso— contra la concentraciéon econémica y la obtencién
de ganancias extraordinarias en sentido amplio. Una estrategia en la que,
ademas, las medidas no beneficiaran siempre a grupos sistematicamente
cercanos al gobierno. O bien en la que las acciones oficiales tuvieran un
horizonte més alld de lo mas inmediato. El camino transitado —en cambio—
fue el que eludié giros profundos, incluyendo los referidos a rubros sensibles
como el del transporte o la energfa.

En cambio se encararon acciones que privilegiaban el corto plazo, lo
que una década después hace que subsistan aquellos congelamientos, que

23. En el invierno de 2014 reaparecen los Programas de Recuperacién Productiva (REPRO)
destinados a evitar los despidos como en el afio 2009, cuando se pensaba que las dificultades eran
de origen externo de modo exclusivo.

24. Los ingresos acrecentados fueron especialmente los no coparticipables lo que agudizé la
centralizacion y favoreci6 la arbitrariedad de su manejo en el nivel de la Nacién.
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perdure la emergencia econémicay que se mantenga todo ese andamiaje
con un paulatino entorpecimiento de la actividad econémica.?

4.3. Resultados ssorprendentes o previsibles?

Es bien sabido que, cuando luego de las elecciones presidenciales
de 2011 se anunciaron acciones dirigidas a contener el gasto publico en
subsidios sectoriales, ya hacfa casi un lustro que, en una muestra de incom-
prensién de los problemas reales, el gobierno habfa decidido “construir”
sus datos estadisticos al margen de lo que los hechos marcaban. Desde
enero de 2007 entramos en un mundo imaginario que se ha expresado en
una variacién constante en el indice oficial de precios del orden del 0,8%
mensual.?® Pero también han sido dudosos y controversiales los datos sobre
crecimiento econémico, como lo sugieren estudios realizados en la UBA
(Coremberg, 2013) y recientes requerimientos del propio Fondo Moneta-
rio Internacional previos a la aprobacion del “nuevo” IPC elevado por el
gobierno nacional, el cual se puso en operacién en el verano de 2014 (en
el marco del mayor secreto).

Tales desaciertos de la gestion oficial en materia estadistica poco menos
que inutilizaron el Censo Agropecuario de 2008, afectaron de modo atn
impreciso los resultados del Censo Nacional de Poblacion de 2010, alteraron
significativamente los célculos de las Cuentas Nacionales?” por lo que no
se sabe a ciencia cierta cuél es el verdadero crecimiento econémico y en
qué sectores se sostiene, ademdis de haber destruido el indice de Precios al
Consumidor y, por ende, resultar carentes de valor las estimaciones oficiales

25. Uno de los ejemplos mas nitidos es la restriccién del mercado de cambios, que en lugar de
resolver el drenaje de divisas existente, desde 2011 lo ha profundizado con una pérdida en el bienio
de casi el 40% de las reservas del Banco Central. Para colmo, contribuyé a frenar importantes
sectores de la produccién. El trasfondo es la generacién y persistencia de altos niveles inflacionarios
que se retroalimentan con las acciones asumidas y se potencian con la negacién derivada de la
manipulacién de las estadisticas.

26. Tras la figura casi omnimoda del stiper funcionario que operaba entre bambalinas semejante
desatino, estaba la decisién de construir una realidad inexistente para luego creer en ella. El
funcionario abandon el cargo en diciembre de 2013 pero, hasta el momento no hay suficientes
indicios que hablen de la necesaria reconstruccion del sistema estadistico argentino, que requeriria
como minimo el desplazamiento de quienes manejaron el INDEC en todo este perfodo.

27. En ese contexto, no parece casual que el Gltimo dato oficial sobre participacién salarial en el
ingreso fuera de 2008. Mientras completdbamos este libro el INDEC divulgé una nueva serie de
producto bruto y datos de ingreso hasta 2013 con nuevo afio base y con una pobre informacién
metodoldgica. Algo similar ocurrié con la Encuesta Permanente de Hogares como consecuencia
de la introduccién de resultados del cuestionado Censo de Poblacién de 2010.
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de pobreza, de indigencia y de aumento del salario real. No hay memoria de
otro perfodo tan negativo para la gestion estatal en materia de creacién y
difusién de estadisticas ptblicas. Esto no sélo incumbe al INDEC, institu-
cién rectora cuya recuperacion plena es imperiosa,?® sino a todos los niveles
oficiales de gestién cuya informacién ha disminuido y/o ha declinado en
calidad o en periodicidad (caso prototipico es la ANSES).

En definitiva, al cabo de una década con tan grandes potencialidades
y con mejoras notables respecto del momento mas dramético de la crisis
de 2001, tenemos una economia a la que le cuesta mantener su dinamis-
mo, con grandes presiones inflacionarias, con imperiosa necesidad de
suprimir los congelamientos y retrasos en materia de tarifas y precios, con
desequilibrios irresueltos en materia fiscal entre las jurisdicciones (nacién,
provincias, municipios), con una complicada situacion en el frente externo
(lo que se agravé con medidas como el “cepo”) con efectos muy negativos
en materia de competitividad, con dificultades ostensibles en ramas que
tuvieron alta participacién en el crecimiento del periodo, con crecientes
demandas sociales y debiendo afrontar una suerte de agotamiento de las
fuentes de financiamiento utilizadas hasta ahora (retenciones e impuesto
al cheque, limitada modificacién del minimo y de las escalas en el impuesto
a las ganancias y a los bienes personales, fondos de ANSES, reservas del
Banco Central).”

En este lapso se ha continuado e intensificado la referencia al lugar muy
destacado que ocuparia la década larga que sigui6 a la salida de la conver-
tibilidad en diversos planos de la vida social. Sin embargo, tal notoriedad
dificilmente aluda a cambios profundos en la estructura productiva y/o
distributiva, al salto en los niveles y en la calidad de la inversién, a la con-
solidacién del superdvit en el comercio exterior y a la holgura de las cuentas
fiscales, a la materializacién de una orientacién econémica de minimizacién
del endeudamiento externo, a la desaparicién de la denominada restriccién
externa. Todo ello o bien no se concreté o bien tuvo un caricter transitorio,
no obstante el significativo crecimiento econémico (segin parece, menor

28. Se entiende que no es sencillo desmontar el aparato armado para la manipulacién, pero por
€s0 mismo es preciso que se muestren acciones concretas de reversion. Las reiteradas expresiones
de apoyo a lo realizado en estos afios en la materia, por parte de las mas altas autoridades, dan
cuenta de la complejidad y la gravedad del problema. De hecho, el primer indice de precios de la
“nueva época” correspondiente a noviembre de 2012 adolece de los mismos defectos y motivos
de rechazo que los de los casi siete afios transcurridos desde la intervencién del INDEC.

29. La delicada situacion se complica en el invierno de 2014 en virtud de la culminacién del juicio
seguido por tenedores de bonos que no entraron a ninguno de los canjes tltimos.
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que el oportunamente anunciado) y el aumento manifiesto de la dotacién
de personal ocupado en la actividad econémica.

En materia social, precisamente, junto con el fuerte impulso ocupa-
cional se evidencié un desparejo pero intenso proceso de recuperacién de
la capacidad de compra de los ingresos del trabajo en relacién a los peores
momentos de la crisis (1998-2002) y una baja notoria en los niveles de des-
proteccién laboral (precariedad del trabajo asalariado). Al mismo tiempo, se
achicaron las brechas tanto en lo relativo a la mejor cobertura previsional
para los mayores como al impacto benéfico de la Asignacién Universal por
Hijo en relacién con la nifiez. La disminucién de los indices de indigencia
da cuenta de dicho proceso.

Sin embargo, las fuertes muestras de desigualdad social perduran, la
desproteccién del trabajo (asalariado y no asalariado) esta muy lejos de ha-
berse superado, el mercado de trabajo contintia fuertemente segmentado y
las labores marginales mantienen su presencia e intensidad. En estos meses
en que completamos nuestros capitulos se sucedieron episodios, la mayoria
en curso, que han terminado por agregar fuertes interrogantes acerca de los
logros socio laborales alcanzados por la Argentina en estos afios. En lenguaje
coloquial parece que una vez més debemos decirnos: iotra vez sopa!

Cabe interrogarse, entonces, si los logros en materia econémica y social
de este comienzo de siglo expresan y/o promueven modificaciones de natu-
raleza profunda, estructural, tal como se sostiene desde algunas vertientes
de interpretacion académica o politica o, en cambio, se traté de un intenté
de aplicar acciones econémicas sociales progresivas, que eran factibles en
contextos favorables del ciclo econémico nacional y regional. En otros
términos, las ostensibles y crecientes dificultades econémicas por los que
viene transitando la Argentina en el tltimo sexenio (tienen relacién con
mejores o peores decisiones adoptadas de cardcter coyuntural o responden
a la eventual carencia de una perspectiva estructural y, por lo tanto, a la
ausencia de transformaciones mayores?

4.4. El contexto dificil de la redaccién del libro

A comienzos de 2014 la situacién econdmica y social de Argentina es
mucho mejor que en la crisis de 2001, sin dudas, pero no muy distinta que a
comienzos de los afios noventa y con una tendencia actual muy preocupante:
se crea poco empleo y la inflacién ha recobrado su capacidad de horadar las
mejoras salariales que se obtienen.



Javier Lindenboiml 27

Es de destacar que la redaccién de los diversos capitulos se completd
—precisamente— en los primeros meses de 2014. Eso significa que han estado
fuertemente impactados por los cambios de orientacién econdémica expre-
sados, inicialmente, con la renovacién parcial del Gabinete Ministerial de
Argentina, en particular con las principales figuras en el 4rea de economia.*

No es algo menor, por ejemplo, que después de siete afios del grave
dafio infringido a las estadisticas pudblicas, en febrero se anuncié un nuevo
indice de precios minoristas el que, para minimizar el impacto en la opinién
publica se lo hizo aparecer como un indicador diferente (ahora de alcance
nacional y no sélo del drea metropolitana) pero sin proporcionar informa-
cién detallada del pasado reciente ni mecanismos que faciliten el empalme
estadistico de ambas series.

Tiempo después, cuando arreciaban las advertencias de que los datos
econdmicos sobreestimaban el nivel de actividad, en particular los de 2013,
se informé que el aumento no era de casi 6% —como se indicaba en los
documentos oficiales hasta el verano tdltimo— sino de la mitad, tan sélo del
3%. Algo mas tarde, se anuncié que los datos de 2013 recién conocidos
eran parte de una revisién de las cuentas nacionales que implicaban una
diferencia en menos del crecimiento acumulado en el decenio del orden
de diez puntos porcentuales y cambios de importancia en algunas variables
clave como la inversién o el crecimiento industrial.

Si bien no fue anunciado oficialmente, todo esto oper6 en virtud de
la imprescindible necesidad de acceder a fondos internacionales que eran
cada vez mis reticentes (en especial en el dltimo bienio) para lo cual fue
necesario acceder a los reclamos sobre las estadisticas publicas formulados
por el FMI y el Banco Mundial, asi como empezar a regularizar demandas
entabladas por diversas empresas contra la Argentina en el marco del
CIADI. Paralelamente, también se invirtié la argumentacién con respecto
a la estatizacion parcial de la petrolera YPF desde un reclamo inicial a REP-
SOL, poseedora hasta hace dos afios de la mayoria del capital accionario

30. Una répida enumeracién de los hechos y de las acciones socioeconémicas del verano reciente
debe incluir los siguientes aspectos: implantacién de un impuesto especial a la comercializacién de
los automotores més caros que junto con una contencién de la demanda externa determiné una
virtual parélisis de uno de los sectores productivos que explican el crecimiento industrial y el del
conjunto de la economfa en esta década (de modo no muy diferente a lo que habfa experimentado
el sector en la década anterior); luego de variadas y crecientes restricciones sobre el mercado
de cambios —impuestas inmediatamente después del arrollador triunfo electoral de 2011- se
depreci6 el peso a lo largo de 2013 intentando recuperar algo de la morosidad en la materia en
los afios previos, variando el tipo de cambio un 33% en el afio. A ello se sumé en enero Gltimo
otra devaluacién de la moneda local que llevé la diferencia a un 63% respecto de fines de 2012.
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hacia una postura opuesta en virtud de la cual se indemniz6 a la empresa
espafola con una suculenta suma. Inmediatamente después, se concretd
un arreglo por una vieja deuda impaga, por fuera de los arreglos de 2005
y 2010, con el denominado Club de Paris. Con ese conjunto de paises se
habfa hecho un anuncio en 2008 de regularizacién inmediata que no se
materializ6 hasta este tGltimo arreglo en cuyo marco se comprometié el pais
en un plazo acotado una cifra sensiblemente superior a la registrada por el
Ministerio de Economia pocos meses atras. Los términos del acuerdo atin
son desconocidos por el pablico.

Si bien se interrumpieron las estimaciones de pobreza e indigencia del
INDEC, los datos proporcionados por estudios no tan amplios pero serios
y de buena calidad aluden a un nuevo empeoramiento de la situacién so-
cioecondmica de la poblacién de modo que uno de cada 3-4 habitantes sufre
de las carencias tipicas de la pobreza y uno de cada diez las de indigencia.’!

La culminacién del intenso semestre inicial de 2014 operé a mediados
de junio cuando la Suprema Corte de los Estados Unidos decidi6é no con-
siderar el recurso presentado por Argentina en apelacién al fallo del Juez
Thomas P, Griesa, (dictado en 2012 y ratificado por una corte neoyorquina
en 2013) por reclamos de acreedores que no habfan aceptado el canje de
2005 de bonos de la deuda ni el de 2010. Con ello, quedé firme el fallo
inicial por el cual el pais debe pagar a los demandantes alrededor de 1,3
miles de millones de ddlares.*

Como se observa, la redaccién final de este libro se materializé en
momentos singularmente 4lgidos de los cuales no fue facil prescindir.

Todo ello no hace més que reforzar el interrogante inicial que procuraba
responder a las razones por las cuales luego de un largo decenio de creci-
miento y aumento del empleo volvemos a enfrentarnos con encrucijadas
ya vividas y que algunos pensaron que quedarian en el pasado. La singular
presion inflacionaria (con pocas semejanzas en el mundo), la reaparicion
de tensiones en el mercado de trabajo (poca absorcién ocupacional, peligro
de retorno de desempleo significativo, empeoramiento de la calidad del em-
pleo, evidencias de deterioro del salario real), la notable disminucién de la

31. El mas destacado de estos estudios es el del Observatorio de la Deuda Social de la Argentina,
perteneciente a la Universidad Catélica Argentina.

32. Al momento de enviar este texto, el Gobierno Nacional anuncié la decisién de desconocer el
fallo judicial y remiti¢ al Congreso Nacional un proyecto de modificacién de las condiciones de
repago a los tenedores de bonos renovados en 2005 y 2010. Las consecuencias de esta definicién
no son faciles de prever aunque, al menos, anula el propésito normalizador de los acuerdos con

el CIADI, REPSOL y el Club de Paris.
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dindmica de crecimiento, la desaparicién de los equilibrios macroeconémicos
(superavit gemelos), configuran un marco en el que la falta de inversion,
la fuga de divisas y el alza del tipo de cambio son sintomas de conflictos
estructurales no encarados ni —mucho menos— resueltos.

5. Los topicos principales y las contribuciones previstas

Como se indicaba al inicio, el contenido del libro, en tanto expresién
de los aportes generados en el proyecto interdisciplinario de investigacion,
presupone y desarrolla una perspectiva desde la cual se perciben los procesos
de América Latina y de Argentina que evidencian falencias estructurales
con eje en su dimension propiamente productiva (desequilibrios sectoriales,
diferenciales profundos en materia de productividad tanto a nivel de sec-
tores como en las comparaciones internacionales, insuficiente soporte de
la infraestructura, tanto de indole cuantitativa como cualitativa) asf como
en la configuracién y funcionamiento més amplio de la sociedad (dificultad
para asegurar equilibrio en el sector externo y en materia fiscal, ausencia
de reformas progresivas en materia impositiva, crecientes dificultades para
permitir que el Estado pueda actuar como eficaz y eficiente factor en la
distribucion secundaria del ingreso ya sea en materia monetaria como
principalmente en lo relativo a la prestacion de los servicios bésicos para
la poblacién).

En ese marco pueden registrarse intervenciones estatales mas regresivas
(como la de los afios noventa) o més progresivas (la de los afios dos mil)
encaradas incluso por la misma fuerza politica. El trasfondo, sin embar-
go, parece residir en la configuracién sustantiva de la organizacién de la
produccién, que més alla del entramado social y politico muestra a poco
andar los limites mas que sus potencialidades. De modo que resulta muy
necesario poner el acento en este tipo de contenidos a la hora de analizar la
década reciente que —ya dijimos— parecia inaugurar un casi inédito periodo
de bondades sociales pero que a comienzos de 2014 nos interpela a fin de
desentrafiar los factores subyacentes de las severas dificultades presentes.

Vale realizar aqui una aclaracion relevante. La denominacién genérica
de las politicas propiciadas en América Latina fue la de ajuste estructural.
La expresion, sin embargo, se circunscribe a la formulacién impulsada por
los organismos internacionales de crédito en los finales del siglo XX como
recomendacién caracteristica para las politicas piblicas en la region, las
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cuales debfan ser cumplimentadas por los gobiernos como precondicién para
ser objeto de préstamos u otros mecanismos de colaboracion financiera, en
virtud de sus fuertes restricciones externas. Era esa, la base de las politicas
neoliberales de ese periodo en la regién.

En cambio, es posible utilizar la nocién “estructura” para aludir al
conjunto de relaciones econdmicas y sociales que sustentan el funciona-
miento del aparato productivo y determinan las condiciones en que se
desenvuelve su poblacion. Pero este enfoque tampoco tiene un significado
Gnico y homogéneo.

Por lo general, la nocién de cambio estructural se utiliza actualmente en
los paises centrales para aludir al desplazamiento de la frontera tecnoldgica.

En los paises en desarrollo, en cambio, el espacio para el cambio
estructural parece mas amplio: no se reduce ni se concentra en
el desplazamiento de la frontera tecnolégica, sino que también es
factible elevar el crecimiento y el ingreso por trabajador a partir de
acercarse a dicha frontera y reducir la brecha con los paises desa-
rrollados. La evidencia empirica apoya la idea de que la dindmica
productiva y comercial, especialmente el rol desempefiado por las
industrias de alta tecnologfa, es un factor determinante de los ritmos
del crecimiento econémico y de los procesos de convergencia en la

economia mundial (PNUD, 2011:83).

En este libro, ademas de aludir a los aspectos vinculados con el entrama-
do productivo, con sus obstdculos y con las alternativas de su remocion, la
propuesta es aludir y poner en debate cuestiones que impactan y revierten en
el comportamiento de la poblacién, tanto la porcién implicada en el aparato
productivo més dindmico como aquella otra parte que pugna por incorpo-
rarse, aun cuando los resultados son escasamente exitosos. Como se vera
en detalle, se procura dar un paso m4s all4 de lo estrictamente econémico.

De manera que el significado aqui de los aspectos estructurales es
claramente distinto al que fue dominante a fines de los afios noventa en
Argentina y toda América Latina.

El punto de partida es el de la bisqueda de una interpretacién parti-
cular sobre el desempefio econdmico-social de Argentina en la poscrisis,
singularmente contrastado con el de la década final del siglo XX. A pocos
afios de iniciado el presente siglo, observdbamos que en el pais y la regién
se muestran “altos niveles de crecimiento econémico y notable descenso
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del desempleo y el subempleo, pero con escasas modificaciones en materia
de apropiacién factorial de la riqueza generada, de desigualdad en el ingreso
y, como evidencia irritante, de pobreza” (Lindenboim, 2008b: 14) aunque
por entonces no se conocia el derrotero ulterior de aquellos rasgos positivos
en la vida econémica, social y politica de Argentina.

En el rdpido panorama esbozado en las paginas precedentes se ha su-
gerido la importancia de prestar atencién a los componentes estructurales
que, en no pocas ocasiones, se constituyen en obstaculos notables. En esa
direccidn, sin menospreciar ni los contextos internacionales ni las politicas
implementadas por los respectivos gobiernos, se construyeron los interro-
gantes planteados y los enfoques y orientaciones utilizados para los estudios
que aqui se presentan.

Sin que la enumeracién implique necesariamente una jerarquia en
cuanto a relevancia o prelacién, podemos interrogarnos en torno de cues-
tiones esencialmente econdémicas (produccion, productividad, insercion
internacional, heterogeneidad de agentes productivos), socio-econémicas
(participacién laboral, desempleo, distribucion factorial del ingreso, seg-
mentacién de los mercados laborales y sus respectivos ingresos) o socio-
culturales (dindmica y comportamientos de la poblacién, funcionamiento
y recomposicion de los hogares, estrategias de sobrevivencia segiin sectores
o estratos sociales, articulacion o desarticulacién de los hogares y el mundo
productivo). Lo indicado se aborda a partir de enfoques y metodologias
diferentes pero con un grado apreciable de articulacién. Por un lado, en
clave econémica predominante, se analiza el funcionamiento del capitalis-
mo vernaculo con eje en el modelo de acumulacion. En paralelo, desde la
perspectiva de la heterogeneidad estructural se trata de visualizar tanto el
mercado de trabajo como tal como el impacto de las politicas econémicas
y de las intervenciones sociales puestas en marcha en el periodo analizado
en el funcionamiento de los hogares. Finalmente, se analizan las clases socio
ocupacionales y los cambios en las capacidades de consumo de la poblacién
en general, incluida la movilidad social intergeneracional.

Algunos de los interrogantes que alumbraron los distintos capitulos
son los que componen la enumeracién siguiente:

1. {Por qué la reiteracién del “cuello de botella” representado por la
restriccion externa? (Por qué atn en periodos de fuerte crecimiento

econémico (1963-1973 o 2003-2013) el pafs no ha logrado pasar a

una etapa sustantivamente distinta, solida, autosustentable en lo
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econémico y con capacidades inclusivas que no admitan su nueva
reversion? {Qué incidencia tiene en estos procesos la naturaleza de la
insercién internacional de Argentina en base a la produccién primaria?
{Por qué se pudieron dar avances tecnoldgicos y de organizacién pro-
ductiva més “capitalistas” en algunas producciones agrarias relevantes
y hay pocos equivalentes a nivel industrial?

2. (Por qué la tendencia de la participacién de los salarios en la riqueza
generada es declinante? {Qué expresién han tenido estos procesos en la
formacion —cuantitativa y cualitativa- de la fuerza laboral y de la com-
posicién de las clases socio ocupacionales? (Qué incidencia han tenido
sobre la configuracién y el funcionamiento de los nicleos familiares?

3. (Hemos alcanzado un nivel de desarrollo basado en el desempenio
industrial relativamente autosustentable? (Por qué se mantiene, en
rigor se agrava, el diferencial de productividad media de la economia
argentina en el contexto internacional? (Cudles son los mecanismos
que permiten la sobrevivencia de los agentes econémicos productiva-
mente menos desarrollados?

4. (Se puede prescindir de una gestién estatal de largo aliento, planificada,
que incorpore las necesidades energéticas y los modos de atenderlas
eficazmente? (Cudles son las razones para que dentro de un mismo
decenio de crecimiento haya contrastes tan marcados en el desempefio
econdmico general asi como en el 4mbito ocupacional y en el de los
principales atributos que aluden al bienestar de los hogares? {Son los
aspectos monetarios o de politica fiscal cuestiones separadas de los
conflictos estructurales aludidos?

La envergadura de los interrogantes ha sido abordada desde dos esque-
mas conceptuales. El més ligado al funcionamiento econémico-productivo
encara el estudio de la etapa internacional de acumulacién instalada hacia
la década de los afios setenta en el mundo sobre la base de profundizar el
andlisis de la estrategia del capital en el entorno de Latinoamérica y con
las particularidades de Argentina.

Desde esa perspectiva, como se vera en particular en la Primera Parte,
se visualizan fuentes alternativas de apropiacién diferencial del producto
generado. En nuestro pafs, segiin ese enfoque, se habrian sustituido suce-
sivamente la renta de la tierra por los mecanismos asociados con el endeu-
damiento externo y este por mayores excedentes extraidos de la fuerza de
trabajo. Esto tltimo caracterizaria a la etapa més reciente.
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En las experiencias latinoamericanas, funcionaria un componente de
singular relevancia cual es el expresado por el diferencial cuantitativamente
importante y —ademds— creciente entre la productividad media de la eco-
nomia local y la de los pafses centrales.

Para el caso argentino se intenta ilustrar con el sector industrial aspectos
nodales tanto respecto de las brechas de productividad comparada a escala
internacional como las inferencias sobre las fuentes “extraordinarias” de
apropiacion de ingresos.

El otro esquema desde el que se procura evaluar el comportamiento
y el desempeno del proceso productivo y de acumulacién y sus impactos a
nivel social Se despliega en la Segunda Parte y es el que se sintetiza en la
heterogeneidad estructural propia de los paises latinoamericanos y que se
podria visualizar en el caso argentino.

A diferencia de la anterior perspectiva, en esta el acento esta colo-
cado en las diferencias de productividades medias al interior de nuestras
economias y en las escasas posibilidades de que las mismas puedan tender
a saldarse. En cambio, se postula que habria una tendencia —sino a profun-
dizar— al menos a consolidar las condiciones diferenciales lo cual se expresa
en fuerzas de trabajo diferenciadas (segmentacién laboral), con tipos y
calidades de insercién sensiblemente distintas y, por tanto, con aptitudes
de apropiacién de ingresos muy dispares.

Para ello se analiza la configuracién en sectores y categorias econémico-
ocupacionales y en segmentos del mercado de trabajo, la relacion entre las
competencias educativas y la accesibilidad a mejores posiciones laborales,
asi como un detallado analisis del volumen del sector asalariado privado
desprotegido asi como de su correspondiente ingreso, dada la envergadura
de este componente del sector trabajador.

Finalmente, en una suerte de emprendimiento transversal, en la
Tercera Parte, se estudia el entrelazamiento de las diversas politicas so-
cioecondmicas puestas en vigor y los perfiles de consumo de los hogares
en términos del ndmero y tipo de perceptores en su interior. Previamente
se desarrollan los andlisis de movilidad social y de la categoria de clases
ocupacionales como nocién conceptual explicativa de la desigualdad.
También en este caso, los argumentos que se exponen parten de la tesis de
la heterogeneidad estructural, a la vez que postula que los grupos repro-
ducen sus condiciones de sobrevivencia basadas en el cardcter econémico
productivo en la que se insertan, y las caracteristicas sociopoliticas que
ello implica: las clases sociales.
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De tal manera, desde distintos esquemas analiticos, se intenta en
el conjunto trascender de los aspectos coyunturales sin omitir el anélisis
detallado de la realidad reciente en la que se centra la preocupacion del
conjunto de los textos aqui reunidos. Vale destacar, también, que en este
conjunto de capitulos sobrevuela el territorio de la politica en general y de
las politicas en particular, pero no se centra en ellas.

Fuera de las tres partes centrales del libro, en las Reflexiones finales se
resefian los principales aportes y hallazgos alcanzados por la serie de trabajos
que aqui se vuelca.

A partir de aqui queda en manos de los lectores la evaluacion del
esfuerzo realizado por el equipo interdisciplinario. Ojala que a ustedes los
entusiasme el resultado tanto como a nosotros su creacion.
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1. Introduccion

Las condiciones de vida de los trabajadores en la Argentina se muestran
como un caso sumamente particular para analizar. Hacia comienzos de la dé-
cada del setenta, los trabajadores argentinos habian alcanzado niveles de vida
relativamente elevados, en comparacién con el resto del mundo, en el marco
de un mercado laboral relativamente homogéneo. Por lo cual la desigualdad
del ingreso no era tan amplia y el nivel de pobreza era reducido: una realidad
algo excepcional para el contexto regional. Desde ese momento, sin embargo,
esas condiciones sufrieron un retroceso alarmante, a tal punto que, para el
afio 2002, poco de eso seguia en pie: el salario real se encontraba lejos de sus
maximos, la heterogeneidad laboral y la desigualdad del ingreso se instalaron
como norma y, en consecuencia, se generalizé la pobreza. De alguna manera
podria decirse que en esas tres décadas la Argentina se “reinsert6” en Lati-
noamérica. La dltima década (2003-2012) se presenta como una reversion
parcial de tales tendencias pero cuya capacidad para recuperar los mejores
niveles histéricos de nuestro pais se ha ido perdiendo progresivamente.

1. Este capitulo se basa en la investigacién volcada en la Tesis Doctoral del autor. Ver Grafa
(2013a).

2. Becario Postdoctoral CONICET del Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo
(CEPED), Instituto de Investigaciones Econémicas, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
de Buenos Aires. Juan.m.grana@gmail.com
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Ello conduce a la pregunta acerca de qué sucede en Argentina para
que se produzcan tales tendencias contrapuestas. En el presente capitulo
se intentara dar respuestas a partir del estudio de las caracteristicas estruc-
turales que presenta nuestra economia y cémo ellas han ido modelando las
tendencias histdricas.

Para ello, se analizardn —desde la 6ptica de la Economia Politica y su
Critica— algunas tendencias generales que el capitalismo impone a las em-
presas a través de la competencia, particularmente a aquellas que no logran
sostener su competitividad. Luego se estudiardn las consecuencias que
ello trae aparejado para economias en las que operan casi exclusivamente
empresas en esas condiciones. Una de esas consecuencias, la que vincula
directamente el rezago productivo al deterioro de las condiciones de em-
pleo, serd el eje tedrico que permitird explicar las tendencias histéricas de
la economia argentina y su mercado laboral.

A partir de alli, se analizardn empiricamente algunas caracteristicas
estructurales de nuestra economia y en particular la evolucién de la producti-
vidad laboral. Ello permitird comprender las consecuencias de esa estructura
sobre la capacidad de impulsar un proceso de crecimiento econémico, la
capacidad de generar empleo y la calidad del mismo. Tomando como base la
evolucién del sector industrial argentino desde 1935, se mostrara la relacién
con los datos agregados del pais. En funcién de lo que se presentard en la
préxima seccién, se realizard una comparacién internacional de idénticos
datos para Estados Unidos.

2. Las empresas, la competencia y su diferenciacion

En la competencia capitalista la empresa individual busca la maxima
ganancia posible, lo que implica, al mismo tiempo, la necesidad de no
sucumbir ante los deméds en la competencia. Para ello, busca permanen-
temente reducir sus costos de produccién lo cual se logra al aumentar la
escala de produccién, a través de varios mecanismos que se analizardn en
el préximo apartado.

Si amplia su produccién para lograr vender esa mayor cantidad de
valores de uso —y dado que no controla la magnitud de la demanda sol-
vente— debe reducir un poco el precio individual al que los vende. Pero, si
esa reduccion en el precio es menor a la lograda en sus costos, realiza una
ganancia extraordinaria por unidad.
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Cuando el resto de las empresas ven reducidas sus ventas y/o sus mérge-
nes por unidad, deberan seguir idéntico camino para recuperar sus ganancias
o retirarse de ese mercado. Al generalizarse las mejoras de productividad se
reduce el valor de las mercancias desapareciendo la ganancia extraordinaria
originalmente lograda. Sin embargo, al abaratarse las mercancias lo hace
también la fuerza de trabajo —manteniendo su capacidad de consumo- lo
que libera plusvalia relativa.

De esta manera la competencia entre empresas y la reduccién de costos
son tendencias centrales que el capitalismo impone. Analicemos concre-
tamente como se logra tal descenso de costos ya que ello determinara los
limites de la evolucién de las empresas.

2.1. De los mecanismos para sobrevivir en la competencia

Para lograr la reduccién de costos necesaria existen multiples meca-
nismos que pueden sintetizarse en dos tipos en funcién de cémo operan:
1) aquellos que directamente elevan la productividad laboral y 2) aquellos
que, sin afectar el rendimiento de la fuerza de trabajo, reducen los costos
de produccién.

Dentro de los mecanismos para elevar la productividad laboral, aquel
mis sencillo es el de la “cooperacién” de trabajadores en el mismo espacio
fisico. La realizacion de idéntico trabajo en un lugar compartido conlleva
a la generacién de mejores practicas laborales y su emulacién por parte del
colectivo. Dado que esos beneficios surgen de la aglomeracion, éstos crecen
a medida que lo hace la masa de trabajadores que cooperan. De alli que la
basqueda de reducir costos encuentra en la cooperacién un primer impulso
ala concentracién del capital,’ tanto en la masa de capital desembolsada en
salarios como en insumos a procesar dada la mayor productividad lograda.

El siguiente paso, es fragmentar el proceso de produccién en sus partes
componentes, esto es, implementar una divisién técnica del trabajo. En ese
proceso el trabajador se especializa, elevando su capacidad productiva tanto

3. Dado que el término "concentracién" posee muchas acepciones vale la pena una aclaracién.
Se entendera por “concentracién del capital” la ampliacion, por parte de una empresa, del capital
que tiene adelantado en el proceso productivo; sea en funcién de salarios, insumos o medios de
produccién. A su vez, aunque normalmente se presentan como un tnico proceso la concentracién
del capital y su centralizacién no son lo mismo ni ocurren necesariamente al mismo tiempo. La
centralizacién refiere Gnicamente a la propiedad del capital —crecientes porciones del capital
puestas en movimiento pertenecen al mismo capitalista o grupo de ellos—. Por ello, puede tener
0 no consecuencias sobre la concentracién de la produccién que es lo que se intenta analizar.
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por el aprendizaje como por la reduccién en los tiempos muertos. La misma
especializacién alcanza los instrumentos de trabajo potenciando atin mas
el incremento en la productividad laboral. Nuevamente, eso conlleva un
incremento de la escala de produccién y del capital adelantado*.

A continuacién, se puede avanzar en la introduccién de maquinaria (lo
que se facilita gracias a la simplificacién del puesto heredada del mecanismo
anterior). Su aporte a la productividad laboral proviene de hacer actuar a
las fuerzas naturales automaticamente sobre el objeto para transformarlo
y asf superar las limitaciones que el trabajador, tanto por su cuerpo como
por su subjetividad, le impone a la produccién. Aunque evidentemente
reconoce etapas, la maquinizacién alcanza su plenitud cuando consigue
automatizarse, restringiendo la participacion de los trabajadores a algunas
actividades particulares de puesta en marcha y reparacion.

La competencia entre empresas es la que se encarga de llevar a cada
sector por idéntico camino, los ya maquinizados les imponen esa transfor-
macién productiva a los demés a través de sus interrelaciones productivas.
De los sectores productores de bienes de consumo hacia sus proveedores
de insumos, el transporte y las comunicaciones y, por tltimo, la fabricacién
de las maquinas mismas.

En este sentido, por un lado, en las ramas ya establecidas se expande el capital
minimo necesario para producir en condiciones normales, generando la necesidad
de concentrar capitales de mayor magnitud. Por el otro, el cambio tecnolégico
puede implicar la aparicién de nuevos sectores auténomos que pueden comenzar
con capitales mas pequefios pero que luego se veran enfrentados a similar camino.

Ahora bien, como ya fuera sefialado, la reduccién de costos que per-
mitird sobrevivir en la competencia también puede lograrse a través de un
uso mis eficiente del capital constante que se adquiere.

Como es conocido, la extension de la jornada de trabajo es un mecanis-
mo para ampliar la plusvalia que se obtiene de cada trabajador. Sin embargo,
esa extension también permite acelerar la rotacién de ese capital —a través
de un desgaste acelerado de las maquinarias—, reduciendo el precio de las
mercancias y ampliando el margen de ganancia.’ Una segunda forma de

4. La divisién técnica del trabajo implica que ese crecimiento ahora se encuentra atado a propor-
ciones fijas entre las diferentes partes del proceso de manera de que el flujo entre estaciones de
trabajo pueda ser fluido. As, la escala no sélo debe crecer sino que sélo puede hacerlo mediante
“saltos” discretos de magnitud.

5. A su vez, esa mayor rapidez lo protege contra una posible pérdida de valor de la maquinaria
en funcién de su obsolescencia tecnolégica, vinculada a la aparicién en el mercado de otras de
mayor rendimiento y/o menor precio.
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reducir costos es la concentracién espacial de instalaciones y maquinarias.
No solo porque las maquinarias no se encarecen en relacién a su rendi-
miento, sino también porque se economiza en los desembolsos necesarios
para instalaciones. En el mismo sentido se pueden prorratear otros gastos
varios de produccién que se mantienen fijos sin importar el volumen del
producto. Un tercer tipo de ahorro en el uso del capital constante surge
de la posibilidad de utilizar los desperdicios del proceso de produccién de
manera redituable, sea a través de la reutilizacién o venta.

En resumen, el camino para sobrevivir en la competencia es que cada
empresa intente reducir sus costos ya sea mediante el incremento de la
productividad o la reduccién del costo del capital constante. Pero ello solo
es posible mediante la ampliacién de la escala del capital invertido.®

En este sentido, aquella tendencia a la reduccion de costos, sea por
medio de la productividad o uso més eficiente de capital constante, implica
necesariamente un proceso de concentracién del capital.

2.2. El caracter permanente y creciente de la diferenciacién

Hasta aqui nunca se puso en duda la posibilidad de que todas las
empresas encaren contemporaneamente un proceso de ampliacién. Man-
teniéndose en esa linea, los liderazgos de ciertas empresas serfan temporales
para luego ser igualadas por la competencia.

Sin embargo, ya se sefialé que la competencia entre empresas se rela-
ciona con intentar vender la produccién ampliada —resultado del aumento
del capital adelantado y la productividad— a un volumen de demanda que se
encuentra fuera de su control. Aunque ese proceso conlleva una caida del
valor individual de las mercancias —lo que ampliaria esa demanda— ésta no
puede crecer al ritmo necesario para absorber la totalidad del incremento
de la produccién en todas las empresas.” De esta forma, el “mercado” no

6. Aunque es un proceso generalizado, esas ventajas derivadas de la escala no se presentan en
todos los sectores con idéntica magnitud. Son las formas técnicas de cada sector, en cada mo-
mento, las que determinan el incremento de la productividad laboral y la magnitud del ahorro
en costos derivados del aumento de la escala, pudiendo ser en algunos casos pequefios y en otros
considerables. En particular, en los sectores de baja composicién organica las economfas de escala
existen aunque suelen ser menores que las que disfrutan los sectores de alta composicién. En los
primeros sectores, suelen presentarse mayores ventajas de escala en la comercializacién, razén
por lo cual las empresas comerciales son las que tienden a ser las de mayor envergadura en la
cadena (Gold, 1981; Chandler, 1994).

7. Aunque excede a los objetivos de este capitulo, este proceso es general al capitalismo y es la
base de las crisis de sobreproduccién. En eso juega un rol central el més lento crecimiento de la
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puede cobijar a todas las empresas que competian originalmente, razén por
la cual solo algunas podran concentrarse y continuar su expansion y otras,
en cambio, no lo podran hacer.

Ahora bien, ademis de conformarse en limite a la expansién de algunas
empresas (que podrian llamarse “rezagadas”), el tamafio de mercado también
posibilita que éstas sobrevivan. Esto se debe a que las empresas que si se con-
centraron (que podrian llamarse “lideres” o “normales”) tienen una unidad
técnica —aquella que les permite apropiar la tasa media de ganancia— pero nada
garantiza que la suma de sus producciones abastezca de manera completa el
mercado. Entonces se abre la posibilidad de que exista una demanda residual
—demasiado pequena para aquellas empresas— a la que otras de magnitud més
pequefa pueden continuar abasteciendo (Ifiigo Carrera, 2007).

De este modo, dado que la competencia conlleva al crecimiento de
la escala media de las empresas, la diferenciacién de éstas es un resultado
ineludible. Asi, esta diferenciacién también es una tendencia general del
capitalismo.

Cuando ya estd presente la diferenciacion, se ponen en movimiento
mecanismos que aseguran que las empresas “lideres” tiendan a separarse
crecientemente de las otras. El principal de tales mecanismos es la menor
dindmica en la productividad del trabajo que logran las empresas rezagadas.
Al tener menor escala obtienen menos beneficios de la cooperacién, la divi-
sién del trabajo y la maquinizacion, todo lo cual redunda en mayores costos.
Esto determina una menor tasa de ganancia lo que, a su vez, retroalimenta
las dificultades para mantener el ritmo de las empresas “lideres”.

Pero también existen otros factores en la lucha competitiva que
reconocen un caracter diferencial como el crédito, la red comercial o la
innovacién. Las empresas utilizan el crédito para poder ampliar su escala de
produccion ya que les evita esperar a que su propia valorizacién les genere
suficiente masa de capital disponible como para invertir®. Si el acceso a
éste es diferencial tanto en magnitud del capital prestado como en costo,

ocupacion relativo a la produccién —no solo por ser reemplazados por maquinarias— lo que limita
el incremento de la masa salarial —principal componente de la demanda de la generalidad de
mercancias— como proporcién del producto total (Sweezy, 1982 [1942]).

8. Cominmente se plantea que el crédito es un freno a la acumulacién dado que absorbe una
porcién de la ganancia pero, en realidad, es un factor que acelera la valorizacién. Como la tasa
de ganancia se aplica sobre el capital total adelantado sin distincién de propiedad, si la tasa de
interés es menor a la de ganancia, el capital productivo apropia tanto la ganancia sobre su propio
capital como la diferencia entre las dos tasas para la porcién prestada, de esta manera no sélo
acelera la inversion sino que amplia la valorizacién. En el extremo, una empresa podria obtener
una ganancia positiva inclusive sin poner en movimiento ningtn capital propio.



Hora de balance I 45

lo que efectivamente ocurre, éste se convertird en una fuente adicional de
diferenciacién entre empresas.

Por su parte, la red comercial también juega un rol en la diferenciacion
del capital. Dado que existen economias de escala tanto en la distribucién
y comercializacién como en la produccién, la empresa que posea la mejor
cadena de distribucion disfrutari de los menores costos de comercializacion.
A su vez, y mas alla de los menores costos, la empresa con el sistema de
ventas y publicidad méas desarrollado es la que puede aprovechar en mayor
grado los beneficios extraordinarios que el lanzamiento de un nuevo pro-
ducto puede generar (Chandler, 1994).

La innovacién tecnolégica también cumple un rol diferenciador de los
capitales. En primer lugar, la innovacién presenta importantes economias
de escala. Las empresas lideres, al poseer un capital mayor, pueden em-
prender los proyectos de investigacion y desarrollo méas costosos al tiempo
que manejan una cartera mds amplia de éstos, lo que le asegura minimizar
el riesgo individual de cada uno y les permite encarar la reconfiguracién
de sus procesos productivos y productos en base a los resultados de sus
innovaciones (Schumpeter, 1971 [1946]; Pavitt, 1984; Dosi, 1988; Levin,
1997). Una segunda caracteristica diferencial se vincula a la posibilidad de
apropiarse de sus beneficios por medio de patentes y derechos (cuyos costos
son ciertamente elevados). Luego, también existen ventajas diferenciales
en términos de productividad y costos que surgen de aplicar las mejoras
primero. A su vez, dado el caracter acumulativo de la innovacién y de los
umbrales minimos de conocimiento que se requieren para poder copiarlas,
las empresas mas grandes tienden a apropiar mejor esos beneficios sean
innovaciones propias o de terceros (Nelson y Winter, 1982).

En términos generales, las empresas que no logran concentrarse al ritmo
de las lideres enfrentan crecientes complicaciones competitivas en tanto
su tamafio genera diferenciales en la valorizacién que, a su vez, tienden a
retroalimentarse en el tiempo. En otras palabras, la diferenciacién no solo
es permanente sino creciente.

Esas crecientes diferencias llevarfan eventualmente a la quiebra a las
empresas rezagadas dado que no podrian siquiera recuperar el capital inver-
tido.” De esta manera, comtinmente se considera que las empresas menos

9. En este sentido, no es solo importante considerar la tasa de ganancia sino también su masa.
Esto se debe a que una menor tasa de ganancia se proyecta, a su vez, sobre un capital invertido
mds pequefio lo que genera una brecha absoluta en la capacidad de acumulacion, que tiende a
crecer exponencialmente. Esa masa, a su vez, es relevante en tanto poseer una magnitud minima
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productivas seran eliminadas por la competencia en un periodo mas o menos
acotado de tiempo. Ahora bien, la experiencia muestra que eso no ocurre.

2.3. Sobre la permanencia de empresas rezagadas

2.3.1. Mayores costos y menor ganancia

El primer paso para comprender por qué esas empresas rezagadas no
se retiran automaticamente deriva de la diferencia cualitativa que existe
entre las empresas “lideres” y las “rezagadas”. Las primeras son aquellas que
ponen en movimiento la productividad del trabajo normal para la sociedad
en cada momento y en cada rama, por lo cual ellas son las Gnicas habilitadas
a valorizarse a la tasa de ganancia media. En sentido contrario, las empresas
rezagadas, al no alcanzar tal productividad, quedan determinadas como
pequefios capitales por lo cual no estan habilitados a percibir dicha tasa de
ganancia y aceptan la que puedan lograr concretamente. Esta surge de la
diferencia entre su precio de costo —mayor en virtud de su menor producti-
vidad—y el precio de produccién —que incluye la tasa media de ganancia—de
las empresas normales (Shaikh, 2006 [1991]; Ifigo Carrera, 2007a).

Cabe preguntarse entonces (cudl es el limite para la permanencia de
esas empresas! El limite inferior se encuentra regido por la tasa de interés,
como cualquier otra masa de dinero que circula por lo cual, cuando existiera
una opcién mas rentable, la empresa serfa liquidada. Lo mas sencillo serfa
convertir la masa de dinero resultante en capital prestado a interés.

Sin embargo, lo que empuja a las empresas hacia ese limite no estd en
su poder, sino en las empresas normales. Son éstas las que constantemente
buscan reducir sus costos, generando ganancias extraordinarias y elevando
su productividad. En ese proceso, si las empresas normales impulsan hacia
abajo el precio de mercado reduciendo el beneficio de los pequefios capitales
a un nivel inferior a la tasa de interés, esas empresas se liquidaran.

Se puede ver entonces que, al ser cualitativamente diferentes, las empre-
sas rezagadas y a pesar de apropiar una tasa de ganancia menor a la media,

de capital es condicién necesaria para poder introducir ciertas mejoras o procesos de produccién
que permitirfan sobrevivir en la competencia. Comtnmente, estas diferencias en la capacidad
de valorizacién se expresan crudamente a lo largo del ciclo econémico: mientras que en el auge
todas las empresas parecen ser sumamente rentables, al arribar la crisis las empresas rezagadas
comienzan a sucumbir rdpidamente.



Hora de balance I 47

permanecen en produccién dado que es su aplicacién mas provechosa, en
virtud de que su capital es menor al necesario.' Si ni siquiera alcanzan esa
valorizacién finalmente se retiran de la produccién.

Hasta aqui pareciera que el sentido comtn que indicaria que “las em-
presas menos productivas desaparecen” no fuera equivocado sino incom-
pleto. Si se reconoce su forma especifica de valorizacién, eso no modifica su
destino: al apropiar una tasa de ganancia menor continuaran rezagdndose
hasta quedar finalmente fuera del mercado. Pero ese momento es posterior
a aquel donde la empresa queda rezagada.

2.3.2. Compensaciones en general

Sin embargo, nuevamente la realidad parece desarticular ese discurso:
las empresas rezagadas se mantienen en produccién y evolucionan de manera
relativamente normal. Para explicarlo, la tnica posibilidad es que se encuen-
tren apropiando una ganancia similar a las empresas normales, es decir que
logran que su rezago productivo no tenga consecuencias sobre su evolucion.

Para ello, apropian fuentes extraordinarias de riqueza en el sentido de que
no forman parte de la valorizacién normal de otras empresas y asi compensan
su rezago. En cualquier otro caso, simplemente estarfan trasladando el problema
competitivo de unas a otras. En este sentido, existen tres fuentes extraordinarias
de compensacion: la renta de la tierra, el endeudamiento externo del Estado
y el pago de la fuerza de trabajo por debajo del valor (Ifiigo Carrera, 2007b).!!

La primera surge de las diferencias de productividad del trabajo resultado
de las condiciones naturales no reproducibles (Ricardo, 1995 [1817]; Marx,
2002 [1867]). Esa masa de riqueza, si esta disponible (lo cual depende de los
precios internacionales y los costos internos), terminarfa cominmente en
mano de los terratenientes pero puede ser apropiada y redirigida, mediante
diversos mecanismos, para compensar el rezago productivo. Entonces, en
funcién de la masa de riqueza que sea absorbida por el sector productivo se
permitira impulsar la acumulacién como si no enfrentara ningtn problema.

10. En este caso, las pequefias empresas se convierten en fuente de valorizacién acelerada de las
empresas normales al perder parte del valor que generan en la circulacién (Ifigo Carrera, 2004).
Esa fuente de valorizacién explica a su vez la importancia que tienen las cadenas de valor y los
subcontratistas para las empresas mas importantes (Starosta, 2010).

11. Vale la pena remarcar que estas tres fuentes no se presentan como “instrumentos de politica
econémica” sino que la multiplicidad de éstos, en sus infinitas combinaciones, captan recursos
de alguno de estos campos y los redistribuyen en algin sentido de manera que compensan el
rezago productivo.
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La segunda, surge de la posibilidad de que el Estado obtenga riqueza
adicional desde el exterior del pafs y la utilice para financiar a las empresas
y compensar tal rezago productivo. Esta fuente, sin embargo, tiene una
duracién acotada en el tiempo por una doble condicién. O eventualmente
los pagos —en intereses y capital— se vuelven méas elevados que los ingresos
o directamente se vuelve imposible continuar emitiendo deuda.

Ahora bien, a pesar de que la relevancia histérica de estas dos fuentes
en Argentina es conocida, se postergard su analisis en particular para el
Capitulo 2, ya que no surgen como respuesta al rezago productivo. En sen-
tido contrario, la venta de la fuerza de trabajo por debajo de su valor es el
resultado directo del rezago productivoy es el vinculo entre las condiciones
productivas y el mercado laboral.

Es decir que la clave para comprender el deterioro de las condiciones
de empleo en nuestro pafs se encuentra en entender el rezago productivo,
comprender la necesidad de esta fuente extraordinaria de compensacién
y, por tltimo, desarrollar los mecanismos por los cuales opera y se genera.

2.3.3. El valor de la fuerza de trabajo en particular

La venta de la fuerza de trabajo por debajo de su valor implica, senci-
llamente, que se intercambia por un salario que no alcanza para adquirir los
valores de uso necesarios para la reproduccién de los atributos productivos
del trabajador y su familia. Es importante notar que esta nocién no estd
vinculada al salario de “subsistencia”, entendido como el equivalente para
que el obrero pueda mantenerse fisicamente, sino que implica todos los
valores de uso necesarios desde lo més intuitivo como alimento, vestimenta
y vivienda hasta sus costos de formacién y esparcimiento, etc. Es claro, en-
tonces, que la venta por debajo del valor reconoce grados; desde el salario
que priva de los alimentos bésicos al que apenas no alcanza para adquirir
la totalidad de los valores de uso.

A esos fines esta compensacion puede surgir de cualquiera de las con-
diciones laborales. Desde la extensién de la jornada sin pago de horas extra,
un incremento de la intensidad o velocidad del trabajo, etc. También puede
lograrse a través de lo que normalmente se denomina “precarizacion laboral”
—o sea, el no pago de aportes y contribuciones— en tanto esas porciones
de la retribucién permiten el acceso a diferentes mercancias hoy (como la
prestacion de salud) como en el futuro cuando se agote la vida laboral (la
jubilacién). En este contexto el cardcter legal o no de esa maniobra es irre-
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levante. En el mismo sentido, también entran en juego las inversiones que
el empresario debe realizar para asegurar que la jornada laboral se realice
en condiciones de seguridad e higiene normales.

Por tltimo, esta fuente de compensacion puede surgir inclusive sin vin-
cularse directamente a la remuneracién directa o indirecta del trabajador. Si
parte de los valores de uso requeridos por los trabajadores son provistos por
el Estado (ya que éste los genera de manera mis econémica, tanto por su
escala como por el abaratamiento que deviene de no apropiar una ganancia
en el proceso, como es el caso de la educacion y salud pablica) su financiacién
depende de los impuestos. Entonces, si el empresario evade impuestos de
caracter general se encuentra resintiendo la capacidad de reproduccién de
la fuerza de trabajo ya que no abona para el acceso a esos bienes ni través del
salario ni a través de los impuestos (o solo lo hace de manera muy degradada).

En todos los casos esto implica que el trabajador no puede reproducirse
en condiciones normales y, por lo tanto, ello tendr4 consecuencias sobre
sus atributos productivos o los de sus descendientes.

Abhora bien, {qué condiciones deben generarse para que esta fuente de
compensacion se ponga en movimiento? Para ello debemos considerar varios
factores. Primero, aunque reconocible a escala global, la venta de la fuerza
de trabajo por debajo de su valor solo puede ser real para una porcion de la
misma a nivel mundial —o para un pafs determinado— ya que de imponerse a
todos pondrfan en peligro la reproduccion de la fuerza de trabajo en general
y, por ende, la acumulacién de capital. En estos casos, el surgimiento de esta
fuente de compensacién tiene por origen la existencia general de un rezago
a escala nacional respecto a las condiciones productivas que imperan en los
capitales que operan en el mercado mundial.

Dicho rezago debe ser de tal magnitud como para que, inclusive aceptando
una ganancia menor al ser pequefios capitales y recibiendo otras fuentes de
compensacion, éstos tiendan a verse excluidos de la produccién. En ese caso, los
puestos de trabajo solo pueden crearse a condicién de que se paguen por debajo
del valor, condenando a la fuerza de trabajo de ese hipotético pais a condiciones
de empleo que no reproduzcan sus atributos productivos. Esa clase obrera nacio-
nal queda, entonces, condenada a la dicotomia entre desocupacién y empleos
en tales condiciones debiendo, solo si tiene suerte, elegir la segunda opcién.

Evidentemente por lo que se ha desarrollado hasta aqui, la existencia de
ese rezago productivo y la necesidad de compensaciones debe ser algo general
a todas las empresas y en todos los sectores de actividad. Sin embargo, esa
imposibilidad de competir en condiciones normales se expresa crudamente
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en la competencia —y particularmente en el mercado mundial— por lo cual
es mas sencillo reconocerlo en el sector transable. Ahora bien, dado que la
transformacion de parte del valor de la fuerza de trabajo en ganancia surge
de una determinacién general del pais en cuestién, ese rezago debe existir
también en los sectores no transables de manera de abarcar al conjunto del
mercado laboral.

En este sentido, inclusive si solo se piensa en el sector transable veremos
que sus deficiencias productivas se reflejan en similares probleméticas en la
acumulacion de las empresas del sector no transable en virtud de la desco-
nexion de éstas respecto de una demanda solvente alimentada por la venta
de la fuerza de trabajo a su valor. Si debe ser el salario el que asuma el lugar
de compensacién (ante la ausencia o insuficiencia de las otras), el rezago
productivo del sector transable impactarfa en la acumulacion del sector no
transable a través de las limitaciones que le impone al poder de compra de
sus trabajadores y sus escalas de funcionamiento. Lo cual, a su vez, implicaria
que el propio sector no transable —para continuar operando— debe replicar
el mismo comportamiento respecto al salario como fuente de compensacién
a pesar de no ser amenazado por la competencia internacional.

De esta manera, cuando el rezago productivo es evidente en el sector
transable ello implica que también es caracteristico del sector no transable
y se encuentran dadas las condiciones para que la fuerza de trabajo sea
condenada a venderse por debajo del valor.

2.3.4. Heterogeneidad productiva y segmentacion laboral

Es necesario considerar de manera mas precisa qué porciones de la
fuerza de trabajo se encuentran vinculadas a esta fuente de compensacion.
Para ello hay que detenerse a analizar el proceso de regulacion del salario
al valor de la fuerza de trabajo, del cual la venta por debajo es una forma
mas concreta.

Como es conocido, este proceso de regulacién implica dos tendencias
contrapuestas. Por un lado, la generacién de un ejército industrial de reser-
va como resultado del crecimiento de la composicion orgdnica del capital
resultado, a su vez, del proceso de produccién de plusvalia relativa. Este
compite con los ocupados por esos puestos de trabajo limitando su capacidad
reivindicativa. Por el otro, la capacidad organizativa de los trabajadores —de
manera de vender como monopolio su mercancia— actia como contrapeso

(Marx, 2002 [1867]; Nun 2001 [1969]).
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Dado que ese proceso determina las tendencias en los salarios, es preciso
comprender c6mo se conjuga con esta “nueva” funcionalidad como fuente
de compensacion extraordinaria. Las diferencias entre tipos de trabajadores
con su mayor (0 menor) competencia por parte del ejército industrial y su
menor (o mayor) capacidad organizativa indican sobre qué porciones de la
clase se volcard en mayor (0 menor) medida ese rol.

En términos concretos, las diferencias salariales que existen entre
trabajadores mas complejos y simples (en funcién del mayor costo de re-
produccién de los primeros) ahora se verdn ampliadas por estos factores si
esta compensacion es necesaria. De esta manera, esa diferenciacién interna
de los trabajadores abre la posibilidad de que este proceso no involucre a
todos por igual, siendo algunas porciones de la clase obrera particularmente
afectadas y otras relativamente menos.

En primer lugar, se encuentran aquellos trabajadores que se encargan de
la representacion del capital, los gerentes y altos ejecutivos, por ejemplo. Al
ser la personificacion del capital al interior de una empresa sus condiciones
de empleo deben distinguirse de las de los trabajadores que controlan. En
este caso, al personificar un capital que recurre a salarios reducidos para
mantenerse en produccion, sus condiciones pueden deteriorarse pero la
méxima compensacién que pueden extraer de ellos estd limitada por la
homogeneizacién de sus condiciones de empleo con las de sus controla-
dos. Un caso particular de esto, es que comtGnmente en las empresas mas
comprometidas por el rezago la gestion del capital continda vinculado a su
propiedad por lo cual tales compensaciones se presentan como un esfuerzo
adicional para “hacer funcionar la empresa”.!?

En segundo lugar, se observa a los trabajadores complejos que podria
haber. En términos generales, estos segmentos de trabajadores formados
no solo enfrentan una menor competencia en el mercado laboral sino que
ademas tienen la posibilidad —en funcién de su formacién relativamente
més universal— de trasladarse a otros espacios nacionales donde este des-
cuento no se produzca. Por ambas razones, el volumen de compensaciones
a obtener de estos trabajadores también es reducido. A su vez, en virtud de

12. En un contexto asf, la valorizacién especifica de muchas empresas ya no se vincula siquiera
con la tasa de interés —ya que su capital fijo no tiene valor alguno-y se relaciona apenas con un
ingreso similar al salario que recibirfa su duefio si se convirtiera en vendedor de fuerza de trabajo.
Inclusive llegado a ese punto, subjetivamente surge la justificacién de que “por lo menos no tengo
un jefe”. De esta manera, se amplian las compensaciones y se prolonga atin més la permanencia
de esas empresas rezagadas en la produccion.



52 I Capitulo I. Los problemas productivos de las empresas y su vinculacién...

la necesidad de su formacién extensa, si sufrieran un descuento tenderian
a desaparecer los incentivos que, a nivel individual, le aparecen al trabaja-
dor que encara esa formacion, limitando por ende la provisién de ese tipo
particular de fuerza de trabajo y contrapesando de manera especifica la
tendencia al deterioro de sus condiciones de empleo.

De este modo, solo queda la porcién mas simple de la fuerza de trabajo
nacional para cargar en su reproduccién con tal compensacién. No estd de
mas remarcar que este estrato era ya el mas castigado por la competencia
del ejército industrial a lo largo del ciclo econémico.” De esta manera
las brechas salariales tienden a ser mas amplias y, a su vez, la distribucién
del ingreso laboral m4s desigual en las economias donde predominan las
empresas rezagadas.

Por encima de este proceso de diferenciacién de las condiciones de
reproduccion de los trabajadores como necesidad de compensar el rezago
productivo, es que el capitalista utiliza cualquier diferencia personal para
“justificar” la diferencia salarial inclusive entre trabajadores similares. De
este modo, entran en escena los factores “no econémicos”, como la discri-
minacién de género, racial, etc. que suele estar asociada a las personas que
sufren ese menor salario. Sin embargo, a partir de lo que se plantea aqui,
esta discriminacién determina qué porcién especifica de la clase trabajadora
queda condenada a tales empleos de baja remuneracion y calidad, pero
no juega rol alguno respecto a la necesidad de existir de tales puestos que
generan compensaciones.!*

A la incidencia relativa de la compensacién sobre las diferentes
porciones de la clase trabajadora, se debe sumar otro elemento. Dado
que su surgimiento se encuentra vinculado a la existencia del rezago
productivo y su magnitud a las brechas de productividad, la necesidad
de esa compensacién no es idéntica entre las diferentes empresas de
un mismo pafs. Por ello, este proceso aparece muy crudamente en las
brechas de salarios entre trabajadores similares segtn el tamafio de la
empresa. Justamente, este proceso es captado en la literatura bajo el

13. Como es comdn, este proceso de diferenciacion salarial en funcién de la complejidad y la
competencia entre los trabajadores aparece en la teorfa marginalista como el incremento de los
rendimientos a la educacién de los asalariados més calificados y no un deterioro de los menos.
Ver Becker (1962) y Acemoglu (2002).

14. Con esto no se niega que estas cuestiones sean causantes de diferenciacién laboral inclusive
sin ser expresion de la necesidad de compensacién. Pero en estos casos, uno de tantos excesos del
capitalismo, la accién politica de la clase tiene directamente la potencia de resolverlo.
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nombre de “segmentacién”.® En el marco de lo que venimos desarro-
llando, éstas diferencias podrian explicarse en virtud de que las empresas
més pequefias contraten fuerzas de trabajo de menor valor, es decir, de
menor calificacién, lo cual podria suceder debido a la utilizacién de
tecnologias méas simples, por ejemplo. Sin embargo, es dudoso que eso
suceda en virtud de que una menor tecnologia podria incluso implicar
un trabajador més calificado (por ejemplo, un obrero de oficio). En cual-
quier caso, estas diferencias son tan amplias que no pueden atribuirse
a ningn otro factor mds que a la capacidad diferencial de las empresas
de competir. Es decir, que las mas pequenas simplemente reducen sus
costos mediante la evasién de sus responsabilidades frente a la seguri-
dad social, eludiendo las condiciones medioambientales de trabajo y/o
directamente abonando menores salarios directos. De alli la necesidad
de reconocer a la segmentacion laboral como una forma més de la venta
de la fuerza de trabajo por debajo de su valor y, por ende, como fuente
de compensaciones.!®

Ahora bien, por fuera de la generalidad de esas empresas rezagadas,
pueden existir otras, en el pafs en cuestién, que efectivamente pueden pa-
gar el valor integro de la fuerza de trabajo pero aprovechan las condiciones
del pafs para elevar sus ganancias m4s all4 de la normal. En ese contexto
podria decidir resignar parte de esa diferencia para conseguir los mejo-
res trabajadores, contratar trabajadores sobrecalificados o simplemente
garantizarse la inexistencia de organizaciones o conflictos sindicales, por
citar solo algunos ejemplos. Asi se ampliarfan atin més las diferencias con
los trabajadores de las empresas mas pequefias, més alld de las diferencias
de productividad.

En conjunto, vemos que existe un conjunto de factores que modifican
las condiciones laborales de los trabajadores. En este tema la literatura suele
discutir el caracter dicotémico o no de la pertenencia al sector comtinmente
denominado “informal”. Aunque aqui no se hace foco en ese debate, lo que

15. La literatura al respecto es infinita. Para ver las lineas mas salientes consultar: Doeringer y
Piore, 1971; PREALC, 1978; Gordon et al, 1986; Portes y Sassen-Koob, 1987.

16. La otra posibilidad, —esto es, que el conjunto de trabajadores de las empresas normales vendan
su fuerza de trabajo constantemente por encima y los pequefios a su valor—, no encuentra sustento
tedrico alguno. Particularmente porque deberfa explicarse cémo sobrevive tal capital normal al
perder constantemente parte de su ganancia media a costa de sus trabajadores. En el mismo
sentido, cabria preguntarse por qué si los salarios se ubican por encima de su valor no se busca
sustituirlos por maquinaria, justamente en las empresas mas capaces financieramente de encarar
tal proceso. Hay que recordar que ese proceso conllevarfa la creacién del ejército industrial de
reserva y la baja del salario hacia su valor.
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se puede sefialar es que la situacién de desventaja de esos trabajadores se
presenta como degradé en tanto es un complejo conjunto de determinaciones
las que estdn en movimiento, pero todas ellas son formas de una necesidad
Gnica, y por ende dicotémica, que es el rezago productivo.

En este sentido, aqui se plantea también que la diferencia entre las
empresas que generan empleos de calidad y las que los degradan no resulta
de una légica diferente (capitalista-no capitalista o sus variantes) ni de una
decisién voluntaria del trabajador que se somete a esas condiciones sino
de la magnitud del rezago productivo. Como fuera previamente sefialado,
ese “objetivo” diferente es expresion del rezago productivo: mientras mas
rezagada la empresa, se acepta lograr un ingreso superior al que lograrian
empledndose en otras empresas ya que no tiene posibilidad de alcanzar una
tasa de ganancia media.

Queda preguntarse por cOmo se pone en movimiento concretamente
esta fuente de compensacién. Para ello existen dos casos extremos: uno
donde existen empresas que comienzan a rezagarse y otro donde la brecha
es tan grande que ni siquiera existen tales empresas. En el primer caso,
con el rezago creciendo y ante fuentes de compensacion insuficientes,
las empresas no podran continuar pagando los salarios al valor. De esta
manera, comenzaran a enfrentar problemas para reiniciar sus ciclos pro-
ductivos y las mas rezagadas quebraran, hundiendo a la economia en una
crisis. En ese contexto crecera la desocupacién y los salarios se reducirén,
proceso que continuard hasta que el salario y las condiciones de empleo
se deterioren hasta un nivel compatible con la magnitud del rezago pro-
ductivo. Si al revitalizarse la acumulacion de capital (pero antes de que
las remuneraciones recuperen el nivel anterior) no se modifica ese rasgo
estructural de la economia o crece alguna otra de las fuentes de compen-
sacion, ese crecimiento de las remuneraciones implicara la reiniciacién del
proceso critico. En el segundo caso extremo, la acumulacion de capital se
encontraré estancada hasta tanto los capitales a escala mundial puedan
aprovechar —en funcién de las posibilidades técnicas, logisticas, etc.— las
miseras condiciones de vida de la poblacién y se radiquen para apropiarse
de esa fuente extraordinaria de plusvalia.

En la préxima seccién se analizard el caso argentino aplicando este
desarrollo conceptual. Anticipando, veremos que se asemeja al primer
ejemplo, aquél donde las empresas comienzan a rezagarse y a enfrentar pro-
blemas para sobrevivir en la competencia ante la insuficiencia de fuentes de
compensacion. La particularidad es que tal proceso se produce justamente
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cuando otras economias, como las del segundo tipo, comienzan a participar
activamente del capitalismo a nivel mundial.'”

3. La especificidad no exclusiva de Argentina

Como el eje fundamental que entrelaza todas las cuestiones que ana-
lizamos hasta aqui es la productividad —tanto su nivel absoluto como su
evolucion— el anélisis se concentrari ahora en el estudio histérico de esa
variable en nuestro pafs y su vinculo con las condiciones del mercado laboral.
Para ello, se analizar4 el caso de la industria manufacturera. Ello se debe a
que este sector tiene un rol central en cualquier estrategia de desarrollo ya
que, por sus caracteristicas técnicas, tiene mayor potencialidad de generar
empleo, exportaciones y encadenamientos productivos que otros. A su vez,
es claro que ha sido el eje de los debates econémicos tanto en el pasado
como en la actualidad. Pero para que no se vincule este desarrollo tedrico
exclusivamente con el sector manufacturero —y por ende, desvinculado del
proceso agregado de nuestro pafs— se presentara también la evolucion de la
economia en su totalidad.

Ahora bien, en funcién de lo desarrollado, no solo se debe analizar la
evolucién de la productividad industrial nacional sino también en términos
internacionales para conocer si colectivamente nuestro pafs se acercé —o
se alejo— de los niveles de productividad que imperan en otras latitudes.
Esa evolucioén relativa indicar4 si en conjunto las empresas necesitan mas o
menos compensaciones y, por ende, si las condiciones de empleo enfrentan
crecientes limites a su mejora o no. Sobre la magnitud de esa necesidad
operard luego la heterogeneidad interna.

Como patrén de comparacién internacional se utilizard la industria
estadounidense. Esto se debe a varias cuestiones: en primer lugar, ese pafs
ha tenido un rol preeminente en las tendencias de la economia mundial;
seguidamente, tal lugar de liderazgo se basa en un desarrollo industrial rela-
tivamente homogéneo que cubre el conjunto de subramas industriales; por
Gltimo, sus empresas industriales son lideres mundiales por lo cual permitira

17. Para completar el analisis del proceso histérico por medio del cual se pone en movimiento
a la venta de la fuerza de trabajo por debajo de su valor es necesario avanzar en la historia del
capitalismo hasta el momento donde éste logra técnicamente y de manera general producir las
mercancias en ciertas regiones y realizarlas como valores en otro, esto es el proceso de deslocali-
zacién productiva. Este “ingrediente” se incorporard més adelante en este capitulo.
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una comparacién muy clara respecto a la distancia que separa a la industria
nacional con respecto a la vanguardia técnica.'®

3.1. Caracteristicas estructurales

En funcién de lo que se intenta discutir, se analizaran, inicialmente, las
condiciones estructurales en las que se desarroll6 la industria —y la economia
en general— en nuestro pafs. Al observar el Grifico 1, se ve que la producti-
vidad de la industria argentina ha evolucionado marcadamente por debajo
de la de Estados Unidos (368% contra 1208%), comportamiento similar
aunque menos dramético exhibe la economia agregada (349% contra 514%).

Griéfico 1. Evolucion de la productividad industrial y total en Argentina 'y
Estados Unidos. 1935-2012. 1935=100
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Fuente: Grana (2013a).

Mas alla de esa evolucion, es preciso considerar que en el punto de
partida ya existfa una brecha muy importante entre el aparato industrial

18. Aunque en el dltimo tiempo algunas empresas con sede en otros pafses (particularmente
Alemania, Japén o Corea del Sur) han mostrado una capacidad técnica destacable, en promedio
la industria estadounidense se encuentra entre las mas productivas del mundo. En cualquier caso,
si efectivamente Estados Unidos se retrasé productivamente respecto a alguno de esos paises, las
conclusiones de esta comparacién simplemente se volverdn més pesimistas.
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nacional y el estadounidense. Para 1935, Argentina comenzaba a organizar
su modelo sustitutivo con lo (poco) que habia heredado del modelo agroex-
portador: un aparato productivo vinculado a las actividades necesarias para
la apropiacién de la renta agraria (su produccién directa, su transporte y
preparacién para exportar) y las mercancias que, por sus caracteristicas
técnicas, son muy costosas de importar (por ejemplo, cemento y alimentos
de consumo). Hay que considerar que en aquel momento las principales
industrias en Argentina eran los frigorificos y los talleres ferroviarios, que a
su vez se encontraban completamente extranjerizados. Estados Unidos, en
cambio, se hallaba ya plenamente inmerso en la produccién industrial en
masa. Considerando esa brecha absoluta en la productividad entre ambas
economias, se obtiene lo que se presenta en el Gréfico 2.

Grifico 2. Productividad industrial relativa Argentina/Estados Unidos.
1935-2012
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Fuente: Grana (2013b).

Como se puede observar, la productividad relativa argentina se en-
cuentra marcadamente rezagada con respecto a la estadounidense. Entre
1935-1949 la productividad relativa argentina fue cayendo marcadamente,
hasta representar apenas el 20%, tanto por las dificultades para importar
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maquinaria en Argentina durante ese periodo como por el crecimiento ocu-
rrido en Estados Unidos. En cambio, durante la Industrializacién Sustitutiva
(en adelante, ISI) nuestro pais tendid a acercarse —aunque marginalmente— a
los estandares internacionales alcanzando, a mediados de los afios setenta,
una productividad relativa promedio cercana al 30%. El periodo neoliberal
reforzé el rezago industrial, que hundi6 la productividad nuevamente por
debajo del 20% del nivel estadounidense, alcanzado en 2001 el 15%. La
Gltima década, a pesar de todo, no logré quebrar esa inercia, estancandose
en un nivel cercano al 12%.

Para peor, si se analiza la productividad relativa de las empresas indus-
triales mas grandes del pais —cuya amplia mayoria son filiales de empresas
internacionales— con respecto al promedio estadounidense, se puede ver
que ellas también muestran un rezago importante, ya que solo logran alcan-
zar el 50% de la productividad promedio de Estados Unidos (Grafico 2)."
Las PyMEs, en cambio, muestran una productividad de apenas el 10% del
promedio industrial estadounidense.

Esto se vincula directamente con lo que se planteara teéricamente con
anterioridad: Argentina presenta un rezago productivo importante. Ese es
el primer rasgo estructural que parece importante sefalar.

Resulta interesante detenerse un poco en las razones que explican que
la industria argentina tenga tal rezago productivo como un rasgo estructural.
Para ello se pueden volver a utilizar los datos de la economia estadounidense
ya que expresan a grandes rasgos las caracteristicas de empresas que no

requieren compensaciones para competir en el mercado mundial.?

19. Entre ellas existen, sin embargo, algunos casos individuales que sf han alcanzado al mundo
como, por ejemplo, las empresas aceiteras y algunas productoras de insumos industriales difundi-
dos. A su vez, estos casos exitosos se producen en sectores que generan poco empleo y casi nulas
vinculaciones con el resto del entramado productivo.

20. No se esté sefialando aqui, ingenuamente, que las empresas estadounidenses no reciban
subsidios y ayudas del Estado. Evidentemente las reciben y en grandes cantidades. Simplemente
se indica que, por fuera de ellas, esas empresas ponen en movimiento una productividad que de
por sf ya genera una ventaja competitiva en el mercado mundial.
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Grafico 3. Tamafio de establecimiento promedio del total y los mayo-
res a 10 empleados (izquierda), porcentaje de establecimientos me-
nores a 10 ocupados (derecha). Industria manufacturera. Argentina.
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Fuente: Grana (2013a).

Como se puede ver en el Grafico 3, los establecimientos industriales en
la Argentina tienen un tamafo promedio cercano a diez ocupados a lo largo
de todo el siglo. A su vez, se observa que el peso de los establecimientos de
menos de diez empleados en el total es muy importante, cercano —desde
los afios sesenta— al 80%. Ahora bien, si se analizan en comparacién con
sus contrapartes estadounidenses, lo que se puede ver es que los estable-
cimientos nacionales son de una envergadura mas pequenia durante todo
el siglo. Ya desde los afios veinte, los establecimientos estadounidenses
alcanzan un tamafio promedio cercano a los cincuenta ocupados. A su
vez, los establecimientos de menos de diez ocupados representan apenas la

mitad del total (Grafico 4).
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Grifico 4. Tamafo de establecimiento promedio del total y los mayores
a diez empleados (izquierda), porcentaje de establecimientos menores a
diez ocupados (derecha). Industria manufacturera. Estados Unidos.

1935-2007

160 100
150
90
140
130 80

120

110 e

100

60

90

80 50

70
40

60

50 30

40

30 20

1967 PR RN NN RN AR NN NN NN NN NN NNNNNNN
1972 T U AT R NN AN NN N NN NN NN NN NN
1977

AR RN RN NRRRRRRRRRNRRdRRNREI]

=
-
-
=
-
-
=
-
=
=
-
=
=
=
-
2
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
<
e
°

1997 P TU RN AR T NN NN NN NN RET]

1982 PP RITITI I I Inw v n v fana e
1987 PR RN L N N NN NN
1992 PSP RTRTTRTR IR NN NN

E
o
-
=
o
-
o
o
=
-
-
=
o
o
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
~
S
=l

1956 PPN NARURRINTTT NN Nnny
1963 PTTTRRTRRTITI b nnn )

1950
1951
1952
1953
1955

1935
1937
1939

I Tamafio Prom M8 Tamario 10 y + =—4#=—% Estab. con hasta 10 ocup.

Fuente: Grana (2013a).

Analizando las diferencias de tamafio por subrama industrial se puede
notar que las diferencias son importantes y que se mantienen desde la segun-
da parte del siglo XX. Los establecimientos argentinos alcanzan un tamafio
relativo apenas superior al 20% sin grandes modificaciones a lo largo del
tiempo. Esto es particularmente llamativo en sectores donde las empresas son
mayoritariamente extranjeras. A modo de ejemplo, en “Equipo de Transporte”,
es decir la producciéon de automdviles, las mismas empresas que operan en
Estados Unidos con establecimientos de doscientos empleados producen aqui
con apenas cuarenta. En sectores donde Argentina tendrfa buenas condicio-
nes competitivas la diferencia se presenta igual de dramatica: en “Alimentos,
bebidas y tabaco” en nuestro pais los establecimientos tiene en promedio
doce empleados mientras que en Estados Unidos cerca de cincuenta. En
conjunto, entonces, se observa que la industria argentina se caracteriza por la
existencia de establecimientos pequefios. Lo cual en la produccién industrial
esta asociado a una menor productividad y mayores costos.
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Grifico 5. Cantidad promedio de ocupados por establecimiento segiin
rama de actividad. Industria Manufacturera. Argentina y Estados Unidos.
1947-2007
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Fuente: Grana (2013a).
Nota: En los Censos Econdmicos de 1947 y 1954 de Argentina no es posible
distinguir entre las ramas de Maquinaria y Equipo y la de Material de Transporte

por lo que se reproduce el mismo valor en ambos en el presente gréfico.

Pero no solo existe una diferencia en el tamafio sino también en su
potencia instalada. Segtn Vitelli (2012) en la industria nacional ésta no
supera el 10% de la potencia instalada por establecimiento en Estados
Unidos.

Vinculado a esto, el segundo rasgo que resulta importante destacar es
que la economfa argentina debera recibir flujos de compensacion para poder
crecer dado que debe subsidiar un rezago productivo muy importante. Por
lo cual la disponibilidad —y formas de utilizaciéon— de las fuentes de compen-
sacién serdn de importancia insoslayable para entender las coyunturas que
la economia argentina enfrenta. Particularmente, la disponibilidad de renta
de la tierra y endeudamiento externo determinardn en qué momento y en
qué magnitud el deterioro de las condiciones de empleo de los trabajadores
argentinos se convierte en una necesidad.
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Habiendo reconocido estos rasgos estructurales presentes desde por lo
menos 1935 en la economia argentina, se puede proseguir con el anilisis de
la dindmica histérica de la relacion entre rezago productivo y disponibilidad
de fuentes de compensacion.

3.2. Evolucion histérica durante la ISI?" y la crisis mundial en los
setenta

En términos bien generales, la ISI fue un esquema donde se redistribufa
el ingreso agropecuario hacia el sector industrial mientras se fortalecia y
protegia el mercado interno al que se volcaba esa produccién manufactu-
rera. Este esquema general se complementaba con un conjunto de politicas
de fomento industrial que potenciaban la acumulacion de capital en ese
sector. En los términos que se estuvieron manejando, la principal fuente
de compensacion era la renta de la tierra que se redirigfa al sector indus-
trial mediante un conjunto de mecanismos. Uno de los principales fue la
modificacién de los precios internos de circulacién de las materias primas,
sea mediante la aplicaciéon de impuestos a la exportacion (retenciones) o el
monopolio de venta por parte del Estado (el IAPI), de manera de reducir
el precio de los insumos y de la fuerza de trabajo —al abaratar su canasta de
consumo—. Los ingresos fiscales que se derivaban de tales instrumentos se
aplicaban masivamente a reducir las tarifas de los servicios pablicos (energia,
transporte, etc.).?

En conjunto con tal transferencia de renta y la ausencia de compe-
tencia internacional, las empresas no requerfan compensaciones de parte
de los trabajadores para mantenerse en produccion, lo que se verifica en la
aparente normalidad de la economia argentina.

Es mas, el modelo sustitutivo solo puede ser dindmico con un mer-
cado interno fuerte por lo cual el poder adquisitivo de los trabajadores
era una variable central, conformando la demanda que el nuevo sector
industrial abastecerfa. Esta necesidad de un mercado interno fuerte se
vefa reforzado por el hecho de que, dada la reducida productividad, la
industria nacional no podia exportar a gran escala. No por nada durante

21. Dada la importancia del tema y el espacio del que aqui se dispone, para profundizar en esta
etapa véanse textos de diferentes visiones como Cimillo et al (1973), Kosacoff y Azpiazu (1989),
Schvarzer (1996), entre otros.

22. La magnitud y evolucién de la renta de la tierra total y “disponible”, es decir aquella que no
llegé a los terratenientes, que financi6 el rezago productivo se analizara en el préximo capitulo.
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ese perfodo se alcanzan los porcentajes méas elevados de participacién
salarial en la historia argentina —superiores al 50%— en 1954 y 1974
(Lindenboim et al, 2010).

Durante todo el modelo ISI, Argentina desarrollé su industria la cual,
a mediados de los afios setenta, representaba mas del 25% del producto y
del empleo del pais (Kennedy y Grafa, 2010). Como senala la literatura
especializada, no solo habfa crecido cuantitativamente desde 1930 sino
que se habfa complejizado, evolucionando hacia sectores mas avanzados
tecnolégicamente y, hacia los afios setenta, logrado alguna insercién
exportadora.

La contracara de una economia que avanzaba en su proceso de in-
dustrializacién con un mercado interno fuerte, era un mercado laboral
de gran calidad, caracteristica distintiva con respecto a los demas paises
latinoamericanos. Hacia la década del setenta, en el marco de un proceso
de urbanizacién ya concluido, como la desocupacién era muy reducida
y los sindicatos poderosos, los salarios reales industriales habfan crecido
marcadamente (un 231% entre 1935y 1974) (Grafico 6) y la incidencia
de la pobreza era muy reducida. A su vez, la elevada demanda laboral, el
sistema de proteccion social y la capacidad organizativa sindical habfan
logrado construir una clase trabajadora sumamente homogénea y con
reducida desigualdad.?

23. Para profundizar en las caracteristicas del mercado laboral de esa época, ver Altimir (1986)
y Lindenboim (2007).



64 I Capitulo I. Los problemas productivos de las empresas y su vinculacién...

Grifico 6. Evolucion de las remuneraciones reales industriales y totales
en Argentina y Estados Unidos 1935-1975 (1935=100)
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Fuente: Grafna (2013a).

De esa forma, a mediados de los afios setenta la ISI argentina parecia
estar logrando sus objetivos. Con la ayuda de altos precios internacionales
de la produccién primaria e importantes subsidios a la exportacién indus-
trial, nuestro pafs lograba —por primera vez en afios— un superavit comercial
externo. Parecia, entonces, que los problemas estructurales iban camino a
resolverse y pronto se recibirfa el rétulo de “pais desarrollado”. Sin embar-
g0, el optimismo durarfa poco. La crisis mundial condujo a una importante
retraccion de los precios internacionales y de las exportaciones, enviando
a la Argentina nuevamente a un perfodo critico.

La causa de la reversion del ciclo se vincula a las causas estructurales
analizadas. Luego de una década ininterrumpida de crecimiento econémico
e industrial, la capacidad de continuar compensando al sector industrial en
Argentina se habfa reducido notablemente, por una doble via. Por un lado,
el sector habia crecido marcadamente en términos cuantitativos, habfa mu-
chas mas empresas en un abanico mas amplio de subsectores produciendo
un ndmero mayor de mercancias que necesitaban subsidios. Por el otro,
no se habfa reducido marcadamente el rezago respecto a los estdndares
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internacionales. Lo que provocaba que se requirieran muchos m4s recursos
para seguir impulsando la industrializacion a falta de los cuales Argentina,
a mediados de los afios setenta, ingres6 en un periodo de crisis econémica.

Sin embargo, esta crisis nacional —una entre tantas otras— se produce en
un contexto particular: una crisis mundial que marca el inicio de una serie
de transformaciones importantes.?* El abandono del Fordismo y la paulatina
incorporacion del “Toyotismo” —a partir de la aplicacién a gran escala de
las telecomunicaciones y la robotizacién— llevaron a una reestructuracién
de la forma en la acumulacién de capital a escala global. Ello generé6 con-
secuencias econdmicas y sociales muy diferentes a las de la etapa anterior.

En los paises “desarrollados” comenzo un lento pero persistente proceso
de heterogeneizacion y creciente desigualdad tanto en los salarios como en
las oportunidades laborales.” En el mundo subdesarrollado, algunos paises
comienzan a participar activamente del mercado mundial de productos
manufacturados “aprovechando” los reducidos salarios que imperaban en
su interior.

Sin embargo, este nuevo contexto no abre posibilidades para todos.
Para paises como Argentina, esta transformacion del capitalismo vy, parti-
cularmente, la incorporacién de estos pafses de muy bajos salarios, cierra la
posibilidad de continuar un proceso de crecimiento centrado en su mercado
interno. Es interesante preguntarse {qué rol le cabe a una economia nacio-
nal como la nuestra en esta etapa? En primer lugar, no posefa un mercado
interno extenso, que permitiera presionar a las empresas multinacionales
para mantener y ampliar las fabricas que habian instalado durante la ISI,
para ellas era mejor concentrar su produccién en paises de salarios bajos.
Por la misma razén, en segundo lugar, Argentina tampoco podia exportar
a otros pafses mercancias de alto valor agregado ya que no posefa ninguna
ventaja de costos. Y, en tercer lugar, tampoco contaba con empresas que
se encontraran desarrollando ni aplicando las dltimas tecnologias, lo cual
impedia convertirse en un espacio articulador de las cadenas globales de
valor proximas a crearse.

Asi, no existian las mismas opciones para salir de la crisis econémica
nacional que en episodios anteriores. De esta manera, Argentina ingresa

24. Para un analisis pormenorizado de este proceso ver Grafa (2013b).

25. El estancamiento de las remuneraciones reales en Estados Unidos durante la segunda mitad
de los setenta y principios de los ochenta, que se reproduce en todos los paises “desarrollados”,
es expresion de esta transformacién en el capitalismo mundial. En el préximo apartado se aporta
evidencia al respecto.
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en una crisis estructural que pondra en debate la propia Industrializacién
Sustitutiva.

3.3. El periodo “neoliberal”

Las tres décadas de neoliberalismo inauguradas por la dictadura im-
plicaron una desarticulacién industrial importantisima. Los sectores més
complejos, aquellos a los que la ISI habia alcanzado dltimo —como los de
magquinaria y equipo y electrénica—, fueron los primeros en sucumbir. Luego
comenzaron a derrumbarse aquellos que abastecian al mercado interno
ante la pérdida de posiciones en favor de la importacién desde paises que
competian justamente a partir de bajos salarios. Posteriormente, las empresas
comenzaron a sucumbir en otros sectores por el achicamiento del mismo
mercado interno. En conjunto, para 2002, el sector industrial representaba
apenas el 15% tanto de la economia argentina como del total de ocupados
(Kennedy y Grafa, 2010).

En el marco de politicas abiertamente anti-industriales (como la
sobrevaluacién y la apertura comercial unilateral y sin planificacion) la
productividad de la industria argentina no tendié a acercarse, en prome-
dio, a los niveles internacionales durante este periodo. Es mas, acenttio su
rezago representando apenas el 15% de la estadounidense (Gréfico 1). Esa
modificacién en los mecanismos de redistribucién de la renta de la tierra
—que continué fluyendo al pais— provoco que el sector industrial percibiera
menos recursos y enfrentara muchisimos problemas.

Lo “novedoso” de la etapa no es que ante una caida de la renta la
economia, y particularmente la industria, sufra una recesién. Si no cémo
las sucesivas crisis econémicas —resultado de la ausencia o insuficiencia de
esas otras fuentes extraordinarias— empujaron a la fuerza de trabajo a ven-
derse crecientemente en peores condiciones. Lo que aqui se ha vinculado
a “venderse por debajo de su valor”.

Ahora bien, icudl es la justificacion para caracterizar este proceso
de esa manera? En sentido contrario, podria sefialarse que ella refleja
una cafda del valor de la fuerza de trabajo en tanto se han reducido los
niveles de calificacién requeridos por el capital. Si bien es cierto para un
sector de la misma, otra porcién ha mantenido un nivel de calificaciéon
similar al del resto del mundo. Dadas estas dos tendencias contrapues-
tas, es dificil sostener que semejante caida se vincule a este proceso. En
segundo lugar, se ha planteado que el nivel del salario real a inicios de la
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década del setenta se encontraba marcadamente por encima de su valor,
de modo que la reduccién observada desde ese momento serfa un “ajus-
te” de las remuneraciones al valor de la fuerza de trabajo. Sin embargo,
como se observa en el Grafico 7, la evolucion del poder adquisitivo de las
remuneraciones en Argentina y en Estados Unidos hasta la década del
setenta es similar de manera que es también dificil sostener tal anélisis.
En ese marco, si la caida del salario real no est4 reflejando ni una caida
del valor de la fuerza de trabajo ni un “ajuste” del salario a su verdadero
valor, entonces puede afirmarse que la fuerza de trabajo comenzé a pa-
garse por debajo del valor conformandose en fuente de compensacién

(Grafia y Kennedy, 2009).

Grifico 7. Evolucién de las remuneraciones reales industriales y totales

en Argentina y Estados Unidos 1975-2012 (1935=100)
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Gréfico 8. Remuneraciones industriales relativas
Argentina/Estados Unidos. 1935-2012
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Fuente: Grafia (2013a).

Es en este sentido, aunque el proceso “causante” del empeoramiento de
las condiciones de empleo fue modificAndose (primero la brutal represién de
la Gltima dictadura militar, luego la crisis permanente y finalmente la elevada
desocupacion) siempre respondi6 a la misma necesidad. De esta manera es
posible comprender por qué cuando esas causas desaparecian (con la demo-
cracia, con la estabilizacién econémica y con el crecimiento del empleo), esas
condiciones mejoraban pero nunca lograban regresar a sus niveles pasados.

En esta nueva “funcionalidad”, el salario real industrial exhibe una
tendencia completamente contraria a la observada hasta ese momento.
Durante todo el neoliberalismo, las remuneraciones promediaron un poder
adquisitivo un 23% maés bajo que el de 1970, tocando minimos cercanos al
52% en 2002 (Gréfico 7).

No por nada, durante el periodo 1975-2001, el salario industrial en
relacién a Estados Unidos se rezaga marcadamente, ubicindose entre un
35% y 57% (Gréfico 8). La cuestién se muestra atin mas preocupante en
virtud de que esta etapa tampoco fue particularmente benévola con los
trabajadores en Estados Unidos, dado el proceso de deslocalizacion y las
politicas neoliberales de Reagan.
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En este marco de crecientes dificultades en la acumulacién de capital
del sector industrial, la caida de los salarios permitié a muchas empresas
sobrevivir y continuar operando. Pero en otros casos y a pesar de todos los
sufrimientos de los trabajadores, la compensacién por via del salario no
fue suficiente y la economia (y la industria) fueron reduciendo su tamafio
(Capitulo 2). Esto muestra hasta qué punto son compatibles la desindus-
trializacién y el surgimiento de la compensacién salarial.

A su vez, en ese marco general de deterioro y de crecientes dificul-
tades competitivas, el comportamiento de las empresas dependiendo
de su tamano fue diferente. Mientras las méas grandes aprovecharon el
debilitamiento politico de los trabajadores para apropiarse del aumento
de productividad (sin transferirlo a salarios) elevando su rentabilidad, en
las més pequefias —en el medio de marcadas dificultades competitivas— se
deterioraron de manera absoluta las condiciones de empleo y salarios.
De esa manera, las nuevas condiciones macroeconémicas forzaron una
creciente heterogeneidad de los trabajadores. Los salarios industriales
tendieron a diferenciarse crecientemente en funcién del tamafio de
establecimiento, particularmente en los estratos mas pequefios la caida
fue pronunciada. En el mismo sentido, y en el marco de una creciente
precarizaciéon de los trabajadores, también se amplific6 la incidencia
diferencial de los empleos de mala calidad en los establecimientos més
pequenos (Grafia 2013a).

En conjunto todos estos factores hicieron que, desde mediados de los
setenta y hasta la crisis final de la convertibilidad, el salario real promedio
se derrumbara un 47%, mientras que la incidencia de la precariedad se
elevara un 80% hasta abarcar al 41% de los trabajadores, al tiempo que se
deterioran los indicadores tipicos de la desigualdad distributiva. Frente a
esa situacion de caida de los ingresos reales de los asalariados, de la calidad
del empleo (otra forma de reducir los costos laborales) y la elevacién de la
desocupacion, no podia haber otra consecuencia més que la multiplicacién
de la incidencia de la pobreza en la Argentina.?

26. La literatura sobre la evolucién del mercado laboral desde la década del setenta es sumamente
extensa e interesante, pero un punto de partida son Altimir y Beccaria (1999), Lindenboim (2007)
y Beccaria y Maurizio (2008).
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4. La reversion de la ultima década y las condiciones
estructurales

Si la crisis de 2001-2002 es producto de la relacién entre un rezago
productivo creciente y la insuficiencia de fuentes de compensacion, {cémo
entender la reversion de las tendencias laborales en la tltima década? El
primer factor, esa caracteristica estructural de la economia argentina, sigue
tan vigente como siempre, como se observé en el Gréfico 2: la productivi-
dad relativa de la industria manufacturera nacional continué siendo muy
reducida.

Pero es en el segundo donde se encuentran las diferencias. La crisis,
como se ha dicho, implicé un deterioro muy marcado de las condiciones de
vida de la poblacién pero eso es, al mismo tiempo, un incremento notable de
la disponibilidad de compensaciones para las empresas. Asi, la devaluacion
provoca al mismo tiempo el deterioro de las remuneraciones y la proteccion
del mercado interno, de manera que se reducen los costos y la competencia
internacional. Ambos procesos permiten que empresas rezagadas vuelvan a
la produccién. La demanda necesaria para adquirir tales mercancias, que no
podia provenir de las reducidas remuneraciones de los ocupados que mantu-
vieron sus puestos, se gener0 a partir de la devolucion de la renta de la tierra
a sus perceptores originarios —en funcién de la multiplicacién de los precios
internos—, la redistribucién de una porcién de ella por parte del Estado na-
cional en funcién de las retenciones y subsidios o transferencias y, finalmente,
la progresiva puesta en circulacién de los ahorros trabados en el “corralito”.

En funcién de ese entramado de compensaciones y rezago, la econo-
mia argentina dio un vuelco muy importante. El proceso de crecimiento
econdémico iniciado hacia fines de 2002 fue extremadamente importante
tanto en su magnitud y duracién como en su capacidad de generar empleo,
uno de las principales problematicas heredadas de la convertibilidad. {Por
qué fue tan destacable la generacién de empleo? Por la forma en la que se
reestructurd la distribucién de compensaciones fueron las pequefias empresas
las que m4s impulso cobraron vy éstas, por definicién, generan muchisimo
mas empleo que las grandes.

A partir de alli, se fueron instrumentando modificaciones importantes
en el contexto laboral que permitieron una recomposicion salarial destacable,
en conjunto con una caida de la desigualdad y de la pobreza.

Sin embargo, a partir de 2008 la economia argentina no continué de
la misma manera. Las principales tendencias comenzaron a lentificarse. El
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crecimiento econémico, en un contexto internacional mucho mas complejo,
comenzé a menguar. En el mismo sentido, la creacién de empleo redujo
su ritmo de manera muy clara. Continuaron creciendo a menor ritmo la
calidad de los puestos asalariados y las remuneraciones de los trabajadores
protegidos. La pobreza y la desigualdad también mostraron reducciones pero
lejos de los ritmos anteriores.

Entonces, icomo entender en este marco la importante mejora de los
primeros afos y sus crecientes dificultades para continuar mejorando esas
variables?

La clave, nuevamente, se encuentra en que las condiciones estructu-
rales de la economia argentina no se han modificado ni en uno ni en otro
momento. La productividad promedio de la industria continta creciendo
por debajo de los estdndares internacionales y su heterogeneidad interna
se mantiene. En este sentido, la necesidad de compensaciones no se ha
reducido sino incrementado en funcién de la nueva expansién horizontal
del sector industrial.

De alli que si las compensaciones disponibles no son suficientes, o
inclusive se reducen, se pone en peligro la capacidad de continuar por la
misma senda. Y, efectivamente, la compensacién salarial fue reduciéndose
en funcién de la recomposicion salarial. Pero también comenzé a volverse
insuficiente la renta de Ia tierra disponible por cierta retracciéon de los pre-
cios internacionales y la derrota en la pelea por continuar incrementando
la alicuota de las retenciones. De este modo, los limitantes estructurales
comienzan a operar de manera directa. Primero sobre las empresas més re-
zagadas, las PyMEs y los trabajadores menos calificados y protegidos. Luego
comienza a alcanzar al conjunto del mercado laboral.

Este es el contexto actual. La reaparicién de la restriccién externa no
es mas —ni menos— que la siguiente expresion del proceso de reduccion de
las compensaciones vis a vis su necesidad. Aquella lentificacién de las ten-
dencias positivas en las variables del mercado laboral habia sido la primera.

En la posibilidad de lograr transformaciones en la estructura productiva
se juega que no se siga avanzando por este camino de deterioro, donde las
soluciones coyunturales son bienvenidas en tanto ganen tiempo para que
un proceso de cambio estructural tome cuerpo. Siempre y cuando éste se
haya iniciado, lo cual es objeto de debate.
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DAMIAN KENNEDY?

1. Introduccion

Una de las principales conclusiones del Capitulo 1 del presente libro
es que, como condicién general, en nuestro pafs los capitales individuales
desarrollan una capacidad productiva del trabajo menor a la de las condi-
ciones sociales de produccién que, también en términos generales, deter-
minan el valor de las mercancias. En la medida en que una parte de dichos
capitales pueden valorizarse de modo relativamente normal, los mismos se
apropian de fuentes extraordinarias de plusvalia, como compensacién de
la menor productividad que desarrollan. En este contexto, se plantea alli
que a partir de mediados de los afios setenta, frente a las transformaciones
de la economia a escala planetaria, que significaron no sélo el evidenciado
distanciamiento de las condiciones sociales medias de produccién sino
también el ingreso al mercado mundial de paises de muy bajos salarios
que producian idénticos productos de baja complejidad, el requerimiento

1. Este trabajo se realiz6 tanto en el marco del Proyecto Interdisciplinario cuyos resultados se expo-
nen en el presente libro, como asf también en el marco del Proyecto UBACyT20020120300010BA
“La nueva riqueza social argentina desde la década del treinta del siglo XX a la actualidad.
Composicién y dindmica a partir de las conclusiones del anlisis critico de sus formas de cuanti-
ficacién” (Categoria Jévenes Investigadores - Programacion UBACyT 2013-2016), dirigido por
Damian Kennedy.

2. Becario Postdoctoral CONICET del Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo
(CEPED), Instituto de Investigaciones Econémicas, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
de Buenos Aires. (damian.kennedy@hotmail.com).
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de compensaciones por parte de los capitales individuales no sélo persiste
sino que aparece redoblado. En dicho capitulo se identificaron tres fuentes
que, en distintos momentos del tiempo, de modo exclusivo o simulténeo,
cumplen dicho papel: la renta de la tierra (y, mas actualmente, también la
renta de la minerfa), el endeudamiento externo y la venta de la fuerza de
trabajo por debajo de su valor.

En este contexto, el presente capitulo se propone como objetivo fun-
damental presentar una mirada, desde el punto de vista de la Contabilidad
Social, de la relacién entre tales fuentes de compensacién y el ciclo econé-
mico de nuestro pafs, procurando con ello contribuir al riquisimo debate
en torno a los distintos modelos de acumulacién vigentes en la Argentina.
En este sentido, y dados los objetivos perseguidos en el presente Libro, se
buscard argumentar que la dindmica agregada de la economia nacional en
la dltima década constituye una forma especifica de existencia de la relacion
entre las fuentes de compensacion y su magnitud, lo cual comenzé a ponerse
abiertamente de manifiesto en los afios més recientes.

Al respecto, resulta oportuno realizar desde el principio algunas espe-
cificaciones de importancia a los fines de que quede lo m4s claro posible el
espiritu del trabajo. Por un lado que, como se desprende de lo anterior, este
capitulo reviste un carécter general, en el sentido de que al concentrarse
en la vigencia (o no) de las fuentes de compensacién resultantes de las
condiciones estructurales de produccién en nuestro pafs se hard caso omiso
a las marcadas diferencias que existen en los distintos lapsos de la historia
econdmica nacional (lo que no implica, claro estd, que se desconozcan).
Justamente por ello el presente texto pretende presentar un abordaje comple-
mentario (y no alternativo) a los existentes en esta materia en nuestro pafs.

Por el otro, y como se espera que quede claro en el propio desarrollo
del trabajo, los argumentos que se presentaran demandan una perspectiva
de analisis de largo plazo, pues los mismos se sustentan en buena medida
en el contraste entre los niveles y/o tendencias de las distintas variables
en distintos momentos del tiempo. Es por ello que el andlisis cuantitativo
estard enfocado en encontrar las tendencias generales para el conjunto
de la economia con una mirada de largo plazo. En el mismo sentido, co-
rresponde también considerar una perspectiva de andlisis internacional,
de modo que en algunas ocasiones se comparard la informacién de nues-
tro pais con la de Estados Unidos, pais al que se toma como referencia
simple de un proceso nacional en el cual las tendencias esperables de la
produccién capitalista (de cualquier signo que ellas sean) se manifiestan
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de manera relativamente inmediata. En ambos aspectos, se continda la
linea establecida en el Capitulo 1.

A tales fines, la primera seccién se centrard en la mirada de largo plazo
de la evolucién del producto social anual de nuestro pafs, en su doble ca-
racter de valor de uso y de valor. En la segunda seccién, por otra parte, se
analizara el devenir de la distribucién funcional del ingreso, particularmente
en lo que respecta a la significancia de dos de las fuentes extraordinarias
de plusvalia: la renta de la tierra y, desde mediados de los afios setenta, el
deterioro del salario real. Finalmente, en el tercer apartadose presentara una
mirada conjunta de los hallazgos de las dos secciones previas, con vistas a
establecer algunos lineamientos generales de la relacién entre las fuentes
de compensacién del rezago productivo y el ciclo econémico, también para
el lapso iniciado hacia mediados de los afios setenta y, en particular, para
la dltima década.

2. La evolucion agregada de la economia nacional
en el largo plazo

2.1. Contenido mundial y forma nacional de la acumulacién de capital

Desde el punto de vista del conjunto social, la organizacion del genérico
proceso de trabajo tendr4 distintas formas segtn el tipo de vinculo que se
establezca entre los fragmentos del trabajo social, o sea, segiin el caracter
histéricamente especifico que tenga la divisién social del trabajo. En el
capitalismo, dicha divisién social del trabajo toma la forma de productores
privados e independientes los unos de los otros o, dicho en pocas palabras,
de trabajo privado. Esto es, se trata de una sociedad que organiza su proceso
global de produccién en ausencia de cualquier tipo de planificacion social
general y, por tanto, a partir de la decision libre de cada uno de sus fragmentos
productivos, cuyos trabajos, como contracara, no son reconocidos directa-
mente como parte del trabajo total de la sociedad. Asf las cosas, la unidad
del trabajo social no se establece directamente entre los productores, sino
de modo indirecto a partir de la relacién social de los productos del trabajo,
que se vinculan en el cambio en tanto materializaciones de una porcién
de trabajo social (el tiempo de trabajo abstracto socialmente necesario).
En cuanto tales, los productos del trabajo no son simplemente valores de
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uso, sino también valores,’ cuya expresion general para el conjunto de las
mercancias es el precio.* La pertenencia del trabajo desplegado por cada
fragmento privado al trabajo total de la sociedad, y el grado de la misma,
queda sujeta al intercambio de la mercancia en cuestién por la mercancia
dineraria (o el signo de valor)® (Ifiigo Carrera, 2007a; Marx [1867]1995).

Dado lo anterior, la apropiacién creciente del medio por el proceso de
trabajo cobra una forma especifica: el valor contenido en las mercancias
que cierran un ciclo productivo debe ser mayor al inicial. Tal es la necesidad
de produccion de plusvalor, que se realiza al producirse la generalidad de
las mercancias bajo la forma de capital: los propietarios de los medios de
trabajo contratan en la circulacién fuerza de trabajo, mercancia que en la
produccién, trabajando, crea un valor de mayor magnitud a su propio valor
(la suma del valor de los medios de vida necesarios para la reproduccién de
la fuerza de trabajo con los atributos productivos necesarios).® En cuanto
tal, la propia necesidad de produccién de plusvalor es creciente, siendo
(como se present6 en el Capitulo 1) la produccién de plusvalia relativa la
mas potente a tales fines. Asi, el objeto inmediato de la produccién social
en el capitalismo, como forma especifica de organizarse el proceso de trabajo
social, no es la produccién de valores de uso para la reproduccién humana
sino que la produccién ampliada de valores de uso a través de la revolucién
constante de las condiciones productivas es el vehiculo de la expansion de

la plusvalia (Marx [1867]1995).

3. La Economia Politica Clasica considera que los valores de uso portan el atributo de la cambia-
bilidad simplemente por ser productos del trabajo, de modo que el valor no es aqui una relacién
social sino un atributo material de los valores de uso. La Economia Marginalista va m4s lejos atn,
en tanto no s6lo no considera a los valores de uso portadores de una relacién social, sino que
tampoco los considera productos del trabajo.

4. Esto no implica sostener, como lo hacen muchos autores, que las mercancfas se cambien por
sus valores. Por el contrario, se trata de la determinacién mas general, abstracta, del precio de las
mercancfas. Se ha desarrollado en detalle esta cuestion en Kennedy (2012). Aclarado este punto,
a lo largo del presente capitulo se continuard haciendo referencia al “valor de las mercancfas”,
dada la perspectiva de largo plazo anunciada.

5. Habida cuenta de las funciones de medida de valores y medio de circulacién que cumple el dinero,
el mismo puede ser (y es lo que efectivamente ocurre) reemplazado por papel moneda, billetes
sin valor intrinseco alguno que actdan, por tanto, como signos de valor, para lo cual requieren
de la validez social que le otorga el curso forzoso que le imprime el estado (Marx [1867]1995).
6. Asi, “capital” no es ni uno de los elementos materiales que participan del proceso de trabajo, ni
un sector particular de la sociedad, sino la relacién social bajo la cual se organiza en la actualidad
la produccién. Obviamente, se trata de una organizacion inconsciente de la produccién social y, a
la vez, portadora de las conocidas consecuencias devastadoras sobre la misma humanidad, siempre
bajo la apariencia de que cada uno recibe como retribucion el equivalente a su aporte material al
proceso productor de valores de uso, cuantificada por la “productividad marginal de los factores”.
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De estos dos aspectos centrales de la critica de la economia politica
desarrollada por Marx brota otra determinacién fundamental, cierta-
mente tratada con algin grado de ambigiiedad por el propio autor (y
considerada sélo en algunos de sus aspectos por la mayor parte de la
literatura, cuando no directamente olvidada): el cardcter mundial de
la produccién social en el capitalismo. En primera instancia, dado que
la relacién social que vincula a cada porcién de la capacidad total del
trabajo se convierte en un atributo del producto de su trabajo, expresado
en su relacion de cambiabilidad con el resultado del proceso de trabajo
del resto de las unidades privadas de trabajo, la mercancia en tanto
relacién social rompe con los diques locales de la produccién, dandole
un caracter universal (y, por tanto, mundial) a la organizacion de la
produccién social (Marx [1857-1858] 2005 y [1867]1995). En segunda
instancia, de la necesidad de produccion creciente de plusvalia a través
de la revolucién constante de las condiciones productivas se desprende
la tendencia al incremento de la produccién de mercancias sin mas limite
que el conjunto de la sociedad.

En consecuencia, la produccién capitalista es un proceso de contenido
mundial, que se realiza bajo la forma de un conjunto de naciones, mas alla
de aparecer los paises como unidades de acumulacién en si mismas que se
interrelacionan en el mercado mundial (Ifiigo Carrera, 1998). En si, esta
determinacion es de contenido que brota del propio andlisis de la especifi-
cidad de la produccion capitalista. Esto no implica que se haya manifestado
directamente en cuanto tal a lo largo de la historia del capitalismo; por el
contrario, es a partir del propio desarrollo histérico que dicho contenido
logra creciente expresion concreta, lo cual no borra, claro est4, su realiza-
cién bajo formas nacionales, sino que las determina como fragmentos del
trabajo total de la sociedad.

Esta problemitica no constituye una cuestién abstracta: es justamente
de tal unidad mundial de la organizacién del proceso de producciéon de
donde brota la pregunta acerca de la especificidad de la acumulacién de
capital de los distintos pafses como forma de desarrollarse la relacién social
de alcance mundial. Si bien escapa a los alcances del presente capitulo
responder plenamente la pregunta respecto de la especificidad de la acumu-
lacién de capital en Argentina, la consideracion del espacio nacional como
un fragmento del trabajo total de la sociedad sera de vital importancia para
los argumentos a desarrollar.
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2.2. El estancamiento del caracter de valor del producto social ar-
gentino desde mediados de los anos setenta

Al momento de dar cuenta de la evolucién del proceso de acumulacion
de capital de un pafs, el indicador sintético m4s utilizado es el producto a
precios constantes, el cual constituye una indicacién de la evolucion de la
masa de valores de uso producidos anualmente por un pais. Obviamente,
con el mismo, nadie pretende englobar todos los aspectos que hacen a las
caracteristicas de aquella evolucién, aunque indudablemente constituye el
punto de partida y marco general habitual de su an4lisis.

En cuanto tal, el producto a precios constantes aparece como un indica-
dor “neutral”, en el sentido de que no pareciera estar sustentado por ninguna
perspectiva tedrica en particular (Miiller, 1998).” Ahora bien, si, como se
argumentara previamente, en el capitalismo los productos del trabajo tienen
un doble caricter, también lo debe tener el cmulo de ellos a lo largo de un
afo. De esta forma, el producto social anual queda determinado como una
masa de valores de uso y valor. En este contexto, dada la determinacién
mundial de la acumulacién de capital también planteada previamente, la
marcha del proceso de acumulacién de un pafs no debe considerarse exclu-
sivamente a partir de la evolucién de la masa de valores de uso producida
anualmente, sino también como evolucién de la masa de valor anual, su
“riqueza social” como fragmento del trabajo total de la sociedad o, en otros
términos, a partir de la evolucién del grado de reconocimiento del trabajo
desplegado en su interior como parte del trabajo total de la sociedad.

Para expresar la evolucién del caracter de valor del producto social de un
pais, el foco debe inicialmente estar puesto en la evolucién de la capacidad

7. De hecho, los diversos manuales de Cuentas Nacionales, &mbito de la ciencia econémica en la
cual se sientan las bases conceptuales de la medicién agregada, no se detienen en la discusién con-
ceptual en torno a la nocién de producto, abocéndose directamente al tratamiento de los aspectos
técnicos vinculados al registro contable propiamente dicho de los agregados macroeconémicos, en
tanto insumo para analizar la economia del pafs y tomar decisiones de politica econémica (Naciones
Unidas 1993; Monteverde 1994; Propatto 2004). Justamente por centrarse en estos aspectos es
que en algunas oportunidades puede hacerse referencia al fundamento keynesiano de las Cuentas
Nacionales (Monteverde, 1994; Propatto, 2004), aunque no por el contenido conceptual de la
nocién de producto, toda vez que Keynes ([1936]2000) no se detiene en tal problemdtica. Por su
parte, Shaikh (1984) y Shaikh y Tonak (1994) sefialan el sustento en parte ortodoxo y en parte
keynesiano de las Cuentas Nacionales, procurando construir indicadores acordes a la “concep-
cién marxista”, aunque su planteo tiene como punto de partida la problemética més especifica
de distincién entre trabajo productivo e improductivo, de modo que tampoco se detienen en el
contenido conceptual de la nocién de producto social. Esto no implica, claro est4, que la discusién
acerca del trabajo productivo e improductivo carezca de relevancia.
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de la moneda nacional de representar valor, dado que ésta no constituye una
medida invariable del mismo. Se ha presentado detalladamente el contenido
de tal indicador en Kennedy (2012). Sobre esta base, y considerando aqui
las condiciones productivas del total de la economia estadounidense como
las que se corresponden con las condiciones sociales (universales) medias de
produccion,® se cuantificard la evolucion del caracter de valor del producto
social argentino de la siguiente manera:

Evolucion Valor = Producto precios constantes * ol Produciividad gUU ' *100
* IPC Argentina

Evol. Productividad Argentina

En lo que respecta al cardcter de valor de uso del producto social, su
evolucién es ampliamente conocida, de modo que se repasard aqui muy
brevemente. Como se observa en el Grafico 1, desde 1935 hasta mediados
de los afios setenta, el producto a precios constantes muestra un tendencia
creciente que implicé una cuatriplicacién del mismo, mas all4 de las osci-
laciones que ponen en evidencia los denominados “ciclos de stop and go”
(Braun y Joy, 1968; Diamand, 1972).

Desde la irrupcién de la sangrienta dictadura militar y hasta la
finalizacién del primer gobierno democrético posterior, el producto a
precios constantes presenta recurrentes oscilaciones pero, sobre todo, un
particular estancamiento. El comportamiento positivo de comienzos de la
convertibilidad se desvanece luego de cuatro afios de recesion de finales
de la década y la caida sin precedentes en 2002, en el marco de una cre-
ciente restriccion al endeudamiento externo que culmina en una violenta
devaluacién que marca el fin de dicho plan. Asi, hacia 2002 el producto
a precios constantes presenta un nivel apenas un 25% mas elevado que
el de mediados de los afios setenta. Finalmente, a lo largo de la dltima
década la produccion material cobra un renovado impulso, presentando
una tendencia marcadamente creciente, duplicindose respecto de su

8. Se considera aqui la productividad del total de la economia en tanto los resultados reflejaran la
situacién de minima, al incluirse sectores (como el ptblico) que compensan el menor dinamismo
relativo de la productividad. Respecto del pafs escogido, en Kennedy (2012) se han presentado los
resultados de considerar a Alemania y Japén como paises determinantes del valor de las mercan-
cfas, con resultados similares a los que aqui se presentan. En cuanto al IPC, dada la intervencién
que sufri6 el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), para el lapso 2007-2012 se
ha tomado la informacién provista por CIFRA. En cualquier caso, y por idéntica razén, todo lo
que las estadisticas argentinas informen desde el afio 2007 debe ser tomado con suma cautela.
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nivel de 2002. Aunque menor, este comportamiento no ensombrece en
la estimacién alternativa presentada por Coremberg (2013) para el lapso
posterior a la intervencién del INDEC, toda vez que significarfa para
idéntico periodo un crecimiento total del 75%.

En este contexto, resulta de interés remarcar que el caracter particular-
mente ciclico de la economfa nacional bajo la denominada Industrializacién
por Sustitucién de Importaciones (ISI) se vio profundamente reforzado
luego de la irrupcién de la dictadura militar, volviendo a la evolucién del
producto material particularmente “volétil”: los ciclos de crecimiento y de
retroceso resultan, como se observa en el mismo grafico, marcadamente
agudos. Por s6lo tomar una medida sencilla, en relacién con el de Estados
Unidos, el desvio estandar de la tasa de crecimiento del producto es, para

el lapso 1975-2012, de 5,6 vs 2.

Grifico 1. PBI a precios de mercado constantes y PBI en moneda con
capacidad de representar valor constante (valor) (Productividad total de
la economia en relacién a Estados Unidos e IPC). Argentina y Estados
Unidos (1935-2012) (1935 = 100)
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Fuente: Kennedy (2012) (datos actualizados a 2012) y Coremberg (2013).
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Como se observa en el mismo Grafico 1, la evolucién del caracter de
valor del producto social proyecta una imagen marcadamente diferente.
Ya en los afios cincuenta comienza a evidenciarse una evolucién mas débil
en relacién al producto a precios constantes, aunque su comportamien-
to, aunque oscilante, es creciente. Luego del estancamiento del periodo
posterior (paralelo y de mayor intensidad al evidenciado por el producto
a precios constantes), hacia finales de los afios ochenta y principios de los
noventa el mismo se derrumba casi un 40%, pozo al que se retorna con
el estallido de la convertibilidad en 2002. Asi, para dicho afio la masa de
valor anual producida anualmente por Argentina es un 50% menor a la
correspondiente a mediados de los afios setenta. En la década reciente, el
mismo presenta también una tendencia marcadamente creciente, aunque
evidencia desde 2008 una marcada desaceleracién (con afios de retroce-
s0), momento justamente en el cual la masa de valor anual recupera su
nivel de mediados de los afios setenta. De esta forma, a diferencia de lo
evidenciado para el producto a precios constantes, el caracter de valor
del producto social argentino se encuentra estancado desde mediados de
los afios setenta.

En el Grafico 1 también se expresa la evolucion del doble caracter del
producto social de Estados Unidos. Dentro de las miltiples observaciones
que pueden realizarse, nos interesa destacar a nuestros fines dos de ellas,
siempre en referencia a las tendencias generales de largo plazo: por un lado,
el crecimiento relativamente constante de ambas facetas del producto social;
por el otro, el mayor crecimiento del producto a precios constantes luego
de la década del setenta.

A partir de lo anterior, en el Gréfico 2 se expresa la evolucion de
las brechas del producto material y masa de valor de ambas economias.
Como alli puede verse, hacia mediados de los afios cuarenta se produjo un
achicamiento material relativo de la economia nacional, que se mantuvo
presente hasta mediados de los afios setenta, momento a partir del cual
dicho achicamiento no hizo més que profundizarse. El mayor crecimiento
material relativo de la economia nacional en la década reciente signific un
acercamiento de ambas economias, recuperando algo mas de la mitad del
achicamiento evidenciado desde mediados de los afios setenta.
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Grifico 2. PBI a precios de mercado constantes y en moneda con capa-
cidad de representar valor constante (valor) (Productividad total de la
economia en relacién a Estados Unidos e IPC). Argentina en relacién a

Estados Unidos (1935-2012) (1935 = 1)
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Fuente: [dem Grafico 1.

Ahora bien, no ocurre lo mismo con el caricter de valor del producto
social. Como se observa en el mismo Grafico, y mas alla del menor crecimien-
to de la masa de valor de Estados Unidos respecto a su producto material,
en este caso el profundo distanciamiento entre ambas economias luego de
los afios setenta no ha logrado recuperarse. Asi, si ya en relacién a 1935
bajo la denominada ISI la economia nacional se habfa achicado en relacion
a Estados Unidos en términos de valor, el proceso posterior significé una
profundizacién de dicho proceso, en donde la recuperacion de la década
reciente apenas ha alcanzado para volver a la situacién previa al estallido
de la convertibilidad.

En este contexto, en el Gréfico 3 se expresa la evolucion del empleo
total de ambas economias bajo el periodo en cuestion. Como alli puede
verse, desde mediados de los afios setenta en nuestro pais se produce una
marcada lentificacién en el ritmo de creacién de empleo, con dos lapsos
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de retroceso absoluto del mismo, todo lo cual repercute en un fuerte dis-
tanciamiento respecto de la evolucion del empleo en Estados Unidos. Sin
embargo, a partir del inédito crecimiento del empleo evidenciado en la
década actual (del orden del 40% si se considera el lapso 2002-2012), la
brecha generada entre ambas econdmicas practicamente desaparece.’” En
otros términos, la economia argentina, considerando su comportamiento de
largo plazo, no parece evidenciar particulares dificultades en lo que respecta
a su capacidad de absorcién de empleo. Ahora bien, al considerar lo anterior
conjuntamente con la evolucién del caracter de valor del producto social,
lo que puede observarse en el mismo Gréfico 3 es el retroceso —primero—y
estancamiento —después— de la masa de valor anual por ocupado, a diferencia
de lo ocurrido en la economia estadounidense.

Grafico 3. Ocupados y PBI por ocupado en moneda con capacidad de
representar valor constante. Argentina y Estados Unidos (1935-2012)
Evolucién (1935 = 100)
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325 EEUU - PBI por ocupado en $ de capacidad de
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Fuente: Kennedy (2012) (datos actualizados a 2012).

9. El Capitulo 3 del presente libro estara particularmente enfocado en analizar la dindmica general
del mercado de trabajo en la convertibilidad y posconvertibilidad.
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En resumidas cuentas, a partir de lo anterior, es posible afirmar que
la “riqueza social” de la produccién de Argentina, su “grado de atraccién”
respecto del resto de los elementos materiales de la riqueza social, no ha
logrado crecer en escala a partir de mediados de los afios setenta. En otros
términos, el trabajo desplegado en nuestro pais se enfrenta con crecientes
limites respecto de su reconocimiento como parte del trabajo total de la
sociedad (mundial). En este punto, por un camino diferente, se alcanza un
resultado similar al del Capitulo 1, aunque en términos agregados: la eco-
nomia nacional requiere de fuentes adicionales de excedente para continuar
reproduciéndose, con particular fuerza desde mediados de los afios setenta.

En el apartado siguiente se trabajar4 sobre la evolucién de la magnitud
y peso de las fuentes de compensacién en términos agregados, para luego
(en la tercera seccién) poner en relacion estos resultados con el mencionado
comportamiento mas “volatil” del producto material y sus procesos de fuerte
crecimiento o fuerte retroceso.

3. Los componentes del ingreso del producto social

3.1. Breves comentarios respecto de los componentes del ingreso’®

Como se explicité en la seccién previa, los productos del trabajo en
el capitalismo no portan simplemente el atributo del valor, sino valor que
encierra un plusvalor. Este aspecto no juega ningtin papel respecto de la
evolucién del agregado del producto social de un pais, pero sf al momento
de avanzar sobre su composicién. En particular, juega un papel cuando
se aborda la faceta del ingreso, esto es, aquella que identifica los ingresos
obtenidos del proceso productivo en funcién de la forma de participacion
en el mismo.

En este sentido, y replicando el razonamiento utilizado en la primera
seccién del presente capitulo, si cada producto del trabajo social constituye
un valor que encierra plusvalor, el agregado de los mismos necesariamente
constituye una masa de valor que encierra plusvalor. Mas especificamente,
no han de considerarse los elementos participantes del proceso productivo
como “factores de la produccion” que reciben una retribucién por su “aporte

10. En Kennedy (2012) puede encontrarse un anélisis pormenorizado de esta problemética.
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material”, sino en su papel en el proceso de valorizacién, donde sélo la
fuerza de trabajo crea la masa de nuevo valor, que se divide, en la pureza
del fendmeno, en masa salarial equivalente al valor de la fuerza de trabajo
y —como remanente— plusvalor.

A este nivel de abstraccién, las magnitudes de ambos agregados coin-
cidirfan cuantitativamente con las categorfas de las Cuentas Nacionales de
Retribucion Bruta al Trabajo Asalariado y el Excedente Bruto de Explotacion
(Shaikh, 1984). Ahora bien, deben realizarse al respecto tres consideraciones
de importancia. En primer lugar, aquella vinculada a la problematica del
trabajo improductivo. Al no crear valor, su sostenimiento (tanto en lo que
corresponde a la masa salarial como a la ganancia) proviene de la plusvalia
producida por el trabajo productivo,'' constituyéndose en un “gasto” de la
circulacién (Marx, [1885]2000). Sin embargo, en tanto la distincién con-
ceptual planteada resulta en la practica dificultosa (Miiller, 1998), la masa
salarial incluye una parte de la plusvalia creada por el trabajo productivo, tal
que la plusvalia queda determinada como “neta de gastos de circulacién”, a
la que se indicard aqui, por simplicidad expositiva, con la categoria simple
de plusvalia. En segundo lugar, se debe tener en cuenta también que los
ingresos tanto de los cuentapropistas como de los patrones constituyen
ingresos atribuibles al trabajo (Kennedy, 2012), que deben considerarse de
forma separada a la plusvalia.

Asi las cosas, el producto social desde el punto de vista del ingreso queda
inicialmente constituido por dos grandes componentes, esto es, Ingresos
laborales (dentro de los cuales se distingue entre masa salarial e ingreso de
cuentapropistas y patrones) y Plusvalia neta de gastos de circulacion. La ter-
cera consideracion tiene que ver con la problemética de la renta de la tierra
que, habida cuenta de su importancia, se tratara en el siguiente apartado.

3.2. La cuestion de la renta de la tierra y su peso en el ingreso total'?

Como se recordé en la Introduccién, en el Capitulo 1 del presente libro
se presento la renta de la tierra como una fuente de compensacion de los
capitales individuales que, desarrollando una menor capacidad productiva
del trabajo, presenta una capacidad relativamente normal de valorizase. En
tanto la renta existe primeramente como un flujo de riqueza que percibe el

11. Una critica a la manera en la cual se abordan sus consecuencias para la Contabilidad Social
en Shaikh (1984) y Shaikh y Tonak (1994).

12. Un andlisis exhaustivo de esta problematica se encuentra en Ifigo Carrera (1998).
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agregado de la economia nacional (no siendo una caracteristica exclusiva
de la misma), corresponde al presente capitulo presentar los fundamentos
generales del origen de la misma, para luego avanzar sobre la evolucion de
su magnitud y proporcion del ingreso total.

En este sentido, en el desarrollo inicial de la seccién previa se ha consi-
derado la produccién de la generalidad de las mercancias, haciendo caso de
las consecuencias de la intervencion en el proceso productivo de condiciones
de produccién no reproducibles por el trabajo humano; en particular, la tierra.
Lejos de ser un “factor productivo” més, sin més diferencia con los otros dos
como no sea su propia materialidad, la tierra (las condiciones naturales en
general) constituye un medio de produccién no reproducible y de propiedad
privada, donde las distintas parcelas tienen calidad variada, en el sentido de
que la aplicacién de idéntica magnitud de trabajo resulta en diferente cantidad
de valores de uso, ocurriendo lo mismo con las aplicaciones sucesivas de trabajo
en una misma parcela. Bajo tales condiciones, cuando la necesidad social por
valores de uso de produccién primaria obliga a poner en produccion tierras
crecientemente menos fértiles, el tiempo de trabajo socialmente necesario para
la produccién de los valores de uso en cuestion se incrementa (en tanto el
mayor costo en la tierra menos fértil repercute en todas las tierras), situacion
que da lugar al origen de renta diferencial en todas aquellas que no son la
tierra peor (Ricardo [1817]2004; Marx [1894]2000). A la vez, el propietario
de la tierra peor demanda una renta absoluta por la simple propiedad juridica
sobre la tierra, que se extiende hacia el resto de las tierras.

En tanto no es fruto directo del trabajo sino que brota “simplemente”
de la propiedad privada de una porcién de tierra de mejores condiciones
que la peor tierra puesta en produccidn, la renta de la tierra es un “falso
valor social” portado en el valor de las mercancias en cuestion, de modo
que su fuente es, siempre en la pureza del fenémeno, una detraccién del
plusvalor (Marx, [1894]2000).

Como se justificara previamente, el valor de las mercancias se de-
termina, siempre en términos generales, sobre la base de las condiciones
mundiales de produccién. De esta forma, si un fragmento nacional del
trabajo total de la sociedad encierra en su interior, en promedio, tierras en
las que el trabajo tiene una mayor capacidad productiva que en las peores
tierras, cuando dicho pais vende en el mercado mundial tales mercancias
fluye al mismo, portada en el valor de las propias mercancias, una determi-
nada masa de renta de la tierra, que tiene como fuente plusvalia producida
en los paises que adquieren tales mercancias. Tal es, claro est4, el caso de
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Argentina (condicién que comparte con otros paises). Como consecuencia
de la potenciacién de la produccion de plusvalia relativa a escala mundial
que implica producir mercancias agrarias en el pais (en tanto toda vez que
la puesta en produccién de sus tierras abarata el valor de la fuerza de trabajo
de los capitales que compran esas mercancias), fluye al mismo una masa de
“falso valor social”, esto es, una masa de valor que no tiene como fuente
inmediata el trabajo desplegado al interior del pafs."?

Se desprende de aqui que la magnitud de la renta de la tierra y su evolu-
cién depende fundamentalmente de las cantidades de mercancias portadoras
de renta exportadas y de sus precios en el mercado mundial. En cuanto a las
cantidades, las mismas estan sujetas a condicionamientos naturales, mientras
que los precios tienden a presentar una marcada variabilidad en el tiempo,
segtin diversas determinaciones de la unidad mundial de la acumulacién de
capital y sus ciclos (desde su mayor o menor necesidad de dichos bienes para el
consumo obrero (situacién general que incluye la inclusién de grandes masas de
poblacién a la produccion capitalista, alimento animal o produccién de energia
hasta la especulacién existente sobre los mismos y, en momentos particulares, el
ejercicio del monopolio sobre la propiedad de la tierra, pasando a jugar la renta
absoluta un papel fundamental). De esta forma, la magnitud de renta de la tierra
que fluye a la Argentina escapa de control a nuestro pats, a la par que tiende a
presentar un comportamiento relativamente inestable en el tiempo, incluyendo
la posibilidad de momentos de profundo crecimiento o violenta caida.

En este contexto, y en términos generales, de no existir ningin meca-
nismo concreto de apropiacion de la renta, la misma pasaria integra a manos
de los terratenientes. Tal situacién implicaria que éste, en su papel de tal
(esto es, haciendo abstraccion del papel que eventualmente también puede
jugar como capitalista), recibirfa del conjunto social una masa de trabajo
social que no tiene como contraparte un trabajo por él desplegado, riqueza
social que, a la par, quedaria retraida de la potenciacién de la acumulacion
de capital. Sin embargo, la misma puede no seguir tal destino sino fluir a

13. Marini (1973) también sostiene que la “insercién” de América Latina en el comercio mundial
juega un elemento clave en la produccién de plusvalia relativa en los paises centrales. Ahora bien,
para el autor la provision de alimentos y materias primas baratas se sostiene en un “intercambio
desigual” con los paises centrales, lo que se traduce en América Latina en un pago de la fuerza de
trabajo por debajo de su valor (denominada “superexplotacién del trabajo”). En contraposicién,
en la afirmacién que aqui se expone no sélo no se hayan implicitos (en la pureza del fenémeno)
ni un intercambio desigual ni un pago de la fuerza de trabajo por debajo de su valor, sino que,
ademds, implica que fluye a los pafses proveedores de productos agrarios una masa extraordinaria
de plusvalia.
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los capitales individuales a través de diversos mecanismos. Los mismos
incluyen no sélo los que afectan inmediatamente el precio de los bienes
agrarios (retenciones, sobrevaluacién de la moneda nacional,'* etc.), sino
también mecanismos que podemos denominar “indirectos”, entre los que
se destacan: a) abaratamiento del valor de la fuerza de trabajo —sin afec-
tar el salario real- como resultado de la circulacién interna de los bienes
agrarios a un precio menor al internacional (por las propias retenciones o
sobrevaluacién), b) tasa de interés real negativa —siendo los terratenientes
los principales depositantes—, ¢) conformacién de pequefios capitales que
luego liberan plusvalia en la circulacién al estar su valorizacién determinada
por la tasa de interés y no la tasa de ganancia (Ifiigo Carrera, 1998). Como
es de esperar, estos mecanismos no se presentan necesariamente vigentes o
con la misma importancia de modo simultdneo en el tiempo; la existencia
de los mismos (y en qué medida) no es ajena ni a la magnitud y evolucién

de esta masa especifica de riqueza social y, sobre esta base, ni a las propias

posibilidades politicas concretas de la apropiacién en cuestion.! ¢

La problemitica planteada no resulta una cuestién abstracta; no en vano
ha existido y existe un amplio debate en la literatura respecto al papel que la
renta de la tierra juega en el proceso de acumulacién argentino, siempre en
el marco del debate politico general al respecto (toda vez que algunos de los
mecanismos de apropiacién no tienen como llevarse a cabo como no sea a
partir de relaciones politicas antagdnicas).!” En particular, sin tener presentes

14. Con una moneda sobrevaluada, la exportacién recibe menos moneda nacional que la que se
corresponde con un tipo de cambio que se encuentra por debajo del nivel correspondiente al que
refleja la igualdad en la capacidad de representar valor de las monedas. En tanto, en términos
generales, esa magnitud de riqueza social no puede afectar ni a la ganancia del capital agrario ni
al salario: tiene como fuente la renta de la tierra. La misma queda “pendiente de apropiacién”, y
serdn quienes compren divisas (importacidn, giro de remesas, etc.) abaratadas los que se apropien
de la misma, salvo que ese abaratamiento en la compra de divisas esté compensado por impuestos.
En cualquier caso, es importante notar que se trata de un mecanismo “oculto” de apropiacién de
renta, lo cual juega todo un papel en las formas politicas de dicha apropiacién.

15. Nétese que no se esté afirmando que la totalidad de la ganancia embolsada por los capitales
individuales tiene como fuente la renta de la tierra, sino que esta dltima es una parte de aquella.
16. En este sentido, nétese que en la medida en que sean los capitales extranjeros los que se
apropian directa o indirectamente de la renta de la tierra (sea valorizando maquinaria obsoleta
puesta a producir al interior del pafs o cobrando con intereses usurarios una colocacién de deu-
da), desde el punto de vista de la unidad mundial la renta est4 fluyendo en un sentido inverso
al original. Este movimiento podrfa ser considerado como la necesidad del “atraso relativo”
de pafses como Argentina, en el sentido de que los capitales que se encuentran a la cabeza del
desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo social recuperan en parte la plusvalia que se les
escapa como renta de la tierra.

17. Desde el punto de vista que aqui se establece, la propia complejidad que encierra la pro-
blematica en cuestién no es captada por la frecuente expresién “viento de cola”, utilizada en
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todos aquellos mecanismos de transferencia (y, por tanto, subestimando
su magnitud en tal funcién), la cuestién del financiamiento del proceso de
industrializacién a partir de captar recursos de la industria es un aspecto en
el cual también se halla acuerdo en la literatura, ain con opiniones radical-
mente opuestas al respecto (Nun, [1969] 2001; Diamand, 1972; Pinto, 1973;
Gerchunoff y Llach, 2004). De modo més general, bajo tales mecanismos es
que la renta aparece transferida como fuente de compensacion.

De lo anterior se deriva que la identificacién de la renta de la tierra,
en tanto porcién de la plusvalia neta de gastos de circulacién,'® reviste para
economias como la Argentina una particular importancia, tanto en términos
absolutos!” como en proporcion al producto social y la plusvalia. En este
marco, es importante notar que no debe esperarse algtn tipo de vinculo
directo e inmediato entre tales proporciones y las correspondientes al valor
agregado o la plusvalia del sector agrario, toda vez que los mecanismos de
apropiacién de renta implican la modificacién del precio en moneda nacio-
nal de las mercancias en cuestion vy, por tanto, su propia valuacién llevada
a cabo por las Cuentas Nacionales. A tales fines se construye el Grafico 4.

Indudablemente son muchas las cosas que a partir de la informacién
alli expresada pueden abordarse. Sin embargo, aqui se hard exclusivamente
una observacién particular, que resulta ser la mas relevante para la con-
tinuidad de esta argumentacién. Se retomara con més detalle la cuestién
para el lapso especifico de estudio del presente libro en la tercera seccién
del presente capitulo. En este sentido, bajo el lapso 1945-1974 la renta de
la tierra representa en promedio un 8,7% del ingreso total y un 22% de la
plusvalia. Su nivel absoluto, en promedio, resulta similar al vigente entre
los afios 1975-1983 0 1975-2002, lo que implica que su participacién en el

contextos internacionales favorables para el pafs: no pocas veces bajo la misma se prescinde de
su contenido especifico (desde este punto de vista, una masa extraordinaria de plusvalfa que fluye
desde el exterior al pafs), a la par que generalmente queda borrada la forma bajo la cual ese viento
empujaria a la economfa. No hace falta aclarar que con lo expuesto en el texto no se pretende
abarcar la totalidad de tal complejidad; basta con poder plantear algunas cuestiones generales
asociadas a la problemética de la renta de la tierra y su apropiacion.

18. En consecuencia, dentro de la plusvalia neta de gastos de circulacion se distingue aqui entre
ganancia neta de gastos de circulacién y renta de la tierra.

19. Tal como se puso de manifiesto en el Capitulo 1, en tanto la renta tiene el papel de compen-
sacién de la menor productividad de los capitales que producen al interior del pafs y tienen la
capacidad de valorizarse en términos relativamente normales, su necesidad en términos absolutos
se incrementa no solo si la brecha de productividad aumenta, sino también en el caso de que,
manteniéndose la misma constante, se incremente el nivel de produccién. El mismo efecto tiene
el hecho de que estos capitales ocupen nuevas ramas de produccién o absorban pequefios capitales
que son fuente de liberacién de plusvalia.
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ingreso total fue, respectivamente, de 5,2%y 6,1%, mientras que en relacién
a la plusvalia representd, respectivamente, un 10,5% y 12,9%. Es decir, en
magnitud absoluta la renta de la tierra no evidencia, bajo el periodo neoli-
beral, un aumento, mientras que en términos relativos pierde significancia
respecto del ingreso total y, sobre todo, respecto de la plusvalia.

Ahora bien, tal como se puso de manifiesto en el Capitulo 1, y se con-
cluyera (por otro camino) en el apartado previo del presente capitulo, como
resultado de la dindmica relativa de la capacidad productiva del trabajo y
la aparicién en el mercado mundial de paises productores sobre la base de
bajos salarios, desde mediados de los afios setenta la economia nacional re-
quiere para reproducirse de una mayor magnitud de fuentes extraordinarias
de plusvalia. Dadas las tendencias evidenciadas por la magnitud y propor-
cién de la renta de la tierra, se presenta la necesidad de nuevas fuentes de
compensacion, ya presentadas en el Capitulo 1: endeudamiento externo y

venta de la fuerza de trabajo por debajo de su valor. El papel de esta tltima
conduce al proximo apartado.

Gréfico 4. Renta de la tierra. Participacion en el Ingreso Bruto Interno y
en la Plusvalia neta de gastos de circulacién. En porcentaje (eje izquier-
do). Evolucién en pesos con capacidad de representar valor constante

1945 = 100 (valor, eje derecho). Argentina (1945-2012)
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Fuente: Ifigo Carrera (2007b) y Kennedy (2012). Datos actualizados a 2012.
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3.3. La cuestion del deterioro del ingreso laboral real como fuente
de compensacion y su peso en el ingreso total

La forma habitual de analizar la distribucién funcional es aquella que
observa la participacion de la masa salarial en el ingreso total generado.
Por lo comentado en el apartado 2.1, aqui se har4 foco en el en el ingreso
laboral, més all4 de que en algunos casos, por conveniencia expositiva, se
continde utilizando la denominacién “salario” o “masa salarial”.” A tales
fines se construye el Grafico 5.

Nuevamente, mucho es lo que podria decirse del devenir de las
variables en cuestion (al respecto, ver Lindenboim et al, 2005 y 2010).
Ahora bien, en el marco del presente capitulo, interesa sefialar dos
rasgos fundamentales. En primer lugar, que aqui también la irrupciéon
de la dictadura militar implicé un profundo quiebre, en tanto la masa
de ingresos laborales pasa a representar entre el 45% y 50% del ingreso,
mientras que en el lapso previo implicaba entre el 55% y 60% del mismo.
En el marco de lo desarrollado en la seccién 1 del presente capitulo, lo
anterior implica que desde entonces la masa de valor encerrada en la
plusvalia es cuantitativamente mayor, sin que ello haya redundado en
un crecimiento del caricter de valor del producto social. En segundo
lugar, que desde mediados de los afios setenta la frecuencia y magnitud
de los cambios de sentido de la participacion de los ingresos laborales se
profundizé notablemente.?!

Como se desprende del mismo grafico, esta transformacion est4 refle-
jando, fundamentalmente, la marcada variabilidad del ingreso laboral real,
donde cada caida significa un nuevo deterioro del mismo. En concreto,
puede observarse alli que la evolucién del ingreso laboral real hasta me-
diados de los afios setenta es sumamente positiva: si se considera su nivel
de 1970, el mismo crecié desde 1945 mas del 80%. Aunque marcadamente
mas oscilante, dicha evolucién es similar a la evidenciada por la misma

20. Para el computo de la masa de ingresos de patrones y cuentapropistas en el caso argentino,
para el lapso 1993-2010 se ha considerado idéntica metodologia que la utilizada para la masa
salarial (Grafia y Kennedy, 2008 y Kennedy, 2012), luego empalmada a partir de imputarle al
conjunto de patrones y cuentapropistas el mismo ingreso que el promedio de los asalariados. Es
importante destacar que para el lapso 1993-2012 la evolucién del ingreso de cuentapropistas y
patrones es similar a la del salario promedio.

21. Ciertamente, en Estados Unidos desde mediados de los setenta se observa una tendencia
decreciente de la participacion de los ingresos laborales en el ingreso total; ahora bien, esta cafda
es tanto de menor magnitud (de modo que la participacion en cuestién es a lo largo de todo el
perfodo mayor a la argentina) como de caricter paulatino.
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variable en Estados Unidos. A la vez, tal evolucidn relativa es compatible
con la evolucion relativa de la productividad evidenciada en el Capitulo
1, tomando en consideracion el hecho alli destacado de que una fuerza
de trabajo con atributos productivos més desarrollados tiene como uno
de sus sustentos un poder adquisitivo mayor. Sin embargo, el marcado y
particular crecimiento entre 1972 y 1974 es el preludio de un derrumbe
sin precedentes: la irrupcion de la dictadura militarse lleva consigo mu-
cho més que ésta tltima expansion. Asi, hacia 1977 el poder adquisitivo
del ingreso laboral representa un 75% del vigente a inicios de los afios
setenta, nivel que,lejos de constituir un minimo histérico, se constituyd
en uno que reaparece recurrentemente en los momentos més criticos del
proceso econémico nacional.

Mais especificamente, en primera instancia retorna a dicho nivel con
la crisis de la deuda de 1982, luego de una recuperacion parcial durante
la dictadura. Luego, bajo el gobierno democratico pueden verse apenas
dos afios de recuperacién, seguidos de una sostenida disminucién que,
hiperinflacién mediante, desemboca en un ingreso laboral real que re-
presenta el 66% del de comienzos de los setenta. El efecto positivo como
reflejo del control de la inflacién a partir de la convertibilidad se pierde
en su completitud hacia 2001, de modo que la devaluacién de 2002 no
puede sino establecer un nuevo minimo histérico: el poder adquisitivo
delingreso laboral represent6 la mitad del vigente a comienzos de los
setenta. A partir de alli el mismo presenta un importante crecimiento,
aunque apenas alcanza para superar los niveles vigentes en la década
anterior. Como resultado, hacia 2012 el poder adquisitivo del ingreso
laboral representa alrededor del 83,5% del vigente en el momento de
referencia.
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Gréfico 5. Ingreso laboral real. Total de la economia. Evolucién. 1970
= 100 (eje izquierdo). Participacién del ingreso laboral (segtin asalaria-
dos y no asalariados) en el ingreso bruto interno a precios bésicos. En

porcentaje (eje derecho) Argentina y EE.UU. (1945-2012)
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Fuente: Kennedy (2012) (datos actualizados a 2012).

Este quiebre en la evolucién del salario real de largo plazo en Argentina
es explicada de distinto modo en la literatura, siempre asociada al cambio
acontecido en el patrén de acumulacién. Asi, Gonzalez (2012), luego de
mostrar que aquella no puede explicarse por variables como evolucién
del PBI, productividad, tipo de cambio real, etc. (todas las cuales influyen
s6lo en la coyuntura), sostiene que la ISI implicaba una fuerte demanda
de empleo (sustentada a su vez en el crecimiento del empleo industrial)
lo que, consecuentemente, conllevaba al incremento de la fortaleza de los
trabajadores en su capacidad de negociacion y, por tanto, al incremento sa-
larial, ocurriendo exactamente lo contrario bajo el modelo de la valorizacién
financiera y su consecuente desindustrializacién. Desde una perspectiva
opuesta, Gerchunoffy Llach (2004) consideran que bajo la ISI, siempre en
el marco de la disyuntiva entre equidad y crecimiento que caracteriza al
proceso econdmico argentino (fruto de una mayor “pasién por la igualdad”
de los argentinos), el salario real habia alcanzado niveles que pusieron en
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jaque durante un largo periodo al crecimiento, situacién que “debia corre-
girse” de algtin modo.

Alternativamente, frente a tal evolucion se podria concluir, como hemos
hecho en otras ocasiones, que en nuestro pafs ocurre un proceso de “incrementos
de productividad no transferidos a salarios” (Kennedy y Grafia, 2008). Ahora
bien, desde el punto de vista de lo planteado en el presente capitulo, con aquel
razonamiento se omitia el caracter mundial de la produccién social en el capi-
talismo, de modo que cabe aqui la pregunta respecto de cudl es el rol que juega
dicho deterioro en la unidad del proceso de acumulacion de Argentina. En este
sentido, en el Capitulo 1 se ha concluido que el mismo resulta en una situacién
en la cual, como norma general, la fuerza de trabajo no se vende por su valor.
En consecuencia, se puede afirmar que el deterioro del salario real se constituyd
en una fuente extraordinaria de plusvalfa, adicional a la plusvalia “ordinaria”.

Como ocurre con cualquier mercancia, por su propia especificidad
resulta imposible definir si en un momento del tiempo se vende en su valor,
por encima o por debajo del mismo. Asf, la conclusién presentada emerge
como una observacién de cardcter general (el mismo que aspira a tener el
capitulo, como se anticipara en la introduccién) a partir del empeoramiento
en las condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo en nuestro pais
que refleja el brutal deterioro del salario real desde un determinado momen-
to del tiempo. Como se desarrollé en dicho capitulo, tales condiciones de
reproduccién no hacen referencia exclusivamente a la “subsistencia fisica”
de los trabajadores sino, por el contrario, a la posibilidad de reproduccién
con los atributos productivos con los que cuenta en cada momento del
tiempo, lo que incluye, claro est4, a las siguientes generaciones. Asi, este
rasgo implica que desde el punto de vista de la acumulacién de capital a
escala mundial, en promedio, la poblacién argentina constituye una porcién
de la clase trabajadora que la forma social actual de organizar la produccién
no requiere reproducir con los atributos productivos con los que cuenta.
Obviamente, se trata de una condicién general, que se evidencia con distinta
fuerza en distintas porciones de los trabajadores argentinos.?

22. La generalizacién de esta condicién atentarfa contra la propia reproduccién del sistema
capitalista, toda vez que no permitirfa la reproduccion de la fuerza de trabajo al menos con los
atributos productivos que en el momento porta. Ahora bien, esto no implica que tal condicién
—por la razén que sea- no pueda corresponder a determinadas porciones del conjunto global de la
fuerza de trabajo. El caso de los pafses asiaticos es ilustrativo en este sentido: su “incorporacién”
al capitalismo tiene como un elemento central el agotamiento prematuro de la fuerza de trabajo
a partir del pago por debajo de su valor, lo cual no constituye (o no constituyd) una “amenaza”
a la reproduccion del sistema habida cuenta de la enorme disponibilidad de fuerza de trabajo.
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Con todas estas salvedades tomadas en consideracién, para lograr una
cuantificacién aproximada de caracter agregado de esta fuente extraordina-
ria de plusvalia y su evolucién, se estima para cada afio del lapso 1976-2012
la masa salarial que se hubiera verificado si el salario real hubiera mantenido
ano a afo el poder adquisitivo de 1970,” tal que la diferencia entre la masa
salarial hipotética en cada afio y la efectivamente observada constituye la
plusvalia “extraordinaria” en cuestién, lo que, a su vez, permite distinguir
dentro la plusvalia efectiva total la plusvalia “ordinaria”. En este contexto,
resulta fundamental aclarar que no se esti considerando aqui la situacién de
los cuentapropistas y patrones, pues el hecho de que sus ingresos no formen
parte de la plusvalia no anula el hecho de que con su trabajo no producen
plusvalia. En el Grafico 6 se expresan los resultados.**

Como alli puede verse, en el marco de que la participacién de la
plusvalia en el ingreso presenta desde 1976 un nivel promedio un “es-
calén” arriba que en el lapso previo (en torno al 50%-55%) a la par que
fuertemente variable (como contracara de la profunda variabilidad de la
participacién de los ingresos laborales apuntada previamente), la plusva-
lia extraordinaria con fuente en el deterioro del salario real muestra una
participacién creciente en el tiempo. Mas especificamente, lo que puede
observarse es que en la década del ochenta la misma representé en pro-
medio un 5% del ingreso total, nivel que, hiperinflacién mediante, pasé
a ubicarse en torno al 10% del mismo. El estallido de la convertibilidad,
con la profunda caida del salario real que trajo consigo, llevé a dicha
fuente a representar un cuarto del ingreso total, para luego comenzar a
descender paulatinamente. En este contexto, aproximadamente hacia
el afio 2009, su peso en el ingreso presenta valores similares a los de la
década previa, para finalmente consolidarse en torno al 10% del ingreso
total. Similares observaciones pueden realizarse respecto del peso de la
plusvalia con base en el deterioro del salario real en la plusvalia efectiva;
en términos generales, puede observarse que dicho nivel se encuentra
consolidado desde la década del noventa aproximadamente en un 20%,
el cual aparece violentamente acrecentado en los momentos de crisis,

23. Se toma dicho afio para el cémputo pues hasta alli el salario real presenta una evolucién acorde
a la evolucién de la capacidad productiva del trabajo. Evidentemente, si se tomara el nivel de
1973-1974, las tendencias aqui sefialadas serfan adn peores.

24. Los valores negativos en el mismo reflejan el hecho de que el salario real de los afios en
cuestién es mayor al de 1970y, en el segundo, mayor al que reflejarfa la evolucién de la relaciéon
entre salario real y productividad estadounidense.
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alcanzando el 25% de la plusvalia efectiva en la hiperinflacién y el 35%
a la salida de la convertibilidad.?

Gréfico 6. Participacion de la plusvalia "ordinaria" y “extraordinaria” en el
ingreso total (eje izquierdo). Participacién de la plusalia “extraordinaria” en
la plusvalia efectiva (eje derecho). Argentina (1976-2012) En porcentaje
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Fuente: Kennedy (2012) (datos actualizados a 2012).

En resumidas cuentas, el pago de la fuerza de trabajo por debajo de su
valor se ha instalado, desde la irrupcion de la dictadura militar, como una
condicién general del proceso de acumulacién en nuestro pafs, condicién
que tiene un peso tendencialmente creciente. En este marco, la importante
disminucién en el periodo de la Posconvertibilidad no ha logrado, hacia
2012, perforar el nivel establecido en la década del noventa.

25. Estos resultados son los que se alcanzan al considerar la hip6tesis de mantenimiento del salario
real. Un computo alternativo podrfa ser la masa salarial que se hubiera verificado si el salario real
hubiera mantenido afio a afio la relacion observada de la evolucion entre la productividad vy el
ingreso laboral real estadounidense. Dado que dicho salario real serfa en 2012 aproximadamente
17% mas elevado que su nivel de 1970 (en lugar del 17% inferior que efectivamente resulta,
como se ha puesto de manifiesto), los niveles presentados en el Grafico 6 serfan mayores. Por s6lo
ejemplificar con el afio 2012, la participacién en el ingreso total de la plusvalia extraordinaria con
base en el deterioro del salario real serfa en este caso del orden del 19%, mientras que el peso en
la plusvalia efectiva rondarfa el 42%.
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4. Una mirada conjunta: el vinculo entre las fuentes
de compensacion y el ciclo economico

Como es sabido y ha sido ampliamente estudiado, la acumulacién de
capital tiene, por su propia esencia, un comportamiento ciclico.? Siendo
que, como se ha expuesto, la continuidad de la produccién en nuestro
pafs tiene como condicién la compensacién del rezago de productividad,
y siendo ésta necesaria no solo si se amplia la brecha de productividad
relativa internacional sino también si la misma se mantiene constante en
el tiempo, parece posible considerar una caracteristica adicional respecto
de la evolucién del ciclo econémico: sus variaciones (tanto en términos de
signo como de importancia) estardn determinadas de modo general (a la
par que no excluyente) por la relacién entre la magnitud y evolucion de las
fuentes adicionales de plusvalia (renta de la tierra, deuda externa y deterioro
del salario real), por un lado, y la magnitud y evolucién de la necesidad de
las mismas para la compensacion del rezago de productividad, por el otro.

Dicho lo anterior, es importante remarcar que de este planteo de caréc-
ter absolutamente general no debe esperarse que se verifique una relacién
inmediata y directa en cada momento del tiempo entre la evolucion de las
fuentes de compensacion vy el ciclo econémico. Esto resulta del hecho de
que no se trata simplemente de la magnitud de existencia de las fuentes
adicionales de plusvalia, sino también de la fuente especifica de la que
se trate en cada momento del tiempo y de su “utilizacién” efectiva como
fuente de compensacién. Y entre un momento y otro existen, tal como
ha sido explicitado tanto en el Capitulo 1 como en el actual, mediaciones
particularmente complejas, no sélo en tanto aparecen involucrados diversos
“vehiculos” de caricter econémico, sino también en tanto dichos mecanis-
mos no tienen como desarrollarse sino a partir de las relaciones politicas
(antagénicas “por naturaleza”).??

Aclarado lo anterior, pareciera que en tales términos generales la re-
lacién propuesta resulta de interés para identificar algunas de las razones
tras la evolucion observada del ciclo econémico en el lapso bajo estudio en

26. Las razones de dicha esencia van desde el aspecto mas general de trabajo privado (los pro-
ductos del trabajo no tienen “asegurada” su pertenencia al trabajo total de la sociedad) hasta su
determinacién mas fundamental de crisis de sobreproduccién (dado que se producen valores de
uso como si no hubiera ningdn limite para su absorcién bajo la forma de la plusvalia relativa, o sea,
limitando relativamente la capacidad de absorcién) y sus formas concretas en el sistema financiero.
27. En lo que respecta a las relaciones econémicas y formas politicas, se toma aqui el planteo
desarrollado en Caligaris y Fitzimons (2012).
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el presente libro y, a la par, para contribuir al debate en torno a la sosteni-
bilidad del crecimiento econémico observado en la dltima década. A tales
fines se construye el Grafico 7, en donde se retine parte de la informacién ya
presentada en las dos secciones previas. En este sentido, se considera que la
evolucién concreta de las variables aqui expresadas ya fue comentada pre-
viamente, de modo que se refieren aqui a los aspectos centrales de la misma.

La fuente extraordinaria de plusvalia con fuente en el deterioro del
salario real no jugé, considerando lo ocurrido en el transcurso de la histo-
ria, un sostenido papel de importancia, mas alld de evidenciar en algunos
momentos puntuales una elevada participacion en el ingreso. Algo similar
puede decirse respecto del peso de la renta de la tierra. Lo anterior, consi-
derado conjuntamente con las conocidas restricciones al endeudamiento
externo, se expresa en el inédito estancamientode la produccion.

Griéfico 7. Plusvalia “extraordinaria” con fuente en el deterioro del
salario real y Renta de la tierra. Participacién en el ingreso total. En
porcentaje (eje izquierdo). Evolucién del producto social a precios
constantes. Evolucién en el ingreso total. 1970 = 100 (eje izquierdo).
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En contraposicion, durante la década del noventa, tras el ciclo posi-
tivo de la produccién material, es posible encontrar un incremento de la
importancia tanto de la renta de la tierra como de la plusvalia originada en
el deterioro del salario real, proceso hiperinflacionario mediante. Pero, sin
dudas, bajo la convertibilidad es el creciente y desproporcionado endeu-
damiento externo el que permiti6 extender la acumulacion de capital mas
alla de sus propios limites, a costa, claro esta, de las elevadas tasas de des-
ocupacién y pobreza, consecuencia de la forma especifica de su apropiacién
como fuente de compensacién: la fuerte y sostenida sobrevaluacion de la
moneda nacional como vehiculo de dicha deuda. No en vano, se trata de
la década donde mais lejos llegd la denominada “valorizacién financiera”
(Costa et al, 2004; Basualdo, 2006).

Ahora bien, como se sefialé en el Capitulo 1, por su propia especificidad,
esta fuente extraordinaria de plusvalia se encuentra atada a la posibilidad de
continuar endeudandose. Sin restarle importancia a la denominada “crisis
del tequila”, el agotamiento progresivo en la capacidad de incrementar
el endeudamiento hasta alcanzar la restriccién plena concluyeron en un
periodo de marcada recesién econdmica, que culminé con la peor crisis
de la historia econémica argentina, en particular para la clase trabajadora.

La violenta devaluacién que marcé el fin de la convertibilidad fue el
vehiculo que condujo a una redoblada funcién del deterioro del salario real
como fuente extraordinaria de plusvalia, a partir de lo cual, bajo el titulo
de “adopcién de un tipo de cambio competitivo”, se generd un espacio de
acumulacién para diversas empresas, tanto para aquellas que acumulaban
capacidad ociosa, como para un renovado conjunto de pequefios capitales.
Esta fue la primera base sobre la que se asienta el ciclo econémico exitoso
de la dltima década.

Ahora bien, como se ha visto, el salario real tiene un fuerte incremento
hasta 2010, de modo que afio a afio se va “extinguiendo” el rol ampliado del
pago de la fuerza de trabajo por debajo de su valor en relacién a la etapa de
la convertibilidad. Esto no implica, claro est4, que haya dejado de jugarlo
estructuralmente, sino que desde dicho momento del tiempo dej6 de ser
un diferencial de importancia respecto del ciclo econémico en relacion a la
década previa, tal como se observa en su participacién tanto en el ingreso
total como en la plusvalia efectiva.

A la par, a lo largo de estos primeros afios la renta de la tierra continué
fluyendo al pafs, en niveles similares a la etapa anterior, hasta que en 2007,
en funcién de la tendencia alcista de los precios internacionales, la misma
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crece marcadamente, tanto en términos absolutos como en relacién al in-
greso total y la plusvalia efectiva. De este modo, la acumulacién de capital
en nuestro pafs recibe un nuevo impulso, siempre que la renta de la tierra
sea canalizada directa o indirectamente hacia los capitales individuales
mediante alguno de los mecanismos previamente mencionados.

En este contexto, el Estado, como consecuencia de lo que se de-
nomind “crisis del campo”, no logré captar ese incremento de renta a
partir de una suba de los impuestos a las exportaciones (retenciones),?
obstaculizdndose por tanto la posibilidad de su redistribucion directa. La
renta incrementada habria perdido asi su papel inmediato como fuente de
compensacién, impactando por tanto en el propio crecimiento econémico.
Sin embargo, las erogaciones del Estado continuaron su ritmo y, jugando
el rol de compensacién, dieron continuidad al crecimiento econémico.
El déficit fiscal cubierto con emisién —a falta de retenciones— redundé en
mayores tasas de inflacién® y, consecuentemente, en la sobrevaluacion
creciente de la moneda nacional. Tal es el sustento de la posibilidad de
“estirar el ciclo” de la acumulacién en esta etapa: la sobrevaluacién como
vehiculo de apropiacién de renta de la tierra (tal como se explicité en la
seccién previa).

La sobrevaluacién de la moneda le da una forma especifica al “choque”
entre la necesidad de fuentes de compensacién y la disponibilidad de las
mismas. En lo fundamental, profundiza las presiones sobre la balanza co-
mercial, situacién reforzada por el crecimiento de la salida de divisas bajo la
forma de rentas de inversién y de la salida de capitales por la cuenta capital
del balance de pagos. Justamente por ello es que en los afios més recientes
reaparecié un “viejo conocido” de la economia nacional: la restriccion
externa (y todos los problemas asociados a ella), modo palpable en el que
aparece el limite que la necesidad de fuentes extraordinarias de plusvalia
impone sobre la continuidad del proceso econémico.

28. Constituye éste un ilustrativo ejemplo del cardcter antagénico de las formas politicas que
puede encerrar la apropiacion de la renta de la tierra. La “crisis del campo” se tratd, en términos
gruesos, de un lock-out de las patronales agrarias, que incluyé, via cortes de ruta,el desabasteci-
miento para el consumo de parte de la poblacién. Paradéjicamente, el reclamo y la metodologia
contd con el “visto bueno” de una buena porcién de la misma, asalariada en su mayorfa, porcién
que a la vez, en buena medida, en la década previa cuestionaba duramente los cortes de ruta de
os desocupados en reclamo de fuentes de trabajo. En este sentido, no esta de méas recordar que
los d d 1 de fuentes de trabajo. En est tid ta d d

a renta de la tierra es un flujo de valor que no tiene como contraparte trabajo social.
1 tadela t flujo de val t t te trab: 1

. No se pretende afirmar con ello que la emisién genera inflacién per se, sino en tanto cubre

29.N tende afi 11 1 fl tanto cub

éficit fiscal (toda vez que implica inyectar un poder de compra que no tiene como correlato una
déficit fiscal (tod 1 t der d t lat
produccién), a la par que tampoco se afirma que sea la tnica causa de la inflacién.
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Es en este marco en el cual encuentra sentido que en los afios més
recientes (2013-2014) la inflacién haya pasado a jugar directamente el pa-
pel de reducir el salario real (que s6lo en escasa cuantia super6 el nivel ya
histéricamente bajo de finales de los afios noventa), a la par que se intent6
“normalizar” las relaciones con los mercados financieros para conseguir
financiamiento externo. A excepcién de una brutal caida de la renta de la
tierra, la apelacion gradual a tales fuentes de plusvalia abre la posibilidad
de que el “choque” en cuestién no tenga necesariamente la violencia mani-
festada en el estallido de la convertibilidad (dado, en este caso, el abrupto
corte de la posibilidad de continuar el endeudamiento externo).

Es importante notar que, a trazo grueso, de no existir tal “respuesta”
frente a la imposibilidad de incrementar las retenciones, la acumulacién
se hubiera enfrentado antes a su propio techo. Esto se opone al acuerdo
existente entre muchos economistas, segtin el cual el problema de que en la
actualidad la economia se enfrente a limitaciones en su crecimiento tiene
su origen en el déficit fiscal cubierto con emisién vy, por tanto, en la sobre-
valuacién de la moneda. Pero también constituye una mirada alternativa a
la idea de que con el incremento de las retenciones no hubiera aparecido
el limite, ya que en algtin momento la necesidad de mayor magnitud de
fuente de compensacién aparecerfa. Probablemente ese momento estaria
algo m4s alejado en el tiempo, pero no hubiera desaparecido, conllevando a
una situacion relativamente similar, toda vez que lo que parece cierto es que
no se han generado en nuestro pais bases genuinas para el sostenimiento de
un s6lido proceso de acumulacién que permita la mejora en las condiciones
de vida de la poblacién.

Mas especificamente, siendo esta Gltima etapa mucho més prospera para
la economia en general, y para la clase trabajadora argentina en particular,
en relacion a otros lapsos histéricos, el proceso de acumulacion de capital
no ha logrado remover sus limitantes estructurales, los cuales, como queda
claro en la coyuntura actual, siguen igualmente vigentes. En particular,
en lo que toca al presente libro, no ha logrado echar por tierra el papel
de fuente extraordinaria de plusvalia que el deteriorado poder adquisitivo
del salario juega en la unidad de la acumulacién de capital. Obviamente,
y tal como se repiti6 a lo largo del texto, tal es una afirmacién de caricter
absolutamente general; el anélisis pormenorizado de lo sucedido al respecto
a) en las distintas etapas de la posconvertibilidad, b) para distintas porcio-
nes de la clase trabajadora (segmentacién del mercado de trabajo) y c¢) de
distintos mecanismos bajo los cudles se realiza esta determinacion general
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(en particular, la precariedad laboral), constituye una de las lineas centra-
les que se desarrolla a lo largo de los siguientes capitulos que componen el
presente libro.

Como se indic, no se pretende con lo anterior haber agotado el analisis
respecto de las particularidades del proceso econémico de Argentina. Muy
por el contrario, pareciera ser, mas bien, considerado como punto de partida
de diversas investigaciones futuras.

Bibliografia

Basualdo, E.: Estudios de historia econémica desde mediados del siglo XX a la
actualidad, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2006.

Braun, O. yJoy, L.: “A model of economic stagnation. A case study of the ar-
gentine economy”, en The economic Journal, N2 312, 1968, pp. 868-887.

Caligaris, G. y Fitzimons, A.: Relaciones econdémicas vy politicas. Aportes para
el estudio de su unidad con base en la obra de Karl Marx, Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires, 2012.

Costa, A.; Kicillof, A. y Nahén: “Las consecuencias econémicas del Sr.
Lavagna. Dilemas de un pais devaluado”, en Realidad Econémica, N°
203, Buenos Aires, IADE, abril-mayo 2004.

Coremberg, A.: Measuring Argentina’s GDP growth: just stylized facts, Working
Paper, Buenos Aires, ARKLEMS, 2013.

Diamand, M.: “La estructura productiva desequilibrada argentina y el tipo
de cambio”, en Revista Desarrollo Econémico, N2 45, 1972, pp. 25-47.

Gerchunoff, Py Llach, L.: Entre la equidad y el crecimiento. Ascensoy caida de la
economia argentina, 1880-2002, Buenos Aires, Siglo XXI editores, 2004.

Gonzalez, M.: “Las modificaciones en el patrén de crecimiento y su con-
secuencia sobre la evolucién de los salarios reales en Argentina desde
19507, Didlogos, Vol. 16, N°1, Maring4: Departamento de Histéria e
do Programa de P6s-GraduacdoemHistéria da Universidade Estadual
de Maring4, enero-abril 2012, pp. 36-68.

Grafia, ]. M. y Kennedy, D.: “Salario real, costo laboral y productividad.
Argentina 1947 - 2006. Analisis de la informacién y metodologia de
estimacion”, Documento de Trabajo N° 12, Buenos Aires, CEPED-IIE-
UBA, diciembre de 2008.

Ifigo Carrera, J.: La acumulacion de capital en la Argentina, Buenos Aires,
Centro para la Investigacién como Critica Préctica, 1998.



Hora de balance I 105

—Conocer el capital hoy. Usar Criticamente El Capital. Volumen 1. La mercan-
cia o la conciencia libre como la forma de la conciencia enajenada, Buenos
Aires, Imago Mundi, 2007a.

—La formacién econémica de la sociedad argentina. Volumen 1. Renta agraria,
ganancia industrial y deuda externa. 1982-2004, Buenos Aires, Imago
Mundi, 2007b.

Kennedy, D.: Economia Politica de la Contabilidad Social. Vinculos entre la
teoria de la riqueza social y sus formas de cuantificacion, Tesis doctoral,
Doctorado en Ciencias Econémicas con mencién en Economia, Buenos
Aires, Universidad de Buenos Aires, 2012.

Keynes, ]. M. (1936): Teoria general de la ocupacion, el interés vy el dinero,
Meéxico D.E, Fondo de Cultura Econémica, 2000.

Lindenboim, ].; Grafia, ]. M. y Kennedy, D.: “Distribucién funcional del
ingreso en Argentina. Ayer y hoy”, en Documento de Trabajo N° 4,
Buenos Aires, CEPED-IIE-UBA, junio 2005.

Lindenboim, J.; Kennedy, D. y Grafa, J. M.: “La relevancia del debate sobre
la distribucion funcional del ingreso”, en Desarrollo Econémico - Rewista
de Ciencias Sociales, Vol. 49, N° 196, Buenos Aires, IDES, enero-marzo
2010.

Marini, R. M.: Dialéctica de la dependencia, México D.E, Ediciones Era, 1973.

Marx, K. (1867): El Capital. Critica de la Economia Politica. Tomo I, México
D.E, Fondo de Cultura Econémica, 1995.

—(1885) El Capital. Critica de la Economia Politica, Tomo II, México D.E,
Fondo de Cultura Econémica, 2000a.

—(1894) El Capital. Critica de la Economia Politica, Tomo 111, México D.E,
Fondo de Cultura Econémica, 2000b.

—Elementos fundamentales para la critica de la Economia Politica (Grundbrisse)
1857-1858, Volumen 1, México D.E, Siglo XXI Editores, 2005.

Monteverde, E.: Conceptos e interpretacion de las Cuentas Nacionales, Buenos
Aires, Ediciones Macchi, 1994.

Miiller, A.: Economia Descriptiva. Nociones de cuentas nacionales e indicadores
socio-econdémicos, Buenos Aires, Catalogos, 1998.

NACIONES UNIDAS: “Sistema de Cuentas Nacionales”, Rev. 4, Nueva
York, Naciones Unidas, 1993.

Nun, J. (1969): Marginalidad y exclusién social, Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econémica, 2001.

Pinto, A.: Inflacién: raices estructurales, México D.E, Fondo de Cultura
Econdmica, 1973.



106 I Capitulo II. Las fuentes de compensacion desde la perspectiva...

Propatto, J. C.: El Sistema de Cuentas Nacionales. Vision desde la Economia
Aplicada, Buenos Aires, Ediciones Macchi, 2004.

Ricardo, David (1817): Principios de Economia Politica y Tributacién, México
D.E, Fondo de Cultura Econémica, 2004.

Shaikh, A.: “Cuentas de ingreso nacional y categorias marxistas”, en Revista
Economia Teoria y Prdctica (Primera Epoca), N° 4, 1984, pp. 3-58.
Shaikh, A.y Tonak, A.: Measuring the Wealth of Nations: The Political Economy

of National Accounts, Cambridge, Cambridge University Press, 1994.



Evolucion del mercado de trabajo en la
posconvertibilidad en perspectiva historica

4

o
-
=
=
.
<
9

FLORENCIA JAccouD, EZEQUIEL MONTEFORTE Y LAURA PACiFICO!

1. Introduccion

A lo largo de las tGltimas décadas se han realizado numerosos estudios
respecto de las condiciones de vida en los distintos pafses de Latinoamérica.
En este sentido, entre la Industrializacién por Sustituciéon de Importacio-
nes (en adelante, ISI) y la irrupcién de la dictadura militar, Argentina
se destacaba entre las demas naciones de la regiéon por haber alcanzado
elevados niveles de vida. Sin embargo, a partir de alli, comenzé un proceso
de profundo retroceso que ubicé a Argentina en niveles similares a los del
resto de Latinoamérica, en términos generales. Ahora bien, en la década
reciente nuestro pafs mostré mejoras en este sentido que produjeron una
reversion parcial de la tendencia sefialada a partir de mediados de los afios
setenta. Sin embargo, estas mejoras se dividen en dos etapas de acuerdo a
la evolucion de las variables del mercado de trabajo que las signaron. Como
se analizard aqui, la primera etapa de la posconvertibilidad, desde 2003

1. Este trabajo se realizé en el marco del Proyecto UBACYT 20620100100010BA “Estructura
productiva, mercado laboral, distribucién del ingreso y marginalidad econémica en el contexto post-
reformas neoliberales. Un estudio comparado de estructuras macroeconémicas y procesos micro-
sociales” (Categorfa Grupo Consolidado Interdisciplinario - Programacion UBACyT 2011-2014),
dirigido por Javier Lindenboim y Agustin Salvia, y del Proyecto UBACyT 20020120300010BA “La
nueva riqueza social argentina desde la década del treinta del siglo XX a la actualidad. Composicién
y dindmica a partir de las conclusiones del anélisis critico de sus formas de cuantificaciéon” (Cate-
gorfa Jévenes Investigadores — Programacién UBACyT 2013-2016), dirigido por Damian Kennedy.
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hasta 2006, estd marcada por un acelerado proceso de recuperacién de la
totalidad de las variables del mercado de trabajo que se inicia luego de una
de las etapas mas duras transitadas por nuestro pafs, la crisis de 2001-2002.
A partir de 2006 y hasta la actualidad, la economia argentina dio claras
muestras de estancamiento en la evolucion de las variables del mercado
de trabajo, profundizdndose el proceso conforme fueron pasando los afios.
Sin embargo, aunque en el movimiento del mercado de trabajo se palpa
un agotamiento de la bonanza de los primeros afios, la situacién laboral es
més favorable en términos generales que en los momentos de mayor auge
de la etapa de convertibilidad. Por un lado, para la gestién gubernamental
esto es un aliciente debido a que en dos gestiones presidenciales se pudo
soslayar la gran pauperizacion de la poblacion que se habia profundizado con
la crisis de 2001-2002. Pero, por el otro lado, después de un largo letargo
del mercado de trabajo, quedando ya en el recuerdo las subas exponen-
ciales del salario real y los abultados aumentos de los puestos de trabajo
visualizados en la primer etapa de la posconvertibilidad, cabe preguntarse
qué caracteristicas tiene el momento actual del mercado de trabajo, con
respecto a la posibilidad de perforar los niveles méximos alcanzados en la
etapa de convertibilidad cambiaria, considerandose esta dltima, con fun-
damentadas razones, una etapa de desastrosa evolucién del mercado de
trabajo. Con esto, la pregunta que signa el presente capitulo es, (La etapa
actual, es un impasse en la favorable evolucién de los primeros afios de la
posconvertibilidad o se est4 transitando un estancamiento definitivo en el
mercado de trabajo, planteandose la actual situacién como un techo a las
posibilidades de reproduccion de la poblacién nacional?

Entendiendo que la pregunta tiene méas aristas que las que se pueden
abordar en este capitulo, el foco estard puesto en brindar una visién am-
plia pero concreta de lo que desde la ptica que aqui se establece fue el
movimiento del mercado de trabajo en los dltimos veinte afios, avanzando
un poco mis, a la luz de lo desarrollado en los primeros dos capitulos del
presente libro, para aportar al entendimiento de las causas que fundamentan
dicho movimiento. En el devenir de los capitulos que suceden al presente, se
encontraran visiones complementarias y alternativas que aportan al mismo
objetivo que aqui se plantea: analizar los movimientos del mercado de tra-
bajo argentino y aportar a entender las bases fundamentales que soportan
dichos movimientos.

Para abordar la problemética, en la primera seccién se desarrollara un
primer andlisis de las tasas basicas del mercado de trabajo, lo que brindara
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una visién macro del movimiento del mismo en las dos etapas generales,
la convertibilidad y la posconvertibilidad; y luego de las dos subetapas
establecidas para el analisis de la dltima década: la que va desde el 2003
al 2006 (“de bonanza”) y la que se extiende desde el 2007 a la actualidad®
(“de estancamiento”). En el segundo apartado, ahondando en las caracte-
risticas concretas del mercado de trabajo, se estudiard la evolucion de las
condiciones salariales que se verifican en cada etapa profundizando en las
caracteristicas que toma el empleo en cada una de ellas con respecto a su
calidad a través del analisis de la informalidad laboral. A su vez, en esta
seccidn, se analizardn las estructuras ocupacionales de las distintas ramas
de actividad en cada etapa en la bisqueda de rupturas y continuidades
de acuerdo a los patrones estructurales que se verifican en cada una de
ellas. Por dltimo, en el tercer apartado, se intentard dar un paso mas en el
analisis buscando los fundamentos econémicos que dejan como resultado
los diferentes mercados de trabajo —si es que verdaderamente se verifican
diferencias— en cada una de las etapas a la luz de los desarrollos planteados
en los primeros dos capitulos.

2. Metodologia

La principal fuente de informacion para la realizacion de este trabajo fue
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), confeccionada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). A lo largo de los afios ha sufri-
do varias modificaciones, siendo la m4s importante, el cambio en la forma
de relevamiento a partir del afio 2003, pasando de puntual a continua. En
2007 debido a la intervencién del INDEC, se volvieron a realizar cambios
metodoldgicos, republicindose las bases usuarias desde 2003.

La metodologia de los empalmes se bas6 en el empalme “por estructu-
ras”, (Grafay Lavopa, 2006). Este método consistié en empalmar los totales
hacia atras a partir de la evolucién de la encuesta en sus tres variantes, luego
sobre la serie asi empalmada se aplican las estructuras internas de las demas

2. Cabe destacar que lo que se desprende de las estadisticas para el perfodo posterior al afio 2006
debe ser considerado con precaucion debido a la intervencién que sufrié el Instituto Nacional
de Estadisticas y Cencos (INDEC) a inicios de 2007, la cual inicialmente afecté a la elaboraciéon
del Indice de Precios al Consumidor, pero que rapidamente se expandié hacia otros ambitos,
en particular la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), base de las presentes estimaciones de
participacion asalariada.
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variables (categoria ocupacional y rama de actividad, por ejemplo) y se ob-
tuvieron series empalmadas para cada una de ellas. La divisién por rama se
basé en el Clasificador de Actividades para Encuestas Socio demogréficas
CAES - Mercosur. Por otra parte, para efectuar el empalme con la EPH-
continua que se publicé en 2009, se empalmé hacia adelante las fuentes
de datos que provienen del empalme iniciado por Grafia y Lavopa (2006).

Esta encuesta se desarrolla principalmente en los 4mbitos urbanos de
nuestro pafs, por esta razén se analiza lo acontecido s6lo en los veintiocho
aglomerados urbanos incluidos en la EPH, excluyendo las zonas rurales. En
el lapso 1995-2002 se utilizé la poblaciéon homogeneizada a los veintiocho
aglomerados presentes desde octubre de 1995 a la que se le aplicé la estruc-
tura que surge de las bases EPH de los aglomerados presentes, debido a que
en ese momento se relevaban sélo veinticinco aglomerados.

Se tomd como variable el ingreso total laboral de la ocupacién principal
de los asalariados, constituyendo el salario neto, es decir el “de bolsillo”. El
célculo del salario real se llevé a cabo empalmando el IPC GBA del INDEC
con el IPC CIFRA 9 provincias. Para esto, a partir de Diciembre de 2005
hacia atrés se le aplicé al IPC del INDEC la evolucién que arroja la serie
del CIFRA.

3. Caracterizacion del mercado laboral en los altimos
veinte anos

3.1. Presentacién de las tasas bdsicas

Como punto de partida, se indagard acerca del rol que ha tenido el
mercado de trabajo en la reproduccién de la sociedad argentina en los
Gltimos veinte afos. Para tal objetivo, se brindard una primera mirada, a
través de las llamadas “tasas basicas del mercado laboral” —tasa de actividad,
tasa de ocupacion, tasa de subocupacién y tasa de desocupacion— acerca
de cuél ha sido la capacidad de dicho mercado para absorber la porcion de
la poblacién argentina en condiciones de trabajar, mejor conocida como la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

A raiz de que las tasas del mercado de trabajo sintetizan en su cuantia
el movimiento de variables con distintas determinaciones, inicialmente
se repasard cada una de ellas indagando respecto de sus determinantes.
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La tasa de actividad(de aqui en adelante: TA), como es sabido, surge
del cociente entre la PEA vy la poblacién total; asf, dicha tasa da cuenta
del peso relativo de la porcién de la poblacién que, en edad activa —con-
siderada aqui como aquellos hombres que se encuentran entre los 14 y
65 afios y aquellas mujeres entre 14 y 60 afios— en funcién de la fuente
escogida, la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) relevada por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),concurre al mercado
laboral como vendedora de su fuerza de trabajo, es decir, como oferente
de dicha mercancia.’

Ahora bien, la TA creceri si: aumenta la PEA, quedando estable,
decreciendo, o aumentando en menor magnitud la poblacién total; y
caerd cuando el movimiento de esas variables tenga sentido inverso.
Como es sabido, durante la década de los noventa la PEA aumenta sus-
tancialmente —por motivos que se analizardn con m4s detalle al ver cémo
evoluciono el salario real durante esa década—, planteando nuevos niveles
histéricos, siendo este un proceso paradigmatico de la etapa (Monteforte
et al, 2011:3-4); motivo que explica en gran medida el incremento de la
TA durante esos afios. Asi, la serie presentada en la Tabla 1, comienza en
1992 con una tasa de actividad cercana al 42%, evolucionando al alza a
partir de alli para mantenerse por encima del 45% en la mayor parte del
periodo de la posconvertibilidad.

Es importante destacar que los incrementos en la TA representan una
magnitud creciente de poblacién que buscard participar del mercado de
trabajo siempre que la PEA crezca a mayor velocidad que la poblacién total;*
de modo que, si su evolucion se corresponde con una necesidad creciente de
fuerza de trabajo por parte de los capitales individuales, el resultado serd un
crecimiento de la tasa de empleo (TE), ya que ésta surge del cociente entre
los ocupados y la poblacién total. Contrariamente, si la oferta de fuerza de
trabajo crece por encima de su demanda, producird, indefectiblemente, un
crecimiento de la tasa de desocupacion (TD) que es el resultado de dividir
el nimero de desocupados por la PEA.

Siguiendo con el andlisis, y en funcién de los datos de la Tabla 1, se
puede afirmar que durante la década de los noventa el comportamiento del
mercado de trabajo ha sido, en términos generales, marcadamente negativo;

3. Se parte aqui de las determinaciones de la fuerza de trabajo desarrolladas en el capitulo primero
y segundo.

4. En rigor, también puede aumentar si la poblacién total decrece méas que la PEA. Sin embargo,
la poblacién total crece en magnitud exceptuando casos muy excepcionales.


Esteban1
Resaltado
falta un espacio despues de la coma
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situacion que se verifica al analizar las tasas basicas del mercado de trabajo.
Es notable apreciar que la participacién de los desocupados y los subocu-
pados crece sustancialmente, al tiempo que la tasa de empleo permanece
relativamente estancada, ya que se reduce durante los afios 1995y 1996y,
luego, se recupera alcanzando en 1999 niveles similares a los observados a
inicios de la serie. En sintonia, hay que prestar especial atencién a cémo se
reduce la tasa de empleo pleno en la mayor parte de la convertibilidad, lo
que evidencia la existencia de serios problemas con respecto a la absorcién
de empleos a tiempo completo. Asimismo, se puede apreciar que todas las
tasas empeoran desde el 2000 hasta el afio 2002 donde se hace evidente la
profunda crisis que sufrfa la economia argentina desencadenada en 1998.°
En este marco, en 2002, las tasas de desempleo y subempleo alcanzaron los
méximos de la serie, siendo 26,8% y 16,7% respectivamente. Por su parte,
las tasas de empleo y ocupacién plena alcanzan su minimo llegando a 33,4%
y 25,7% respectivamente.

Luego de la crisis sefialada comenzé en Argentina un proceso de alto
y sostenido crecimiento econdémico, objetivindose esta cuestién en subas
del producto material anual (PBI) en torno al 8%. Este proceso tuvo su
correlato en el mercado laboral, explicando el crecimiento sostenido en la
tasa de empleo de aproximadamente siete puntos porcentuales entre 2003
y el dltimo afio disponible, como se evidencia en la Tabla 1. A su vez, la
tasa de empleo pleno crece cerca de diez puntos porcentuales para finales
de la década, posiciondndose la misma cerca de un 15% por encima cuando
se comparan los promedios de las dos etapas, obviando los efectos de la
crisis. Como es de esperarse, la tasa de desocupacion cae marcadamente
en conjunto con la de subocupacion, lo cual redunda en una visible mejora
general del mercado de trabajo.

5. Para m4s detalle de lo ocurrido en términos generales en la economfa argentina ver los capitulos
primero y segundo del presente libro.
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Tabla 1. Tasas basicas del mercado laboral. 1992-2013

actividad empleo empleo pleno subempleo desempleo
1992 41,6 38,1 34,5 87 83
1993 43,1 38,2 341 94 11,4
1994 43,0 37,2 32,6 10,8 13,5
1995 44,9 35,8 30,1 12,6 20,4
1996 44,3 35,4 294 13,7 20,0
1997 45,0 37,2 30,9 14,1 17,3
1998 44,9 38,2 31,7 14,6 14,9
1999 45,7 38,2 31,2 15,2 16,4
2000 45,5 37,3 30,5 15,0 18,1
2001 45,6 35,8 29,0 14,9 21,6
2002 45,6 33,4 25,7 16,7 26,8
2003 45,7 35,2 28,6 144 23,0
2004 46,0 37,5 31,6 129 18,5
2005 45,7 38,8 33,7 11,0 15,2
2006 46,3 40,4 35,7 10,2 12,7
2007 45,7 41,2 37,2 88 9,6
2008 45,5 41,5 37,7 85 85
2009 46,0 4,7 374 9,7 92
2010 45,6 41,8 37,9 87 8,1
2011 45,9 42,3 38,6 83 7,5
2012 45,9 9,3 38,5 85 75
2013 45,7 21 384 83 74

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos EPH-INDEC y Grafa y Lavopa
(2000).

3.2. Estructura de ocupados y evolucién

Una vez vistas las caracteristicas generales de la dindmica del mercado
de trabajo el anilisis se centrard ahora en la evolucién de los ocupados dis-
tinguiendo entre asalariados y no asalariados. Del Grifico 1 se desprende la
dindmica particularmente favorable que presentaron los ocupados durante
la etapa de posconvertibilidad, creciendo entre el afio 2003 y el 2013 un
33% en términos absolutos. Ahora bien, dentro de este periodo se pueden
identificar dos etapas marcadamente diferentes, una que transcurre entre
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2003-2006 y otra que surge en 2007 hasta la actualidad. Si bien en ambos
subperiodos la cantidad de ocupados crece, la dindmica es sumamente dis-
tinta, en tanto en el primero crece aproximadamente un 19%, promedian-
do una suba anual levemente superior al 6%, mientras que en el segundo
dicho crecimiento se reduce a un 10%, no llegando a crecer en promedio
al 2% anual. Se puede ver, particularmente, un relativo estancamiento en
la evolucién de la cantidad de ocupados en los Gltimos tres afios de la serie.
No obstante, cabe sefialar que la dindmica de la posconvertibilidad es sus-
tancialmente m4s favorable que la de la década de los noventa, mostrando
entre puntas un incremento de un 35% en la cantidad total de ocupados
que creci6 netamente en la posconvertibilidad.

Gréfico 1. Evolucion de la ocupacion total y proporcion de asalariados y
no asalariados (1992-2013)
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Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos EPH-INDEC y Grafia y Lavopa
(2006).

En lo que respecta a la estructura de los ocupados, se puede apreciar
que, a lo largo de la serie, la mayor parte del mercado laboral esta formada
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por asalariados. Incluso la proporcién que dicho universo ocupa se ha
ido incrementando lentamente a lo largo del tiempo. Hacia 1992 los
puestos de trabajo asalariado representaban aproximadamente el 72%
del mercado de trabajo, al tiempo que para el afio 2013 dicho porcentaje

es del 77%.
3.3. Evolucion de los asalariados y proporcion de precariedad

Hasta aqui se ha observado que la dindmica en términos de cantidades
ha resultado favorable para los trabajadores en la dltima década. Ahora bien,
cabe preguntarse entonces si ha sucedido lo mismo con las condiciones que
hacen a la reproduccién de la fuerza de trabajo con los atributos productivos
necesarios. En este sentido, en el presente apartado se analizar4 una parte
de dichas condiciones, usualmente vinculadas con la precarizacion laboral:
el hecho de si los asalariados reciben aportes a la seguridad social o no. En
funcién de la informacién que brinda la fuente que se ha utilizado para este
trabajo —la EPH-, se denominar4 trabajadores registrados a aquellos que
reciben los mencionados aportes, mientras que los no registrados seran aqui
aquellos que no los reciben.

Del Grifico 2 se desprende que a inicios de la posconvertibilidad
més del 40% de los asalariados posee un trabajo en el cual carece de
aportes a la seguridad social. Sin embargo, en la medida en que avanza
la década, dicho porcentaje se reduce notablemente —aunque sigue en
niveles elevados—, alcanzando al 34%. En linea con los subperiodos
destacados precedentemente, se observa que la caida fue principalmente
en el primer lapso de tiempo, mientras que en el segundo se desacelera
e incluso se estanca en los tltimos tres afios, en sintonfa con el analisis
de las variables basicas del mercado de trabajo, evidencidndose para este
lapso de tiempo, que ambas evoluciones comienzan a estancarse. No
obstante, al contrastar con la década del noventa -donde la proporcién
de asalariados no registrados se incrementé durante la mayor parte de la
etapa- se identifica que hacia 2013 el porcentaje de la fuerza de trabajo
que posee trabajos registrados se incrementé en un 2% en relacion al
afio 1992.

Siguiendo con el anilisis del Gréfico 2 se observa que durante el perfodo
de la convertibilidad el indice de asalariados no registrados experiment6 un
fuerte crecimiento, cayendo levemente entre el segundo semestre de 1999 y
el primero de 2001 a medida que se profundizaba la recesién, mientras que
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la evolucién de puestos de trabajo registrados se mantuvo relativamente
constante. En los tres primeros afios del siglo XXI se reduce el nivel de
asalariados de la economia en su conjunto. Dicha reduccién impacta méas
fuerte en los puestos no registrados que en aquellos registrados, presentando
una reduccién mayor. De todos modos, la evolucién a la baja no se trata de
una migracién dentro del grupo de asalariados, sino de una destruccion de
puestos que incide con mayor fuerza sobre los que no poseen empleos con
proteccién (Jaccoud et al, 2011). Esto demuestra que la desproteccion esta
ligada a la inestabilidad laboral.

Ademids de las proporciones, es interesante observar cémo fue la
dindmica de la evolucién de ambos universos de asalariados, lo cual se
analiza a partir del Grafico 3. Para el periodo de posconvertibilidad, de
recuperacion de la crisis nacional seguido de gran crecimiento econémi-
co, se verifica que el crecimiento de la cantidad de asalariados totales se
da por la creacién de puestos de ambos tipos. El grupo de los no regis-
trados aumenta hasta principios de 2007, creciendo por encima de los
asalariados registrados. De aqui en mas, la evolucion de estos tltimos
comienza a ser menor para mantenerse constante a principios de 2010,
donde la evolucién de los registrados comienza a superar la de los pre-
carios. Con esto, se puede observar que aunque una parte importante
de los puestos de trabajo que se crean no son registrados, la creacién de
los mismos no se sustenta en profundizar el no registro. La estructura de
los asalariados a la salida de la crisis dista de la tendencia que tenia en
los tltimos afios de la convertibilidad, ya que en esos afios la creacién
de puestos de trabajo asalariados se sostenfa en mayor medida en base
a puestos no registrados, avanzando en su participacién con respecto a
los asalariados totales.
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Grafico 2. Proporcion de asalariados registrados y no registrados

(1992-2013)
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Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos EPH-INDEC, IPC-INDEC e
IPC CIFRA.

Ahora bien, lo relevante hasta aqui, es que a lo largo del periodo de
la posconvertibilidad, en términos generales, los puestos de trabajo no
registrados para el total de la economia no han verificado un patrén de
comportamiento diferente al de la década del noventa. Esto demuestra
que, si bien en las cercanias de las crisis la precariedad toma una mayor
importancia relativa, como marcabamos anteriormente, mejorando en los
periodos de recuperacién y crecimiento, existe un problema que no puede
superarse en ningtin momento dentro del periodo de estudio que es la gran
incidencia del trabajo no registrado. Este fenémeno sigue dando indicios
de un marcado proceso de recuperacion que a su vez no puede perforar los
techos de los que parti la convertibilidad.
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Grifico 3. Evolucién de asalariados totales, registrados y no registrados,
1992=100
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Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos EPH-INDEC y Grana y Lavopa
(2006).

3.4. Evolucién del salario real del total de asalariados

Para complementar el anélisis de la calidad laboral, y siguiendo con el
andlisis del primer apartado de esta seccion, resulta indispensable estudiar
cémo evoluciona el poder de compra del salario. La normal reproduccién
de los trabajadores es tan relevante para ellos mismos como para la sociedad
en su conjunto, ya que el sostenimiento de la economia en general depende
de la posibilidad de reproduccién de los integrantes del mismo como un
colectivo.
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Grifico 4. Evolucién del salario real para el total de asalariados,
1992=100°
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Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos EPH-INDEC.

A partir del Grafico 4, se puede apreciar la notable mejora que ha
mostrado el salario real para el total de asalariados a lo largo del perfodo de
la posconvertibilidad, incrementédndose cerca de un 57% desde el punto
més bajo en 2003 hasta el Gltimo afio analizado. Nuevamente, al igual que
para el resto de las variables estudiadas, la dindmica del poder adquisitivo
no es igual para los dos subperiodos de la posconvertibilidad, en tanto su
crecimiento fue mucho m4s acelerado hasta 2007 que posteriormente. En
particular, en los tltimos tres afios se puede identificar un estancamiento
en la evolucién del salario real.

Como ya se sefialo, la etapa de convertibilidad deja un saldo neto de
cafda del salario real, profundizado por la violenta caida de la crisis de
2001-2002. Como se ve en el grifico, la caida del salario que se produjo
en tan solo tres afios —de 2001 a 2003—, tardé seis afios en recuperarse,
alcanzando el nivel de los 2000 recién en el 2009. A su vez, esta recupera-
cién se puede dividir en tres subetapas al interior de la posconvertibilidad,
las cuales van mostrando cada vez menor vigor para profundizar la mejora
alcanzada en la subetapa anterior. Entre 2003 y 2007 el salario creci6 a
una tasa del 5,28% promedio anual. Entre 2007 y 2011 el mismo lo hizo
a una tasa promedio del 3,26% anual. Y, para el periodo comprendido

6. Para mas detalles con respecto al célculo del salario real ver apéndice metodoldgico.
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entre 2011 y 2013, el salario real creci6 a una tasa promedio del 1,6%
anual, perdiendo aproximadamente un 50% de su aceleracién en cada
una de las subetapas. Esto, claramente nos pone delante de un proceso
de relativo estancamiento con respecto a la fuerza que venia mostrando
la suba del salario a la salida de la crisis de principios de siglo. Como se
puede ver, cuanto més se acercan los maximos verificados en la etapa de
la convertibilidad, m4s se ralentiza su crecimiento, conserviandose atin hoy
en un 3% por debajo del salario que se verificaba en el afio 1994, siendo
este punto el més alto de la convertibilidad.”

3.5. Composicion sectorial

Para completar el andlisis referente a lo ocurrido con los asalariados
en los tltimos once afos, en el presente apartado el estudio se centrard en
la proporcién de asalariados por sector de actividad.

En la Tabla 2, se puede ver que los cambios més importantes han ocurri-
do en la industria. Esto es asi ya que durante toda la década del noventa su
participacién en la absorcién de ocupados se fue reduciendo, continuando
con dicha tendencia durante los afios dos mil. De esta manera se identifica
que, entre puntas, la participacion del sector industrial en el empleo total
asalariado se redujo en aproximadamente un 10%.

7. Cabe sefalar que dicha evolucién no ha impactado por igual al interior del universo de los
asalariados. No obstante, en el presente capitulo no se analiza con esta apertura. Dicho anélisis
es el objetivo principal del siguiente capitulo.
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Tabla 2. Composicién sectorial de los puestos de trabajo asalariados.
1992-2013

Ind Transportey  Intermediac  Servicios Servicios ig::l:: Servicio
manufacture | EGA | Construccion | Comercio  Hoteles C icaci ) [én‘ 1p " y Adm. Piiblica  Ensefianza  sociales y de comuni fnr’ius doméstico
n e financiera | de alquiler salud ypersonales

1992 29 15 641 1481 281 6,24 234 444 851 6,82 563 490 1041
1993 254 093 6,12 15,10 2,73 719 214 490 8,57 740 578 437 10,95
1994 2092 093 659 1488 2,74 827 283 482 8,66 752 552 417 1041
199 1848 1,10 6,50 13,74 333 7% 2556 531 989 759 5,57 473 1137
199% 1746 113 685 75 3,04 788 241 568 10,69 69 6,07 446 1091
1997 1748 1,00 7,78 14,01 282 7,66 253 55 1042 7,02 645 437 11,09
1998 16,15 087 833 1452 288 785 24 578 11,18 751 6,18 437 1045
1999 1485 075 828 14,76 2,76 844 241 647 10,76 741 59 474 1093
2000 1435 072 767 1534 312 833 247 6,18 10,09 788 591 479 11,75
2001 1413 0,82 638 1548 351 832 241 6,25 10,19 829 549 514 11,82
2002 1359 071 4,67 14,69 313 79 250 634 10,86 9,66 6,13 586 11,86
2003 1410 075 495 1525 3,17 78 235 6,89 1039 1029 630 516 10,76
2004 1497 067 599 1586 371 774 216 6,50 9.9 942 592 539 1029
2005 15,08 0,67 651 1512 353 7,64 24 69 9,66 926 6,04 5,60 1043
2006 149 0,61 717 15,06 371 703 233 6,91 984 954 577 532 1058
2007 1485 0,69 7.3 1518 3,67 734 247 7.26 963 905 579 527 1045
2008 1429 073 7,07 1546 392 736 233 724 982 915 6,24 511 10,12
2009 13,71 0,65 6,93 15,03 359 7,26 247 753 1030 9,61 6,36 512 1027
2010 1409 0,68 6,69 1540 382 74 254 730 10,18 948 6,06 537 998

2011 1389 078 6,96 1534 375 716 263 7,60 1040 931 58 545 9,67

2012 1353 109 7,03 1474 3% 779 265 740 1086 944 588 473 984

2013 1372 123 6,95 1459 3,66 757 23 743 1091 9,58 6,09 509 974

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos EPH-INDEC y Grafia y Lavopa
(20006).

Finalmente, los sectores de administracién pablica y servicios son los
que han incrementado —aunque en pequefio porcentaje— su participacion.

4. ;Qué esta detras de este movimiento?

Luego de haber analizado los movimientos concretos que muestra la
dindmica del mercado de trabajo en los apartados anteriores, en la presente
seccion se presentardn elementos para contribuir a los fundamentos que
tuvo la dindmica evidenciada.

Como se desarroll6 en los primeros dos capitulos, la reproduccién de
la poblacién argentina est4 atada a las formas productivas que tienen los
capitales individuales que se acumulan a su interior, es decir las empresas.
Estos capitales en nuestro pafs tienen una forma méas que particular, la cual
se objetiva en el atraso relativo con respecto a las tecnologias y las técni-
cas con las que producen, traducido esto en la productividad del trabajo
que ponen en marcha, con respecto a las medias sociales vigentes a nivel
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mundial. Estos capitales, para poder valorizarse, necesitan imperiosamente
fuentes de riqueza extraordinaria para compensar sus mayores costos de
produccién, dados estos por su baja productividad relativa, por el rezago
productivo con el que producen. Como se analizé en el segundo capitulo,
la riqueza social extraordinaria que ha cumplido en nuestro pafs el papel de
llevar adelante dicha compensacion es la renta agraria. Asf, la produccién
de las empresas, valorizando su capital, depende de la disponibilidad de esta
fuente de compensacion.

Ahora bien, en general, esta fuente de compensacion por las caracte-
risticas naturales de nuestro pafs, siempre se encuentra vigente en mayor
o menor medida. Sin embargo, esa “mayor o menor medida” es lo que
determina la masa de riqueza disponible para compensar el rezago produc-
tivo. Es de esperar que cuanta mas produccion exista, y a mayor cantidad
de empresas produciendo, se necesite mayor disponibilidad de riqueza
extraordinaria para compensar. Por lo tanto, la produccién al interior de
nuestro pafs va creciendo en tanto y en cuanto tenga de donde compensar,
por lo que las variaciones de la renta de la tierra, a esta altura, definen la
magnitud que podra alcanzar la produccion; es decir, define el devenir de
la economia nacional.

A partir de la década del setenta, con la llamada Nueva Divisién In-
ternacional del Trabajo (Frobel et al, 1980), con la incorporacién de nuevos
espacios de acumulacién que contaban con fuerza de trabajo abaratada, la
produccioén realizada allf consigue tener costos sustantivamente mas bajos,
presionando sobre la estructura de costos de los capitales individuales na-
cionales. Asi, la nueva forma que surge, como resolucién a la imposibilidad
de compensar por medio de la renta agraria los mas altos costos relativos,
es sostener el proceso de acumulacién en base a no remunerar por su valor
integro la fuerza de trabajo. Esto se percibe tanto en la baja del salario real
como en el incumplimiento por parte de los capitales individuales de las
condiciones bésicas para la normal reproduccién de la fuerza de trabajo, ya
sea el trabajo no registrado -evitandose el pago de cargas sociales, aportes
patronales, etc.-, haciendo caso omiso de las condiciones basicas necesarias
con respecto a seguridad e higiene en la fabrica, etc. Todos estos ahorros que
realiza el capitalista surgen en base a deteriorar las condiciones de vida de la
poblacién argentina. Esta forma de compensacion es, dicho sintéticamente,
el pago de la fuerza de trabajo por debajo de su valor.

Con esto, es posible analizar los movimientos generales que se estudia-
ron en los apartados anteriores de este capitulo respecto del comportamiento
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de las variables principales del mercado de trabajo —volumen de ocupacién y
nivel salarial- en comparacién con la evolucién de la renta de la tierra, exa-
minando los vinculos entre los desarrollos de los capitulos anteriores y éste.

Como podemos ver en el Gréafico 5, con respecto al flujo de renta
de la tierra, en la etapa de convertibilidad, esta fuente de compensacién
tenfa un peso en el producto de alrededor del 7%. Asimismo, se llega a
un miximo en 1995 de casi un 9%, pero las consecuencias de la crisis del
Tequila lograron compensar esta suba relativa de la renta de la tierra. Cabe
aclarar que, siendo éste un afio de recesién econémica, dicho movimiento
refleja, ademds de una suba en el flujo neto de renta de la tierra, una suba
relativa con respecto al producto, ya que la baja de éste produce un im-
pacto positivo en la participacién de la renta. Es claro cémo la merma en
el salario real produce una suba en la contrataciéon de fuerza de trabajo,
reforzando la idea de que para que la fuerza de trabajo se venda en nuestro
mercado de trabajo, debe estar crecientemente abaratada ante la falta o
insuficiencia de otras fuentes de compensacion; esto, a su vez, conforme
se va ampliando la produccién. En ndmeros concretos, partiendo de un
punto de relativa coincidencia de las evoluciones, el salario real desde 1994
a 1999 debi6 caer un 12,3% para que la ocupacion crezca un 11,89% en el
mismo periodo. A su vez, como se puede observar en el gréfico, el salario
real debid bajar durante dos afios consecutivos, 1994 y 1995, para que
la ocupacion tome vigor y comience a subir, fundamentando la relacién
causal entre dichas variables.

Siguiendo con el an4lisis del grafico, es notable cémo el flujo de renta
tiene una abrupta caida entre el afio 2001 y 2002 de casi cuatro puntos en
la participacion del producto. A su vez, dado que estos afios son netamente
recesivos, la cuantia absoluta de la renta cae sustancialmente, llegando a
mermar en més de un 50%. Claramente, no por nada en este lapso se verifica
la expresién mas cruda de la crisis de principios de siglo.

Ahora bien, analizando ya la etapa de posconvertibilidad, para el
afio 2003 la renta agraria ya habfa logrado recuperar gran parte de los
niveles presentes en la década de los noventa. Con esto, los capitales
volvian a contar con un renovado flujo de riqueza social disponible, a lo
que se le agrega un salario real casi un 40% menor que el de los mejores
momentos de la convertibilidad. Asi, necesariamente, lo Gnico que le
esperaba al proceso de acumulacién de capital en nuestro pafs era su
revitalizacion.



124 I Capitulo IIl. Evoluciéon del mercado de trabajo en la posconvertibilidad...

Grifico 5. Evolucién de la renta agraria como porcentaje del PBI (eje
derecho), evolucién del salario real y evolucién para el total de asalaria-
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Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos EPH-INDEC e Ifigo Carrera
(2007).

Tanto el bajo salario real presente en los primeros afios de la pos-
convertibilidad como el renovado flujo de renta dan lugar a que nuevas
empresas abran sus puertas y a que las que quedaron en pie luego de la
crisis posnoventa vuelvan a producir a toda maquina. Este proceso se
verifica en la absorcién exponencial de fuerza de trabajo por parte de lo
capitales, logrando llegar, en términos absolutos, a los mejores niveles
de ocupacién de la etapa de convertibilidad, tan solo a dos afios de salir
de la crisis. Esto, claramente, es una cuestién por demds notoria ya que,
como se viera en la seccion anterior, en general, las variables laborales no
logran superar con fuerza la situacion presente en la década del noventa.
Con esto, aunque la estructura del mercado de trabajo se mantenga, con
empleos de baja calidad, el volumen de ocupacién tiene mucho mas vigor
que en la etapa anterior. Este proceso, ademas, se evidencia claramente
en la baja exponencial de la tasa de desempleo. Para el afio 2006 la tasa
de desempleo ya estaba debajo de los minimos que en promedio se veri-
ficaban en la etapa anterior, consoliddndose esta tendencia para el afio
2010, donde la desocupacion perfora el mejor nivel de comienzos de la
convertibilidad (8,3%), alcanzando en 2010 un 8,1%. Asi, como ya se se-
fialo, en esta etapa se consolida un sostenido crecimiento de la ocupacién
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en términos absolutos, llegando a superar en la actualidad en un 33% el
nivel més alto de la convertibilidad en 1999.

Abhora bien, desatdndose un proceso de recuperacion del salario, mayo-
res niveles de asalariados registrados, etc., las bases de la forma de compen-
sacién en torno a la remuneracion de la fuerza de trabajo por debajo de su
valor se van socavando. Como se observa en el Gréfico 5, ya en la segunda
mitad de la etapa de posconvertibilidad, este proceso de recuperacion se
evidencia alcanzando niveles cercanos a los de la convertibilidad, por lo
que se podria esperar, en estas condiciones, una desaceleracion del proceso
de recuperacion, y por ende, del mismo proceso de acumulacién de capital.
Esto, justamente, por el agotamiento de esta fuente de compensacién. Sin
embargo, como se verifica en el gréfico, a partir de 2007, aunque con gran
volatilidad, el flujo de renta vuelve a tomar un peso importante en la riqueza
social apropiable que circula al interior de nuestro pats, y la produccién se ve
revitalizada. Esto renueva la posibilidad del salario real de seguir creciendo.
A su vez, permite seguir expandiendo la ocupacién por tener disponible
una mayor cantidad para compensar el rezago. Asi, el proceso de mejora
del mercado de trabajo, el cual tenfa fecha de vencimiento de acuerdo a
la suba de salario que se venia verificando, redobla la apuesta a partir del
aumento en el flujo de renta agraria. Como se ve, aunque en menor medida,
el salario sigue su camino de expansién al igual que la ocupacién.

Sin embargo, como se puede ver en el grafico, el salario real no logra
crecer lo suficiente para superar los maximos alcanzados durante la década
de los afios noventa, ni siquiera para finales de la serie, ubicindose un
3% por debajo del mejor nivel salarial de dicha década. En estas circuns-
tancias, se pueden observar dos cuestiones: en primer lugar, el proceso de
recuperacion se basé fundamentalmente en el flujo renovado de renta
agraria y al salario real bajo vigente a la salida de la crisis; en segundo lu-
gar, este bajo salario real logré que la ocupaciéon suba exponencialmente,
pero manteniendo niveles salariales sustancialmente mas bajos que en la
convertibilidad. Ejemplo claro de esto se encuentra al analizar el punto de
la serie en el cual en la posconvertibilidad se verifica el rompimiento del
techo planteado por la etapa anterior, en 2004, donde al mismo nivel de
ocupacién absoluta el salario se encontraba cerca de un 34% deprimido.
Asi, es esperable que se estimule la ocupacién, ya que la fuerza de trabajo
se encuentra sustancialmente abaratada. Con esto, se puede observar que
se crearon mayor cantidad de puestos de trabajo en la etapa actual, pero
a condicion de un salario real mas bajo. Con estas cuestiones a la vista, se



126 I Capitulo IIl. Evoluciéon del mercado de trabajo en la posconvertibilidad...

podria definir la convertibilidad como una etapa de alta tasa de desempleo
y salario real relativamente alto,® a diferencia de la posconvertibilidad que
posee baja tasa de desempleo y bajo salario real. Parecerfa que el equilibrio
en este mercado plantea siempre condiciones desfavorables para la poblacién
y que, si se quiere un salario relativamente alto, una porcién de la poblacién
debe quedar desocupada; ahora, si queremos un nivel bajo de desocupacién,
entonces se debe resignar el nivel de salario real. Hasta aqui, de lo que se
tratarfa, es de cémo se reparte la miseria en la poblacién argentina.
Ahora bien, siguiendo con el anilisis, el salto exponencial que da el
flujo de renta agraria a partir de 2007, renueva la posibilidad de recuperar
terreno respecto al nivel del salario real. Revitalizandose la fuente de riqueza
extraordinaria que da la renta agraria, la necesidad de compensar el rezago
en un salario deprimido pierde vigor y deja paso a que su suba continte.
Al mismo tiempo, este proceso también estimula la ocupacién, tanto por
la posibilidad de las empresas de contar con una masa de riqueza social
extraordinaria acrecentada, como por el efecto mismo de la recuperacion
econdmica de los afios anteriores, volcandose dicho efecto sobre el consumo
de la poblacién, permitiendo nuevamente la expansién de la economfa.
Como se ve, el flujo renovado de renta agraria se solapa con las condi-
ciones vigentes luego de la crisis de fines de siglo. Esto produce una etapa de
bonanza econémica sostenida que empuja al producto material a crecer en el
orden del 8% anual, permitiendo el crecimiento del volumen de ocupacion.
Sin embargo, este estiramiento por el flujo de renta agraria tiene un limite,
que se encuentra en el punto donde este flujo deja de crecer. Conforme el
salario fue recuperando su nivel, los capitales individuales fueron trocando
la forma concreta de compensar su rezago con renta que, aunque errética,
creci6 desde el 2007 y luego se niveld a partir de 2010. Asf, las condiciones
de venta de la fuerza de trabajo llegaron a su techo en cuanto el capitalista
individual no logré “financiar” con renta la suba del salario real. En defini-
tiva es este el limite estructural que, desde la éptica que aqui se presenta,
enfrenta en la actualidad la clase trabajadora argentina para mejorar las
condiciones de su reproduccién. Se podria decir que este limite comienza
a manifestarse desde 2006, y alcanzarlo solo era cuestién de tiempo. No
obstante, el solapamiento del flujo de renta estir6 la manifestacion de este
limite hasta la actualidad, donde aunque hace algunos afios se verifica la

8. Vale aclarar, nuevamente, que el salario real en la década del noventa ya era un salario sus-
tancialmente deprimido en términos histéricos. Puede verse esta caracterizacion en el capitulo
primero de la presente obra.
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desaceleracion en la evolucién positiva de las variables del mercado de tra-
bajo, recién hoy se hace palpable cabalmente. Asi, se vuelven a enfrentar las
mismas trabas que fueron manifestando practicamente desde el comienzo
de la ISI: inflacién, déficit pablico, balanza comercial deficitaria, etc. Se
retorna al estudio de las coyunturas cambiarias y la pregunta vigente del
renovado stop and go. De esta forma, aunque en el presente capitulo el foco
se ha puesto especificamente en la dindmica laboral, pareciera que estas
expresiones son las formas concretas en las que se reproduce la especificidad
nacional, la compensacion del rezago productivo mediante la apropiacién
de un flujo de riqueza social extraordinaria en forma de renta.

Conclusiones

El propésito del presente capitulo ha sido brindar un panorama de los
movimientos concretos del mercado laboral en las dltimas dos décadas y
dar cuenta —al menos preliminarmente— de los factores que estan detras de
aquellos movimientos a partir de considerar cémo se desarrolla el proceso
de acumulacién de capital en nuestro pafs, apoydndonos en las exposiciones
de los primeros dos capitulos.

En primer lugar, como se ha visto, la década del dos mil se caracteriza
por un dindmico comportamiento del nivel de ocupados, siendo su evolucion
sumamente superior a la que se observa durante la etapa de la convertibi-
lidad. Asimismo, a la par que esto sucedid, también mejoraron los salarios
reales en relacién a los deprimidos valores que mostraban a comienzos de la
Gltima década. Por otra parte, en relacién a una aproximacion de la calidad
del empleo de los asalariados, también se ha demostrado que la participacién
de los registrados ha mejorado notablemente en la dltima década, aunque
muestra signos de estancamiento hacia los Gltimos afios.

Dado que han mejorado los principales indicadores del mercado de traba-
jo, cabe preguntarse qué es lo que ha permitido esta expansién cuando también
se ha visto en los dos capitulos anteriores que ha habido un estancamiento en
el desarrollo de las caracteristicas productivas de nuestro pais. En este sentido,
en el periodo de la posconvertibilidad, la expansién de la renta agraria en la
mayor parte de estos afios es lo que ha permitido un mejoramiento relativo
de las condiciones de vida de la clase obrera. Es decir que, en una fase de
crecimiento del flujo de renta agraria hacia nuestro pafs, los capitales indivi-
duales no encuentran la necesidad de apoyar su proceso de valorizacion en el
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pago por debajo del valor de la fuerza de trabajo, por lo menos con la misma
intensidad que lo hacfan antes del momento en que crece el flujo de renta.
Este proceso, necesariamente, deviene en una revitalizacion de la capacidad
de compra de la poblacién obrera ocupada. Este consumo, expresado ya en
una suba de la demanda interna, abre la posibilidad de expandir la escala de la
produccién, abriendo paso tanto a la ampliacion de los capitales ya existentes
como a la creacién de nuevos capitales. Asi, la demanda de fuerza de trabajo
crece, subiendo el volumen de ocupacion.

Sin embargo, dicho “modelo” no puede continuar indefinidamente en
el tiempo ya que como se ha mencionado previamente, la magnitud de renta
que fluye hacia nuestro pais no depende de nuestro propio proceso de acumu-
lacién, y peor atin, en la medida en que la brecha de productividad persista,
la cantidad de renta necesaria para compensar el rezago deberia ser cada vez
mayor. En cuanto esta fase encuentre su limite, es probable que el proceso
de acumulacién de capital contintde avanzando, de una manera mas cruel,
sobre las condiciones de reproduccién de los trabajadores, con un movimiento
del volumen de ocupacién y de nivel salarial contrario al escenario anterior.
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1. Presentacion

La crisis econdmica y social de comienzos del nuevo siglo fue un punto de
llegada del deterioro sufrido por el escenario socio-laboral argentino durante
la fase de convertibilidad y aplicacién de reformas estructurales consolidada en
la década del noventa. La reduccion del desempleo y del subempleo durante
la posconvertibilidad supuso un agudo contraste con el escenario previo. Una
politica econémica de signo més heterodoxo, orientada hacia el mercado interno
y el crecimiento industrial, habrfa jugado un papel importante en estos cambios.
Si bien existe consenso acerca de las transformaciones en el rol del Estado y en
la direccién de las politicas macroeconémicas y de proteccion social durante la
nueva fase (Novick, 2006; CENDA, 2010; Aspiazu et al, 2011; CIFRA, 2011;
Lindenboim, 2012; Damill, Frenkel y Rapetti, 2014), no hay acuerdo acerca
de los cambios estructurales en el mercado de trabajo que se habrian puesto
en juego en la nueva etapa.

1. Investigador del CONICET. Director del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social del
Instituto de Investigaciones Gino Germani (Facultad de Ciencias Sociales-UBA), y Coordinador
e Investigador Jefe del Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catdlica
Argentina. E-mail: agsalvia@retina.ar.

2. Investigadora del Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catélica Ar-
gentina. Miembro del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social del Instituto de Inves-
tigaciones Gino Germani (Facultad de Ciencias Sociales-UBA). E-mail: julietavera@gmail.com.
3. Becario Doctoral del CONICET en el Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA-
UCA). E-mail: santiago_poy@uca.edu.ar.

133



134 I Capitulo IV. Cambios y continuidades en la estructura ocupacional...

En este marco, el presente capitulo abre interrogantes acerca de los

cambios y continuidades que tuvieron lugar en la estructura econémico-

ocupacional a lo largo de los dos ciclos macroeconémicos referidos. {Cémo

impacté el modelo econdémico concentrado y abierto al mercado mundial,

propio de la década del noventa, sobre el mercado de trabajo, en un contexto

de heterogeneidad estructural? {En qué medida los cambios de la politica

econdmica ocurridos tras la devaluacién, propiciaron una reconfiguracién

sustantiva de dicha estructura? {Cudl fue la capacidad de los sectores mas

dindmicos de la economia para absorber fuerza de trabajo excedentaria

ocupada en actividades de baja productividad?

Un importante supuesto que se encuentra detras de estos interrogantes es

que si bien no es poca la relevancia de las politicas econémicas y socio-laborales

para dar cuenta de los procesos que tuvieron lugar, existen condiciones estruc-

turales que condicionan y limitan el campo de accién de dichas intervenciones.

En esta linea, las continuidades que puedan observarse en el mercado de trabajo

durante la nueva fase de crecimiento en la posconvertibilidad deberfan enten-

derse a la luz de la heterogeneidad estructural, a la cual corresponde caracterizar

en el marco del régimen social de acumulacién dominante en la economia

argentina bajo el contexto de globalizacién capitalista de las dltimas décadas.

La preocupacion por la heterogeneidad estructural se relaciona con la

problemética de la desigualdad extrema y persistente, lo cual es una condi-

cién comin a muchas economfias periféricas y, en particular, a las de América

Latina, una de las regiones con mayor grado de desigualdad en el planeta.

Una teorfa del desarrollo deberfa poder explicar esta singularidad histérica

que se origina en la permanencia de un amplio segmento de la fuerza de

trabajo en actividades de muy baja productividad e ingresos, asi como en la

existencia de marcadas disparidades de productividad entre los sectores y
dentro de ellos. En este marco, desde su periodo fundacional, la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha sostenido que las

economias de la regién forman parte de un sistema econémico global que

se caracteriza por su particular heterogeneidad productiva como inhibidor

del desarrollo y condicionante de la viabilidad de los regimenes macroeco-

némicos. Los patrones de empleo y distribucién que se originan a partir de

esta estructura heterogénea tienden a ser profundamente regresivos.*

4. La tesis de la heterogeneidad estructural dio forma al programa inicial de la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (Prebisch, 1949 y 1970). Actualmente, CEPAL ha retomado
parcialmente el enfoque como marco interpretativo del subdesarrollo latinoamericano (Cimoli,

Porcile, Primi y Vergara, 2005; Porcile, 2010; CEPAL, 2010 - 2011).
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Para dar respuesta a las preguntas arriba formuladas desde el enfoque
propuesto, se compara la matriz econémico-ocupacional durante el periodo
de reformas neoliberales en la convertibilidad y la etapa de crecimiento
bajo politicas heterodoxas en la posconvertibilidad, teniendo en cuenta
especificamente la insercién sectorial de la fuerza de trabajo, la calidad de
los empleos, las brechas de ingresos y el volumen y caracteristicas de los
excedentes de poblacion. El analisis se centra en el mercado de trabajo del
Gran Buenos Aires durante todo el periodo —tomandose como afios testigo
1992, 1994, 1998, 2001, 2004, 2007 y 2012—y se complementa con una
mirada sobre el total del pais durante la Posconvertibilidad. La evidencia fue
construida a partir de micro datos de la Encuesta Permanente de Hogares

del INDEC.

2. El enfoque tedrico: una vuelta a la tesis
de la heterogeneidad estructural

El enfoque tedrico que propone este capitulo sostiene que una de las
caracteristicas de la economia argentina, al igual que la de otros paises de
la regién, es su heterogeneidad estructural. La heterogeneidad estructural
puede definirse como una situacion en la que existen amplias diferencias en
cuanto a niveles de productividad del trabajo, tanto entre los sectores de
la economfa como hacia el interior de los mismos. Tales diferencias deben
ser lo suficientemente ostensibles como para que se produzca una nitida
segmentacion del sistema productivo y del mercado laboral en estratos di-
versos, con condiciones tecnoldgicas y de remuneracién muy diferenciadas.

Esta tesis recoge una serie de caracteristicas propias de las economias
del subdesarrollo: los modos desarticulados en que las economias nacionales
asimilan el progreso técnico, la incapacidad para emplear productivamente
al conjunto de la fuerza de trabajo y los efectos regresivos que estos procesos

5. Si bien el marco tedrico-metodolégico general de la Encuesta Permanente de Hogares no se
modificé, la fuente de datos sufrié diversas transformaciones a lo largo del perfodo bajo estudio,
con distintas consecuencias en materia de comparabilidad de las series. El dltimo cambio impor-
tante del programa implicé una completa reformulacién, el cual fue instrumentado en el segundo
semestre de 2003 y ocasioné un reemplazo de la antigua EPH “puntual” por la denominada EPH
“continua”. Esta reformulacién trajo aparejada la necesidad de un ejercicio de empalme propio
para el estudio de los cambios ocurridos en la heterogeneidad de la estructura ocupacional y la
segmentacion del mercado laboral. El empalme realizado en el presente capitulo retoma y amplia
el que se presenté en Salvia, Comas, Gutiérrez Ageitos, Quartulli y Stefani (2008).
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tienen, en el largo plazo, sobre el crecimiento y la distribucion del ingreso.

De acuerdo con este razonamiento, la heterogeneidad estructural implica

la coexistencia de sectores, ramas o actividades donde la productividad del

trabajo, dada la composicién del capital invertido, es alta o normal (es decir

similar a la que alcanzan las economias de los pafses centrales), junto con

otras en las que, dado su alto rezago tecnolégico, la productividad es mucho

més baja o nula (Prebisch, 1949, 1970; Pinto, 1976).°

Siguiendo esta perspectiva, el enfoque histérico-estructuralista latinoa-

mericano avanzé en identificar los mecanismos por los que las desigualdades

en materia de productividad, crecimiento e ingresos persisten o se amplian en

el tiempo. Segtin algunas interpretaciones, la concepcién de heterogeneidad

se asocia a la de dualismo, en la que se distingue entre trabajadores ocupados

en actividades de subsistencia (con productividad marginal, cero o negativa),

y trabajadores empleados en el sector moderno de la economia, dos segmentos

con niveles cualitativamente distintos de incorporacién de capital al proceso

productivo y, por ende, de productividad media del trabajo. Sin embargo, in-

cluso reconociendo la alta incidencia de las actividades de subsistencia en las

economias de la periferia, en general se admite que la heterogeneidad estruc-

tural es un fenémeno més complejo que el dualismo, dado que abarca diversas

capas de productividad. Lo que distingue a las economias de la periferia de

aquellas del centro es que las diferencias de productividad entre los diversos

estratos son mas marcadas. En las economias de la periferia ocurre incluso

que las capas de muy baja productividad absorben una parte importante del

empleo total, lo que refleja la modernizacion parcial e imperfecta de su sistema

productivo. Pero si bien Prebisch desarrollé sus ideas sobre la base de grupos

de paises, es evidente que éstas pueden también aplicarse para representar

dindmicas de crecimiento regional dentro de un mismo pats.

En la medida que el sector mas dindmico tiende a concentrarse y no

difunde sus avances tecnolégicos, se vuelve mas acusada su imposibilidad

para absorber al conjunto de la fuerza de trabajo disponible en la sociedad.

6. En los trabajos pioneros de Rail Prebisch (1949; 1970), el tema de la heterogeneidad estruc-
tural emergié como una dimensién clave para la interpretacién del subdesarrollo en la regién. Tal
interpretacién fue mantenida y ampliada por otros autores del &mbito de CEPAL, como uno de los
elementos que identifican el pensamiento latinoamericano en materia de teorfa del desarrollo. EI
concepto de heterogeneidad es un componente definitorio de la estructura de relaciones entre la
periferia y el centro a nivel de la economia mundial y, por ende, es explicativo tanto de la condi-
cién de subdesarrollo como de su persistencia. Su interaccién con las dindmicas tecnoldgicas y de
comercio contribuye a reproducir esta estructura en el tiempo. Esta dindmica, lejos de disolverse,
parece asumir nuevos rasgos y profundizarse en el actual contexto de globalizacién (Rodriguez,

2001; CEPAL, 2010, 2011; Porcile, 2010, 2011; Infante, 2011; Salvia, 2012).
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El predominio de actividades de baja densidad tecnoldgica, las reducidas
externalidades e incentivos a la innovacién, y la baja (alta) elasticidad in-
greso de las exportaciones (importaciones) reproducen la restriccién externa
en el tiempo y obligan a una parte significativa del empleo a concentrarse
en sectores de muy baja productividad. De ahi que en materia de demanda
laboral pasen a tener un papel importante los servicios menos intensivos
en conocimiento y con menos efectos positivos sobre la productividad, a
diferencia de lo que ocurre en los sectores més dindmicos de las economias
periféricas o, a nivel més general, al interior de las economias desarrolladas.

Una consecuencia de este proceso es la formacién de excedentes de
poblacién que quedan excluidos del mercado de trabajo o crean su propio
empleo en actividades de baja o nula productividad y/o son absorbidos por
los programas de asistencia social que pone a disposicién el Estado con el
fin de reducir la tension social. Segiin algunos enfoques destacados, estos
excedentes de fuerza de trabajo no necesariamente son “funcionales” como
ejército industrial de reserva al proceso de acumulacion del sector mas
dindmico de la economia, sino que pasarian a formar parte de una “masa
marginal” con respecto a dichas relaciones sociales de produccion, siendo
fundamental para el régimen de dominacién su control social con el fin
de evitar efectos “disfuncionales” a nivel sistémico (Nun et al, 1968; Nun,
1969, 1999; Salvia, 2012).

Dado que el progreso técnico penetra en las economias periféricas a
través de capitales altamente concentrados con escasa vinculacién con los
sectores productivos internos, tienden a reproducirse y persistir estructuras
especializadas y heterogéneas en la periferia. Desde este enfoque resulta posible
afirmar que la dindmica de acumulacion, sometida a una economia abierta y
dependiente del movimiento de grandes corporaciones, tenderia a propiciar
un mantenimiento de la heterogeneidad estructural haciendo imposible la
convergencia socioeconémica. En este sentido, el crecimiento desigual que
surge de esta dindmica tenderfa a profundizarse en la fase actual del desarro-
llo capitalista global; la cual impone a las economias nacionales una mayor
dependencia comercial y financiera frente a los mercados mundiales. En este
contexto, la actual heterogeneidad estructural y la creciente segmentacién de
los mercados de trabajo se conjugan estrechamente con la concentracién de
recursos financieros y del progreso técnico en pocas actividades productivas
lideradas por grandes empresas —sean de origen nacional o multinacional-—.

Llevados estos supuestos tedricos al caso argentino, una vez transita-
das las politicas de liberalizacién econémica y las reformas estructurales
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de la década de los noventa, y ya madura una nueva etapa de crecimiento
econdmico con politicas heterodoxas dependientes del sector externo pero
fuertemente orientadas a ampliar el empleo y el consumo internos, cabe
preguntarse: {qué impacto han tenido estos cambios politico-econémicos
sobre la desigualdad productiva, el funcionamiento segmentado del mercado
de trabajo, la distribucién del ingreso laboral y los excedentes absolutos de
fuerza de trabajo? En particular, resulta relevante preguntarse: {son sufi-
cientes el crecimiento sostenido con politicas macroeconémicas orientadas
a expandir el mercado interno para superar la heterogeneidad estructural,
absorber los excedentes de poblacién y reducir las desiguales sociales?

Las condiciones econdmicas internacionales impuestas por la globaliza-
cién y las politicas neoliberales de las tltimas décadas del siglo XX contribu-
yeron a una mayor “divergencia” socio-productiva, tanto entre las economias
centrales y periféricas como entre regiones, sectores y grupos sociales al
interior de las economias latinoamericanas. Por mucho que las condiciones
politico-econémicas hayan cambiado en un sentido desarrollista, esto no
garantiza que los factores estructurales que hicieron histéricamente posible
las politicas inspiradas en el Consenso de Washington no contintien vigentes;
sobre todo cuando tales politicas no introducen como objetivo la reduccién
de las desigualdades estructurales —tanto de orden productivo como socio-
ocupacional— que caracterizan a las economfas del subdesarrollo.

De acuerdo con formulaciones tedricas previas aplicadas a varios estudios
de América Latina (Hernandez Laos, 2005; Salvia, 2012), una economia
sometida a la heterogeneidad estructural puede experimentar un aumento de
la inversién pero también de la oferta excedente de fuerza de trabajo, siendo
esto tltimo resultado de una modificacion cualitativa (y no cuantitativa) de
la demanda laboral por parte de los sectores mas dindmicos de la economia.
Dado un modelo de acumulacién cada vez més concentrado —en términos de
capital fisico, progreso técnico, recursos naturales y capital humano— orientado
a mercados externos o internos de altos ingresos, la estructura econémico-
ocupacional tenderfa a fomentar la especializacién productiva, generando una
mayor segmentacién en el funcionamiento del mercado de trabajo, asi como
un mantenimiento o incremento en los excedentes absolutos de poblacién.

El aumento de los diferenciales de rentabilidad asociados al desarrollo de
un sector agro-minero exportador, industrial especializado o de servicios espe-
cializados, tenderfa casi naturalmente a promover la concentracién econémica a
favor de corporaciones internacionales y/o grupos empresariales nacionales. Este
proceso podria generar un aumento del nivel de actividad y de la demanda de
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empleo tanto en segmentos primarios como secundarios vinculados al mercado
interno. Sin embargo, a pesar del crecimiento generado por ambas tendencias,
en un contexto de heterogeneidad estructural cabria también esperar:

a) un aumento sostenido en la tasa de desempleo abierto;

b) un acrecentamiento del autoempleo, sea en la forma de micro negocios
o de empleo extralegal, y/o

c) un aumento en las corrientes migratorias.

Los efectos de estos procesos son variados, pero afectando en general
en forma negativa el funcionamiento del mercado de trabajo, las remune-
raciones medias de la economia y la distribucion social del ingreso.

3. Propuesta metodoldgica e hipétesis de trabajo

Para dar cuenta de la heterogeneidad de la estructura econémico-ocu-
pacional, se apela a una clasificacion de la estructura sectorial del empleo que
recupera los lineamientos de PREALC-QOIT (1978).7 Este enfoque contempla
el tamafio del establecimiento y el cardcter publico o privado de las unidades
econémicas, asi como también la calificacion profesional de los ocupados en el
caso de los empleos no asalariados. La combinacién de estas dimensiones per-
mite segmentar el tipo de insercién productiva segin los diferenciales tedricos
de productividad asociados a las unidades econémicas. Desde esta perspectiva
se vuelve posible distinguir al menos tres tipos de ocupaciones en el mercado
de trabajo: ocupaciones en el sector ptblico, ocupaciones en el sector privado
moderno o formal y ocupaciones en el sector microempresario informal.

Por otro lado, el presente capitulo retoma enfoques tedricos utilizados
en otros contextos pero que resultan utiles en el marco de la tesis de la
heterogeneidad estructural para dar cuenta de la calidad de las inserciones
ocupacionales. Particularmente la nocién de segmentacion del mercado de
trabajo. Este concepto alude a la idea de que el mercado laboral no puede

7. El anlisis de la heterogeneidad estructural propuesto por CEPAL fue retomado, a nivel de la
estructura ocupacional, por PREALC-OIT, que sefial6 que el sector informal tenfa su origen en la
incapacidad del sector mas estructurado de generar “posibilidades ocupacionales al ritmo reque-
rido” por el crecimiento demografico (1978:9). Los anélisis derivados de este enfoque tendieron
a concentrarse en el dualismo formal/informal, sin observar la heterogeneidad al interior de cada
sector. Es por ello que el presente capitulo introduce el andlisis de las categorfas ocupacionales
dentro de cada sector como un elemento de diferenciacién al interior de estos agregados de empleo.
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abordarse como si fuera un todo homogéneo. Existen segmentos de empleo

de mayor y menor calidad, mejores y peores remuneraciones (Doeringer y
Piore, 1979; Edwards, Gordon y Reich, 1986; Solimano, 1988). Es decir
que los conceptos de heterogeneidad estructural y segmentacion del mer-

cado no aluden a los mismos fenémenos. El primero remite a la estructura

productiva y el segundo al espacio regulado del mercado de trabajo (Salvia,

2012). En este sentido, la relacién entre ambos fenémenos aparece mediada

por aspectos de la institucionalidad laboral que hay que examinar en cada

momento histérico (CEPAL, 2012:94) .8

En un contexto productivo dominado por la heterogeneidad estructural,

es de esperar que la demanda laboral tienda a quedar estratificada en tres

grandes segmentos de empleo:’

a) segmento primario o empleos regulados: la demanda que caracteriza a este

segmento es la de trabajo asalariado y los servicios profesionales, tanto

en el sector publico como privado, con significativa estabilidad en el

empleo, regulacion a través de normas laborales y de la seguridad social,

los controles sindicales, los mercados internos de las grandes empresas

y las reglas formales o de hecho que organizan a grupos profesionales;

b) segmento secundario o empleos extralegales: se caracteriza por una de-

manda de trabajo asalariado y de servicios a empresas o particulares

que se encuentran en mercados de libre competencia y cuyas reglas

son fijadas por normas sociales “de hecho” con un alto grado de

“extralegalidad laboral”. Este segmento presenta una mayor rotacién

laboral y eventualmente acttia como refugio frente al desempleo, sin

proteccion social ni sindical, si bien rige una remuneracién minima

como marco de referencia (el salario minimo normativo, el valor de

la canasta basica alimentaria, etcétera);

c) segmento terciario o empleos de indigencia: se trata de una oferta y deman-
da residual, de trabajo inestable, bajo relaciones laborales 0 mercantiles

8. Desde su decimoséptima Conferencia de Estadisticos del Trabajo, en 2003, la OIT realiza una
distincién entre empleo en el sector informal, que mantiene un enfoque basado en las caracterfs-
ticas productivas de los establecimientos, tal como se indic6, y el empleo informal que incluye los
empleos extralegales que puedan existir también en el sector formal (Hussmans, 2004; Maloney,
2004; Perry et al, 2007). En este capitulo se mantiene la diferenciacién sefialada y se caracteriza

la calidad de los empleos en términos de segmentos del mercado laboral.

9. La clasificacién se ha elaborado en base a criterios que remiten al grado de cumplimiento de
las normas que regulan la calidad de los empleos. Pueden encontrarse las definiciones operativas

en el Anexo de este trabajo.
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difusas y sin normas sociales o laborales regulatorias, donde incluso
el salario de referencia del segmento secundario no opera, estando el
ingreso horario por debajo de una remuneracién de subsistencia.

En este marco, es probable que la apertura econémica que tuvo lugar
en la década de los noventa, bajo la convertibilidad, junto con las reformas
estructurales implementadas, hayan intensificado la heterogeneidad estructural
propia de la economia argentina. Al nivel del mercado de trabajo, esto supon-
drfa una menor capacidad de generacion de empleos, asi como una pérdida relativa
del peso del sector mds dindmico en la estructura ocupacional en general,
como resultado de su mayor concentraciéon. A su vez, dicha concentracién
econdmica y el progreso técnico vinculado con los sectores dindmicos y
globalizados, habrian incidido en el funcionamiento del mercado de trabajo
generando una mayor segmentacion de los empleos y haciendo mas dispares
las remuneraciones entre dichos sectores y los més rezagados.

Lo expuesto anteriormente supone que la persistencia de la heteroge-
neidad de la estructura productiva a lo largo de los dos ciclos considerados
habra de manifestarse como:

a) una estabilidad o aumento del peso relativo del trabajo en el sector
microempresario informal junto con un deterioro de los empleos alli
generados, como consecuencia del mayor atraso relativo de ese sector,
y un incremento de los excedentes de poblacién;

b) una tendencia a la disminucién de las remuneraciones en los segmentos
secundarios y terciarios del mercado laboral que no necesariamente
influye sobre las remuneraciones del segmento primario;

c) un incremento o al menos el sostenimiento de las brechas de remu-
neraciones entre sectores y segmentos del mercado laboral (como
aproximacioén de las brechas de productividad).

4. La distribucion sectorial del empleo durante el periodo
1992-2012

Como se indico en las paginas anteriores, una de las caracteristicas de
una economia sometida a una pauta de heterogeneidad estructural es la
incapacidad del sector dindmico de la economfia para generar ocupaciones
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para toda la fuerza de trabajo disponible. Por ello, el crecimiento econémico

puede coincidir con un incremento del desempleo o con el autoempleo

en actividades de baja productividad. Es por ello que resulta relevante

preguntarse: {cudl ha sido la capacidad efectiva de los sectores modernos

o dindmicos de la economia para absorber fuerza de trabajo improductiva,

es decir, localizada en los sectores atrasados, durante la convertibilidad?,

{qué cambios pueden advertirse en esta dindmica al comparar dicha etapa

con la fase posconvertibilidad? Para dar respuesta a estos interrogantes, en

los Cuadros 1.ay 1.b, se presenta la informacién sobre la evolucién de la

composicion de los empleos segin sector y categorias ocupacionales de la

fuerza de trabajo para el Gran Buenos Aires y en los cuadros 1.c y 1.d, para

el total del pais durante la fase de crecimiento post-reformas.

Las distintas fases del ciclo econémico dan cuenta de las variaciones

acontecidas en el mercado de trabajo del Gran Buenos Aires.!

a) Durante la década de los noventa tuvieron lugar un conjunto de re-

formas estructurales de cufio neoliberal que impactaron regresivamente sobre

la situacién social del pais. En este marco, el inicio de la década (1992-1994)

estuvo signado por la destruccién de empleos improductivos tanto en el sector

formal privado como en el sector ptblico, en el marco de la apertura econd-

mica y la reforma del Estado. Esto se expresé en una pérdida del peso relativo

de ambos sectores sobre la estructura econémica-ocupacional (pasando de
44,5% a 43,2% y de 11,2% a 9,2%, respectivamente). En la fase expansiva
del ciclo (1994-1998) ambos sectores recuperaron su capacidad de creacién

de empleo. En el caso del sector publico, esto se explicé por una nueva ola de

contrataciones, lo que le permiti6 incrementar nuevamente su participacién

en la estructura ocupacional (9,2 a 10,9%). En el sector formal privado, la

creacion de empleos estuvo impulsada, principalmente, por los cuenta propia

profesionales mas que por los asalariados pero, en este caso, tal desempefio no

basto para revertir la pérdida de peso relativo respecto del inicio del perfodo.

Como contracara, el sector microempresario informal crecié durante todo el

periodo 1992-1998, en todas las categorias ocupacionales, incrementando su

participacion en la estructura ocupacional (variando de 44,2 a 45,1%). Sin

embargo el crecimiento de este sector no fue suficiente como para compensar

el aumento del desempleo, que pasé de 6,8 a 19,8%.

10. Se retoman y contintian aquf los resultados de investigacion presentados en trabajos anteriores

(Salvia et al, 2008; Salvia, 2012; Salvia y Vera, 2012a; Salvia y Vera, 2013).
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Cuadro 1.a. Participacién de los sectores y categorias econdmico ocupa-
cionales en el total del empleo
Gran Buenos Aires: 1992-2012. En porcentajes con respecto al total de

ocupados
Convertibilidad Pre_— Posconvertibilidad
crisis

1992 1994 1998 | 2001 | 2004 2007 2012

Sector Formal 445 | 43,2 | 43,2 | 42,3 | 37,9 | 44,7 | 443
Asalariados 41,9 | 406 | 399 | 394 | 344 | 411 | 410
No asalariados 2,7 2,6 3,4 2,9 3,6 3,7 3,3
Patrones formales 1,4 1,3 1,4 1,4 1,6 1,8 1,4

Cuenta propia

i 1,3 1,3 1,9 1,5 1,9 1,9 1,9
profesionales

Sector Publico(1) 11,2 | 92 | 109 | 100 | 11,1 | 11,0 | 12,3
tseicctg Publicodeasis- | o4 | o4 | 08 | 08 | 39 | 1.1 | 02
Sector Micro Informal 442 | 475 | 451 | 46,9 | 471 43,2 | 43,2
Asalariados 20,2 | 21,0 | 20,6 | 209 | 20,6 | 17,2 | 16,5
No asalariados 240 | 26,5 | 245 | 26,0 | 26,5 | 259 | 26,8

Patrones informales 2,0 2,5 2,0 1,9 2,4 2,4 2,4

Cuenta propiainfor- | 4 9 | 168 | 151 | 162 | 17.4 | 159 | 16,6

males

Servicio doméstico 71 7,2 7,4 79 6,8 7,6 7,8
Total de empleos 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Tasa de ocupacion 932 | 89,1 | 80,2 | 76,8 | 822 | 887 | 914
sobre PEA

Tasa de desocupacion 6,8 109 | 198 | 232 | 17,8 | 11,3 8,6

(1) Excluye el empleo piblico de asistencia.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998 y 2001; Segundo
trimestre 2004, 2007 y 2012).
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Cuadro 1.b. Evolucién del empleo por sector y categorias econémico ocu-

pacionales y del desempleo
Gran Buenos Aires: 1992-2012. En base 100=1992

Convertibilidad CF;:’SS Posconvertibilidad
1992 1994 1998 | 2001 | 2004 2007 2012

Sector Formal 100 96 104 99 99 129 131
Asalariados 100 96 102 99 95 126 129
No asalariados 100 96 135 113 155 177 162

Patrones formales 100 91 111 104 138 170 136

Cuentapropiaprofe-| 4o | 105 | 161 | 122 | 173 | 185 | 189

sionales
Sector Publico(1) 100 81 104 94 116 127 145
tseencctloar Publicodeasis-| 459 | g2 | 707 | 671 | 3594 | 1113 | 217
Sector Micro Informal | 100 106 109 111 124 126 129
Asalariados 100 102 108 108 118 110 107
No asalariados 100 109 109 113 129 139 147

Patrones informales 100 123 109 99 139 155 160

Cuenta propia infor- | 464 | 410 | 108 | 114 | 136 | 137 | 147

males

Servicio doméstico 100 100 112 116 111 139 144
Total de empleos 100 99 107 105 116 129 131
Tasa de PEA 100 103 124 127 132 135 134

Total de desocupados | 100 166 363 435 345 224 169

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998 y 2001; Segundo
trimestre 2004, 2007 y 2012).

Entre 1998 y 2001, luego de alcanzar sus mejores rendimientos, el progra-
ma econdmico de ajuste ortodoxo empezd a mostrar signos de debilitamiento.
Un escenario de recesion e incremento del desempleo fueron las caras visibles
de este proceso. {Qué ocurrid, en este marco, con la distribucién sectorial
del empleo? Tanto en el sector formal como en el pablico, se asistié a una
retraccion del empleo absoluta y relativa. La participacién del primero se
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redujo a 42,3% (el valor méas bajo en toda la década) y la del segundo, a 10%
(excluyendo los programas sociales). El sector microempresario informal, en
cambio, mantuvo su tendencia incremental y alcanzé una participacién de
46,9%, creciendo en todas las categorias excepto en la de patrones informales.
Es decir que, al término de la convertibilidad, el Gran Buenos Aires presentaba
un sector microempresario méas grande que el sector formal, invirtiendo asi la
distribucién que presentaba al iniciarse el programa econémico.

b) A partir de la crisis del régimen de convertibilidad y la devaluacién
del afo 2002, se inici6 un periodo de aumento sostenido de la cantidad de
ocupados totales y de reduccién de la tasa de desempleo, en lo cual habria
tenido un papel destacado la recuperacién del mercado interno y los sectores
productores de bienes (especialmente la industria), los cuales lideraron el
crecimiento entre los 2003 y 2007 (Marshall y Perelman, 2013). A la salida
de la crisis (hasta el afio 2004), la generacién de empleos se concentré en el
sector microempresario y en el sector ptblico, mientras que el sector moderno
privado no tuvo modificaciones en el volumen de empleo respecto del periodo
mas agudo de contraccién macroeconémica. Esto Gltimo explica su pérdida
de participacién relativa en la estructura del empleo (37,9% en el afio 2004).

A partir del afo 2004, se advierte un menor dinamismo en el sector
microempresario en materia de generacién de empleos. En el contexto de
un aumento de la cantidad de ocupados, esto se traduce en una retraccién
de la participacién relativa de este sector en el conjunto de la estructura
econdémico-ocupacional, pasando de 47,1 a 43,2% entre 2004 y 2012,
ubicdndose asf en una proporcién cercana a la que registraba a inicios del
periodo de reformas neoliberales. Por su parte, durante toda la etapa sigue
creciendo el empleo en el sector ptblico tradicional, que eleva su participa-
ciénde 11,1 a 12,3% entre puntas del periodo. El sector privado moderno,
por su parte, incrementa su volumen, lo que se traduce en una mayor par-
ticipacidn relativa en la estructura ocupacional, pasando de 37,9 en 2004 a
44,3% en 2012. Mas alla de este panorama general, puede apreciarse que si
entre 2004 y 2007 el aumento del empleo es acelerado, a partir de entonces
hay un relativo estancamiento en la capacidad de la economia para generar
nuevos puestos. Esto coincidiria con un menor dinamismo general de la
recuperacion econémica (CIFRA, 2011; Damill, Frenkel y Rapetti, 2014).

{Qué ocurri6 en el conjunto de aglomerados urbanos durante la dltima
década? Debe advertirse, de partida, una menor incidencia relativa del sector
formal en comparacién con el Gran Buenos Aires. Sin embargo, la participacién
del sector informal en la estructura ocupacional es casi similar a la observada
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en Gran Buenos Aires, de modo que lo que se registra a nivel nacional es una
mayor participacién del sector piblico en el empleo total. Las tendencias ob-
servadas son, no obstante, similares. Por un lado, se advierte un incremento
de la participacién del sector formal, que pasa de 34,5 a 40,1% sobre el total
de empleos. También se incrementa el sector piblico, cuya participacién pasa
de 14,1 a 16,1% en el total del pais. Debe observarse que el grueso de dicho
incremento se concentra en el periodo 2007-2012, es decir, incluso después de
que la economia registrara un menor dinamismo. Por su parte, el sector informal
se reduce de forma significativa, pasando de 47,2 a 43,4% en el total del pais.

Cuadro 1.c. Participacién de los sectores y categorias econdmico ocupa-
cionales en el total del empleo
Total del pais: 2004-2012. En porcentajes con respecto al total de ocupados

Posconvertibilidad
2004 2007 2012
Sector Formal 34,5 39,9 40,1
Asalariados 31,0 36,4 36,7
No asalariados 3,5 3,5 3,4
Patrones formales 1,7 1,8 1,5
Cuenta propia profesionales 1,8 1,7 1,9
Sector Publico(1) 141 14,5 16,1
Sector Publico de asistencia 4,2 1,3 0,3
Sector Micro Informal 47,2 44,3 43,4
Asalariados 19,7 17,7 16,3
No asalariados 27,5 26,6 27,1
Patrones informales 2,3 2,6 2,5
Cuenta propia informales 18,5 16,6 17,2
Servicio doméstico 6,7 7,4 7,4
Total de empleos 100,0 100,0 100,0
Tasa de ocupacion sobre PEA 83,2 89,6 91,7
Tasa de desocupacion 16,8 10,4 8,3

(1) Excluye el empleo ptblico de asistencia.
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (Segundo trimestre 2004, 2007 y 2012).
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Cuadro 1.d. Evolucién del empleo por sector y categorias econémico ocu-

pacionales y del desempleo
Total del pafs. En base 100=2004

Posconvertibilidad

2004 2007 2012
Sector Formal 100 129 137
Asalariados 100 131 139
No asalariados 100 113 116
Patrones formales 100 120 108
Cuenta propia profesionales 100 106 123
Sector Publico(1) 100 115 135
Sector Publico de asistencia 100 35 9
Sector Micro Informal 100 105 108
Asalariados 100 100 98
No asalariados 100 108 116
Patrones informales 100 127 127
Cuenta propia informales 100 100 109
Servicio doméstico 100 123 130
Total de empleos 100 112 118
Tasa de PEA 100 104 107
Total de desocupados 100 64 52

(1) Excluye el empleo pdblico de asistencia.
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (Segundo trimestre 2004, 2007 y 2012).

c) Al hacer un anélisis global tanto de la etapa de aplicacion de reformas
estructurales bajo la convertibilidad como del periodo posconvertibilidad
(1992-2012), puede apreciarse que en el afio 2012 habia 34% mas de po-
blacién econémicamente activa y 31% mas de empleos que en 1992 en el
Gran Buenos Aires. El crecimiento del empleo en el sector formal fue de
31% y en el sector microempresario informal, de 29%, lo que no muestra
diferencias significativas entre ellos. El sector ptblico, que hasta 2007 habia
mostrado un crecimiento cercano al de los otros dos sectores, hacia el afio
2012 alcanzé un crecimiento de 45% respecto del inicio del perfodo de
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reformas neoliberales. Desde el punto de vista de la participacién relativa de

los sectores productivos en la estructura ocupacional, tampoco se advierten

diferencias sustantivas entre puntas del periodo: el sector de baja produc-
tividad ocupaba 43,2% de la fuerza de trabajo en 2012, frente a 44,2% en
1992, y el sector privado moderno ocupaba 44,3% de la fuerza de trabajo

en 2012 frente a 44,5% al inicio del periodo de reformas estructurales.

El conjunto de estas evidencias permite indicar que no se observa una

transformacion significativa de la estructura ocupacional desde el punto de vista

de la insercion sectorial de la fuerza de trabajo. Es decir que el anilisis del

comportamiento del empleo permite confirmar la existencia de rigideces

en la estructura econémico-ocupacional que impiden una absorcién

de excedentes de fuerza de trabajo generados tanto por la reestructu-

racién productiva como por los cambios demograficos y las estrategias

de supervivencia de los hogares pobres. A nivel del total del pafs, puede

advertirse que durante la posconvertibilidad, las tendencias observadas

son similares a las que se detectaron en el Gran Buenos Aires, aunque en

el conjunto del pais el peso del sector formal en la estructura del empleo

siempre resulta mas reducido que en este aglomerado. Esta pauta estaria

expresando la vigencia de actividades de menor productividad a nivel

del interior urbano, dando a la heterogeneidad estructural del pais una

dimensién geogréfica caracteristica.

5. Insercion sectorial econémico-ocupacional y segmentos
del mercado laboral

Sibien ha quedado establecida la participacion de los distintos sectores en

la estructura del empleo durante el periodo 1992-2012, no conocemos atin cuél

es la calidad de los puestos generados en cada una de las fases consideradas.

Es en este punto donde se retoman las perspectivas sobre segmentacién del

mercado de trabajo, mencionadas con anterioridad. En la medida en que la

heterogeneidad estructural tienda a segmentar las relaciones sociales, tanto

de produccién como de intercambio, y tienda a crear formas particulares de

regulacién para cada campo de relaciones de produccion, se encontrara una

vinculacién mas estrecha entre el funcionamiento segmentado del mercado

y la distribucién sectorial del empleo. En otras palabras: en términos operati-

vos, la tesis de la heterogeneidad estructural se fortalecera si los empleos no

regulados tienden a concentrarse en los sectores menos productivos.
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En funcién de la puesta a prueba de esta tesis, se expone en los Cuadros
2.ay 2.b, larelacién entre los distintos sectores que componen la estructura
econdémico-ocupacional y los segmentos del mercado de trabajo,!! para el
Gran Buenos Aires y el total del pafs.

Cuadro 2.a. Participacién del segmento no regulado del empleo en el
mercado de trabajo segiin sectores y categorfas econémico ocupacionales
Gran Buenos Aires: 1992-2012. En porcentajes del total de ocupados de

cada sector o categorfa econémico ocupacional

Pre-

Convertibilidad o Posconvertibilidad
crisis
1992 | 1994 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2012
Sector Formal 27,7 | 26,8 | 334 | 325 | 365 | 29,1 24,8
Asalariados 273 | 26,0 | 322 | 32,1 356 | 29,1 23,7
No Asalariados 34,7 39,9 48,2 38,1 45,0 29,4 39,2

Sector Publico(1) 22,6 24,6 33,0 27,1 21,2 18,3 17,1
Sector Micro Infor-

642 | 675 | 776 | 785 | 80,2 | 76,2 | 744

mal
Asalariados 77,4 75,8 83,5 81,3 81,5 79,4 79,5
No Asalariados 53,1 60,9 72,6 76,2 79,2 74,0 71,3

Total de Ocupados 43,4 | 46,0 | 538 | 540 | 57,8 | 49,0 | 455

(1) Excluye el empleo publico de asistenca

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998 y 2001; Segundo
trimestre 2004, 2007 y 2012).

a) Durante la convertibilidad (1992-2001) se observé un incremento de
la participacién del empleo no regulado en los distintos sectores de la
estructura ocupacional del Gran Buenos Aires. Este fue uno de los rasgos
mas acusados del deterioro del escenario laboral durante el periodo de
reformas neoliberales (Beccaria y Groisman, 2008; Groisman, 2013). Los
empleos no regulados fueron més frecuentes en el sector microempresario
informal que en los sectores privado formal y pablico moderno: entre

11. Debe resaltarse que el analisis se concentra distinguiendo el empleo regulado (es decir, el seg-
mento primario) del empleo no regulado (segmentos secundario y terciario).
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1992y 2001, la participacién del empleo no regulado en el sector menos
estructurado pas6 de 64 a 78,5%, mientras que su participacién pasé de
27,72 32,5% en el sector formal y de 22,6 a 27,1% en el sector publico.
Esto evidencia una estrecha asociacion entre el tipo de empleo o segmento del
mercado vy el sector o categoria econémico ocupacional.

La nueva etapa de politicas macroeconémicas surgida en la poscon-
vertibilidad, supuso una reduccién del empleo no regulado, tal como
fue sefialado por diversos estudios (Palomino, 2007; Neffa y Panigo,
2009). En el sector microempresario informal, el empleo no regulado
pas6 de 80,2 a 74,4%, entre 2004 y 2012, y dicha reduccion se debié
mas a lo que ocurri6 entre los no asalariados que entre los asalariados.
En el sector formal, el empleo no regulado cay6 casi 12 p.p. (de 36,5 a
24,8%), siendo dicha reduccion, al revés de lo que ocurri6 en el sector
microempresario informal, més importante entre los asalariados que
entre los no asalariados. Finalmente, en el sector piblico se observa
una cafda del empleo no regulado desde 21,2 hasta 17,1%.

Cuadro 2b. Participacién del segmento no regulado del empleo en el mer-

cado de trabajo segiin sectores y categorias econdémico ocupacionales
Total del pafs. 2004-2012. En porcentajes del total de ocupados de cada

sector o categorfa econémico ocupacional

Posconvertibilidad

2004 2007 2012
Sector Formal 39,2 31,2 25,8
Asalariados 39,0 31,2 25,0
No Asalariados 40,7 30,8 35,0
Sector Publico(1) 21,2 17,6 16,1
Sector Micro Informal 81,9 76,6 72,9
Asalariados 83,7 80,7 78,1
No Asalariados 80,7 73,9 69,8
Total de Ocupados 57,6 49,6 44.8

(1) Excluye el empleo ptblico de asistencia.
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (Segundo trimestre 2004, 2007 y 2012).
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Los resultados para el total del pafs durante la etapa post-reformas
permiten advertir una tendencia semejante: entre 2004 y 2012 se observé
una reduccién del empleo no regulado en todos los sectores de la estruc-
tura ocupacional (pasando de 57,6 a 44,8%). Nuevamente, se verifican las
mayores chances de los ocupados del sector microempresario informal de
tener un empleo no regulado frente a sus pares de los sectores privado y
publico modernos. Dentro del sector informal, son los asalariados los que
tienen mas chances de tener un empleo no regulado, mientras que en el
sector formal la tendencia es la inversa: son los no asalariados los que tienen
mas probabilidades de tener ese tipo de ocupacién.

c) Si se observa el conjunto del periodo (1992-2012), se verifica que
la participacion del empleo no regulado, en el Gran Buenos Aires, en el
afio 2012, era adn superior a la registrada en el afio 1992 (45,5 y 43,4%,
respectivamente). Debe advertirse que a este comportamiento agregado le
subyacen dos pautas diferenciadas. Por un lado, en el sector microempresario
informal se registrd, a lo largo de las dos décadas bajo anélisis, un incremento
del empleo no regulado de casi 10 puntos porcentuales (pasando de 64,2
en 1992 a 74,4% en 2012). Dentro de este sector, los mas afectados fueron
los empleos no asalariados, mostrando de esta forma el mayor deterioro de
este tipo de ocupaciones durante las tltimas dos décadas. Por otro lado, la
participacién del empleo no regulado en el sector privado moderno era en
2012 ligeramente inferior a la observada a comienzos del programa de ajuste
y reformas estructurales (pasando de 27,7 en 1992 a 24,8% en 2012). Las
posiciones no asalariadas dentro de este sector, sin embargo, vieron incre-
mentar su proporcién de empleos no regulados, mientras que se observé una
pauta inversa entre los asalariados. El empleo ptblico, finalmente, exhibe
la tendencia m4s positiva a lo largo del periodo, mostrando una reduccién
del segmento no regulado de mas de 5 p.p.

Ademas de las variaciones observadas en cuanto al funcionamiento seg-
mentado del mercado de trabajo, se destaca la profundizacion de la asociacion
entre el segmento de empleo y la insercién econémico-sectorial’?. El deterioro

12. Como destaca Grafa en el primer capitulo, el pago de la fuerza de trabajo por debajo de su
valor supone una compensacion para que las empresas mas rezagadas en términos de productividad
puedan seguir en produccién. Esta via de compensacién no es idéntica entre todas las empresas,
sino que tiene una prevalencia mayor entre las mas improductivas. Una de las expresiones del
pago de la fuerza de trabajo por debajo de su valor es la precariedad laboral. Debe tenerse en
cuenta que los aportes jubilatorios son, en realidad, parte del salario del trabajador en actividad
que éste aporta para el perfodo en que se encuentre inactivo. Por su parte, Jaccoud, Monteforte
y Pacfifico, en el tercer capitulo sefialan evidencia respecto del particular deterioro que sufren las
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observado en el sector microempresario durante la convertibilidad, que no

logra revertirse a partir de las politicas macroeconémicas de signo hetero-

doxo, estarfa dando cuenta de la segmentacion de las relaciones sociales

resultante de la persistente heterogeneidad de la estructura productiva con

su correlato en procesos de desigualdad social.

6. Contexto politico-economico y excedentes absolutos
de poblacion

Tal como se sefial anteriormente, una de las caracteristicas de una eco-

nomia sometida a un patrén de heterogeneidad estructural es la incapacidad

del sistema —sea a través del mercado primario o secundario— de absorber

al conjunto de la fuerza de trabajo disponible, es decir, la tendencia a la

generacién de excedentes absolutos de poblacion. Para dar cuenta de esta

dindmica especifica, resulta de utilidad volver a la tesis de la masa marginal
(Nun, 1969, 1999), segtin la cual una parte de dichos excedentes no resultan
funcionales para el proceso de acumulacién del capital concentrado, es decir,

no juegan el papel del clésico ejército industrial de reserva. De acuerdo con

esta tesis, y siguiendo a Nun (1999:990), la masa marginal no se restringe

a la poblacién que estando desocupada busca un empleo remunerado, ya

que bien puede ocurrir que la poblacién excedente en términos del sector

dindmico de la economia se encuentre ocupada en empleos de subsistencia.

Incluso una parte de la poblacién desocupada no forma parte de la masa

marginal, ya que opera como un ejército industrial de reserva del sector

dindmico y es funcional a dicho proceso de acumulacién.?

posiciones asalariadas en las empresas de menor tamafio. El empeoramiento de las ocupaciones del
sector que aquf se denomina microempresario podrfa expresar una pauta de estas caracteristicas.
13. Durante los afios sesenta, la nocién de marginalidad ocupé un lugar central en el debate y la
produccién académica de las ciencias sociales latinoamericanas. Por ello, el concepto carece de
un sentido tedrico univoco y pueden hallarse diversas tradiciones. Por un lado, el Centro para el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina creado en Santiago de Chile en 1965 (DESAL,
1967) propuso una linea de analisis ajustada a los supuestos de la “teorfa de la modernizacién”
segtin el enfoque rostowniano. En este sentido, la marginalidad se superaba a través de la promocién
popular, la incorporacién de valores modernos y la participacién activa en las instituciones por
parte de los sectores marginales. Un enfoque similar propuso el sociélogo Gino Germani en sus
primeros trabajos (Germani, 1963). En cambio, desde sectores neomarxistas surgié el enfoque de la
marginalidad econémica como expresion de la incapacidad del capitalismo periférico para asimilar
productivamente a la fuerza de trabajo disponible en la sociedad. En este contexto surgieron dos
términos relativamente similares para designar tales fenémenos: por una parte, “masa marginal”

(Nun et al., 1968; Nun, 1969) y, por otro, “polo marginal” (Quijano, 1971).
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Es de esperar que la profundizacién de la heterogeneidad estructural
durante la convertibilidad, en el contexto de una economia periférica y de-
pendiente, haya estado acompafiada por un incremento de estos excedentes,
tanto desempleados como ocupados en actividades de subsistencia —sobre todo
en el sector microempresario informal—. En igual sentido, es de suponer que
durante la etapa de crecimiento econémico posconvertibilidad, no habiéndose
resuelto la heterogeneidad estructural subyacente, se hayan sostenido dichos
excedentes, aunque en grado variable segtin el momento del ciclo econémico.
En esta linea tedrica, se ensay6 una aproximacion empirica para medir el peso
de la masa marginal sobre la estructura ocupacional. Retomando esfuerzos de
investigacion previos (Salvia, 2012:249y ss.), se incluyo dentro de este grupo a:

a) los desempleados estructurales (mas de doce meses de desocupacién)
y los desocupados friccionales de bajo nivel educativo;

b) los empleos privados de subsistencia, es decir, los ocupados con ingresos
que estan por debajo de la canasta de indigencia; y

c) los empleos ptblicos de asistencia, es decir, los beneficiarios de planes
sociales de empleo u ocupados del sector ptblico con ingresos por
debajo de la linea de indigencia (Cuadros 3.ay 3.b).

Cuadro 3.a. Incidencia de la masa marginal en la fuerza de trabajo
Gran Buenos Aires: 1992-2012. En porcentajes sobre el total de la PEA

Convertibilidad P.re.- Posconvertibilidad
crisis

1992 | 1994 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2012

Desempleo estructural /

. 3,8 58 11,2 | 121 | 101 59 3,8
tecnologico

Empleos privados de

. ; 4,9 51 8,2 8,8 11,7 | 11,2 8,6
subsistencia

Empleos publicos de
subsistencia

Total masa marginal 9,0 11,1 203 | 216 | 259 18,7 13,2

0,4 0,2 0,9 0,7 41 1,6 0,8

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998 y 2001; Segundo
trimestre 2004, 2007 y 2012).
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Cuadro 3.b. Incidencia de la masa marginal en la fuerza de trabajo
Total del pafs: 2004-2012. En porcentajes sobre el total de la PEA

Posconvertibilidad
2004 2007 2012
Desempleo estructural / tecnolégico 10,0 5,6 3,9
Empleos privados de subsistencia 14,0 12,9 8,9
Empleos publicos de subsistencia 4.7 2,0 1,0
Total masa marginal 28,6 20,5 13,8

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA, en

base

a)

a datos de la EPH, INDEC (Segundo trimestre 2004, 2007 y 2012).

Durante la etapa de reformas neoliberales bajo la convertibilidad,
tuvo lugar un incremento sostenido de los excedentes de poblacién
no funcionales para el proceso de acumulacién. Dicho crecimiento
estuvo vinculado, principalmente, con la expansién del desempleo
estructural o tecnoldgico, y con el aumento de los empleos privados
de subsistencia. Se trata de efectos directos de la aplicacion de un
plan de reformas y estabilizacién que implicé una mayor concen-
tracion de la riqueza social en el sector més dindmico, reducciones
de personal y transformaciones en las calificaciones requeridas de
la fuerza de trabajo. Las actividades marginales y el autoempleo
ganaron terreno como espacios de refugio de los excedentes de
poblacién.

La etapa de crecimiento econémico posconvertibilidad se inicié con
un incremento de los excedentes de poblacién en el Gran Buenos
Aires, explicado fundamentalmente por el crecimiento de los empleos
privados y publicos de subsistencia. Debe advertirse, por un lado, que
tanto la devaluacién como la importante inflacién que le sucedio, tu-
vieron fuerte impacto sobre los ingresos del segmento no regulado del
mercado laboral, y que la politica pidblica, por otro lado, se orient6 a
la ampliacién de los programas sociales de empleo. Con posterioridad
a esta performance inicial, los excedentes de poblacién comenzaron
a reducirse. Esta reduccién estuvo vinculada principalmente con una
caida del desempleo estructural (que alcanzé el mismo peso que en el
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afio 1992) y de los planes de empleo. La misma tendencia se observa
en el total del pafs, aunque alli el peso de la masa marginal al inicio del
ciclo econémico post-reformas era mayor que en el Gran Buenos Aires
debido a una mayor incidencia de los empleos privados de indigencia y
se verificé una reduccién similar durante los afios siguientes, apoyada
en los mismos factores.

c) Sise considera el conjunto del periodo bajo estudio (1992-2012), se
advierte que, hacia el final de la década de crecimiento bajo politicas
heterodoxas, el peso de la masa marginal en el Gran Buenos Aires
era unos 4 p.p. mas alto que al inicio del programa de reformas. Este
mayor peso quedé explicado, fundamentalmente, por el incremento
entre puntas del periodo de los empleos privados de subsistencia.
Esta pauta serfa expresién de una mayor dificultad del sector mas
dindmico de la economia para absorber productivamente a una
porcion de la fuerza de trabajo, atin en un contexto de expansién
econdmica.

7. Remuneraciones reales y brechas entre sectores productivos

A lo largo de este capitulo se ha dejado constancia acerca de la per-
sistencia de la heterogeneidad de la estructura econémico-ocupacional y
su funcionamiento segmentado. En la medida que este concepto apunta
a la desigual concentracién del progreso técnico, es esperable que persis-
tan o incluso se acentten las brechas de productividad entre los sectores
productivos y, por lo tanto, en las remuneraciones horarias de la fuerza
de trabajo.'*

a) Durante los afios de expansién del modelo de convertibilidad (1992-
1998) se asistié a un incremento de las remuneraciones reales en el sector

14. Los ingresos por sector y categorfa econdémico-ocupacional se toman en esta investigacién
como expresiéon de condiciones productivas més estructurales del sistema econdémico. Segin
esto, es pertinente aclarar que a los fines del presente apartado los niveles de ingreso horario de
determinado sector o categorfa de insercién econémico-ocupacional sirven como indicadores
proxy del nivel de productividad. O lo que es lo mismo, la evolucién de las brechas de ingresos
entre sectores y categorias estarfan dando cuenta de la forma en que la productividad de los
mismos convergen o divergen. En la misma perspectiva de anélisis y abordaje metodolégico, se
encuentran los trabajos de Salvia et al (2008) y Salvia et al (2007).
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moderno (es decir, formal y ptblico)."” Esta tendencia fue mas intensa en el
segmento regulado del empleo que en el no regulado, y si bien se expresé en
todas las categorias ocupacionales, fue mas marcada entre los no asalaria-
dos. El panorama del sector microempresario informal no fue tan positivo:
las remuneraciones sélo crecieron durante el afio 1994 manteniéndose
constantes practicamente durante toda la etapa. A su vez, y como era de
esperar, la mejor performance la tuvo el segmento regulado dentro de dicho
sector. La falta de homogeneidad en los resultados observados obedeci6 a
que, en el marco de la apertura econémica y con una moneda sobrevaluada,
muchas empresas se reestructuraron y llevaron adelante inversiones que
les permitieron mejorar su productividad, mientras que otras no pudieron

hacerlo (Bernat, 2006).

15. Con el objetivo de no sesgar el analisis de la evolucién de las remuneraciones horarias, se
tomaron —para los distintos afios- los ingresos en valores constantes del 2do trimestre de 2012.
Dada la manipulacién ampliamente conocida en el Indice de Precios al Consumidor del INDEC,
se tomd —para realizar la deflacién a partir del 2007— informacién proveniente de consultoras
privadas (Buenos Aires City / IGB).
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Cuadro 4.a. Remuneracién horaria real por segmento del mercado de tra-

bajo segtin sectores y categorfas econémico ocupacionales. Gran Buenos
Aires: 1992-2012. Promedio en pesos del segundo trimestre de 2012

Convertibilidad P.re._ Posconvertibilidad
crisis

1992 | 1994 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2012

Sector Formal 219 | 28,1 | 272 | 26,3 | 21,0 | 249 | 27,5
Regulado 248 | 314 | 332 | 320 | 235 | 28,2 | 30,2
No regulado 176 | 228 | 20,0 | 193 | 16,7 | 16,8 | 19,3
Sector Formal- Asalariados | 19,9 | 26,1 | 236 | 23,6 | 18,8 | 229 | 26,9
Regulado 22,8 | 30,3 | 296 | 29,2 | 22,3 | 26,2 | 29,6
No regulado 149 | 190 | 157 | 165 | 125 | 150 | 18,3
Sector Formal-No Asalariados | 48,1 | 55,8 | 63,2 | 58,0 | 42,6 | 46,1 | 33,9
Regulado 56,4 | 642 | 77,4 | 68,0 | 36,7 | 50,4 | 38,3
No regulado 441 | 56,3 | 52,9 | 53,1 | 499 | 358 | 27,3
Sector Publico(1) 254 | 343 | 38,2 | 383 | 243 | 31,2 | 343
Regulado 28,7 | 40,5 | 43,2 | 436 | 25,7 | 33,7 | 358
No regulado 20,0 | 250 | 3156 | 304 | 19,2 | 20,7 | 26,5
Sector Publico de asistencia| 13,9 | 22,6 | 13,3 | 12,7 9,3 12,3 | 19,6
Sector Micro Informal 20,8 | 23,7 | 21,1 | 193 | 13,8 | 16,4 | 18,8
Regulado 239 | 288 | 26,6 | 243 | 20,3 | 23,8 | 23,2
No regulado 19,1 | 209 | 194 | 18,0 | 12,2 | 140 | 17,2
Efgggg"'cro Informal-Asa- | 454 | 194 | 150 | 156 | 10,7 | 13,7 | 1538
Regulado 18,1 | 212 | 196 | 185 | 16,1 | 20,8 | 22,9
No regulado 158 | 194 | 144 | 154 | 95 | 11,9 | 140
izgltgrrie'l\g'ggo Informal- No |, 5 | og8 | 254 | 221 | 163 | 18,1 | 205
Regulado 26,1 | 32,0 | 295 | 27,3 | 23,1 | 254 | 23,4
No regulado 227 | 22,7 | 239 | 20,3 | 144 | 155 | 194

(1) Excluye el empleo pablico de asistencia

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998 y 2001; Segundo

trimestre 2004, 2007 y 2012).

La etapa final de aplicacién del plan de convertibilidad, en el afio 2001,
tuvo un impacto diferenciado segin la insercién sectorial de la fuerza de

trabajo. El sector formal y el ptblico moderno lograron mantener unas remu-

neraciones reales adn superiores a las del inicio del periodo de estudio. Por su

parte, en el sector microempresario informal ya empezaban a evidenciarse los
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efectos de la crisis del modelo econémico: los asalariados y no asalariados de
este sector experimentaron una retraccion de sus remuneraciones, observan-
dose nuevamente una desventaja relativa del segmento no regulado de empleo.

Cuadro 4.b. Evolucion de la brecha de la remuneracién horaria real por
segmento del mercado de trabajo segiin sectores y categorias econémico
ocupacionales. Gran Buenos Aires: 1992-2012. Ingreso medio horario=1

Convertibilidad P.re.- Posconvertibilidad
crisis

1992 | 1994 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2012

Sector Formal 1,01 | 1,06 | 1,07 | 1,09 | 1,20 | 1,15 | 1,12
Regulado 114 | 119 | 1,30 | 1,32 | 1,34 | 1,30 | 1,23
No regulado 0,81 | 086 | 0,79 | 0,80 | 0,95 | 0,77 | 0,79
Sector Formal- Asalariados | 0,92 | 0,99 | 0,93 | 0,98 | 1,07 | 1,06 | 1,10
Regulado 105 | 1,14 | 116 | 1,21 | 1,27 | 1,21 1,21
No regulado 069 | 0,72 | 0,62 | 0,68 | 0,71 | 0,69 | 0,75
ﬁsgg Formal- No Asala-| , 55 | 5 11 | p4g | 239 | 243 | 2,13 | 1,39
Regulado 261|243 | 304 | 281 | 209 | 232 | 156
No regulado 2,04 | 213 | 208 | 2,19 | 2,85 | 1,65 | 1,11
Sector Publico(1) 1,177 1 1,30 | 1,50 | 1,68 | 1,39 | 1,44 | 1,40
Regulado 133 | 1,53 | 1,70 | 1,80 | 1,47 | 1,55 | 1,46
No regulado 092 | 094 | 124 | 1,25 | 1,09 | 0,95 | 1,08
Sector Publico de asistencia | 0,64 | 0,85 | 0,52 | 0,53 | 0,53 | 0,57 | 0,80
Sector Micro Informal 0,96 | 0,90 | 0,83 | 0,80 | 0,79 | 0,75 | 0,77
Regulado 1,10 | 1,09 | 1,05 | 1,00 | 1,16 | 1,10 | 0,95
No regulado 0,88 | 0,79 | 0,76 | 0,74 | 0,70 | 0,64 | 0,70
;fggg';"'oro Informal-Asa- | 74 | 073 | 059 | 0,65 | 061 | 0,63 | 0,65
Regulado 0,84 | 0,80 | 0,77 | 0,76 | 0,92 | 0,96 | 0,94
No regulado 0,73 | 0,73 | 0,56 | 0,64 | 0,54 | 0,55 | 0,57
iigltgi;\g'ggo Informal-No |4 45 1 191 | 1,00 | 0,91 | 0,03 | 0,84 | 0,84
Regulado 1,21 1,21 1,16 | 1,13 | 1,32 | 1,17 | 0,95
No regulado 105|086 | 094 | 0,84 | 0,82 | 0,72 | 0,79

(1) Excluye el empleo ptblico de asistencia.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998 y 2001; Segundo
trimestre 2004, 2007 y 2012).



Hora de balance I 159

En este cuadro general, (qué ocurri6 con las brechas entre los distintos
sectores productivos? Durante la fase de vigencia del modelo neoliberal,
en el Gran Buenos Aires, se observé una creciente divergencia entre
los ingresos percibidos por la fuerza de trabajo ocupada en el sector mas
dindmico —ptblico y privado—, y los percibidos por los ocupados en el
sector microempresario informal. El punto de partida, en 1992, mostraba
un cierto equilibrio entre las remuneraciones horarias de ambos sectores,
teniendo en cuenta el ingreso promedio horario de la econom{a:'® el sector
microempresario estaba 4% por debajo del promedio general, mientras
que el sector privado dindmico estaba apenas 1% por encima vy el sector
publico, un 17%. Hacia el final de la década convertibilidad, el escenario
habia cambiado: los ocupados en el sector microempresario percibian
un ingreso promedio que estaba 20% debajo de la remuneracién horaria
media del conjunto de la economia, el sector mas estructurado estaba
casi 10% por encima de la misma, y el sector publico se encontraba 58%
sobre el ingreso promedio.

Si se evalta con mayor detalle dentro de cada sector econémico, se
destaca que la mejora de la brecha del sector privado formal provino, princi-
palmente, de lo ocurrido entre los no asalariados (y, especificamente, de los
que pertenecian al segmento regulado del mercado) y entre los asalariados
del segmento regulado, seguramente como resultado de las mejoras de pro-
ductividad de las empresas mas dindmicas. En el sector microempresario,
el deterioro se manifesté tanto entre los asalariados como entre los no
asalariados, aunque con més fuerza en estos Gltimos y, especialmente, en el
caso de los empleos del segmento no regulado. En un contexto de ajuste y
liberalizacién econdmica, estas habrian sido las posiciones que llevaron las
de perder dentro del sector microempresario.

b) La salida de la convertibilidad, a través de la devaluacién de la
moneda en el afio 2002, tuvo como efecto inmediato la reduccién de las
remuneraciones reales de la fuerza de trabajo. Durante el periodo poste-
rior (2004-2012), se asistié a una progresiva recuperacion de las mismas,
que habria sido tolerada porque el aumento de la tasa de ganancia en los

16. Al considerar el ingreso horario como un proxy de la productividad del sector en que se inserta
la fuerza de trabajo que lo percibe, el ingreso promedio de la economf{a puede establecerse como
criterio de comparacion o de “productividad media”. En un contexto en el cual la estructura del
empleo no exhibié grandes cambios en cuanto al volumen y la participacién relativa de cada
uno de los sectores, puede aducirse que el ingreso medio no se encuentra sesgado por cambios
de composicion.
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afos previos habfa sido muy importante (CENDA, 2010). No obstante,
hay que resaltar que estos resultados no fueron iguales para todos los

sectores. Al término del periodo bajo estudio, el sector formal habia

incrementado sus remuneraciones en términos reales en comparacién

con el afo 1992 y lo mismo ocurri6 con el sector pablico, aunque en este

caso la magnitud de la recomposicién fue mayor. Distinto fue el escenario

para la fuerza de trabajo ocupada en el sector microempresario informal:

las remuneraciones promedio registradas en el afio 2012 eran m4s bajas

que en el inicio de la convertibilidad, lo cual se debi6 especialmente a
la incidencia de los no asalariados, tanto del segmento regulado como
del no regulado, y a los asalariados de este Gltimo segmento. Esto podria

expresar que, luego del fuerte impulso inicial de la nueva fase de politicas
macroecondmicas, hasta 2007-2008 (Damill, Frenkel y Rapetti, 2014), se
habrfa iniciado una fase de crecimiento méas débil que no habria permitido

un cierto “derrame” hacia el sector menos estructurado de la economfa.

En el total de aglomerados urbanos, al igual que en el Gran Buenos

Aires, se verificé una tendencia a la recuperacién de las remuneraciones

horarias durante todo el periodo, siguiendo las mismas pautas que las ya

descriptas. En términos de variaciones porcentuales, debe considerarse que

entre 2004 y 2012, si bien el sector formal y el microempresario informal

presentaron recuperaciones similares, ambos tenfan puntos de partida muy

desiguales. El sector publico, por su parte, increment sus remuneraciones

reales por encima del resto de los sectores, algo similar a lo ocurrido en el

Gran Buenos Aires.
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Cuadro 4.c. Remuneracién horaria real por segmento del mercado de
trabajo seglin sectores y categorfas econémico ocupacionales
Total del pafs: 2004-2012. Promedio en pesos del segundo trimestre

de 2012
Posconvertibilidad

2004 2007 2012
Sector Formal 19,4 23,6 26,4
Regulado 22,9 27,4 29,2
No regulado 14,0 15,5 18,3
Sector Formal- Asalariados 17,3 21,9 25,8
Regulado 21,3 25,5 28,7
No regulado 11,2 14,0 17,1
Sector Formal- No Asalariados 37,7 41,0 32,6
Regulado 37,0 459 35,5
No regulado 38,8 30,2 27,2
Sector Publico(1) 22,5 30,1 32,9
Regulado 24,4 32,6 34,7
No regulado 15,6 18,8 23,5
Sector Publico de asistencia 8,7 9,8 14,5
Sector Micro Informal 12,5 14,8 17,1
Regulado 19,6 22,5 21,8
No regulado 10,9 12,5 15,4
Sector Micro Informal- Asalariados 10,0 12,6 15,4
Regulado 16,2 19,9 22,4
No regulado 8,8 10,9 13,4
Sector Micro Informal- No Asalariados 14,2 16,3 18,1
Regulado 21,6 23,8 21,6
No regulado 12,4 13,6 16,6

(1) Excluye el empleo pdblico de asistencia.
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (Segundo trimestre 2004, 2007 y 2012).

Durante la etapa de crecimiento econémico bajo politicas heterodoxas en la
posconvertibilidad, se registré una persistencia de las brechas entre los distintos
sectores de la estructura ocupacional, aunque el comportamiento no fue igual al
de la década previa. El sector formal redujo levemente su brecha con respecto
a la media general (pasando de estar 20% por encima a 12%), mientras que el
sector microempresario mantuvo una tendencia estable. El sector publico, por
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su parte, si bien tuvo un pico en el afio 2007, mantuvo un comportamiento
estable, aunque muy por encima de los otros sectores (alrededor de 40%). Puede
advertirse que el desempefio del sector microempresario se debi6 fundamental-
mente al deterioro de las posiciones no asalariadas, acompafiado por una leve
mejora de las ocupaciones asalariadas. Por su parte, la retraccién de la brecha
de ingresos en las ocupaciones del sector més dindmico estuvo determinada,
principalmente, por lo ocurrido entre las posiciones no asalariadas (es decir,
cuenta propia o patrones profesionales), ya que la brecha de las remuneraciones
de los asalariados se mantuvo relativamente estable durante la década.!”

A nivel del total del pafs, durante la década post-reformas puede ob-
servarse una tendencia similar a la registrada en el Gran Buenos Aires. Las
brechas del sector formal y del sector ptblico con respecto al promedio de
las remuneraciones alcanzan dimensiones similares a las ya comentadas. Sin
embargo, la correspondiente al sector microempresario informal es ligera-
mente mas marcada, lo que expresaria la mayor vulnerabilidad de dichas
inserciones al considerar el interior del pafs.

c) Entre puntas del periodo analizado (1992-2012) es posible observar
un incremento de las remuneraciones reales a la fuerza de trabajo en el
sector dindmico de la economia. No obstante, cabe destacar que, hacia
el afio 2012, los ingresos horarios del sector privado formal eran similares
a los registrados en 1998, es decir, en el momento de mayor éxito de la
convertibilidad. En cambio, las remuneraciones horarias a la fuerza de tra-
bajo ocupada en el sector microempresario, se redujeron entre puntas del
periodo y se encontraban, en 2012, por debajo de las observadas al inicio
del programa de ajuste ortodoxo.

Este comportamiento se expreso en un incremento de las brechas entre
sectores econdmico-ocupacionales'®. En este sentido, se verificé especialmente
el deterioro de las posiciones asalariadas y no asalariadas dentro del sector mi-
croempresario a lo largo de todo el periodo estudiado, en particular al interior
del segmento no regulado del empleo. Esta dindmica estarfa expresando una
tendencia al empobrecimiento cada vez mas acentuado de dicha porcion de la
fuerza de trabajo. Al mismo tiempo, la ampliacién de las brechas de ingresos
serfa una expresion mas de la falta de convergencia entre los distintos sectores

17. Al respecto, si bien cabe aventurar un menor retorno a la educacion, es dable suponer una
creciente subdeclaracion de ingresos entre los cuenta propia y patrones profesionales, acentuado
en los dltimos afos de la etapa de crecimiento post-reformas.

18. Respecto de las brechas entre asalariados protegidos y no protegidos entre la década de politicas
neoliberales y el crecimiento econémico post-reformas, véase el capitulo de A. Arakaki en este libro.
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que componen la estructura econémico-ocupacional y otra evidencia de la
persistencia de la heterogeneidad de la economia argentina.

Cuadro 4.d. Evolucién de la brecha de la remuneracién horaria real por
segmento del mercado de trabajo segiin sectores y categorias econémico
ocupacionales

Total del pafs: 2004-2012. Ingreso medio horario=1

Posconvertibilidad

2004 2007 2012
Sector Formal 1,20 1,16 1,13
Regulado 1,42 1,34 1,25
No regulado 0,87 0,76 0,78
Sector Formal- Asalariados 1,08 1,07 1,10
Regulado 1,33 1,25 1,23
No regulado 0,69 0,69 0,73
Sector Formal- No Asalariados 2,34 2,01 1,40
Regulado 2,30 2,25 1,52
No regulado 2,41 1,48 1,17
Sector Publico(1) 1,40 1,47 1,41
Regulado 1,52 1,60 1,49
No regulado 0,97 0,92 1,01
Sector Publico de asistencia 0,54 0,48 0,62
Sector Micro Informal 0,77 0,73 0,73
Regulado 1,22 1,10 0,94
No regulado 0,68 0,61 0,66
Sector Micro Informal- Asalariados 0,62 0,62 0,66
Regulado 1,01 0,97 0,96
No regulado 0,55 0,53 0,58
Sector Micro Informal- No Asalariados 0,88 0,80 0,78
Regulado 1,34 1,16 0,98
No regulado 0,77 0,67 0,71

(1) Excluye el empleo ptblico de asistencia.
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA, en
base a datos de la EPH, INDEC (Segundo trimestre 2004, 2007 y 2012).
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8. Comentarios finales

En trabajos recientes sobre desarrollo, CEPAL destaca que la persis-
tencia de la desigualdad social en América Latina se explica, en gran me-
dida, porque a la combinacién de politicas de crecimiento exportadoras
con politicas sociales compensatorias, exitosas en términos de reduccién
de la pobreza, le ha faltado un componente fundamental: la reduccién
de la heterogeneidad de la estructura productiva nacional (CEPAL,
2010, 2014; Infante, 2011). De acuerdo a la evidencia presentada en
las paginas anteriores, esta tendencia parece también confirmarse en el
caso argentino.

Los distintos aspectos abordados a lo largo del presente capitulo con-
tradicen la idea de que el crecimiento econémico por si mismo sea un factor
capaz de propender a un proceso gradual de convergencia entre sectores
con diferentes niveles de productividad. Tanto en la fase mas madura de
expansion del modelo neoliberal bajo un régimen de convertibilidad, como
en el contexto de recesion, crisis y posterior reactivacion post-reformas bajo
un signo mas heterodoxo, puede apreciarse una persistente heterogeneidad
estructural que se manifiesta en una estratificacion sectorial del empleo,
la segmentacién del mercado de trabajo y la disparidad remunerativa, asi
como en la generacién de excedentes de poblacién en magnitudes de grado
variable.

Durante la fase de convertibilidad se registré un incremento del peso
relativo del sector microempresario informal en el conjunto del empleo.
Dicho peso tendi6 a reducirse durante la posconvertibilidad, pero mante-
niéndose en los niveles del afio 1992. Por su parte, si bien se observé una
mejora en la calidad de los empleos durante esta fase, persiste la fuerte
correspondencia entre la insercién sectorial y el segmento del empleo, asf
como en los niveles de remuneraciones.

Es por ello que, desde el enfoque propuesto, se considera que el cambio
institucional y regulatorio del empleo es insuficiente para asegurar condi-
ciones de desarrollo econémico y social durante un ciclo de crecimiento.
Si bien se considera la ampliacién del alcance de las regulaciones laborales
como un elemento de alta relevancia en lo que respecta al funcionamien-
to del mercado de trabajo y la calidad de los empleos, se sostiene que la
misma no brinda elementos suficientes para lograr un quiebre del grado de
heterogeneidad existente en la estructura econémico-ocupacional. Esto
se debe a que la disminucién de los niveles de precariedad y el alcance
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de las politicas de empleo con proteccién social no estarian llegando
suficientemente (o en el mismo grado) a los sectores menos dindmicos
y productivos del mercado laboral. En este sentido, se sefiala que ni los
ciclos de expansién econémica ni los cambios en la institucionalidad o
regulacion del empleo son suficientes —por si mismos— para generar el
desarrollo integral de una sociedad.

Distintos autores ponen énfasis en la necesidad de una politica
integral de desarrollo que implique la consolidacién de una estructura
productiva genuinamente moderna y dindmica (Grafia, Kennedy y Valdez,
2008; CENDA, 2010; Pérez, 2011). El presente trabajo aporta evidencia
adicional en esta linea, dado que, aun cuando se hayan exhibido mejoras
en la distribucién de los ingresos durante el periodo de crecimiento post-
reformas (Salvia y Vera, 2013), las mismas no estarfan respaldadas por
una transformacion cualitativa en la estructura econémico-ocupacional
en direccién a un sistema econémico més integrador de los distintos
sectores que la componen.

De este planteamiento surge la necesidad de poner en vigor en el
pais una estrategia de desarrollo inclusiva orientada en dos direcciones
simultdneas en el largo plazo: la ampliacién de la diversidad productiva
exportadora y la disminucién de la heterogeneidad productiva entre
empresas, sectores y regiones, para asi avanzar paralelamente en el cre-
cimiento y la equidad.
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Anexo A

Tabla A.1. Desglose de los sectores y categorias econémico-ocupacionales

de la ocupacién principal y de los ingresos provenientes de la misma

SECTOR, CATEGORIA E INGRESOS DE LA OCUPACION PRINCIPAL

LLa EPH define como ocupacion principal aquella a la que el individuo le dedica habi-
tualmente mas horas de trabajo. Los ingresos de la ocupacion principal comprenden
aquellos generados como empleados o directivos del sector publico, como perceptores
de programas sociales y como asalariados o no asalariados del sector formal e informal.

SECTORES

CATEGORIA /
SECTOR

OPERACIONALIZACION Y
TIPO DE INGRESO DE CADA
CATEGORIA/SECTOR

SECTOR PRIVADO FORMAL

Actividades laborales de eleva-
da productividad y altamente
integradas econémicamente a
los procesos de modernizacion.
Se las define habitualmente
como aquellas que conforman
el mercado méas concentrado o
estructurado. Entérminos operati-
VOS, SON ocupaciones en estable-
cimientos medianos o grandes o
actividades profesionales.

Asalariados

Salarios como obrero o em-
pleado que trabaja en esta-
blecimiento privado con méas
de cinco ocupados.

No Asalariados

Utilidades como cuenta pro-
pia profesional.

Ganancias como patrones
profesionales o de estable-
cimientos con mas de cinco
ocupados.

SECTOR PRIVADO INFORMAL

Actividades laborales dominadas
por la baja productividad, alta
rotacion de trabajadores, inesta-
bilidad y su no funcionalidad al
mercado formal o mas estructu-
rado. En términos operativos, son
ocupaciones en establecimientos
pequefos, actividades de ser-
vicio doméstico o actividades
independientes no profesionales.

Asalariados

Salarios como obrero o emplea-
do no profesional que trabaja
en establecimiento privado con
hasta cinco ocupados.

No Asalariados

Utilidades como cuenta pro-
pia o ayuda familiar sin califi-
cacion profesional.
Ganancias como patron de
establecimiento con hasta
cinco empleados con califi-
cacion no profesional
Ingresos como trabajador
que presta servicios domés-
ticos en hogares particulares.
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SECTOR, CATEGORIA E INGRESOS DE LA OCUPACION PRINCIPAL

La EPH define como ocupacion principal aquella a la que el individuo le dedica habi-
tualmente mas horas de trabajo. Los ingresos de la ocupacion principal comprenden
aquellos generados como empleados o directivos del sector publico, como perceptores
de programas sociales y como asalariados o no asalariados del sector formal e informal.

estatal en

SECTOR PUBLICO

Actividades laborales vincula-
das al desarrollo de la funcion

de gestion. Es decir, ocupacio-
nes en el sector publico nacio-
nal, provincial o municipal.

Asalariados
sus distintos niveles

Salarios de obrero y em-
pleado ocupado en el sector
publico.

Salarios de beneficiarios de
programas sociales que rea-
lizan contraprestacion laboral
para el sector publico.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, Instituto de Investiga-
ciones Gino Germani (IIGG)-FSC-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.

Anexo B

Tabla A.2. Desglose de los segmentos del mercado de trabajo.
Clasificacion operativa de la calidad del empleo.

SEGMENTO PRIMARIO DEL MERCADO DE TRABAJO

EMPLEO ESTABLE/ REGULADO

EPH puntual

Incluye a los asalariados con
trabajo permanente e integrados
a la Seguridad Social (con des-
cuento jubilatorio), a los patrones
0 empleadores con ocupacion
permanente que trabajan mas de
34h o trabajan menos y no desean
trabajar mas horas y a los cuenta
propia con ocupacion permanen-
te que trabajan mas de 34h y no

desean trabajar mas.

EPH continua

Incluye a los asalariados con
trabajo permanente e integrados
a la Seguridad Social (con des-
cuento jubilatorio), a los patrones
o0 empleadores que trabajan en
esa ocupacion hace mas de tres
meses, y a los cuenta propia con
mas de tres meses de antigliedad
en la ocupacién que trabajaron
mas de 35h y no buscaron trabajar
mas horas.
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EMPLEO INESTABLE / NO REGULADO

SEGMENTO SECUNDARIO DEL MERCADO DE TRABAJO: Empleos
extralegales (incluye empleos de indigencia)

EPH puntual

Incluye a los asalariados sin jubi-
lacion o sin trabajo permanente, a
los trabajadores independientes
(patrones o cuenta propia) que
no tienen un empleo permanente
(es decir, son changas, empleos
inestables o trabajos temporarios)
o aaquellos trabajadores indepen-
dientes con empleo permanente
pero que trabajan menos de 35hy
quieren trabajar méas. Se incluyen
también a los trabajadores familia-
res sin salario.

Adicionalmente, incluye a todos
aquellos empleos (de cualquier
categorfa ocupacional, exceptuando
a los trabajadores familiares sin sa-
lario) cuyo ingreso horario percibido
no alcanza el nivel del ingreso horario
necesario para cubrir los gastos ali-
mentarios de una familia tipo*.

EPH continua

Incluye a los asalariados sin jubi-
lacion o sin trabajo permanente, a
los trabajadores independientes
(patrones o cuenta propia) que
estan hace menos de tres meses
en ese empleo o a los cuenta
propia que estando hace mas de
tres meses trabajaron menos de
35 h o trabajaron mas de 35h y
buscaron trabajar mas horas. Se
incluyen también a los trabajado-
res familiares sin salario.
Adicionalmente, incluye a todos
aquellos empleos (de cualquier
categoria ocupacional, excep-
tuando a los trabajadores fami-
liares sin salario) cuyo ingreso
horario percibido no alcanza el
nivel del ingreso horario necesario
para cubrir los gastos alimentarios
de una familia tipo*.

* La canasta bésica se definié como los ingresos necesarios para cubrir las necesidades
alimenticias y otras de subsistencia de una familia tipo en cada uno de los afios considera-
dos en el estudio. Al respecto, cabe aclarar que hasta el afio 2007 se emplearon los datos
de la Canasta Basica Alimentaria segtin la estimacién oficial del INDEC. Sin embargo,
dada la conocida intervencion al INDEC y manipulacién de la informacién posterior a
2007, se utilizé una estimacién alternativa de Canasta Bésica Alimentaria obtenida a
través de informacién de consultoras privadas. Para la estimacién del limite de ingreso
horario de indigencia se divide el ingreso mensual de la Canasta Basica Alimentaria para
una familia tipo por 160 horas mensuales trabajadas.

Nota: En las bases de datos de los afios 1992 y 1994 no se disponian de las variables
empleadas para la evaluacion de la calidad o estabilidad del empleo. En estos casos, la
evaluacion de la estabilidad laboral se aproxima, para los trabajadores no asalariados,
a través de indicadores de subocupacion, el deseo de trabajar mas horas semanales y la
bisqueda de otro empleo. A través de ejercicios de comparacion en las bases de los afios
1998y 2001 con ambos métodos de evaluacién de la calidad del empleo, se obtuvo un
coeficiente para el ajuste de los datos correspondientes a 1992 y 1994.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA, con
base en datos de la EPH-INDEC.
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Anexo C

Tabla A.3. Definiciones operativas de los distintos componentes de la
masa marginal.

Desocupados desalentados, desempleo de
Desocupados estructura- | 12 meses o mas de duracion y desempleo
les y tecnolégicos friccional (menos de 12 meses) de la fuerza
de trabajo con hasta primaria completa.

Ocupados en empleos de indigencia del sec-
tor privado que, ademas, son no calificados o
tienen hasta secundaria incompleta

Empleos privados de sub-
sistencia

MASA MARGINAL

Ocupados en empleos de indigencia del sec-
tor publico y beneficiarios de planes sociales
de empleo (sean éstos de indigencia o no).

Empleos publicos de sub-
sistencia

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA,
con base en datos de la EPH-INDEC.
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1. Introduccidén

A pesar de la gran mejora observada en algunos de los principales
indicadores laborales —como ser: el volumen de empleo y los salarios
reales— durante la etapa posterior (en especial, en los primeros afios) al
abandono de la paridad cambiaria con el délar, en la actualidad persis-
ten algunos inconvenientes en el mercado de trabajo. En particular, la
literatura especializada suele destacar la persistencia de niveles eleva-
dos —en términos histéricos— de empleo precario (definido como aquel
para el cual no se cumplen las regulaciones laborales). En este marco,
el objetivo del presente capitulo es analizar lo ocurrido con el “universo
precario” —en contraposiciéon con el “protegido”- en términos de su
volumen, composicién y remuneracién, durante el periodo 2002-2012.
A su vez, en los casos que sea posible, se establecerd una referencia de
mayor alcance temporal —esto es: los mejores registros de la segunda
mitad de los noventa— a los fines de identificar rupturas y continuidades
respecto a aquel periodo.

Para este estudio se utilizaron datos provenientes de la Encuesta Perma-
nente de Hogares (EPH) relevada por el Instituto Nacional de Estadisticas y

1. Becario Doctoral CONICET del Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo
(CEPED), Instituto de Investigaciones Econémicas, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
de Buenos Aires. (agustin.arakaki@gmail.com)
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Censos (INDEC). Esta fuente de informacién impone algunas restricciones
respecto al universo de analisis. A partir del set de preguntas que incluye el
cuestionario de esta encuesta, la forma tipica de distinguir entre protegidos
y precarios es a través de la realizacion o no del descuento jubilatorio corres-
pondiente. A su vez, como esta pregunta se aplica s6lo a los asalariados, el
universo de anélisis se reduce a esta categorfa ocupacional’. Mas alla de estas
restricciones asociadas a la disponibilidad de la informacién, en este trabajo
se considera sélo a aquellos asalariados que trabajan en establecimientos
privados —su participacién fue, en promedio, de aproximadamente 70% del
total de asalariados durante el periodo de analisis—, en tanto se entiende que
los aspectos que se buscan estudiar se expresan con mas claridad al interior
de este universo. En consecuencia, quedan excluidos los beneficiarios de los
planes de empleo, los trabajadores de establecimientos ptblicos y el servicio
doméstico. Habiendo realizado estas aclaraciones, en el resto del trabajo,
con el tnico fin de simplificar, se hablara simplemente de “los asalariados”,
aunque se debe tener presente que la evidencia presentada sélo refiere a
una porcién de los mismos.

La organizacién de este capitulo se detalla a continuacion. En la prime-
ra seccion se realizard una breve presentacion de una posible interpretacion
de la precariedad laboral, la cual permite establecer una continuidad con
el desarrollo realizado en los capitulos anteriores y que, a su vez, servird
como clave de lectura de la evidencia presentada en las secciones poste-
riores. En la segunda, el énfasis estara puesto en la evolucién cuantitativa
y cualitativa de la precariedad en los veintiocho aglomerados urbanos
cubiertos por la EPH durante el periodo considerado. La tercera girard
en torno a lo ocurrido con la brecha salarial observada entre protegidos y
precarios, para lo cual no sélo se recurrird a la comparacién del salario real
medio de cada universo, sino también a diferentes métodos econométri-
cos. La tltima seccidn retne las principales conclusiones de este trabajo.
Finalmente, se incluye un Anexo Metodoldgico, el cual incluird algunas
precisiones respecto a la construccién de las series de mediano plazo y a
las técnicas econométricas empleadas.

2. Aunque también es cierto que se trata de la categorfa con mayor participacién dentro de los
ocupados —durante el periodo considerado fueron alrededor del 75%, en promedio-, al tiempo que
permite trabajar con un conjunto relativamente homogéneo, lo que no ocurrirfa si se incluyera a
los patrones, los cuentapropistas y los trabajadores familiares sin remuneracién.
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2. La precariedad laboral, una posible interpretacion

A pesar de que la participacién del empleo precario en el total suele ser
una de las variables mas importantes —en particular para América Latina— para
evaluar el desempefio de mercado laboral, se han propuestos diferentes inter-
pretaciones sobre este fendmeno. En este sentido, aunque el debate continte
abierto, el desarrollo realizado en los capitulos anteriores puede contribuir
al abordaje de esta problemitica. A continuacién se mostrara de qué modo.

Como se ha sostenido previamente, la competencia lleva a una dife-
renciacién de los capitales individuales en normales y rezagados, siendo los
segundos aquellos que requieren fuentes extraordinarias de compensacion
para seguir operando. En Argentina predominan los capitales rezagados, los
cuales han logrado sobrevivir gracias a la afluencia de la renta de la tierra,
el endeudamiento externo y la venta de la fuerza de trabajo por debajo
de su valor. De estas tres fuentes de compensacion, el presente trabajo se
concentra sélo en la tercera.

Desde mediados de la década de los setenta, la forma normal en la que
se vende la fuerza de trabajo en Argentina ha sido por debajo de su valor. Sin
embargo, algunos trabajadores logran escapar de esta situacion y, al mismo
tiempo, incluso entre quienes no tienen esta posibilidad, la intensidad con
la que se presenta el fenémeno puede variar. Por lo tanto, al interior de la
clase trabajadora coexisten distintas situaciones: desde trabajadores que
logran reproducirse en las condiciones “normales” a escala mundial hasta
aquellos que atn teniendo empleo no tienen garantizada su reproduccién
y la de su familia.

Abhora bien, la venta de la fuerza de trabajo por debajo de su valor se
expresa de maneras muy diversas (ver Capitulo 1), dentro de las cuales este
capitulo se concentra en una de ellas: el empleo precario. Esta decision esta
asociada al hecho de que muchas de las otras formas no son captadas co-
rrectamente o, directamente, no son incluidas en la fuente de informacién
utilizada. En este sentido, en la literatura se suele mencionar que el hecho
de no estar registrado en la seguridad social presenta menos inconvenientes
y, a su vez, que la misma se encuentra positivamente correlacionada con
otras de esas formas.

{Por qué el hecho de no estar registrado en la seguridad social puede ser
considerado como una forma de la venta de la fuerza de trabajo por debajo de
suvalor? El valor de la fuerza de trabajo viene dado por el trabajo socialmente
necesario para la reproduccién del trabajador y su familia. Esto no sélo incluye
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los bienes y servicios que el trabajador necesita para reponerse del desgaste
realizado a lo largo de la jornada —a los fines de poder desempenarse en las
mismas condiciones en la jornada siguiente—, sino que también tiene un com-
ponente “intertemporal”: cuando la fuerza de trabajo del trabajador haya sido
totalmente consumida —es decir, cuando este se jubile—, es necesario que una
generacion futura ocupe su lugar y, también, que la reproduccién del mismo
trabajador esté garantizada (esta parte es la que corresponde a los aportes
patronales y contribuciones personales). Ahora bien, si el trabajador tuviera
un empleo no registrado, a futuro no percibir la jubilacién correspondiente.’
Por lo tanto, no podré reproducirse en forma fntegra. Nétese que en este caso,
adiferencia de otros trabajos, el énfasis no estd puesto en el caracter ilegal de la
contratacién, sino més bien en lo que ella implica —es decir, las consecuencias
en términos de reproduccién del trabajador y su familia—*

De lo dicho anteriormente no debe deducirse que sélo los asalariados
no registrados venden su fuerza de trabajo por debajo de su valor, debido a
que no se estan considerando las otras formas en las que se manifiesta este
fenémeno —como podria ser tener un salario por debajo del requerido para
la reproduccién del trabajador y su familia—. Dicho con otras palabras, en
tanto la precariedad es s6lo una de esas formas, el hecho de estar registrado
en la seguridad social no garantiza que otras no estén presentes. Sin embar-
g0, dada la naturaleza dicotémica de esta categorfa (protegido/precario), el
universo de referencia serd el de los protegidos.

3. Andlisis de la precariedad en el sector privado

3.1. Evolucion de la precariedad durante el periodo reciente

La forma ma4s frecuente de analizar lo ocurrido en términos de calidad
del empleo es a través de Ia tasa de precariedad —esto es, la participacién de

3. Excepto en el caso en que su ingreso neto por el empleo no registrado iguale al ingreso bruto de
los registrados, y que el equivalente a los aportes y contribuciones del trabajador sean empleados
de forma tal que pueda percibir ingresos al momento de retirarse del mercado de trabajo. Sin
embargo, como se vera méas adelante, esto no ocurre.

4. En este mismo sentido, el hecho de que haya trabajadores a los que no se les realice el des-
cuento jubilatorio implica que, por la forma que adopta el sistema de reparto en Argentina, haya
trabajadores ya jubilados cuyos ingresos se ven afectados en el periodo actual. No obstante, en
este trabajo solo se analizardn los efectos sobre el mismo trabajador.
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asalariados precarios del sector privado en el total de asalariados del dicho
sector—. Durante el perfodo considerado lo primero que se observa es que

su dindmica fue opuesta a la vigente en la segunda mitad de los noventa.
Sin embargo, este comportamiento no fue homogéneo, sino que es posible
identificar cuatro etapas: leve crecimiento y estabilizacién (2002-2004),
fuerte decrecimiento (2005-2008), leve caida/estancamiento (2009-2011) y
leve crecimiento (2011-2012) (ver Grifico 1). A continuacién estudiaremos
cada una de ellas por separado.

Griéfico 1. Cantidades de asalariados protegidos y precarios (en miles, eje

izquierdo) y tasa de precariedad del sector privado (en porcentaje, eje
derecho). 28 aglomerados urbanos. Octubre 1995 - 4° trimestre 2012
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.

El afio posterior al abandono de la paridad cambiaria con el dolar, la tasa
de precariedad continué la tendencia creciente que la habia caracterizado
en la etapa previa —aumenté 1,4 puntos porcentuales (p.p.) entre octubre
de 2002 y el cuarto trimestre de 2003—.° Sin embargo, a diferencia de lo

5. Las comparaciones se realizan considerando el mismo trimestre para evitar problemas de
estacionalidad, aunque es cierto que esta decisién puede generar algunos inconvenientes en la
periodizacién debido a que los procesos econdmicos, claramente, no se desarrollan con este criterio.
En el caso de las comparaciones entre los resultados provenientes de distintas modalidades de la
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ocurrido durante los noventa —en particular, los Gltimos afios de la conver-
tibilidad—, este crecimiento no se explic6 por una destruccién del empleo
registrado, sino méas bien por un aumento mayor del empleo no registrado.
Durante el afio 2004, la tasa se estabilizé alrededor del 45% porque ambos
grupos tuvieron un comportamiento similar. A pesar de haber presentado
valores elevados durante toda esta etapa, es de destacar que la creacién de
empleos registrados fue de tal magnitud —21,2% entre octubre de 2002 y el
cuarto trimestre de 2004— que, hacia el dltimo registro del mismo, el ndmero
de asalariados protegidos ya habfa alcanzado cifras similares a los maximos
observados durante la segunda mitad de los noventa —2,5 millones—.

En la segunda etapa, el universo de protegidos continud su trayectoria
ascendente —alcanzando los tres millones y medio—, mientras que el de
precarios se estancé —alrededor de los dos millones—. En consecuencia, la
tasa de precariedad revirti6 la tendencia que presentaba desde mediados
de la década previa®y se redujo considerablemente —8,3 p.p. entre el cuarto
trimestre de 2004 y el mismo trimestre de 2008, hasta cifras levemente
superiores a las de principios de la serie considerada.

A diferencia de lo que ocurri6 con otras variables del mercado de trabajo,
que ya habfan comenzado a desacelerarse’, la evolucién de la tasa de precarie-
dad se interrumpid hacia 2008 con el impacto de la crisis internacional, dando
inicio a la tercera etapa. En este caso, hay que remarcar que en contraposicién
a lo ocurrido durante otras experiencias negativas en el pasado reciente, no
se observo una cafda del empleo protegido ni un incremento del precario.
Probablemente, la répida recuperacién y las medidas implementadas por el
gobierno, como por ejemplo el Programa de Recuperacién Productiva (RE-
PRO) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, influyeron en este
comportamiento —en particular, en el del universo protegido—. Posteriormente,
hacia fines de 2010 se produjo un nuevo decrecimiento de la tasa, producto
del aumento de los protegidos, pero que se detuvo casi inmediatamente. De
esta forma, a lo largo esta tercera etapa, la tasa de precariedad se contrajo a un

EPH, se utiliza el trimestre que incluye el mes correspondiente a la onda de la Encuesta —es decir,
el segundo trimestre se compara con la onda mayo y el cuarto trimestre, con la onda octubre—.
6. Aunque con algunas diferencias en el universo de andlisis, algunos autores (Schlesser, 2007;
Arakaki, 2012) han presentado evidencia segiin la cual esta tendencia se registraria desde prin-
cipios de los ochenta.

7. Distintos autores sostienen que el proceso de mejora de distintas variables laborales ya mostraba
sefiales de agotamiento como consecuencia de la aceleracion del aumento de los precios iniciada
en 2007 y la apreciacién cambiaria resultante de la utilizacién del tipo de cambio como ancla
nominal (CENDA, 2010; Beccaria y Maurizio, 2012).
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ritmo significativamente menor que el evidenciado entre 2004 y 2008 —s6lo
2,3 p.p. en la misma cantidad de afios—.®

Finalmente, hacia el cierre del periodo considerado —mas especifica-
mente, entre el Gltimo trimestre de 2011 y el mismo trimestre de 2012— se
observé una leve reversién en la tendencia hasta ese momento, incremen-
tando la tasa de precariedad en 1,2 p.p. Este aumento se produjo como
consecuencia de una pequefia caida —del 1,9%— en el ntimero de protegidos
y de un reducido incremento —de 3,6%— de los precarios.

A modo de resumen se puede afirmar que a pesar del importante
crecimiento del empleo registrado —un 77,2% entre puntas, lo que ubica al
ntmero de asalariados registrados 1,1 millones por encima de los mejores
valores de la segunda parte de la convertibilidad—, en este periodo no se
ha logrado reducir el nimero de empleos precarios —que si bien ha estado
practicamente estancado desde 2007, respecto al valor del inicio del periodo
presenta un aumento del 24,4%—. Como consecuencia del desempefio de
estos dos universos, la tasa de precariedad present6 una evolucion favorable:
su reduccién fue de alrededor de 8,4 p.p. entre puntas.’ Sin embargo, al
final del perfodo esta tasa se encontraba en el 35,2%, apenas 1,1 p.p. por
debajo de la mejor cifra de la década anterior. En otras palabras, a la luz del
desarrollo realizado en los capitulos anteriores, un poco més de un tercio
de la poblacién analizada se ve obligada a vender su fuerza de trabajo por
debajo de su valor como condicién para conseguir un empleo.

3.2. Composicion del universo de asalariados precarios

Hasta el momento se ha mostrado que a pesar de la reduccion evidenciada
durante el periodo de anélisis, una porcién no menor de los asalariados en el
sector privado continda ocupando puestos precarios. En otras palabras, vende
su fuerza de trabajo por debajo de su valor. Ahora bien, como se ha sefialado en
capitulos anteriores, el hecho de que un trabajador venda su fuerza de trabajo
por debajo de su valor 0 no —y la intensidad en la que ello ocurra— dependera
de tres cuestiones. En primer lugar, no todos los capitales individuales en Ar-
gentina deben recurrir a esta fuente de compensacion, sino que esta necesidad
se incrementa con la distancia respecto al estado del arte internacional en

8. Sien lugar de considerar el dltimo valor se toma el correspondiente al cuarto trimestre de 2011, la
conclusién varfa cuantitativamente —el cambio pasa a ser de 3,5 p.p.—aunque no cualitativamente.
9. Esta cifra que asciende a aproximadamente 10 p.p. si se compara el valor méximo y el dltimo
disponible.
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materia productiva. En segundo lugar, algunos trabajadores pueden enfrentar
este proceso de mejor manera, en funcién de sus atributos productivos y el rol
que cumplen en el proceso productivo. En este sentido, quienes pertenezcan a
grupos vulnerables o que presenten caracteristicas que los puedan llevar a ser
victimas de discriminacién, tengan un menor nivel de calificacién, o realicen
tareas menos calificadas o que no impliquen un control sobre otros trabajadores
se encuentran més expuestos al hecho de tener que vender su fuerza de trabajo
por debajo de su valor. Finalmente, existen algunos elementos institucionales
que también pueden intervenir. Por ejemplo, un mayor grado de organizacién
por parte de los trabajadores o una mayor capacidad de fiscalizacion por parte
del Estado pueden contribuir a mitigar estas situaciones.

En este marco, este apartado estard destinado a estudiar si la preca-
riedad, en tanto expresién de la venta de la fuerza de trabajo por debajo
de su valor, presenta algin tipo de asociaciéon con determinados tipos de
capitales individuales, atributos de las personas y tareas realizadas por estas
Gltimas.'® Antes de comenzar con este andlisis, es importante aclarar que
el ejercicio propuesto requiere adoptar un universo de referencia. En este
sentido, dada la imposibilidad de identificar con la informacién disponible a
aquellas personas que venden su fuerza de trabajo por su valor, en este trabajo
se recurre a los protegidos como referencia. Sin embargo, esto no anula el
anélisis, debido a que si los protegidos no reprodujeran su fuerza de trabajo
en condiciones “normales” a escala mundial (lo que probablemente ocurra
en algunos casos), los precarios se encontrarfan en una situacién atn peor.

3.2.1. Diferencias segtn el tipo de capital individual

La necesidad de recurrir a la compra de la fuerza de trabajo por debajo
de su valor no es igual para todas las empresas que operan en nuestro pafs,
sino que resulta mayor para aquellas que presentan un rezago productivo en
relacién a los capitales individuales “normales” que operan a escala mun-
dial. Por lo tanto, serfa esperable que la mayor proporcién de los empleos
precarios sea generada por las empresas rezagadas!! y que la mayor parte de

10. El analisis respecto a las tareas de control y los elementos institucionales no serd realizado
debido a la falta de informacién que pueda dar cuenta de ella.

11. Se habla de “la mayor proporcién” y no “de la totalidad” debido a que, por un lado, este hecho no
s6lo depende de las caracteristicas propias del capital que emplea al trabajador, sino también las de este
tltimo, y a que, por otro lado, puede ocurrir que en algunas situaciones la venta de la fuerza de trabajo
por debajo de su valor se exprese de otra manera. Estos también son los motivos por los cuales no sélo
las empresas “normales” en Argentina puedan contratar trabajadores en condiciones no precarias.
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los empleos protegidos sean predominantemente creados por las empresas
que produzcan en condiciones normales a nivel internacional.

Ahora bien, para poder analizar este aspecto del fenémeno se debe-
ria contar con informacién respecto a la productividad de los capitales
individuales en Argentina en relacién con la productividad media de
los capitales de esa rama a escala mundial y el tipo de empleo asalariado
que generan. Sin embargo, como esta informacién no se encuentra dis-
ponible, se debe buscar alguna variable que funcione como sustitutivo
—imperfecto— del fenémeno que se estd queriendo captar. En este caso
se ha elegido el tamafio del establecimiento productivo como variable
proxy del rezago de los capitales locales. Esta decisién se fundamenta en
el hecho de que, a los fines de sobrevivir a la competencia, los capitales
individuales se ven obligados a incrementar su productividad y para ello,
su escala productiva. Por lo tanto, es posible suponer que aquellos capita-
les de mayor tamafio presentan un rezago productivo menor respecto de
aquellos que se encuentran en el estado del arte internacional. En este
sentido, de las preguntas realizadas en el marco de la EPH, la tnica que
puede asociarse a la escala productiva es el tamafio del establecimiento.
Los intervalos que se utilizan a continuacién son los que el INDEC define
para sus estudios.

Cuadro 1. Participacién segiin tamafio del establecimiento (en porcen-
taje), asalariados protegidos y precarios. Establecimientos privados. 28
aglomerados urbanos. Octubre 1995, 42 trimestre 2012

Oct Oct Oct Oct
‘95 ‘08 ‘01 ‘02
0-5 171 16.7 16.8 18.2 14.4 13.4 141 14.8
6-40 | 375 | 338 | 352 | 324 | 401 | 38.8 | 39.6 | 38.2

4204 | 4208 | 4211 | 4212

Prot
410 453 | 49.6 | 48.0 | 49.4 | 455 | 47.8 | 46.3 | 47.1
05 | 59.7 | 59.3 | 63.4 | 65.2 | 56.3 | 52.5 | 55.0 | 56.4
Proc | 640 | 325 | 328 | 206 | 281 | 347 | 388 366 | 354
410 78 | 79 | 70 | 68 | 90 | 87 | 85 | 82

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.
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En el Cuadro 1 se pone de manifiesto que de las tres categorias in-
cluidas, el porcentaje mas elevado de los empleos protegidos corresponde
a los establecimientos de mayor tamafo (41 empleados o més) —47,2%
es la media a lo largo de esta etapa—y en el caso de los precarios, a los
de menor tamafio (5 empleados 0 menos) —57,1% en promedio durante
el periodo—. En ambos grupos, una porcién considerable —34,7% de los
protegidos y 25,8% de los precarios, en promedio— de los puestos fue
generada por los establecimientos de tamafio medio. A lo largo del pe-
riodo considerado no hubo grandes modificaciones en la composicion de
los dos universos por tamafio del establecimiento, excepto entre 2002 y
2004 que la proporcién de asalariados en establecimientos de tamafio
medio crecié en ambos casos.

Mas alla de este cambio, se observa que hacia el final del periodo las
participaciones segtn el tamafio del establecimiento en ambos universos
resultaban similares a los registros de la segunda mitad de la convertibilidad,
aunque con un leve incremento de la participacion de los establecimientos
de tamafio medio y grande en ambos universos.

3.2.2. Diferencias segtin los atributos personales y las tareas
realizadas

Atn cuando los capitales que operan a la escala normal a nivel inter-
nacional no requieren compensaciones, los mismos pueden aprovechar un
contexto negativo o la posicién desventajosa de determinados fragmentos
de la clase trabajadora para comprar su fuerza de trabajo por debajo de su
valor. Al mismo tiempo, incluso en el caso de los capitales rezagados algunos
trabajadores se encuentran en una mejor situacién para que su fuerza de tra-
bajo sea vendida a su valor, dadas las tareas que realizan y sus caracteristicas
personales. Por lo tanto, este fenémeno y su intensidad también dependen
de los atributos productivos que los trabajadores presentan (en este trabajo
se consideraran el sexo, la edad y el nivel educativo, aunque éstos no son
los Gnicos) y su rol en el proceso productivo (en este caso se analizara la
calificacion requerida por el puesto, aunque, nuevamente, tampoco es el
nico aspecto que deberfa considerarse).
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Cuadro 2. Participaciéon de las mujeres en el universo de los precarios y
protegidos (en porcentaje). Establecimientos privados. 28 aglomerados
urbanos. Octubre 1995 - 4° trimestre 2012

Oct Oct Oct Oct
‘95 ‘098 ‘01 ‘02
Protegidos 29.4 | 30.7 | 31.7 | 35.0 | 33.3 | 34.1 34.3 | 333
Precarios 26.7 27.2 29.0 27.0 29.6 33.4 29.5 29.6

4204 | 4208 | 4211 | 4212

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.

En este caso, llama la atencién que la participacion de las mujeres en
el empleo protegido sea mayor a la que presentan en el empleo precario —la
media durante el periodo 2002-2012 fue del 34% para los primeros, versus
el 29,8% para los segundos— (ver Cuadro 2). En ambos casos esta compo-
sicién se mantuvo relativamente estable a lo largo del tiempo y a niveles
levemente superiores a los de la segunda mitad de la década anterior —la
diferencia es de alrededor de 3 p.p. en los dos casos—. En la comparacién
entre puntas, se observa un aumento de la proporcién de mujeres en ambos
universos, aunque este resulta ser leve y, de todas formas, la participacién
en el universo protegido siempre resulta ser mayor.

Cuadro 3. Participacion segiin rango etario (en porcentaje), asalariados

protegidos y precarios. Establecimientos privados. 28 aglomerados urba-
nos. Octubre 1995 - 4° trimestre 2012

Oct | Oct | Oct | Oct
‘95 ‘098 ‘01 ‘02
18-24 | 18.1 | 181 | 1568 | 18.2 | 120 | 140 | 127 | 114
25-34 | 289 | 298 | 325 | 336 | 354 | 353 | 36.2 | 34.7

4204 | 4208 | 4211 | 4212

Protegidos
35-54 | 445 | 431 | 424 | 436 | 425 | 405 | 40.6 | 441
550+ | 85 9.0 9.4 95 | 10.0 | 10.2 | 105 | 9.8
18-24 | 353 | 348 | 316 | 31.9 | 296 | 27.9 | 30.1 | 29.4
) 25-34 | 26.2 | 2569 | 259 | 29.6 | 299 | 30.2 | 26.9 | 30.7
Precarios

35-54 | 295 | 275 | 31.7 | 29.0 | 30.5 | 30.7 | 32.0 | 29.2
550+ | 91 | 118 1108 | 95 | 100 | 11.2 | 11.0 | 10.8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.
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Respecto a la composicién etaria (Cuadro 3), la participacién de las
personas en edades centrales —entre 25 y 54 afios— resulta mayor entre los
protegidos que entre los precarios —en promedio, el 77,3% y 59,7%, respec-
tivamente—. Gran parte de esa diferencia se explica por la mayor proporcién
de jovenes en el segundo universo. En ninguno de los dos casos se perciben
grandes modificaciones en el periodo considerado, aunque respecto a los
valores observados entre mediados de los noventa y principios de los 2000, la
participacion del grupo de jévenes cay6 tanto para los protegidos como para
los precarios, incrementando principalmente la participacion del grupo de 25
a 34 afios en el primer caso y de los grupos de 25-34 y 55 0 més en el segundo.

Para ver la relacién entre la precariedad y el nivel educativo, las cate-
gorfas que tradicionalmente se definen a partir de la informacién de la EPH
fueron agrupadas de la siguiente manera: hasta Primaria Incompleta (PI)
que incluye no sélo a quienes no han concluido la primaria, sino también a
quienes sblo tienen educacién pre-escolar y quienes no poseen calificacion;
hasta Secundaria Incompleta (SI), que contiene a quienes terminaron la
primaria y a los que no concluyeron sus estudios secundarios; Universita-
rio/Terciario Incompleto, que incluye a quienes terminaron el secundario
y a los que no han terminado sus estudios universitarios; y Universitario/
Terciario Completo.

Cuadro 4. Participacién segtn nivel educativo (en porcentaje), asalaria-
dos protegidos y precarios. Establecimientos privados. 28 aglomerados
urbanos. Octubre 1995 - 4° trimestre 2012

Oct | Oct | Oct | Oct | , o o o
‘95 ‘98 01 ‘02 4°04|4°08 | 4°11 | 4212
Hta PI 8.7 6.6 5.1 4.5 4.0 3.0 2.5 2.5
HtaSl | 446 | 42.1 | 35.1 | 33.0 27.9
Protegidos |«
Hta Ul | 33.7 | 36.5 | 40.8 | 41.7 48.1
HtaUC | 13.0 | 14.8 | 18.9 | 20.8 215
Hta PI 55
) Hta Sl 46.7
Precarios e
HtaUl | 26.3 | 27.0 | 29.6 | 32.3 39.8
Hta UC | 6.4 7.4 8.0 7.7 8.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.
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Segin la informacién contenida en el Cuadro 4, en ambos casos la
mayor proporcién de empleos es ocupada por personas con nivel educativo
entre primario completo y universitario incompleto —la media durante el
periodo 2002-2012 fue de 75,6% en el caso de los protegidos y de 83,7%,
en el de los precarios—, aunque mientras que en el caso de los protegidos
predominan aquellos con secundario completo y universitario incomple-
to, en el de los precarios es mayoritario el grupo con primaria completa
y secundario incompleto. Sin embargo, la mayor diferencia entre los dos
universos analizados se encuentra en la participacién de las personas con
estudios universitarios completos, la cual ascendid, en promedio, a 21,1%
en el caso de los protegidos y a 8,2%, en el de los precarios. A lo largo del
periodo considerado se observa una tendencia a la mejora de la calificacion
—esto es, un aumento de la participacion de los grupos mas calificados en
detrimento de los menos calificados—, aunque esta tendencia ya se habia
iniciado hacia mediados de los noventa.

Abhora bien, el aumento de los trabajadores de nivel educativo me-
dio/alto dentro del universo de precarios pareciera contradecir lo que se
sostuvo respecto a su mayor capacidad para evitar que el deterioro de sus
condiciones de trabajo operen como compensacién del rezago productivo
de los capitales individuales. Sin embargo, es importante tener en cuenta
que un contexto negativo —sea por estar en la fase recesiva del ciclo eco-
némico, por un elevado nivel de desempleo y/o por un elevado nivel de
pobreza— debilita la posicion de los trabajadores en su conjunto, obligando
a una porcién no menor de ellos a aceptar condiciones laborales precarias
para obtener un trabajo y/o a realizar tareas que no se corresponden con
su nivel de calificacién —es decir, otra forma de remunerar a la fuerza de
trabajo por debajo de su valor—."

A los fines de observar si hubo cambios en este sentido es que recu-
rrimos a la variable referida a la calificacion requerida por el puesto, cuyas
categorfas son: No Calificada, Técnica, Operativa y Profesional.

12. En este sentido, Beccaria y Maurizio (2008:86), analizando lo ocurrido en materia laboral
durante la convertibilidad, sostienen que “los contextos de elevado excedente de mano de obra
favorecen la aceptacion de condiciones mas flexibles de trabajo por parte de los trabajadores y
generan una ‘competencia por puestos de trabajo’ que se traduce en credencialismo, en donde lo
mas educados terminan desplazando de sus puestos a los de menor calificacién”.
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Cuadro 5. Participacién segin calificacién requerida por el puesto (en
porcentaje), asalariados protegidos y precarios. Establecimientos privados.
28 aglomerados urbanos. Octubre 1995 - 4° trimestre 2012

Oct Oct Oct Oct
‘95 ‘098 ‘01 ‘02
No Calif | 20.2 | 17.4 | 182 | 18.0 | 1569 | 16.7 | 1567 | 17.3

4204 | 4207 | 4209 | 4212

Operat | 54.1 | 57.9 | 55.0 | 529 | 59.1 | 57.9 | 58.7 | 59.4

"0 Tecnica | 189 | 17.8 | 188 | 204 | 178 | 169 | 175 | 163
Pof | 68 | 69 | 80 | 87 | 7.2 | 85 | 81 | 70
No Calif | 419 | 40.4 | 421 | 416 | 345 | 306 | 366 | 295
oo Operat | 443 | 496 | 47.9 | 481 | 539 | 56.5 | 51.3 | 59.6

Técnica | 10.4 | 6.0 6.5 6.7 7.3 8.4 7.9 7.9

Prof 3.4 4.0 3.5 3.6 4.3 4.5 41 3.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.

Como podemos observar en el Cuadro 5, una proporcién importante
de los trabajadores de ambos universos fueron empleados en puestos que
requerian calificacién operativa —57,6% de los protegidos y 53,9% de
los precarios, en promedio durante el periodo 2002-2012—, pero existen
grandes diferencias en las categorfas “extremas”. Asi, mientras que, en
promedio en esta etapa, el 25,7% de los registrados ocupaban puestos
de calificacién técnica o profesional, en los precarios esta proporcion,
en términos medios durante estos afios, no llegaba al 11,5%. En el otro
extremo, el empleo no calificado tuvo una participacién promedio de
alrededor del 34,4% para los precarios y de aproximadamente el 16,7%
para los protegidos. Desde mediados de los noventa, el grupo de califica-
cién operativa ha sido el tnico que ha presentado un crecimiento para
los dos universos. Si bien la correspondencia entre el nivel educativo de
los individuos y la calificacién requerida por el puesto merece un estudio
miés detallado®, la evidencia presentada previamente parece sugerir que

13. Al menos dos aspectos requieren mayor atencién. Por un lado, en lo que respecta al maximo
nivel educativo alcanzado serfa necesario emplear un nivel de desagregacién mayor al que se esta
utilizando en este trabajo. Por otro lado, deberfa analizarse con mayor detalle la construccién
de la variable de calificacién requerida por el puesto de trabajo, a los fines de determinar en qué
medida las diferentes categorfas que se derivan de la misma resultan comparables con los distintos
niveles educativos.
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la sobrecalificacion serfa importante en nuestro pais y, en particular, para
los trabajadores precarios.

En conclusién, la mayor proporcién de los precarios, a diferencia de
los protegidos, se emplean en los establecimientos de menor tamafio. En
este sentido, la distribucion entre los distintos tipos de establecimientos
no ha registrado grandes cambios en relacion a aquellos observados desde
mediados de los noventa. En lo que respecta a los atributos productivos,
entre las personas empleadas en condiciones precarias se observa una
mayor participacion de los jévenes y de las personas con nivel educativo
maés bajo. En el primer caso se registra un aumento de las personas entre
25y 54 afios, y en el segundo, una mejora en el nivel de calificacién, aun-
que sin alcanzar las participaciones de los protegidos. Llama la atencién
que la participacién de las mujeres resulte mas elevada en el caso de lo
protegidos, cuando en funcién de lo dicho anteriormente, era esperable
una participaciéon mayor entre los precarios. Finalmente, en relacién al
lugar que ocupan en el proceso productivo, los precarios contintian rea-
lizando tareas que requieren un nivel de calificacién menor, aunque con
un importante aumento de la participacién de los puestos de calificacion
operativa.

4. Salario y brecha

En la presente seccion se verd que el hecho de no encontrarse registrado
en la seguridad social no sélo constituye una situacién en la que se expresa
la venta de la fuerza de trabajo por debajo de su valor, sino que también
permite que otras formas de este mismo fendmeno se hagan presentes. Mas
especificamente, se vera que el salario de bolsillo de los precarios se encuen-
tra lejos de aquel percibido por los protegidos, atin cuando se consideran
trabajadores con similares caracteristicas.

4.1. La Brecha Salarial y la Evolucién de los Salarios

Para estudiar el comportamiento relativo de los salarios, el indicador
que mejor sintetiza esta informacién es la denominada brecha salarial. En
este trabajo calculamos dicha brecha como la diferencia entre el salario de
los precarios y los protegidos, dividida por el salario de estos tltimos. Por lo
tanto, esta expresion indica cudnto menos cobra un precario respecto a un
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protegido, en términos de lo que percibe este tltimo. En consecuencia, si
este nimero resulta negativo (positivo), indica que el salario percibido por
los precarios es menor (mayor) que el de los protegidos. A su vez, si siendo
negativo se vuelve mas (menos) negativo —es decir, crece (decrece) en valor
absoluto—, esto significa que la distancia entre los salarios de ambos se esta
ampliando (reduciendo).

En el Grifico 2 se presenta el indice de salario real de precarios y
protegidos, y la brecha salarial. Durante toda la etapa bajo estudio, la
brecha fue negativa y se encontré alrededor de -54% en promedio. En otras
palabras, considerando el periodo en su totalidad, los precarios percibieron
un salario que fue un 47% menor que el de los protegidos. Sin embargo, a
diferencia de lo ocurrido durante la convertibilidad, esa distancia se redujo
entre puntas —desde -55,5% en octubre de 2002 a -44,3% en el cuarto
trimestre de 2012, es decir aproximadamente 11 p.p. —. No obstante, el
ritmo de mejora ha presentado importantes oscilaciones, lo cual permite
identificar cuatro etapas que presentan algin grado de superposicién con
la periodizacion realizada en el caso de la tasa de precariedad. Estas eta-
pas son (ver Gréfico 2): fuerte reduccién de la brecha (2002-2004), leve
aumento (2004-2008), estancamiento (2008-2011) y leve contraccién
(2011-2012). A continuacién se analizard lo ocurrido con cada una de
las tres variables —es decir, el indice de salario real para cada grupo y la
brecha salarial- por separado.
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Grifico 2. Indice de salario real para protegidos y precarios (octubre 1995
= 100, eje izquierdo), y brecha salarial (en porcentaje, eje derecho). 28
aglomerados urbanos. Octubre 1995 - 3° trimestre 2013

110 0
Protegido
100 r -10
90 | 7‘{ MM b 20
80 4 r -30
v
70 A t -40
60 - b -50
50 -60

Oct '95
Oct'97

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.

Luego de la impresionante caida registrada como consecuencia del in-
cremento de los precios posterior a la devaluacién de principios del 2002,
el salario real de los precarios se recuperd a una velocidad considerable
—24,9% entre octubre de 2002 y el cuarto trimestre de 2004—, mientras
que el de los protegidos se mantuvo practicamente estable —apenas creci6
1,1% en el mismo periodo—."* Es por ello que la brecha salarial se redujo
10,5 p.p. —pasando de -55,5% a -45%-—, lo que la ubicé en valores similares
a los de mediados de los noventa. Este desempefio llama poderosamente la
atencion porque la politica de recomposicion salarial llevada a cabo entre
octubre de 2002 y el cuarto trimestre de 2004 beneficiaba a los trabajadores

14. Este proceso tuvo un impacto similar en los dos grupos (-28,3% para los protegidos versus
-31% para los precarios), pero el salario de los precarios ya habfa comenzado a reducirse en
octubre de 1998.

15. En ambos, gran parte de este aumento ocurri6 entre octubre de 2002 y el cuarto trimestre
de 2003. Lo que es més, en el caso de los protegidos se produjo un retroceso respecto al valor
alcanzando en 2003.
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protegidos.'® En este sentido, la evidencia incluida en este capitulo sugiere
que el alcance de estas medidas habrfa sido mayor que el universo hacia el
cual estuvieron originalmente orientadas.

En la segunda etapa —esto es, entre el cuarto trimestre de 2004 y el mis-
mo trimestre de 2008— pueden identificarse dos comportamientos distintos
en los salarios reales. Hasta el cuarto trimestre de 2006, la recuperacién
fue importante para ambos grupos, aunque no de la misma magnitud: para
los precarios fue del orden del 15,5% y para los protegidos de alrededor del
21,7%. Producto de estas dindmicas diferentes,'? la brecha se incrementé
levemente —2,8 p.p.—. A partir de ese momento hasta el final de esta etapa,
el salario real de ambos grupos estuvo practicamente estancado —el de los
protegidos se contrajo 2% vy el de los precarios, 0,5%—. Probablemente la
reaparicién de la inflacién, hacia principios de 2007, condicioné la recu-
peracién que se habia observado hasta ese momento. Aunque cabe sefialar
que si esa fuera la explicacion correcta, también estaria indicando que los
precarios poseen un poder de negociacién similar al de los protegidos, en
tanto ambos logran sostener el poder adquisitivo de sus ingresos —o, incluso,
incrementarlo—.

En la tercera etapa —es decir, desde el cuarto trimestre de 2008 hasta
el mismo trimestre de 2011- la brecha salarial se mantuvo practicamente
constante —entre puntas, varié 0,2 p.p.—. Sin embargo, este comportamien-
to es el resultado de distintas dindmicas del salario real de los precarios y
protegidos. Durante el primer afio, los efectos de la crisis internacional
llevaron a que la preocupacion girara mas en torno al sostenimiento de los
puestos de empleo y de los salarios, mas que alrededor de un aumento de los
primeros o una recuperacion del poder adquisitivo de los segundos. Una vez
superada la coyuntura negativa, la recuperacion salarial se reinicia, aunque
a una velocidad significativamente menor que en los afios anteriores y sin
presentar grandes diferencias para los dos universos —el salario real de los
protegidos aument6 un 8% vy el de los precarios, un 10%-—.

Finalmente, en el dltimo afio del periodo, considerando el salario real,
aquel de los registrados presenté una leve disminucién —del orden del 2,6%—

16. Esta politica estuvo basada principalmente en aumentos de suma fija e incrementos del salario
minimo vital y mévil. Si bien la reactivacion de las negociaciones colectivas comenzé en estos
afios, su implementacién cobré peso recién en 2005. Para un breve revisién de estas medidas ver:
CENDA (2010), y Beccaria y Maurizio (2012).

17. A partir de este periodo, las negociaciones colectivas comenzaron a jugar un rol central en la
determinacién de los salarios (CENDA, 2010), lo cual podrfa explicar las diferencias observadas
en la tasa de crecimiento de los salarios reales medios de los dos universos.
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y el de los no registrados, un pequefio aumento —de aproximadamente 2%-—.
En consecuencia, la brecha present6 una contraccién de 2,5 p.p.

En resumen, el salario real de los dos grupos presenté una tendencia
creciente entre puntas, lo cual contrasta con el comportamiento observado
en la segunda mitad de la convertibilidad. En aquellos afios, el salario real
de los protegidos se mantuvo relativamente estable —es mas, hasta octubre
de 2001 registré un leve crecimiento—, mientras que el de los asalariados
precarios se contrafa —incluso, antes de que comenzara la recesiéon que
desemboco en el fin del régimen de paridad con el délar—. A pesar de la
evolucion favorable observada a partir de 2004, los dos grupos sélo han
alcanzado niveles salariales similares a los de mediados de los noventa.
A su vez, en Arakaki (2012) se muestra que, ain con algunas diferencias
respecto a la definicién de cada universo, tanto los protegidos como los
precarios presentaban hacia fines del afio 2011 salarios reales significa-
tivamente inferiores a de mediados de los setenta. Por otra parte, en lo
que respecta a la brecha salarial, en el cuarto trimestre de 2012 continda
siendo desfavorable para los precarios, ya que su salario es un 44,3%
menor que el de los protegidos, aun cuando haya presentando un mejor
desempefio —entre puntas, 64% wversus 31%—. En términos histéricos, se
encuentra 11,2 p.p. por encima —es decir, la brecha se redujo— de su valor
al inicio del periodo considerado® y 1,2 p.p. por encima del de aquel de
octubre de 1995.

Ahora bien, las diferencias observadas en los ingresos de protegidos
y precarios podrian estar explicadas por el hecho de que presentan ca-
racteristicas diferentes —o se emplean en puestos o establecimientos con
caracteristicas distintas—, respecto a lo cual ya se ha presentado evidencia
previamente (ver Seccién 1); por el hecho de que atn cuando tuvieran
los mismos atributos, estos son remunerados de manera diferente; o por
una combinacién de ambos fendmenos. Para poder discernir entre estos
componentes —en particular, para poder identificar aquella porcién de la
diferencia asociada al hecho de ser un trabajador precario— en el apartado
siguiente se recurre a diversos métodos econométricos. "’

18. Es importante mencionar que 7,7 p.p. de esos 11,2 p.p. se recuperaron durante los primeros
cuatro afnos.

19. Los aspectos més técnicos se encuentran desarrollados en el Anexo Metodolégico incluido
al final de este capitulo.
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4.2. Una Aproximacion a las Diferencias Salariales, a partir
de la Aplicacién de Métodos Econométricos

4.2.1. Ecuaciones de ingreso

El método mas difundido para el andlisis del efecto de una variable inde-
pendiente —en este caso, ser un trabajador precarizado o no— en el logaritmo
del ingreso laboral, controlando por un determinado conjunto de variables
explicativas (ver Anexo Metodoldgico) —es decir, considerando personas
con atributos similares—, son las ecuaciones de ingresos (Maurizio, 2009). En
el Cuadro 6 se presentan los valores del coeficiente asociado a una variable
binaria que adopta el valor 1 si se trata de un puesto precario y O si no lo es.
Bajo el supuesto de que los factores inobservables no estan correlacionados
con las variables explicativas, este coeficiente multiplicado por cien muestra,
en forma aproximada, el efecto porcentual que tendri un cambio en la forma
de contratacion sobre la esperanza condicional del ingreso horario.?

Cuadro 6. Coeficiente asociado a la condicion de precariedad. 28
aglomerados urbanos. 42 trimestre 2003 - 42 trimestre 2012

4203 | 4°04 | 406 | 408 | 411 | 412
Precario | -0.485"* | -0.494** | -0.552** | .0.515** | -0.482*** | -0.485***

[error estan- | [0.0185] | [0.0160] | [0.0129] | [0.0133] | [0.0139] | [0.0140]
dar]

*** p<(0,01, ¥* p<0,05, * p<0,1
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH-INDEC.

Como se puede observar, el coeficiente asociado a la precariedad resulté
ser negativo a lo largo de todo el periodo 2003-2012. Mas especificamente,
aun cuando se controla por otras variables, los precarios percibieron, en
promedio, un salario que fue un 50,2% menor que el de los protegidos y
esta diferencia resulté estadisticamente significativa. Si bien entre puntas
no hubo cambios en la brecha entre los dos grupos, a lo largo del periodo
considerado se registraron algunas oscilaciones.

20. A su vez, por la ley de esperanzas iteradas, el mismo coeficiente multiplicado por cien repre-
senta, en forma aproximada, la incidencia porcentual de la precariedad sobre el salario promedio.
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A diferencia de lo que ocurria en la comparacién de medias, en este
caso la comparacion se realiza considerando trabajadores de similares ca-
racteristicas. En este sentido, si se considera que el salario de los protegidos
alcanza para la reproduccién plena de su fuerza de trabajo, los precarios no
sé6lo venden su fuerza de trabajo por debajo de su valor por el hecho de no
realizar los aportes jubilatorios —es decir, por tener un salario doble bruto
menor—, sino también por tener un salario neto que no se corresponde con
sus atributos productivos.

4.2.2. Descomposicion de Oaxaca Blinder

Ahora bien, en el anilisis anterior se utiliz6 una misma ecuacién
para representar a la totalidad del universo de asalariados, introduciendo
la incidencia de la precariedad mediante una variable dicotémica, con lo
cual se supone que ésta no altera la remuneracién asociada a las restantes
caracteristicas.”! En cambio, la descomposicion de Oaxaca Blinder parte
de suponer que cada uno de los universos tiene una ecuacién de ingresos
especifica —es decir, que entre los dos casos pueden cambiar la ordenada al
origen y la pendiente—. La diferencia observada en la variable dependiente
se puede descomponer en tres: caracteristicas, coeficientes e interaccion. El
primero expresa el cambio en la esperanza del logaritmo natural del ingreso
de los protegidos, si estos Gltimos presentaran las caracteristicas de los pre-
carios —de ahi que usualmente sea denominado “efecto dotacién”—. Si este
término fuera negativo, esto estarfa indicando que estos Gltimos poseen,
en promedio, “peores” atributos que el otro grupo. El segundo constituye
aquella porcién explicada por las diferencias en los coeficientes —incluyendo
los interceptos— de ambos universos. Si este componente fuera negativo, esto
significarfa que adn si los precarios presentaran las mismas caracteristicas que
los protegidos, percibirfan un ingreso menor por las mismas. Finalmente, el
Gltimo es un término de interaccion entre las caracteristicas y las remune-
raciones, y se incluye por el hecho de que las diferencias en las dotaciones
y los coeficientes de ambos grupos pueden presentarse en forma simultianea.
Por lo tanto, si presentara un signo negativo, esto indicari que los precarios
no s6lo presentan desventajas en términos de las caracteristicas, sino que,
a su vez, estas mismas son remuneradas de peor manera. Es importante
mencionar que, aun cuando no fuera relevante, este componente también

21. Nétese que la diferencia es introducida a partir de cambios en la ordenada al origen.
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permite controlar la interaccion entre los otros dos efectos, de forma tal
de que los valores asociados a estos tltimos estén expresados en su forma
més pura. En el cuadro siguiente se presentan los resultados de aplicar esta
metodologfa a la informacién provista por la EPH.

Cuadro 7. Resultados de la descomposicién de Oaxaca-Blinder. 28 aglo-
merados urbanos. 49 trimestre 2003 - 42 trimestre 2012

4203 42 04 4206 4°08 4° 11 4212
Diferencia | -0.980*** | -0.855*** | -0.917*** | -0.820*** | -0.819*** | -0.842***
[error es-
tindar] | 10:0571] | [00482] | [0.0424] | [0.0435] | [0.0447] | [0.0465]
Caracte- | g go1m | 0,316 | 0.332 | -0.300"* | -0.322"* | -0.330"**
risticas
[error es-
tindar] | 10:0188] | [00156] | [00123] | [0.0120] | [0.0129] | [0.0129]
Coetfe|cs|en- 0533 | -0.487** | -0.533** | -0.496™* | -0.510"** | -0 504***
[error 8- | 1005071 | [0.0425] | [0.0367] | [0.0380] | [0.0390] | [0.0407]
tandar]
'”tc‘?g";c' -0.126™* | -0.0519™ | -0.0524™* | -0.0242 | 0.0127 | -0.00809
[error es-
tindar] | 10:0273] | [00241] | [0.0200] | [0.0210] | [0.0229] | [0.0247]

*** p<(0,01, ¥* p<0,05, * p<0,1
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH-INDEC.

Como se puede observar, la diferencia fue negativa y significativa en
términos estadisticos en todos los casos. Ahora bien, esta diferencia negativa
en todos los trimestres considerados se explica por un conjunto de atributos
productivos menos ventajoso para los precarios, por una remuneracién
menor atn cuando estos atributos resultan equivalentes y por un efecto
interaccién entre ambos componentes (aunque este Gltimo sélo resulta
estadisticamente significativo en los primeros tres registros y su valor resulta
ser considerablemente menor a los otros dos). A su vez, el componente
asociado a una peor remuneracién de los mismos atributos (coeficientes)
es el mas importante de los tres para todos los trimestres.

Entre puntas se registra una disminucién importante de la diferencia
entre protegidos y precarios, explicada principalmente por la caida del aporte
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de los coeficientes y el término de interaccion. A pesar de esto, como se
sostuvo anteriormente, el componente asociado a los coeficientes siempre
es el que realiza la mayor contribucién a esa diferencia. Por lo tanto, nue-
vamente se observa que la remuneracion en el caso de los precarios no se
corresponde con sus atributos productivos.

4.2.3. Regresion por cuantiles condicionados

Al emplear las ecuaciones de ingreso se obtuvo el efecto marginal de las
variables explicativas —en particular, aquella asociada a la precariedad- sobre
la esperanza condicional del salario. Sin embargo, si existiera una interac-
cién entre la variable explicativa y la variable aleatoria €, esta relacién no
serd la misma para distintos puntos de la distribucién condicional. Asi, esta
relacion podria ser creciente (o decreciente) a medida que los ingresos se
desplazan hacia la cola superior de la distribucién condicional. A los fines
de evaluar si ello ocurre, en la literatura especializada se suelen utilizar los
modelos de regresién por cuantiles condicionados. Nuevamente el interés
gira en torno al valor del coeficiente asociado a la precariedad, el cual podré
ser interpretado como el efecto marginal que tiene el hecho de ser precario
sobre el cuantil T-ésimo de la distribucién condicional del logaritmo natural
del ingreso. Los resultados se encuentran en el cuadro 8.

Cuadro 8. Coeficiente asociado a la condicién de precariedad para los
cuantiles (condicionados) 10, 50 y 90. 28 aglomerados urbanos. 42 tri-
mestre 2003 - 4 trimestre 2012.

4203 4204 4206 4208 4210 4212
q10 | -0.736"* | -0.729*** | -0.775"* | 0.777"* | -0.691** | -0.792"*
[‘?;;"(;aer? [0.0433] | [0.0296] | [0.0295] | [0.0376] | [0.0376] | [0.0340]

50 -0.435™* | -0.455"** | -0.511** | -0.452*** | -0.425™** | -0.428"**

[error es-

tandar] [0.0180] | [0.0166] | [0.0150] | [0.0166] | [0.0190] | [0.0157]
q90 -0.366*** | -0.316*** | -0.382*** | -0.304*** | -0.306™** | -0.285"**

[error es-

tandar] [0.0230] | [0.0215] | [0.0207] | [0.0181] | [0.0201] | [0.0202]

s 20,01, ¥ p<0,05, * p<0,1
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.
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Si bien el efecto de la precariedad sobre el logaritmo natural del salario
resulta negativo y significativo en todos los casos, lo novedoso es que esta
evidencia sugiere que la brecha entre los dos universos resulta ser cada vez
menor, a medida que los ingresos crecen en la distribucién condicional. En
este mismo sentido, es importante remarcar que mientras que en el cuantil
més bajo se presenta un aumento de la brecha entre puntas, en los otros
dos casos se registra un decrecimiento, siendo més importante en el caso
del cuantil més elevado.

Estos resultados parecieran indicar que a pesar de que todos los precarios
perciben una remuneracion peor que su contraparte protegida, la intensidad
en la que se presenta la venta de la fuerza de trabajo por debajo de su valor
no es la misma para todos. En este sentido, aquellos que se encuentran en
la cola superior de la distribucién condicional se aproximan més —en tér-
minos de remuneracién- al salario de referencia (a nivel nacional) segtn
sus caracteristicas.

4.2.4. Regresién por cuantiles no condicionados

Un inconveniente que presentan las regresiones por cuantiles
condicionados es que sus resultados s6lo se aplican para la distribucién
condicional. Sin embargo, un ingreso elevado en términos de la distri-
bucién condicional —es decir, para una submuestra determinada— no
necesariamente es elevado para distribucién no condicional —es decir,
considerando a la totalidad de la muestra—, que es lo que nos interesa.
Es por ello que se recurre a las regresiones por cuantiles no condiciona-
dos. En este caso, la interpretacion de los coeficientes estimados es “el
impacto sobre el [logaritmo natural del, AA] salario para cada cuantil
de ingreso si se produjera un aumento global en las variables indepen-
dientes” (Groisman, 2012:6).
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Cuadro 9. Coeficiente asociado a la condicién de precariedad para los
cuantiles (no condicionados) 10, 50 y 90. 28 aglomerados urbanos. 42
trimestre 2003 - 4 trimestre 2012

4203 4204 4206 4208 4210 4212
g10 -0.192*** | -0.414*** | -0.328*** | -0.600*** | -0.408*** | -0.393***
[error

estandar]
g50 -0.452*** | -0.507*** | -0.599*** | -0.471*** | -0.533*** | -0.439***
error

es[téndar] [0.0245] | [0.0225] | [0.0174] | [0.0181] | [0.0193] | [0.0162]
g90 0.215*** | 0.179*** | 0.0233 0.0112 | -0.0198 | 0.0186
[error

estandar]

[0.0327] | [0.0477] | [0.0269] | [0.0365] | [0.0301] | [0.0274]

[0.0581] | [0.0580] | [0.0424] | [0.0374] | [0.0482] | [0.0415]

i 5 <(,01, ** p<0,05, * p<0,1
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.

Si bien los cuantiles 10 y 50 contindan presentando una incidencia
negativa de la precariedad sobre los ingresos, se observan algunas diferen-
cias respecto a los resultados anteriores. Por un lado, un desplazamiento
hacia la cola superior de la distribucién no tiene un efecto monétono
sobre los coeficientes. Hasta determinado punto la brecha (en este caso
sucede en el cuantil 50, pero dado que se han omitido los cuantiles inter-
medios esta reversién podria ocurrir en otro “lugar” de la distribucién)
se incrementa y a partir de alli el movimiento es contrario. Por otro lado,
esta tltima tendencia llega a tal punto que el efecto de la precariedad
pasa a ser positivo —es decir, incrementa los salarios- para niveles elevados
de ingresos. Lo que es mas, para los primeros registros estos resultan ser
estadisticamente significativos. Asi, en la cola superior de la distribucién
los precarios perciben salarios de bolsillo mayores que los protegidos, lo
cual podria llegar a compensar la falta del descuento jubilatorio. Si asi
fuera, la precariedad no estarfa representando situaciones de la venta de
la fuerza de trabajo por debajo de su valor. Sin embargo, a partir de 2006,
cuando ese diferencial positivo desaparece, la ausencia del descuento
jubilatorio si constituye una forma de expresarse la venta de la fuerza de
trabajo por debajo de su valor.

Respecto a la evolucién de las brechas entre puntas, se observa que
en el cuantil m4s bajo se produjo un aumento (aunque con oscilaciones a
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lo largo del periodo considerado), mientras que en los otros dos casos esa
brecha se contrajo.

A modo de cierre, se puede afirmar que, entendiendo que el universo
de los trabajadores precarios vende su fuerza de trabajo por debajo de su
valor, esta idea se refuerza al analizar lo ocurrido con sus remuneraciones
respecto a aquellas percibidas por los protegidos, en particular cuando se
compara con trabajadores que presentan los mismos atributos productivos.
En este mismo sentido, si los protegidos no reprodujeran su fuerza de trabajo
en condiciones “normales” a escala mundial, los precarios se encontrarfan en
una situacién atn peor. Sin embargo, es importante aclarar que la intensidad
con la que se presenta este fendmeno no es la misma para todos los grupos.

5. Conclusiones

En el marco de la discusion respecto al empleo precario, en el presente
capitulo se propuso analizar lo ocurrido con este universo en términos de
su volumen, composicién y remuneracién durante el perfodo 2003-2012.
Adicionalmente, se presenté una posible interpretacion del fenémeno a la
luz del desarrollo realizado en los capitulos anteriores.

Respecto al primer aspecto, se concluy6 que durante este periodo la tasa
de precariedad revirtio la tendencia que habfa presentado desde mediados
de los afios noventa y que este proceso ocurrié como consecuencia de un
importante aumento del empleo protegido y un virtual estancamiento del
empleo precario —luego de un importante crecimiento en los primeros afios
posconvertibilidad—.

En cuanto a la composicién de estos dos universos, se mostr6 que la
misma no ha variado significativamente y que dentro del universo de pre-
carios predominan las personas con un vector de atributos productivos que
los ubica en una posicién de desventaja. Es importante mencionar que, a
diferencia de lo esperado, al analizar la composicién de ambos universos
por género, la participacién de las mujeres resulta menor en el caso de los
precarios.

Respecto al estudio de las remuneraciones, se utilizaron dos estrategias
de anilisis. En primer lugar, se estudiaron las brechas salariales a partir de
los ingresos medios. En este caso, se observé una reversion de la tenden-
cia presentada desde mediados de los noventa, pero atn asi apenas logré
contrarrestar el comportamiento observado durante los dltimos afios de la
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convertibilidad y la crisis posterior. En consecuencia, atin se encuentra en
valores elevados. Sin embargo, la brecha salarial calculada con los ingresos
medios puede estar explicada por diferencias en términos de los atributos
de los trabajadores de los dos grupos —los cuales se vio que diferfan entre
los dos grupos— y/o diferencias en las remuneraciones de los mismos. Es por
ello que en segundo lugar se recurrié a una serie de métodos econométricos
para el célculo de dicha brecha. Con estas metodologias se concluyé que:

* efectivamente los atributos de los precarios explican parte de la
diferencia salarial pero, a su vez, existe una penalidad asociada a la
precariedad —es decir, las remuneraciones percibidas son menores atin
controlando por un conjunto de variables relevantes—.

* esa penalidad parece no ser igual al ubicarnos en distintos “lugares”
de la distribucién del ingreso, condicional o no condicional, y que esa
variacién depende del método considerado. En el caso de los cuantiles
condicionados disminuye al aumentar los ingresos, mientras que con los
cuantiles no condicionados el movimiento es eliptico —aumenta hasta
determinado punto y a partir de alli se contrae—. En este tltimo caso,
la penalidad llega a desaparecer o se vuelve un “premio”, a mayores
niveles de ingresos.

Anexo Metodolagico

La EPH y la Construccion de las Series de Mediano y Largo Plazo

Los datos utilizados provienen de la EPH, la cual releva informacién
sociodemografica y laboral en los aglomerados urbanos mas importantes del
pafs desde mediados de la década de los setenta. Sin embargo, la construccién
de series de mediano plazo a partir de estos datos presenta, principalmente,
dos inconvenientes. Por un lado, el alcance geogrifico de la encuesta se ha
ido modificando con el transcurso del tiempo y recién a partir de octubre de
1995 se homogeneiz6 el cuestionario para un conjunto de 28 aglomerados
urbanos. Es por esta razén que la informacién de mediano plazo presenta
estas restricciones geograficas y temporales —es decir, sélo refieren a la
poblacién que habita dichos aglomerados urbanos y al periodo posterior a
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octubre de 1995—. Por otro lado, pese a proveer datos de mediano plazo,
la encuesta ha sufrido distintos cambios metodolégicos, los mas relevantes
fueron en los afios 2003 y 2009.2? De esta forma, es posible distinguir tres
versiones de la EPH:

* la Puntual, el relevamiento vigente hasta mayo de 2003;

* laContinua, la encuesta realizada a partir del primer trimestre del afio
2003 hasta el mismo trimestre de 2007;

* yla “Nueva”,” cuyas bases fueron publicadas en el afio 2009, pero
refieren al periodo comprendido entre el tercer trimestre del afio 2003

y la actualidad.

Por lo tanto, para cada una de las distintas variables es posible construir
tres series homogéneas en si mismas pero no entre ellas, por lo que los datos
que surgen del procesamiento de las bases de datos deben ser compatibi-
lizados. Para ello, se realiz6 un empalme hacia atras “por estructuras”. En
otras palabras, las participaciones de cada desagregacion sobre el agregado
anterior’* obtenidas con la Nueva se extrapolaron con las resultantes del
procesamiento de la Continua, y estas dltimas con las que provienen de la
Puntual. Sin embargo, la suma de las participaciones resultantes diferfa del
cien por ciento para algunas ondas —més especificamente, en aquellas més
alejadas del punto de empalme entre la Puntual y la Continua—, motivo
por el cual los porcentajes fueron recalculados en forma proporcional. Por
tltimo, a los fines de recuperar los valores absolutos por nivel de agrega-
cién, estas estructuras —empalmadas y corregidas— fueron aplicadas a los

22. Un anélisis detallado de los cambios introducidos pueden encontrarse en INDEC (2003) y
Grana y Lavopa (2009), y en INDEC (2009) y Pacifico et al (2011), respectivamente.

23. E1 INDEC llama “EPH Continua” a las dos versiones publicadas para el periodo 2003-2007.
Sin embargo, dadas las diferencias que éstas presentan (ver Pacifico et al, 2011) y la necesidad de
recurrir a ambas para la construccién de las series (ver més adelante), se decidi6 distinguirlas y
denominar “EPH Nueva” a aquellas bases publicadas en 2009.

24. Es importante realizar tres aclaraciones respecto al calculo de estas participaciones. En primer
lugar, los “missing values” fueron omitidos, lo cual supone que aquellos valores desconocidos se
distribuyen entre las distintas categorfas de la misma manera que los casos conocidos. Si bien se
trata de un supuesto fuerte, se recurrié al mismo dada la imposibilidad de contar con informacién
adicional que permitan corregir este inconveniente de mejor manera. En segundo lugar, se con-
sideran como desocupadas a aquellas personas cuya ocupacién principal era un plan de empleo.
En este sentido, el tratamiento de los beneficiarios de los planes de empleo resulta similar a la
denominada “hipétesis B” propuesta por el INDEC para el caso de las personas cuya ocupacién
principal es el PJyJHD. En tercer lugar, la categorfa ocupacional no sélo est4 integrada por los
grupos tradicionales —patrdn, cuenta propia, asalariado y trabajador familiar sin salario—, sino
también uno mas que agrupa a los trabajadores de establecimientos ptblicos y el servicio doméstico.
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universos correspondientes a esos mismos periodos. De estos tltimos cabe
mencionar que la poblacién fue obtenida exégenamente —es decir, que no
surgen de las bases de la EPH, sino de estimaciones de la evolucién de la
poblacién realizadas por el INDEC—, mientras que el resto es simplemente
el resultado de aplicar las participaciones a los absolutos correspondientes.

Tanto para las variables que permiten caracterizar a los protegidos y
precarios como para los ingresos se realizd un procedimiento similar —es
decir, el empalme hacia atras—, pero con algunas particularidades. En el
primer caso, la tnica diferencia radica en haber acotado el universo de
analisis para el célculo de las participaciones a los asalariados mayores de
17 afos debido a que en Argentina la obligacién de realizar aportes rige a
partir de esa edad. Por su parte, para la construccién de las series de salarios
se utilizé el Ingreso por la Ocupacién Principal, debido a que, si bien no
incluye la totalidad de los ingresos laborales, la gran mayoria de las variables
del mercado de trabajo estan referidas a esa misma ocupacién —algunas de
ellas cobran particular relevancia en el marco de este capitulo, como ser
la categorfa ocupacional y la realizacién de descuento jubilatorio—. En la
construccion de la serie de mediano plazo de esta variable, 16gicamente, el
empalme se realiza, ya no con las participaciones, sino con el ingreso medio
de asalariados protegidos y precarios.” Finalmente, el ingreso real fue calcu-
lado deflactando estas series con un indice de precios que hasta diciembre
de 2006 es igual al IPC-GBA vy a partir de ese momento fue extrapolado
con el [IPC-9 publicado por CIFRA-CTA.

Métodos Econométricos para el Calculo de las Brechas Salariales

Antes de presentar cada uno de los métodos econométricos empleados
para el célculo de las brechas salariales, se desarrollardn algunos aspectos
que éstos comparten y que, en algunos casos, presentan diferencias respecto
a las series de mediano plazo construidas: el periodo de an4lisis, el universo
de anilisis, y las variables utilizadas.?®

Si bien el objetivo del capitulo en su conjunto ha sido realizar un
estudio en el periodo posterior a la convertibilidad —con alguna referencia
de mediano plazo—, en lo que respecta a las estimaciones econométricas,

25. En todos los casos sélo se consideran los ocupados en establecimientos privados que no sean
beneficiarios de planes de empleo.

26. Siendo estrictos, tanto el universo de analisis como el conjunto de variables registra algunas
leves modificaciones en algunos casos, las cuales serdn aclaradas cuando corresponda.
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el perfodo de anilisis se reduce a la etapa cubierta por la EPH “Nueva”.
Los cambios realizados en la forma de relevamiento y en los cuestionarios
pueden introducir sesgos en las estimaciones realizadas con las diferentes
bases de datos, lo cual puede conducir a conclusiones equivocadas. En tanto
resulta imposible cuantificar la incidencia de aquellos cambios —y por lo
tanto corregirla—, se omite esa comparacion.

Respecto al universo de anélisis, como en el resto del capitulo, se ha
restringido a los asalariados, mayores de 17 afios y que trabajan en estable-
cimientos privados.

En relacion a las variables utilizadas, la dependiente sera el [OP expresa-
do en logaritmo como es usual en la literatura, mientras que las explicativas
estaran divididas en tres grupos:

* Caracteristicas del puesto de trabajo: estas incluyen la categoria ocu-
pacional, introducida como variable dummy para diferenciar aquellas
personas que son asalariadas de quienes no lo son; la realizacién de
descuento jubilatorio por ese trabajo, lo que permite distinguir entre
las personas registradas en la seguridad social y aquellas que no lo
estan; la cantidad de horas trabajadas, debido a la incidencia de las
horas trabajadas sobre la remuneracion; y la calificacién requerida por
el puesto, debido a que si bien el maximo nivel educativo es tenido en
cuenta, este no necesariamente se corresponde con la remuneracién
—como ocurre en los casos de sobrecalificacion—.

* Atributos personales: dentro de este conjunto se encuentran el sexo,
caracteristica que se tuvo en cuenta debido a que existe una extensa
literatura que muestra la existencia de diferencias de remuneracién por
género; la relacién de parentesco, incluida para distinguir entre traba-
jadores principales y secundarios de forma aproximada; la experiencia
laboral que, debido a que la EPH no proporciona datos asociados a este
aspecto de la vida laboral de las personas, se estimé en base a la edad
como variable proxy;*"y finalmente, para dar cuenta del nivel educativo
de las personas, se incorporé un conjunto de variables dicotémicas que
indican el méaximo nivel alcanzado.

* Caracteristicas asociadas al establecimiento productivo: resulta extensa
la literatura que identifica diferencias de remuneraciones segin la

27. A su vez, la literatura especializada suele argumentar que la relacién entre el ingreso y la expe-
riencia no es lineal, sino que es creciente hasta determinado punto y posteriormente, decreciente.
Es por ello que también se incluy6 la edad al cuadrado.
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rama productiva en la que se insertan, es por ello que se construy$ una
variable dicotdmica para controlar por estas caracteristicas. A su vez,
debido a las diferencias en el costo de vida entre regiones —explicadas
por la composicién de la canasta de bienes y servicios y/o por los precios
a los cuales esas canastas se adquieren—, se utilizan algunas variables
que permiten distinguir entre regiones.

Ecuaciones de ingresos

Las ecuaciones de ingresos estdn basadas en el modelo log-lineal, el
cual se puede expresar de la siguiente manera:

Iny=x'f+u ]

donde

y es el IOP en términos,

X es un vector que contiene las variables explicativas presentadas
previamente y una constante,

B es un vector de coeficientes asociadas a esas variables explicativas y
el intercepto, y

u es un término de error.

Si se aplica la esperanza condicional en x a la expresion [1] y suponiendo
que E(B|x)=PB y que E(u|x)=0, se obtiene:

E(lny ‘ x) =x'p 2]

Ahora bien, estos pardmetros no son observables, sino que es necesario rea-
lizar una estimacién de los mismos. Para ello, siguiendo la practica usual dentro
de la literatura especializada, se utiliz6 el método de Heckman en dos etapas.

La descomposicion de Oaxaca Blinder

A partir de la utilizacion de regresiones lineales es posible aplicar la des-
composicién propuesta por Oaxaca (1973) y Blinder (1973). En su versién
original ésta busca explicar qué proporcion de la diferencia en la media de
la variable explicada de dos grupos se debe a las caracteristicas propias de
cada grupo y a los coeficientes asociados a las mismas, pero posteriormente
se ha tendido a incorporar un tercer término que representa la parte de
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aquella diferencia que viene dada por la interaccién entre las caracteristicas
y los coeficientes. En el presente trabajo se utiliza esta Gltima especificacién.

Dado el objetivo propuesto, los dos grupos son los asalariados preca-
rios y protegidos. La diferencia de la variable explicada de ambos puede
expresarse como:

R=E(1nyA)—E(lnyB) [3]
donde

y es el salario,

A y B indican que se trata de una variable propia de los asalariados
precarios y protegidos, respectivamente.

Por lo tanto, R muestra la diferencia en la media del logaritmo natural
del IOP entre precarios y protegidos. Asi, un signo negativo significara que
los dltimos presentan, en promedio, un salario mayor que los primeros. No
obstante, el aporte de esta metodologia viene dado por la posibilidad de dividir
esta diferencia en los tres términos. Para ello, se reemplaza la esperanza del
logaritmo natural del salario por una funcién de regresion de caracteristicas
similares a [2], aunque el vector de variables explicativas presenta algunas
diferencias.”® De esta forma, [3] se puede reescribir de la siguiente manera:

R=E(ny,)-E(lny,)=E(x,) B, -E(x,) p,  [4]

Realizando una serie de pasos algebraicos, es posible descomponer esta
expresion en tres términos:

R= [E(XA)_E(XB)]'ﬂB +E(x5 )I(ﬂA _ﬂ3)+ [E(xA)_E(xB )]’(ﬂA _ﬂB) [5]

E (6 1

El primero (E) expresa el cambio en la esperanza del logaritmo natural
del ingreso de los protegidos si estos tltimos presentaran las caracteristicas
de los precarios —de ahi que usualmente sea denominado “efecto dotaciéon”—.
El segundo (C) constituye aquella porcién de la diferencia en la media del
logaritmo natural del salario explicada por las diferencias en los coeficientes
—incluyendo los interceptos— entre ambos universos. Finalmente, el Gltimo
(I) es un término de interaccion entre las caracteristicas y las remuneracio-
nes, y lo incluimos por el hecho de que las diferencias en las dotaciones y
los coeficientes de ambos grupos pueden presentarse en forma simultinea.

28. En este caso la variable “precario” fue excluida debido a que la misma es utilizada para poder
p q parap
identificar a los dos grupos con los que se estd trabajando.
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En este caso las estimaciones fueron realizadas con el comando “oaxaca”
programado para el paquete estadistico Stata (Jann, 2008), el cual estima las
ecuaciones de ingresos por el método de MCO y permite corregir por el sesgo
de seleccion muestral mediante el procedimiento de Heckman en dos etapas.

Regresion por cuantiles condicionados

Los modelos Regresion por Cuantiles Condicionados (RCC) —presen-
tados originalmente por Koenker y Bassett (1978)— “intentan modelar el
efecto que x tiene sobre toda la distribucién condicional de vy, a diferencia
de los modelos de regresion estandar que [...] se concentran sélo en la
esperanza condicional” (Sosa Escudero, 2005:106, énfasis en el original).
Es por ello que resultan sumamente ttiles en aquellos casos en los que se
verifica una interaccién entre la variable explicativa y la variable aleatoria
g, lo que impide considerar al coeficiente P rec COMO el efecto marginal en
distintos “lugares” de la distribucién condicional. La presentacién de esta
metodologia estard basada, principalmente, en Sosa Escudero (2005).

Para comenzar es necesario definir qué es un cuantil: dada una variable
aleatoria Z, cuya funcién de distribucién acumulada F(Z) es continua y
mondétona, el cuantil -ésimo es un niimero Q (Z) que satisface:

F(Q.(z))=7

donde

¢ (0,1).

Por lo tanto, el cuantil t-ésimo de Z —es decir, Q (Z)—es el valor soporte
de la distribucién de Z que acumula a su izquierda el 1% del total de las
observaciones.

En este marco, suponiendo que Q (g|x)=0, se puede plantear el si-

guiente modelo de regresion para la distribucién condicional del logaritmo
natural del IOP:

O.(ny|x)=xp(r) 6]
donde

Q. (Iny|x) es el cuantil t-ésimo de la distribucién del logaritmo natural
del ingreso horario condicional en x,

X es un vector que contiene las variables explicativas presentadas
previamente y una constante,
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B(t) es un vector de coeficientes asociados a esas variables explicativas
y el intercepto.

Es importante notar que, a diferencia de lo que ocurre con los coeficien-
tes estimados en los modelos de regresién lineal miltiple, el valor estimado
del coeficiente B depende del cuantil considerado. En palabras de Sosa
Escudero (2005, pp. 109, énfasis en el original), “los coeficientes B(t) no
estan restringidos a ser iguales entre si para distintos valores de 1, por lo
que el modelo (1) [modelo [6] en este capitulo, AA] hace referencia a una
familia de modelos de regresion, uno para cada cuantil de la distribucién
condicional”. Ahora bien, t podria adoptar cualquier valor comprendido
entre Oy 1, lo cual dificultarfa la interpretacién de los resultados.”’ Es por
ello que se han seleccionado, arbitrariamente, los siguientes valores de t:
0,10, 0,50,y 0,90. De esta forma, se busca tener una representacién sintética
de lo que ocurre en distintos niveles de la distribucién condicional de la
variable independiente.

Las estimaciones de los coeficientes fueron realizadas utilizando el coman-
do “sqreg” incluido en el Stata 12, corrigiendo las estimaciones por el sesgo
de seleccion muestral a través del procedimiento de Heckman en dos etapas.

Regresion por cuantiles no condicionados

Los resultados del modelo lineal se pueden extrapolar a la poblacién
mediante la aplicacién del operador esperanza, pero en el caso de la RCC,
la esperanza del cuantil condicionado no es igual al valor del cuantil de la
distribucién poblacional (Fabris, 2013).

0,(Iny)=E,[0.(ny| x)]
donde

Q, (Iny) es el cuantil T-ésimo de la distribucién no condicionada de Inyy,

E es el operador esperanza,

Q. (Iny|x) es el cuantil T-ésimo de la distribucién condicionada de In y.

Por este motivo Firpo et al (2007) introdujeron una metodologia que
permite estimar los efectos de los cambios en las variables independientes —en

29. Es importante aclarar que en este caso el problema no radica en el hecho de que existan
infinitos nimeros entre 0y 1 —en este sentido, Sosa Escudero (2005) sostiene que la cantidad de
rectas a representar no es infinita—, sino méas bien en las dificultades que aparecen por tener que
lidiar con una gran cantidad de resultados.



Hora de balance I 207

este caso, el conjunto presentado previamente— sobre diferentes cuantiles
de la distribucién de la variable dependiente —es decir, el logaritmo natural
del salario—, la cual serd presentada a continuacién.

En primer lugar, los autores realizan una transformacién de la variable
dependiente, la denominada “funcién de influencia recentrada” —RIF por
sus siglas en Inglés—. A su vez, esta tltima resulta de una transformacién
de la IE la cual “es una medida del cambio en un estimador evaluado sobre
una distribucién caracterizada por su funcién de distribucién acumulada F
cuando la misma es contaminada” (Fabris, 2013, pp. 17). En el caso de los
cuantiles se la puede definir de la siguiente manera:

% silny<Q_(Iny)

#)(lny) silny>Q, (ln)’)

IF =

donde

Q,(Iny) es el cuantil t-ésimo del logaritmo natural de'y,

fin, Qny) es el valor de la funcién densidad de la distribucién del
logaritmo natural del ingreso horario evaluada en Q_

La funcién de influencia de un determinado estimador posee la pro-
piedad de que su esperanza es igual a cero. Teniendo en cuenta esto, Firpo
et al (2007) propusieron adicionarle a la funcién de influencia el mismo
estimador, obteniendo asf la RIF, cuya esperanza es el mismo estimador.
Entonces, se puede escribir la RIF de los cuantiles de la siguiente manera:

-y
Qr(h’ly) flny (ll’ly) silny<Q, (lny)

0. (Iny)+ 7 ()(lny) silny >0, (iny)

RIF =

donde

Q. (Iny) es el cuantil t-ésimo del logaritmo natural de y

flny Q (Iny) es el valor de la funcién densidad de la distribucién del
logaritmo natural del ingreso evaluada en Q,

Una vez obtenida la RIF para todas las observaciones, se realiza una
regresion lineal mediante el procedimiento de MCO como en el caso de las
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ecuaciones de ingresos, pero reemplazando el logaritmo natural del ingreso
de cada individuo por su RIE

Dado que, como fuera dicho anteriormente, este método termina
recurriendo a la estimacién de regresiones lineales, aplican las mismas
explicaciones realizadas oportunamente en relacion al software utilizado.
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1. Presentacion

Los estudios que examinan el proceso de crecimiento promovido por las
politicas heterodoxas desplegadas durante la Gltima década en la Argentina
coinciden en general sobre el positivo desempefio que tales politicas tuvie-
ron en materia de demanda agregada de empleo, en particular cuando se
lo compara con la etapa final del programa de convertibilidad de los afios
noventa o la profunda crisis de 2001-2002 (Esquivel y Maurizio, 2007; Arceo,
Monsalvo, Schorr y Wainer, 2008; Panigo y Neffa, 2009; Damill, Frenkel y
Maurizio, 2011; Lindenboim, 2012; Beccaria, Bertranou, Casanova, Jiménez
y Jiménez, 2013).

Sin embargo, los resultados no son concluyentes cuando se consideran
aspectos vinculados con la estructura econémica-productiva, ocupacional
y la calidad de los empleos evaluados en términos histéricos.’ Por ejemplo,

1. Investigador del CONICET. Director del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social del
Instituto de Investigaciones Gino Germani (Facultad de Ciencias Sociales-UBA), y Coordinador
e Investigador Jefe del Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catdlica
Argentina. E-mail: agsalvia@retina.ar.

2. Investigadora del Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catélica Ar-
gentina. Miembro del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social del Instituto de Inves-
tigaciones Gino Germani (Facultad de Ciencias Sociales-UBA). E-mail: julietavera@gmail.com.
3. Desde una perspectiva heterodoxa, se sefiala que, si bien la modificacién del tipo de cambio
luego de la crisis de la convertibilidad y la disminucién en el costo laboral han incentivado el de-
sarrollo de actividades histéricamente relegadas y han revertido el proceso de desindustrializacién
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tal como se discute en el capitulo 4 de este libro, no es evidente que las
mejoras en materia de calidad de los puestos de trabajo se expliquen por
un mercado de trabajo mis dindmico y menos segmentado en términos de
demanda ocupacional; ni tampoco que la estructura sectorial del empleo
haya mejorado sustantivamente reduciendo desigualdades estructurales
en materia de condiciones de trabajo e ingresos cuando se compara con el
periodo de politicas neoliberales.

En el marco de esta discusion, resulta relevante ampliar evidencias
para preguntarse el modo en que los cambios ocurridos en la calidad de los
empleos durante las tltimas dos décadas se relacionaron con las mejoras que
tuvieron lugar en las competencias educativas de la fuerza de trabajo; ast
como en qué medida dicha relacion estuvo condicionada por la persistente
desigualdad estructural que afecta al mercado de trabajo. En este sentido, la
tesis sobre la heterogeneidad estructural es retomada en este capitulo como
unas de las claves a partir de la cual es posible lograr una interpretacién
mas adecuada a los procesos que han tenido lugar en el mercado de trabajo
argentino durante las Gltimas décadas.*

El someter a estudio estas tesis resulta especialmente relevante debido
a que sus consecuencias tienen implicancias centrales tanto en términos
de politica econémica como de politica laboral, social y educativa. En par-
ticular, debido a la amplia aceptacién que tiene la idea de que el acceso a
un trabajo de calidad depende sobre todo de las competencias educativas
de la fuerza de trabajo. De tal manera que a partir de mejoras educativas
cabria esperar un proceso de “convergencia” tanto a nivel de la calidad de
los empleos en el mercado de trabajo como en la distribucion del ingreso.

de la década de los noventa, no han modificado sustancialmente la relacién entre los distintos
eslabonamientos productivos al interior del entramado industrial ni provocado una transforma-
cién de la estructura econémica-sectorial. Entre los autores en linea con esta lectura, se puede
mencionar a Ferndndez Bugna y Porta (2008), Lavopa (2008), Santarcangelo, Fal y Pinazo (2008),
Grana, Kennedy y Valdez (2008), Azpiazu y Schorr (2010), Kosacoff (2010), Coatz, Garcfa Diaz
y Woyecheszen (2010) y Herrera y Tavosnanska (2011). En concordancia con este discurso, Lo
Vuolo (2009) sostiene que —a pasar de los avances recientes y del crecimiento econémico— no se
han registrado cambios estructurales en el patrén tecnolégico-productivo de Argentina.

4. Prebisch (1949, 1970), Singer (1950) y Pinto (1976) llamaron la atencién sobre el caracter dual
y combinado del modelo de crecimiento regional y su impacto en la generacién de excedentes
de fuerza de trabajo, subrayando la existencia de un sector de alta productividad, fuertemente
vinculado al mercado exterior o enclaves productivos, y otras actividades de mediana o baja pro-
ductividad vinculadas al mercado interno o a la subsistencia. Es esta coexistencia de sectores con
distinto grado de productividad a lo que refiere el concepto de “heterogeneidad estructural”. De
esta forma, las desigualdades sociales son comprendidas -desde esta perspectiva- por la existencia
de diferenciales de productividad propios de las economias capitalistas periféricas.

5. En el caso argentino, una amplia literatura ha procurado destacar el papel de la educacién
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Pero si bien en efecto podria esperarse que la mayor educacién confluya
en un “circulo virtuoso” capaz de elevar la productividad laboral, aumentar
la integracién laboral y promover la convergencia distributiva, bajo condi-
ciones de segmentacion laboral, dicha relacién puede formar parte de un
proceso de reproduccién de un mercado de trabajo que frustre tales efectos
(Piore, 1975; Doeringer y Piore, 1979). Justamente, esto seria asi debido a
que la mayor productividad y convergencia que podria generar el aumento
de las competencias educativas no sélo depende del aumento de la califi-
cacion laboral, sino también del modo en que la estructura productiva del
empleo demande puestos productivos y de calidad laboral acorde a dichas
calificaciones y en cantidad suficiente (Gordon, 1972; Gordon, Edwards y
Reich, 1986; Souza y Tokman, 1976).

Si bien es cierto que a mayor nivel educativo e incrementan las posi-
bilidades de acceder a un empleo de calidad, segtn la perspectiva tedrica
en la cual se apoya este trabajo, se asume que la probabilidad de acceder al
segmento primario del mercado de trabajo estarfa condicionada por procesos
de tipo estructural asociados con la dindmica de acumulacién y la demanda
laboral que ella genera —dependiendo de su composicién tecnolégica—, antes
que por las caracteristicas individuales de la poblacién, incluido el potencial
capital humano que podria derivarse de los procesos de formacién laboral.®
En este sentido, cabe preguntarse si la relacién entre educacion y calidad del
empleo no es espuria; es decir, si no es que ambos atributos correlacionan
debido a que un tercero “inobservado” de orden més estructural determina
el comportamiento de ambos.

El problema asi planteado, abre un interrogante de fondo sobre la ca-
pacidad por parte del modelo de crecimiento, promovido por las politicas

como factor central para el aumento de las oportunidades de insercién laboral y las posibilidades
de movilidad y convergencia social. En esta linea, autores como Llach y Kritz (1997) y Llach,
Montoya y Roldén (1999), han explicado los procesos de desempleo, empobrecimiento y des-
igualdad distributiva como efectos de un “desajuste” entre la demanda y la oferta de credenciales
y calificaciones. En el marco de este mismo diagnéstico, organismos internacionales como el
BID y el Banco Mundial contintian acordando con el gobierno nacional importantes lineas de
cooperacién y financiamiento orientadas a mejorar el capital humano y la formacién laboral hacia
los sectores de baja calificacion.

6. En esta linea, Rabanal (2001) sefiala que la productividad observada de un trabajador depende
basicamente del puesto de trabajo y no tanto de la educacion; ésta solamente le permite el acceso
a la cola que existfa para esa vacante. Si bien no se desconoce la importancia en términos de
oportunidades laborales a nivel individual, se relativiza el impacto sobre la demanda agregada de
empleo de lo que algunos autores denominan “mejoras en la eficiencia dindmica” (Van der Hoeven,
2000), esto es, mejoras en las competencias de la fuerza de trabajo a través de la educacién, la
capacitacion, el entrenamiento laboral, etc.
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heterodoxas, para difundir de manera mds equitativa los avances cientifico-
tecnoldgicos —entre ellos las competencias educativas de la fuerza de tra-
bajo— sobre el conjunto de la estructura sectorial del empleo, con efectos
efectivamente integradores a nivel distributivo. Es decir, segtin la perspec-
tiva propuesta, dado que se ha mantenido una marcada heterogeneidad
estructural en el mercado de trabajo —tal como se confirma en el capitulo
4—, cabe sospechar como poco probable que el aumento de las competen-
cias educativas en la oferta laboral haya derivado en la formacién de un
mercado de trabajo menos segmentado con respecto a la situacién previa
a los efectos generados por las reformas neoliberales. En tal sentido, podria
esperarse que —como resultado del cambio generacional— el conjunto de la
fuerza de trabajo cuente con mayor nivel educativo promedio pero que las
desigualdades sectoriales se hayan —al menos— mantenido,’ teniendo ello
poco efecto sobre las condiciones de trabajo del sector laboral micro informal.

De esta manera el capitulo busca responder a la pregunta de cual ha
sido Ia capacidad de los diferentes modelos politico-econémicos vigentes
durante las tltimas dos décadas para favorecer una mayor integracién
productiva al interior del mercado de trabajo en materia de competencias
educativas. En este trabajo se abordan estas cuestiones comparando la etapa
de politicas neoliberales (1992-1998) con el posterior periodo de politicas
heterodoxas (2004-2012).

En funcién de examinar estos temas, se retine evidencia empirica sobre
los cambios en el nivel educativo, la calidad de los empleos y el sector de
insercién laboral de la fuerza de trabajo para una serie de afios seleccionados
de cada periodo politico-econémico (1992, 1994 y 1998 para el primero;
y 2004, 2007 y 2012, para el segundo). Con el fin de que las evidencias
estadisticas sean consistentes, la comparacién entre periodos se restringe
al drea metropolitana del Gran Buenos Aires. En la fase correspondiente
a las politicas heterodoxas este mismo andlisis se extiende al total urbano
de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC. En todos los casos, los
resultados se apoyan en los micro-datos de esta encuesta (EPH-Puntual para
el primer periodo y EPH-Continua para el segundo periodo).®

7. En Salviay Vera (2013) se han examinado los cambios ocurridos durante el periodo 2004-2011
en el perfil educativo de la fuerza de trabajo segtin sector laboral de insercién. Alli se hace también
evidente que la demanda laboral de los sectores modernos (ptblico y privado) es la que concentra
la mayor proporcién de trabajadores con mejor nivel educativo, pero de ninguna manera se verifica
-durante el perfodo analizado- un cambio favorable hacia el sector informal.

8. El cambio de metodologia que tuvo lugar en la EPH-INDEC en el afio 2003 exige para la
comparacion fiable de datos un ejercicio de empalme entre los indicadores generados por la EPH
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2. Enfoque tedrico de la investigacion

La relevancia del capital humano como una de las claves del desarrollo
fue sefialada por el pensamiento ortodoxo del Consenso de Washington en
el marco de las reformas estructurales de la década del noventa. Segin se
argumentaba, la existencia de una fuerza laboral con escasa capacidad de
adaptacion a los nuevos entornos tecnoldgicos, generaba un desequilibrio
estructural que tendfa a generar ineficiencias econdmicas y sociales, asi como
diferencias salariales crecientes, todo lo cual se argumentaba constitufa un
freno al crecimiento y buen funcionamiento de una economia de mercado
(Morley, 1995; Londofio y Székely, 1997; BID, 1998).°

Mis recientemente, Birdsall y De la Torre (2001), en un ejercicio de
autocritica a los postulados del consenso, han propuesto una agenda de
nuevos lineamientos de reforma en funcién de promover un crecimiento
sustentable a través de reducir la pobreza y ampliar la igualdad de oportu-
nidades. Entre las herramientas de politicas propuestas destaca la imperiosa
necesidad de ampliar los niveles educativos y la formacién técnica de la
poblacién de menores recursos. En la misma linea, Kuszinski y Williamson
(2003) sefialan que la solucién no es la economia de mercado, sino proveer
a los pobres de activos en capital humano demandados por el mercado de
trabajo. Esto implica una implementacién de acciones que permitan dar
acceso a los sectores pobres a servicios de educacién adecuados.

En igual sentido, la tesis credencialista advierte sobre el mayor nivel
de riesgo al desempleo de los sectores con menor nivel de instruccién. La
extension del analisis al interior del mercado laboral supondria una menor
probabilidad de los trabajadores de menor nivel educativo para insertarse en
empleos de calidad del segmento primario del mercado de trabajo.'® En esta
linea, algunos autores comparten la nocién de riesgo educativo, la cual hace
referencia a la posibilidad estadistica que tiene un conjunto de poblacién

“puntual” y los generados por la EPH “continua”. Este capitulo, al igual que el Capitulo 4 retoma
un empalme con estimaciones “hacia atrds” aplicado en Salvia et al (2008). Este ajuste no se
aplica sobre los modelos multidimensionales de regresion logistica aplicados en el apartado 6.

9. Los trabajos pioneros sobre los retornos a la educacién fueron los de Schultz (1961) y Becker
(1964). Gary Becker enfatiza, junto a Schultz y Mincer, el positivo impacto de la educacién y la
formacién -capital humano- sobre la innovacion, la productividad y la remuneracién laboral, de
modo tal que las desigualdades salariales son explicadas por las diferencias en las inversiones de
capital humano que realizan los individuos.

10. El argumento se vincula al concepto de “credencialismo”: las mismas ocupaciones son des-
empefadas por trabajadores mas calificados, aunque con la misma productividad y las mismas
caracterfsticas laborales (Manacorda y Robinson, 1997).
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de quedar marginado de la vida social, politica y econémica segiin el nivel
de educacién alcanzado: cuanto menor es el mismo, mayor el riesgo de
marginacién (Sirvent y Llosa, 1998; Llach, Montoya y Roldan, 1999; Llosa,
Sirvent, Toubes y Santos, 2001).

De manera alternativa, son variadas las corrientes tedricas que
cuestionan los supuestos de la teorfa del capital humano como condicién
suficiente del desarrollo. En primer lugar, cabe recordar que la teorfa de
la segmentacién del mercado de trabajo ha servido y continta sirviendo
para nombrar una amplia gama de desequilibrios laborales que ocurren
en el contexto de relaciones sociales de produccion capitalista. La mayor
parte de los enfoques alrededor de este concepto se desarrollaron en la
década de los afios sesenta en respuesta a la teorfa neoclésica del capital
humano, mostrando la mayor parte de las investigaciones emprendidas
el cardcter incompleto y/o contradictorio de dicha teorfa para explicar la
dispersion salarial, la persistencia de la pobreza y el desempleo en con-
texto de altos niveles de educacion, el fracaso de las politicas educativas
y de entrenamiento laboral, la discriminacion en el mercado de trabajo,
el comportamiento discriminador de los empleadores, entre otros proble-
mas sociales. La teorfa de la segmentacion sostiene que los salarios y las
oportunidades de empleo se determinan mediante reglas y procedimientos
diferentes a los mecanismos de mercado propuestos por la teoria neoclésica.
Los salarios corresponden a los puestos de trabajo (mas exactamente, a las
caracteristicas del stock de capital) y no a los trabajadores como sostienen
los autores neoclasicos (Kerr, 1954; Dunlop, 1958; Thurow y Lucas, 1972;
Gordon, 1972; Souza y Tokman, 1976; Doeringer y Piore, 1979; Gordon,
Edwards y Reich 1986).

A partir de mediados de los afios ochenta, toma forma una renovacién
del pensamiento estructuralista de la CEPAL. Una de las novedades es la
asimilacién de la perspectiva schumpeteriana a las teorfas estructuralistas
del desarrollo (Bielschowsky, 2009). Este enfoque pone especialmente
énfasis en las barreras al desarrollo que surgen de la débil competitividad
sistémica, la baja densidad tecnolégica, la reducida absorcion de los nuevos
paradigmas tecnoldgicos y el escaso encadenamiento entre sectores de las
economias periféricas. De este modo, se considera al cambio tecnoldgico
como un motor central del cambio estructural, lo cual tendra efectivamen-
te lugar cuando en el valor agregado industrial se incremente el papel de
los sectores difusores de conocimiento. En linea con este pensamiento se
postula que la fuente del crecimiento econémico de largo plazo radica en el
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progreso técnico y en la transformacion de la estructura productiva que éste
promueve, siendo asf la capacidad de innovacion y el aprendizaje factores
claves en el proceso de crecimiento.!!

En este sentido, el nuevo estructuralismo de la CEPAL incorpora
el desarrollo del conocimiento como factor relevante para el desarrollo
socioeconémico y, por lo tanto, segin la perspectiva aqui propuesta
supera en capacidad explicativa al enfoque del capital humano. Sin
embargo, se considera que este enfoque alternativo poco dice de la
“economia politica” que estd detrds del modo en que se distribuye el
capital fisico y el progreso técnico. No sélo el progreso tecnoldgico
debe ser considerado relevante para el desarrollo econémico, sino que,
desde el enfoque aqui abordado, la economia politica que estd detras
del proceso de concentracion de los recursos productivos —entre ellos
los cientifico-tecnolégicos y el propio capital humano— juega un papel
de relevancia significativa.

En el marco de este debate, la teorfa de la heterogeneidad estructural
brinda una explicacién alternativa a partir de la cual las desigualdades
econdmicas y sociales no radican en los diferenciales de capital humano
sino en las heterogeneidades productivas del modelo de crecimiento y su
representacion a través del mercado de trabajo (Pinto, 1976; PREALC-OIT,
1978; Rodriguez; 1998 y 2001; Salvia; 2012). Segtn este enfoque, la exis-
tencia de una estructura productiva desigual se habra de manifestar en una
segmentacion de los perfiles ocupacionales y de calificacion demandados,
asi como en una desigual remuneracién al trabajo. Se afirma por lo tanto
que por mucho que mejoren las competencias educativas, la productividad
del empleo dependera sobre todo de las caracteristicas de los puestos y no
de las calificaciones de la fuerza de trabajo (Rabanal, 2001).!?

11. No todos los sectores tienen el mismo poder de inducir aumentos de productividad, promover
la expansién de otros sectores o beneficiarse de tasas altas de crecimiento de las demandas interna
y externa, o generar empleos de alta productividad. Los sectores difusores de conocimiento son
aquellos proveedores de externalidades tecnoldgicas al resto de la economia. La convergencia
internacional requiere que en el largo plazo las economias sean capaces de transformar su estructura
productiva, pasando de un patrén de crecimiento basado en las rentas derivadas de la abundancia
de algin factor de produccién a otro basado en las rentas generadas por el conocimiento y el
aprendizaje (Cimoli, Porcile, Primi y Vergara, 2005).

12. El estudio de la relacién entre el nivel educativo y el éxito laboral no puede omitir en el caso ar-
gentino las caracterfsticas de la estructura ocupacional en lo que respecta a la heterogeneidad de la
misma. Se ha mostrado que bajo condiciones estructurales heterogéneas, una mayor escolarizacién
de la fuerza de trabajo no es condicién suficiente ni necesaria para conformar un pilar “virtuoso”
de insercién laboral estable y adecuada integracién social (Salvia y Tufién, 2003; Salvia, 2008).
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De este modo, si bien puede ser cierto que el mayor nivel educativo
contribuye, a nivel individual, a aumentar las posibilidades de insercién
laboral en los sectores productivos mas dindmicos, o, también, a orientar
de manera agregada una mayor inversién de capital, la relacién entre
el nivel de calificacion y las oportunidades de insercién en el segmento
primario del mercado de trabajo estarfa condicionada sobre todo por el
techo de oportunidades de empleo que impone la desigual composicién
tecnoldgica al interior de la estructura econémico-ocupacional.” En este
sentido, la hipétesis general de este capitulo es que cuando la demanda de
empleo que genera el sector mas dindmico es insuficiente para absorber la
fuerza de trabajo disponible y el mercado de trabajo funciona de manera no
integrada, el capital humano —medido fundamentalmente a través de las
competencias educativas— pierde capacidad explicativa sobre la creacién a
nivel agregado y/o el acceso a nivel individual a empleos de mayor calidad.
Bajo esas condiciones, si bien puede ser cierto que a mayor nivel educati-
vo, mayor sea la probabilidad de acceder a un empleo de calidad, el factor
explicativo estarfa dado por el modo en que la heterogeneidad estructural
del sistema productivo y el mercado de trabajo procesan las demandas de
empleo y sus calificaciones.

3. Sectores de insercion y segmentos del mercado de trabajo

Sobre la base de los argumentos tedricos sefialados en el apartado
anterior, el examen de la estructura econémico-ocupacional deberfa al
menos poder evidenciar diferencias en la calidad de los empleos generados
por los sectores que la componen (modernos formales y micro informales),
de manera independiente del capital educativo de la fuerza de trabajo que
participa de esa dindmica econdmica. Para ello se retoman en este trabajo
las definiciones operativas empleadas en el capitulo 4, a la luz del enfoque
estructuralista de PREALC-OIT (1978).

La idea de heterogeneidad estructural fue retomada por el Programa
Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) en los afios

13. En este sentido, se destaca la concentracién de progreso tecnoldgico y la estructura econémica
como determinantes principales del funcionamiento del mercado de trabajo. Esto irfa en linea
con las argumentaciones de Freeman (2003) quien sostiene que “los problemas del mercado de
trabajo no se resuelven en el mercado de trabajo” y que el buen funcionamiento del mismo depende
fuertemente de cdmo funcionen los otros mercados, en especial el de capitales.
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ochenta para dar cuenta de la persistencia del sector informal en los paises de
América Latina. El planteamiento de PREALC sostenia que el sector informal
urbano en la regién se generaba por el crecimiento natural de la poblacién en
las ciudades y por las migraciones rurales urbanas. El aumento de la fuerza de
trabajo resultante no podia ser absorbido en su totalidad por el sector formal
de la economia debido a las limitaciones en la reinversién de las utilidades.
Frente a esta situacién y la inexistencia de seguros u otras compensaciones
sociales, esta poblacién excedente debia desplegar actividades “informales”
que pudieran proveerle de un ingreso de subsistencia (Tokman, 1991).

Existirfa asi, “un pequefio sector conformado por quienes trabajan
en los estratos mas modernos, que registra alta productividad y elevados
niveles de remuneracién (sector privado formal); y otro sector de mayor
dimensién o alcance en la estructura social con menores niveles de ingreso
y productividad (sector privado informal)” (PREALC-OIT, 1978). Estas
diferencias, significativamente mayores a las existentes en las economias
centrales, generarfan consecuencias negativas en términos de pobreza y
distribucién del ingreso, afectando a los grupos insertos en los sectores
econémicos menos productivos.

PREALC-OIT hace la distincién entre sector moderno formal y sector
tradicional informal del mercado de trabajo —para el caso de asalariados
y empleadores— a través del tamafio del establecimiento como indicador
“proxy” de los diferenciales de organizacion, productividad y calidad de los
empleos que presentan las unidades econdmicas; y —para el caso del empleo
independiente— a partir de considerar la calificacion profesional del puesto
de trabajo como criterio de participacién activa en el sector dindmico de la
economia (PREALC-OIT, 1978; Tokman, 2001). La combinacién de estas
dimensiones permite segmentar el tipo de insercién productiva segtin los
diferenciales teéricos de productividad asociados a las unidades econdmicas.
Desde esta perspectiva es posible distinguir al menos tres tipos de inserciones
ocupacionales sectoriales en el mercado de trabajo:

a) ocupaciones en el sector publico;
b) ocupaciones en el sector privado moderno o formal;
c) ocupaciones en el sector microempresario informal.!*

14. Se emplea aqui el mismo modelo de definiciones operativas empleado en el capitulo 4 para
la distincién de los sectores y categorfas econdmico-ocupacionales. Este modelo fue elaborado
originalmente en Salvia et al (2008) y en Salvia (2012).
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En cuanto a la segmentacion del mercado de trabajo se retoman aqui
los argumentos del enfoque institucionalista norteamericano. De acuerdo
con esta corriente, no existe un Gnico mercado de trabajo sino diferentes
mercados o segmentos de mercado que funcionan bajo modos y marcos
institucionales distintos. Estos segmentos representan distintas formas de
insercién, relaciones laborales y calidad de los puestos de trabajo (Piore,
1975). Por una parte, el sector primario con salarios relativamente elevados,
buenas condiciones de trabajo, estabilidad, cierta regulacién de la carrera
profesional mediante procedimientos establecidos. Por otra parte, un sector
secundario con menores salarios, condiciones poco éptimas de trabajo, re-
laciones jerarquicas informales, inestabilidad del empleo y elevada rotacién
con caidas reiteradas en el desempleo.

En términos metodolégicos, retomando también las definiciones
aplicadas en el capitulo 4, se distinguen tres segmentos en el mercado de
trabajo segtn el tipo de regulacion laboral al que estd sometido el empleo:

a) el segmento primario sometido a regulaciones laborales formales ge-
neradoras de empleo pleno, regulado o de calidad,;

b) el segmento secundario de empleo sometido a regulaciones de mer-
cado no formales, excluidos de la seguridad social pero con mayores
facilidades de acceso (empleos no registrados); y

c) el segmento terciario o marginal atravesado por estrategias de subsis-
tencia, reciprocidad y/o auto-explotacién familiar que funcionan sin
regulaciones y en condiciones de extrema ilegalidad laboral.”

Por dltimo, la influencia del capital humano se estudia a través del
maximo nivel educativo adquirido por el trabajador, clasificindose el mismo
en tres grupos: educacion baja (hasta secundario incompleto), media (con
secundario completo) y alta (universitario o terciario completo).

15. Esta clasificacion se elaboré en base a criterios que remiten al grado de cumplimiento de
normas que tienden a regular la calidad de los empleos en mercados de trabajo segmentados
(Salvia, 2012). Cabe destacar que a los fines del presente capitulo los datos se exponen de manera
sintética distinguiendo solamente dos segmentos del empleo: empleos regulados del segmento
primario (empleo de calidad) y empleos no regulados —estos tltimos incluyen tanto a los empleos
de indigencia como a aquellos extralegales pertenecientes al segmento secundario—.
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4. La calidad de los empleos segun nivel educativo
de la fuerza laboral

Es sabido que durante el periodo de politicas neoliberales —en plena vi-
gencia del plan de convertibilidad— tuvo lugar un incremento del desempleo
y la precariedad laboral dando lugar a una retraccién del segmento primario
del mercado de trabajo. Los datos marginales del cuadro 1a confirman una
vez mas este proceso. En este contexto se sabe que tuvo lugar una mayor
brecha de salarios y condiciones laborales segiin la calificacién del empleo
y el nivel educativo de los trabajadores. Al respecto, la literatura identifica
un efecto credencialista sobre la demanda agregada de empleo. El planteo
central es que dada una demanda agregada de trabajo decreciente y una
oferta creciente de fuerza de trabajo mas calificada, los trabajadores con
mayor nivel educativo ocupan los puestos de trabajo no calificados; mientras
que los trabajadores menos calificados se ven desplazados hacia el desempleo
0 a puestos de menor calidad.'

En sentido inverso, teniendo como pardmetro el momento de
arranque de las politicas heterodoxas, tal como se muestra en los
datos marginales de los Cuadros 1b y lc, tuvo lugar un incremento
de la demanda agregada de empleo, con un aumento importante del
segmento primario del mercado de trabajo. Entre otras caracteristicas,
este proceso estuvo activado por una politica laboral mas protectora y
un fuerte dinamismo de sectores de mano de obra intensiva con bajos
requerimientos en calificacién (Beccaria y Maurizio, 2012). Esto habria
tenido incidencia en la evolucién de las remuneraciones de acuerdo al
grado de escolarizacién de los ocupados. En linea con estas reflexiones,
la CEPAL (2011) sefala que la disminucién de la desigualdad en la
Argentina —entre los afios 2002 y 2009— se explica principalmente por
una menor disparidad del ingreso laboral, originada por factores como
la desvalorizacién del “premio” a la educacidn, la caida del desempleo y
el alza del ingreso minimo, entre otros. Sin embargo, tal como se analizé
en el capitulo 4, estas mejoras no se habrian traducido en un cambio

16. Por ejemplo, Llach y Kritz (1997), Altimir y Beccaria (2001), Maurizio (2001) y Groisman y
Marshall (2005), entre otros, presentan argumentos alternativos dentro de esta linea de interpre-
tacién. Este proceso, si bien afecta a los trabajadores calificados por la reduccién que experimenta
el retorno al capital humano, lesiona atn més a los trabajadores no calificados. Cabe recordar que
la prima salarial para los individuos de mayor nivel educativo se incrementé considerablemente
durante los afios noventa (Cruces y Gasparini, 2010).
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cualitativo en lo que refiere a una disminucién de la heterogeneidad
laboral al interior del mercado de trabajo. Las mejores oportunidades
de empleo continuaron concentrandose en los sectores més dindmicos
del sistema econémico —piublico moderno o privado formal-.""

Ahora bien, un proceso que caracteriza a cualquiera de los perfodos
estudiados —tal como muestran los Cuadros 1a, 1by lc— es el aumento sis-
temdtico que ha experimentado el nivel educativo alcanzado por la fuerza
de trabajo ocupada. Al mismo tiempo, es también evidente que cualquiera
sea el periodo considerado, la participacion en el segmento primario del
empleo ha estado y continta estando asociado a un més alto capital edu-
cativo. En este marco, cabe preguntarse acerca de los cambios ocurridos en
la relacién entre el segmento laboral de insercion —calidad del empleo—y
las competencias educativas —nivel educativo méximo— alcanzadas por los
trabajadores.

Al respecto, se observa que durante el periodo de politicas neoli-
berales, en un contexto de mayor flexibilidad laboral y de fuerte caida
del segmento regulado del mercado laboral —-Cuadro la—, este deterioro
afect6 al conjunto de los trabajadores de manera relativamente indepen-
diente del nivel educativo de la fuerza de trabajo; incluso —por efecto
del credencialismo— a los de mayor nivel de instruccién. Sin embargo,
esto no impidi6 que al mismo tiempo tuviera lugar durante el periodo un
aumento en la brecha de acceso al segmento primario por nivel educativo,
dado que la caida fue mayor para los trabajadores menos calificados. Por
el contrario, durante el periodo de politicas heterodoxas —con mayor
crecimiento y protecciones laborales—, en un contexto de ampliacién
del segmento primario del mercado de trabajo —Cuadros 1by lc—, estas
mejoras estuvieron acompafiadas de una reduccion en las brechas de
acceso a un empleo de calidad por nivel de educacién. Esto debido —en
sentido inverso a las predicciones de las teorias del capital humano— a
las m4s altas mejoras laborales que experimentaron los trabajadores de
més baja instruccién.

Pero desde la perspectiva tedrica propuesta, la omisién de las con-
diciones estructurales bajo las cuales ocurren estos procesos puede dar
lugar a lecturas incompletas o erréneas sobre los determinantes en juego.
Justamente, en funcién de brindar una mejor explicacién a los procesos

17. Para un anilisis mas detallado acerca de los cambios y continuidades que han tenido lugar
en la estructura econémico-ocupacional a lo largo de los dos ciclos macroeconémicos referidos,
adoptando el enfoque de la tesis de la heterogeneidad estructural, véase Capitulo 5.
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aqui estudiados, el apartado siguiente introduce las caracteristicas de la
estructura sectorial del empleo al anélisis de los cambios ocurridos en la
relacién entre el acceso a un empleo regulado y el nivel educativo de la
fuerza de trabajo.

Cuadro la. Participacion de los ocupados por segmento de empleo segtin
nivel educativo.® En porcentajes y brechas de acceso a un empleo regula-

do.** Gran Buenos Aires: 1992-1994-1998

1992 1994 1998

HSI | SC | UC |Total | HSI | SC | UC |Total | HSI | SC | UC | Total
Empleo
regulado | 519|620 | 696|567 | 468 | 622|680 | 540 387|547 | 600 | 46,1
Empleono | 48 1| 380|304 | 433 | 53,2 | 37,8 | 32,0 | 46,0 | 61,3 | 45,3 | 40,0 | 53,9
regulado
Brecha
empleo re-
quiado no | 091 |1.09 | 123/ 1,00 | 87 | 1,15/ 1,26 | 100|084 | 1,19 130 | 1,00
regulado
Total 60,5 | 28,6 | 10,8 |100,0| 57,9 | 29,8 | 12,3 |100,0| 58,6 | 27,2 | 14,2 |100,0

“HSI: hasta secundario incompleto; SC: secundario completo; y UC: universita-
rio o terciario completo.

*La brecha empleo regulado / no regulado segtin nivel educativo se presenta
estandarizada a la brecha de cada afo.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA,
con base en datos de la EPH, INDEC (Gran Buenos Aires, EPH-Puntual-Mayo
1992, 1994 y 1998).
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Cuadro 1b. Participacién de los ocupados por segmento de empleo
segtin nivel educativo.* En porcentajes y brechas de acceso a un empleo

regulado.** Gran Buenos Aires: 2004-2007-2012

2004 2007 2012
HSI | SC | UC | Total| HSI | SC | UC |Total | HSI | SC | UC | Total
Empleo 26,8 | 47,3 | 68,5 | 40,8 | 355 | 56,7 | 70,9 | 49,6 | 40,6 | 61,9 | 74,1 | 55,7
regulado
Empleo no
oguiado | 732|527 315 59.2| 645|433 | 29,1 | 504 | 594 | 381|259 | 443
Brecha
empleo
egulado no| 0-66 | 1.6 1,68 1,00 0,71 1,14 | 143|100 | 073 | 1,11 | 133 | 100
regulado
Total 492|336 | 17,2 100,0| 45,6 | 35,6 | 18,7 |100,0| 40,9 | 38,1 | 21,0 |100,0

*HSI: hasta secundario incompleto; SC: secundario completo; y UC: universitario

o terciario completo.

*La brecha empleo regulado / no regulado segiin nivel educativo se presenta

estandarizada a la brecha de cada afio.
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA, con
base en datos de la EPH, INDEC (Gran Buenos Aires, 1° Semestre EPH-Continua
2004, 2007 y 2012).

Cuadro lc. Participacién de los ocupados por segmento de empleo

segtin nivel educativo.® En porcentajes y brechas de acceso a un empleo

regulado.** Total aglomerados urbanos: 2004-2007-2012

2004 2007 2012
HSI | SC | UC | Total| HSI | SC | UC | Total | HSI | SC | UC | Total
Empleo 252 | 46,2 | 66,9 | 39,5 | 33,7 | 553 | 71,1 | 48,6 | 40,3 | 61,0 | 75,2 | 55,8
regulado
Empleono |7, | 538|331 | 605 | 66,3 | 44,7 | 28,9 | 51,4 | 59,7 | 39,0 | 24.8 | 44,2
regulado
Brecha
empleo 064|117 ]1,69 1,00 0,69 | 1,14 | 1,46 | 1,00 | 0,72 | 1,09 | 1,35 | 1,00
regulado /no
regulado
Total 488 (33,8 | 17,4 [100,0| 44,9 | 36,0 | 19,1 |100,0/ 39,8 | 38,7 | 21,6 | 100,0

*HSI: hasta secundario incompleto; SC: secundario completo; y UC: universita-

rio o terciario completo.
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**La brecha empleo regulado/no regulado segtin nivel educativo se presenta estan-
darizada a la brecha de cada afio.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA, con
base en datos de la EPH, INDEC (Total aglomerados urbanos, 1° Semestre EPH-
Continua 2004, 2007 y 2012).

5. Determinantes sectoriales, nivel educativo y la calidad
de los empleos

En el apartado anterior se evalu6 la relacion entre el nivel educativo de
la fuerza de trabajo y la modalidad de insercién laboral alcanzada por esos
trabajadores, asi como su evolucién en el tiempo. Tal como se examind, la
calidad de los empleos se deterior6 entre los afios 1992 y 1998, revirtiéndose
esta tendencia desfavorable durante el periodo siguiente (2004-2012). En
este contexto, se mostrd que si bien el nivel educativo de la fuerza de trabajo
influye en el acceso a un empleo de calidad a nivel individual, tales creden-
ciales no son determinantes ni sus mejoras se correlacionan necesariamente
de manera positiva con la demanda de empleo en el segmento primario y la
convergencia social tal como postula la teorfa del capital humano.

En lo que sigue se examina el problema incorporando al analisis el sector
econdmico-ocupacional como variable estructurante de las oportunidades indi-
viduales de empleo. Se analizan, para cada periodo y afio estudiado, los efectos
sectoriales sobre la relacién entre el nivel educativo de la fuerza de trabajo y
la calidad de los empleos. Este tipo de anélisis hace posible examinar en qué
medida la heterogeneidad productiva ha condicionado las probabilidades de
acceso al segmento primario del empleo, de manera independiente al aumento
en el nivel de educacién de la fuerza de trabajo y de los cambios politico-
institucionales ocurridos en el mercado laboral durante ambos periodos.

Tal como se puede observar en las columnas marginales del Cuadro
2a, durante el periodo de convertibilidad, el deterioro ocurrido en las tasas
de empleo en el segmento primario, afecté mas intensamente al sector
micro empresario informal que al resto de los sectores. Por otra parte, en
el periodo siguiente (2004-2012), tal como se desprende de las columnas
marginales de los Cuadros 2b y 2c, las mejoras en términos ocupacionales
tuvieron lugar de manera general al interior de la estructura sectorial. En
cualquier caso, cabe destacar que las diferencias sectoriales en el acceso a
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un empleo de calidad o regulado —tal como se analizara en el Capitulo 4 y
confirma en los Cuadros 2a, 2by 2c— adoptan caracteristicas estructurales:

a) las tasas de empleo de calidad en el sector pablico son las més elevadas
y las de m4s baja elasticidad relativa frente a los ciclos econémicos;

b) en el sector privado formal estas tasas no muestran ser menores sino
més sensibles tanto a los ciclos econémicos como a los cambios en las
politicas regulatorias; y

¢) por dltimo, en el sector micro empresario informal es donde se registran
las m4s bajas tasas de empleo registrado y en donde las mismas han sido
mas variables frente a los cambios ocurridos en los ciclos econdmicos
y en los modelos politico-econémicos.

Ahora bien, {qué tan constantes fueron a lo largo del tiempo estos
rasgos estructurales en materia de calidad de los empleos cuando se controla
el nivel educativo de la fuerza de trabajo? El anilisis que sigue ofrece una
primera respuesta a esta pregunta:

a) En primer lugar, si bien es en el sector publico en donde se registran las
menores diferencias en cuanto a participar del segmento primario del empleo
seglin nivel educativo de la fuerza de trabajo, esta situacién no fue constante
alo largo del tiempo. En el periodo de politicas neoliberales (convertibilidad),
la mayor precarizacién del empleo tuvo como principales componentes tanto
a los trabajadores de mas bajo nivel de instruccién como a los empleados
profesionales. Por el contrario, durante el periodo de politicas heterodoxas
(posconvertibilidad), esta tendencia tendio a revertirse, primero a favor de los
trabajadores con mayores credenciales y luego en los de mas baja calificacién,
recuperandose de este modo la homogeneidad de principios de la década del
noventa y mejorando la calidad general de los empleos del sector. En este caso,
los cambios en las politicas laborales sobre el sector parecen haber tenido un
efecto directo, tanto durante el periodo de flexibilizacién como en la etapa de
mayor proteccion laboral, resultando inoperantes las predicciones del capital
humano y el enfoque credencialista bajo estas condiciones.

b) En cuanto al sector privado formal, aqui ademéas de ser mayores las
diferencias de acceso segin nivel educativo, los cambios politico-econémicos
resultaron relativamente mas marcados y relevantes. En sentido explicado por el
enfoque credencialista, durante el periodo de politicas neoliberales (convertibi-
lidad) la precarizacion general del sector afect6 sobre todo a los trabajadores de
mas alta educacién y en menor media a los sectores de instruccién intermedia.
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En el periodo siguiente, es decir bajo vigencia de politicas heterodoxas (poscon-
vertibilidad), si bien la recuperacién de la calidad de los empleos fue general,
esta resultd mayor en los trabajadores de mediana y menor calificacion. Esta
tendencia fue atin mas marcada cuando se considera al conjunto del mercado
de trabajo urbano. Durante esta etapa, no sélo tampoco habrian influido las
ventajas del capital humano sino que el efecto credencialismo habria dejado
de operar dado el contexto de mayor demanda de empleo.

¢) Por tltimo, son los empleos en el sector micro informal los que evi-
dencian la mayor variabilidad interna en materia de precariedad laboral segtin
nivel educativo, aunque en todos los casos con tasas de empleo de calidad por
debajo del promedio de cada afio. Durante la etapa de politicas neoliberales
(convertibilidad), aumenté en general la precariedad laboral y creci6 la brecha
entre niveles educativos debido a la fuerte caida que experimentd la regulacién
laboral entre los trabajadores con menores credenciales educativas. Por otra par-
te, en el periodo de politicas heterodoxas (posconvertibilidad), en un contexto
de mayor demanda laboral y mayores regulaciones, ademds de mejorar la tasa
de empleo de calidad a nivel agregado, se redujo la brecha interna debido a un
aumento de la tasa de empleo de calidad entre los ocupados de baja instruccién.
En cambio, el premio laboral a la educacién para los ocupados con mayor nivel
de instruccién no experimentd casi cambios en este sector.

Cuadro 2.a. Tasas de empleo de calidad / regulado por nivel de educacion
de la fuerza de trabajo* segin sector econémico-ocupacional. Gran Bue-

nos Aires: 1992-1994-1998

1992 1994 1998
HSI | SC | UC |Total | HSI | SC | UC | Total | HSI | SC | UC | Total
Publico** | 76,6 | 78,0 | 77,9 | 77,4 | 759 | 75,8 | 74,3 | 75,4 | 64,0 | 73,8 | 65,5 | 67,0
Formal 69,0 754|786 |723|68,1|793|772|732|624| 733|684 | 666

Micro 338|414 365 358 |286|404 362 325|182 31,9 283|224
Informal
Total 51,9 | 62,0 | 69,6 | 56,7 | 46,8 | 62,2 | 68,0 | 54,0 | 38,7 | 54,7 | 60,0 | 46,1

“HSI: hasta secundario incompleto; SC: secundario completo; y UC: universitario
o terciario completo.

**Se excluyen del empleo publico los ocupados en programas de empleo con el
objetivo de no sesgar el an4lisis.

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA, con
base en datos de la EPH, INDEC (Gran Buenos Aires, EPH-Puntual-Mayo 1992,
1994 y 1998).
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Cuadro 2.b. Tasas de empleo de calidad / regulado por nivel de educacién

de la fuerza de trabajo* segtin sector econémico-ocupacional. Gran Bue-

nos Aires: 2004-2007-2012.

2004 2007 2012

HSI'| SC | UC |Total | HSI | SC | UC | Total | HSI | SC | UC | Total
Publico™ | 68,4 | 80,0 | 830 | 78,7 [ 67,0 81,0|86,7 | 81,1 | 82,4 | 83.4 | 86,6 | 84,8
Formal |534 |656 | 71,2|624|598 | 737|745 |688 |625|795| 785|736
M'fgrrfnal 135|230 (395|184 | 19,5 | 29,3 | 33,5 | 23,6 | 23,3 | 33,4 | 40,7 | 28,3
Total 26,8 | 47,3 | 68,5 | 40,8 | 355 | 56,7 | 70,9 | 49,6 | 40,6 | 61,9 | 74,1 | 55,7

*HSI: hasta secundario incompleto; SC: secundario completo; y UC: universita-

rio o terciario completo.

**Se excluyen del empleo ptblico los ocupados en programas de empleo con el

objetivo de no sesgar el anilisis.
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA,
con base en datos de la EPH, INDEC (Gran Buenos Aires, 1° Semestre EPH-
Continua 2004, 2007 y 2012).

Cuadro 2.c. Tasas de empleo de calidad / regulado por nivel de educacion

de la fuerza de trabajo* segtn sector econémico-ocupacional. Total de
aglomerados urbanos: 2004-2007-2012.

2004 2007 2012

HSI'| SC | UC |Total | HSI | SC | UC |Total | HSI | SC | UC | Total
Publico™ | 72,8 | 785|812 783|741 |815|855/|81,9|80,7 837874849
Formal | 48,2 |64,1| 700|595 |57,6|71,8|736|67,0|624|780]|782| 730
M'fgrr%al 12,3 22,9354 | 17,3|17,7| 29,4 | 36,0 | 22,9 | 232 | 33,9 | 41,8 | 28,7
Total 252 | 46,2 |66,9|39,6 337|553 | 711|486 |403| 610752558

*HSI: hasta secundario incompleto; SC: secundario completo; y UC: universita-

rio o terciario completo.

**Se excluyen del empleo ptblico los ocupados en programas de empleo con el

objetivo de no sesgar el anilisis.
Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA,

con base en datos de la EPH, INDEC (Total aglomerados urbanos, 1° Semestre
EPH-Continua 2004, 2007 y 2012).
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6. ;Cambio en los determinantes estructurales y educativos
sobre el acceso a un empleo de calidad?

A los efectos de evaluar de manera mas precisa el papel de los con-
dicionantes sectoriales y las credenciales educativas en las probabilidades
de disponer de un empleo de calidad en el segmento primario, asi como
los cambios ocurridos en esta relacién durante los periodos estudiados, se
analizan en esta seccién una serie de modelos multivariados de regresiéon
logistica. Estos modelos ofrecen medidas comparativas robustas sobre el
efecto que aporta cada sector econdmico-ocupacional en interaccién con
el nivel educativo del puesto de trabajo a la probabilidad de disponer de
un empleo de calidad. El analisis se hace por periodo para el total de los
ocupados y para los asalariados, excluyendo en ambos casos a los benefi-
ciarios de programas publicos de empleo.'® En funcién de detectar efectos
estructurales se introducen como variables de control la rama de actividad
del puesto y los diferentes momentos econémicos considerados en cada
periodo. Al igual que en los cuadros anteriores, la informacién comparable
entre periodos refiere al drea metropolitana del Gran Buenos Aires, a la vez
que los resultados correspondientes al total urbano sélo se presentan para
el periodo 2004-2012.7

En todos los modelos ajustados —Cuadros 3a, 3by 3c— los resultados se
exhiben siguiendo una estrategia de agregacion de variables en dos pasos.
Siguiendo este procedimiento, en un primer paso (modelo I), se introducen a
manera de variables dummy las categorias de interaccién sector econémico-
ocupacional y nivel educativo del puesto, asumiéndose como categoria de
comparacién el empleo “Micro Informal - Sin Secundario”. En un segundo
paso (modelo II) se introducen las ramas de actividad del puesto, siendo la
categoria de comparacién en este caso el empleo en la “Industria manufac-
turera”. Se introduce también en este paso el contexto econdémico, tomando

18. Se excluye a trabajadores ocupados en programas ptblicos de empleo debido a que por definicién
los mismos no acceden a un empleo pleno de calidad. Asimismo, cabe recordar que esta categorfa
ocupacional es relevante sélo en uno de los afios seleccionados (2004), siendo estadisticamente
irrelevante su participacién en los afios restantes.

19. En todos los casos, se introducen como dimensiones explicativas las variables dummy corres-
pondientes a la interaccién entre sector de insercién econémico-ocupacional (sector ptblico,
sector formal privado y sector micro informal) y nivel educativo del puesto ocupado (hasta
medio incompleto, medio completo y universitario completo); la rama de actividad (industria,
construccién, comercio, servicios personales, sociales y a empresas, transporte y comunicaciones,
servicios domésticos, otras ramas); y el momento politico-econémico (afios 1992, 1994 y 1998,
y 2004, 2007 y 2012, segtn el periodo de anilisis).
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como comparacién los afios iniciales 1992 y 2004, correspondiente a cada
uno de los periodos de estudio.

En términos generales, tal como muestran los Cuadros 3a, 3by 3¢, la
probabilidad de un empleo de calidad cualquiera sea el periodo (1992-1998
y 2004-2012) o modelo ajustado (Modelo I o Modelo 1), se explica funda-
mentalmente —aunque con efectos variables— por las categorias sectoriales y
su interaccién con el nivel de educacién de la fuerza de trabajo, de manera
independiente de los cambios macro econémicos ocurridos a lo largo de los
afios de cada periodo y/o de las diferencias entre ramas de actividad. En
este marco, cabe observar que esta influencia, antes que disminuir, parece
haberse profundizado durante el periodo posconvertibilidad. Esto dltimo se
hace particularmente apreciable cuando se analiza la bondad de ajuste de
ambas series histdricas; resultando que los modelos correspondientes al pe-
riodo 2004-2012 presentan mucho mejor ajuste que los del periodo anterior.

Al analizar el periodo de convertibilidad ~Cuadro 3a— se advierte que
el principal determinante sectorial para el acceso a un empleo de calidad
en el total de los ocupados es el sector privado formal en los niveles medio
y superior de educacién —incluso cuando se controla por rama de actividad
y momento del periodo—. Al mismo tiempo que las probabilidades de ac-
ceder a un empleo de calidad en el nivel bajo de educacién de los sectores
publico y privado son, ademés de similares, marcadamente menores al resto
(aunque mayores que las de los trabajadores de baja instruccién ocupados
en el sector micro informal). Al considerar exclusivamente el universo de
asalariados, estos comportamientos se hacen mas marcados, a la vez que
se amplia la brecha de acceso a un empleo de calidad entre los sectores
privado formal y piblico y el sector micro informal, cualquiera sea el nivel
de educacion considerado.

Llevando el anlisis al periodo posconvertibilidad ~Cuadro 3b y 3c—
se hace nitido el desigual y mas marcado efecto generado por el sector
econdmico-ocupacional sobre la probabilidad de contar con un empleo en
el segmento primario del mercado de trabajo. En este caso, es el empleo
en el sector ptblico con alta o media educacién el principal determinante
de un empleo de calidad; le siguen luego los empleos en el sector privado
formal; y, por tltimo, los empleos en el sector micro informal. La inclusién
de la rama de actividad y el momento econémico reduce en parte el impacto
sectorial-educativo pero no disminuye las brechas de desigualdad ni agrega
explicacion. Esto ocurre en ambos universos de anélisis (tanto para el total
de trabajadores como para el conjunto de asalariados). De todos modos, en
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el caso de los asalariados las diferencias entre el sector publico y el sector
privado formal tienden a reducirse en los niveles alto y medio de educacion;
a la vez que aumentan en el total de los ocupados.

Por otra parte, si bien en ambos periodos las ramas de actividad condi-
cionan de manera desigual la probabilidad de acceso a un empleo de calidad
—siendo la industria la rama més propensa a absorber empleos del segmento
primario y, en contraposicién, la construccion y el servicio doméstico las
que se caracterizan por una mayor precariedad—es evidente que su impacto
es secundario con respecto el efecto dominante que generan los sectores
econdmico-ocupacionales. A la vez que también cabe destacar la escasa
diferencia que existe entre periodos en cuanto al modo en que las ramas
de actividad inciden sobre la probabilidad de acceder al segmento primario
del mercado de trabajo.

En efecto, los modelos ajustados dan cuenta de la dominancia del sector
privado formal o piablico sobre la probabilidad de participar en el segmento
primario del mercado de trabajo, en forma relativamente independiente del
nivel educativo de quien ocupa el puesto, asi como de la rama de actividad
y de los diferentes momentos econémicos transitados en cada periodo. En
este marco, se hace una vez més evidente la persistencia de desigualdades
estructurales, incluso en un periodo como el de posconvertibilidad, en donde
no sélo mejord el nivel educativo de la fuerza de trabajo sino también las
condiciones econdmicas y politico-institucionales del mercado de trabajo.
De tal manera que las mayores credenciales educativas logradas por la fuerza
de trabajo, lejos de mejorar, parecen agravar atin més las brechas sectoriales
de acceso al segmento primario del empleo. Esto debido a la creciente con-
centracion de avances cientifico-técnicos, recursos educativos y beneficios
politico-laborales en el sector ptblico y privado formal, en desmedro del
sector micro empresario informal.
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Cuadro 3.a. Regresiones logisticas binomiales sobre el acceso a un empleo
regulado seglin sector econémico-ocupacional, nivel educativo, rama de
actividad y periodo politico-econémico. Total de ocupados y asalariados.

Gran Buenos Aires: 1992, 1994 y 1998

TOTAL DE TRABAJADORES ASALARIADOS

. Modelo | Modelo Il Modelo | Modelo Il
Variables del
modelo B Sig. ExoB) B Sig. Exp(B)| B Sig Exp®)| B Sig =P

(B)

Sector y nivel
educativo *

Micro Informal
-HSI©

Pablico - UC 1,089 ,000 2971 |,970 ,000 2,637 |1,683 ,000 5,383 |1,655 ,000 5,232
Pablico - SC 1,005 ,000 2,733 | ,860 ,000 2,363 |1,600 ,000 4,951 |1,679 ,000 4,849
Publico —HSI ,700 ,000 2,014 | 626 ,000 1,693 |1,295 ,000 3,649 |1,288 ,000 3,626

Privado Formal
-UcC
Privado Formal
-SC
Privado Formal
- HSI
Micro Informal
-UcC

Micro Informal
-SC

1,407 ,000 4,086 |1,248 ,000 3,485 |1,886 ,000 6,595 |1,825 ,000 6,203

1,143 ,000 3,136 | ,922 ,000 2,515 {1,705 ,000 5,500 |1,655 ,000 5,231

, 722,000 2,059 | 477 ,000 1,611 [1,288 ,000 3,626 |1,242 ,000 3,463

, 735 ,000 2,085 |,639 ,000 1,713 |,816 ,000 2,263 | ,813 ,000 2,254

,684 ,000 1,794 | 365 ,000 1,441 | 405 ,000 1,500 | ,335 ,003 1,398

Rama de acti-
vidad

Industria manu-
facturera ©

Construccion -582 ,000 559 -,812 ,000 ,444
Comercio,

restaurants, y ,084 151 1,087 -, 156 ,080 ,856
hoteles

Transporte,

almacenamien-
to y comunica-
ciones

-,245 001 783 -,283 ,001 ,753

Servicios
comunitarios,
sociales, perso- -,166 ,003 847 -090 ,160 914
nales, financie-
ros, etc.

Servicio do-
meéstico

Otras ramas -,182 ,056 ,834 -,196 ,053 ,822

-1,360 ,000 257 -1,681 ,150 ,186

Afo

1992 ©

1994 -105 ,020 900 ,021,710 1,021
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TOTAL DE TRABAJADORES ASALARIADOS

. Modelo | Modelo I Modelo | Modelo I
Variables del
modelo B Sig. Exp(B) B Sig. Exp(B)] B Sig. Exp(B)| B Sig. Eé‘)’
1998 -,453 ,000 ,636 -290 ,000 ,748
Constante -526 ,000 ,591 |-003 ,965 ,997 |-1,121 000 ,326 |-,848 ,000 ,428
R cuadrado de
Cox y Snell 0,051 0,081 0,079 0,090
R cuadrado de
Nagelkerke 0,068 0,108 0,106 0,120
Porcentaje de
aciertos 60,1 61,6 62,2 62,9

* HSI: hasta secundario incompleto; SC: secundario completo; y UC: universita-
rio o terciario completo. Se excluyen del sector pablico los ocupados en progra-
mas de empleo con el objetivo de no sesgar el anélisis.

© Categoria de referencia

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IGG-FCS-UBA,
con base en datos de la EPH, INDEC (Gran Buenos Aires, EPH-Puntual-Mayo
1992, 1994 y 1998).

Cuadro 3.b. Regresiones logisticas binomiales sobre el acceso a un empleo
regulado segiin sector econémico-ocupacional, nivel educativo, rama de
actividad y perfodo politico-econémico. Total de ocupados y asalariados.

Gran Buenos Aires: 2004, 2007 y 2012

TOTAL DE TRABAJADORES ASALARIADOS

. Modelo | Modelo Il Modelo | Modelo Il
Variables del
modelo B | Sig. Eg‘; B Sig. %g‘)’ B Sig Exp®)| B Sig. Exp(B)
Sector y nivel
educativo*
Micro Infor-
mal — HSI ©

Publico-UC |3,264 ,000 26,146|2,869 ,000 17,611/3,317 ,000 27,590|2,924 ,000 18,611
Publico-SC |2,951 ,000 19,128/2,523 ,000 12,465/3,005 ,000 20,185/2,615 ,000 13,663

Pablico -HSI 2,458 ,000 11,686|/2,070 ,000 7,928 |2512 ,000 12,331/2,169 ,000 8,746

Privado For-

mal - UC 2,672,000 13,090(2,220 ,000 9,210|2,996 ,000 20,014|2,718 ,000 15,146
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TOTAL DE TRABAJADORES

ASALARIADOS

Variables del
modelo

Modelo |

Modelo Il

Modelo |

Modelo Il

Sig.

Exp
(B)

Sig.

Exp
(B)

B Sig. Exp (B)

B

Sig.  Exp (B)

Privado For-
mal - SC

Privado For-
mal — HSI

Micro Infor-
mal - UC

Micro Infor-
mal - SC

2,495 ,000

1,826 ,000
,970 ,000

,567 ,000

12,123

6,206

2,638

1,764

2,166

1,517

,662

416

,000

,000

,000

,000

8,721

4,559

1,939

1,516

2,662,000 12,831

1,865 ,000 6,457

,661  ,000 1,918

,340 ,000 1,405

2,378

1,752

418

222

,000 10,783

,000 5,769
,000 1,520

,000 1,249

Rama de
actividad

Industria
manufacture-
ra©

Construccion

Comercio,
restaurants, y
hoteles

Transporte,
almacena-
miento y
comunicacio-
nes

Servicios
comunitarios,
sociales
personales,
financieros,
etc.

Servicio
doméstico

Otras ramas

-,612

-147

-,123

-,075

-1,683

,069

,000

,000

,001

,0056

,000

,136

,542

,864

,884

,928

,186

1,072

-1,027

-,203

-,207

,150

-1,741

181

,000 358

,000 817

,000 813

,000 1,161

,000 175

,000 1,198

Afio
2004 ©
2007
2012

,309
,539

,000
,000

1,362
1,715

247
523

,000 1,280

,000 1,687

Constante

-1,459 ,000

,232

-1,341

,000

,262

-1,5618 ,000 220

-1,549

,000 212

R cuadrado
de Cox y
Snell

R cuadrado
de Nage-
lkerke
Porcentaje

global de
aciertos

0,234

0,313

73,7

0,254

0,339

74,0

0,222

0,299

741

0,238

0,321

74,6

* HSI: hasta secundario incompleto; SC: secundario completo; y UC: universita-
rio o terciario completo. Se excluyen del sector publico los ocupados en progra-
mas de empleo con el objetivo de no sesgar el anélisis.
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© Categorfa de referencia

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, IIGG-FCS-UBA,
con base en datos de la EPH, INDEC (Gran Buenos Aires, 1° Semestre EPH-
Continua 2004, 2007 y 2012).

Cuadro 3.c. Regresiones logisticas binomiales sobre el acceso a un empleo
regulado segiin sector econémico-ocupacional, nivel educativo, rama de

actividad y perfodo politico-econémico. Total de ocupados y asalariados.
Total de aglomerados urbanos: 2004, 2007 y 2012

TOTAL DE TRABAJADORES ASALARIADOS
. Modelo | Modelo Il Modelo | Modelo Il
Variables del
modelo B sSig ZP| B sig EX| B gg EXP| B gg B

(B) (B) (B) (B)

Sector y nivel
educativo 1

Micro Informal —
HSI©

Publico - UC 3,283 ,000 26,659/2,975 ,000 19,5913,488 ,000 32,717/3,205 ,000 24,644
Publico - SC 3,018 ,000 20,457/ 2,661 ,000 14,314/3,223 ,000 25,105/ 2,929 ,000 18,714
Publico -HSI 2,687 ,000 14,694/2,383 ,000 10,841/2,892 ,000 18,033/2,662 ,000 14,327

_P[J‘gido Formal |5 602 000 134942317 000 10,144/3,129 000 22,862 2909 000 18,344

_Pg‘(’:ado Formal |5 487 000 12,030/2,177 000 8824|2687 000 14,691 2516 000 12,377

f’r"_“’SaIdOForma' 1,802 000 6,063 1,519 ,000 4567|1993 000 7,341 1,890 ,000 6,618

[V'L‘Jcéo Informal |1 045 000 2:842| 795 000 2215|1016 000 2763|836 000 2,308

Mé%ro Informal | 649 000 1914| 492 000 1636|581 000 1788|463 000 1,588

Rama de acti-
vidad

Industria manu-
facturera ©

Construccion -627 ,000 534 -1,030 ,000 ,357

Comercio, restau-

rants, y hoteles 129,000 879 -209 ,000 811
Transporte, al-
macenamiento y -071 ,011 932 -,182 ,000 ,834
comunicaciones

Servicios comu-
nitarios, sociales
personales,

financieros, etc.

-181 ,000 834 -035 ,154 966
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TOTAL DE TRABAJADORES ASALARIADOS
. Modelo | Modelo Il Modelo | Modelo Il

Variables del
modelo . Exp . Exp . Exp : Exp

B Sig. B Sig. B Sig. B Sig.

9 ® ¢ ® ¢ ® S 5)

tsi;;"'c'o domés- 1,736 ,000 ,176 1,625 000 ,197
Otras ramas -003 ,926 ,997 ,044 212 1,045
Afio
2004 ©
2007 ,340 ,000 1,406 316,000 1,371
2012 ,618 ,000 1,856 612 000 1,843
Constante -1,529 ,000 ,217 |-1,444 000 ,236 |-1,734 ,000 ,177 |-1,772 ,000 ,170
R cuadrado de
Cox y Snell 0,241 0,263 0,234 0,250
R ELEEIEED 6 0,322 0,350 0,316 0,337
Nagelkerke
Porcentaje global 738 740 740 747
de aciertos ’ ’ ’ '

* HSI: hasta secundario incompleto; SC: secundario completo; y UC: universita-

rio o terciario completo. Se excluyen del sector piblico los ocupados en progra-

mas de empleo con el objetivo de no sesgar el anélisis.

© Categorfa de referencia

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social, [IGG-FCS-UBA,

con base en datos de la EPH, INDEC (Total aglomerados urbanos, 1° Semestre

EPH-Continua 2004, 2007 y 2012).

7. Resumen de resultados

Este capitulo tuvo como objetivo evaluar las capacidades de la matriz
econdmico-ocupacional del mercado laboral argentino, incluidos los cambios
ocurridos en la composicién educativa de la fuerza de trabajo, para promo-
ver durante las dltimas dos fases de politicas socioeconémicas un proceso
de mayor movilidad y convergencia laboral. Para tal fin se utilizaron datos
generados por la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC para distintos
afios paradigméticos de la fase de reformas estructurales bajo el régimen de
convertibilidad (1992, 1994 y 1998) y del ciclo econémico expansivo bajo
politicas heterodoxas de posconvertibilidad (2004, 2007 y 2012). A partir
de esta informacién se analizaron los cambios ocurridos en la relacién entre
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la calidad del empleo —como expresion de la segmentacién del mercado de
trabajo—, el nivel educativo de la fuerza laboral —como medida de aproxi-
macion al capital humano— vy el sector de insercién laboral —como medida
de la desigualdad estructural del sistema econémico-productivo—. Si bien
la evidencia elaborada puede considerarse no definitiva, la mayor parte de
los resultados han mostrado ser consistentes.

Por una parte, se hizo evidente que bajo cualquiera de los modelos poli-
tico-econdémicos estudiados las competencias educativas no fueron —contra
los prondsticos de la teorfa del capital humano—una condicién suficiente ni
necesaria para acceder a un empleo de calidad. En este sentido, se mostré que
durante el periodo de politicas neoliberales y convertibilidad, en un marco
de mayor flexibilidad laboral y de fuerte caida del segmento regulado del
mercado laboral, este deterioro afecté al conjunto de las calificaciones de
manera independiente del nivel educativo de la fuerza de trabajo (incluso
en algunos casos fueron més afectados los sectores de més alta educacion
por el efecto credencialista). Asimismo, durante la posconvertibilidad, en
un contexto de mayores protecciones laborales y aumento del empleo en el
segmento primario, estas mejoras estuvieron acompanadas de una reduccién
en las brechas de acceso a un empleo de calidad por nivel de educacion. Esto
debido a las mejoras laborales relativamente mayores que experimentaron
los trabajadores de més baja instruccién.

Estos hechos obligaron a poner en duda el papel (espurio) del capital
educativo como determinante de las mejoras en el empleo y en la integra-
cién del mercado de trabajo. En tal sentido, se afirm¢é la hipétesis de que
la relacién entre uno y otro proceso ha dependido en realidad de las con-
diciones de heterogeneidad estructural bajo las cuales funciona el sistema
econémico y el mercado de trabajo argentino. En este sentido, se mostré
que si bien tuvo lugar una reversién en el deterioro del empleo durante los
afios de posconvertibilidad, el incremento del empleo de calidad durante
esta fase no estuvo asociado ni implicé un cambio en la distribucién sectorial
del capital educativo de los trabajadores. Por el contrario, el analisis de las
tasas de empleo de calidad distinguiendo sector econémico-ocupacional y
nivel educativo alcanzado dio cuenta de una fuerte y mayor incidencia del
sector econdmico-ocupacional sobre las posibilidades de insercién en el
segmento primario del mercado de trabajo durante el periodo 2004-2012.
Esto incluso considerando que al interior del sector micro informal se in-
crement? el retorno a la educacién en términos de la calidad del empleo.
Sin embargo, las probabilidades de lograr un empleo regulado continuaron
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siendo significativamente més bajas que en las del sector formal privado o
publico moderno (incluso comparando con los niveles educativos més bajos).

Los hallazgos obtenidos a través del analisis multivariado dan cuenta
de que la probabilidad de insercién en el segmento primario del mercado de
trabajo, si bien no deja de estar condicionada por la educacién, mucho mas
depende de las desiguales capacidades productivas sectoriales. En otras pala-
bras —tanto considerando al conjunto de los ocupados como restringiéndose a
los trabajadores en relacién de dependencia— la calidad del empleo y el nivel
educativo requerido han estado y contintian estando principalmente deter-
minados por el tipo de demanda laboral que genera cada sector econémico-
ocupacional. En este contexto pudo observarse que, sobre todo durante los
momentos de mayor demanda de empleo, las mejoras educativas alcanzadas
por la fuerza de trabajo no sirvieron para reducir las diferencias de calidad de
los empleos sino que ademds mantuvieron las brechas sectoriales de acceso
al segmento primario. Por otra parte, si bien en ambos periodos las ramas de
actividad condicionaron la probabilidad de acceso a un empleo de calidad
—siendo la industria la rama més propensa a absorber empleos del segmento
primario y, en contraposicion, la construccién y el servicio doméstico las que
se caracterizan por una mayor precariedad—, es evidente que su impacto fue
secundario frente al generado por la insercion sectorial, a la vez que se destaca
la casi nula diferencia de este efecto entre los periodos.

De esta manera, mas all4 de las mejoras laborales alcanzadas durante la
fase de posconvertibilidad (2004-2012), el aumento de la demanda de empleo
y las medidas de proteccién laboral no parecen haber generado una mayor
integracion sectorial en materia de calidad de empleo y recursos humanos
calificados. En tal sentido, los datos presentados dan sustento a la hipétesis de
que a pesar del crecimiento del empleo de calidad y de la mayor educacién y
calificacion de la fuerza de trabajo, continta reproduciéndose una estructura
econdmico-ocupacional desigual en términos de productividad, nivel de ins-
truccién de los ocupados y acceso al segmento primario del empleo. Esto serfa
asf debido a la mayor concentracién de avances cientifico-técnicos, recursos
educativos y beneficios politico-laborales que logran el sector publico y el

sector privado formal, con exclusién del sector micro empresario informal.?°

20. Tal como ha sido ya evaluado y analizado en Salvia y Vera (2013) para el periodo de poscon-
vertibilidad, si bien era de esperar que el progreso cientifico-técnico penetrara especialmente -al
menos en términos de capital humano- sobre la micro empresa informal, esto no parece haber
ocurrido de manera relevante ni en un sentido que permita reconocer un proceso de convergencia
de capacidades productivas entre los sectores.
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En este contexto, no son pocos los actores que de manera ingenua con-
tintan depositando esperanzas en una mas masiva dotacién de capital edu-
cativo y formacidn profesional con el objetivo de afrontar tanto el problema
del crecimiento y del desempleo como la inequidad distributiva. Al respecto
cabe finalizar sefialando que la posibilidad de acceder a un proceso en donde
la relacion entre el aumento de la productividad, las mejoras educativas y
la mayor calidad del empleo sean “virtuosas”, implica proyectar cambios
estructurales. Se hace asf necesario pensar en un horizonte de mediano y
largo plazo, para lo cual la planificacion estratégica de la inversién publica
y privada, la distribucién intersectorial de capitales fisico-financieros, la
articulacién creciente y subsidiaria entre el sector moderno y el sector mi-
cro informal y la formacién técnico-profesional de los sectores excedentes,
constituyen piezas claves y articuladas de ese proceso.

Bibliografia

Altimir, O. y Beccaria, L.: “El persistente deterioro de la distribucién del
ingreso en la Argentina”, en Revista Desarrollo Econémico, N2 160, Vol.
40, enero-marzo de 2001.

Arceo, N.; Monsalvo, A.P; Schorr, M. y Wainer, A.: Empleo y salarios en la Ar-
gentina. Una vision de largo plazo, Buenos Aires, Claves para Todos, 2008.

Azpiazu, D. y Schorr, M.: Hecho en Argentina. Industria y Economia 1976-
2007, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2010.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): América Latina Frente a la Des-
igualdad. Informe de Progreso Econémicoy Social, Washington D. C., 1998.

Beccaria, L.; Esquivel, V. y Maurizio, R.: “Crisis y recuperacion. Efectos
sobre el mercado de trabajo y la distribucién del ingreso”, Universidad
Nacional de General Sarmiento, 2007.

Beccaria, L. y Maurizio, R.: (2012) “Reversién y continuidades bajo dos
regimenes macroeconémicos diferentes. Mercado de trabajo e ingresos
en Argentina 1990-2010”, Desarrollo Econémico, vol. 52, N2 206.

Bocker, G.: El Capital Humano, Madrid, Alianza, 1983.

Bertranou, E; Casanova, L.; Jiménez, M. y Jiménez, M.: “Informalidad,
calidad del empleo y segmentacion laboral en Argentina”, Documento
de Trabajo N° 2, Oficina de la OIT en Argentina, 2013.

Bielschowsky, R.: “Sesenta afios de la CEPAL: estructuralismo y neoestruc-
turalismo”, en Revista CEPAL, N° 97, 2009.



240 I Capitulo VI. Las desigualdades estructurales y el efecto de la educacion...

Birdsall, N. y De La Torre, A.: El Disenso de Washington. Politicas econémicas
para la equidad social en Latinoamérica, Fondo Carnegie para la Paz
Internacional y Didlogo Interamericano, 2001.

CEPAL: “Capitulo I: Pobreza, desigualdad y percepciones sobre el mun-
do del trabajo en América Latina”, en Panorama Social de América
Latina, 2011.

Cimoli, M.; Porcile, G.; Primi, A. y Vergara, S.: “Cambio estructural, he-
terogeneidad productiva y tecnologia en América Latina”, en Cimoli,
M. (ed.), Heterogeneidad estructural, asimetrias tecnoldgicas y crecimiento
en América Latina, Santiago de Chile, CEPAL-BID, LC/W 35, 2005.

Coatz, D.; Garcia Diaz, E y Woyecheszen, S.: “Acerca de la dindmica crecien-
te de la heterogeneidad productiva y social en la Argentina. Un aporte
para repensar las politicas piblicas”, Boletin Informativo Techint, 2010.

Cruces, G. y Gasparini, L.: Los determinantes de los cambios en la desigualdad
de ingresos en Argentina, Serie de Documentos de Trabajo sobre Politicas
Sociales N° 5. Banco Mundial, 2010.

Damill, M.; Frenkel, R. y Maurizio, R.: “Macroeconomic policy for full and
productive employment and decent work for all: An analysis of the
Argentine experience”, Employment Working Paper N° 109, Interna-
tional Labour Office-OIL, 2011.

Doeringer, P y Piore, M.: Mercados internos de trabajo y andlisis laboral, Ma-
drid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1985.

Dunlop, ].: Industrial Labor Relations, New York, Holt, 1958.

Fernandez Bugna, C. y Porta, E: “El crecimiento reciente de la industria
argentina. Nuevo régimen sin cambio estructural”, en Revista Realidad
Econémica N° 233, enero-febrero de 2008.

Freeman: “Responding to economic crisis in a Post-Washington Consensus
world: the role of labor”, ILO Meeting on Cooperation for Argentina,
mimeo, 13-17 de Enero de 2003.

Gordon, D. M.: Theories of Poverty and Underemployment, Lexington, D. C.
Heath, 1972.

Gordon, D.; Edwards, R. y Reich, J. M.: “Trabajo Segmentado, trabajadores
divididos: la transformacién histérica del trabajo en Estados Unidos”,
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1986.

Grana, J.; Kennedy, D. y Valdez, ].: “El ‘modelo’ de la post Convertibilidad:
contenido, limites y perspectivas”, II° Jornadas de Economia Politica,
Universidad Nacional de General Sarmiento, Los Polvorines, 10y 11
de noviembre de 2008.



Hora de balance I 241

Groisman, E y Marshall, A.: “Determinantes del grado de desigualdad sala-
rial en la Argentina: un estudio interurbano”, en Desarrollo Econémico,
Vol. 45 N° 178, 2005.

Herrera, G. y Tavosnanska, A.: “La industria argentina a comienzos del siglo
XXI”, en Revista CEPAL, N° 104, 2011.

Kerr, C.: “Labor Markets: Their character and consequences”, en American
Economic Review, 1954.

Kosakoff, B.: “Marchas y contramarchas de la industria argentina (1958-
2008)”, en Documento de proyecto de la CEPAL, 2010.

Kuczynski, P y Williamson, ].: After the Washington Consensus. Restarting
growth and reform y Latin America, Washington D.C., Institute for
International Economics, 2003.

Lavopa, A.: “Crecimiento econémico y desarrollo en el marco de estruc-
turas productivas heterogéneas. El caso argentino durante el periodo
1991-2006", en Lindenboim, ]. (comp.), Trabajo, ingresos vy politicas
en Argentina. Contribuciones para pensar el siglo XXI, Buenos Aires,
Eudeba, 2008.

—"“La pobreza: una tensién social més alld de la metrdpolis”, en Ainstein,
L. (comp.), Estructuracién urbana, institucionalidad vy sustentabilidad
de ciudades metropolitanas vy regiones difusas. Miradas comparadas sobre
Buenos Aires, Londres, Los Angeles, Paris, Tokio y Toronto, Buenos Aires,
Eudeba, 2012.

Llach, J. y Kritz, E.: “Un trabajo para todos. Empleo y desempleo en la
Argentina”, Consejo Empresario Argentino, 1997.

Llach, J.; Montoya, S. y Roldan, E: Educacion para todos, Buenos Aires,
IERAL, 1999.

Lo Vuolo, R.: (2009) Distribucién y crecimiento. Una controversia persis-
tente. CIEPP- Mifo y Davila Editores, 2009.

Llosa, S.; Sirvent, M.T.; Toubes, A. y Santos, H.: “La situacion de la edu-
cacién de jévenes y adultos en la Argentina”, en Revista Brasileira de
Educacao, N° 18, 2001.

Londofio, ]. y Székely, M.: “Persistent Poverty and Excess Inequality: Latin
America, 1970-1995”, OCE Working Paper, N° 357, Washington DC,
1997.

Manacorda, M. y Robinson, P: “Qualifications and the Labour Market in
Britain: 1984-1994 Skill Biased Change in the Demand for Labour or
Credentialism?”, CEP Paper CEPD0330, London School of Econom-
ics, 1997.



242 I Capitulo VI. Las desigualdades estructurales y el efecto de la educacion...

Maurizio, R.: “Demanda de trabajo, sobreeducacién y distribucién del in-
greso”, presentado en el V Congreso Nacional de Estudios del Trabajo,
Argentina, 2001.

Morley, S. A.: “Poverty and Inequality in Latin America: The Impact of
Adjustment and Recovery in the 1980s”, Baltimore, Johns Hopkins
University Press, 1995.

Panigo, D. y Neffa, J.C.: “El mercado de trabajo argentino en el nuevo modelo
de desarrollo”, Direccién Nacional de Programacién Macroeconémica.
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2009.

Pinto, A.: “Naturaleza e implicaciones de la heterogeneidad estructural de
América Latina”, en El trimestre econémico, Vol. 37, N2 145, México,
D.E, Fondo de Cultura Econémica, 1976.

Piore, M.: “Notes for a Theory of Labor Market Stratification”, en Gordon,
D.; Edwards, R. y Reich, M. (eds.), Labor Market Segmentation, Lexing-
ton, Mass, 1975, pp. 125-149.

PREALC-OIT: Sector Informal. Funcionamiento y Politicas, Santiago de Chile,
PREALC, OIT, 1978.

Prebisch, R.: El desarrollo econdmico de la América Latina vy algunos de sus
principales problemas, (E.CN.12/89), Santiago de Chile, Naciones
Unidas, 1949.

—Transformacion y desarrollo: la gran tarea de América Latina, México, D.E,
Fondo de Cultura Econémica, 1970.

Rabanal, ]. P: “Dispersién salarial, Capital humano y Segmentacion laboral
en Lima”, Serie Investigaciones breves N2 13, Lima, Pontificia Universidad
Catoélica del Perq, 2001.

Rodriguez, O.: “Heterogeneidad estructural y empleo”, en Revista CEPAL,
Nimero Extraordinario, junio de 1998, pp. 315-321.

—“Prebisch: Actualidad de sus ideas basicas”, en Revista CEPAL N° 75,
2001.

Salvia, A.: “La cuestién juvenil bajo sospecha”, en Salvia A. (comp), Jévenes
promesas. Trabajo, educacion y exclusién social de jévenes pobres en la
Anrgentina, Buenos Aires, Mifio y Davila, 2008.

Salvia, A.; Comas, G.; Ageitos, P; Quartulli, D. y Stefani, E: “Cambios en
la estructura social del trabajo bajo los regimenes de convertibilidad
y post-devaluaciéon. Una mirada desde la perspectiva de la heteroge-
neidad estructural”, en Lindemboim, ]. (comp.), Trabajo, Ingresos vy

politicas en Argentina. Contribuciones para pensar el siglo XXI, Buenos
Ares, Eudeba, 2008.



Hora de balance I 243

Salvia, A.; Donza, E.; Vera, J.; Pla, J. y Philipp, E.: La Trampa Neoliberal. Un
estudio sobre los cambios en la heterogeneidad estructural y la distribucion
del ingreso en la Argentina: 1990-2003, Buenos Ares, Eudeba, 2012.

Salvia, A. y Tufién, L.: “J6venes Trabajadores: Situacién, desafios y perspec-
tivas en la Argentina”, en Jévenes Trabajadores en el Cono Sur: desafios
y respuestas, Documento de Investigacién, Proyecto Buenos Aires,
PROSUR, Fundacién Friedrich Ebert, 2003.

Salvia, A.y Vera, J.: “Heterogeneidad estructural, calidad de los empleos y
niveles educativos de la fuerza de trabajo en la Argentina post reformas
estructurales (2004-2007-2011)”, 11° Congreso de Estudios del Traba-
jo “El mundo del trabajo en discusién: avances y temas pendientes”.
Asociacion Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo (ASET),
Buenos Aires, 7 al 9 de agosto de 2013.

Santarcangelo, J.; Fal, ]. y Pinazo, G.: “Motores del crecimiento y sustenta-
bilidad en la post convertibilidad”, I1° Jornadas de Economfa Politica.
Universidad Nacional General Sarmiento, 2008.

Schultz, TW.: “Investment in Human Capital”, en The American Economic
Review, Vol. 51, N° 1, 1961.

Singer, H. W.: “The distribution of gains between investing and borrowing
countries”, en The American Economic Review, Vol. 40, N2 2, Nashville,
American Economic Association, 1950.

Sirvent, M. T. y Llosa, S.: “J6venes y adultos en situacién de riesgo educativo:
andlisis de la demanda potencial y efectiva”, en Revista del Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la Educacion, afio VII N2 12, Facultad de
Filosoffa y Letras, UBA, Buenos Aires, Mifio y Davila Ed, 1998.

Souza, P y Tokman, V. E. (coords.): El empleo en América Latina, México
D.E, Siglo XXI, 1976.

Tokman, V. (comp.): El sector informal en América Latina. Dos décadas de
andlisis, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1991.

Thurow, L. y Lucas, R.: The american distribution of income: a structural
problem, Washington, U.S. Govt., Printing Office, 1972.

Van Der Hoeven, R.: “Labor Markets and Income Inequality - What are
the New Insights after the Washington Consensus?”, Working Papers
N° 209, UNU World Institute for Development Economics Research
(UNU/WIDER), Helsinki, Finlandia, 2000.






PARTE [l

Estructura de clase, movilidad social y fuentes
de bienestar






Desigualdad social y trayectorias
intergeneracionales de clase: tensiones
entre la movilidad y la reproduccion social’

r

>
@)
—]
-
=
a.
<
)
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1. Introduccion

Estudios recientes que examinan los cambios en la estructura social
Argentina dan cuenta de ciertas tendencias en términos de movilidad
social que parecerian confluir con pautas de fluidez atendibles a escala
internacional (Jorrat, 1987; 1997; 2000; 2005; 2007; 2008; 201 1a; 2011b;
Kessler y Espinoza, 2007; Benza, 2010; Dalle, 2010; 2011a; Gémez Rojas,
2009; Chavez Molina y Gutiérrez Ageitos, 2009; Riveiro, 2011; Salvia y
Quartulli, 2011; Pla, 2012, entre otros). Sin embargo, esta fluidez existente
en las Gltimas décadas se encuentra atravesada por ciertos claroscuros que
se han delimitado particularmente a partir de los cambios estructurales que
signific6 la etapa neoliberal, de la mano del programa de convertibilidad de

1. Los datos que aqui se presentan formaron parte de la tesis doctoral “Trayectorias intergene-
racionales de clase y marcos de certidumbre social. La movilidad social desde la perspectiva de
la desigualdad”, presentada en Abril de 2013 en el Doctorado en Ciencias Sociales, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. No obstante, la presentacion de los mismos y su
interpretacion se presentan de forma novedosa, en el marco de los contenidos del proyecto de
investigacién que dan curso a este libro.

2. Dra. en Ciencias Sociales. Investigadora asistente del CONICET (Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas) con sede en el Instituto de Investigaciones Gino Germani,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Docente en la misma universidad.
E-mail: jpla@sociales.uba.ar

3. Lic. en Sociologfa. Becario Doctoral de CONICET con sede en el Instituto de Investigaciones
Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. E-mail: jrodriguez@
conicet.gov.ar
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los afios noventa y los reveses que implicaron las politicas heterodoxas de la
fase de crecimiento econémico posconvertibilidad que se abre en el 2003.

En particular, cabria sefialar que los cambios estructurales por los que
atravesd Argentina, que comenzaron con la dictadura militar de 1976y se
consolidaron con las medidas de reforma y apertura de los afios noventa,
generaron un proceso, que podria denominarse de modernizacion de la es-
tructura productiva, pero sélo en un segmento de la misma. Paralelamente
se consolidd una economia informal de tipo refugio. En este contexto, no
s6lo crecieron el desempleo y la marginalidad laboral sino que también se
redujo la proporcién de la fuerza de trabajo empleada en los sectores de
alta productividad, dejando como consecuencia que una parte substancial
de la economia real se desarrolle por fuera del intercambio formal y en el
marco de un sistema de reproduccion y subsistencia que s6lo se vincula
de manera marginal con el sector estructurado. En su anélisis sobre los
aspectos descriptivos de la movilidad en la década de los noventa, Jorrat
(2005) senala que se observa una pauta de movilidad intergeneracional
de clase atendible, “competitiva” dentro de pautas internacionales, lo que
ratificarfa la idea de que la vinculacién entre crecimiento de la desigualdad
y la baja movilidad social no es concluyente, y que la fluidez del sistema de
estratificacién —al menos en términos intergeneracionales— no es privativa
de los pafses centrales. Sin embargo el autor alerta sobre la necesidad de
complejizar el analisis con técnicas que permitan poner en sospecha esos
resultados con indagaciones més profundas. En este sentido, otros estudios
sefialan que las tendencias de movilidad han ido cambiando a partir de la
década de los noventa, debido a un nuevo proceso de cambio estructural
que vuelve prevalente la movilidad social espuria (Espinoza, 2002). Es decir,
que si bien se observa una movilidad inter-generacional de las ocupaciones
manuales a las no manuales, esto no redunda en un incremento del status
ocupacional del individuo sino que obedece a un cambio en la estructura
econdmica, particularmente por la tercerizacién de la economia (Torre y
Gerchunoff, 1996; Schvarzer, 1998). Al mismo tiempo profundiza dos pro-
cesos concomitantes que hacen a una estructura social cada vez mas dual:
un fortalecimiento del proceso de heredad ocupacional en las posiciones
altas de la estructura social y un auto reclutamiento entre las posiciones mas
bajas de la estructura social (Kessler y Espinoza, 2007). Este proceso se dio a
la par de dos tendencias de movilidad social complementarias: por un lado
se distingue un proceso de movilidad ascendente vinculada al aumento del
peso relativo de los puestos técnicos y profesionales; en el polo opuesto, se
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concentran la pauperizacion y la movilidad descendente por la desaparicién
de puestos de obreros asalariados y de empleos ptblicos de baja calificacion.
Pero esto no se traduce en un simple estrechamiento de canales sino en
un cambio cualitativo donde las categorias ocupacionales se desdibujan o
se mantienen los escalafones pero sin el reconocimiento social, material y
simbélico del pasado (Kessler y Espinoza, 2007). Esto pone de manifiesto
los resultados de movilidad estructural de una sociedad que ha sufrido un
importante proceso de industrializacién-desindustrializacién-terciarizacion,
anteriormente mencionado.

No hay consenso en los efectos que han tenido esos cambios aun,
particularmente por el hecho de que la medicién (observacién) de los
procesos de estructuracion de clases, debe situarse en el largo plazo, por lo
cual lo hoy observado es probablemente efecto de los cambios de la década
pasada, y los efectos de esta década podran observarse cuando se “asienten”
en las proximas décadas. No deja, sin embargo, de ser enriquecedor poner
en discusién y analizar estos procesos, dada la importancia que tienen en
términos del diagndstico social.

De este modo, estudios recientes, como los de Dalle (2011b: 78) para
el Area Metropolitana de Buenos Aires, Pla y Salvia (2011) y Salvia y
Quartulli (2011) para el nivel nacional encuentran tendencias similares a
las descritas por Jorrat. Estos Gltimos, en particular sefialan que al controlar
los posibles efectos del cambio estructural sobre la estratificacion social es
posible observar que la relativa fluidez de la estructura socio-ocupacional
esconde un proceso de mayor polarizacién social, con alta capacidad de auto-
reproduccion en la cumbre y fragmentacion de los sectores medios tradicio-
nales (Salvia y Quartulli, 2011: 99). Asimismo, alguna evidencia indicaria
que habria surgido un relativo equilibrio entre la movilidad descendente
y ascendente, lo cual sin embargo esconderfa un proceso de polarizacién
social tanto en la cumbre como en la base, asi como una fragmentacién
con ilusién “democratizadora” de los sectores medios tradicionales (Salvia
y Quartulli, 2011).

Por otro lado, Fernandez Melian, Rodriguez de la Fuente y Troncoso
(2012) marcan algunas discrepancias con respecto a la relacién entre la
movilidad y lo espurio de la misma. Sefialaron que para el total del pais en
2007, alrededor del 80% de los individuos con origenes obreros que ascendie-
ron de clase lo hicieron a un puesto caracterizado por condiciones laborales
regulares. En este sentido, se trataria de una movilidad social “consistente”,
ya no de cardcter “espuria”. Sin embargo, esta tendencia es heterogénea:
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cuando la movilidad es de larga distancia es mayoritariamente “consisten-
te”, mientras que en el caso de las mujeres y los jovenes, en particular en
estratos menos calificados de la clase media, se observan mayores tasas de
movilidad “espuria”. La movilidad “espuria” adquiere nuevos matices y se
segmenta, bosquejando diferencias con el periodo anterior.

Otro de los abordajes de estos procesos ha sido realizado por Molina
Derteano (2012), quien ha analizado la condicién juvenil. El autor de-
muestra que las relaciones histéricas entre las esferas formal e informal de
la economia explican mejor las chances de movilidad intergeneracional
ascendente que la incidencia del capital educativo. Asf los puntos de partida
para una posterior movilidad teéricamente ascendente estan relacionados
con el peso diferencial de la asociacién entre el hogar de origen y las ramas
de actividad de los padres.

En el marco de estas indagaciones, resulta relevante ampliar evidencias
que respondan a la pregunta sobre cudles son las tendencias de movilidad
social y de qué modo estas se relacionan con la percepcion de recompensas
econdmicas, delimitando de ese modo diferenciales en lo que a la constitu-
cién de cada espacio social refiere. Atin més, esta pregunta adquiere especial
sentido al comparar dos décadas que se caracterizaron por politicas econé-
micas diferenciales, tales como el programa neoliberal de convertibilidad y
las politicas heterodoxas de la posconvertibilidad.

Siguiendo estos lineamientos, en este capitulo se analizaran las prin-
cipales tendencias en términos de movilidad social que han caracterizado
a la Regién Metropolitana de Buenos Aires durante el periodo 1995-2011,
identificando el modo en que los cambios estructurales han afectados las
trayectorias de movilidad social. A la par, se relacionarén esas trayectorias de
movilidad intergeneracional con las recompensas monetarias, en términos
de ingresos laborales. De este modo, se pone en juego no sélo el anélisis
de la relacién origen - destino, sino también la asociacién que se produce
entre ésta y los ingresos que caracterizan a las diferentes trayectorias. El
objetivo es ofrecer pistas que delimiten un marco mas amplio para estudiar
los procesos de estructuracién de clases, y las aristas de desigualdad que
estos configuran.

Para nuestro objetivo, utilizaremos un abordaje cuantitativo, teniendo
como fuente de datos primarios diferentes relevamientos realizados por el
Centro de Estudios de Opinién Piablica (CEDOP), Facultad de Ciencias
Sociales, UBA, en los afios 1995, 2003/4, 2007 y 2009/10, respectivamen-

te. El universo estudiado se circunscribe a aquellas personas ocupadas
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que tenfan entre 25 y 65 afios al momento de cada uno de los relevamientos.
Esta delimitacién permite captar a individuos que, con mayor probabilidad,
se encuentran en una etapa de madurez ocupacional (Echeverria Zabalza,
1999), es decir, una edad en la que normalmente ya han recorrido la mayor
parte de su trayectoria.* A partir de los datos socio-ocupacionales que pro-
vee el encuestado (ocupacion, categorfa ocupacional, sector de actividad,
tamano del establecimiento en el que trabaja, etc.), puede reconstruirse un
esquema de clases sociales representativo para cada periodo. Pero como en
los estudios de movilidad social también es necesario conocer el origen social
de los individuos, para ello se utilizan los datos retrospectivos que ofrece el
encuestado sobre la posicién del Principal Sostén del Hogar (PSHO) en el
cual habitaba a la edad de 16 afios.” De este modo, se pone en relacién la
condicion de clase del encuestado con la de origen.

2. ;Origen - destino o trayectorias de clase?

De manera sintética, dos son las perspectivas tedricas desde las cuales
se han abordado los procesos de estratificacion y movilidad social. Por un
lado la perspectiva gradacional, que coincide con la perspectiva funciona-
lista. Por otro lado la perspectiva relacional, que engloba (no sin tensiones
y dificultades) los abordajes marxistas y weberianos.

En la mirada de la perspectiva gradacional, la sociedad es concebida
como un sistema en el cual el proceso de estratificacién se explica por la
motivacion individual (“esfuerzo”) de los actores por ocupar los diferentes
puestos de la estructura social. Esa motivacion es inducida por la existencia
de sistemas de valores compartidos, que determinan el hecho de que dado
que los puestos de la estructura social satisfacen necesidades diferenciales
(mas o menos importantes) del sistema social, las “recompensas” que tie-
nen asociadas cada uno de ellos es diferente, desigual. El corolario de esta

4. Se han realizado otras pruebas acotando el universo de estudio a aquellos encuestados que
tenfan entre 20 y 40 afos de edad, pero los resultados arrojados no permitieron interpretar
importantes diferencias, por lo que se podria estimar que el universo escogido es representativo
de la estructura social de cada periodo relevado. En anexo se encuentran los cuadros realizados
para ese grupo etario.

5. El conjunto de datos para el PSHO no necesariamente nos permite inferir sobre las estructuras
sociales de periodos determinados, pues éstos no fueron extraidos de una muestra aleatoria, sino
que son producto de una técnica retrospectiva. El ciclo vital en el que se encuentre el encuestado,
la edad, la edad del PSHO al momento en que él nacid, entre los principales factores, no permite
inferir que los marginales de origen sean representativos de un tiempo histérico determinado.
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mirada se sustenta en un concepto de igualdad basado en la igualdad de
oportunidades, que seran diferencialmente distribuidas segin el “esfuerzo”
de los actores por ocupar los diferentes puestos de la estructura social. La
movilidad social se constituye entonces como componente principal del
proceso de estratificacién: partiendo de la igualdad de oportunidades,
la movilidad social visibiliza el esfuerzo de los actores de moverse por la
estructura social, y la posicion ocupada el logro de dicho esfuerzo. En un
mismo giro, la desigualdad social aparece como la consecuencia del proceso
de estratificacion en el cual los individuos obtienen las “recompensas” que
derivan del puesto que lograron.

Es un paradigma del orden, caracterizado por una orientacién con-
sensualista que acentta la integracion y el equilibrio frente al conflicto de
intereses (Feito Alonso, 1995). La teoria funcionalista en sociologfa se co-
rresponde en economia con la teorfa neoclésica, lo cual implica la asuncién
de que la sociedad es un mercado de trabajo homogéneo donde es posible
clasificar a los individuos segiin sus capacidades: la sociedad como un mer-
cado sin barreras que garantiza el libre (y justo) intercambio de individuos
y puestos sociales (Cachon Rodriguez, 1989:478).

De manera diferente, la perspectiva relacional se caracteriza por una
visién en la cual el conflicto y el poder son los ejes para pensar la estructura
social en las sociedades contemporaneas. Al decir relacional se esta refi-
riendo a que las distintas clases participan de un modo de produccién que
se basa en la propiedad privada, en el trabajo, y en las relaciones que entre
esos conceptos se establecen. Es decir, no se trata de que una posicién sea
mas que la otra (Erikson y Goldthorpe, 1992), son distintas en tanto tienen
una participacion diferente en el sistema de produccién. Sin embargo, esa
posicién diferenciada es desigual, pues unos sélo disponen de su trabajo para
vivir y otros tienen la propiedad privada de los medios de produccién y se
valen del trabajo de otros para ponerlos en funcionamiento y obtener una
ganancia. En el medio de esos extremos, hay gradientes. Si las relaciones de
clases son desiguales, cuando se hable de descensos o ascensos, no se estard
hablando de jerarquias de prestigios, sino de movimientos entre posiciones
mejor ubicadas, y otras peor ubicadas, con respecto a esa desigualdad in-
herente al modo de produccién capitalista. Todas las definiciones de clase
social que se estructuran en torno a esta idea, entre las que pueden ubicarse
las concepciones marxistas y weberianas, coinciden en que las estructuras
sociales desiguales conforman a su vez estructuras de intereses (Feito Alon-
s0, 1995:31). Ambas reconocen a la esfera econémica como el espacio de



Hora de balance I 253

constitucién de las clases sociales, como una esfera determinante del orden
social: para unos las clases son resultado de las relaciones de produccién,
para otros de las oportunidades de los sujetos de valorar en el mercado los
recursos que poseen (Longhi, 2005:106).

De manera sintética, cuatro son los supuestos que debe seguir un abor-
daje de los procesos de movilidad social que parta desde una perspectiva
relacional:

1) Larealidad no es transparente sino que la sociologia hace que algo sea
visible (interpretacion).

2) La sociedad debe ser comprendida como un mercado segmentado,
heterogéneo.

3) Los hechos sociales bésicos del campo de la movilidad social afectan
fundamentalmente a grupos sociales como tales, cuya condicion varia
en la estructura de posiciones sociales.

4) Diversos mecanismos interrelacionados determinan la posicién de
los grupos sociales y de los individuos en su interior, asi como sus po-
sibilidades de modificar histéricamente su posicién (familia, escuela,
mercado de trabajo, Estado, y otros).®

Esas trayectorias de clases, entonces, deben ser situadas en contextos,
en tiempos, en espacios. Es decir, no importa sélo el “punto de partida” y
el “punto de llegada”, pues los mismos ocultan no sélo trayectorias diver-
gentes sino ademds cambios en los procesos que las enmarcan y a la vez las
caracterizan. En todo caso, de lo que se trata es de comprender el “espacio
social” en el que la movilidad tiene lugar, en el “proceso de estructuracién
de las relaciones de clase” (Giddens, 1979).

De este modo, uno de los elementos que debe caracterizar a los estudios de
las trayectorias de clase, de la movilidad social, desde una perspectiva que impugne
los supuestos del funcionalismo, debe incorporar una dimensién contextual, rela-
cionar la situacion de clase con la formacién de estratos, articulando los diferentes
6rdenes de poder (econémico, social y politico) y analizando los efectos que, en
momentos histéricos concretos, tienen unos sobre otros. Ademds, para explicar

6. Ya Lipset y Bendix habfan hecho la recomendacién de poner las investigaciones sobre movilidad
en un contexto histérico y socioldgico, pero segtin Cachén Rodriguez (1989) esta observacion
ha sido ignorada en la practica por la sociologfa de la movilidad social o se ha reducido a la com-
paracién (en particular en la etapa de preeminencia del método) entre paises o regiones, sin un
contenido socioldgico, interpretativo.
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los procesos de estructuracién de clases en cada pais es preciso dar cuenta de la
insercién que cada contexto nacional tiene en el exterior, del “lugar” que ocupa
en el sistema mundial (Franco, Leén y Atria, 2007:45). Teniendo como premisa
esto, es que en este articulo se intentan comprender los procesos de movilidad
social a luz de los cambios estructurales producidos en las dos tdltimas décadas,
relacionando los mismos con la percepcién de diferentes recompensas econémicas
que dan un matiz particular al proceso de estructuracion de clases.

3. Apuntes metodoldgicos: El esquema de clases y el analisis
de la movilidad social

Teniendo en cuenta los supuestos que debe seguir un analisis de los
procesos de movilidad social que parta desde una perspectiva relacional,
mencionados en el apartado anterior, se utiliza un esquema de clases que dé
cuenta de los mismos. El esquema de clases propuesto por Torrado (1992)7
permite identificar la especificidad de las relaciones de clase en América Latina
al dar cuenta de una caracteristica propia de esta regién: la existencia de un
sistema de produccién definido por la articulacién de relaciones de produccién
capitalistas y relaciones mercantiles simples (mercado heterogéneo y segmen-
tado), propias de economias que se han insertado de manera periférica en el
sistema mundo (Chéavez Molina, Pla y Molina Derteano, 2011:180). Desde
la perspectiva de la autora, son las relaciones de produccion las que consti-
tuyen el criterio para la delimitacién de los subconjuntos de agentes sociales
que ocupan una posicién andloga, o sea, para la determinacion de la forma
que asume en la sociedad la divisién social del trabajo (Torrado; 1998:234).

Para esto, Torrado elabora un Clasificador Socio-Ocupacional (CSO)
de doce estratos construidos a partir de las siguientes variables: ocupacion,
categoria de ocupacion, rama de actividad, sector de actividad y tamafio del
establecimiento. Para este andlisis, los estratos del CSO fueron reagrupados
en categorias que den cuenta de diferencias de clases y condiciones de vida,
siguiendo el criterio original de Torrado y aquellos encontrados en Boado

Martinez (2008) Pérez (2011) y Sacco (2011a, 2011b).

7. Este esquema fue disefiado originalmente por De Ipola y Torrado (1976). Los autores desa-
rrollaron un esquema tedrico basado en la nocién de division social del trabajo en la sociedad
capitalista latinoamericana. Distinguen relaciones de produccién determinantes, la explotacién
y relaciones de produccién determinadas, de propiedad, de posesién, de control técnico, y de
detentacion, que dan lugar a capas sociales.
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Esquema 1. Clasificador Socio Ocupacional, estratos y clase social

€SO Condlcpn Socio Ocu- Estratos (Torrado) Reagrupamiento
pacional
1 Directores de empresas Empresamos
directores
> Profesionales en funcién
especifica asalariados Profesionales en
i i funcion especifica
3 Profes[o'nales en funcion P Clase Media Alta
especifica autbnomos
4 Propietarios de peque-
flas empresas o
- Propietarios
5 Pequefios productores
autbnomos
6 CL_Jadros tecnicos y asi- Técnicos Clase media
milados
7 Empleados administrati- Empleados y Clase media
VOS y comerciantes administradores rutinaria
8 Trabajadores especiali- , ]
zados auténomos Trabajadores Clase trabajado-
— especializados ra calificada
€) Obreros calificados
10 | Obreros no calificados Trabajadores no
11 | Peones auténomos especializados Clase trabajado-
ra baja marginal
12 | Empleados domésticos Emplga_dos
domésticos

Fuente: Elaboracién propia en base a Torrado (1992), Boado (2008) y Pérez

(2011).

Por otro lado, los tradicionales an4lisis de movilidad se basan en una tabla
de doble entrada, en la cual se ponen en relacion las posiciones de origen con
las posiciones de destino (Lipset y Bendix, 1963). Muchos y extensos han sido
los debates sobre la pertinencia o no del andlisis de las tasas absolutas para dar
cuenta de cambios en las tendencias de movilidad social.® En este capitulo
se reconoce que si bien este tipo de abordajes tiene limitaciones metodold-
gicas, las mismas no son inherentes a la técnica sino a la pertinencia de las
respuestas que se puede dar con las mismas. Los debates se han centrado en

8. De hecho, los debates sobre las técnicas especificas para “medir” la movilidad, son los debates
que caracterizan este campo de estudio en el periodo de posguerra.
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que un andlisis de este tipo no permite dar cuenta de la desigualdad social

enddgena a una sociedad, porque las mismas cambian, sus estructuras cambian

y las personas pueden verse “forzadas” a ocupar diferentes tipos de empleos.

Pero este tipo de andlisis es pertinente cuando el objetivo es dar cuenta de

los cambios sustantivos y estructurales de la sociedad (Carabafia, 1999;

Fachelli y Lépez Roldan, 2012a). Es decir, los cambios estructurales existen

y retomando la clasica y, no por simple, iluminadora férmula de Marx, los

trabajadores “libres” (en su doble sentido) se ven obligados a vender su fuerza

de trabajo donde la misma sea requerida: el trabajo no por sufrir incontables y

trascendentes mutaciones ha dejado de ser el estructurador de las relaciones

sociales (Postone, 2006; Grassi y Danani, 2009).

4. Argentina: cambios estructurales e impactos
en los procesos de movilidad social

Analizar los procesos de estructuracién de clases en el marco de los

andlisis de movilidad social implica, necesariamente, revisar en clave his-

térica las caracteristicas que estos procesos han tenido. Sin pretensiones de

hacer una revisiéon exhaustiva de los mismos, en lo que el caso argentino

concierne, presentamos algunos lineamientos que ubican el problema histo-

ricamente en pos de analizarlos luego, a la luz de los cambios estructurales

de las dltimas dos décadas, con sus rupturas y continuidades.

Entre 1880y 1930, la dindmica de crecimiento “expansiva”, basada en

la circulacion de la renta diferencial,” impulsé la emergencia de un temprano

desarrollo comercial e industrial en las grandes urbanizaciones de Argen-

tina, en el contexto de auge del modelo agroexportador. Ese crecimiento

tuvo como correlato la consolidacion de una clase obrera urbana y de un

sector de clase media. La inmigraciéon masiva desde Europa jugd un rol

fundamental en ese proceso.' La formacién de la clase obrera dio lugar a un

9. Entendida como el excedente de la ganancia por encima de la ganancia media obtenida en
la produccién agricola como consecuencia de la diferente productividad de la tierra y de su

fertilidad natural.

10. Debido al régimen de propiedad de la tierra, y / o el régimen de labor que funcionaba en la
Argentina a comienzos de siglo, para los inmigrantes fue dificil afincarse en zonas rurales, y lo
hicieron en la ciudad de Buenos Aires. La poblacion de la ciudad pasé de significar un 15% a un
30% de la poblacion total del pafs entre 1870 y 1914. La mitad de sus habitantes eran personas
nacidas en el extranjero que, por sus edades promedio, aportaban una proporcién atin mayor de

la fuerza de trabajo local (Schvarzer, 1977:3).
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periodo de tensiones y conflictos!! que delimitan el “proceso constituyente”
de la sociedad y del Estado en la Argentina, asi como la formacién de clases
sociales y la imposicién de un orden para esos elementos (Danani y Hintze,
2011:21). Los primeros intentos de seguridad social son emergentes de ese
proceso. A su vez, el sector de clase media se conformé como resultado de
un proceso de movilidad intra generacional ascendente de los inmigrantes
(Germani, 1963)."? Llach (1997) sostiene que ese proceso de ascenso y
consolidacién, en un contexto de crecimiento, dio lugar a un “exceso” de
aspiraciones modernizantes, en términos de ingresos y consumos.

La crisis mundial de los afios treinta produjo un giro en el proceso
historico: la fuerte caida de la demanda mundial de bienes agropecuarios
gener6 un derrumbe de las exportaciones y afecté el acceso al crédito
internacional. Las politicas implementadas (barreras arancelarias, sub-
sidios a la produccion, otorgamiento de créditos, etc.) favorecieron un
proceso de industrializaciéon por sustitucién de importaciones que se
afianzé como eje de la economia con la llegada al Gobierno de Perén
en el afio 1945.

Este nuevo contexto dio lugar a un giro en los procesos de movilidad
social: si el modelo anterior se caracterizaba por el auge de la movilidad social
alolargo de la vida de una persona, el nuevo modelo abre las oportunidades
de movilidad social entre generaciones. Las tasas de movilidad social ascen-
dentes se mantuvieron similares a las del periodo anterior, confirmando una
alta movilidad desde niveles populares a niveles medios y altos (Germani,
1963:332).1Sin embargo si anteriormente los que “ascendian” eran los in-
migrantes, particularmente europeos, durante este periodo los inmigrantes
internos o de paises limitrofes fueron los que se ubicaron en los estratos
inferiores urbanos, “empujando” a los nacidos en la ciudad a las posiciones
medias (Germani, 1963:341). Este proceso se correlaciona también con
un incremento de la importancia de la educaciéon como canal de ascenso
social hacia las posiciones de clase media asalariada. Sin embargo, la clase

11. En 1914 la clase obrera fabril conformaba aproximadamente el 25% de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA) de Buenos Aires. Si bien en ese entonces el salario era elevado (en
relacién a los que se obtenfan en Europa), los trabajadores se vefan sometidos a malas y severas
condiciones de labor y a la imposibilidad de acceder a ciertos bienes y servicios, en particular la
vivienda (Schvarzer, 1977:3).

12. Torrado (1992) sefiala que esta interpretacién sobre el ascenso de los inmigrantes se sustenta
en un supuesto: los inmigrantes tenfan en sus pafses de origen posiciones inferiores a las que aqui
alcanzaron. Este supuesto se asienta en las caracteristicas que tuvo la poblacién inmigrante, en
general proveniente de estratos sociales muy rezagados, aunque empiricamente no es medido.
13. El anilisis de Germani (1963) se sustenta en una encuesta realizada entre los afios 1960-1961.
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obrera estuvo m4s relegada del uso de la educacién formal como canal de
la movilidad social ascendente (Torrado, 1992:323). Para los inmigrantes
internos la movilidad se explicé particularmente por el pasaje de empleos
no calificados rurales a empleos como trabajador manual industrial, en
general calificados.

Contempordneo a Germani, el enfoque de Rubinstein (1973) arroja
algunos resultados disimiles,'* sefialando que el grado de movilidad en
toda la historia argentina es relativamente bajo, exceptuando periodos
excepcionales como la crisis de 1930 (Rubinstein, 1973:329). Es decir, la
industrializacién intensificé la movilidad pero sin alterar sustancialmente
los sistemas de relaciones entre las clases sociales. Aqui radica entonces la
diferencia interpretativa. Germani analiza los procesos de movilidad social
en términos de cambios en la ocupacién. Rubinstein, en cambio, lo analiza
desde las propiedades que definirfan a una clase (variables laborales, ingresos,
educacion, vivienda). Las interpretaciones, por tanto, no necesariamente
son excluyentes, pues es posible que haya movilidad en términos de ocupa-
cién en la estructura social pero no en las condiciones de vida, que reflejan
desigualdades estructurales entre las clases sociales.

Por otra parte, el trabajo de Beccaria (1978) " aporta elementos para
conocer qué pasé en términos de estratificacion social y movilidad entre
principios de la década de 1960 y finales de la misma. Este periodo se ca-
racteriza por un nuevo bloque de poder en el que la burguesfa industrial
nacional se articula con el capital extranjero, especialmente con grandes
empresas transnacionales norteamericanas, en pos de una industrializa-
cién sustitutiva de bienes intermedios y de consumo durable. En términos
sociales, este nuevo bloque de poder tiene el efecto de reemplazar trabajo
de clase obrera asalariada y auténoma (destruyendo pequefios y medianos
establecimientos industriales) por la creacion de trabajo asalariado de
clase media (administrativos y técnicos) en establecimientos de mayor
envergadura. Distingue en este periodo una tasa de movilidad elevada,
compuesta por movimientos descendentes y ascendentes en proporcién

14. Realizé un estudio de movilidad social en el afio 1961, en el drea de la Ciudad de Buenos Aires,
utilizando una encuesta realizada por la catedra de Derecho Politico de la facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, cuyo titular fue el Dr. Carlos Fayt. El
temario de la encuesta buscaba establecer la correlacién entre el sistema de estratificacién social
y el comportamiento politico (Rubinstein, 1973:7-8).

15. El trabajo de Beccaria (1978) analiza los patrones de movilidad social con una encuesta
realizada en el 4ambito del Gran Buenos Aires en el afio 1969, constituyendo el tnico estudio
sobre el tema en este periodo.
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similar, de corta distancia (es decir, entre posiciones contiguas) y altos
niveles de auto-reclutamiento entre los estratos superiores. La destruccién
de puestos basados en la actividad por cuenta propia empujé a los hijos
de los mismos a buscar otras ocupaciones, en muchos casos més bajas,
pero también habilit6 la consolidacién de micro empresas relacionadas
con el nicleo dindmico de la economia. Es decir que la reduccion del
trabajo por cuenta propia no significé una reduccién de la proporcién de
clase media porque la tendencia fue balanceada por otros movimientos
(Beccaria, 1978:616).

Los procesos de concentracion y centralizacion del capital que se dieron
desde los sesenta anunciaron las caracteristicas que marcarfan la estrategia
que se abre en 1976 (Torrado, 1992). El modelo de industrializacién por
sustitucién de importaciones se sostuvo en base a un régimen de acumu-
lacién que tenia al mercado interno, el consumo y el pleno empleo como
ejes de su modelo. Pero el periodo abierto en 1976 significé un cambio en el
patrén de acumulacién sustitutivo de importaciones vigente hasta entonces
(Pucciarelli, 2004). Por medio de una dictadura militar se aplicaron medidas,
entre las que se incluyo el terrorismo de Estado, para desarticular el poder
de la clase obrera en ascenso y la distribucién del ingreso relativamente
equitativa. En términos econémicos se tradujo en la apertura comercial, la
desindustrializacién y reforma del sistema financiero.

Los procesos derivados de la implementacién de una politica econé-
mica de esas caracteristicas abrieron el paso a una crisis externa y fiscal sin
precedentes, que hizo de la década del ochenta una década signada por un
escenario de desequilibrios estructurales que culmind en la hiperinflacién en
el afo 1989. La salida de la misma se logré a principios de los afios noventa
por medio de un programa de convertibilidad y un paquete de reformas
estructurales (Gerchunoff y Torre, 1996), que tuvieron sus efectos en las
transformaciones en el mercado de trabajo: creciente e intensa desproteccién
laboral, aumentos inéditos en materia de desempleo, subempleo, precariedad
laboral, bajo salario real y disminucién del salario en el producto (Linden-
boim, 2012:33). En términos de estructura sectorial del empleo, en dicho
periodo se evidencia que la ocupacién en el sector formal fue perdiendo
paulatinamente participacién en el mercado laboral debido principalmente a
la caida del empleo asalariado, a su vez, el sector micro empresario informal
fue ganando peso (Salvia y Vera, 2013:9).

Sin embargo, la estrategia aperturista encontré sus limites en la crisis
econdmica, politica y social del afio 2001-2002, dando lugar a un nuevo
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modelo caracterizado por una conjuncién entre el cambio de precios relativos
a favor de los sectores productores de bienes comerciables y un conjunto
de politicas de intervencion estatal orientadas a recuperar los equilibrios
macroeconémicos basicos (Damill y Frenkel, 2006; Lavopa, 2007 y 2008;
Azpiazu y Schorr, 2008; Kosacoff, 2010; Pérez, 2011). El resultado fue una
recuperacion econémica, un incremento de la demanda agregada de em-
pleo y una mejora de los indicadores sociales en general (CENDA, 2010),
aunque con la persistencia de ciertos “claroscuros” (Kessler, 2011) en lo
que respecta a indicadores de desigualdad persistentes (Lindenboin, 2012;
Salvia y Vera, 2013).

El nuevo modelo posconvertibilidad se basé en un tipo de cambio
cuyas caracteristicas obstaculizaron el flujo de productos importados y con
ello (ademds de la reapertura de mercados externos para nuestra propia
produccién) favorecieron una reactivacién econémica que, en pocos afios,
llevé el nivel de actividad a los niveles del pico de los afios noventa, es
decir 1998. Dicha reactivacién estuvo en gran medida situada en el sector
no concentrado de la industria y de la actividad econémica en general
con lo cual, durante un quinquenio, la dindmica laboral presenté un ritmo
altamente favorable (Lindenboim, 2012:36).

De esta forma, la industria se posicioné como uno de los principales
sectores impulsores del proceso de recuperaciéon econémica. El PBI de la
industria manufacturera, que decreci6 durante la mitad de los afios noventa,
tendio a incrementarse de manera constante a partir del afio 2002, llegando
a los niveles de la década de los noventa en el 2004 y superandolos a partir
de entonces. Ahora bien, comparar su crecimiento con el de otras ramas
nos aporta un panorama mas acabado de esta primacia de la recuperacién
con fuerte impronta de dicho sector. Durante el periodo 2002-2006, la
industria manufacturera crecié un 24,2% (acumulativo anual), porcentaje
similar al total del sector de bienes, mientras que el sector servicios se con-
trajo alrededor de un 20% (Arceo, Monsalvo, Schorr y Wainer, 2008:69).

De manera sintética, es necesario recalcar que a partir de la crisis del
2001, se inici6é un periodo de aumento sostenido de la cantidad de ocupados
totales, concomitante a la reduccién de la tasa de desempleo, basado en la
recuperacion del mercado interno y los sectores productores de bienes (es-
pecialmente la industria), motores de las dindmicas de crecimiento durante
el periodo 2003-2007 (Marshall y Perelman, 2013).

Asi: apertura econdémica, des-industrializacién y tercerizacién de
la economia en los afios noventa, de la mano de altas tasas de desocu-
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pacién en el periodo neoliberal bajo el programa de convertibilidad; y
recomposicién del mercado interno, dinamismo del sector industrial y
los sectores de bienes, y crecimiento de las tasas de empleo a la par de la
disminuciones de las tasas de desempleo durante el periodo de politicas
heterodoxas posconvertibilidad, son los factores que vendrian a explicar
las tendencias divergentes de movilidad social. Pero atin més, el modo en
que las dimensiones econdmicas y politicas se conjugan, generan efectos
de estructuracion de clase que dan como resultados tensiones entre los
procesos de movilidad y desigualdad, generando efectos diversos en lo que
a la desigualdad social concierne.

De este modo, en el Cuadro 1 observamos que en 1995 con respecto al
afio 2009-10, més personas se encontraban en una clase social diferente a
la del PSHO. Esto podemos saberlo al observar el indice de movilidad que
pasa de un 67% en el afio que media el proceso de convertibilidad, a un
57% hacia el final del periodo posconvertibilidad.

Sin embargo, no sélo importa cuidntos se movieron, sino también
cuanto se movieron quienes efectivamente se movieron, en qué direccion
y qué distancia trazaron. En principio, es valido aclarar que la disminucién
en la proporcién de los individuos que han experimentado movilidad en
el perfodo analizado, es acompafiada por un sostenimiento sin oscilaciones
de los niveles de movilidad ascendente y descendente, existiendo una leve
tendencia a la mayor incidencia en la primera. Por otra parte, en 1995
la movilidad de corta distancia, es decir a posiciones de clase cercanas,
explicaba el 48% de la movilidad, y por consecuencia la de larga distancia
explicaba el 52%. Es decir, era casi similar, pero con una leve prevalencia de
la de larga. Esta tendencia se revierte en la década del dos mil, con mayor
énfasis hacia el final de la misma.
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Cuadro 1. Indices absolutos de movilidad social. RMBA. 1995 - 2003/4 -
2007 - 2009/10

L 1995 2003/4 2007 2009/ 10
Indices — P P P

Indice % Indice % Indice % Indice %
Movilidad 66,8% 63,7% 58,8% 57,4%
Movilidad | g9 5 5go | 37,7% 59% | 36,7% 62% | 335% 58%
ascendente
Movilidad
descen- 283% 42% | 26,0% 41% | 222% 38% | 239% 42%
dente
Movilidad
de corta 32,3% 48% | 343% 54% | 31,6% 54% | 365% 64%
distancia
Movilidad
de larga 34,6% 52% | 29,4% 46% | 27,2% 46% | 209% 36%
distancia

Base: Encuestados ocupados entre 25 y 65 afos (1995 n=862; 2003/4 n= 578;
2007 n= 668; 2009/10 n= 373).

Fuente: Elaboracién propia en base a Relevamiento CEDOP.

Aun en el terreno descriptivo, estas apreciaciones nos permiten em-
pezar a caracterizar el perfodo actual pero también a encontrar los limites
en términos de estas construcciones metodoldgicas. Digamos por ahora
que la existencia de una menor proporcién de movilidad, y de una mayor
preeminencia de la de corto alcance, nos podria estar indicando la existencia
de limites difusos entre clases aledafias. Cabe entonces preguntarse ahora
sobre dos cuestiones centrales en el anélisis de los procesos de movilidad
inter-generacional. La primera pregunta serfa {Cémo se distribuyeron quie-
nes comparten un mismo origen social? La respuesta nos permite analizar
el grado de herencia o de movilidad al interior de cada origen social, tanto
para el periodo de convertibilidad y reformas estructurales (utilizando
como representativo el relevamiento de 1995) como para el periodo de la
posconvertibilidad (utilizando el relevamiento de 2007). De este modo, se
comparan las filas de la tabla, las cuales conceptualmente representan la
distribucién de cada clase segin el origen social del individuo.'® La segunda

16. Los porcentajes de salida se refieren como outflows.
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pregunta serfa {cémo se compone cada clase social en cada perfodo? es decir
{de donde “vienen” quienes comparten una misma posicién de clase? La
respuesta nos permite comparar si el origen social de las personas se diferen-
cia cuando se pertenece a una u otra clase, razén por la cual se trabaja con
cada una de las columnas y se comparan entre si.!” Pensar estas preguntas
es situar estos analisis a las luz de las mutaciones y transformaciones macro
econdmicas y politicas por las que ha atravesado la sociedad argentina
durante las Gltimas décadas, tal como hemos mencionado més arriba. Es lo
que se intenta hacer a continuacion.

Cuadro 2. Tabla de movilidad, porcentajes de salida (outflows). RMBA.
1995 - 2007/8

Clase del encuestado

v v

1
Clase Clase
Clase del PSHO | | Clase |, Clase Clase |\ ba- | traba-

Media Media me@a jadora | jadora Total
alta rutina- i )
. califica- | margi-
ria
da nal

1995 36% 21% 14% 20% 8% 100%
2007 51% 14% 19% 1% 5% 100%
1995 26% 33% 28% 11% 2% 100%
2007 44% 24% 12% 12% 8% 100%
995 32% 26% 18% 19% 4% 100%
2007 30% 21% 25% 17% 6% 100%
1995 20% 13% 17% 35% 15% 100%

v 2007 8% 13% 16% 46% 16% 100%
v 1995 14% 11% 11% 31% 34% 100%
2007 10% 8% 16% 35% 31% 100%
1995 25% 18% 17% 27% 13% 100%

Total

2007 21% 15% 18% 33% 13% 100%

Base: Encuestados ocupados entre 25 y 65 afios (1995 n=862; 2007 n= 668).
Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamiento CEDOP

17. Los porcentajes de entrada se refieren como inflows.
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Una primera mirada sobre los porcentajes totales, nos permite sefialar

cambios en el peso de cada clase en la estructura social entre 1995 y 2007,

en particular una disminucién de la clase media alta (25% contra 21%), una

estabilidad de las clases medias menos calificadas (17% y 18%) y un incremen-
to de la clase trabajadora calificada (27% contra 33%). El primero de estos
cambios en la estratificacion social puede explicarse particularmente por efecto

de la disminucion de los pequefios propietarios. En un trabajo anterior (Play
Salvia, 2011:208) se ha encontrado la misma tendencia. Allf se sostiene que
ese proceso se explica como efecto del proceso destructivo sobre estos sectores

que generd la apertura comercial y la concentraciéon econémica durante el

periodo de reformas estructurales que se abrié a mediados de la década de

los setenta y que se consolidé en los noventa. En el mismo sentido Fachelli

(2009:131), utilizando un modelo de estratificacién que considera al hogar

como unidad de analisis, sefiala que entre los afios 1997 y 2002 el estrato alto

disminuye en términos relativos. Por otro lado la clase media asalariada de

rutina o de baja calificacién mantiene su peso relativo a lo largo de los quince

afos que analizamos, mientras que la clase trabajadora calificada aumenta

en proporcién mucho mayor al resto de las clases. Como puede verse, este

cambio en la estructura social hacia una mayor demanda de puestos manuales

calificados tiene su correlato en una mayor herencia para esta clase, es decir

en menores probabilidades de movilidad social, o de cambio de posicién con

respecto al hogar de origen (en 2007 un 46% de aquellos con origenes en la

clase trabajadora calificada reproducen su condicién social, mientras que en

1995 sélo lo hacen un 35% de éstos).

El incremento de las personas ocupadas en posiciones de clase tra-

bajadora calificada asalariada'® podria estar explicado por los efectos que

tuvieron la devaluacién de la moneda luego de Ia crisis del afio 2001-2002

y el mayor impulso y dinamismo del mercado interno. Analizando por
rama de actividad, durante el periodo 2003-2011 el mayor crecimiento de
los asalariados se dio en las ramas de la construccién (100%), los hoteles

y restaurantes (76%), los servicios financieros e inmobiliarios (58%), la

industria manufacturera (44%), el transporte-almacenaje-comunicaciones
(30%) y el comercio (29%) (Dalle, 2012:97). Es decir, que el sector indus-
trial y los sectores asociados al mismo (logistica) recuperan participacién

en la absorcién de empleo. De manera complementaria, vale recordar que

18. Sacco (2011a) encuentra evidencias en el mismo sentido, de un incremento de la clase obrera

asalariada, usando el esquema de Torrado que aqui también se utiliza.
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durante Ia dltima década la participacién aumenté en mayor medida en el
sector formal asalariado (Salvia y Vera, 2013).

Abhora bien, {cudl es la relacién entre estos movimientos y el origen
social? En el afio 2007 es mayor la reproduccién de la clase media alta, pero
también entre la clase media rutinaria: mientras en 1995 casi cuatro de
cada diez personas de origen “clase media alta” ocupaban la misma clase,
esa proporcién aumenta en el afio 2007 al 50%. Este primer acercamiento
estarfa abonando la hipétesis de la clausura o cierre social de la clase supe-

rior'® (Goldhorpe, 1987; Jorrat, 2000; Espinoza, 2002).

Cuadro 3. Tabla de movilidad, porcentajes de entrada (inflows). RMBA.
1995 - 2007/8

Clase del encuestado

IV Clase | IV Clase
Clase del PSHO | ! Clase Il Clase |l Clase | traba- traba-

Media Media m_edig janra jadorg Total
alta rutinaria | califica- | margi-
da nal
1995 37% 30% 22% 18% 16% 25%
2007 39% 14% 17% 5% 6% 15%
| 1995 7% 13% 11% 3% 1% 7%
2007 8% 6% 2% 1% 2% 4%
1995 14% 16% 12% 8% 3% 11%
. 2007 28% 27% 26% 10% 9% 19%
v 1995 37% 35% 48% 59% 53% 47%
2007 22% 49% 48% 76% 67% 55%
v 1995 6% 7% 7% 12% 28% 11%
2007 4% 4% 7% 8% 17% 7%
Total 1995 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2007 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Base: Encuestados ocupados entre 25 y 65 afios (1995 n=862; 2007 n= 668).
Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamiento CEDOP

19. Esta hip6tesis, que gano aceptacion en los estudios de movilidad de posguerra, postulaba que
la clase alta “reclutaba” la gran mayorfa de sus miembros internamente o bien de estratos cercanos
(generando, consecuentemente, una movilidad de corta distancia), suponiendo la idea de que
existe una barrera entre la clase superior y el resto de las clases.


Esteban1
Resaltado
reemplazar por: ganó
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El examen de las tasas de entrada, es decir, de la composicién de las clases
sociales (Cuadro 3), nos muestra que en 1995 en todas las clases hubo recluta-
miento de individuos con origen de clase trabajadora calificada en una proporcién
superior al 35%. Si los anélisis de movilidad absoluta relacionan los procesos de
movilidad con los de cambio estructural, este dato estarfa visualizando de manera
clara el proceso de ruptura de la sociedad salarial anteriormente mencionada,
cambios que produjeron un desmembramiento de la clase trabajadora y un
desperdigamiento de esos “hijos” por toda la estructura social. En el caso de los
trabajadores que ascendieron a puestos no manuales, de clase media, podrian ser
los casos de movilidad espuria que sefialaban Kessler y Espinoza (2007).

En el afio 2007, no en todas las clases sociales se mantuvo dicho patrén
de reclutamiento. En el caso de la clase media alta, la proporcién de un
tercio de individuos con origenes en la clase trabajadora calificada dismi-
nuyé a un quinto (37% contra 22%), mientras que es mayor el porcentaje
que se presenta en la clase media y el del reclutamiento en la misma clase.
Sin embargo, si en 1995 el 35% de la clase media era reclutada en perso-
nas con origen en la clase trabajadora calificada, en 2007 ese porcentaje
asciende a casi el 50%. Este cambio evidencia un nuevo canal de movilidad
ascendente desde la clase trabajadora, probablemente sustentado en el rol
de la educacién, particularmente terciaria (Dalle, 2011a). Con respecto a
la clase media rutinaria, de empleados administrativos y de servicios, tanto
en el afio 1995 como en el afio 2007, la mitad provenia de origenes de clase
trabajadora, en particular de la mejor posicionada al interior de la misma.

Analizando ahora la movilidad de las personas con origen “clase me-
dia rutinaria” y “trabajadora calificada”, quienes se distribuyeron en forma
similar en los dos periodos considerados se evidencia, sin embargo, que la
clase trabajadora calificada tuvo mayor reproduccién en 2007, ya que casi la
mitad de las personas de ese origen tienen la misma clase del PSHO mien-
tras que en 1995 la proporcion era de alrededor de un tercio. Este proceso
podria estar explicando los menores niveles de movilidad en el afio 2007,
aunque un andlisis exhaustivo deberfa considerar que desde el afio 2003
a la actualidad la clase trabajadora calificada ha mejorado sus ingresos y
condiciones de trabajo, producto, entre otras cosas, de una revitalizacién
de los sindicatos (Palomino, 2007), mientras la clase media no calificada
ha mantenido posiciones més estancas en lo relativo a ingresos. Esta ten-
dencia también es observable en el Cuadro 3, donde las tasas de entrada
indican que la mayor parte de la clase trabajadora calificada (76%) en el
2007 se recluté de la misma clase, mientras en 1995 ese porcentaje era de
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alrededor del 60%. Si para su analisis de la década de los noventa Kessler y
Espinoza (2007), en una localidad del Conurbano bonaerense, observaban
procesos de movilidad de corto alcance entre origenes manuales y el sector
no manual, de servicios, una primera mirada estarfa indicando que esas
tendencias podrian estar mutando, a la par de un modelo de desarrollo
estatal con mayor intervencién directa sobre la economia, los salarios y la
distribucién secundaria del ingreso (Panigo y Neffa, 2009).

5. Probabilidades relativas de movilidad social. La conformacion
de trayectorias de clases en la dinamica temporal

En el apartado anterior se explicitaron las potencialidades pero también
los limites del an4lisis de movilidad “absoluta” durante el periodo de conver-
tibilidad y de posconvertibilidad. En particular el hecho de que al comparar
dos distribuciones con marginales diferentes, los cambios entre una u otra
posicion son, inevitablemente, forzados por los cambios en la estructura
social que representan esos marginales diferentes, y que determinan que
unas clases dejen de tener peso, otras pasen a tener mas peso, y las personas
se muevan por efecto de esas variaciones. No se explica nada acerca de la
movilidad relativa, aquella que indicarfa el grado en que el origen social
afecta las oportunidades de acceder a las diferentes posiciones, comparando
relativamente entre diferentes personas con diferente origen social.

5.1. Las trayectorias de clase desde la mirada del ascenso social

Un modo de analizar las oportunidades relativas de movilidad social es
estableciendo un punto de referencia, de comparacion, siempre en la razén
de las oportunidades de los originarios de una determinada clase social. De
este modo se pueden ver de manera grafica los cambios en las condiciones
de competencia en el sistema de movilidad social, con independencia de
oscilaciones econémicas (Cortés y Escobar Latapi, 2005: 158), permitiendo
responder estos interrogantes: {las oportunidades de acceder a la clase mas
alta, se encuentran distribuidas de forma igualitaria? {y a la clase m4s baja?
Para llevar adelante dicho propésito se apelard a las razones de momios
o “de chances” (odd’s ratios) (Goldthorpe, 1987; Agresti, 1990; Powers y
Xie, 1992), a través de las cuales se compara la probabilidad que tiene, por
ejemplo, un individuo con origenes de clase media de acceder a la clase
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media alta, en contraposicién con otro de origenes de clase media alta de
reproducir su situacién.

En el Cuadro 4 se presenta este ejercicio tomando como comparacién
cuatro grupos de interés relevante: la clase media alta, la clase media y la
clase trabajadora marginal, en todos los casos, de igual origen social. Adicio-
nalmente, se compara el total de la clase trabajadora con el total de la clase
media (agregando los tres grupos que la componen), con el objeto de medir
cambios en la probabilidad relativa de traspasar la barrera manual / no manual.

Cuadro 4. Probabilidades relativas de moverse hacia la clase més alta, la

clase media y la clase mas baja. RMBA. 1995 — 2003/04 — 2007 — 2009 / 10

Probabilidad alcanzar la clase mas alta
Clase del PSHO 1995 2003/04 2007 2009 /10
Clase Media Alta 1,00 1,00 1,00 1,00
Clase Media 0,62 1,12 0,74 0,36
Clase media rutinaria 0,83 0,33 0,41 0,38
ﬁi'@;‘zgabaﬁdora ca 043 0.25 0,08 0,10
ﬁﬁ;ﬁ;lraba‘adora 0,28 0,27 0,11 0,04
Probabilidad alcanzar la clase media
Clase Media Alta 0,75 0,60 0,71 0,32
Clase Media 1,74 0,48 0,40 0,39
Clase media rutinaria 1,00 1,00 1,00 1,00
%i‘:‘;gabaladora cal 093 0,39 0,55 0,68
a;izﬁglrabajadora 0,53 0,43 0,57 0,53
Probabilidad alcanzar la clase mas baja
Clase Media Alta 0,18 0,10 0,12 0,09
Clase Media 0,03 0,28 0,20 0,30
Clase media rutinaria 0,09 0,17 0,15 0,11
%izzgabajadora & 035 0,72 0,45 0,39
%ﬁ;ﬁ];abajadora 1,00 1,00 1,00 1,00
Probabilidad relativa de pasar de la clase trabajadora a la clase media
Clases Medias 1,00 1,00 1,00 1,00
Clase Trabajadoras 0,29 0,24 0,15 0,21

Fuente: Elaboracién propia en base a Relevamiento CEDOP.
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Las chances relativas de alcanzar la clase mas alta disminuyen a me-
dida que el origen social es mas desventajoso. Esta tendencia se hace mas
evidente en los periodos m4s recientes: mientras que en 1995 las personas
ocupadas de origen “clase trabajadora calificada” tenfan la mitad de las
probabilidades que las personas de clase media alta de llegar a esta Gltima
clase, en 2007 esa proporcién disminuy6 casi el 100%. También disminu-
yeron las probabilidades relativas de la clase media rutinaria, es decir que
se agrandé la brecha entre origenes de clase al interior de la clase media,
siendo en la actualidad “més cercanas” la clase media técnica y la alta. Si
bien hay mas movilidad, como se observara anteriormente, la clase media
también se dualiza, y las posiciones menos aventajadas van “quedando mas
lejos” de las posiciones mejor ubicadas en la estructura social. A su vez, las
clases medias altas redujeron sus chances relativas de descenso social.

Con respecto a la probabilidad de acceder a la clase media, segiin el origen
social, si bien para el conjunto de la clase trabajadora disminuye constante-
mente (0,29 a 0,15, en 1995 y 2007 respectivamente), la probabilidad de las
personas de origen de clase trabajadora de acceder a la clase media rutinaria
es negativa en todo el periodo: en 1995 quienes tenfan un origen de clase
trabajadora calificada posefan casi las mismas chances que quienes tenfan
un origen clase media rutinaria de pertenecer a esta clase social, proporcién
que para 2007 era del 0,55. Sin embargo, en este caso parece importante res-
catar que entre 2003/2004 y 2007 la misma aumenta un 40% (de 0,39 al ya
mencionado 0,55) y para el 2009/10 ascendi6 atin més (0,68), tendencia que
es menos pronunciada en la clase trabajadora marginal. Estos movimientos
son relevantes ya que, en un contexto de crecimiento econémico y mayor
regulacion estatal, estos cambios en el patrén de fluidez social indican que,
con independencia del stock o de los puestos disponibles, la clase trabajado-
ra calificada que viene de un hogar con igual calificaciéon comienza a tener
chances relativas de acceder a la clase media de rutina similares a quienes
ocupan esa posicion habiendo reproducido la misma. Es decir, las distancias
entre estos estratos, tienden a hacerse mas chicas, siendo este uno de los
(nicos indicios de mayor fluidez en la Gltima década.

En resumen, las principales tendencias y cambios evidenciados entre
un periodo y otro, en el anilisis de la movilidad absoluta y relativa, son los
siguientes: aumento del nivel de reproduccién o herencia social, principal-
mente en los extremos de la estructura de clases; leve prevalencia de la mo-
vilidad ascendente sobre la descendente; disminucién de las probabilidades
de experimentar procesos de movilidad de larga distancia; disminucion de las
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chances relativas de acceso a la clase mejor posicionada y disminucién de la
distancia social entre la clase trabajadora calificada y la clase media rutinaria.

6. Hipotesis sobre la dinamica de movilidad social: el campo
social desde la mirada de la movilidad y las recompensas

Se ha observado que en las tltimas dos décadas las personas se “movieron”:
lejos de ser una sociedad rigida, la sociedad argentina tiene patrones de movili-
dad social atendibles en términos internacionales (Jorrat, 2007). No obstante,
también se ha visto que hay menos personas que “se muevan” con respecto
a dos décadas atras y que el patrén de fluidez social, en términos relativos, se
ha vuelto, de algiin modo, més rigido. Es decir, no sélo hay menos “movilidad
absoluta”, lo que podria explicarse por cambios en las distribuciones de empleo,
sino que hay menos movilidad “relativa”; es decir menos fluidez en la estructura
social: quien nace en un hogar perteneciente a una clase social determinada
tiene mas chances de pertenecer a la misma posicién que de moverse a otra,
fenémeno que sucede en particular en los extremos de la estructura social.
Ahora bien, en la presentacion de este capitulo se sefial6 la adscripcién a una
postura tedrica que se centra en comprender las trayectorias de clase como
trayectorias que combinan, en su composicion, factores econdmicos, politicos
y sociales que, en conjuncién, dan lugar a la conformacion de un espacio social
que imprime de matices los procesos de movilidad social, particularmente la
relacion que se observa entre el origen y el destino.

Cabe preguntarse, entonces, de qué forma se articulan esas tendencias
de movilidad social fluidas, y relativamente mas rigidas, que se distinguen
en las dos décadas que pertenecen al periodo de convertibilidad y al periodo
de politicas heterodoxas posconvertibilidad.

Sefialamos que la década posconvertibilidad estuvo signada por un in-
cremento de las tasas de ocupacién, vis a vis un decrecimiento constante de
las tasas de desocupacion, basado particularmente en una serie de procesos
macroeconémicos que dieron lugar a una reactivacion de ciertos sectores de
la economia productores de bienes. Este proceso se dio a la par de un cambio
de modelo de regulacién estatal y a una “contrarreforma” en el sector de la
seguridad social (Danani y Hintze, 2011). Diferentes estudios (Calviy Cimillo,
2011; Kessler, 2011) han dado cuenta de la existencia de cambios en torno a las
condiciones de vida de diferentes sectores sociales, en términos de aumentos
de ingresos medios por perceptor en los hogares (Donza, en este mismo libro)
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y particularmente de aquellos afectados por dicha contrarreforma, en términos
de que garantiza un piso de desmercantilizacién de la fuerza de trabajo.

En pos de evaluar los cambios en la movilidad social desde una perspectiva
relacional de la clase social, que considere las trayectorias intergeneraciona-
les como espacios sociales dindmicos, se presenta un andlisis que pone en
relacion a dichas trayectorias con los ingresos, o, en otras palabras, con las
recompensas econdémicas a la poblacién ocupada.?® De este modo, el objetivo
es aproximarse al estudio de las trayectorias de clase considerando la relacién
entre las desigualdades de herencia y las desigualdades econémicas.?!

Cuadro 5. Media de ingresos individuales segtin clase social. RMBA.

1995 - 2003 / 04 - 2007 - 2009 / 10*

1995 2003 / 4 2007 2009

Clase So- BRE BRE BRE BRE

cial Actual = - 3 -
I ual | MEDIA | St | MEDIA | o | MEDIA | e | MEDIA | S

Clase Me- | 4goa | 16 | 1230 | 17 | 3697 | 19 | 3642 | 14

dia Alta

gi'jse Me- 1 908 | 10 | 797 | 11 | 1960 | 10 | 3479 | 14

Clase me- [gu0 | 49 | 676 | 10 | 1990 | 10 | 2853 | 1.1

dia rutinaria

Clase tra-

bajadora 727 | 08 | 577 | 08 | 1351 | 07 | 2244 | 09

calificada

Clase tra-

bajadora 477 | 05 | 321 | 05 | 807 | 04 | 1511 | 06

marginal

Total 9%6 | 10 | 709 | 10 | 1902 | 1.0 | 2518 | 1,0

*Se consideran los ingresos declarados. Cuando no declara monto de ingreso
pero responde en una escala ordinal, se le imputa el promedio de los valores de
la categorfa que seleccioné. ** Las brechas de ingresos hacen comparables la

distribucién de ingresos al interior de cada estrato, en los diferentes afios del

20. Sibien las encuestas que se utilizaron recogen informacién sobre ingresos, no se encuentran exentas
del problema que atraviesa las encuestas de hogares: el problema de la no respuesta (Salvia y Donza,
1999; ODSA, 2009), y el consecuente problema de estimacién (Gasparini y Sosa Escudero, 2001). En
pos de resolver este problema se pregunté a quienes no respondfan de manera intervalar sus ingresos,
si podfan responder a una escala ordinal de rangos de ingresos. A quienes lo hicieron, se les imputo
la media del rango de esa escala como su ingreso laboral, y luego se trabajé con esa nueva variable.
21. En un trabajo anterior (Pla y Salvia, 2011) se realizé un ejercicio similar, con datos a nivel
nacional provenientes de la Encuesta de la Deuda Social Argentina.
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periodo. Base: Encuestados ocupados entre 25 y 65 afios.
Fuente: Elaboracién propia en base a Relevamiento CEDOP

Considerando como “1” la media total de ingresos de la poblacién ocu-
pada entre 25 y 65 afios,* se puede analizar cuinto se “aleja” o se “acerca”
de esta media cada clase social. Mientras m4s alta la clase social, mayor la
“recompensa recibida” en términos de ingreso, tendencia creciente hasta
el afio 2007. Existe una distribucién desigual de los ingresos al interior de
la estructura de clases, que se mantiene como tendencia en todo el periodo
analizado. No obstante esa tendencia general distingue particularidades:

La clase media alta mantiene hasta el afio 2003/4 su participacién en
la distribucién del ingreso, y la incrementa levemente hacia el afio 2007,
sin embargo empieza a perder participacion dos afios después, hecho que
se corresponde con los datos hallados por Pla y Salvia (2009).

La clase media, compuesta de puestos principalmente técnicos, mejora
a partir del afio 2003 su participacion, al igual que la clase media rutinaria,
compuesta de puestos administrativos y rutinarios, aunque esta iltima en
mucho menor medida. Sin embargo las distingue el hecho que entre los afios
2007 y 2009 /10 la clase media recupera un 40% de capacidad de obtencién de
ingresos vy la clase media rutinaria solo un 10%.

Pero més interesante atin resulta indagar en las diferencias que puedan
existir en tanto recompensas monetarias segtn el origen social. Se sostiene
aqui que las diferencias de recompensas se encuentran influenciadas no
s6lo por la condicién efectiva de clase, en tanto condicién en un espacio
econémico determinado, sino por el origen social de cada sujeto. De modo
mas simple, transitar trayectorias de clase inter generacionales méviles o
estancas puede tener efectos diferenciales sobre los ingresos laborales, de-
bido a la reproduccion de desigualdades sociales que implica la clase social
en tanto espacio social. Esta relacién, no obstante, es influenciada por los
procesos politicos, por lo cual cabria esperar diferencias entre el periodo de
convertibilidad y aquel de posconvertibilidad.

En el Cuadro 7 se presentan las brechas de ingresos respecto a la media
correspondiente al total de personas ocupadas de 25 a 65 afos, para cada
espacio de asociacién entre origen y destino. El objetivo de este ejercicio
es comparar los ingresos de las diferentes clases sociales diferenciando por

22. Para sistematizar el anilisis, se considerd solo los casos de poblacién ocupada sobre los que
tenemos informacién acerca del hogar de origen. No obstante, se compararon los resultados
con la poblacién total dentro de ese rango etario y no se encontraron diferencias significativas.
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origen social,”observar las posibles diferencias y particularmente las conti-
nuidades o cambios a lo largo de los periodos de interés.

Cuadro 6. Brecha de ingresos individuales con respecto a la media total

segin Clase social y Clase del PSHO. RMBA. 1995 y 2007

Clase del encuestado
Clase del | |Clase Il Clase | noa. | 1V Clase
PSHO MR || C'acc IS jadora irzibe- Total
alta Media rutinaria | califica- Jado_ra

da marginal
1995
| 15" 0,8** 1,0 1,1 0,5 1,19
Il 1,6* 0,7* 0,9 0,7 0,4* 1,0
1l 1,9* 1,4** 1,0 0,6* 0,3* 1,3*
\Y 1,6 1,0 1,1* 0,7* 0,5* 0,9**
V 1,9%* 0,9 0,6* 0,7** 0,6* 0,8**
Total 1,6 1,0 1,0 0,8* 0,5* 1,0
2007
| 2,3* 0,9 1,7 0,9 0,4* 1,7*
Il 1,4 1,4 0,9 0,5* 0,9 1,2
I 1,8* 1,2%* 1,2%* 0,6" 0,4* 1,2%*
vV 1,7* 1,0 0,9** 0,7* 0,4* 0,8*
V 1,9 0,7* 0,4* 0,6" 0,4* 0,6*
Total 1,9* 1,0 1,0 0,7* 0,4* 1,0

Prueba de medias Significativa al *99%, **95%, **%*90%.
Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamiento CEDOP (1995 n=862; 2007
n=06068).

En el cuadro anterior se reproduce, en los marginales de columna, la in-
formacién analizada unos parrafos mas arriba, segtin la cual la pertenencia a
una clase social determina desiguales y decrecientes recompensas monetarias
laborales. Los marginales de fila, en cambio, ofrecen una informacién atn

23. Una vez obtenida la media de ingresos laborales de cada interseccién de la matriz, se calcula-
ron las diferencias de medias entre cada una de las medias de cada una de las celdas de la matriz
contra la media total de referencia y se aplicé una prueba de medias, T Test.
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més rica e interesante, pues permite responder a la pregunta de si la clase

social de origen determina diferenciales en los ingresos laborales: efectiva-

mente, independientemente de la condicién de clase actual, el origen de

una persona se traduce en ingresos desiguales, y lo hace con mayor énfasis

en el afio 2007. En dicho afio, una persona que a los 16 afios habitaba un

hogar de clase media alta ganaba 70% mas que la media de ingresos labo-

rales, mientras que alguien que habitaba un hogar de clase marginal ganaba

un 40% menos, distancia que se modifica muy levemente hacia el periodo

2009/10. La desigualdad en términos econdémicos se encuentra asociada no

s6lo a la posicion de clase sino también a la posicién de origen.

Para ver esta asociacién en mayor desagregacidn, es necesario observar

al interior de la tabla de movilidad, con las medias de ingresos laborales con

respecto al total. Una primera mirada podria sostener que el ascenso social
(identificado en las celdas por debajo de la diagonal de movilidad), no ne-
cesariamente representa una ventaja en términos de recompensas laborales,

pues quienes se encuentran en estas celdas por lo general tienen ingresos

inferiores o menores a los de su grupo, mientras que quienes reproducen

la clase social tienen ingresos relativamente mayores, tendencia que se

especifica atin con mayor claridad en el afio 2007. Un ejemplo de esto son

las personas de clase media alta que vienen de hogares con la misma posi-

cién de clase: en el afio 2007 ganaban 130% mas que la media de ingresos,

mientras que quienes pertenecian a esa clase pero provienen de hogares de

clase media rutinaria o clase trabajadora percibian ingresos entre el 70%

y el 90% superiores a la media general, y similares a la media de su clase.

Al analizar el total de las personas con posicién de clase media ruti-

naria, la distribucién es bastante similar en ambos afios. Aunque los datos

de personas que ascendieron socialmente (pasando a ocupar puestos de

clase media y media alta) no son significativos, se evidencia que el origen

social en la clase trabajadora, aunque se “pase” esa barrera no manual,

tiene efectos desiguales.” Este proceso no se tradujo en recompensas

efectivas, sino en la conformacién de una generacién de trabajadores que

experimentd un proceso de movilidad social ascendente espuria: mejorar

su posicién en términos ocupacionales y ver decrecidas las recompensas

sociales asociadas a ésta. Es decir, habria mutado la relacién entre factores

24. Kessler y Espinoza (2007) sostenfan que durante la década de los noventa fue posible observar
un crecimiento relativo de la disponibilidad de puestos laborales, que, por su calificacién, corres-
ponde a sectores medios, a la par de una paulatina reduccién de los puestos correspondientes a

sectores populares.
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contingentes (educacién, ocupacién e ingresos) que dejan de comportarse
en forma tradicional: la obtencién de empleos mejor ubicados en la estruc-
tura social no necesariamente es igual a mejores ingresos.”> Algunos de los
datos obtenidos permitirian volver a sostener esta hipotesis, pero estaria
mutando hacia finales de la década del dos mil. Los herederos de clase
media rutinaria recomponen sus ingresos pero lo hacen de forma tensio-
nada pues “comparten” esos beneficios con la clase trabajadora calificada,
convirtiéndola en una “clase en tensién o competencia”, por efecto de
los cambios en el modelo econémico. Ese espacio de competencia podria
estar marcado en las clases medias rutinarias a nivel subjetivo y simbélico
por la continuidad de sensaciones de inestabilidad de las ocupaciones
alcanzadas y las dificultades para recomponerse después de episodios de
descenso laboral o desempleo.

7. Movilidad espuria, reproduccion consistente,
reproduccion espuria

Habiendo hecho un ejercicio de anilisis estadistico de las tasas de
movilidad absoluta, relativa y recompensas econémicas desde la mirada
intergeneracional, el panorama es complejo. Entre el perfodo aperturista
y de reformas estructurales y el periodo posconvertibilidad, las tasas ab-
solutas de movilidad social disminuyeron, es decir que menos personas
ocuparon una posicion de clase diferenciada a la que tenfa su hogar de
origen; en particular se detecté una fuerte tendencia a la reproduccion
de la clase trabajadora de mayor calificacién, con un reclutamiento en la
misma clase, muy fuerte hacia el final del periodo, distinguiéndose de la
década de los noventa donde habia tenido un papel distribuidor por todas
las clases sociales (efecto, como ya se indicd, del proceso de apertura,
descentralizacién, desindustrializacion y flexibilizacién de la economia).
Asimismo en términos de movilidad absoluta la clase media de menor
calificacion fue una especie de “distribuidora” de posiciones, hacia las
clases medias més altas y en menor proporcién a la clase trabajadora,
pero ademas la clase media de rutina perdi6 su status, en términos de las
recompensas recibidas (Kessler y Espinoza, 2007).

25. Larelacién entre logros educativos, insercién laboral y calidad del empleo para los dos periodos
estudiados es analizada en el capitulo de Salvia y Vera en este libro.
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Por otro lado, en los extremos de la estructura social, es decir entre las
posiciones mejor ubicadas y las posicionados en lo m4s bajo de la misma,
se observa una tendencia a que el reclutamiento de las posiciones mas ven-
tajosas y mas desacomodadas se dé entre las mismas clases o entre clases
aledafas, tendencia que se hace més fuerte hacia fines de la década de dos
mil, en particular una mayor reproduccién de la clase trabajadora calificada,
probablemente como efecto de un mayor dinamismo de la economia en
las ramas tales como industria, logistica, construccién, de la mano de una
mayor recuperacion de la demanda agregada de empleo, en particular en el
primer periodo posconvertibilidad, hasta el afio 2007. Esta primera mirada
permitirfa sintetizar que las hipdtesis tradicionales de movilidad social,
de zona de contencién y de cierre social o barrera de clase, podrian estar
reflejando cada vez de mejor manera la estructura de clases de la Region
Metropolitana de Buenos Aires.

Ahora bien, para dicha afirmacion es necesario relevar el analisis del
patrén enddgeno de movilidad, desde un anlisis relativo que permite inter-
pretar la probabilidad de ocupar uno y otro espacio de la estructura social
considerando en la comparacion los diversos origenes sociales. Al hacer, por
medio de diferentes pruebas y técnicas estadisticas, dicho andlisis, se observa
que el patrén de estratificacién no se mantuvo estable, por el contrario,
hay una tendencia hacia una mayor rigidizacién: aun sin tomar en cuenta
las estructuras ocupacionales o la demanda de empleo, el patron de fluidez
cambia, la sociedad se hace mas desigual en términos de probabilidades de
acceso. Los herederos de la clase trabajadora tienen menos oportunidades
relativas de acceder a las clases medias, y estas dltimas de descender. Esa
tendencia que se cristaliz6 entre 1995 y 2009/10 no implica, no obstante,
que las clases sociales sean lo mismo hoy que hace quince afios: los espacios
sociales cambian. Cabe recordar que los datos presentados en este capitulo
estan acotados a la poblacién ocupada, por lo cual esa rigidizacién responde
a dindmicas del mercado de trabajo: mas herederos de clase obrera en el pe-
riodo posconvertibilidad de politicas heterodoxas esta relacionado también
con mayores demandas de empleo en dicho sector, asi como un dinamismo
de la economia, particularmente hasta el afio 2007.

El anilisis de la relacién entre la perspectiva inter generacional y la
dindmica de los ingresos laborales, aporta matices y nuevas complejidades
al estudio de las trayectorias de clase. Pertenecer a una clase social, como es
esperable, implica desiguales recompensas econémicas. Pero més atin, dicha
desigualdad también es observable segtin el origen social, con independencia
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de la clase de destino y en asociacién con ella: pertenecer a una clase alta
pero venir de una clase més baja no es lo mismo en términos de ingresos.
Abhora bien {por qué los espacios sociales pueden cambiar? Porque el ani-
lisis de las brechas de ingresos entre clases permitié observar que las clases
medias rutinarias si bien mejoran sus ingresos, se distancian cada vez mas
de las clases mejor ubicadas en la estructura social y se acercan a la clase
trabajadora més calificada, por efecto de recomposicion de su participacion.

Adicionalmente, la clase trabajadora marginal es la que tiene la peor
participacion, pero la misma en los tltimos afios ha mejorado levemente en
términos de variacion porcentual. En las clases trabajadoras calificadas, a
pesar de la poca movilidad, por el aumento del empleo y la recomposicion de
los ingresos laborales en comparacién con las otras clases sociales, de manera
relativa, podrian generarse efectos simbolicos asociados a una sensacion de
reproduccion social ascendente, es decir reproduccion de la clase social pero
con mejoras en las condiciones de vida. En este punto, trayectoria interge-
neracional y trayectoria intrageneracional se confunden. Si el periodo bajo
el programa de la convertibilidad era el periodo de la movilidad espuria, pro-
ducto de la descomposicién de la relacion educacion-insercion al mercado
laboral-ingresos, junto a un proceso de desindustrializacién y tercerizacién
de la economia, y de la mano de la retirada del Estado de 4reas claves como
educacion, salud, etc., en el periodo posconvertibilidad aparecen nuevas
tensiones, mayor reproduccion entre la poblacién ocupada, de la mano de
recomposicién de ingresos para trabajadores manuales, particularmente
los calificados. Podria ser la década de la reproduccién consistente para
las clases trabajadoras, particularmente sus “herederos”, de la mano de
cierta recomposicion de la negociacion colectiva y/o la revitalizacién de los
acuerdos y convenios pactados y la revitalizacién de los acuerdos en torno
al Salario Minimo. Asimismo se observa cierta reproduccién inconsistente
para los herederos de la clase media, probablemente debido a que esos
sectores de la economia no se encuentran protegidos por los convenios
colectivos de trabajo.

Analizada la movilidad social desde la perspectiva de las trayectorias de
clase, incorporando un primer elemento que dé cuenta de la conformacién
del espacio social que las mismas delimitan, como los ingresos laborales, se
ha dado cuenta de la complejidad del sistema de estructuracion de clases, y
del modo en que la relacién origen-destino esté influenciada por diferentes
factores, entre los cuales las dindmicas macroeconémicas de la mano de los
procesos politicos que las generan son fundamentales. Queda mucho por
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hacer en este campo, poco abordado en las ciencias sociales de los Gltimos
afios. Este articulo quizas aporte algunos indicios para seguir en este camino.

Anexo

Cuadro 7. Tabla de movilidad, porcentajes de salida (outflows). RMBA.
1995 - 2007/8

Clase del encuestado
Clase del | Clase Il Clase l\:rgtlf—e IV Clase
PSHO Media l:\/ICelgiae media | jadora F;Zgi; Total
alta rutinaria calci}‘;:a— anarginaI
1995 33% 21% 17% 20% 9% 100%
2007 44% 19% 26% 1% 0% 100%
| 1995 24% 41% 24% 8% 3% 100%
2007 23% 31% 23% 15% 8% 100%
0 1995 27% 29% 24% 10% 10% 100%
2007 25% 23% 28% 20% 5% 100%
Ny 1995 13% 14% 22% 37% 14% 100%
2007 8% 10% 17% 45% 20% 100%
v 1995 10% 13% 10% 26% 41% 100%
2007 0% 12% 18% 41% 29% 100%
Total 1995 20% 19% 20% 27% 13% 100%
2007 17% 15% 21% 33% 14% 100%

Base: Encuestados ocupados entre 20 y 40 afios (1995 n=506; 2007 n= 324).
Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamiento CEDOPR
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Cuadro 8. Tabla de movilidad, porcentajes de entrada (inflows). RMBA.
1995 - 2007/8

Clase del encuestado
IV Clase
Clase del |Clase | || 5aq0 | Il Clase | traba- I\{rgkl)aas_e
PSHO Media . media | jadora | . Total
Media o i jadora
alta rutinaria | califica- .
da marginal
1995 44% 30% 24% 21% 18% 27%
2007 43% 21% 21% 6% 0% 17%
' 1995 9% 15% 9% 2% 1% 7%
2007 5% 8% 4% 2% 2% 4%
" 1995 13% 14% 12% 4% 7% 10%
2007 27% 29% 25% 11% 7% 19%
v 1995 30% 36% 52% 66% 50% 48%
2007 25% 38% 45% 75% 80% 55%
v 1995 4% 5% 4% 7% 24% 8%
2007 0% 4% 4% 6% 11% 5%
e 1995 100% 100% 100% 100% 100% | 100%
ota
2007 100% 100% 100% 100% 100% | 100%

Base: Encuestados ocupados entre 20 y 40 afios (1995 n=506; 2007 n= 324).
Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamiento CEDOP
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Cuadro 9. Probabilidades relativas de moverse hacia la clase més alta, la
clase media y la clase m4s baja. RMBA. 1995- 2007

Probabilidad alcanzar la clase mas alta

Clase del PSHO

Clase Media Alta
Clase Media
Clase media rutinaria

Clase trabajadora ca-
lificada

Clase trabajadora
marginal

Probabilidad alcanzar la clase media
Clase Media Alta
Clase Media

Clase media rutinaria

Clase trabajadora ca-
lificada

Clase trabajadora
marginal

Probabilidad alcanzar la clase mas baja
Clase Media Alta
Clase Media

Clase media rutinaria

Clase trabajadora ca-
lificada

Clase trabajadora
marginal

Probabilidad relativa de pasar de la clase trabajadora a la clase media

Clases Medias

Clase Trabajadoras

Base: Encuestados ocupados entre 20 y 40 afios (1995 n=506; 2007 n= 324).
Fuente: Elaboracién propia en base a Relevamiento CEDOP
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EbuARDO CHAVEZ MOLINA' ¥ NicOLAS SAccO?

1. Presentacion

La intencién del presente capitulo es poner el acento en la configuracién
de la desigualdad social, y en los procesos de distribucion socioeconémica,
particularmente en la Argentina de las tltimas décadas. Los argumentos
que se exponen a continuacién, parten de la hipétesis —de vieja data— de la
heterogeneidad estructural de las econémicas latinoamericanas. El presente
texto se centrard en la descripcién de procesos mediante los cuales hombres
y mujeres reproducen sus condiciones cotidianas de sobrevivencia basadas en
el cardcter econémico productivo en la que se insertan, y las caracteristicas
sociopoliticas que ello implica: las clases sociales.

Partir de esta hipdtesis implica determinados supuestos: a) la centralidad
de la categorfa de clases socio-ocupacionales como concepto explicativo de la
desigualdad social; b) la caracterizacién, no de un mercado de trabajo dual,
sino un tipo de l6gica de acumulacién ajustado a una economia heterogénea;
y ¢) clases sociales que se configuran en torno a esa heterogeneidad, mediante
las cuales se establecen los limites estructurales de las retribuciones econémi-
cas y, en ese sentido, actdan como condicionantes de la desigualdad social.
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La distribucién de ingresos ha sido caracterizada ampliamente por los
mas diversos cientistas sociales (sociélogos y economistas principalmente)
en las dltimas décadas, plasmando un interesante anilisis de la conforma-
cién y matriz distributiva del pafs. Dicha tradicion de anélisis se arraigd
temporalmente a fines de los ochenta y principios de los noventa, en el
inicio de las transformaciones econémicas, politicas y sociales, que genera-
ron un nuevo foco de anélisis: la pobreza urbana (Epsztein y Orsatti, 1985;
Beccaria y Minujin, 1985; Beccaria, 1989, 1993; CEPA 1993; Crosta, 2001;
Altimir, Beccaria y Gonzélez Rosada, 2002; Damill, Frenkel y Maurizio,
2002, entre otros).

Los cambios econémicos, y su impacto dentro de la estructura social,
fueron visualizados principalmente a través del analisis de los ingresos totales
del principal sostén del hogar (PSH) y su distribucion de acuerdo al quantum
monetario que las personas percibian, pero aislando el arraigo econémico
productivo y la insercién ocupacional de las personas. En este trabajo se
desarrolla una mirada plural sobre la problematica de la distribucién de
ingresos, poniendo el foco de andlisis en los recursos que tienen su origen
en el tipo de insercién econémica productiva, de caracteristicas heterogé-
neas. Asimismo, se apreciara ademads, en el subconjunto de los asalariados,
la importancia en cada categoria de clase, el nivel de seguridad social, y su
evolucion a través de los afios seleccionados.

En los estudios de clase, la variable predominante es la ocupacion,
que expresa los factores de explotacién y control como determinantes en
la clasificacién; pero resulta necesario agregar el tipo de establecimiento en
el cual las personas reproducen su quehacer diario en términos productivos.
Se presenta por ello una doble tradicién de puntos de vista: la distribucién
de ingresos (tomando los ingresos totales de los ocupados) por un lado, y las
clasificaciones socio-ocupacionales por el otro, en mise en scéne, para analizar
la desigualdad social. Es bajo esta propuesta que la meta sera vislumbrar
cémo se han modificado los escenarios distributivos en las Gltimas décadas.

Para lograr este objetivo se complet una serie de datos de la Encuesta
Permanente de Hogares elaborada por el INDEC desde 1992 hasta el afio
2013 del aglomerado Gran Buenos Aires (GBA), armonizando en sus di-
ferentes versiones el Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO), para
construir una variable socio-ocupacional que se da en llamar “clase ocupacio-
nal basada en la heterogeneidad estructural” (COBHE), que mas adelante serd
detallada. Se ha privilegiado dar cuenta de la forma en que se construyeron
los datos para poder sefialar, con mayor énfasis, la madurez de la informacién
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con la cual se asevera el aporte de la nocion de la heterogeneidad estructural,
en los andlisis de estratificacion social, para la Argentina.

2. La heterogeneidad estructural en el analisis de las clases

Los debates contemporineos sobre la desigualdad han girado en
torno a la explicaciéon causal del mismo a través de: a) las condiciones
de las interrelaciones que se establecen entren los individuos en la
esfera productiva, y que configuran las dimensiones de circulacién y
distribucién; o b) las oportunidades diferenciales que inciden sobre los
destinos de los individuos, generando un abanico heterogéneo de chan-
ces, sometidos al prestigio social y a la legitimidad de sus recompensas;
y ¢) también, se desarrollaron argumentos en torno a las desigualdades
internas necesarias para la modernizacién de una sociedad basada en
el mérito y en la capacidad emprendedora de sus habitantes (Reygadas,
2006; Chéavez Molina, 2013).

La particularidad del enfoque que se presenta estd centrada en las
caracteristicas heterogéneas de la produccion y el caricter estructural de
dicha heterogeneidad.’ Lo que importa sefialar en este capitulo es que el
objetivo es visualizar la estructura social, entendida como estructura de
clases sociales. La heterogeneidad estructural es un concepto que autores
estructuralistas como Prebisch, Furtado, y Pinto (Cimoli, Porcile, Primi y
Vergara, 2005) utilizaron para destacar la concentracién del progreso técnico
y de sus frutos en América Latina. Con el mismo aludian a la coexistencia
de sectores, ramas o actividades donde la productividad del trabajo era
elevada, es decir, similar a la que alcanzaban las economias de los paises
centrales, junto con otras ramas o actividades en que la productividad era
mucho menor respecto a las registradas en las economias centrales (Anibal
Pinto, 1969; Pablo Chena, 2009; Salvia 2012, Chavez Molina 2013).

Esta situacién denota marcadas asimetrias entre segmentos de empre-
sas y trabajadores, que se combinan con la concentracién del empleo en
estratos de muy baja productividad relativa (CEPAL, 2010). Las sociedades

3. Generalmente el término estructura se refiere a las caracteristicas de las colectividades, los
grupos y las sociedades, rasgos no imputables a los individuos y que ejercen un efecto constrictivo
sobre las creencias y acciones de éstos. La estructura tiene la caracteristica de entenderse como
el conjunto relativamente estable de las interrelaciones entre las diversas partes de una sociedad,
mas la distribucién de estas partes segtin un orden dindmico (Feito Alonso, 1995).
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latinoamericanas presentan una profunda desigualdad que se refleja en altos
grados de concentracién de la propiedad y una marcada heterogeneidad
productiva. La existencia simultdnea de sectores de productividad laboral
media y alta, y un conjunto de segmentos en que la productividad del
trabajo es muy baja. Por lo cual las brechas sociales no pueden explicarse
sin entender la desigualdad en la calidad y productividad de los puestos de
trabajo en y entre sectores de la actividad econdmica, la que se proyecta en
rendimientos muy desiguales entre los trabajadores, el capital y el trabajo.

Como bien sefiala CEPAL (2010), ademas de existir una profunda
brecha, en general, entre los establecimientos de menos de cinco ocupados
y los méas grandes, esta situacion se pronuncia en mayor medida en los pai-
ses de América Latina, con distancias en algunos casos enormes, como la
situacion de Argentina, Brasil y casos atin mas extremos como Chile y Pert
(paises que ademds presentan elevados niveles de desigualdad de ingresos
per cépita, segin coeficiente Gini).

La relacién existente entre productividad y dimensién de la empresa
(expresada en términos de nimero de personas ocupadas) permite visua-
lizar la productividad media por ocupado para cada uno de los distintos
intervalos de tamafio en los que se clasifica a las empresas. Y permite, en
la presentacién del COBHE, argumentar la clasificacion de las categorias
de trabajadores de acuerdo a la dimensién del establecimiento. Esta base
social productiva, no solo configura a los individuos en el espacio social
productivo, sino que ademas orienta las posibilidades de obtener recursos. Y
en base a ello se pueden observar los resultados y distribuciones de ingresos
totales del PSH, a lo largo de las dltimas décadas, donde aquellos grupos
sociales vinculados a procesos econémicos modernos, por la envergadura
de sus actividades, obtienen recursos diferenciales y tienden a mantener las
brechas con aquellos sectores insertos en actividades menos productivas,
sin importar la indole manual 0 no manual de la actividad.

3. La metodologia y los instrumentos

En este capitulo se han tomado como referente empirico las bases de
datos de la EPH-Aglomerado Gran Buenos Aires (GBA) —es decir, Capital
Federal mas veinticuatro partidos— tanto para el periodo 1992-2003 (en-
cuesta puntual) como para el periodo 2003-2013 (encuesta de modalidad
continua).
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El cambio metodolégico més significativo de esta fuente se dio en
el afio 2003, momento en el cual distintos planteamientos conceptuales
y técnicos fueron aplicados con respecto a la tradicional Base Usuaria,
segtin especifica el INDEC en numerosos documentos (2003a, 2009a,
2009b). El formato de microdatos, constituye una herramienta que facilita
el trabajo empirico ya que presenta informacién procesada a partir del
afio 2003 y bajo actualizacion trimestral. Estos cambios pueden sesgar
algunos resultados comparativos, por ello se ha trabajado en su empal-
me, y en armonizar categorfas. Cabe mencionar alguno de sus aspectos
particulares: a) su matriz de datos posee factores de expansién calibrados
de acuerdo a proyecciones de poblacién por sexo y edad para el perfodo
en la cual son recabados (trimestral) y b) se corrige por imputacién a los
ingresos mediante la técnica del hot-deck aleatorio. Es decir, se imputa la
no respuesta de ingresos a partir de valores validos de sub-poblaciones
previamente definidas.

En la metodologia empleada por la COBHE se tratan de forma simulta-
nea, para la determinacion de las clases sociales, tres variables que releva la
EPH: tamaro del establecimiento, calificacién y grupo de ocupacidn, estas
dos tdltimas tomadas a partir de los digitos de “la ocupacién”, codificada
mediante el Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO).* Asimismo, se
utiliz6 la categoria “principal sostén del hogar” para determinar la posicién
de clase del mismo y el ingreso total de ese perceptor y, motivado por la
no imputacién de ingresos antes de 2003 para lograr la comparabilidad de
la serie, no se han tomado en cuenta los ingresos no declarados para el
periodo 2003-2013.

La COBHE agregé ocupaciones del “Grupo de Ocupacion” (los digitos
1 y 2 del CNO) de acuerdo a un criterio de homogeneizaciéon de ocupa-
ciones. En base al cruce simultdneo de esta agregacién con la calificacion
y el tamafio se operacionalizé la variable clase socio- ocupacional (las
ocupaciones y los criterios generales de comparabilidad de esta variables se
detallan en el Anexo).

4. Se sefialan en el anexo 1, los principales criterios adoptados para establecer un empalme entre
formatos de fuente entre la operacionalizacién de estas variables
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Tabla 1. Las clases ocupacionales basadas en la heterogeneidad estructu-
ral, categorias y composicion laboral, segtin CNO, armonizadas a 2001°

Categorfas
de la COBHE

Definicion conceptual

Clase I: propieta-
rios >5y directivos,
gerentes, funciona-
rios de direccion

Esta compuesto por directores y gerentes del sector pri-
vado, empleadores o asalariados en establecimientos de
mas de 5 ocupados. Comprende ocupaciones que tienen
la direccion de establecimientos.

Clase Il: propie-
tarios < 5 y direc-
tivos, gerentes,
funcionarios de
direccion

Estd compuesto por directores y gerentes del sector pri-
vado, empleadores o asalariados en establecimientos de
menos de 5 ocupados. Comprende ocupaciones que tienen
la direccion de establecimientos.

Clase Ill: cuenta
propia profesiona-
les/calificados

Estd compuesto por ocupaciones de caracter profesional
(tales como médicos, economistas, abogados, arquitectos,
etc.) en la categorfa cuenta propia

Clase IV: trabajado-
res de servicios > 5

Esta compuesto por ocupaciones de asalariados en el
sector servicios en establecimientos mayores a 5 ocupados

Clase V: trabajado-
res industriales >5

Esta compuesto por ocupaciones de asalariados en el
sector industria en establecimientos mayores a 5 ocupados

Clase VI: trabaja-
dores de servicios
<5

Esta compuesto por ocupaciones de asalariados en el
sector servicios en establecimientos menores a 5 ocupados

Clase VII: trabaja-
dores industriales
<5

Esta compuesto por ocupaciones de asalariados en el
sector industria en establecimientos menores a 5 ocupados

Clase VIII: cuenta
propia no califica-
dos

Cuentapropismo no calificado y no profesional, empleo
domeéstico , vendedores ambulantes

Fuente: Base propia segiin CNO-91 y el CNO-01.

5. Este clasificados de clases ocupacionales, se combina con tamafio del establecimiento, y cali-

ficacién en la tarea.
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4. Composicion, distribucion y evolucion en las ultimas dos
décadas de la COBHE

Desde este punto de partida, se puede apreciar el movimiento de la
estratificacion en el periodo 1992-2013 en el GBA asociado a procesos
distributivos y compensatorios, que muestran en su magnitud los impactos
de las politicas gubernamentales y sus énfasis, tanto en materia econé-
mica como social, tal que puede pensarse —sin obviar las dificultades de
su interpretacién— en dos periodos: uno marcado por una intervencién
publica ligada a procesos desregulatorios, descentralizados, con énfasis
puestos en la capacidad regulatoria del mercado y otro, desde 2003 en
adelante, donde se ha establecido un mayor papel directriz del Estado,
con politicas compensatorias a poblacién desafiliada del ingreso, y mayor
regulacion estatal de ciertos componentes del mercado: tasas aduaneras,
formalizacion laboral, y un aumento relativo de mayor presién impositiva
(CEPAL, 20105 2012).

No es intencién mostrar los impactos de las politicas y sus orien-
taciones en la estructura social, sino mas bien presentar una lectura
posible de la distribucion de ingresos totales del PSH, segin categorias
de clase, en las tltimas décadas. En base a los datos que se presentan
mas adelante, se aprecia cierta matriz de dificil solucién: la heteroge-
neidad estructural en cuyo marco se destaca el componente de fuerte
arraigo de ocupaciones marginales, no calificadas, mal remuneradas y
desprotegidas. Pero junto a ello, el mayor dinamismo de las ocupaciones
tanto de servicios como manuales de establecimientos de mas de cinco
ocupados. Es posible considerar que el impacto de las negociaciones
colectivas, la sindicalizacién y la mayor participacion estatal en la puja
distributiva han cimentado el crecimiento exponencial de este sector.
Pero esto también muestra una paradoja: el crecimiento econémico, y su
proceso de ampliacién de derechos laborales, ha llevado a que la matriz
heterogénea se mantenga a través de los afios y que los beneficiados de
los avances econémicos del modelo sean particularmente los asalariados
del sector “servicio” e “industria” pero de grandes establecimientos,
como se verd mas adelante.

Al mismo tiempo se aprecian ciertos sintomas que parecen agudi-
zarse en contextos de crisis econémica, cuando las clases empresarias y
directivas tienden a ampliar sus ingresos, mientras las clases subalternas
son las que m4s sufren e incluso ven disminuir sus recursos monetarios.
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Lo m4s llamativo de lo que se presenta a continuacién es la persistencia
de una clase ocupacional marginal y una tendencia, en los dltimos afios,
de consolidacién de una clase trabajadora manual y cuenta propia pro-
fesionales/calificados.

En términos distributivos se observa, por un lado, el crecimiento
de ingresos de las clases trabajadoras, con la particularidad ya expuesta
anteriormente, y la mejora relativa de los ingresos reales. Esta caracte-
ristica resulta aparentemente contrapuesta a los afios noventa, cuando
el crecimiento de los ingresos fue mucho menor vy, para algunas clases
subalternas, principalmente los cuenta propia no profesionales y no ca-
lificada, profundamente regresiva, lo cual sefiala la principal pregunta:
{la heterogeneidad estructural actta como carécter descriptivo de la
distribucién de ingresos?

Las clases sociales que se configuran en torno a esa heterogeneidad por
la cual se establecen limites estructurales a las probabilidades de obtencién
de mejores ingresos y de mayor proteccion estatal via retribuciones (aguinal-
do, vacaciones, seguro de desempleo, proteccién ante despido, obra social,
entre otras) son, en ese sentido, condicionantes de la desigualdad; por esto
pareciera que las oportunidades de revertir su situacién estdn muy ligadas
al tipo de insercién econdmica reproductiva.

Y, en ese sentido, se abre una pregunta comparativa para pensar el
proceso distributivo: desde la perspectiva de las clases sociales basadas
en la heterogeneidad estructural, en el modelo de convertibilidad y en
el modelo posconvertibilidad, {qué cambié y qué se mantiene a lo largo
del tiempo?

Al observar la estructura social de las dltimas dos décadas, se apre-
cian ciertos movimientos de composicién, que sin embargo no modifican
sustancialmente la estructura ocupacional de acuerdo a su apreciacién en
dos décadas marcadas por orientaciones socio-politicas distintas, aunque sf
pequefos matices y un fuerte cambio distributivo en su interior.

Como puede apreciarse en el Grafico 1, los movimientos oscilantes del
“stock” de cada clase presentan las siguientes particularidades: el grupo mas
numeroso, la clase V, trabajadora industrial, sufre dos procesos de caidas a
lo largo de las tltimas décadas, una de ellas al inicio de los noventa, impac-
tado posiblemente por los procesos de racionalizacion y desregulaciéon que
inciden en su disminucién absoluta y relativa, situacién que se pronuncia
en mayor medida para el perfodo de crisis 2001-2003, donde acentta su
caida. Luego de esa fecha inicia un proceso de recuperaciéon, amparado en
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las politicas de proteccién de mercados y fomento del desarrollo productivo
industrial. Aunque muestra valores de representacién inferiores al afio 1992,
a pesar de que los mismos no necesariamente pueden sefialar insuficien-
cias de “stock” en la 4reas productivas (ya que el componente tecnoldgico
puede estar incidiendo, pero escapa al anilisis del presente articulo, por la
ausencia de datos).

Alimentando la hipétesis del impacto de los periodos de crisis en la
estructura social, uno de los movimientos méas llamativos es el que se ob-
serva en la clase VIII, de los cuenta propia no calificados, cuyo aumento
ostensible se da en el periodo 2001-2003, para luego iniciar un proceso
paulatino de retraimiento a lo largo de la década siguiente. Asimismo,
quienes presentan un movimiento casi secular de paulatino crecimiento,
independiente de los periodos, son los cuenta propia profesionales o cali-
ficados, cuya mayor presencia en la estructura ocupacional no ha dejado
de crecer.

Gréfico 1. Evolucion de la COBHE, durante el periodo 1992-2013

s Clase |: propietarios >5 y directivos,
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Fuente: Elaboracién propia en base e encuestas EPH GBA, puntual periodo
1992-2003, y EPH GBA modalidad continua desde 2003-2013.
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4.1. Los ingresos totales del PSH: Ingresos y seguridad social

Hemos realizado —en este marco y para continuar de anélisis de la
estratificacion social basada en la COBHE- medias de ingresos totales del
PSH alguna vez ocupada (es decir se utilizé el ingreso total, los laborales
maés los de otras fuentes, correspondientes tanto a la ocupacién principal
como al de otros ingresos), para comparar los procesos distributivos. Al
usar la EPH se presentaron los problemas sobre la no respuesta de ingre-
sos (Salvia y Donza, 1999; Donza, 2011), sobre todo en las ocupaciones
de altos ingresos, por lo cual, a fin de contar con la continuidad de la
serie en su forma de evolucién de los ingresos y poder ilustrarnos con
todas sus debilidades y obstédculos, se ha optado por mantener los datos
declarados para el periodo 1992-2003, y los imputados para el periodo
2004-2013. Esto lleva aparejado, potencialmente, un sesgo sobre ingre-
sos sobreestimados para las clases jerdrquicamente mas elevadas pero
también permite, con cierta orientacién, evaluar para todo el periodo
principalmente a la clase I. Al no estimar ingresos no declarados se
pueden alterar ciertas comparaciones entre décadas y las modificaciones
introducidas al formulario limitan las posibilidades totales de empalme
y de comparacion. Pero se decidié no hacer tales correcciones ya que
se considerd que las estimaciones realizadas de esta manera no alteran
los resultados principales y cada ajuste también conlleva problemas
metodoldgicos adicionales.

En este marco, se observ la distribucién de medias de ingresos tota-
les segtin las categorias socio ocupacionales —Cuadro 1— para aportar una
perspectiva complementaria, buscando advertir el impacto y el cambio
en la evolucion de la media de ingresos totales en la estructura socio
ocupacional de referencia. Asimismo, los ingresos totales se calcularon
mediante precios deflactados (afio 2006) por la evolucion del IPC® con
la intencion de poder sefialar ingresos comparables de un periodo a otro
de la serie.

Observando la comparacién de la evolucién de los ingresos totales de-
flactados —Cuadro 1 y Gréfico 2—, en términos generales se pueden apreciar
dos momentos distributivos: el del periodo 1992-2004, de estancamiento
y posterior disminucién, en mayor medida para el periodo 2001 a 2004. Y

6. Desde 1992 hasta 2006 se utilizé IPC-GBA INDEC, y desde 2007 a 2013, se utilizo el llamado
IPC 7 provincias, de CIFRA-CTA.
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un segundo proceso de recuperacién entre 2004-2007, que se consolida y
expande para todas las clases ocupacionales hasta el 2013 inclusive.

Las categorias socio ocupaciones [V a VIII presentan, en términos
generales, una tendencia estable desde 1992 a 1995, estancdndose ha-
cia 1998 para desplomarse en 2001, sobre todo en las clases VI a VIII.
Desde la segunda mitad de la década de los noventa hasta 1998 existié
una tendencia ascendente para las clases propietarias I principalmente,
en tanto que la clase Il y cuenta propia profesionales, (III) tendieron
a estancarse. Lo mismo sucede con la evolucién de ingresos para las
clases IV a VI, y una clara pérdida de ingresos las clases de trabajadores
industriales/manuales de pequefios establecimientos, y para la clase VIII
cuenta propia no calificados. Situacién que se ve pronunciada para el
perfodo 1998-2001.

Se observa, en términos de medias de ingreso total, un crecimiento
a nivel general a partir del 2007 en adelante. Ese afio actio como bisagra
en términos de la evolucién de este indicador. Ya a partir de 2004 se nota
un crecimiento de ingresos de las clases trabajadoras, fuerte a partir de
2007. Esta particularidad es notoriamente distinta al periodo 1992-2001,
donde el crecimiento de los ingresos fue de menor intensidad y regresivo
y/o estancando para estas clases, salvo para los trabajadores de servicios en
establecimientos de méas de cinco ocupados, que presentaron una evolucién

lineal hasta el 2001.
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Cuadro 1. Media de ingresos totales del PSH deflactados (2006) segtin
COBHE, para el periodo 1992-2013

Mediana
de ingresos 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013
deflactados

Clase |: propie-
tarios >5 y direc-
tivos, gerentes, 2732 | 3005 | 3710 | 3245 | 3026 | 3102 | 3590 | 4333
funcionarios de
direccion

Clase Il: propie-
tarios < 5y direc-
tivos, gerentes, 1781 | 2003 | 2128 | 1965 | 1745 | 1957 | 2370 | 2413
funcionarios de
direccion

Clase lll: cuenta
propia profesio- 1063 | 1094 | 1204 | 965 | 769 | 883 | 1109 | 1506
nales/calificados

Clase IV: traba-
jadores de servi- | 1038 | 1293 | 1295 | 1256 | 1226 | 1527 | 1942 | 2491
cios > 5

Clase V: trabaja-
dores industriales | 872 | 991 | 1029 | 975 | 841 | 1121 | 1496 | 2139
>5

Clase VI: traba-
jadores de servi- 787 840 | 881 768 | 626 752 | 1071 | 1467
cios <5

Clase VII: trabaja-
dores industriales | 758 794 748 595 612 702 | 1045 | 1373

<5

Clase VIII: cuenta

propia no califi- 602 | 498 | 480 | 390 | 352 | 418 | 601 786
cados

Fuente: Elaboracién propia en base e encuestas EPH GBA, puntual periodo
1992-2003, y EPH GBA modalidad continua desde 2003-2013.

Como se puede observar en el Grafico 2, a partir del afio 2005-2007
comienza un proceso de reversion de la situacién de los ingresos totales ya



Hora de balance I 301

que las clases comienzan a mejorar claramente sus ingresos, aumentando
incluso en el dltimo perfodo.

Gréfico 2. Evolucién de Media de ingresos del PSH deflactados (2006)
segtin COBHE, para el periodo 1992-2013

e Clase | propietatios >6 y directivos, gerentes,
funcionarios de direccidn

il Clase II-propietarios <5 y directivos, gerentes; /
AR e i idbaetl B

g Clase - cuenta propi

¥
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Fuente: Elaboracién propia en base e encuestas EPH GBA, puntual perfodo
1992-2003, y EPH GBA modalidad continua desde 2003-2013.

A pesar de que en los dos momentos distributivos sefialados se ve un
proceso de recuperacion entre 2004-2007 que se consolida y expande para
todas las clases ocupacionales hasta el 2013 inclusive, puede observarse
que los grandes ganadores de este perfodo son: la clase IV: trabajadores de
servicios de establecimientos de mas de cinco ocupados y la clase V: traba-
jadores industriales de mas de cinco ocupados, fortaleciendo la hipétesis
inicial de la heterogeneidad estructural. Su insercién en sectores modernos,
de mayor productividad relativa, con un marco regulatorio mayor y que se
expresa, como se verd mas adelante, con mayor seguridad social. Se muestra
a continuacion la evolucién de cada clase:

* C(lase I (propietarios de establecimientos de méas de cinco ocupados
y directivos, gerentes, funcionarios de direccién): inicia un recorrido
similar durante el inicio de la década del noventa para expandir noto-
riamente su mediana de ingresos en 1998 y luego cae en el contexto de
crisis de 2001 (aunque sin perder en relacién al afio 1992). Durante la
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década de inicios de siglo XXI cae hasta el 2004, para luego iniciar un
proceso de recuperacién, que se consolida en 2010, y aumentar casi
un 58% en relacion al afio 1992.

* C(lase II (propietarios de establecimientos de menos de cinco ocupados
y directivos, gerentes, funcionarios de direccién): tiene un compor-
tamiento similar al de la clase I (aunque es més pronunciada su caida
con la crisis y salida de la convertibilidad) para luego iniciar un proceso
de recuperacion.

* C(lase III (cuenta propia profesionales/calificados): se estancan sus
ingresos en la década del noventa, para luego caer abruptamente
entre 2001-2007, y comenzar un proceso de recuperacién ostensible
desde ese afo hasta el 2013, aumentando casi un 41% sus ingresos en
relacion a inicios de la década del noventa.

* C(Clase IV (trabajadores de servicios de establecimientos de méas de
cinco ocupados): muestra una situacién similar a la clase I (aunque
su comportamiento es mds estable durante mas de diez afios) con
una leve tendencia a la baja en el periodo de crisis para luego iniciar
un proceso de crecimiento salarial sostenido y ser, indudablemente,
una de las clases ocupacionales mas beneficiadas del actual proceso
aumentando considerablemente sus ingresos (un 140% en los veinte
afos).

* (lase V (trabajadores industriales de establecimientos de mas de cinco
ocupados): también es una clase beneficiada o con mayor alcance de
mejoras de sus ingresos, con un comportamiento similar a la clase IV
de los trabajadores de servicios. Aumenta en el perfiodo un 145% y
es atin mayor si la evolucion se estudia desde inicios de siglo. Como
se vera méas adelante, al igual que en el caso de la clase IV, la mayor
proteccién social, su formalizacién contractual y el alcance de las
negociaciones colectivas y paritarias salariales han generado que este
grupo logre resultados sorprendentes a lo largo de la dltima década.

* (lase VI (trabajadores de servicios en establecimientos de menos de
cinco ocupados): tienen un proceso de recuperacion a lo largo de la
década del noventa (aunque partiendo de medianas de ingresos muy
inferiores al resto de las COBHE) para luego caer principalmente en el
periodo post devaluatorio e iniciar un proceso de recuperacién, menor
que el de las clases IV y V, pero igualmente significativo.

* (lase VII (trabajadores industriales en establecimientos de menos de
cinco ocupados): muestra en general una pérdida de ingresos sostenido



Hora de balance I 303

en la década del noventa, que se agudiza en el periodo de crisis y salida
de convertibilidad 2001-2004, para iniciar en el dltimo periodo un
sostenido aumento desde 2010 a la fecha.

* C(lase VIII (cuenta propia no calificados): en general los mas perjudi-
cados durante el periodo “neoliberal”, sefialando una caida continua
durante ese periodo y mostrando una pérdida sustantiva para el periodo
2001-2004. Inicia un proceso de recuperacion sostenida, hasta el pun-
to de mejorar sus ingresos en relacion a inicios de la convertibilidad,
aunque morigerado en relacién a las otras clases.

Cuadro 2. Evolucién de la mediana de ingresos totales del PSH deflacta-
dos segtin COBHE, para el periodo 1992-2013, base 100 desde 1992

1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

Clase I: propieta-
rios >5 y directivos,
gerentes, funciona-
rios de direccion
Clase Il: propie-
tarios < 5y direc-
tivos, gerentes, | 100,0 | 112,5]119,5|110,4 | 98,0 | 109,9 | 133,1| 135,5
funcionarios de
direccion

Clase Ill: cuenta
propia profesiona- | 100,0 | 103,0 | 113,3 | 90,8 | 72,4 | 83,1 | 104,4 | 141,7
les/calificados
Clase IV: trabajado-
res de servicios > 5
Clase V. trabajado-
res industriales >5
Clase VI: trabaja-
dores de servicios | 100,0 | 106,7 | 112,0| 97,6 | 79,5 | 95,6 | 136,1 | 186,4
<5

Clase VII: trabaja-
dores industriales | 100,0 | 104,7 | 98,7 | 785 | 80,8 | 92,6 | 137,9 | 181,1
<5

Clase VIlI: Cuenta
propia no califica- | 100,0 | 82,8 | 79,8 | 64,9 | 58,4 | 69,5 | 99,8 | 130,6
dos

100,0 | 110,0| 135,8 | 118,8 | 110,8 | 113,65 | 131,4 | 158,6

100,0 | 124,6 | 124,8 | 121,0 | 118,1 | 147,1 | 187,2 | 240,0

100,0 | 113,6 | 118,0 | 111,8| 96,4 | 128,6 | 171,6 | 245,3

Fuente: Elaboracién propia en base e encuestas EPH GBA, puntual perfodo
1992-2003, y EPH GBA modalidad continua desde 2003-2013.
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Al evaluar esta informacién se obtiene una primera aproximacién de
las medias de ingresos totales del PSH a lo largo de las dltimas décadas y
se puede apreciar el aumento absoluto de los ingresos totales, en este caso,
para el periodo 2004-2012 para cada una de las clases.

Como se planteaba en los puntos anteriores, se advierte cémo aquellos
asalariados que cuentan con seguridad social, enmarcada en su contrato
laboral, que garantiza determinado conjunto de beneficios (obra social,
aguinaldo, vacaciones, aporte jubilatorio, entre otros elementos) de base
contributiva, van perdiendo dichas protecciones durante la década del
noventa y comienzan a recuperarlas a partir del periodo 2004 (Cuadro
3). Se evidencia que el sector de trabajadores industriales y de servicios
en establecimientos de més de cinco ocupados, que en mayor medida re-
cupera protecciones sociales, no lo hace en los niveles anteriores a 1992.
Es, justamente, el sector de asalariados que mejor distribuciéon logran en el
periodo bajo anélisis.

Observando el Cuadro 3 afloran dos lecturas: la pérdida de seguridad
social de los asalariados (obra social, jubilaciones, vacaciones, aguinaldo)
principalmente para el periodo 1995-2004 y su paulatina recuperacién aun
sin alcanzar el inicio del perfodo (1992); pero lo que mas llama la atencién es
la enorme brecha existente con las asalariados de pequefios establecimientos,
cuyos niveles de proteccién son muy bajos en relacién a los asalariados de
grandes establecimientos. En los mismos se aprecian los niveles mas bajos
de protecciones para el periodo 2001-2004, para luego iniciar un proceso
de recuperacién, pero sin alcanzar los niveles de inicio de la década del
noventa. Por un lado, el perfodo de crisis politico-institucional y su im-
pacto en la estructura ocupacional, a inicios de siglo, impacta fuertemente
en la formalizacién del empleo que inicia posteriormente un proceso de
recuperacion, con mayor proteccién laboral del empleo, enmarcado en la
reglamentacion de las paritarias.
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Cuadro 3. Seguridad social segin COBHE, para el periodo 1992-2013,

poblacién asalariada

: Clase V: tra- ) Clase VIl
. . Clase IV: tra- . Clase VI: tra- .
Retribuciones : bajadores . trabajadores
X bajadores de | . . bajadores de | . .
sociales o industriales o industriales
servicios > 5 servicios < 5
>5 <5
1992 89,7% 80,8% 45,6% 34,9%
1995 82,8% 78,6% 30,9% 27,8%
1998 79,1% 72,7% 26,2% 23,2%
2001 79,2% 71,7% 27, 7% 22,6%
2004 69,8% 60,4% 17,8% 13,4%
2007 74,7% 69,2% 23,2% 17,2%
2010 79,4% 73,9% 28,2% 19,6%
2013 81,1% 74,3% 28,1% 21,2%

Fuente: Elaboracién propia en base e encuestas EPH GBA, puntual perfodo
1992-2003, y EPH GBA modalidad continua desde 2003-2013.

4.2. Brecha y distribucién de las clases COBHE

Al mismo tiempo, y siguiendo los datos del Cuadro 4, se puede observar
también cudl es la distancia de los ingresos entre las diversas clases.

Si se compara la brecha de ingresos entre la clase I (propietarios >5y
directivos, gerentes, funcionarios de direccién) en relacién a la clase VIII
(cuenta propia no calificados), el inicio de la década del noventa encuentra
una brecha menor, que sefiala que la clase I percibia 4,5 veces mas ingresos
que la clase VIII, pero que dicha brecha se habfa ampliado en mayor medida
en el inicio del estancamiento econémico del pais en 1998, manteniéndose
en valores constantes de casi 7 y 8 veces més entre 1998-2007, para luego
iniciar un proceso de achicamiento desde 2009 en adelante en forma con-
siderable. Sin embargo esta brecha muestra una proporcién y un tipo de
comportamiento distinto a las brechas entre otras clases.
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Cuadro 4. Brecha de ingresos segin COBHE, para el periodo 1992-2013

1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013
Brechaclase I/ o | 60 | 77 | 83 | 86 | 74 | 60 | 55
Clase VI

BrechaClasel/| , o | 55 | 59 | 06 | 25 | 20 | 18 | 17
Clase IV

Brecha Clase I/ 31 3.0 3.6 33 3.6 28 2.4 2,0
Clase V

Brecha clase

Volaso VI 13 | 15 | 15 | 16 | 20 | 20 | 1.8 | 17
Brechaclase Vil 4 4 1 o | 44 | 16 | 14 | 16 | 14 | 16
clase VI

Fuente: Elaboracién propia en base e encuestas EPH GBA, puntual periodo
1992-2003, y EPH GBA modalidad continua desde 2003-2013.

Las clases m4s beneficiadas del periodo, como la clase IV (trabajado-
res de servicios > 5) han visto como las brechas con respecto a la clase 1
han disminuido considerablemente en el periodo 2004-2013, revirtiendo
la tendencia de la década del '90, pasando de percibir casi 3 veces menos
ingresos en el ano 1998, a 1,7 para el afio 2013. Situacién similar para la
clase V (trabajadores industriales, manuales >5), donde la tendencia ha
sido un abrupto achicamiento de la distancia de ingresos con la clase I,
de 3,6 para 1998, a 2 en el afio 2013. Un lugar privilegiado, obviamente,
tiene el control del Estado de los mecanismos de negociacion colectiva, y
la orientacién estatal de proteger el salario, pero hay que tomar en conside-
racion la capacidad de las clases IV y V de articular una defensa continua
de sus salarios, cuya dimension se podri apreciar cuando se analicen las
protecciones sociales ligadas a los salarios.

Es interesante sefalar en el Cuadro 5 la distribucion de los ingresos en
términos de la magnitud que cada grupo puede retener, para los periodos bajo
analisis. Este indicador refleja la sumatoria de los ingresos, y la proporcién
que cada clase se apropia segin los stocks individuales que componen cada
COBHE. Obviamente en este encuadre analitico se manifiesta el proceso
distributivo, que se apreci6 anteriormente, en el sentido de observar ahora
la masa de ingresos que cada grupo acumula en el periodo bajo anélisis. En
términos generales, hay tres tipos de rasgos de acuerdo a la época: un primer
rasgo de estancamiento y de matriz inamovible (1992-1995) que comienza
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a transformarse al fin de la década del noventa y principios de siglo, donde
se aprecia una formidable concentracion de las clases jerarquicamente mas
elevadas y una notoria disminucién de la participacion de las clases VI, VIl y
VIII, principalmente esta dltima. Tendencia que se revierte, principalmente

desde 2007 a la fecha.

Cuadro 5. Distribucién del total de ingresos de cada categoria del CO-
BHE, 1992-2013

1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013

Clase I: propieta-
rios >5 y directi-
vos, gerentes, | 27,4 | 28,7 | 324 | 31,2 | 321 28,8 | 26,7 | 26,0
funcionarios de
direccion

Clase IlI: propie-
tarios < 5y direc-
tivos, gerentes, | 185 | 18,7 | 189 | 19,7 | 18,56 | 18,1 176 | 14,5
funcionarios de
direccion

Clase lll: cuenta
propia profesio-| 10,8 | 10,3 | 10,4 9,7 8,4 8,3 8,2 9.1
nales/calificados

Clase |V: traba-
jadores de ser-| 11,6 | 12,2 | 111 12,2 | 13,4 | 145 | 148 | 153
vicios > 5

Clase V: trabaja-
dores industria- | 10,0 | 9,6 8,8 9,8 9,6 109 | 11,6 | 13,3
les >5

Clase VI: traba-
jadores de ser-| 8,0 8,0 7,8 7,6 7,0 7,3 8,2 9.1
vicios < 5

Clase VII: traba-
jadores indus-| 7,6 7,7 6,7 6,1 6,4 6,4 7,6 8,3
triales < 5

Clase VIII: cuen-
ta propiano cali- | 6,1 4.7 41 3,8 4.5 57 52 4.4
ficados

Fuente: Elaboracion propia en base e encuestas EPH GBA, puntual perfodo
1992-2003, y EPH GBA modalidad continua desde 2003-2013.
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En particularmente paradéjico el comportamiento de la clase VIII
(cuenta propia no calificados, empleos marginales): a medida que termina
la década de los noventa fue perdiendo participacién en los ingresos, lue-
go en el periodo 2007-2010 comienza un proceso de recuperacién pero,
ante sintomas de desaceleracién econdmica, nuevamente cae su nivel en
la distribucién. Paradoja que cumple el postulado previo de este articulo
al sefialar el cardcter heterogéneo del crecimiento y que los frutos de las
bondades del modelo se distribuyen sobre un patrén desequilibrado que no
logra revertir su situacién en la actualidad.

5. Conclusiones y desafios

Se ha desarrollado en este capitulo un ejercicio de articulacién entre los
procesos distributivos en el mercado laboral segiin la clasificacién de clases
basadas en la heterogeneidad estructural y su impacto en la estructura socio-
ocupacional, tomando como referencia los ingresos totales de los ocupados.

Para realizar este anélisis se propuso la construccién de un clasificador
de clases, principalmente ocupacional, que rescata el proceso secular de
descalificacion de las tareas de servicio y contempla la configuracién de
una matriz heterogénea, que irrumpe como una sefal en la configuracién
reproductiva de las personas. Al aplicar el clasificador COBHE en su esce-
nificacién a lo largo de las Gltimas décadas del pais, cuyos paradigmas son
relativamente claros, se permite arrojar ciertas aseveraciones que se plasman
con evidencia empirica tanto para el periodo de convertibilidad, centrado
en la regulacion de los mercados, como para el periodo posconvertibilidad,
orientado a una mayor capacidad regulatoria estatal.

En base a los datos asf construidos, se aprecian resultados que por un
lado muestran una estructura socio ocupacional que tiende a replicarse a
lo largo de las dltimas dos décadas, existiendo una matriz de composicién
que no se modifica sustancialmente, salvo algunas leves tendencias: la dis-
minucion relativa de trabajadores tanto de servicios como industriales de
establecimientos mayores a cinco ocupados, y una tendencia, leve también,
a una mayor representacion en la estructura socio-ocupacional de cuenta
propia profesionales y asalariados industriales de pequefios establecimientos
(menores a cinco ocupados).

Otro resultado destacable es el fuerte proceso interno distributivo,
donde los “grandes ganadores” han sido los asalariados tanto de servicios
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como industriales, de establecimientos mayores a cinco ocupados, en ge-
neral modernos, regulados, y con su fuerza de trabajo sindicalizada. Puede
distinguirse, a su vez, un aumento relativo de los ingresos totales de la
poblacién ocupada hasta el afio 2013, pero con sustantivas performances
internas. Todos ganan, pero unos ganan més que otros y en ese sentido se
destaca cémo los trabajadores de sectores modernos protegidos aumentan
su ingresos, en mayor medida, en relacién a trabajadores de establecimien-
tos de pocos ocupados y en general de baja productividad, destacindose
aquellos que menos ganan, los mas vulnerables de la década del noventa:
los cuenta propia no calificados.

Una mirada general permitié distinguir un movimiento de concentra-
cién de ingresos a lo largo de la década del noventa, donde los més perjudi-
cados eran las clases VI, VIl y VIII, y cuyo proceso de recuperacion, tanto
en ingresos como en participacion, va “desenganchando” principalmente
a la clase VIII, lo cual demuestra un crecimiento heterogéneo pero que
tiene distintos ganadores. En la posconvertibilidad los mas beneficiados
fueron trabajadores tanto de servicios como manuales/ industriales, pero
principalmente de grandes establecimientos, modernos, productivos, que se
apropiaron de ingresos totales de manera distinta a como venia producién-
dose alo largo de la década de los noventa. En menor medida, también, los
trabajadores de pequefios establecimientos y cuenta propia no calificados
fueron participes de este movimiento.

Este itinerario expositivo arroja una agenda de desafios para un continuo
desarrollo y especificidad del clasificador COBHE, los impactos vis-a-vis de
las politicas, perfodos de evolucion de la economia, y su impacto particular
en la diferenciacién y apropiacién de ingresos de las clases basadas en la he-
terogeneidad estructural. El impacto de las politicas ptblicas en los procesos
distributivos y sus movimientos, que moldean la estructura de ingresos por
COBHE, pueden mostrar los limites y la consolidaciéon de la distribucion
desigual de ingresos.

Anexo

La COBHE agregé ocupaciones del Grupo de Ocupacién (es decir, de
los digitos 1y 2 del CNO) de acuerdo a un criterio de homogeneizacion de
ocupaciones. En base al cruce simultidneo de esta agregacién con la califica-
ciény el tamafio se operacionalizd nuestra variable clase socio- ocupacional.
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Tabla 1A. Categorias de la COBHE ocupaciones que la integran

(CNO-2001)

Categorias de la
COBHE

Ocupaciones incorporadas

Clase I: propietarios
>5 y directivos, ge-
rentes, funcionarios
de direccion

Altos Funcionarios del Poder Ejecutivo nacional, provincial, municipal
y/o departamental

Altos Funcionarios del Poder Legislativo nacional, provincial, municipal
y/o departamental

Altos Funcionarios del Poder Judicial federal, nacional, provincial,
municipal y/o departamental

Directivos de organismos, empresas e instituciones estatales
Directivos de instituciones sociales (comunales, politicas, gremiales,
religiosas, derechos humanos, medio ambiente y otras)

Directivos y propietarios de medianas empresas privadas productoras
de bienes y/o servicios (de 6 a 39 personas)

Directivos y propietarios de grandes empresas privadas productoras
de bienes y/o servicios (de 40 y mas personas)

Clase IlI: propieta-
rios < 5y directivos,
gerentes, funciona-
rios de direccion

Directivos de pequefias y microempresas (patrones de 1 a 5 perso-
nas). Jefes de ocupaciones varias.

Clase Ill: cuenta
propia profesiona-
les/calificados

Trabajadores profesionales, calificados cuenta propia

Clase |V: trabajado-
res de servicios > 5

Ocupaciones de la gestién administrativa, planificacion y control de
gestion

Ocupaciones de la gestion juridico legal

Ocupaciones de la gestion presupuestaria, contable y financiera
Ocupaciones de la comercializacion directa (tradicional y telefénica)
Ocupaciones del corretaje comercial, venta domiciliaria, viajantes y
promotores

Ocupaciones de la comercializacion indirecta (demostradores, repo-
sitores y cadetes)

Ocupaciones de la comercializacion ambulante y callejera
Ocupaciones de las telecomunicaciones

Ocupaciones de la salud y sanidad

Ocupaciones de la educacion

Ocupaciones de la investigacion cientifica y tecnolégica
Ocupaciones de la asesoria y consultoria

Ocupaciones de la prevencion de siniestros y atencion del medio
ambiente y ecologia

Ocupaciones de la comunicacion de masas

Ocupaciones de los servicios sociales, comunales, politicos, gremiales
y religiosos

Ocupaciones de los servicios de vigilancia y seguridad civil
Ocupaciones del arte

Ocupaciones de los servicios sociales varios. Ocupaciones de la
produccion de software

Ocupaciones del desarrollo tecnolégico productivo




Hora de balance I 311

Ocupaciones de servicios policiales Fuerzas Armadas, Gendarmeria
y Prefectura. Ocupaciones del deporte

Ocupaciones de servicios de recreacion

Ocupaciones de servicios gastronémicos

Ocupaciones de los servicios de alojamiento y turismo

Ocupaciones de los servicios domeésticos

Ocupaciones de los servicios de limpieza (no domésticos)
Ocupaciones del cuidado y la atencion de las personas
Ocupaciones de la produccion agricola

Ocupaciones del de la produccién ganadera

Ocupaciones de la produccion forestal

Ocupaciones de la produccion apicola-avicola y de otras especies
menores

Ocupaciones de la produccién pesquera

Ocupaciones de la caza

Ocupaciones de la produccién extractiva

Ocupaciones de la produccion de energia, agua y gas

Ocupaciones de la construccién edilicia y de obras de infraestructura
y de redes de distribucion de energia, agua potable

Ocupaciones de la produccién industrial y artesanal

Ocupaciones de la reparacion de bienes de consumo

Ocupaciones de la instalacion y mantenimiento de maquinaria, equipos
y sistemas de la produccién de bienes

Ocupaciones de la instalacion y mantenimiento de maquinaria, equipos
y sistema de la prestacion de servicios

Clase V: trabajado-
res industriales >5

Ocupaciones de la gestion administrativa, planificacién y control
de gestion

Ocupaciones de la gestion juridico legal

Ocupaciones de la gestion presupuestaria, contable y financiera
Ocupaciones de la comercializacion directa (tradicional y telefénica)
Ocupaciones del corretaje comercial, venta domiciliaria, viajantes
y promotores

Ocupaciones de la comercializacion indirecta (demostradores,
repositores y cadetes)

Ocupaciones de la comercializacion ambulante y callejera
Ocupaciones de las telecomunicaciones

Ocupaciones de la salud y sanidad

Ocupaciones de la educacion

Ocupaciones de la investigacion cientifica y tecnolégica
Ocupaciones de la asesoria y consultoria

Ocupaciones de la prevencién de siniestros y atencion del medio
ambiente y ecologia

Ocupaciones de la comunicacién de masas

Ocupaciones de los servicios sociales, comunales, politicos, gre-
miales y religiosos

Ocupaciones de los servicios de vigilancia y seguridad civil
Ocupaciones del arte

Ocupaciones de los servicios sociales varios. Ocupaciones de la
produccion de software

Ocupaciones del desarrollo tecnolégico productivo

Clase VI: trabajado-
res de servicios < 5
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Ocupaciones de la gestion administrativa, planificacion y control
de gestion

Ocupaciones de la gestion juridico legal

Ocupaciones de la gestion presupuestaria, contable y financiera
Ocupaciones de la comercializacion directa (tradicional y telefonica)
Ocupaciones del corretaje comercial, venta domiciliaria, viajantes
y promotores

Ocupaciones de la comercializacién indirecta (demostradores,
repositores y cadetes)

Ocupaciones de la comercializacién ambulante y callejera
Ocupaciones de las telecomunicaciones

Clase VII: trabaja- | Ocupaciones de la salud y sanidad

dores industriales | Ocupaciones de la educacion

<5 Ocupaciones de la investigacion cientifica y tecnolégica
Ocupaciones de la asesoria y consultoria

Ocupaciones de la prevencion de siniestros y atencion del medio
ambiente y ecologia

Ocupaciones de la comunicacion de masas

Ocupaciones de los servicios sociales, comunales, politicos, gre-
miales y religiosos

Ocupaciones de los servicios de vigilancia y seguridad civil
Ocupaciones del arte

Ocupaciones de los servicios sociales varios. Ocupaciones de la
produccioén de software

Ocupaciones del desarrollo tecnolégico productivo

Clase VIII: cuenta
propia no califica-
dos

Cuenta propismo no calificado, y no profesional, empleo doméstico
, vendedores ambulantes

Los principales problemas de incompatibilidad dentro y entre la EPH se
plantean al momento de articular la variable del CNO grupo de ocupacién y,
de forma indirecta, la categorfa ocupacional. Ademas, si bien no interviene la
variable condicién de actividad en la construccién de nuestra variable clase
social, impacta su indagatoria a partir del 2003: debe tomarse en cuenta que
si bien no hubo cambios conceptuales, en la reformulacion del 2003 se aplica
para la poblacion de diez afios y més (antes no tenia limite de edad) y permite
la captacién de empleos que con la EPH puntual quedaban “ocultos”.

Las incompatibilidades que plantea la variable categorfa ocupacional
provienen, sobre todo, no de su sistema de categorfas sino mas bien de la
forma de indagatoria entre la EPH puntual y la continua, a partir de la
reformulacién conceptual y metodolégica de 2003. En efecto, antes de ese
afo la medicién de esa variable se realizaba s6lo mediante una pregunta,
pero a pesar de existir “rigurosas definiciones de cada categorfa, asi como
instrucciones especificas de sondeo, la captacion, en tltima instancia estaba
sesgada por la percepcion que el entrevistado tuviera de su situacion en el
empleo” (INDEC, s/d-b:9).

En lo que respecta al grupo de ocupacion se trabajé con dos tipos de
sistemas clasificatorios: con el CNO codificado a 3 digitos (1991) y el CNO
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codificado a 5 (2001), sobre el que se construyeron los criterios de asigna-
cién de ocupaciones al COBHE. Para las bases de 1992 a 2003 utilizamos el
CNO-91 mientras que las bases de 2003 a 2013 se us6 clasificador codificado
a 5 digitos (CNO-01).

La variable tamafo del establecimiento, si bien presenta diferencias en
la escala utilizada, la compatibilizacién no presenta dificultades. Cabe aclarar
que se adopta el criterio de no incluir la respuesta de “No Sabe/No Respon-
de”. Fue recodificado en tres categorias: una persona; dos a cinco personas
y seis y mas personas. Por su la lado, la calificacion, si bien deriva del CNO,
la homologacién de sus categorias tampoco presenté mayores dificultades.
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Cambios de las capacidades de consumo
en la estructura social urbana Argentina

4

CAPITULO IX

EbuARDO DONZA!

1. Introduccion

El objetivo del trabajo es contribuir al diagnéstico de la variacién de
la capacidad de consumo de los hogares urbanos de la Argentina durante
las Gltimas décadas. Complementariamente, se busca determinar el efecto
que generaron en ella los cambios en la cantidad de perceptores por hogar,
en el nivel de ingreso por perceptor familiar y en el tamafio y composicién
de las unidades domésticas, tanto a nivel general como para cada uno de
los estratos sociales.

Se parte del supuesto que la estratificacién social es el resultado de
dispares capacidades de la poblacién, de los disimiles posicionamientos en
las relaciones sociales y de las desiguales formas de produccion vy distribu-
cién de la riqueza social. Es importante tener en cuenta que gran parte de
los ingresos de los hogares provienen del mercado de trabajo. A partir de
esto, la persistente precarizacion laboral afecta fuertemente los ingresos
laborales y, por ende, la capacidad de consumo de los hogares. En lineas
generales, se observa que con posterioridad a 2002, a pesar de varios afios
de un marcado crecimiento econdmico, no se pudo superar una dindmica
de gran polarizacion de la estructura econémico-ocupacional. Por lo tanto,
continuaron sin superarse, en el sistema productivo, las formas de expresién

1. Investigador del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social del Instituto de Investiga-
ciones Gino Germani - FSOC - UBA y del Programa Observatorio de la Deuda Social Argentina
de la Universidad Catdlica Argentina. Docente de la Universidad de Buenos Aires y de la Uni-
versidad Nacional de La Matanza. edonza@yahoo.com
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de la heterogeneidad estructural? consolidadas durante la década de 1990
(Cortes, 2011 y Salvia, 2012).

La polarizacién del mercado de trabajo puede evidenciarse en la
existencia de, por una parte, un sector mas dindmico-formal-estructurado
de la economia y, por otra parte, de un sector de cardcter mas tradicional-
informal-poco competitivo. Frente a lo que corresponde adicionar la
presencia de un tercer agente empleador: el propio Estado nacional,
provincial y municipal; el cual tiende a comportarse bajo las reglas del
sector més dindmico de la economia o del sector informal (en el caso de
implementar politicas contraciclicas de empleo directo). La persistente
polarizacién del sistema econdémico ocupacional habria tenido impacto
directo en las capacidades de consumo de los hogares de los estratos
socioeconémicos bajos.

Teniendo en cuenta que en el marco del auge del proceso de expansién
econdmica posterior al 2002 aumentaron significativamente las posibilidades
de la poblacion de obtener una insercion laboral y transferencias monetarias
del Estado, se analizardn las razones por las cuales estos incrementos se
vieron limitadamente reflejados en mejoras sustantivas y solo consiguieron
recuperar el nivel de capacidad de consumo existente antes de los cambios
estructurales de la década de 1990 y la crisis de 2001.

El analisis realizado tiene como objetivo central indagar en los fac-
tores capaces de incidir en el comportamiento desigual que siguieron
los ingresos por equivalente adulto, como indicador de las capacidades
de consumo, al interior de la estructura social. Para ello, tal como se
menciond anteriormente, se parte de la idea que el nivel de ingresos
por adulto equivalente al que acceden los hogares depende de tres
componentes funcionales: a) la cantidad de perceptores por hogar (uso
exitoso de los activos econémicos de los hogares y/o de su constitucién
en beneficiarios de politicas publicas); b) los ingresos por perceptor (la
asignacién econémica piblica o privada); y c) el tamafio y composicién
de los hogares (formacién de hogares y evolucién de la composicion de
los mismos). La desagregacion de estos efectos, permitird responder a
las siguientes preguntas: (cual fue el papel especifico de cada uno de
estos factores en la determinacion de la capacidad de consumo de los
hogares? {(de qué manera y en qué sentido intervinieron estos factores

2. Se retoma aquf el concepto de “heterogeneidad estructural” planteado por Prebisch (1949,
1981) y, posteriormente, por Pinto (1970, 1976) para los paises periféricos como el desigual modo
en que se distribuye el progreso técnico al interior del sistema econémico del pafs.
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sobre los cambios operados en la capacidad de consumo de los hogares
durante las diferentes fases del anterior y el actual modelo macroeconé-
mico? {existieron factores que impidieron un incremento de la brecha
de capacidades de consumo y se constituyeron en auxilio de los hogares
de nivel socioeconémico més bajo?

Para contestar estos interrogantes se realiza un anélisis de estética
comparada que considera afios significativos del periodo de politicas neo-
liberales (1992 el comienzo, 1998 el auge y 2001 que expresa su crisis y
finalizacién) y de la fase de politicas heterodoxas (2004 el comienzo, 2007
el auge y 2012 situacién actual). Al mismo tiempo que este corte tempo-
ral, se realiza una categorizacién de los hogares segiin su ubicacién en la
estructura social por medio de su clasificacién en quintiles segin el ingreso
por adulto equivalente familiar.

Para estos afios se aplica un ejercicio de descomposicion lineal de facto-
res asociados a las variaciones observadas en los ingresos por adulto equiva-
lente familiar del total de la poblacién y para cada estrato socioeconémico.
La unidad de anélisis que se considera son los hogares del Gran Buenos Aires
(perfodo 1992-2012) y del total urbano relevado (periodo 2004-2012) y se
analizan series estadisticas a partir de datos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).?
Dentro del periodo analizado el INDEC realizé un cambio metodolégico
en la EPH: a partir del 2003 se pasé de un relevamiento puntual a un re-
levamiento continuo y se implementé un cambio de cuestionario.* En este
trabajo se suponen como poco relevantes los efectos que podrian haber
generado estos cambios en el nivel de captacion de ingresos de los hogares.
Por lo tanto, no se realizaron empalmes entre las series estadisticas de in-
gresos antes y después de 2003.

Los ingresos analizados se deflacionaron a valores reales por medio de la
aplicacion del [ndice de Precios al Consumidor (IPC) del INDEC-MECON
(2004-2006) y del IPC oficial de las Direcciones de Estadisticas de siete
provincias (2007-2012).

3. El andlisis del perfodo 1992-2012 solo se limita al GBA porque no se dispone de la totalidad
de las bases de datos necesarias para evaluar el total de aglomerados relevados.

4. Para mayor detalle de los cambios realizados en la EPH puede verse INDEC (1989); Linden-
boim y Serino (2001); Grafa y Lavopa (2008); Pacifico, Jaccoud, Monteforte y Arakaki (2011)
y Donza (2013).
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2. Condiciones del contexto

En el perfodo 1992-2012 se implementaron, desde el Estado Nacional,
dos politicas econémicas de disefios diametralmente opuestos.

En primera instancia, durante los afios noventa se intentaron transfor-
maciones productivas basadas en la apertura comercial y de capitales, desre-
gulacién de mercados, ajuste fiscal, flexibilizacién laboral, privatizaciones de
empresas ptblicas, descentralizacién y amplia redefinicién del rol del Estado.
Esta redefinicion concluyé en un retiro del Estado no solo de las actividades
productivas sino también de la defensa de derechos adquiridos en décadas
anteriores, modificindose la composicién productiva y el comportamiento
de los actores politicos y sociales. La ejecucion sistemética de estas acciones
se implement6 a partir del plan de convertibilidad, en marzo de 1991, con la
particularidad de un tipo de cambio fijo y sobrevaluado (Cortés y Marshall,
1993; Gerchunoff y Torre, 1996; Salvia y Donza, 2001).

Hasta 1998, el producto bruto interno y otros indicadores econémicos
presentaron importantes mejoras. Sin embargo, la estabilidad de precios y
el aumento de la inversién, el consumo y el gasto se dio a la par de un in-
cremento de la desocupacion, la precariedad laboral y la subocupacién. En
este contexto, a pesar del incremento del promedio de las remuneraciones
salariales, los ingresos per capita familiares de la mayorfa de los hogares no
recibieron los efectos del mayor bienestar general.’

Los efectos negativos del modelo implementado se pueden observar en
diversos aspectos: marco legal m4s flexible en las condiciones laborales y los
ingresos con un debilitamiento de las instituciones tradicionalmente a cargo
de su defensa (Cortés y Marshall, 1993; Marshall, 1996); basqueda de mejora
en la competitividad por medio de la reduccién de los costos laborales (Bour,
1995), incremento del desempleo y precariedad laboral con alteraciones ge-
nerales en el mercado de trabajo (Monza, 1995; Marshall, 1996; Beccaria y
Lépez, 1996; Lindenboim, 2000; Beccaria y Mauricio, 2005). Por otra parte, el
desempleo habria estado asociado no sélo a efectos de modernizacién y cambio
tecnoldgico (Canitrot, 1995; Monza, 1995), sino también a comportamientos
registrados por la oferta laboral, no sélo movida por factores demograficos,
sino también por aplicacién de estrategias familiares (Salvia y Lazo, 1999).

5. En el campo de la distribucion del ingreso, variados estudios muestran una mejora relativa del
bienestar econémico general con respecto a fines de los ochenta, aunque con un aumento de la
desigualdad distributiva (Salvia, Philipp y Donza, 1997; Grandes y Gerchunoff, 1998; Gasparini,
1999; Salvia, 1999; Altimir y Beccaria, 2000; Lindenboim, Kennedy y Grafia, 2010).
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Como consecuencia de este proceso se formé una estructura socio-
laboral m4s “moderna”, pero también mas segmentada, desigual y precarizada
en cuanto a las condiciones de reproduccion social de los hogares (Salvia 'y
Zelarayan, 1998; Salvia y Lazo, 1999). La recuperacién econémica inicial
se convirtié en un fenémeno evidente, pero con consecuencias sociales
negativas; a la vez que el ciclo econémico no quedé al margen de efectos re-
cesivos como resultado de una combinacién de factores externos e internos.

La inviabilidad del plan de convertibilidad y sus medidas conexas cul-
minaron en la crisis de 2001, constituyéndose un punto de inflexién que
origind la implementacién de un esquema econémico totalmente diferente.
La paridad cambiaria sostenida por la ley de convertibilidad, la apertura a los
mercados externos, la flexibilizacién laboral, los efectos desfavorables de la
devaluacion en Brasil y las crisis en Asia y en Rusia entre 1997 y 1998, que
preanunciaron varios afios de caida del producto en Argentina, dejaron un
escenario social desfavorable para el trabajador y la poblacién en general. Al
tener en cuenta algunos indicadores como la elevada tasa de desocupacién
y los niveles atipicamente altos de poblacién en situacién de pobreza o en
la indigencia, se puede considerar, minimamente, que la aplicacion de este
modelo generd un resultado negativo para vastos sectores de la poblacion.®

Posteriormente, la devaluacién del peso argentino, el proteccionismo
generado por un tipo de cambio alto y una situacién internacional propicia
para la comercializacién de los productos primarios, generaron una situa-
cién favorable para una lenta pero progresiva recuperacion de los niveles
de empleo. Esta recuperacion se dio en el marco de politicas de empleo que
tendian a corregir flexibilizaciones del mercado de trabajo y proteger a los
trabajadores de situaciones laborales injustas. Al mismo tiempo, se tendi6
a una sustitucién de importaciones y se extendieron politicas sociales para
aliviar a los sectores de la poblacién excluidos del sistema productivo formal
(Becaria y Maurizio, 2005; Palomino y Trajtemberg, 2006; Tomada y Novick,
2007; Groisman, 2010; entre otros autores).

En afios subsiguientes, la reactivacién econdmica se plasmé en gene-
racién de puestos de trabajo, en el aumento de la proporcién de empleos
registrados y en el descenso de la desocupacion. Esta reactivacion en el
mercado de trabajo se debid, en gran medida, a un crecimiento econé-
mico sostenido, una elevada elasticidad empleo-producto y a politicas

6. Como resultado de la crisis de 2001-2002 un 21,5% de la poblacién econémicamente activa
se declaré desocupada, un 57,5% de la poblacién se encontraba en estado de pobrezay un 27,5%
en el de indigencia, segin la EPH del INDEC de mayo de 2002.
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laborales protectoras que propiciaron la generacién de empleo registrado
(MTEySS, 2010).

Es reconocido por los investigadores e instituciones dedicadas a la te-
miética laboral que aun con el significativo incremento del producto bruto
interno y la elevada tasa de creacién de puestos de trabajo que han tenido
lugar desde 2003, la calidad del empleo ha continuado siendo una problemé-
tica ampliamente extendida con mejoras relativas cada vez menores (OIT,
2011; Salvia y Vera, 2011; Bertranou y Casanova, 2013; entre otros). En
este contexto, el aumento de la inflacién y la desaceleracion sufrida por el
crecimiento econémico a partir de 2007,” como consecuencia de la crisis
interna en el sector agropecuario y el posterior impacto de la crisis econémica
de los paises centrales, habrian acentuado esta tendencia. Luego, en el bienio
2010-2011, no obstante la desaceleracién en los indicadores econémicos
de Brasil, se observé una reactivacién en la creacién de empleo que estuvo
acompafiada por una reactivacién del consumo y de la demanda interna.

Posteriormente, durante el bienio 2012-2013, el retraso cambiario y la
desaceleracion en el crecimiento de Brasil afectaron, en parte, el nivel de las
exportaciones argentinas. Ademds, influyeron en dispar medida maltiples
factores locales (decremento de la tasa de inversion, relativa pérdida de
competitividad internacional, desequilibrios macroeconémicos, necesidad
de disminucion del gasto publico, limitaciones en la importacién de insumos
industriales, incremento del peso de los subsidios en las cuentas fiscales,
agotamiento de un proceso de utilizaciéon de capacidad ociosa sin un co-
rrelato de inversidn, etcétera). Como consecuencia de ambos efectos, pero
en menor medida que en la crisis 2008-2009, se observa un estancamiento
de la generacion de empleo® y de los indicadores de bienestar del mercado
de trabajo (Donza, 2010; CIFRA, 2012b; Barrera, Fernandez y Manzanelli,
2013; OIT, 2013a; OIT, 2013b; entre otros) y factores econdmicos que
complejizan el desarrollo de la estructura productiva argentina (CENDA,
2011y CIFRA, 2012a).

Segiin lo expresado, para cada uno de los dos modelos econémicos im-
plementados, de politicas neoliberales y de politicas heterodoxas, se puede

7. Si se considera la serie histérica correspondiente al afio base 1993, la tasa anual acumulativa de
crecimiento del producto interno bruto a precios constantes en 2003-2007 fue de 8,8%, mientras
que en 2007-2010 se redujo a 5,5% (CIFRA, 2012a). Por otra parte, si se considera la serie al afio
base 2004 estos valores disminuyen a 8,6% y 4%, respectivamente (INDEC, 2014).

8. El ritmo de creacion de puestos de trabajo disminuyé marcadamente en la segunda parte de la
década. En el periodo 2003-2004 se crearon 1.130.000; en 2005-2006, 982.000; en 2007-2008,
390.000; en 2009-2010, 257.000; y en 2011-2012, 46.000 (Lindenboim, 2013).
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identificar un periodo de expansion y otro de recesién o desaceleracion de
los indicadores socioeconémicos. En funcién de esto, como ya se adelanto,
se analiza la evolucién de la capacidad de consumo de los hogares en los
perfodos 1992-1998 y 1998-2001, representativos de la expansién y recesion
de la etapa neoliberal, y 2004-2007 y 2007-2012, expansién y desaceleracién
de la etapa heterodoxa.

3. Cambios en los recursos reproductivos de los hogares

Se analiza en primera instancia el comportamiento microsocial segui-
do —a lo largo de los perfodos considerados— por el tamafio de los hogares
(cantidad promedio de adultos equivalentes’ por hogar), el nimero de
perceptores por hogar, relaciéon entre equivalentes adultos y perceptores,
el ingreso medio por perceptor y el ingreso por adulto equivalente (como
indicador del nivel de consumo).*®

Al respecto, el Cuadro 1 permite constatar que el ndmero promedio
de perceptores por hogar disminuy6 durante la totalidad de la convertibili-
dad, se increment6 en la etapa de expansién posconvertibilidad, entre los
afios 2004 y 2007, y casi no presenta variacién luego de las crisis nacional
e internacional. Por su parte, el ingreso medio real'! por perceptor experi-
menté una mejora en el auge de la convertibilidad (1992-1998) y luego se
retrajo (entre 1998 y 2001). Entre 2004 y 2007, la reactivacién productiva
y las politicas sociales generaron un marcado incremento del ingreso por
perceptor. Posteriormente, entre 2007 y 2012, se evidencia el estancamiento
de la fase posconvertibilidad en la disminucién del ritmo de incremento del

9. El adulto equivalente es un coeficiente en base al cual se controlan las diversas necesidades
alimentarias de los hogares. El valor que toma este coeficiente varfa segtn el sexo y la edad de
cada uno de los integrantes y su suma expresa indirectamente los requerimientos caléricos de los
miembros del hogar. El valor uno (1) de comparacioén es equivalente a la necesidad nutricional
de un adulto varén de 30 a 59 afios (CEPA, 1993).

10. Los datos expuestos incorporan una imputacién de los ingresos no declarados debido a que
el procedimiento de imputacién de valores faltantes se considera mas eficiente y menos sesgado
que la eliminacién de registros con ingresos no declarados o declaracién incompleta. Por detalles
de imputacién ver Salvia y Donza (1999) y Donza (2013).

11. Con el fin de hacer comparable la capacidad de consumo, se actualizaron los ingresos por
medio de la aplicacién del Indice de Precios al Consumidor del INDEC-MECON (2004-2006) y
del IPC oficial de las Direcciones de Estadisticas de siete provincias (2007-2012). Dado que en las
bases de la modalidad de relevamiento continuo, 2003 a 2010, no se cuenta con la informacién
del mes del relevamiento, a los efectos de la actualizacién a pesos constantes se considera que
todos los ingresos pertenecen al punto medio del perfodo.
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ingreso por perceptor. Disminuyendo el incremento anual del ingreso por
perceptor de 7,7% a 1,7% en el GBA y de 8,7% a 2% en el total urbano
relevado, en la etapa de expansién y de desaceleracion, respectivamente.

Cuadro 1. Media de perceptores, adultos equivalentes y medidas de ingresos
GBA vy total urbano relevado - Periodo: 1992-2012

—Valor medio por hogar e ingresos en pesos del 19 semestre de 2012—

Convertibilidad Posconvertibilidad

1992 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2012
Promedio de GBA 1,75 1,68 1,64 1,61 1,78 1,79
perceptores de
ingresos por Tk())tal - - - 1,63 1,78 1,80
hogar urbano
Cantidad de GBA 2,76 2,63 2,71 2,59 2,54 2,44
adultos equiva- Total
lente por hogar | urbano ) ) ) 2,68 2,63 250
Promedio de GBA 1,58 1,56 1,65 1,60 1,43 1,37
componentes
(adultos equi- Total
valentes) por urbano ) ) ) 1,65 1,48 1.39
perceptor

Ingreso por per- GBA | 3.374 | 3.651 | 3.388 | 2.505 | 3.132 | 3.401
ceptor econémi-

co (en pesos 1° Tgtal - - - 2.285 | 2.935 | 3.240
semestre 2012) | urbano

Ingresos por GBA | 2.133 | 2.333 | 2.059 | 1.562 | 2.188 | 2.491
adulto equiva-

lente (en pesos Total

1° semestre urbano - - - 1.388 | 1.989 | 2.332
2012)

Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes a los meses de
mayo de 1992, 1998 y 2001, y los del primer semestre para 2004, 2007 y 2012.
No se realizaron empalmes para suplir los posibles efectos del cambio de cuestio-
nario y de forma de relevamiento que se generaron en la EPH a partir del 2003.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

La evolucién observada parece ser un buen descriptor de los resultados
que ambos factores generaron sobre las capacidades de consumo de los ho-
gares: un aumento de los ingresos reales en la fase de expansion econémica
del periodo neoliberal y durante toda la etapa posconvertibilidad.
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Sin embargo, el resultado final también depende de los cambios de ta-
mafio de los hogares, es decir, de las demandas de consumo de la poblacién.
Estas se redujeron, en principio, como resultado de una reduccién en el
tamafio medio de los hogares del Gran Buenos Aires, excepto en la fase de
recesion del periodo neoliberal cuando la cantidad de adultos equivalentes
por hogar se incrementé en 2,8%.!

De modo que, generalmente, el efecto positivo que tuvieron los ingresos
por perceptor sobre el bienestar de los hogares se vio reforzado por factores
sociodemogréficos y socioeconémicos vinculados con el campo de inter-
vencién de las estrategias familiares. Un primer anélisis integrado de estos
factores sugiere una cierta determinacién de los factores econémicos sobre
los sociodemograficos, considerando incluso las diferentes fases politico-
econdmicas comprendidas en el periodo de estudio:

* Durante todo el periodo neoliberal se observa una perdida de la can-
tidad de perceptores por hogar, posiblemente debido a la incidencia
de la desocupacion.

* Enlaetapa de expansion de la misma, 1992-1998; el efecto negativo se
ve amortiguado por una disminucién de la cantidad de adultos equiva-
lentes por hogar y un aumento del promedio de ingreso por perceptor,
resultando en un incremento del ingreso por adulto equivalente.

12. En el marco general de una tendencia histérica a la disminucién del tamafio medio de los
hogares (CEPAL, 2012), los datos observados corroboran la asociacién entre los ciclos econémicos
y la generacién de nuevos hogares. Esto se genera con el concerniente cambio de composicién de
los mismos y de la cantidad neta de hogares. Los procesos migratorios (totales o de algunos de los
integrantes del hogar), los efectos de la desocupacién y de los bajos salarios que pueden impedir
a los jovenes formar parejas auténomas u hogares nucleares independientes y, la formacién de
hogares extensos para optimizar costos y potenciar la cantidad de perceptores, constituyen parte
de las estrategias de los hogares ante las crisis. Complementariamente, es comtin observar que la
cantidad de miembros por hogar, asi como su composicién socio-demogréafica, son caracteristicas
asociadas con la estratificacién social dependiendo de las condiciones econémicas. Por ejemplo, es
sabido que los hogares mas pobres suelen tener una dindmica demogréfica especifica que hace que
presenten una mayor cantidad de integrantes y un menor promedio de edad. Asimismo la mayor
cantidad relativa de miembros en los hogares de menores ingresos no sélo se ve ampliada por el
mayor nimero de hijos sino también por el hecho que, durante periodos de crisis, se desarrollan
estrategias de supervivencia que incluyen la integracién al hogar de diferentes componentes
(familiares o no familiares) para solventar en comtn los gastos o por la imposibilidad de éxodo
de parte de sus integrantes para formar un nuevo hogar. Por otra parte, en este contexto de
“adecuaciones” de la estructura sociodemografica de los hogares a las coyunturas econémicas,
puede darse la posibilidad que un hogar disminuya la cantidad de miembros econémicamente
no productivos para ganar eficiencia en la relacién consumidores / perceptores y que cambie su

composicién (Gonzélez de la Rocha, 1987; Donza, 1997).
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* Enlaetapa de crisis de la convertibilidad, 1998-2001, la situacién de
los hogares se agravé disminuyendo marcadamente los ingresos por
adulto equivalente. Consecuencia de la situacién adversa de todos
los factores: continuidad de la imposibilidad de los hogares de gene-
rar perceptores, aumento del tamafio de los hogares como estrategia
defensiva para optimizar gastos y disminucién del promedio de ingreso
por perceptor.

* Durante la salida de la crisis generada por las politicas neoliberales,
entre 2004 y 2007, la disminucion del tamafio de los hogares parece
asociada a una mejora importante en el ingreso medio por perceptor
con efectos positivos sobre el ingreso por adulto equivalente. Este efecto
es similar al observado en la fase de expansion de las politicas neolibe-
rales pero, en este caso, reforzado por un incremento en el ntimero de
perceptores. La mejora en los ingresos por perceptor habria favorecido
la conformacion de nuevos hogares, hasta ese momento contenidos
o detenidos debido a los elevados niveles de pobreza imperantes y las
escasas oportunidades laborales.

* En el periodo siguiente (2007-2012), se desacelera el crecimiento
econdmico y el proceso de creacién de puestos de trabajo (muchos
de ellos registrados). Esto se corresponde con un poco significativo
incremento del nlimero de perceptores por hogar y un leve aumento
en el ingreso medio por perceptor. La conjuncién de ambos factores
habria generado un efecto agregado levemente favorable en materia
de capacidad econémica de los hogares, fortalecido por un leve decre-
cimiento en el tamafio de los hogares. Lo cual indica que, a pesar de
la desaceleracion de las mejoras, continud la formacién de hogares.

Abhora bien, hasta aqui el anélisis s6lo describe los cambios ocurridos a
nivel agregado, es decir, nada informa sobre las condiciones sociales asociadas
ni sobre su eventual impacto diferencial en el bienestar de los hogares. Por
otra parte, el tipo de analisis hasta aqui presentado sélo permite evaluar
la correspondencia directa y agregada entre los factores considerados y el
resultado observado en materia de ingreso por adulto equivalente familiar,
pero no hace posible establecer, de manera precisa y desagregada, el impacto
neto de cada factor (composicién del hogar, ntimero de perceptores e in-
gresos por perceptor) sobre las variaciones en las capacidades de consumo
de la poblacion.
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4. Descomposicion de factores demograficos, economicos
y sociales que inciden en la desigualdad social

Segtin el apartado anterior, el tamafio del hogar, el nimero de percep-
tores por hogar y el ingreso por perceptor, intervinieron no siempre en el
mismo sentido sobre las condiciones que alteraron la capacidad de consumo
de los hogares. Ahora bien, (cudl fue el papel especifico de cada uno de
estos factores en la determinacién de los niveles de consumo alcanzados por
la poblacién y en el modo en que el mismo se distribuy6 sobre los sectores
de la estructura social? {De qué manera y en qué sentido intervinieron
estos factores durante las diferentes fases de los modelos macroeconémi-
cos analizados? Para responder a estas preguntas se aplica un ejercicio de
descomposicién lineal de factores asociados a las variaciones observadas
en los ingresos por adulto equivalente familiar de la poblacién y para cada
estrato socioecondmico.

Como ya se adelantd, el modelo de anélisis plantea que los cambios en
el nivel de ingresos por adulto equivalente de la poblacion depende de tres
factores fundamentales: a) los cambios en la cantidad de perceptores por
hogar (uso de los activos econdmicos de los hogares y/o constitucién en
beneficiarios de politicas de transferencias); b) los cambios en los ingresos por
perceptor (la asignacién econémica piblica o privada); y ¢) los cambios en
el tamafio y composicion de los hogares (formacién de hogares y evolucion
de la composicién de los mismos)."

Adaptando el modelo presentado por Cortés (1995), se demuestra que
la variacion del ingreso medio per capita familiar adulto equivalente de un
quintil ¢ (A YEA c,t) entre dos tiempos arbitrarios Oy ¢ se puede descomponer
con el objetivo de identificar el aporte de cada componente. La ecuacién
de esta descomposicién puede adoptar la siguiente forma:

AYEACJ =YEA | (r+p+e+r1p+re+ pe+ rpe)

13. Se sigue esencialmente el modelo formal de descomposicion de las variaciones en el ingreso
total familiar por deciles de hogares aplicado por E Cortés. El autor formulé este analisis con el
objetivo de identificar el papel de los cambios en el ntimero de hogares, el nimero de perceptores
y los ingresos por perceptor sobre la masa de ingresos familiares para cada decil (Cortés, 1995;
2000). En este caso, el modelo ha sido adaptado en funcién de explicar los cambios en el ingreso
promedio per capita familiar -ajustado por adulto equivalente- para quintiles de hogares, al mismo
tiempo que ya no interesa el cambio en el nlimero de hogares sino las variaciones ocurridas en
el tamafio y composicién de los mismos. Bajo este modelo, la cantidad de hogares se mantiene
estadisticamente constante y sélo se evalta el efecto tamafio y composicién. Un modelo similar
fue aplicado por Salvia y Donza (2001).
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El término inicial simboliza la variacién del ingreso por adulto equiva-
lente, a nivel general o para cualquiera de los quintiles, entre el afio t y el
afio base 0. YEA |
e, son las tasas de variacion entre Oy t del ingreso por perceptor, del nimero

representa el ingreso del quintil ¢ en el afio base; 7, p y

de perceptores por hogar y la inversa de la cantidad de adultos equivalentes
por hogar, respectivamente. El resto de los términos muestran los efectos
originados en la variacion simultanea de estos factores tomados de a dos
o de tres. Dado que la ecuacién del cambio en el ingreso descompone li-
nealmente los efectos considerados, las variaciones en el tiempo resultan
aditivas. M4s precisamente:

AYEA =Ar +Ap +Ae +Ar Ap  +Ar Ae +Ap Ae +
+Ar Ap Ae,

De esta manera, en la ecuacién de descomposicion se observa que la
variacion del ingreso por adulto equivalente es el resultado de los cam-
bios ocurridos en la percepcién de ingresos por parte de los perceptores,
el ndmero de perceptores por hogar y el tamafio y la composicién de los
hogares.' Es decir, una conjuncién de factores demogréficos, econdmicos
y sociales.” No se consideraron en este anélisis los efectos de segundo y
tercer orden, generados por la combinacién entre los componentes, debido
a que se verificd que su magnitud es despreciable con respecto a los de
primer orden. Segin el comportamiento de cada uno de estos factores,
corresponde un impacto sobre la capacidad de consumo promedio de la
poblacién en general y de cada estrato socioecondmico en particular. Los
valores que se evaltian representan variaciones entre valores promedios
reales.

14. Si bien se realiz6 la medicién de la variacion del cociente Hogares / Adultos Equivalentes,
se procedi6 a analizar la inversa de esta relacion. Esto se debe a que, desde un punto de vista
operativo, se consideré mas simple de interpretar el aumento o la disminucién de la cantidad de
adultos equivalentes por hogar que su inversa.

15. Tal como se ha hecho mencién, el primero de estos componentes expresa las cambiantes
condiciones econdmicas institucionales y de mercado; el segundo indica la magnitud del esfuerzo
productivo desplegado por los hogares o el beneficio de transferencias del Estado, medido por el
ntmero de personas que generan los recursos para adquirir los bienes y servicios necesarios para la
reproduccion; y el tercero es el resultado de cambios tanto en las pautas y comportamientos sociales
relativos a la formacién, disolucién o agregacién de hogares, como las reglas y pautas relativas a
factores sociodemogréficos como la formacién de hogares, fecundidad, mortalidad y migraciones.
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5. Analisis de la descomposicion de factores

5.1. Descomposicién de factores en la etapa de crecimiento econoé-
mico del periodo de convertibilidad

En el Grafico 1 se observa que durante la fase de reactivacién de la
convertibilidad (1992-1998) tuvo lugar un moderado incremento del pro-
medio del ingreso por adulto equivalente (9,4%), siendo el aumento de los
ingresos por perceptor (8,2%) el factor que mas incidi6 en esto. A pesar de
esta aparente reactivacién econdmica, el promedio de perceptores por hogar
disminuy6 3,7%. Por su parte, el factor sociodemografico (tasa de hogares
por adulto equivalente) incidié optimizando atin m4s los ingresos debido
a una disminucién en la cantidad de miembros por hogar, expresada por
un incremento de 5% en la cantidad de hogares por adultos equivalentes.

Gréfico 1. Variacion del ingreso por adulto equivalente y fuentes de dicha
variacién. GBA. 1992-1998
—En porcentaje de variacion en el periodo de referencia—

9,4%
- : - 18.2%
5,0%
5% 0% 5% 10% 15%

B Hog / EABPerc / Hog Bl Ingr / Perc @ OIngr/ EA

Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes a
los meses de mayo de 1992 y 1998.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.
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Especificando estas observaciones, se puede suponer que los efectos de
los cambios ocurridos en las condiciones socioecondmicas y las diferentes
estrategias seguidas por los hogares al interior de la estratificacién social
presentaron un comportamiento diferencial. En primera instancia, no todos
los estratos sociales alcanzaron una mejora equivalente en sus capacidades
de consumo entre los afios 1992 y 1998. Al respecto, en el Grifico 2, se
observa que solo los hogares de los estratos medios y altos mejoraron su
situacién econémica en un contexto de expansién. En los hogares del
cuarto y quinto quintil, el aumento en su bienestar econémico se debid,
mayoritariamente, a un incremento del ingreso real por perceptor (14,5%
y 30%, respectivamente).

Contrariamente, en los hogares del primer y segundo quintil disminuyé
el ingreso promedio de los perceptores (19,8% y 7,3%, respectivamente),
sin posibilidades de incrementar la cantidad de perceptores o de realizar
estrategias familiares para disminuir sus necesidades de consumo.

Gréfico 2. Variacion del ingreso por equivalente adulto y fuentes de dicha
variaciéon por quintil de hogares. GBA. 1992-1998
—En porcentaje de variacién en el periodo de referencia—
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Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes a los meses de
mayo de 1992 y 1998.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.
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5.2. Descomposicion de factores en la etapa de retraccion del perio-
do de politicas neoliberales

En el periodo de crisis de la convertibilidad (1998-2001) se observa un
decrecimiento del promedio del ingreso por adulto equivalente (11,8%),
siendo esto consecuencia de una evolucion adversa de todos los factores:
disminuyeron los ingresos por perceptor (7,2%) y la posibilidad de los
hogares de generar perceptores (2,2%), y se incrementaron las necesida-
des de consumo de los hogares (la tasa de hogares por adulto equivalente
disminuy6 2,8%).

Grifico 3. Variacién del ingreso por adulto equivalente y fuentes de dicha
variacién. GBA. 1998-2001

—En porcentaje de variacién en el periodo de referencia—
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Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes a los meses de
mayo de 1998 y 2001.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

Al analizar el efecto de la crisis en los diversos estratos socioeconé-
micos se observa que, si bien todos los hogares fueron afectados, los mas
perjudicados fueron los de los estratos mas bajos (Gréafico 4). El ingreso por
adulto equivalente disminuy6 24,1% en los hogares del estrato de menor
nivel socioeconémico y solo 7,6% en los de mayor nivel.
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El decrecimiento del ingreso por perceptor también afecto a todos
los estratos socioeconémicos en forma diferencial: disminuy6 16,3% en el
estrato més bajo de hogares y 8,4% en el més alto. Como consecuencia de
la crisis laboral, se agravé la situacion adversa al disminuir el promedio de
perceptores por hogar en casi todos los estratos socioeconémicos y el au-
mento de las necesidades de consumo de los hogares del estrato de menor
nivel por la mayor cantidad de integrantes.

Graéfico 4. Variacién del ingreso por adulto equivalente y fuentes de dicha
variaciéon por quintil de hogares. GBA. 1998-2001

—En porcentaje de variacion en el perfodo de referencia—
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Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes a los meses de
mayo de 1998 y 2001.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

5.3. Descomposicién de factores en la etapa de crecimiento econé-
mico del periodo posconvertibilidad

En el Grafico 5 se observa que durante la fase de reactivacién poscon-
vertibilidad (2004-2007) tuvo lugar un incremento del promedio del ingreso
por adulto equivalente (40,1% en el GBA y 43,3% en el total urbano),
siendo el aumento de los ingresos por perceptor (25% en el GBA y 28,4%
en el total urbano) el factor que més incidi6 en esto.
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Otra forma en que se evidencié la reactivacién econdémica en el
aumento del bienestar material de la poblacién fue en el incremento de
los puestos de trabajo y de la cantidad de jubilaciones y pensiones. A este
hecho se debe una parte del aumento de la cantidad de perceptores por
hogar que fue de 10,2% en el GBA y 9,3% en el total urbano. Ademas, el
factor sociodemografico (tasa de hogares por adulto equivalente) incidié
levemente optimizando atin més los ingresos debido a una disminucién en
la cantidad de miembros por hogar, expresada por un incremento de 1,7%
en el GBAy 2,1% en el total urbano, en la cantidad de hogares por adultos
equivalentes.

Gréfico 5. Variacion del ingreso por adulto equivalente y fuentes de dicha

variaciéon. GBA vy total urbano relevado. 2004-2007
—En porcentaje de variacion en el periodo de referencia—

GBA Total urbano relevado
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Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al primer
semestre de 2004 y 2007.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

Especificando estas observaciones, se puede suponer que los efectos de
los cambios ocurridos en las condiciones socioeconémicas y en las diferentes
estrategias seguidas por los hogares al interior de la estratificacién social
presentaron un comportamiento diferencial. En primera instancia, no todos
los estratos sociales alcanzaron una mejora equivalente en sus capacidades de
consumo entre los afios 2004 y 2007. Al respecto, en el Gréfico 6, se observa
que los hogares de todos los estratos mejoraron su situacién econémica en
un contexto de expansién. Principalmente, los hogares pertenecientes a
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los estratos socioeconémicos més bajos fueron los que mejoraron en mayor
medida su situacién. En el GBA, el ingreso por adulto equivalente de los
hogares de este estrato se incrementd 93,3% mientras que los del estrato
miés alto 27,5%. En forma similar ocurri6 en el total urbano: 86,5% vy 31,5%,
respectivamente.

En todos los hogares, pero especialmente en los de menor nivel so-
cioeconémico, el aumento en su bienestar econémico se debi6, mayoritaria-
mente, a un marcado incremento del ingreso real por perceptor (53,8% en
el GBA y 50,3% en el total urbano, para los hogares del estrato més bajo).
Estos hogares también se beneficiaron por un importante incrementé en el
promedio de perceptores (35,3% en el GBA y 31,1% en el total urbano).
Presumiblemente consecuencia de las mejoras del mercado laboral, las
transferencias desde el Estado y la expansion de los beneficios jubilatorios
por medio de la moratoria previsional.'¢

Grifico 6. Variacién del ingreso por adulto equivalente y fuentes de
dicha variacién por quintil de hogares. GBA vy total urbano relevado.
2004-2007

—En porcentaje de variacion en el periodo de referencia—

GBA Total urbano relevado
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Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al primer
semestre de 2004 y 2007.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

16. La ampliacién de la cobertura de jubilacién o pensién se logré por medio de una amplia
moratoria previsional con facilidades de pago y la modificacién de una serie de normas para su
sustento (Donza, 2010).
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5.4. Descomposicién de factores en la etapa de desaceleracion eco-
noémica posconvertibilidad

Una particularidad de este periodo (2007-2012) es la desaceleracion
en la creaciéon de puestos de trabajo que limité el incremento de la canti-
dad de perceptores por hogar. A pesar de esto, se registré un aumento del
ingreso real por adulto equivalente de los hogares (13,8% en el GBA y
17,2% en el total urbano). Este incremento se compone mayoritariamente
por una evolucién similar en el promedio de ingresos por perceptor (8,6%
en el GBA y 10,4% en el total urbano) y en menor medida por una ligera
baja en el promedio del tamafio de los hogares al considerar la cantidad
de adultos equivalentes (su inversa fue 4,4% en el GBA y 5% en el total
urbano) (Gréfico 7).

Grifico 7. Variacién del ingreso por adulto equivalente y fuentes de dicha

variacién. GBA y total urbano relevado. 2007-2012

—En porcentaje de variacion en el periodo de referencia—

GBA Total urbano relevado
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Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al primer
semestre de 2007 y 2012.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

El comportamiento general de los factores, en un periodo de desace-
leracién econdémica, expresa diversas realidades segin el estrato socioeco-
ndémico. Tal como se observa en el Grafico 8, los hogares pertenecientes a
estratos bajos fueron los que presentaron un mayor incremento de ingresos
por adulto equivalente. En el GBA, el ingreso por adulto equivalente de los
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hogares del primer quintil aument6 29,6% mientras que en los del estrato
més alto 7,4%. En forma similar ocurrié en el total urbano: 39,5% y 9,1%,
respectivamente. Esto fue el resultado de la conjuncién de diversos facto-
res: un mayor incremento de los ingresos por perceptor y de la cantidad de
perceptores en los hogares de estratos bajos. Es posible considerar que la
sustentacion y hasta la mejora en la capacidad de consumo de los hogares
de menor nivel socioeconémico en un contexto de restriccién de cantidad
y calidad de puestos de trabajo se debe a las politicas piblicas de auxilio a
los sectores méas desprotegidos. Reforzando, de este modo, los ingresos en
un contexto de crisis econdémica con transferencias directas por parte del
Estado. Igual consideracién puede hacerse con respecto a la politica estatal
de ampliacién de cobertura de jubilacién y de incremento de las pensiones
no contributivas.!”

Gréfico 8. Variacién del ingreso por equivalente adulto
y fuentes de dicha variacién por quintil de hogares.

GBA y total urbano relevado. 2007-2012

—En porcentaje de variacion en el periodo de referencia—

GBA Total urbano relevado

——Ingr/ EA = 40~ - Ingr/ Perc —&—Ingr/ EA = 0= = Ingr/ Perc
—#—Perc / Hog = %= -Hog/EA —#—Perc / Hog - X~ =Hog / EA

Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al primer
semestre de 2007 y 2012.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

17. La cantidad de pensiones no contributivas aumentd, entre 2007 y 2009, de 564.732 a 719.597.
Dentro de estas, las que més se incrementaron fueron las de madres de siete 0 mas hijos y las
de vejez e invalidez. Pasaron, entre 2007 y 2009, de 128.332 a 202.788 y de 282.148 a 374.165,

respectivamente (Roca, 2009).
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5.5. A modo de balance 1992-2012

Segtin lo observado; durante el periodo 1992-2012; que incluye la
aplicacién de politicas neoliberales, la crisis con la que culminaron dichas
politicas, y el auge y desaceleracién del modelo heterodoxo; tuvo lugar
una moderada mejora de las capacidades de consumo de la poblacién del
Gran Buenos Aires. En tal sentido, la recuperacion de ingresos por adulto
equivalente a nivel de la poblacién (16,7%) constituye un indicador en este
sentido (Gréfico 9). Frente a las preguntas, {cudl fue o fueron los factores
que delinearon esta tendencia?, {en qué sentido y medida los cambios
econdmicos, las estrategias familiares y los procesos sociodemograficos sir-
vieron a generar este resultado?, este trabajo ha permitido establecer que
tal resultado —al menos a nivel agregado— puede ser explicado como efecto
de los siguientes comportamientos:

e Entre 1992y 2012, el factor sociodemografico (variaciones en la tasa
de hogares por adulto equivalente como resultado de cambios en el
tamafo y composicion de los hogares) incidi6 favoreciendo el aumento
de los ingresos por la disminucién en la cantidad de integrantes medio
por hogar. Esto se logr6 por la importante reduccién de la cantidad de
personas por hogar en todas las fases analizadas, excepto en la crisis
de la convertibilidad. Por lo tanto, independientemente del modelo
econémico aplicado, se confirma la tendencia al incremento de la
cantidad de hogares con la concerniente ampliacién de la demanda
de viviendas y otros servicios sociales.

* Por otra parte, para el mismo perfodo, aumenté levemente la posi-
bilidad de los grupos domésticos de generar un mayor nimero de
perceptores por hogar (2,2%). Este incremento neto se dio a pesar de
la disminucién de este indicador durante la convertibilidad (3,7% y
2,2%, respectivamente para la expansion y recesion).

* Finalmente, entre 1992 y 2012, fue casi inexistente el incremento que
experimentaron los ingresos reales por perceptor (0,8%). Es decir que
el aumento del ingreso medio, observado en la fase de expansion de la
convertibilidad y en toda la posconvertibilidad, solo sirvi6 para equiparar
las desmejoras observadas en la fase de crisis de la convertibilidad.

De esta manera, se confirma que la recuperacién de la capacidad
de consumo de la poblacién durante el periodo de politicas heterodoxas
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posconvertibilidad —que tuvo como principales factores explicativos el
incremento de ingresos por perceptor como resultado del aumento de la
productividad parcialmente transferido a salarios, la creacién de puestos de
trabajo, la negociacién colectiva, la mejora en la calidad laboral de algunos
trabajadores y las transferencias desde el Estado (Palomino y Trajtemberg,
2006; Groisman, 2010; entre otros autores)— solo alcanzé a mitigar los
efectos negativos de los programas neoliberales. En este marco, los esfuerzos
desplegados por los hogares para aumentar la cantidad de perceptores de
ingresos, el efecto de las transferencias del Estado y la disminucién de la
cantidad de consumidores, constituyeron estrategias que favorecieron la
capacidad de consumo del grupo familiar (Grafico 9).

Gréfico 9. Variacion del ingreso por adulto equivalente y fuentes de dicha
variacién. GBA. 1992-2012

—En porcentaje de variacion en el periodo de referencia—
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Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al mes de
mayo de 1992 y al primer semestre de 2012.

No se realizaron empalmes para suplir los posibles efectos del cambio de cuestio-
nario y de forma de relevamiento que se generaron en la EPH a partir del 2003.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

Ahora bien, el andlisis realizado no s6lo ha permitido determinar —para
cada fase y a nivel del periodo econémico— los diferentes papeles que a
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nivel agregado tuvieron los factores considerados sobre los cambios en las
capacidades de consumo de los hogares, sino también su descomposicién por
quintiles de hogares segiin su nivel socioeconémico. Esto permite identificar
evoluciones desiguales con incidencia en la capacidad de consumo de los
hogares vy, posiblemente, en la movilidad social.

En este sentido, segin la participacion de los hogares en la configura-
cién de la estructura social, se pueden reconocer, en cada fase econémica,
diferentes capacidades para resistir o aprovechar los cambios macroeconé-
micos, movilizar activos laborales y no laborales y desplegar cambios en las
estrategias de organizacién y composicién familiar.

Grifico 10. Variacion del ingreso por adulto equivalente y fuentes de
dicha variacién por quintil de hogares. GBA. 1992-2012

—En porcentaje de variacion en el periodo de referencia—
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Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al mes de
mayo de 1992 y al primer semestre de 2012.

No se realizaron empalmes para suplir los posibles efectos del cambio de cuestio-
nario y de forma de relevamiento que se generaron en la EPH a partir del 2003.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

El balance final de este proceso en materia de desigualdad y bienestar
material para los distintos estratos sociales, en el periodo 1992-2012, se re-
sume en el Grifico 10. Al respecto, los indicadores considerados consignan
a través de su comportamiento los siguientes hechos relevantes:
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* El incremento del ingreso por adulto equivalente registrado entre
puntas de los perfodos tuvo mayor impacto en los hogares de los
estratos sociales medio y alto: mientras que la poblaciéon de nivel
socioecondémico bajo aumentd sus ingresos por adulto equivalente en
4,9%, los sectores medios lo hicieron por arriba de 30% y la poblacién
proveniente del estrato medio alto lo hizo en 23,1%. Siendo este el
resultado neto de efectos contrapuestos: en los hogares de estrato
bajo, durante todo el periodo de convertibilidad disminuyé el ingreso
por adulto equivalente mientras que en la etapa posconvertibilidad
estos ingresos se incrementaron marcadamente por arriba de la media
general, pudiéndose identificar este perfodo como de “crecimiento
pro-pobre”.

* En los hogares de menor estrato socioeconémico el aumento en los
ingresos de la poblacién se debe a una mayor cantidad de perceptores
pero con un bajo nivel de ingreso. Esto expresa la persistencia del
impedimento de los sectores mas desposeidos de acceder a un trabajo
con remuneracién digna y la influencia, en este caso favorable, de las
politicas publicas para generar perceptores, via transferencias de ingre-
sos y jubilaciones o pensiones. Por esta razén aumentd el peso relativo
de los ingresos no laborales durante el periodo posconvertibilidad.'®

* En lo que respecta a los factores demogrificos, en el periodo 1992-
2012, los hogares, excepto los de estrato bajo, tendieron a disminuir
la cantidad de miembros optimizando sus activos. De este modo,
se potenciaron los efectos positivos. Es importante destacar que el
comportamiento erratico de la relacién entre adultos equivalentes y
hogares se asocia con los cambios en la composicién de los hogares
segin estrato socioeconémico y la posible movilidad / rotacién de
hogares entre estratos al alterarse las tasas de dependencia relativas.

18. En el periodo de politicas heterodoxas posconvertibilidad se observa un importante incremento
relativo de la cantidad de perceptores no laborales (de 38 a 63 cada 100 hogares, entre 2004 y
2012) y un aumento del peso relativo de los ingresos no laborales respecto el total de ingresos
de los hogares (14,9% a 18,4% del volumen de ingresos del hogar, entre 2004 y 2012). Si solo se
considera a los hogares del estrato mas bajo el incremento se amplfa marcadamente: entre 2004
y 2012, la cantidad de perceptores no laborales cada 100 hogares pas6 de 19 a 64 y el porcentaje
de ingresos no laborales respecto el total de ingresos se incrementd de 12,6% a 20,4%. En el
anexo puede observarse la evolucién de estos indicadores segin estrato socioeconémico del hogar.
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6. Conclusiones

La evidencia presentada muestra los disimiles efectos generados por
las politicas neoliberales y heterodoxas. En primera instancia, se observa
que aun en la etapa de expansion del perfodo neoliberal de convertibili-
dad (1992-1998) los hogares de los estratos socioeconémicos de menores
recursos se vieron perjudicados por la disminucién de los ingresos por
perceptor y por la imposibilidad de compensar esta caida generando nuevos
perceptores. La privatizacién y el ordenamiento de las empresas publicas,
la apertura indiscriminada de importaciones y la destruccién de fuentes
de trabajo aumentaron la desocupacion y constituyeron al salario en una
variable de ajuste para reducir los costos de produccién. Posteriormente,
en la fase recesiva de la convertibilidad (1998-2001) disminuy6 el ingreso
por perceptor de todos los estratos sociales, pero en forma mas marcada
el de los pertenecientes a los sectores més relegados. Los altos niveles de
desocupacién, la precariedad laboral y la ausencia de politicas publicas
anticiclicas consolidaron la exclusion social y productiva de vastos sectores
de la poblacién.

En el periodo posconvertibilidad los principales factores del aumento
del ingreso por adulto equivalente fueron el incremento del ingreso medio
de los perceptores y, en segunda instancia, la posibilidad de contar con un
mayor nimero de perceptores por parte de los hogares. Complementa-
riamente, la dindmica demografica favorecié (especialmente en la etapa
de crecimiento econémico) un proceso de mayor formacién de hogares
y, por lo tanto, una disminucién del tamafio promedio de los hogares
con la consecuente reduccion de las necesidades de consumo por hogar.
En la fase de fuerte crecimiento econémico (2004-2007), el marcado
incremento de los ingresos por perceptor y el significativo aumento de la
cantidad de perceptores por hogar fueron consecuencia de la vitalidad
de la creacién de empleo, de la mejora en la calidad de la composicién
del mismo y de las politicas publicas de transferencias de ingresos. Por
Gltimo, ante las crisis de 2008 y 2009, en el periodo de desaceleracién en
la creacion de puestos de trabajo (2007-2012), se estanca la posibilidad
de que nuevos miembros de los hogares generen ingresos y se desarrollan
nuevas politicas de transferencias de ingresos para compensar la escasa
expansién del empleo y el aumento del costo de vida. Esta es la expresion
de la persistencia de la heterogeneidad estructural en el sistema productivo
que, a pesar del sostenido crecimiento econdémico y de la implementacion
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de politicas heterodoxas, impide que los sectores mas desposeidos puedan
ingresar al sector formal de la economia y que los condena a que gran
parte de su capacidad de consumo continte dependiendo de las politicas
de transferencias implementadas por el Estado.

Se reproduce, a pesar de las mejoras relativas, la existencia de un
sector de trabajadores que no esta integrado a esquemas productivos
dindmicos y que se encuentra confinado laboralmente a actividades inter-
mitentes y/o de baja productividad que logra posibilidades de sobrevivir
por medio de los sistemas compensatorios financiados por la redistribucién
impositiva (principalmente originada en la renta agraria). Los programas
de transferencias condicionadas implementados intentan, por lo tanto,
disminuir la brecha en la seguridad social que es generada por la brecha
en la productividad laboral. Esta brecha, en muchos casos, se amplifica
por el desempleo oculto constituido por los programas de empleo direc-
to y otras politicas de empleo que no culminan en una insercién laboral
genuina, productiva y sustentable.
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Anexo

Cuadro A.1. Variacién de equivalentes adultos, perceptores
y medidas de ingresos
GBA - Periodo: 1992-2012

—En porcentaje de variacion en el periodo de referencia—

Convertibilidad Posconvertibilidad

1992-1998 | 1998-2001 | 2004-2007 | 2007-2012 | 1992-2012

Promedio de percep-
tores de ingresos por -3,7% -2,2% 10,2% 0,4% 2,2%
hogar

Cantidad de adultos

. -4, 7% 2,8% -1,6% -4,2% -11,7%
equivalente por hogar

Promedio de compo-
nentes (adultos equi- -1,1% 5,2% -10,8% -4,6% -13,6%
valentes) por perceptor

Ingreso por perceptor | g 5o, 7.2% 25,0% 8,6% 0,8%
economico

Ingresos por adulto

! 9,4% -11,8% 40,1% 13,8% 16,7%
equivalente

Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al mes de
mayo de 1992 y al primer semestre de 2012.

No se realizaron empalmes para suplir los posibles efectos del cambio de cuestio-
nario y de forma de relevamiento que se generaron en la EPH a partir del 2003.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.
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Cuadro A.2. Media de ingreso por adulto equivalente
GBA - Periodo: 1992-2012
—En pesos del 12 semestre de 2012—

Quintil 1992 1998 2001 2004 2007 2012
1 692 5565 421 290 560 725
2 1.261 1.168 991 729 1.204 1.672
3 1.786 1.875 1.652 1.259 1.931 2.382
4 2.668 3.055 2.729 2.086 3.020 3.481
5 5.600 7.279 6.727 5.035 6.418 6.896
Total 2.133 2.333 2.059 1.562 2.188 2.491

Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al mes de
mayo de 1992 y al primer semestre de 2012.

No se realizaron empalmes para suplir los posibles efectos del cambio de cuestio-
nario y de forma de relevamiento que se generaron en la EPH a partir del 2003.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

Cuadro A.3. Media de ingreso por perceptor
GBA - Periodo: 1992-2012
—En pesos del 12 semestre de 2012—

Quintil 1992 1998 2001 2004 2007 2012
1 1.810 1.463 1.225 807 1.241 1.547
2 2.086 2.023 1.840 1.376 1.970 2.385
3 2.689 2.606 2.461 1.830 2.464 2.830
4 3.427 3.723 3.331 2.541 3.439 3.799
5 6.369 8.115 7.436 5.462 6.485 6.593
Total 3.374 3.651 3.388 2.505 3.132 3.401

Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al mes de
mayo de 1992 y al primer semestre de 2012.

No se realizaron empalmes para suplir los posibles efectos del cambio de cuestio-
nario y de forma de relevamiento que se generaron en la EPH a partir del 2003.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.
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Cuadro A.4. Media de ingresos no laborales por perceptor
GBA - Periodo: 1992-2012
—En pesos del 12 semestre de 2012—

Quintil 1992 1998 2001 2004 2007 2012
1 1.062 1.038 869 603 802 791
2 1.026 1.197 1.231 886 1.069 1.166
3 1.370 1.529 1.523 1.062 1.421 1.618
4 1.726 2.088 2.119 1.512 1.951 2.188
5 3.540 4.898 4.259 3.186 3.570 3.651

Total 1.770 2.192 2177 1.588 1.752 1.783

Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al mes de
mayo de 1992 y al primer semestre de 2012.

No se realizaron empalmes para suplir los posibles efectos del cambio de cuestio-
nario y de forma de relevamiento que se generaron en la EPH a partir del 2003.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.

Cuadro A.5. Cantidad de perceptores no laborales cada 100 hogares
GBA - Periodo: 1992-2012
—Cantidad de perceptores no laborales cada 100 hogares—

Quintil 1992 1998 2001 2004 2007 2012
1 33 31 23 19 44 64
2 58 47 37 36 49 65
3 49 56 51 45 60 76
4 48 51 55 45 54 57
5 50 46 49 45 47 50

Total 48 46 43 38 51 63

Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al mes de
mayo de 1992 y al primer semestre de 2012.

No se realizaron empalmes para suplir los posibles efectos del cambio de cuestio-
nario y de forma de relevamiento que se generaron en la EPH a partir del 2003.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.
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Cuadro A.6. Incidencia de los ingresos no laborales en el total
de ingresos de los hogares
GBA - Periodo: 1992-2012

—Porcentaje respecto el total de ingresos de los hogares—

Quintil 1992 1998 2001 2004 2007 2012
1 14,2% 16,8% 12,7% 12,6% 18,8% 20,4%
2 17,2% 16,1% 15,2% 13,6% 14,6% 16,5%
3 12,8% 17,8% 17,9% 14,9% 18,5% 23,5%
4 12,8% 15,8% 19,2% 15,0% 15,5% 17,4%
5 15,1% 16,6% 16,0% 15,5% 15,3% 16,8%
Total 14,3% 16,6% 16,7% 14,9% 16,0% 18,4%

Notas: Se utilizaron los relevamientos de la EPH correspondientes al mes de
mayo de 1992 y al primer semestre de 2012.

No se realizaron empalmes para suplir los posibles efectos del cambio de cuestio-
nario y de forma de relevamiento que se generaron en la EPH a partir del 2003.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH-INDEC.
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Pero los diferentes posibles balances que ofrece la historia econémicay
social reciente de nuestro pafs, dependiendo del momento de comparacién,
se disuelven cuando el analisis se vuelca sobre los comportamientos més
estructurales del sistema productivo, el mercado de trabajo y la estructura
social. En tal sentido, la principal preocupacién de los trabajos que retine
este Libro no fue describir la evolucién de los indicadores tradicionales de
bienestar sino hacer una evaluacién analitica de las estructuras, los pro-
cesos y los mecanismos socioeconémicos subyacentes a dichos resultados.
En el marco de este escenario, la evidencia mostré ser robusta en cuanto
a dar cuenta que el alto crecimiento y el mayor bienestar relativo logrados
durante la dltima década de fuerte intervencién estatal, no tuvieron como
substrato —ni dieron como resultado— un cambio significativo en materia de
integracion productiva ni de los mercados laborales ni a nivel de la estructura
social. Es decir, una vez mas, a pesar de los positivos indicadores de bonanza,
el sistema socioeconémico no habria convergido hacia el desarrollo.

Llegado a este punto, se hace necesario sefialar que las investigacio-
nes en que se basan estos resultados comparten como marco teérico la
tesis de que el desarrollo de un sistema social requiere como condicién
una reduccién estructural de las brechas de productividad y de la des-
igualdad social. Algo que se sabe no depende s6lo ni fundamentalmente
del crecimiento econémico ni de la extensiéon de las politicas sociales de
transferencia de ingresos, sino del modo virtuoso en que un régimen de
acumulacion logra alinear a los diferentes sectores sociales detrds de un
proceso de integracién econdmica, productividad creciente, utilizacién
plena de la fuerza de trabajo, mejores remuneraciones, mayor inversién
social y servicios ptblicos de calidad.

A partir de este esquema analitico, el conjunto de los textos aqui reu-
nidos buscan trascender los aspectos coyunturales pero sin omitir el andlisis
detallado de los procesos politico-econémicos  que describen la realidad
actual. Vale destacar, también, que en este conjunto de capitulos si bien se
aborda el cambiante escenario de las politicas econdémicas, no se centra en
ellas. Partiendo de este enfoque, la evidencia empirica termina arrojando
una conclusién de sobrada relevancia y no menos polémica: bajo las actuales
condiciones de acumulacién, relaciones laborales, oportunidades de empleo
y distribucion social de excedentes, el desarrollo socioeconémico dista de
ser no s6lo un presente real sino también un horizonte posible.

Es aqui donde el conjunto de los trabajo parecen coincidir en una
interrogacion critica més general: {como se explica que, en un contexto
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nacional como el de las tltimas décadas, con altas tasas de crecimiento,
inversién y concentracién econémica, tanto las politicas inspiradas en
la “mano invisible” de los mercados como las que ponderan a la “fuerza
reguladora” del Estado, no lograran una reduccién estructural de las des-
igualdades regionales, productivas, sectoriales, laborales y distributivas que
se reproducen sobre el sistema social?

En este sentido, sin desdefiar en ninglin momento las diferencias
sustantivas que en materia de orientacién y resultados han existido entre
las politicas socioeconémicas vigentes durante las tltimas décadas en el
pafs, los diferentes capitulos de esa obra han buscado “llamar la atencién”
acerca de los limites estructurales que han encontrado dichas politicas para
cumplir con sus promesas de progreso econdmico e integracion social. Las
diferentes partes responden a este objetivo, pero cada una recorta un as-
pecto particular de la reproduccién social. Para ello, tal como se sefial6 en
la Introduccién, las tareas de investigacion involucradas debieron conjugar
diferentes dimensiones de estudio y perspectivas de andlisis. Esto implicé la
necesidad de desarrollar un conjunto de metodologias diversas capaces de
reunir informacién estadistica vélida, confiable e histéricamente comparable
sobre el proceso de reproduccién social como una unidad.?

Con el fin de completar estas reflexiones finales resulta relevante desta-
car los principales aportes plasmados en esta obra en clave a las preocupacio-
nes arriba planteadas. Para ello, un breve recorrido en el segundo apartado
por los niveles de analisis que ofrece cada una de las partes del Libro es un
procedimiento apropiado para tal efecto. Pero no menos importante es poner
en debate politico, desde un campo tedrico estructuralista, las derivaciones
que en materia politica para el desarrollo tienen los principales hallazgos
de investigacion alcanzados. En este sentido, en el tercer y tltimo apartado
se hace una revision tedrica critica de los supuestos que estan detrds de
los programas econémicos aplicados durante las tGltimas dos décadas en la
Argentina; los cuales, ademés de constituir una referencia constante en la

2. Por ejemplo, para los niveles econémicos mas agregados, el trabajo con fuentes estadisticas
de Cuentas Nacionales fue extenso y permitié conformar una visién integrada sobre los rasgos
estructurales de la economia argentina y cémo ellos han ido operando a lo largo de las dltimas
décadas. Igualmente compleja fue la tarea de construir a partir de los datos de la Encuesta Per-
manente de Hogares (INDEC) informacién estadistica fiable e histéricamente comparable sobre
los cambios ocurridos en la estratificacion social, el mercado de trabajo, los ingresos, el bienestar
y las estrategias familiares de vida. Asimismo, no menos arduos fueron los esfuerzos orientados
documentar el contenido y las principales consecuencias de las politicas ptblicas asociadas a las
Gltimas décadas de historia socioecondmica.
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agenda de las politicas ptblicas, fueron un objeto permanente de indagacién
por parte de los trabajos aqui reunidos.

2. Sobre los hallazgos de investigacion: Principales analisis,
resultados e inferencias que retne la obra

El analisis comparado de los diferentes escenarios politico-econémicos
y socio-ocupacionales vigentes en las Gltimas décadas en la Argentina cons-
tituye un valor agregado fundamental para entender la realidad actual, ast
como para esbozar los limites estructurales que parecen frustrar cualquier
promesa de desarrollo. Esta preocupacién invita a evaluar el modo en que
los diferentes programas politico-econémicos se relacionaron con la matriz
socio-productiva més estructural, generando efectos directos e indirectos
sobre las condiciones de integracion productiva, convergencia ocupacional,
movilidad social y equidad distributiva. Esta es la principal preocupacién
que vincula a los capitulos que retne este libro y en dicha clave es que se
sugiere revisar sus resultados.

2.1. Economia politica y acumulacién en la Argentina

La primera de las lineas de investigacién que ofrece este Libro —Parte 1:
Economia politica y acumulacion en la Argentina— esta orientada a dar cuenta
del modo desigual, regresivo y desequilibrado en que el régimen de acumu-
lacién argentino condiciona la dindmica productiva, el comportamiento del
mercado de trabajo y la reproduccién social. Uno de los rasgos caracteristicos
de ese modelo de acumulacion se expresa en el hecho de que la economia
desarrolla una capacidad productiva menor a la de las condiciones sociales
de produccién. En la medida en que una parte de los capitales logran va-
lorizarse de modo relativamente normal, el segmento capitalista de menor
rendimiento se apropia de fuentes extraordinarias de renta o plusvalia como
compensacién de la menor productividad que desarrollan.’

3. Para un desarrollo teérico mas amplio de esta tesis y de su evidencia histérica para el caso
argentino, se sugiere consultar Kennedy y Grafa (2008), Kennedy (2012) y Grafna (2013). De
estos trabajos se concluye que en el capitalismo argentino ocurre un proceso de “incrementos de
productividad no transferidos a salarios”, a la vez que el rezago productivo de las empresas mas
atrasadas es compensado por una apropiacién de la renta de la tierra, el endeudamiento externo
y/o el pago de la fuerza de trabajo por debajo de su valor de reproduccion.
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Desde esta perspectiva, es posible reconocer fuentes alternativas y di-
vergentes de apropiacion del excedente distribuido. En nuestro pats, segtin
ese enfoque, se habrfan sustituido la renta de la tierra por los mecanismos
asociados con el endeudamiento externo o por mayores excedentes extraidos
de la fuerza de trabajo. Siguiendo este enfoque se postula que a partir de
mediados de los afios setenta, frente a las transformaciones de la economia a
escala global que significaron no sélo un distanciamiento de las condiciones
sociales medias de produccién sino también el ingreso al mercado mundial
de pafses de muy bajos salarios que producian idénticos productos de baja
complejidad, el requerimiento de compensaciones por parte de los capitales
individuales no sélo persiste sino que aparece redoblado. En este marco, se
identificaron tres fuentes que, en distintos momentos del tiempo, de modo
exclusivo o simultdneo, han cumplido el papel estructural de compensar
la baja productividad capitalista: la renta de la tierra (y, mas actualmente,
también la renta de la minerfa), el endeudamiento externo y la venta de la
fuerza de trabajo por debajo de su valor.

En esta linea, es posible dar cuenta de la relacion histérica entre tales
fuentes de compensacién y los ciclos econémicos asociados a los distintos
modelos de acumulacién vigentes. En el marco del periodo de convertibili-
dad, dominado por las politicas neoliberales abiertamente anti-industriales
(como la sobrevaluacién y la apertura comercial unilateral y sin planifi-
cacién), la productividad de la industria argentina acenttio su rezago con
respecto al pardmetro internacional. La modificacién en los mecanismos
de redistribucion de la renta de la tierra —que continué fluyendo al pais—
provoco que el sector industrial percibiera menos recursos y enfrentara
muchisimos problemas. Al parecer, lo “novedoso” de la etapa no habrfa sido
que frente a la caida de la renta agraria, la economia, y particularmente la
industria, experimente recesion, sino el modo en que las limitaciones de
otras fuentes de compensaciéon —como la renta financiera— condujeron al
deterioro de las condiciones de trabajo y la remuneracién de los trabajadores.

De esta manera, en un marco de crecientes dificultades en la acu-
mulacién de capital del sector industrial, la caida de los salarios permitié
a muchas empresas sobrevivir y continuar operando. Pero en otros casos,
esta compensacién no fue suficiente y la economia (y la industria) fueron
reduciendo su tamafo. A su vez, en ese marco general de deterioro y de
crecientes dificultades competitivas, el comportamiento de las empresas
dependiendo de su tamafio fue diferente. Mientras las mas grandes apro-
vecharon el debilitamiento de los trabajadores para apropiarse del aumento
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de productividad (sin transferirlo a salarios) elevando su rentabilidad, en
las mas pequefias —en el medio de marcadas dificultades competitivas— se
deterioraron de manera absoluta las condiciones de empleo y salarios.

De esa manera, las nuevas condiciones macroeconémicas forzaron
una creciente heterogeneidad en el mercado laboral. Los salarios indus-
triales tendieron a diferenciarse crecientemente en funcién del tamafio de
establecimiento, particularmente en los estratos mas pequefios la caida fue
pronunciada. En el mismo sentido, y en el marco de una creciente preca-
rizacién de los trabajadores, también se amplificé la incidencia diferencial
de los empleos de mala calidad en los establecimientos méas pequefios.
Frente a esta caida de los ingresos reales de los asalariados, en la calidad
del empleo (otra forma de reducir los costos laborales) y de elevacién de la
desocupacion, no podia haber otra consecuencia mas que la multiplicacién
de la incidencia de la pobreza en la Argentina.

Asimismo, la crisis 2001-2002 implic6 tanto una destruccién de capital
y fuentes de empleo, como un deterioro muy marcado de las condiciones de
vida de la poblacién. Pero en este marco fue posible un notable incremento
en la disponibilidad de compensaciones para las empresas. En efecto, la
devaluacion provocd un deterioro de las remuneraciones reales, asf como
una especial protecciéon del mercado interno, de manera que se redujeron
los costos de produccién en relacién al mercado mundial. En funcién de
ese entramado de compensaciones y rezagos, la economia argentina dio
un vuelco muy importante. El proceso de crecimiento econémico iniciado
hacia fines de 2002 fue extremadamente importante tanto en su magnitud
y duracién como en su capacidad de generar empleo, uno de las principales
probleméticas heredadas de la convertibilidad.

En este marco, si bien el ciclo de crecimiento se inici6 gracias al fuerte
deterioro experimentado por las remuneraciones reales, a la par que se
verificaba un creciente flujo de renta de la tierra, la politica pablica fue
instrumentando modificaciones importantes en el contexto laboral que junto
a un crecimiento del empleo hicieron posible una recomposicién salarial
destacable, una fuerte expansién del mercado interno y una reduccion sig-
nificativa de la pobreza. En este contexto, las pequefias empresas cobraron
especial impulso, siendo las principales generadoras de empleo durante el
periodo. En este marco, el aumento de la demanda agregada de empleo y
de las remuneraciones durante la Gltima década quedé atado, primero, a
los bajos niveles iniciales y, luego, a la disponibilidad de una renta agraria
creciente.
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De ahi que, pasado este impetu inicial, la economia argentina no
continué de la misma manera. Las principales tendencias comenzaron
a lentificarse y el crecimiento econémico, afectado también por la crisis
internacional de 2008-2009, comenzé a disminuir. En el mismo sentido, la
creacion de empleo redujo su ritmo, aunque las remuneraciones a los traba-
jadores protegidos siguieron creciendo. En este contexto, la estabilidad en
el flujo de la renta de la tierra vis a vis el incremento de su necesidad (dada
la ampliacién de la brecha de productividad en términos internacionales),
se manifestd en la reaparicion de la restriccion externa y en la necesidad de
financiamiento y, sobre todo, en el nuevo deterioro del empleo y del salario
real de los Gltimos afios.

En este contexto, es evidente que la disponibilidad de excedentes
compensadores tiene en la economia argentina un efecto directo sobre la
reproduccion social y los movimientos concretos del mercado laboral. El
resultado es que la mayor disponibilidad agregada de fuentes de compen-
sacién, en términos generales, vigoriza el ciclo econémico, a la par que la
insuficiencia de las mismas se expresa en las complicaciones que presenta
la economia de continuar por la senda del crecimiento. De tal forma que
la posibilidad de un nuevo ciclo econémico ascendente de la economia
nacional parece estar atada a la posibilidad de disponer de fuentes extraor-
dinarias de excedentes.

De esta manera, a pesar de ser la tltima etapa politico-econémica
més prospera en general y para los asalariados en particular, en relacion
a otros periodos, el proceso de acumulacion de capital no habria logrado
remover sus limitantes estructurales, los cuales, como queda claro en la
coyuntura reciente, siguen igualmente vigentes. La productividad pro-
medio de la industria continda creciendo por debajo de los estdndares
internacionales y su heterogeneidad interna se mantiene. Sin otras luces,
la politica econdémica establecié una forma especifica de relacion entre
las fuentes de compensacion, siendo esta relacion la que explica tanto el
periodo de expansién como el fracaso final del modelo. En este sentido,
la necesidad de compensaciones no se ha reducido sino incrementado.
En este contexto, el deterioro del salario real de los trabajadores, como
fuente extraordinaria de plusvalia, ha pasado a constituirse —una vez
més— en el principal compensador de un sistema productivo heterogéneo,
desarticulado e ineficiente.
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2.2. Heterogeneidad ocupacional, segmentacion y precariedad
laboral

La segunda linea de estudios que ofrece este Libro —Parte 2: Heterogenei-
dad ocupacional, segmentacion y precariedad laboral— hace foco en el modo en
que, en el actual contexto econémico mundial, las limitaciones estructurales
del régimen de acumulacién argentino toman forma en términos de hete-
rogeneidades productivas, segmentacién ocupacional y precariedad laboral.
Sin duda, durante las dltimas décadas no han faltado en el pais inversién
de capitales ni tasas positivas de crecimiento y consumo. Han sido largos
los momentos en donde se dispuso de abundante financiamiento interno o
externo; también han sido reiterados los afios recientes en donde el mercado
mundial ha permitido multiplicar exportaciones con términos de intercambio
favorables para casi toda la regién; y tampoco faltaron periodos en donde
los costos laborales internos se hicieron competitivos. En este contexto,
cabe preguntarse por qué el crecimiento resulta insuficiente para superar
exclusiones econdmicas, laborales y sociales.

La explicacién toma forma en esta parte de la obra a partir de la nocién
de “heterogeneidad estructural” caracteristica de los paises latinoamerica-
nos y que se cabria examinar en el caso argentino. En este caso, el acento
estd colocado en las brechas de productividad, oportunidades de empleo
e ingresos laborales al interior de la economia nacional, asi como en las
escasas posibilidades de que las mismas puedan reducirse bajo un modelo
de acumulacién concentrado, especializado, crecientemente orientado al
mercado externo, concentrado y altamente especializado como el argentino.
En este sentido, se postula una tendencia de consolidacién de las desigual-
dades sectoriales que se expresan en mercados de trabajo segmentados,
calidades de insercion laboral distintas y, por tanto, con capacidades muy
dispares de apropiacion de ingresos. Esto, incluso, de manera relativamente
independiente del régimen de compensaciones o la dindmica mas o menos
positiva del ciclo econémico y/o de las politicas macroeconémicas asociadas.

De ahi que el estudio del caso nacional constituya un escenario rele-
vante para descifrar el modo en que el funcionamiento de un modelo de
acumulacién ha tendido a generar desigualdades estructurales de manera
relativamente independiente de la orientacién pro “mercado externo” o pro
“mercado interno” de las politicas econémicas o, incluso, de los lineamientos
més o menos generosos de las politicas sociales. La clave, nuevamente, se
encuentra en que las condiciones estructurales de la economia argentina no
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se han modificado ni en uno ni en otro momento, persistiendo un modelo de
crecimiento organizado a través de un régimen heterogéneo y subordinado
de acumulacién y distribucién de los recursos socio-productivos.*

Desde este enfoque tedrico se postula que la dindmica de acumulacién,
durante las décadas neoliberales y, en especial, durante el perfodo de con-
vertibilidad, favorecid la concentracién de recursos tecnoldgicos, naturales
y humanos calificados a favor de los intereses de grandes corporaciones, en-
claves productivos o de las unidades econémicas mas dindmicas. Esto atrajo
importantes inversiones privadas y fomento la modernizacién productiva,
pero lejos de ocurrir el derrame esperado, el proceso dejo en el desempleo, la
precariedad laboral y la informalidad econémica a amplios contingentes de
la fuerza de trabajo hasta ese momento incluida en los circuitos productivos
mas dindmicos y formales. La compensacién devino por via de los programas
sociales, financiados por organismos multinacionales de crédito, o a través
de los mercados informales de subsistencia, subsidiarios del aumento en el
ingreso y el consumo que experimentaron los segmentos sociales insertos en
los sectores formales. La tesis general es que dada la deficiencia estructural
del régimen de acumulacion argentino, este periodo habria implicado una
profundizacion de la heterogeneidad al interior del sistema productivo, el
mercado de trabajo y la estructura ocupacional, asi como un incremento en
la generacién de excedentes absolutos de fuerza de trabajo. En ese contexto,
a pesar de la estabilidad monetaria, crecieron la pobreza y la desigualdad
de manera extraordinaria.

En contraste, luego del colapso politico-financiero del modelo neo-
liberal, las politicas heterodoxas —asociadas a la devaluacion, el control
monetario y regulacién del comercio exterior— del periodo inicial de poscon-
vertibilidad generaron una rapida y generalizada recuperacién econémica,
aumento de la demanda de empleo tanto en el sector formal como informal,
una fuerte reduccién de la precariedad laboral, importantes mejoras en los
salarios reales medios y una importante expansién del consumo interno.
Sin embargo, la evidencia es robusta en cuanto a mostrar que estas mejoras
tuvieron un techo, incluso antes de que devinieran las consecuencias de la
crisis internacional de 2008-2009. Al mismo tiempo que crecié el empleo

4. Para un desarrollo terico mas amplio de esta tesis ver Salvia (2007) y Salvia (2012). El marco
tedrico central de ambos trabajos refiere a la necesidad de actualizar los estudios sobre el desarrollo
capitalista dependiente, desigual y combinado en el contexto de la actual estapa histérica de glo-
balizacion, asi como sus efectos sobre la heterogeneidad estructural, la reproduccién de excedentes
absolutos de poblacién y la matriz estructural de desigualdad social que dicho modelo genera.
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regulado, aumentd la productividad laboral y subieron las remuneraciones
reales en los sectores formales; creci el empleo no regulado, cay6 la produc-
tividad laboral y aumenté la brecha de ingresos de los sectores informales
con respecto a los formales. Esta ecuacion, si bien habria permitido reducir
el desempleo, la precariedad laboral, la pobreza y la desigualdad, no habrian
logrado revertir de manera estructural —aunque si moderar de manera co-
yuntural—- las condiciones estructurales de heterogeneidad socio-laboral.

En materia de calidad de los puestos de trabajo, es posible identificar
dos tendencias definidas, antes y después de la crisis del modelo de con-
vertibilidad. En la primer atapa se observa un progresivo incremento del
segmento no regulado del empleo. Dicho incremento fue mas agudo al
interior del sector microempresario que en el sector formal, aunque también
fue importante en el sector publico, que implementé nuevas modalidades
precarias de empleo. Al interior del sector microempresario se pudo verifi-
car el sostenido deterioro de las posiciones no asalariadas durante todo el
periodo. Por su parte, si bien el periodo de posconvertibilidad se inicié con
un incremento del segmento no regulado de empleo, este luego se redujo
hasta alcanzar un valor apenas por encima del registrado a comienzos del
periodo neoliberal. No obstante, la comparaciéon de ambas etapas permite
sefialar, por un lado, el estancamiento de las posiciones asalariadas y la
profundizacién del deterioro de las posiciones no asalariadas; y, por otro
lado, la mayor correspondencia entre los segmentos de empleo y el sector
ocupacional, como resultado de la tendencia de la heterogeneidad estruc-
tural a segmentar las relaciones de mercado.

En cuanto a la evolucién de las remuneraciones, durante el periodo de
apertura econdmica y sobrevaluacién cambiaria se observa un progresivo
distanciamiento entre los sectores que integran la estructura ocupacional.
Los ingresos percibidos por los ocupados del sector privado dindmico se
mantuvieron por encima del promedio de la economia, y si bien la brecha
sectorial crecié en todas las categorias ocupacionales, se incrementd, sobre
todo, entre los no asalariados y especialmente en los del segmento regulado.
El sector publico incrementd significativamente su distancia respecto de los
ingresos promedios, especialmente en el segmento regulado del empleo. El
sector microempresario informal también se distancié del ingreso medio,
pero como resultado de un deterioro relativo de dicho sector, como resultado
seguramente de su mayor dificultad para afrontar la apertura econémica. En
cambio, bajo las politicas heterodoxas de la posconvertibilidad, Ia brecha
respecto del ingreso laboral promedio de la economia fue reduciéndose, como
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efecto principalmente de lo ocurrido en el segmento no regulado y entre los
no asalariados. El sector publico, por su parte, mantuvo su posicién durante
todo el perfodo, casi sin modificaciones, mientras que el sector microempre-
sario, por su lado, también mantuvo la brecha respecto del ingreso promedio
exhibiendo un deterioro del segmento regulado del empleo, especialmente
entre las posiciones no asalariadas. Si se considera el conjunto del periodo,
puede sefialarse que el crecimiento econémico con reduccién del desempleo
verificado durante la etapa posconvertibilidad no sélo no redujo sino que
incluso aumentd las brechas entre los sectores ocupacionales.

De eta manera se pudo observar que a pesar de la situacion socioeco-
némica mas favorable durante la dltima década, los sectores “modernos”
—privado formal y ptblico— continuaron consoliddndose como sectores pri-
vilegiados; en tanto que como parte del mismo proceso se mantiene cuando
no crece una importante estructura econémico-ocupacional que depende de
actividades informales de muy baja productividad cuyos factores de produc-
cién no logran ser absorbidas ni atraidos por los componentes mas dindmicos
del sistema. En este sentido, cabe desprender que el propio crecimiento
econémico del sector moderno parece consolidar de manera “pro-ciclica”
la reproduccién de un segmento informal de baja productividad, asociado
a condiciones de marginalidad y/o precariedad laboral. Solo asi parece
explicarse la reproduccién de una matriz de marginalidad socioeconémica
fundada en diferenciales crecientes de productividad laboral y reproduccién
de excedentes absolutos de poblacion. Esta tesis se analiza a lo largo de los
capitulos presentados en esta parte de la obra haciendo particular referencia
a las desigualdades persistentes en materia de empleo, precariedad e ingre-
so laboral entre diferentes sectores econémico-ocupacionales, segmentos
asalariados y grupos de trabajadores segtin su formacién técnico-educativa.

2.3. Estructura de clase, movilidad social y fuentes de bienestar

La tercera de las lineas de investigacién integradas a este Libro —Parte 3:
Estructura de clase, mowilidad social y fuentes de bienestar— aborda los cambios
ocurridos en las tltimas décadas de la Argentina en materia de estratificacién
socio-ocupacional, movilidad intergeneracional, distribucién del ingreso
social y estrategia de bienestar de los hogares. En este caso, la categoria de
clases ocupacionales o estratos socioeconémicos asumen un papel tedrico-
metodoldgico capaz de modelar los procesos de desigualacién social en
clave con la naturaleza heterogénea y el funcionamiento segmentado de la
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estructura productiva y los mercados de trabajos urbanos. En este sentido,
esta perspectiva pone en el centro del andlisis en el modo en que —en un
contexto econémico-ocupacional desigual—los hogares y la fuerza de trabajo
se insertan en las relaciones sociales de clase, aprovecha recursos u opor-
tunidades de mercado y participa en la distribucién de ingresos y recursos
sociales e interviene de manera activa en los procesos de movilidad social.

En este marco, el estudio de los cambios ocurridos en la estratificacion
de clase, la movilidad social y la desigualdad distributiva durante las Gltimas
décadas hacen evidente la presencia de procesos claramente regresivos ge-
nerados a partir del programa de convertibilidad, asi como de claroscuros
en el contexto de los limites estructurales no resueltos vigentes durante el
periodo de posconvertibilidad. En términos generales esta tendencias se
hacen particularmente visibles al comparar los procesos de estratificacion,
movilidad social y distribucién del ingreso entre el periodo de reformas
estructurales neoliberales y la actual etapa de politicas heterodoxas. Al
respecto todos los indicadores resultan coincidentes en cuanto que a lo
largo de las dltimas dos décadas no parece activarse un modelo abierto de
movilidad social, sino que, por el contrario, parece cristalizarse un régimen
de estratificacién mas rigido. Las probabilidades de ascender a las posiciones
medias y medias superiores disminuyeron para los sectores mas rezagados.
Las clases medias altas redujeron su riesgo de descenso social, al mismo
tiempo que disminuyeron las probabilidades de ascenso de la clase media
tradicional. En este marco, la mayor brecha social al interior de la clase media
y entre la base y el vértice de la estratificacion social parece dar cuenta de
una estructura social muy diferente a una sociedad en desarrollo.’

En este marco, cabe destacar un conjunto de hallazgos por deméas
relevantes. En primer lugar, es robusta la evidencia que da cuenta de la
manera en que la estructura social ha estado estructuralmente asociada al
modo segmentado en que los mercados asignan las recompensas econémicas,
delimitando de ese modo el comportamiento estructural de la desigualdad
econdmica. Para ello, por una parte, se analizo la relacién entre clases so-
ciales, desigualdades sectoriales y distribucién del ingreso, tomando como
referencia los ingresos totales de los ocupados. Para realizar este ejercicio se

5. Por lo mismo, se agrandé la brecha entre origenes de clase al interior de la clase media. Los
estudios propios al respecto muestran que si bien ha habido méas movilidad social, la clase media
también se ha segmentado y las posiciones menos aventajadas segin el origen van “quedando
mas lejos” de las posiciones mejor ubicadas en la estructura social (Pla y Salvia, 2011; Pla, 2012;
Quartulli y Salvia, 2012).
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aplicé un clasificador de clases, principalmente ocupacional, que contempla
la configuracién de una matriz econémico-ocupacional heterogénea. Esta
evidencia adquirio especial sentido al comparar periodos que se caracteriza-
ron por politicas econémicas muy distintas. El resultado fue una estructura
socio-ocupacional que tiende a replicarse a lo largo de las dltimas dos dé-
cadas, existiendo una matriz de clase que no se modifica sustancialmente.
A la vez que si bien durante la Gltima década todos los sectores parecen
haber recuperado o mejorado sus ingresos, no fue el caso de los trabajadores
marginales no calificados, los cuales reproducirfan su exclusion estructural

En segundo lugar, entre el periodo de reformas estructurales y el periodo
posconvertibilidad, las tasas absolutas de movilidad social disminuyeron, es
decir que menos personas ocuparon una posicion de clase diferenciada a la
que tenfa su hogar de origen; en particular se detecté una fuerte tendencia
a la reproduccion de la clase trabajadora de mayor calificacién. En térmi-
nos de movilidad absoluta la clase media de menor calificacién fue una
especie de “distribuidora” de posiciones, hacia las clases medias m4s altas y
en menor proporcioén a la clase trabajadora, pero ademads la clase media de
rutina perdié su status, en términos de las recompensas recibidas. Por otro
lado, en los extremos de la estructura social, es decir entre las posiciones
mejor ubicadas y las posicionados en lo mas bajo de la misma, se observa
una tendencia a que el reclutamiento de las posiciones més ventajosas y
mas desacomodadas se dé entre las mismas clases o entre clases aledafias,
tendencia que se hace m4s fuerte hacia fines de la década de dos mil, en
particular una mayor reproduccién de la clase trabajadora calificada. Esta
primera mirada permitiria sintetizar que las hipétesis tradicionales de mo-
vilidad social, de zona de contencién y de cierre social o barrera de clase,
podrian estar reflejando cada vez de mejor manera la estructura de clases
de la sociedad urbana en la Argentina.

Por dltimo, la evidencia presentada muestra los disimiles efectos ge-
nerados por las politicas neoliberales y heterodoxas. En primera instancia,
se observa que atn en la etapa de expansion del periodo de convertibilidad
los hogares de los estratos socioeconémicos de menores recursos se vieron
perjudicados por la disminucién de los ingresos por perceptor y por la
imposibilidad de compensar esta caida generando nuevos perceptores. La
privatizacién y el ordenamiento de las empresas publicas, la apertura indis-
criminada de importaciones y la destruccién de fuentes de trabajo aumen-
taron la desocupacion y constituyeron al salario en una variable de ajuste
para reducir los costos de produccion. Posteriormente, en la fase recesiva
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de la convertibilidad disminuy6 el ingreso por perceptor a nivel general y
de manera m4s marcada en los sectores méas pobres. En el periodo poscon-
vertibilidad los principales factores que mejoraron los ingresos familiares
fueron el incremento del ingreso medio de los perceptores y, en segunda
instancia, el aumento en el nimero de perceptores. Sin embargo, los efectos
en materia de bienestar tuvieron alcances limitados para los sectores mas
pobres: las mejoras de mercado lograron ser relativamente efectivas para
estos hogares gracias sobre todo a un mayor esfuerzo econémico; sea a través
de subempleos precarios o programas sociales de transferencia de ingresos.
En este marco, el nivel de bienestar real de los hogares, al final de periodo
de posconvertibilidad, presenta valores por debajo de los ya fragiles niveles
que se registraban al principio de la década del noventa. Al mismo tiempo
que las fuentes que lo generan contindan reproduciendo desigualdades
estructurales al interior de la estratificacién social.

3. La critica estructuralista a los programas econémicos “neo-
liberal” y “heterodoxos” de las ultimas décadas.

La superacion de los problemas estructurales asociados a la pobreza, la
marginalidad y la desigualdad contintda siendo objeto de interés politico y
académico en América Latina como en otras regiones del mundo. Distin-
tas grupo de intereses, regimenes politicos, programas politicos y agencias
internacionales promueven el debate o ensayan medidas orientadas a hacer
efectivo un modelo de desarrollo sustentable. En este sentido, los problemas
abordados en esta obra tienen al menos un alcance regional, sin embargo,
presentan en la Argentina una especial relevancia politico-institucional:
durante las tltimas décadas, dos programas econdémicos opuestos y en
pugna han puesto en accién —y no sélo en discurso— la vocacién de superar
los problemas del subdesarrollo inspirados en marcos programaticos muy
diferentes (Lindenboim, 2008; Salvia, 2012).

En efecto, en la historia argentina reciente confluyen tanto las refor-
mas estructurales y las politicas “neoliberales” de los afios noventa como,
luego de la crisis financiera de 2001-2002, una nueva generacién de po-
liticas “heterodoxas” orientadas a fortalecer la intervencién del Estado y
ampliar el mercado interno. Ambos programas se asumen incompatibles y
se han declarado en pugna. Sin embargo, en la medida que estos esfuerzos
—ni unos ni otros— han logrado los resultados esperados, el horizonte del
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desarrollo parece un ideario incumplido que requiere de explicacién, antes
que denuncias. En este marco, se hizo relevante estudiar —desde diferentes
perspectivas tedrico-disciplinarias y lineas de investigacién— los eventuales
cambios ocurridos en las condiciones estructurales de funcionamiento del
sistema econémico, la distribucién sectorial del empleo, la segmentacion del
mercado laboral, la precariedad laboral, los niveles y brechas de ingresos,
la estratificacion de clase, la movilidad social, y, de manera particular, el
efecto de las diferentes programas politico-econémicos sobre el ideario de
integracion social.

En los tres esquemas de andlisis planteados en esa obra, los datos
hicieron evidente que la falta de convergencia social —atravesada por des-
igualdades que operan a nivel productivo, socioeconémico y del mercado
laboral— parece tener como un organizador subyacente una serie de estruc-
turas preexistentes a los propios programas politico-econdémicos; aunque sus
intervenciones no dejaron de constituirse en un agravante més de los proce-
sos de desigualacién socioecondmica. Al respecto, cabe dejar asentado que
estas condiciones se mantuvieron vigentes —aunque con diferente magnitud
y consecuencias sociales— tanto bajo la vigencia del programa de las politicas
neoliberales —en la etapa de convertibilidad—, como bajo el programa de
las politicas heterodoxas —en la etapa denominada de posconvertibilidad—.

En términos generales, las condiciones estructurales de exclusion social
han sido mé4s sensibles al alza en un contexto de libre mercado; mientras que
han resistido a la suba en un contexto de mercado regulado. Sin embargo,
al mismo tiempo, uno u otro modelo se han mostrado poco elasticos a la
baja estructural de tales condiciones, incluso en contexto de crecimiento
econdmico. Es a partir de esta dindmica que resulta necesario brindar una
explicacién que haga inteligible la naturaleza de esta imposibilidad. Para ello
se introduce aqui una explicacién fundamentada en la teorfa estructuralista
latinoamericana, la cual subyace como marco interpretativo en buena parte
de los trabajos reunidos en esta obra; y que, a juicio de este autor —pero no
necesariamente del conjunto—, ofrece una respuesta amplia y pertinente
sobre los fracasos experimentados por los programas politico-econémicos
en pugna durante las tltimas décadas en la Argentina.

El enfoque estructuralista latinoamericano que nace en el seno de la
CEPAL en la década del cincuenta, avanzo en identificar los mecanismos por
los que las desigualdades en materia de productividad e ingresos persisten o
se amplian en el tiempo, tanto entre pafses a escala internacional como al
interior de las economias rezagadas. En este marco, Prebisch (1949, 1976)
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y Singer (1950) destacaron la heterogeneidad del modelo de crecimiento en
América Latina, subrayando la existencia de un sector de alta productividad,
fuertemente vinculado al mercado exterior, y otras actividades de muy baja
productividad, vinculadas al mercado interno o a la simple subsistencia.® La
falta de encadenamientos productivos con la actividad econémica nacional
impide que los beneficios de las innovaciones e inversiones en los sectores
mas dindmicos se difundan al resto del sistema productivo. La desigual
distribucion del ingreso en un pafs serfa un reflejo de estas condiciones. De
acuerdo con este enfoque, las actividades de subsistencia tienden a perdurar
dado que ocupan una amplia oferta de mano de obra redundante, frente
a las cuales las condiciones de desarrollo periférico no brindan solucién
(Prebisch, 1970:69-70). Esta tesis fue profundizada por Anibal Pinto con
el fin de destacar los efectos regresivos de la concentracion del progreso
técnico sobre la integracion productiva, los mercados de trabajoy, por ende,
sobre la capacidad de integrar al desarrollo a los excedentes de poblacién
(Pinto, 1976:33).7

Estas nociones tedricas se formularon con un claro sentido critico a las
teorias neoclésicas y desarrollistas cuyos diagndsticos y programas econé-
micos parecian desconocer las condiciones de dependencia y las contradic-
ciones sociales internas con las que cargaba la regién. Para los economistas
neoclésicos, el subdesarrollo era la expresién de un sistema dual, con niveles
de productividades divergentes, en donde confluian economias “agricolas
o tradicionales”, por una parte, y economias “no agricolas-industriales o
modernas”, por la otra (Ranis, 1988). Para la interpretacién desarrollista, la
dicotomia se presentaba entre un sector “capitalista” y un sector atrasado de
“subsistencia” (Lewis, 1954). En ambos casos, la superacién del subdesarrollo
en un modelo simple de economia “cerrada” requeria disolver o asimilar
las formas tradicionales o de subsistencia, transformandolas en economias

6. Este enfoque reconoce la existencia de tres sectores al interior de una economfa en proceso de
industrializacién: uno capitalista formado por un sector de enclave altamente productivo vinculado
al mercado mundial, un sector capitalista intermedio orientado al mercado interno y un amplio
sector informal de subsistencia de muy baja productividad (Prebisch, 1949; Pinto, 1970ay 1970b).
7. Teniendo como referencia la propia regién, Pinto (1970a, 1970b y 1976), sostuvo que la hete-
rogeneidad estructural tiene su origen en los enclaves econémicos. Los pafses mostraban un alto
grado de especializacién y que estaban orientados al mercado externo (explotaciones mineras y
economia de plantacién) tendfan a presentar mayor heterogeneidad estructural que aquellas eco-
nomias cuyos aparatos productivos estaban orientados tanto al mercado interno como al externo.
Ademis, en los pafses de América Latina donde habfa un Estado mas o menos independiente habfa
mayores posibilidades de transferir el dinamismo del sector externo al interno y, en consecuencia,
mitigar la tendencia hacia la mayor dispersién de los ingresos.



Hora de balance I 367

modernas o poniendo al servicio de los sectores mas dinamicos los recursos
productivos disponibles (fuerza de trabajo y recursos naturales), subutilizados
por el sector tradicional o de subsistencia.

Pero estas propuestas de politicas para el desarrollo cambian cuando
se asume como supuesto un modelo de economia “abierta” (Herniandez
Laos, 2009; Salvia, 2012). Para los tres enfoques los efectos de la apertura
adquieren sentido en el marco de una prospectiva hacia la convergencia
en términos de crecimiento, ocupacién de los excedentes de poblacion y
redistribucién del ingreso.

Segtin el enfoque neoclasico, para que una economia dual que participa
de un mercado mundial logre un proceso exitoso de convergencia se requiere
emprender la ruta exportadora antes de agotar la etapa de sustitucién de
importaciones. En ese caso y apoyado en las predicciones de la teorfa del
comercio internacional de Heckscher-Ohlin, el pafs debe especializarse en la
produccién de bienes primarios con ventajas competitivas, lo que acrecen-
tard la demanda de trabajo en el sector exportador y tenderd a acrecentar
los salarios reales de los trabajadores de menor calificacion relativa. Esto a
su vez permitirfa que se profundice el proceso de capitalizacion y absorcion
de fuerza de trabajo en el sector moderno industrial. Asi, el crecimiento
del sector exportador impulsar4 la eliminacién del dualismo interno y la
integracién de la economia en un desarrollo integrado. Dado que la mayoria
de los paises en vias de desarrollo poseen mano de obra no calificada en
abundancia, lo que constituye un factor de la produccién bajo su control,
es de esperar que la apertura del mercado amplie la demanda de empleo de
este sector, y, por lo tanto, aumente el bienestar de los sectores pobres. De
esta manera, la apertura al comercio exterior de los pafses atrasados deberfa
provocar mejora en los salarios de menor calificacién y una disminucién de
la desigualdad en la distribucién del ingreso.

Para el modelo desarrollista de Lewis, la economia subdesarrollada
deberfa emprender la apertura externa con el objeto de mantener bajos los
salarios reales y fomentar la inversién por medio de dos expedientes: a) la
migracién de mano de obra y/o b) el movimiento de capitales. El primer
expediente fue ampliamente utilizado por los paises ahora desarrollados en
la primera ola de la globalizacién. El segundo expediente lo constituye la
exportacion de capital de economias centrales a terceros paises con mayor
abundancia de mano de obra. En ese caso, lo usual es que el pais exportador
de capital invierta en un pafs con excedente de mano de obra con el objeto
de producir bienes con mano de obra barata, que posteriormente importara
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para su uso y consumo. Por su parte, el pais receptor de la inversion externa
gana una fuente adicional de ocupacién y de impuestos, a la vez que amplia
su mercado interno, siendo de este modo posible un proceso convergente en
materia de empleo y distribucién del ingreso; dependiendo esto sobre todo
cuan dindmico sea el movimiento de capitales, abundante la mano de obra
disponible y atractivos los costos laborales de las economfas emergentes.

En sentido critico a estas predicciones —cuyos vinculos tedricos con los
programas politico—econémicos no son casuales-, el enfoque estructuralista
sostiene que en el contexto de una economia heterogénea que se abre al
mercado mundial, el sistema puede experimentar un aumento de la inversién
de capital pero también de la oferta excedente de fuerza de trabajo, esto
debido tanto al débil encadenamiento con sectores intermedios y la escasa
demanda agregada de empleo que generan dichas inversiones. Segin este
enfoque, los modelos de acumulacién liderados por un sector capitalista
concentrado multinacional —en términos de capital fisico, progreso técni-
co, recursos naturales y capital humano— tiende a impedir que los frutos
del crecimiento se difundan sobre el resto de la economia creando asi una
barrera para que el pais aproveche las ventajas comparativas a través del
aumento en las remuneraciones y del empleo en el sector mas productivo.

El aumento de los diferenciales de productividad asociado al cre-
cimiento de un sector exportador, tenderfa a facilitar la concentracién
econdmica a favor de corporaciones y capitales externos, los cuales tienden
a controlar las innovaciones tecnolégicas que demandan los mercados
de los paises centrales. Estos agentes subsumen —via conectividad o ter-
cerizaciéon— una parte reducida de los segmentos productivos/laborales,
excluyendo a los sectores intermedios y de subsistencia. A su vez la aper-
tura se traduce en mayores excedentes de poblacién obligados a realizar
actividades refugio de muy baja productividad, altamente intensivas en
el uso de fuerza de trabajo pero de muy baja remuneracién. Asimismo,
la apertura hacia el exterior tiende a provocar una caida en los ingresos
de los sectores tradicionales incapaces de enfrentar la competencia in-
ternacional, a la vez que tiene lugar un aumento en la productividad en
los sectores modernos vinculados al mercado internacional y que tienen
los m4s altos niveles de ingreso. En consecuencia, se desencadenan pro-
cesos que presionan hacia una mayor desigualdad en la distribucién del
ingreso. De esta manera, a mayor especializacion exportadora, mayores
excedentes de poblacién, mayor desigualdad y mayor segmentacion en el
funcionamiento de los mercados de trabajo.
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Aunque divergentes en sus planteos, las dos primeras tesis tienen un
corolario optimista: en un contexto de economia “abierta”, si un pafs logra
crecer lo suficiente, puede llegar a un “estadio” de desarrollo en el que no
s6lo comience a descender la pobreza sino también la desigualdad. Ante este
prondstico, se hace innecesaria —e, incluso, contraproducente— toda medida
distributiva, siendo prioritario el crecimiento econémico. De tal manera
que en las regiones més pobres el precio de redistribuir serfa obstaculizar el
libre flujo de capitales y por lo tanto no llegar al punto de giro a partir del
cual empieza el desarrollo. En cambio, desde la perspectiva estructuralista,
sin cambios estructurales, el prondstico es negativo: no hay posibilidad de
que el crecimiento converja en desarrollo en un contexto de libre mercado.
Dados los muy bajos niveles de capitalizacion y tecnologia que logran los
sectores intermedios, se retrasa la tasa de crecimiento en los niveles medios
de productividad, pudiendo convertirse en negativa durante largos periodos.
Al ser la productividad un factor determinante del crecimiento econémico,
una mayor dispersion de ésta, aunada a la modalidad mas concentrada del
proceso de acumulacién, tender4 inevitablemente a traducirse en tasas de
crecimiento econdmico interno poco dindmico en el mediano o largo plazo.
Por tltimo, el precario crecimiento econémico, aunado a los patrones distri-
butivos descritos, tiene efectos desfavorables aumentando —o manteniendo
elevados— los indicadores de pobreza y marginacién econémica.

De este modo, el concepto heterogeneidad estructural alude a la disper-
sién del desarrollo tecnolégico en las economias periféricas que conlleva un
amplio abanico de la productividad y por tanto a una desigual distribucién
del ingreso. Este argumento conlleva como conclusién que, de persistir la
concentracién econdmica y la especializaciéon productiva —explotando las
ventajas comparativas—, los pafses periféricos caeran casi ineludiblemente
—mds alla de ciertas coyunturas favorables— en una trampa de subdesarrollo
con altos niveles de marginalidad y desigualdad econémica. La constitucién
y reproduccién de una matriz social no integrada de manera sistémica,®
constituye una consecuencia directa de este proceso.

8. Esta contradiccion fue planteada por Nun y el equipo de investigacién a su cargo (1969:136-
137), cuando en su clésica teorfa de la masa marginal —retomando la diferenciacion realizada por
Lockwood (1964)— planteé que la “masa marginal” —en contraste con el ejército industrial de
reserva clasico— era una manifestacién del bajo grado de “integracion sistémica” que generaba el
desarrollo capitalista desigual y dependiente en su fase monopélica. El concepto permite también
fundar una critica hacia aquella politicas ptdblicas que se centran en los problemas de “integra-
cién social” perdiendo de vista las contradicciones de un régimen de acumulacién que genera
excedentes de poblacién y se manifiesta en un empobrecimiento persistente de dichos sectores.
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Los hechos que llevarian a este resultado pueden ser estilizados del
siguiente modo: a) expansién de un sector capitalista altamente concen-
trado, intensivo en capital, recursos naturales o mano de obra calificada,
vinculado a actividades de exportacién, industriales y de servicios que
funciona con niveles de productividad semejantes al promedio de las
economias mas desarrolladas y con altas remuneraciones; b) retraccién
del sector moderno de productividad media que hace uso intensivo de
mano de obra poco calificada, en donde las unidades productivas deben
para sobrevivir estrechar su subordinacion al sector mas concentrado o,
en su defecto, resistir en nichos rezagados orientados al mercado interno;
y ¢) por Gltimo, crecimiento o estancamiento de un sector de subsistencia
de baja o nula productividad, que hace uso intensivo de mano de obra
no calificada o de tipo familiar, con bajos ingresos, orientado a mercados
marginales y a la propia subsistencia.

De ahi que cualquier diagndstico que pretenda objetivar las causas del
subdesarrollo econémico argentino no pueda dejar de tomar en conside-
racion la economia politica que organiza el proceso de acumulacién, y, en
ese marco, dar cuenta del modo en que el crecimiento —interno o externo-
impulsado por grupos econémicos concentrados reproduce exclusiones
sociales, precariedades laborales y desigualdades econdmicas, alejando
toda posibilidad de convergencia. Por lo mismo, en tanto que los diferentes
programas politico—econémicos en pugna durante las Gltimas dos décadas,
calificados como “pro-mercado” y “pro-estado”, parecen haber hecho caso
omiso a estas consideraciones, el fracaso de sus objetivos en materia de
desarrollo e integracién social constituye una consecuencia inevitable.

Por otra parte, si bien las politicas econémicas, laborales y sociales han
sido y pueden llegar a ser factores activos en materia de promocién del
consumo, el empleo, las remuneraciones y/o la asistencia social, cabe no
confundir las estrategias orientadas a garantizar la legitimidad de un régi-
men politico, con las condiciones estructurales que las hacen necesarias e,
incluso, pueden hacerlas inocuas, dependiendo del grado de heterogeneidad
estructural que es capaz de autogenerar un modelo concentrado de acumu-
lacién y reproduccion social. Ello sobre todo debido, en el caso argentino,
a la persistente vigencia de un modelo de acumulacién heterogéneo —en el
sentido estructuralista— con estrecha dependencia del mercado mundial,
el cual parece continuar alimentando procesos de concentracién, al mismo
tiempo que promueve y fomenta la reproduccién de mercados y practicas
informales de subsistencia, junto a un amplio arsenal de programas sociales
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dirigidos a mantener la cohesién social de los excedentes de poblacién que
dicho régimen genera.’

Es ante estas evidencias que cabe exponer la inconsistencia tanto em-
pirica como tedrica de aquellos argumentos que se aferran en sostener que
bajo el modelo heterodoxo de la posconvertibilidad tuvo lugar un cambio
sustantivo en el régimen de desarrollo. En particular, no porque no haya
evidencias que muestren mejoras en materia socioecondmica durante los
Gltimos afios (aumento del nivel de empleo, reduccién del desempleo y
caida de las tasas de pobreza e indigencia), sino porque el nicleo duro de
desarticulacion productiva, marginalidad econémica y desigualdad social
sigue inalterado. Es por ello que, sin desconocer las mejoras socioeconémicas
de la dltima década, cabe sostener la tesis segtn la cual los problemas del
subdesarrollo no constituyen una funcién de las politicas de liberalizacion
comercial o de compensacién econdmica sino del modo en que se diag-
nostica, enfrenta y resuelve la reproducciéon ampliada de un modelo de
acumulacion dependiente, desigual y combinado generador de excedentes
absolutos de poblacién.
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