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PR LOGO

LA TAREA DURA DE SER VIG"AS DE UNA DEUDA

Siempre me preocupo por recordar que la tarea de
nuestro Observatorio de la Deuda Social Argentina est£
sobradamente expl cita en su nombre. Se trata de es-
tar atentos para observar y llamar la atenci n sobre la

deuda pendiente de lasociedad con los sectores menos
favorecidos. No nos mueve un interds ideol gico, sino el
amor a los pobres que nos enseza el Evangelio.

No somos un grupo opositor, pero, paraser elesala
identidad del ODSA, no nos queda més que ser un t£-
bano que recuerda dolorosamente la deuda , es decir, lo
que falta. Lo haremos con cualquier gobierno, nacional
o local, presente o futuro, de cualquier signo pol tico.

Sieste azo indicamos un leve aumento de la pobreza,
Nno nos parece que deba sorprender. Basta pensar, para
dar un solo ejemplo, en las consecuencias previsibles
de lain aci n la que mide un ama de casa cuando
incide en los que trabajan en negro, cuyos ingresos No
suelen ajustarse al ritmo in acionario.

Por otra parte, no dejamos de modi car nuestras
apreciaciones cuando los datos que relevamos nos
dan otras sezales. Este azo, por ejemplo, indicamos
que la hip tesis de que la Asignaci n Universal por
Hijo no haya tenido impacto positivo sobre la escola-
rizaci n parece ser lamenos factible, del mismo modo
que es poco plausible que dicho instrumento haya lo-
grado alterar de manerasigni cativa la marginalidad
estructural que afecta a cientos de miles de nizos y
j venes ciudadanos de estepas .

Nuestro Bar metro utiliza una metodolog a pro-
bada y aporta 5.700 casos de todo el pa s, por lo que
su margen de error es bajo. Adem#s, contamos con un
Consejo Acad@mico conformado por profesionales ex-

ternos ala Universidad. Las garant as de seriedad son
muchas, motivo por el cual lo utilizan gobernadores
de todo el pa s, embajadores que env an informaci n
a sus respectivos pa ses y acad@micos de muchas ins-
tituciones, tanto argentinas como extranjeras.

Agradecemos a las empresas que siguen soste-
niendo elmente esta costosa tarea, y no dejamos de
lamentar que algunas hayan dejado de hacerlo. Noso-
tros seguimos y seguiremos apostando a este aporte
que la Universidad ofrece generosamente al pa s.

Particularmente, quiero felicitar a los investiga-
dores y becarios que elaboran los informes y cuidan
el ODSA con abnegaci n, entusiasmo, esfuerzo y un
profundo sentido social.

Mons. Dr. V ctor Manuel FernkEndez

Rector de la Ponti cia Universidad
Cat lica Argentina

BAR METRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA | 13






INTRODUCCI N

EL ESTADO DE LAS DEUDAS SOCIALES

EN EL PA"SREAL ALTERCERA O DEL BICENTENARIO

AGUST'N SALVIA

Durante los primeros tres azos del Bicentenario
argentino 2010-2016 se han hecho presentes tanto
una efervescente recuperaci n en materia socioeco-
n mica, pasada la crisis internacional de 2009, como
una preocupante persistencia de larecesi necon mica
iniciada a principios de 2012; todo ello en un contexto
altamente in acionario, con estancamiento en la ge-
neraci n de empleo y una marginalidad estructural
que hace caso omiso al relato de una "d@cada ganada".
Una vez mks, la inestabilidad econ micay sus efectos
negativos sobre el malhumor social parecen dominar
parte del escenario de la vida pol tica y social del pa s.

Sin necesidad de recurrir a estad sticas so stica-
das, sobran a diario testimonios y evidencias cotidia-
nas aungue amenudo se busque ocultarlas que per-
miten reconocer la persistencia de penurias humanas
de diverso orden que nalmente terminan estallando
en el escenario social. De poco sirve que se nieguen
las situaciones de exclusi n social, suponiendo, con
thctica del avestruz, que nada pasa. Poca justicia se
hace a los pobres cuando una sociedad niega su exis-
tencia. De ah que nos togue a nosotros decir una vez
mis que pese a las indiscutibles mejoras logradas
durante casi una ddcada de continuado crecimiento
socioecon mico y avances en los derechos sociales,
incluido el per odo 2010-2012 que aqu se estudia,
gueda aen mucho por hacer en materia de desarrollo,
integraci ny justicia social, as como en el perfeccio-

namiento del sistema democrktico, para el alcance de
una ciudadan a plena para todos.

El programa del Observatorio de la Deuda Social Ar-
gentina, en cuanto programa universitario de inves-
tigaci n interdisciplinaria, extensi ny formaci n de
recursos humanos, busca hacer un aporte a la necesaria
tarea de diagnosticar el estado en que se encuentra el
desarrollo humano y social de la sociedad argentina
contemporknea y su evoluci n reciente. Ahora bien,
no son pocas las veces que los cient cos sociales de-
ben enfrentarse a los dispositivos montados por los
sectores que dominan la construcci n de sentido. Por
lo general, cuando los hallazgos contradicen las expec-
tativas seano ciales uopositoras , los protagonistas
que se sienten aludidos suelen percibirse injustamente
evaluados, creyendo que larepresentaci ncient cade
los hechos los tiene para bien o para mal como res-
ponsables, sin darse cuenta de que el objeto de nues-
tras predicaciones son las estructuras, las causas y los
efectos sociales més profundos, y no los eventuales ac-
tores , cuyo simple recambio o eventual ascenso poca
mella le hacen a la reproducci n social.

As como en otras cuestiones de la vida humana,
las deudas sociales que atraviesan a nuestra socie-
dad son responsabilidad de todos y no de algunos;
aunque algunos, sin duda, sean los que mks deben
desprenderse o compartir para poder superarla. Un
cambio social profundo requiere de modi caciones
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en las condiciones materiales, sociales y simb licas
de reproducci n social, tanto nacionales como in-
ternacionales. Una tarea que demanda la participa-
ci n de actores, voluntades e intereses colectivos.
Nuestra concepci n de la historia se funda en la
idea de que no cabe suponer detrks de los procesos
hist ricos acciones individuales o sectoriales aisla-
das capaces de de nir el curso de la vida social. Para
que haya cambios reales es menester un ideario y
un compromiso colectivo, acorde a las di cultadesy
los desaf os que presenta cada momento de la histo-
ria. Las personas son importantes, pero mucho mks
lo son los lazos sociales que motivan, estructuran
y hacen posible su existencia. Sin duda, los hechos
son el resultado de acciones intencionadas; pero los
resultados no son imputables subjetivamente ni de
manera directa a la voluntad de alguna persona,
grupo pol tico o econ mico.

Es por lo tanto fundamental para el Observatorio
de la Deuda Social Argentina hacer expl cito, una vez
m#s, que el objetivo de sus investigaciones no es eva-
luar a los dirigentes ni juzgar su desempeao. Nuestra
misi nesotra, no tan lineal, mucho m&s compleja, no
menos pol tica ni menos comprometida con la socie-
dad que tenemos y con la que soeamos: dar cuenta de
las deudas sociales que afectan, frenan o violentan los
procesos de desarrollo e integraci n humanay social
en nuestro pas, con el n de que formen parte de
nuestra agenda pol tica, social y cultural. En cuanto
sociedad y en cuanto actores colectivos, cargados de
ideas y voluntades, somos responsables del presente,
del pasadoy, ante todo, del futuro que espera nuestra
intervenci n humana.

En tal sentido, el per odo del Bicentenario 2010-
2016 constituye un momento hist rico convocante
para mantener viva la conciencia, renovar la respon-
sabilidad y potenciar la acci n colectiva con el prop -
sito de procurar una sociedad més justa, solidaria e
integrada. Estas son nuestras intenciones. Los siste-
mas te ricos en que se basan nuestras investigacio-
nes, as como la metodolog a empleada, constituyen
los medios para servir a tal cometido. Sin duda, nos
podemos equivocar, no somos portadores de verda-
des absolutas, ni tampoco tra cantes de enga®os .
Nuestra misi n es elaborar, siguiendo los mg@todos
de las ciencias sociales, una serie de aproximaciones
realistas, objetivas y profundas sobre los problemas
que afectan nuestra vida social con el n de tomar
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conciencia de ellos y que la sociedad y sus dirigentes
puedan actuar en consecuencia.

LOS ESPACIOS DE EVALUACI N DEL
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
EN EL MARCO DEL OBSERVATORIO
DE LA DEUDA SOCIAL

La mayor parte de los estudios actuales sobre desa-
rrollo humano se orientan auna representaci ndel pro-
greso social vinculado al concepto de calidad devida en
un sentido amplio. No obstante, si bien esta perspectiva
es superadora de los enfoques economicistas cl&sicos,
puede ser insu ciente cuando se asume que el desarro-
llo es parte de un proceso hist rico, de pors inseparable
del contexto sociocultural constitutivo de cada sociedad.

En el marco de este debate, el programa Observato-
rio de laDeuda Social Argentinahade nidola Deuda
Social como el conjunto de privaciones econ micas,
sociales, pol ticas, psicosociales y culturales que re-
cortan, frustran o limitan el progreso hist rico de las
necesidades y capacidades de desarrollo humanoy de
integraci n social de nuestra sociedad. Tal como se
ha explicitado en otros trabajos, esta perspectiva se
apoya en tres | neas de antecedentes: a) los enfoques
interdisciplinarios del desarrollo humano; b) las teo-
r as sobre las estructuraciones socioecon micas; y c)
el enfoque normativo de los derechos sociales.

Al respecto, cobran particular relevancia los dere-
chos civiles, econ micos, sociales, pol ticos y cultu-
rales de las poblaciones a vivir una vida digna y libre
de pobreza. Desde esta perspectiva, las estructuras
sociales deben posibilitar un efectivo ejercicio de
tales derechos, de suerte que pueda garantizarse el
desarrollo de las capacidades humanas y sociales de
manera integral.? Dicho en otros tdrminos, todos los
seres humanos tienen el derecho de acceder a esten-

1 Una serie de anteriores trabajos realizados en el marco del
programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina ha ido
con uyendo en este resultado. Al respecto, pueden consultarse
Tami y Salvia (2005), Salvia (2006), Salvia y L@pore (2008) y Salvia
(2011ay 2011b).

2 Enelinformedel Bar metro de la Deuda Social Argentina, Bicen-
tenario (2010-2016), Azo | (Salvia et al., 2011), la gura 1.2.1 da
cuenta desde la perspectiva de los temas que aborda el ODSA  de
los principales v nculos conceptuales identi cados entre la pobreza
de desarrollo humano y la violaci n de derechos sociales.



dares m nimos de bienestar e integraci n enraz n
de su condici n humana, independientemente de
cualquier situaci necon mica, pol tica, @tnica, social
o cultural. Por lo tanto, el desarrollo de las capaci-
dades humanas y sociales exige el acceso seguro de
la poblaci n a una serie de condiciones materiales,
sociales y simb licas que conciernen a la protecci n,
conservaci n, reproducci ny desarrollo social. Es de-
cir, se trata no solo de preservar la vida de manera
sustentable, sino tambi@n de acceder efectivamente
a las condiciones justas de autonom a, integraci ny
realizaci n humana que lo permitan.?

De este modo, tanto el avance de la teor a social
como el progreso de los derechos humanos posibi-
litan la elaboraci n de un listado de dimensiones
/ indicadores bAsicos que deben ser evaluados para
examinar el desarrollo humano y social en cualquier
sociedad. Por otra parte, el examen de la normativa
internacional en materia social, incluida la propia
doctrina social de la Iglesia Cat lica, permite recono-
cer derechos fundamentales de las personas y de los
pueblos, cuyo sentido prkctico, en tdrminos de me-
dios comunes asociados a nes humanos valiosos,
hacen exigible su ejercicio cualquiera sea el contexto
donde se apliquen.

En funci n de atender los desaf os te rico-meto-
dol gicos que convoca el estudio sistemético de las
dimensiones sociales del desarrollo humano y social,
desde un enfoque de derechos es importante responder
al menos tres cuestiones: a) ¢ cukles son los conceptos e
indicadores vAlidos y con ables para medir el desarro-
llo de las capacidades humanas en tdrminos de funcio-
namientos y satisfactores necesarios?; b) ;a partir de
cukles umbrales corresponde juzgar si se cumple con
los parfmetros m nimos establecidos en cada caso?; y
¢) ¢Ccukl es el mejor m@todo para medir, monitorear y
evaluar los cambios en el estado del desarrollo humano
y social bajo tales criterios te rico-metodol gicos?

Dar respuesta a estas preguntas implica jar los
funcionamientos sociales necesariamente presentes
para la identi caci n de la poblaci n afectada en sus
derechos sociales. Es decir, una vez identi cadas las

3 Eneste sentido, estos elementos resultan fundamentales para
que las personas puedan acceder a condiciones que aseguren una
vida digna como miembros activos de una comunidad econ mica,
social y pol tica. Se trata de condiciones sin las cuales los seres
humanos no pueden sobrevivir, evitar la miseria, relacionarse con
otras personas y evitar el aislamiento (Allardt, 1996:127).

necesidades y los funcionamientos b&sicos para el de-
sarrollo de las capacidades humanas y sociales, es me-
nester jaraquellos m nimos apartir de los cuales se
violentan tales capacidades. En tal sentido, la distancia
presentada por las condiciones de vida de una persona,
familia o grupo con respecto a una serie de parkmetros
que jan las condiciones, recursos y realizaciones m -
nimas, segen estindares normativos vigentes, habrk
de constituir una medida vElida de la Deuda Social .
En otras palabras, para lograr un estado justo de
desarrollo humano, los sistemas sociales deben ga-
rantizar a todas las personas, familias y grupos so-
ciales un acceso seguro a los satisfactores y funcio-
namientos considerados m nimos necesarios para
el sostenimiento y desarrollo de una vida digna cada
vez mEs humana, acorde a los derechos sociales que
velan por su cumplimiento. La identi caci n de um-
brales m nimos a partir de las privaciones relativas
ofrece criterios vElidos para laidenti caci nde situa-
ciones de d@ cit correspondientes a una necesidad /
capacidad determinada, segen los estindares nor-
mativos, sociales y culturales de una sociedad.* As
la deuda social no solo comprende las privaciones
absolutas a las que se ve sometida parcial o total-
mente la poblaci n, sino tambi@n los despojos, impe-
dimentos o carencias de carkcter relativo que, segen
una norma social, implican una distribuci n desigual
de capacidades de acceso a recursos y a satisfactores
existentes, sean estos materiales, psicosociales o po-
| tico-institucionales.®
Las consideraciones precedentes determinan
las dimensiones implicadas a la hora de evaluar las
deudas sociales en materia de desarrollo humano

4 Unacontribuci nimportante en estamisma | nea se encuentra
en los aportes realizados por la O cina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH, 2002,
2004), pues la misma viene desarrollando durante los eltimos
azos un gran esfuerzo de elaboraci n dirigido a formular un marco
de referencia que permita establecer un enfoque de derechos
humanos aplicado a las estrategias de reducci n de la pobreza. Al
respecto, se sostiene que el estudio de la dimensi n de la pobreza
incluye un reconocimiento expl cito del marco normativo de los
derechos sociales involucrados.

5 Aunque el criterio normativo estt formalmente en contra-
dicci ncon laconcepci nquede nelapobrezacomo unaprivaci n
de carkcter relativo (Townsend, 1979, 1995), segen la cual las
necesidades dependen de la culturay el grado de desarrollo de una
sociedad o un grupo dentro de ella, este eltimo enfoque ofrece
interesantes posibilidades cuando se lo utiliza paralade nici nde
los umbrales m nimos fundados en derechos de equidad.
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y social. Para ello, la estrategia de esta investiga-
ci n consiste en establecer un conjunto de satis-
factores / funcionamientos sociales fundamentales
que deben cumplirse segen los derechos correspon-
dientes. Resulta necesario, por consiguiente, espe-
cificar los indicadores respectivos que midan las
privaciones en tdrminos de presencia o ausencia de
tales realizaciones, y no solo de recursos indirectos
o0 de satisfactores directos a los cuales se puede o
no acceder. Desde este enfoque, tanto las condi-
ciones materiales de vida como las de integraci n
humanay social constituyen £mbitos fundamenta-
les donde evaluar, de forma multidimensional, el
grado en que las personas, los grupos y las comu-
nidades logran ejercer sus derechos, desarrollar sus
capacidades y satisfacer sus necesidades humanas
con autonom ade gesti ny como miembros activos
de un sistema de organizaci n econ mica, social y
pol tica de carkcter colectivo.®

Aligual que en las primeras ediciones del Bar metro
de la Deuda Social Argentina, y acorde con los argu-
mentoste ricos planteados, el campo de an#lisis de las
necesidades humanasy sociales no puede ser abordado
de manera unidimensional, por lo que corresponde dis-
tinguir dos niveles de condiciones: a) las condiciones
materiales de vida, y b) las condiciones de integraci n
humana y social. Ambas constituyen un espacio in-
tegrado y vElido de evaluaci n del nivel de desarrollo
humano y social alcanzado por la Argentina contempo-
rEnea, ademés de su evoluci n hist rica; motivo por el
cual la Serie Bicentenario (2010-2016) vuelve a incluir
estas dimensiones en la investigaci n.

El primer nivel de condiciones, abordado en los
cap tulos 1y 2 de este libro, reconoce una serie de
funcionamientos que son de carkcter material o que
requieren de satisfactores socioecon micos para su
cumplimiento. El espacio de las condiciones mate-
riales de vida remite, en efecto, a una serie de nece-
sidades que requieren de satisfactores econ micos,

6 La diferenciaci n entre condiciones materiales y aspectos
vinculados a la integraci n humana y social se encuentra
ampliamente referenciada en el marco te rico del programa
del Observatorio de la Deuda Social Argentina, as como en las
investigaciones e informes realizados desde 2005 hasta la fecha.
Pueden consultarse los Informes del Bar metro de la Deuda Social
Argentina (2004-2009) nemeros 1 a 6 y nemeros | y 11 de la Serie
Bicentenario (2010-2016) en: http://www.uca.edu.ar/index.php/
site/index/es/universidad/investigacion/programa-observatorio-

de-la-deuda-social-argentina/publicaciones/informes/.
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los que bien pueden ser generados por los propios
hogares o por los mercados y distribuidos por el Es-
tado-comunidad de manera subsidiaria. Se trata de
recursos y satisfactores materiales y sociales sin los
cuales los seres humanos no pueden garantizar su
subsistencia, desarrollar funcionamientos bsicos,
relacionarse con otras personas y evitar la exclusi n
social (alimentaci n, ingresos de subsistencia y con-
diciones del hibitat).

El segundo nivel de condiciones, analizado en
los cap tulos 3, 4 y 5, reconoce una serie de funcio-
namientos psicosociales, relacionales, pol ticos y
ciudadanos requeridos para el bienestar subjetivo
y la adecuada integraci n de las personas a la vida
econ mica, social y comunitaria. El espacio de la
integraci n social se expresa, esencialmente, con el

orecimiento de las capacidades relacionales y psi-
cosociales del desarrollo humano. Desde esta pers-
pectiva, la integraci n se concreta con el rango de
oportunidades que ofrece la vida colectiva a nivel
econ mico-ocupacional, psicosocial, cultural, as
como en el plano de la integridad personal, la con-

anza comunitaria, la participaci n pol ticay la li-
bertad ciudadana, entre otros factores.

EL ESPACIO DE LAS CONDICIONES
MATERIALES DE VIDA

Elanélisis de las condiciones materiales de vida im-
plica la evaluaci n de un conjunto de funcionamien-
tos asociados a fuentes de bienestar material (acceso
seguro a los servicios y consumo razonable de bienes
b&sicos, resguardo de los recursos econ micos su -
cientes para el sostenimiento de la vida bajo condi-
ciones de hkbitat dignas, acceso a medios peblicos de
inclusi n social) cuya realizaci n se halla tanto en el
£mbito peblico como en el privado. Si bien se incluyen
indicadores de ingresos monetarios, la de nici n de
desarrollo humano y social utilizada es mucho més
compleja y abarca una serie amplia de satisfactores
econ micos y realizaciones materiales por parte de
los hogares. En esta dimensi n de an£lisis, se distin-
guen dos aspectos bksicos que agrupan aquellos indi-
cadores relacionados con las condiciones materiales
para el desarrollo humano desde la perspectiva de
derechos: a) las capacidades de subsistencia econ -
mica de los hogares; y b) las condiciones de vida en el
hkbitat urbano (ver guraA).



FIGURAA

ASPECTOS B~ SICOS QUE COMPRENDEN LAS
CONDICIONES MATERIALES DEL DESARROLLO
HUMANO A NIVEL DE LOS HOGARES

CAPACIDADES DE SUBSISTENCIAECON MICA
>> INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NECESIDADES
B~ SICAS INSATISFECHAS
» LOS INGRESOS MONETARIOS Y LA
CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA
> CAPACIDADES DE CONSUMO Y AHORRO
DESDE UNA PERSPECTIVA SUBJETIVA
» LOS PROGRAMAS SOCIALES Y SU FUNCI N DE
ASISTENCIAECON MICA A LOS HOGARES

CONDICIONES DE VIDAEN EL H™BITAT URBANO
>> VIVIENDA DIGNA

> SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED

» INFRAESTRUCTURA URBANA B~ SICA

>> CONDICIONES AMBIENTALES SALUDABLES

EL ESPACIO DE LAS CAPACIDADES
DE INTEGRACI N SOCIAL

En el espacio de la integraci n humana y social se
considera que las expresiones bksicas se re eren alas
capacidades productivas, biol gico-psicol gicasy pol -
tico-ciudadanas, de manera que incluyen un conjunto
de funcionamientos asociados a fuentes de bienestar
social (tanto materiales como simb licas) que encuen-
tran su realizaci n especialmente en el espacio peblico
a trav@s de las oportunidades de empleo, la inversi n
social y el fortalecimiento de las instituciones sociales,
culturales y pol ticas comunitarias.

Se evalea de manera particular, en esta dimensi n,
el grado razonable de bienestar psicol gico-emocional
de las personas, expresado en la existencia de recursos
psicosociales, el acceso adecuado a los servicios de salud
biol gicay psicol gica, la disposici n de v nculos socia-
les que sirvan de apoyo mutuo y la impresi n personal
que tienen sobre el neurklgico tema de la situaci n de
seguridad. Asimismo, se examinan los elementos con-
siderados indispensables para el buen funcionamiento
de la democracia representativa: las condiciones de cre-
dibilidad de las instituciones pol ticas y sociales, la per-

cepci nante el sistema de gobierno, los medios de acceso
alainformaci ny la efectiva participaci n ciudadana a
trav@s de los canales ideados paratal n.Aqu se distin-
guen tres dimensiones bksicas que agrupan los indica-
dores examinados de integraci n humanay social: a) los
satisfactores laborales y de protecci nsocial; b) el acceso
alos sistemas de salud y desarrollo de capacidades biol -
gico-psicol gicas; y c) la vida democrktica, la con anza
institucional y la participaci n ciudadana (ver guraB).

FIGURAB

ASPECTOS B~ SICOS QUE COMPRENDEN
LAS CONDICIONES DE INTEGRACI N
SOCIAL DEL DESARROLLO HUMANO

A NIVEL DE LAPOBLACI N

SATISFACTORES LABORALES Y DE PROTECCI N

» PARTICIPACI N EN EL MERCADO DE TRABAIO

> CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO

» PARTICIPACI N EN EL SISTEMA DE PROTECCI N SOCIAL
> INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABAJO

SALUD, RECURSOS PSICOL GICOSY VIDA SOCIAL
> ESTADO, ATENCI NY H™BITOS QUE

DETERIORAN LA SALUD
» RECURSOS PSICOL  GICOS PARA EL BIENESTAR SUBIETIVO
> CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA

CULTURA DEMOCR"TICAY VIDA CIUDADANA
» PREFERENCIAS, CONFORMIDAD Y
ATRIBUTOS DE LA DEMOCRACIA
> CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
> PARTICIPACI N CIUDADANA EN ACTIVIDADES
POL'TICAS, SOCIALES Y SOLIDARIAS
» SEGURIDAD CIUDADANA E INTEGRIDAD CORPORAL

Como en las ediciones anteriores del Bar metro de
la Deuda Social Argentina, la evaluaci n del estado,
caracter sticas y evoluci n reciente de la Deuda So-
cial ennuestropas encuantoprivacionesen las ca-
pacidades de desarrollo humano e integraci n social
se hace a trav@s de un anklisis estad stico sistem£ktico
de estas dimensiones y sus indicadores. Metodol gi-
camente se aplican dos tipos de ejercicios: (a) se com-
paran en el tiempo los alcances que presentan las pri-
vaciones en relaci n con los estEndares normativos
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de funcionamientos m nimos, y (b) se comparan las
privaciones relativas entre diferentes grupos o secto-
res sociales, por ejemplo, el que predomina en alguna
categor a social aventajada (los sectores socioecon -
micos mejor ubicados en la estructura social).

En general, las privaciones o logros referidos por
los indicadores se miden en tdrminos de nivel de
incidencia, es decir, en porcentaje de hogares o de
poblaci n de 18 azos y mks por debajo o arriba de
los umbrales m nimos establecidos en cada caso. La
lista de indicadores utilizados en cada espacio y por
dimensi n se despliega en la presentaci n te rico-
metodol gica de cada cap tulo.

A partir del azo 2010, el Bar metro de la Deuda So-
cial ha ampliado el estudio de estos temas a partir de
una serie de indicadores relevados por la Encuesta de
la Deuda Social Argentina, Per odo del Bicentenario
2010-2016 (EDSA-Bicentenario). En todos los casos,
las medidas elaboradas representan las condiciones de
desarrollo humano y social de los hogares y de la pobla-
ci ndediferentes regiones urbanas. En particular, esta
nuevaencuestase aplic en el cuarto trimestre de 2012
a una muestra probabil stica estrati cada con 5.689
hogares urbanos VElidos, relevindose informaci n
sistemé£tica sobre el barrio/vecindario, la vivienda, el
hogar y las personas que habitan el hogar.”

A travis de este disexo te rico-metodol gico, los
cap tulos reunidos en este libro ofrecen al lector un
balance comparativo detallado del grado en que se
encuentran afectadas y han evolucionado las con-
diciones de desarrollo humano e integraci n social
durante el per odo reciente 2010-2011-2012. En to-
dos los casos, este anklisis se especi ca para distintas
categor as sociodemogrk cas, socioecon micasy re-
sidenciales, las cuales buscan representar la desigual
distribuci n de posiciones, recursos y atributos so-
cioecon micos y socioculturales en la poblaci n ur-

7 Dado el tipo de muestra empleada, las estimaciones son genera-
lizables a la totalidad de los hogares o a la poblaci n adulta con resi-
dencia en ciudades del pa s con 80.000 habitantes 0 mks. Resultando
los aglomerados urbanos considerados por la muestra: la Ciudad
Aut noma de Buenos Aires, el Conurbano Bonaerense, Gran C rdoba,
Gran Rosario, Gran Mendoza, Gran Tucum#An, Mar del Plata, Gran
Salta, Gran Parank, Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuqu@n-
Plottier-Cipoletti, Zfrate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro
Rivadavia y Ushuaia. Para mayor informaci n sobre el disezo y el
tamazo muestral, cobertura geogrk ca, representatividad estad stica
y otras caracter sticas de la Encuesta de la Deuda Social Argentina del
Bicentenario, v@ase el Anexo Metodol gico de estamisma publicaci n.
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bana. En tal sentido, los cap tulos contienen un ank-
lisis comparativo de los niveles de incidencia, brechas
de desigualdad y diferencias sociales fundamentales
para las variables e ndices utilizados, as como de los
porcentajes que presentan los indicadores de priva-
ci nque conforman cada dimensi n de estudio.

UN BALANCE NECESARIO AL
TERECERA O DEL BICENTENARIO
Y LA AGENDA PENDIENTE

Laserie de estudios realizados por los informes del
Bar metro de la Deuda Social Argentina entre 2004 y
2010 tuvieron siempre el objetivo evaluar desde una
perspectiva integral la evoluci n de las condiciones
de desarrollo humano e integraci n social de la pobla-
ci nurbanadel pa s. Sinduda, cada vez m#s lejos de la
profunda crisis experimentada por nuestra sociedad
en los primeros azos del milenio, el necleo proble-
mEktico que fue atravesando los diferentes informes
puede resumirse en la pregunta: ¢en qu@ medida el
crecimiento econ mico, laampliaci nde los derechos
sociales y las mejoras en las pol ticas peblicas promo-
vidas durante la eltima d@cada impactaron de manera
positiva en el desarrollo humano y en una més justa
distribuci n de las capacidades de integraci n social
para el conjunto de la poblaci n?

Despu@s de la crisis 2001-2002 no cabe duda que
el desempezo econ mico tuvo un papel fundamental
en la reducci n de la pobreza, la normalizaci n ins-
titucional y la recuperaci n de la con anza. Ello fue
posible principalmente en virtud del crecimiento de la
econom a, larecuperaci ndel empleoy el aumento de
las remuneraciones reales de los trabajadores formales,
as como tambi@n gracias a un importante esfuerzo de
transferencia de ingresos a trav@s del gasto social por
parte del Estado. Sin embargo, no todos los sectores
sociales lograron bene ciarse de la misma forma, ni
dicha pol tica logr , tal como sabemos, una plena in-
corporaci nde lapoblaci n sobrante al modelo pro-
ductivo. En este contexto, a pesar del crecimiento y la
ca da del desempleo, la desigualad no cedi terreno.

Esta etapa de gran recuperaci necon micay pol -
tico-institucional mostr sus primeros signos proble-
mEticos en el azo 2007, cuando se aceler el proceso
in acionario y se fren la creaci n de empleos pro-
ductivos. A ese proceso le sigui una primera retrac-



ci nyunre ujoen las expectativas sociales durante
laprimeraparte de 2008. A nesde ese azoy durante
buena parte de 2009, los efectos internos de la crisis

nanciera internacional afectaron directamente la
actividad econ mica e impusieron mayores barreras
a la movilidad social de los sectores mks pobres. A

nales de 2009, se inici una sensible recuperaci n
de la econom a, alcanzando una tasa de crecimiento
elevada durante 2010 y 2011, aunque bajo un persis-
tente proceso in acionario. Al mismo tiempo, con el
objetivo de paliar los problemas de ingresos de am-
plios sectores en condiciones de marginalidad labo-
ral, el Estado nacional ampli las transferencias de
ingresos a dichos sectores, tanto a trav@s de un nuevo
disezo de programas sociales de empleo (Argentina
Trabaja), como, sobre todo, mediante una més uni-
versal asistenciaecon mica no contributiva a hogares
con nizos/as y adolescentes menores de 18 azos (la
Asignaci n Universal por Hijo).

Con todo, a partir de 2012 el crecimiento nueva-
mente se detuvo; la generaci n de empleo pleno se
estanc y lain aci ncontinu en ascenso. A pesar
de algunas medidas de ajustes, se mantuvo la pol tica
de subsidios y se tomaron otras medidas orientadas
a evitar un mayor costo social. En esa secuencia, aun
cuando continu aumentando el gasto social, la mar-
ginalidad estructural se ha constituido en un necleo
duro de excluidos, al mismo tiempo que volvi a au-
mentar la pobreza por ingresos.

En este contexto, qued constatado que una parte
importante de la sociedad continea siendo pobla-
ci n sobrante , carente de condiciones dignas de
subsistencia econ mica e integraci n social. Por lo
tanto, si bien nuestras investigaciones nunca deja-
ron de mostrar tanto los avances como los retroce-
sos logrados en este campo, la investigaci n inter-
disciplinaria ha ido demostrando que, méks all£ de
las buenas intenciones y los pocos 0 muchos esfuer-
zos realizados a nivel gubernamental para resolver
estos problemas, persiste un orden econ mico, so-
cial y cultural profundamente desigual, el cual hace
inalcanzable el desarrollo humano, la integraci n
cultural y la movilidad social a vastos sectores de
la sociedad. Al respecto, parece con rmarse unay
otra vez que, junto a una importante mejora de los
indicadores econ micosy sociales lograda sobre una
recuperada y extensa franja de sectores populares
y medios, el consumo y la asistencia peblica en au-

mento no logran resolver la trampa en materia de
desigualdad, generando un crecimiento que es voraz
para algunos y miserable para otros.

De ah que el monitoreo sistemé&tico y la informa-
ci n acad@mica actualizada sobre el estado de situa-
ci n que atraviesa la cuesti n social constituyan ta-
reas imprescindibles para permitir el debate acerca
de las prioridades sociales y el conocimiento objetivo
de las condiciones de partida para cualquier proyecto
estrat@gico de desarrollo. Una pregunta de alcance
crucial resulta obligada en este marco: ¢en qu@ me-
dida se encuentran fortalecidas o disminuidas las
capacidades pol ticas y sociales para acompazar este
proceso hist ricoen funci nde hacer posible un cam-
bio econ mico, pol tico y social hacia un modelo de
sociedad m£s justa y equitativa?

Si bien no es este el lugar para ensayar una res-
puesta a este interrogante, es dable sezalar que el
presente estudio ofrece evidencias y algunas pistas
sobre las posibilidades y debilidades que brinda nues-
tro pa s al respecto. Sin embargo, un hecho que tam-
bign merece ser destacado, lamentablemente, es que
la informaci n o cial no ofrece la con anza necesa-
ria para presentar, en un di£logo abierto, los temas
que demanda la agenda social. Esta contrariedad,
aunque parezca un hecho secundario, no deja de ser
un signo de los problemas que organizan el tiempo
pol tico-institucional en nuestro pa s. Mks allk de los
problemas de credibilidad que implican para el relato
o cial carecer de estad sticas peblicas transparentes
y con ables en materia socioecon mica, tal ausencia
ilustra tanto la di cultad como sociedad para discu-
tir, consensuar y coordinar pol ticas de Estado, como
para reconocer la responsabilidad que tenemos todos

aungque unos méks que otros- hacia la compleja rea-
lidad de la pobreza, en sus meltiples causas, conse-
cuencias y manifestaciones

Es ante estos desaf os que cobra valor espec co la
presente investigaci n, por cuanto ofrece a la socie-
dad hip tesis, hallazgos y evidencias plausibles sobre
el estado y la evoluci n del estado del desarrollo hu-
mano y la integraci n social en nuestro pa s durante
los primeros tres azos de esta nueva oportunidad
hist rica que abre el per odo del Bicentenario 2010-
2016. Estk en el centro de las motivaciones de los
investigadores del Observatorio de la Deuda Social
Argentina contribuir a la superaci n de estos proble-
mas de manera profesional, honestay comprometida.
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RESUMEN EJECUTIVO

DESAJUSTES EN EL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

CAPTULO :CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA
ECON MICA DE LOS HOGARES

Laevoluci ndelainseguridad alimentaria total des-
cendi de 13% a 11,7% entre los azos 2010 y 2012,
principalmente debido a la ca da de la inseguridad ali-
mentaria moderada. Las mayores probabilidades de
presentar inseguridad alimentaria durante el mismo
per odo se concentraron tanto en los hogares con ni-
@0s como en aquellos con jefes en empleos precarios o
subempleados y de estrato socioecon mico muy bajo.
Asimismo, se destaca el hecho de que aun cuando 2012
fue un azo recesivo, la inseguridad alimentaria no se
agrav , lo cual puede explicarse entre otros factores
por laimplementaci n de la Asignaci n Universal por
Hijo (AUH) y la permanencia de otros programas socia-
les que actuaron como un seguro ante la posible ines-
tabilidad en el acceso a la alimentaci n.

Entre los azos 2010 y 2012 la pobreza medida a
trav@s del enfoque de NBI (Necesidades Bksicas In-
satisfechas) no present cambios signi cativos. Si-
multEneamente, las desigualdades sociales se man-
tuvieron similares a lo largo del per odo, en tanto que
fueron los hogares de jefes en empleos precarios o su-
bempleados, con nizos, del estrato social muy bajo y
de villas o0 asentamientos precarios los que presenta-
ron los valores mis altos de d@ cit. En este sentido, se
puede inferir que las medidas econ micas sexaladas
no resultaronsu cientes para revertir las condiciones
de vulnerabilidad estructural en la que se encuentraal
menos 1 de cada 10 hogares en la Argentina.

Entre los azos 2010y 2012 los ingresos totales fami-
liares y per ckpita a valores constantes evidenciaron un
incremento moderado, el cual se explica ntegramente
por la suba exhibida entre 2010 y 2011, puesto que en-
tre 2011 y 2012, en un contexto recesivo, de elevada
in aci n e intensi caci n de la problem£tica laboral,
los ingresos de los hogares perdieron capacidad adqui-
sitiva. En lo que respecta a las brechas de desigualdad
existentes en ladistribuci nde los recursos monetarios,
las mismas se mantuvieron aproximadamente con igual
intensidad durante el per odo bajo an£lisis. Los hogares
con jefe en empleo precario-subempleo, con nizos, per-
tenecientes al estrato m#s bajo y localizados en villas o
asentamientos continuaron presentando ingresos fami-
liares totales y per ckpita inferiores al promedio.

Cualquiera sea el valor empleado, las tasas de in-
digencia experimentaron una ca da durante todo el
per odo 2010-2012. Esto se explica por los aumentos
de los montos que brindan los programas sociales de
transferencia de ingresos (AUH principalmente), pues
es vilido recordar que la mayor parte del presupuesto
de los hogares de més bajos ingresos estk formada
por este tipo de ayudas econ micas. Por otro lado, el
descenso de la tasa de indigencia se explicar a por el
aumento del subempleo de subsistencia (una mayor
auto-explotaci n de lafuerza de trabajo familiar). Sin
embargo, es de resaltar que mks allk de la mejora ex-
hibida en este indicador, existe aen un importante
porcentaje de hogares y poblaci n en situaci n de
marginalidad econ mica estructural.

Las tasas de pobreza estimadas mediante el uso de
canastasnoo ciales habr anaumentado entre 2011y

BAR METRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA | 23



2012, aunque todav a alcanzando valores inferiores a
los que presentaba en 2010. As pues, tanto estos ho-
gares como aquellos que estkn levemente por encima
de la | nea pobreza habr an experimentado una ca da
en sus ingresos reales debido a la retracci n del mer-
cado informal y de las remuneraciones que se estipu-
lan en el mismo. En de nitiva, los mayores riesgos de
caer en situaci n de indigencia y pobreza continean
concentrkndose en los hogares cuyo jefe tiene un tra-
bajo precario o problemas de subempleo, en aquellos
con presencia de nizos y en unidades dom@sticas que
integran el estrato mks bajo (25% inferior) o se loca-
lizan en villas 0 asentamientos precarios.

En cuanto a la insu ciencia de ingresos evaluada
desde una perspectiva subjetiva, si bien se observa un
retroceso durante el per odo 2010-2011, se percibe
un incremento entre 2011 y 2012. Del mismo modo
que lo sezalado para los indicadores de ingreso pro-
medio y tasas de indigencia/pobreza, la percepci n
subjetiva del nivel de ingresos se halla fuertemente
vinculada a caracter sticas socioecon micas del hogar
y al tipo de inserci n de los individuos en el mercado
laboral. En | nea con estos resultados, la capacidad
de ahorro de los hogares, luego de verse fortalecida
en el per odo 2010-2011, exhibi una reducci n sig-
ni cativa en 2012. Previsiblemente, los hogares con
m#s posibilidades de ahorro mostraron ser aquellos
cuyo principal sost@n econ mico se encontraba desa-
rrollando un empleo de buena calidad, las unidades
dom@sticas integradas solamente por adultos, las fa-
milias del estrato medio alto y las que resid an en los
mejores barrios dentro de la traza urbana formal.

Entre los azos 2010y 2012, el porcentaje de hogares
bene ciarios de programas sociales aument del 19,8%
al 23,5%. La recepci n de transferencias econ micas se
evidenci principalmente en los hogares con nigos, con
jefes en situaci n de precariedad laboral, pertenecien-
tes al estrato socioecon mico muy bajo y los localizados
en villas o0 asentamientos precarios de los aglomerados
urbanos del interior del pa s. Por su parte, la asistencia
social a los hogares en situaci n de pobreza revel un
aumento sostenido entre 2010 y 2012, pues el porcen-
taje de hogares con programas sociales subi  del 50,6%
al 57,6%. Al respecto, la recepci n de ayudas se concen-
tr principalmente en los siguientes hogares: con nios,
cuyos jefes eran mujeres, en situaci n de precariedad
laboral o desempleo, pertenecientes al estrato socioeco-
n mico muy bajo y los ubicados en barrios con trazado
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urbano de nivel socioecon mico bajo o villas y asenta-
mientos. Dentro de los hogares pobres, el aglomerado
urbano fue un factor que no incidi  en las posibilidades
de recibir programas sociales.

El anklisis del per | presentado por los hogares
pobres que no percibieron transferencias econ mi-
cas puso de relieve la alta vulnerabilidad social que
padecen los hogares con nizos, en los que sus jefes
no terminan la secundariay estkn insertos de manera
precariaen el mercado laboral. Asimismo, los hogares
pertenecientes al estrato socioecon mico muy bajo,
localizados en barrios con trazado urbano de nivel
socioecon mico bajo del Gran Buenos Aires (princi-
palmente el Conurbano Bonaerense), evidenciaron
la menor recepci n de asistencia social, aun cuando
se los considere hogares con insu ciencia econ mica
(por debajo de la | nea de pobreza).

CAP"TULO :H BITAT, DESARROLLO
URBANO Y DERECHO A LA CIUDAD EN
LA ARGENTINA DEL BICENTENARIO

Lasituaci nde acceso a una vivienda digna registr
una ligera mejora entre los azos 2010 y 2012, experi-
mentando cada indicador unaevoluci n particular. Alo
largo de los tres azos bajo an#lisis se produjo una leve
reducci n de la tenencia irregular de la vivienda: del
13,5% de los hogares en 2010, pas al 12,4% en 2012,
alcanzando en este eltimo azo de la serie al 14,2% de
la poblaci n residente en los grandes centros urbanos
del pa s. Asuvez, en la totalidad del per odo analizado,
los hogares con nigos duplicaron la tenencia irregular
encomparaci ncon aquellos otros donde no hab a pre-
sencia de menores (17,6%Y 7,6%, respectivamente, en
2012). No se apreciaron variaciones signi cativasenel
estrato m#s pobre de los hogares (alrededor del 25% a
lo largo del per odo); y particularmente en 2012, mks
de la mitad de los habitantes de hogares ubicados en
villas y asentamientos precarios reconoc an no ser pro-
pietarios ni inquilinos de la vivienda donde resid an,
frente a tan solo el 5,1% de aquellos otros situados en
los mejores barrios.

Entre 2010 y 2012 se produjo un descenso de 3,1
puntos porcentuales (p.p.) en los hogares cuyos ha-
bitantes manifestaban temor a perder la vivienda,
pasando del 10,2% al 7,1% (equivalente en el eltimo
axo de laserie al 6,7% de lapoblaci nurbanaadulta).



Como es de esperar, tal temor se registr  mayormente
en los hogares que alquilaban (en 2012, el 11,6%) o
que se hallaban bajo una modalidad irregular de te-
nencia (en 2012, el 18,1%). No obstante, a lo largo
de la serie en ambos grupos se apreci unareducci n
considerable de este indicador.

La problemé#tica de las viviendas precarias, que re-
sulta persistente en el tiempo, casi no experiment
modi caciones sustantivas entre 2010 y 2012, alcan-
zando haciael nal del per odo a poco méks del 11% de
los hogares urbanos, lo que en tdrminos de personas
equival a a cerca del 13% de la poblaci n. En 2012 ha-
bitaba en viviendas precarias el 19,2% de los hogares
cuyo jefe se hallaba en situaci n de precariedad laboral,
frente a tan solo el 6,5% de aquellos donde el principal
sost@n econ mico contaba con un empleo pleno. Por
su parte, durante los tres azos analizados, el valor del
indicador que da cuenta de la precariedad material de
lavivienda doblaba en los hogares con nizos al de aque-
llos sin presencia de menores (16% Y 7,1%, respectiva-
mente, en 2012). En cuanto al estrato socioecon mico,
mientras en el segmento m#s aventajado de la sociedad
el indicador no super el 2% a lo largo de la serie, en
el estrato inferior experiment una ligera reducci n,
si bien en 2012 segu a habitando viviendas precarias
el 25,8% de estos hogares y el 42,1% de las familias
alojadas en villas y asentamientos precarios.

A similares conclusiones se arriba cuando se exa-
mina el porcentaje de hogares sin bazo, retrete o sin
descarga mecknica de agua. Entre 2010 y 2012 este
indicador se mantuvo constante, alcanzando al 8,7%
de las familias y al 9,3% de la poblaci n en el ®ltimo
azo analizado. A su vez, tambif@nen 2012, la ausencia
de este tipo de recurso lleg al 12,5% de los hogares
con nizos y adolescentes, al 24% de aquellos pertene-
cientes al estrato socioecon mico mks pobre o loca-
lizados en villas y asentamientos precarios. En todos
los casos, las variaciones entre ambos a®o0s extremos
de la serie resultaron por demé#s acotadas.

Entre 2010y 2012 se produjo una ligera reducci n
del hacinamiento medio (3 0 m&s personas por cuarto
habitable) al pasar del 7,5% al 7% de los hogares, re-
gistro que en el eltimo azo de la serie implicaba al
11,3% de la poblaci n urbana. Dado que se trata de
un indicador estrechamente vinculado con la presen-
cia de menores en la vivienda, donde no los hab a
prkcticamente no se registr hacinamiento alguno,
mientras que en aquellos hogares en los que s viv an

nizos y adolescentes se produjo una leve retracci n,
ubicEndose en el 13,7% en 2012. En el mismo azo
esta probleméktica trep al 15% de los hogares del es-
trato mks pobre de la sociedad y al 19,7% de los ubi-
cados en villas y asentamientos precarios.

En | neas generales, los datos relevados por la
EDSA (Encuesta sobre la Deuda Social Argentina)-
Bicentenario (2010-2016) permiten apreciar unaleve
mejora en materia de reducci n del df cit de acceso
a servicios domiciliarios de red, excepto por el de su-
ministro el@ctrico, lo que noimplic unadisminuci n
de la tasa de conexi n, sino, fundamentalmente, un
considerable empeoramiento en la calidad del servi-
cio. En este sentido, mientras que en 2010 el 56,8%
de los hogares report que durante los 12 meses pre-
vios hab a experimentado cortes o bajas frecuentes de
tensi n, en 2012 el indicador alcanz al 71,5% de los
hogares urbanos, lo que equivale a una tasa de incre-
mento en la incidencia de esta probleméktica del 26%
entre ambos azos extremos de la serie. En tdrminos
de personas ya no de hogares , en el ®ltimo azo pa-
dec a cortes o bajas frecuentes de tensi n eldctrica
el 71,7% de la poblaci n. El principal deterioro de la
calidad del suministro se produjo entre 2011y 2012
yafect fuertemente alos hogares con nizosy adoles-
centes. No obstante, la problemé£tica resulta tan ge-
neralizada, que las brechas con respecto a los demé#s
tipos de hogar son mucho m#s acotadas que en otros
indicadores de h&bitat. Por ejemplo, mientras que en
2012 el 79,5% de los hogares més pobres sufri  cortes
reiterados o bajas frecuentes de tensi n, en el estrato
medio alto el indicador alcanz al 65,9%. Esta pro-
blemEtica tambi@n se registr en el 91,9% de quienes
habitaban villas o asentamientos precarios, frente al
65,9% de aquellos otros que resid an en los mejores
barios de la ciudad. Por eltimo, el principal deterioro
alolargo de los tres azos examinados se produjo en el
“rea Metropolitana del Gran Buenos Aires, pasando
del 53,6% de los hogares en 2010 al 73,6% en 2012.

La conexi n ala red de agua corriente constituye
un indicador sanitario de primer orden. Segen los
datos del presente estudio, entre 2010y 2012 se evi-
denci unligero retrocesodel d@ cit, del 13,4% de los
hogares urbanos al 12,9%, situaci n que en el eltimo
axo de la serie abarc al 13,4% de la poblaci n. Espe-
¢ camente, en 2012 carec a de agua de red peblica el
15,6% de los hogares con nizos, el 61,3% de los ho-
gares pertenecientes al estrato socioecon mico m#&s
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pobre de la sociedad y el 68,6% de los situados en
villas y asentamientos precarios. Por eltimo, a lo largo
del per odo bajo anklisis, la falta de conexi nala red
eramayor en el Gran Buenos Aires que en el resto del
pas; la principal reducci n del d@ cit se produjo en
el aglomerado mks populoso, afectando en 2012 al
38,3% de sus unidades dom@sticas.

No obstante el indiscutible impacto sanitario de lared
cloacal, as como tambi@n el atraso que en la Argentina
tiene el desarrollo de este servicio urbano esencial, los
datos relevados por laEDSA-Bicentenario muestran una
paulatina disminuci ndel d@ cit entre los azos 2010 y
2012, pasando del 35,9% al 34,1% de los hogares urba-
nos, lo cual equivale a que durante el eltimo azo de la
serie no contaba con este recurso el 37,3% de la pobla-
ci n. En 2012 se vieron afectados por este problema el
41,6% de las familias con niaos, el 61,3% de los hoga-
res mis pobres y el 68,6% de los localizados en villas o
asentamientos precarios. Por otro lado, mientras que en
el Resto Urbano Interior no se produjo modi caci nal-
gunaentre los dos azos extremos de la serie (26,3%), en
el Gran Buenos Aires se comput una ligera reducci n,
pasando del 41,1% al 38,3% de los hogares.

Lafalta de inversi nen materia de infraestructura
energdticadel pa s, re ejadaen un deterioro de la ca-
lidad del suministro el@ctrico, se tradujo en el caso del
gas natural domiciliario en que a lo largo de los tres
azos analizados pricticamente no vari el porcentaje
de hogares sin conexi n a este servicio esencial. As ,
en 2012, esta problemética afect al 26,8% de los ho-
gares urbanosy al 30,8% de la poblaci n. Como en el
resto de los servicios domiciliarios de red, este d@ cit
impact més sobre los hogares con nigos (36,8%), du-
plicando el valor de los hogares sin presencia de me-
nores. Las brechas segen el estrato socioecon mico
y la condici n residencial no se vieron alteradas a lo
largo de la serie. Particularmente en 2012 no contaba
con conexi n a la red de gas natural domiciliario el
56,8% de las unidades dom@sticas m#s pobres, frente
a tan solo el 4,1% de aquellas que forman parte del
estrato m#s alto; en tanto que el valor para las villas y
asentamientos alcanz al 83,4% en comparaci ncon
el 3,1% de las unidades dom@sticas emplazadas en los
mejores barios de la ciudad. Tampoco se modi ¢ la
brecha entre el Gran Buenos Aires y el Resto Urbano
Interior, siendo afectado en el @ltimo azo de la serie el
25,1% de los hogares del aglomerado mks grande del
pa sy el 29,9% de los localizados en el Resto Urbano.
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En lo que respecta a la infraestructura urbana bk-
sica de la ciudad, los datos relevados muestran que
entre 2010 y 2012 se produjo una muy leve reduc-
ci ndel porcentaje de hogares sin pavimento al frente
de sus viviendas, cuando del 20,9% pas al 19,5%,
si bien en el eltimo axo de la serie implic al 21,8%
de la poblaci n. Concretamente, en 2012 este d@ cit
alcanz al 25,3% de las familias con nizos, al 36% de
los hogares mks pobres y a mks de la mitad de quie-
nes habitaban en villas y asentamientos precarios, en
comparaci n con apenas el 3,8% de los hogares em-
plazados en los barrios més urbanizados y con mayor
poder adquisitivo de la ciudad. Por @ltimo, tantoencel
Gran Buenos Aires como en el Resto Urbano Interior
se evidenci una ligera disminuci n del dg@ cit, pero
en 2012 segu a sin pavimento al frente de su vivienda
el 21,3% de los hogares del Gran Buenos Aires, frente
al 16% de los situados en otras £reas urbanas del pa s.

La ausencia de alcantarillado y desag es pluviales,
as como de un sistema integral de drenaje urbano,
tiene meltiples consecuencias sanitarias y econ mi-
cas que impactan en la vida cotidiana de los habitan-
tes. Los datos arrojados por el presente estudio reve-
lan que en el per odo bajo anklisis, al nivel del total ur-
bano, el porcentaje de hogares sin desag es pluviales
al frente de sus viviendas se redujo del 32,2% al 30%.
En 2012, no contaba con este recurso el 33,5% de la
poblaci n;yespec camenteen el caso de los hogares
con nizos y adolescentes, el indicador se ubic en el
36,8%. Con relaci n a la estrati caci n socioecon -
mica, si bien las unidades dom@sticas mks pobres y
las localizadas en villas y asentamientos registraron
una ligera reducci n de sus niveles de d? cit en este
punto, las brechas con respecto a los hogares en mejor
situaci n se incrementaron ligeramente, en raz nde
que tambi@n las unidades dom@sticas del estrato me-
dio altoy de los mejores barrios de la urbanizaci nex-
perimentaron una mejora en materia de provisi nde
desag es pluviales. Aun as , durante 2012, el 53,8%
de las familias m£s pobresy el 63,7% de las residentes
en villas y asentamientos precarios no contaban con
este importante recurso.

La presencia de terrenos y calles inundables, como
se sabe, constituye un indicador indirecto del nivel
de mantenimiento, mejora o deterioro de la infraes-
tructura urbana bsica. Pues bien, entre 2010y 2012
se produjo un incremento de la incidencia de terre-
nos y calles inundables en las inmediaciones de las



viviendas, pasando del 28,9% al 31,3% de los hogares,
y afectando en el eltimo azo al 32,4% de la pobla-
ci nurbana. Dado que durante el per odo analizado
se produjo una disminuci ndel d@ cit de pavimento
y desag es pluviales, como ya se ha dicho, parte del
incremento de la presencia de terrenos y calles inun-
dables se debi al aumento del caudal de precipitacio-
nes experimentado fundamentalmente en 2012. Por
lo general, las brechas entre las distintas categor as
sociales examinadas se mantuvieron constantes en
todas las variables de corte, si bien es de remarcar
que en el eltimo axo la probleméktica afect al 42,3%
de los hogares del estrato m£s pobre y al 54,6% de los
emplazados en villas y asentamientos precarios.

En la ciudad no se distribuyen enicamente recur-
sos tales como viviendas, servicios, infraestructura o
equipamiento, sino tambi@n condiciones ambientales.
En este sentido, hay zonas y barrios que acceden a un
medio ambiente mks saludable, mientras que otros se
encuentran afectados por problemas de contamina-
ci nydegradaci nambiental. En | neas generales, los
datos de la EDSA-Bicentenario revelan que mientras
en el per odo 2010-2012 se produjo una ligera mejora
en materia de acceso a una vivienda digna, as como a
servicios domiciliarios de red y a infraestructura ur-
bana bksica, en el caso de las condiciones ambientales
sucedi precisamente lo contrario.

Un serio problema, fundamentalmente de las gran-
des £reas metropolitanas, es la gesti n de los residuos
s lidos. Los datos reunidos en esta investigaci n mues-
tran que entre 2010 y 2012 el porcentaje de hogares
pr ximos a basurales ascendi del 18,7% al 20,7%, lo
que en el eltimo azo de la serie equival aal 22,1% de la
poblaci n. En el caso de los hogares con ni&os, este in-
dicador se increment tambi@n en dos puntos al pasar
de 21,9% a 23,9% entre los azos extremos de la serie.
Por su parte, si bien la brecha entre el estrato medio
alto y el muy bajo experiment una ligera reducci n,
no fue as en cuanto a la condici n residencial, puesen
2012 esta problemé£tica ambiental afect al 34,7% de
las familias m#s pobres y al 62,1% de las que viven en
villas y asentamientos precarios. Por eltimo, la diferen-
cia entre el Gran Buenos Aires y el Resto Urbano Inte-
rior prkcticamente no se vio alterada (19,1%y 23,7%,
respectivamente, en 2012).

Aun cuando la prevalencia de basurales se incre-
ment entre 2010 y 2012, los datos del presente es-
tudio indican que a lo largo del trienio examinado se

produjo unaligeradisminuci n del porcentaje de hoga-
respr ximosafkbricas e industrias contaminantes. No
obstante, dado que la diferencia no resulta estad stica-
mente signi cativa, puede concluirse que, a grandes
rasgos, el indicador se ha mantenido estable, en torno
al 12% de los hogaresy al 12,9% de la poblaci nurbana.
Durante toda la serie, las categor as mks afectadas fue-
ron los hogares con nizos y adolescentes (13,3%) y los
pertenecientes al estrato mks pobre (15,6%); en tanto
que la brecha experiment una ligera ampliaci n en-
tre las unidades dom@sticas ubicadas en los mejores
barrios de la ciudad (6,9% en 2012) y en las villas o
asentamientos precarios (25%). En lo que respecta al
aglomerado urbano, la diferencia tambi@n se mantuvo
invariante, afectando en mayor grado a los hogares del
Gran Buenos Aires (13,1%) en comparaci ncon los del
Resto Urbano Interior (9,3%).

De forma concordante con el incremento de basu-
rales en las proximidades de las viviendas, tambi@n se
produjo un aumento de la prevalencia de plagas urba-
nas. Al nivel del total urbano, entre 2010 y 2012 se
registr un ligero incremento de los hogares afectados
por esta probleméktica ambiental, pasando del 25,7%
al 26,8% y alcanzando, en el eltimo azo de la serie, al
28,7% de la poblaci n. Los grupos sociales ya afecta-
dos por este tipo de problema fueron los que mks lo
sufrieron: el 30,8% de los hogares con niaos, el 41% de
los correspondientes al estrato muy bajo y el 62,7% de
los localizados en villas y asentamientos. Por cltimo,
en lo tocante al aglomerado urbano, no solo el Resto
Urbano Interior mostr niveles m&s elevados de d@ cit
alo largo de todo el per odo, sino que tambi@n experi-
ment el mayor incremento entre ambos a®0s extre-
mos de la serie. As , en 2012 fue afectado por plagas
urbanas el 30,7% de estos hogares, frente al 24,6% de
los ubicados en el Gran Buenos Aires.

En el mismo per odo de anélisis, al nivel del total
urbano, la presencia de fuentes o espejos de agua
contaminada en napas o en lasuper cie se mantuvo
constante, sin una variaci n estad sticamente sig-
ni cativa. De este modo, en 2012 tal problemé£tica
afect al 15,7% de los hogares urbanosy al 17,3% de
las personas. Los grupos méks vulnerables fueron los
mismos que resultaron afectados por los indicadores
precedentes: las familias con nizos y adolescentes
(19,6%), los hogares mks pobres (25,5%, frente a
tan solo el 5,6% de los del estrato socioecon mico
medio alto) y los emplazados en villas y asenta-
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mientos precarios (43,7%, frente a solo el 5,3% de
las familias residentes en los barrios mks pudientes
de la ciudad). En 2012, el porcentaje de hogares del
Gran Buenos Aires afectados por este problema de
contaminaci n (18,9%) casi duplic a los del Resto
Urbano Interior (9,8%).

Entre los factores condicionantes del acceso a ba-
rrios o vecindarios con distinto grado de presencia
de viviendas dignas, servicios domiciliarios de red,
infraestructura urbana bksica y condiciones ambien-
tales saludables, m#s allk de las variables sociode-
mogrk cas como el sexo o la educaci n del jefe de
hogar u otros atributos la presencia o no de ni-
&0s, por ejemplo , en todos los casos se detectaron
dos factores decisivos: uno, el lugar que los hogares
ocupan en la estrati caci n socioecon mica; y dos,
la distribuci n intraurbana que esta variable asume
de acuerdo con el fen meno de la segregaci n resi-
dencial socioecon mica. Esto eltimo se traduce en el
hecho de que, utilizando distintos modelos predicti-
vos, en todos los casos el peso de las variables demo-
grk cas bksicas y el propio nivel socioecon mico se
reducen cuando se incorpora al anklisis la condici n
residencial. Dicho en otros tdrminos, el £rea o ba-
rrio de residencia determina en el hogar el acceso a
mejores 0 peores condiciones de vivienda, servicios,
infraestructura y atributos ambientales. A su vez, el
Conurbano Bonaerense acumula un nivel de atraso en
materia de urbanizaci n que claramente condiciona
las posibilidades de acceso a servicios domiciliarios
de red e infraestructura urbana bksica de calidad. Por
@ltimo, dado que se trata de indicadores de carkcter
estructural cuya modi caci n en el tiempo resulta
lenta, el peso que en el anklisis de regresi nasume la
variable que remite al azo del relevamiento es menor.

La nota de investigaci n 2.6 muestra que en las
grandes £reas metropolitanas de la Argentina los
hogares se asientan segen un patr n de segregaci n
residencial socioecon mica claramente identi ca-
ble y mensurable. Esto es, mks allE de que pudiera
prevalecer un mayor o menor grado de desigualdad
socioecon mica entre los hogares, estos no se en-
cuentran mezclados en la ciudad, sino que tienden a
asentarse pr ximos a otros con similares caracter s-
ticas socioecon micas. Los aglomerados con mayores
niveles de segregaci n residencial son el Gran Buenos
Aires y el Gran Rosario, siendo este eltimo donde el
fen meno en cuesti n asume su menor intensidad.
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CAP"TULO :CUMPLIMIENTO DE
LOS DERECHOS LABORALES Y
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Entre 2010y 2012, el porcentaje de poblaci n eco-
n micamente activa con empleo pleno de derechos
descendi muy poco: de 44,5% a 44%; la desocupa-
ci n, de 11,2% a 9,3%; mientras que el empleo pre-
cario se mantuvo en 35,3% y el subempleo inestable
ascendi de 9% a 11,3%. Se evidenciaron en este as-
pecto la persistencia de un sector informal (que en
2012 alcanz al 48,2% de los ocupados), la hetero-
geneidad de la estructura productiva y las limitadas
posibilidades de acceso a un trabajo decente. En el
marco de un mercado de trabajo segmentado, para
el conjunto de los ocupados la marginalidad laboral
afect principalmente alos integrantes del hogar que
no son jefes, a los j venes y a los adultos mayores,
as como a los habitantes de villas o asentamientos
precarios, a los residentes en el Gran Buenos Aires
y alos que no culminaron los estudios secundarios.

La alta rotaci n entre per odos de empleo y des-
ocupaci n continca siendo preocupante. Entre 2010
y 2012, el porcentaje de activos que no tuvo conti-
nuidad laboral en el eltimo azo se mantuvo en valo-
res cercanos al 24%, mientras que entre los ocupa-
dos se sostuvo la tendencia a demandar m&s horas
de trabajo. Como posible consecuencia de los bajos
ingresos horarios y de trabajos a tiempo parcial invo-
luntarios, en todo el per odo analizado el porcentaje
de ocupados que expresaron su necesidad de trabajar
mks horas aument de 23,8% a 26,1%, en tanto las
condiciones laborales insatisfactorias determinaron
que el porcentaje de ocupados con deseo de cambiar
de trabajo se estabilizase en valores cercanos al 25%.

A pesar de las campazas para promover la registra-
ci nlaboral, entre 2010y 2012 el porcentaje de ocu-
pados sin realizaci n de aportes al Sistema de Segu-
ridad Social se increment de 47,2% a 49,4%. Dentro
del grupo de asalariados, en el mismo lapso, la falta
de registro laboral se estabiliz en valores cercanos
al 30%, es decir que perduran en forma elevada las
contrataciones laborales no declaradas. Por otro lado,
las inserciones de baja calidad en las actividades por
cuenta propia determinaron que el 72,4% de estos
trabajadores no realizara sus aportes jubilatorios. La
falta de participaci n en el Sistema de Seguridad So-



cial, que se encontr ampliamente extendida, se pre-
sent adem#s asociada a un factor estructural como
es la inserci n sectorial, siendo esto independiente
de las caracter sticas sociodemogrk cas, educativas e
incluso socioecon micas de los trabajadores.

La falta de participaci nen el Sistema de Seguridad
Social condicion el acceso a la cobertura de salud y li-
mit laasistencia m@dica de algunos trabajadores a los
servicios brindados por el sistema peblico. Entre 2010
y 2012, sin embargo, disminuy de 33,2% a 30,6% el
porcentaje de ocupados carentes de cobertura de salud
proveniente de obrasocial, mutual o prepaga (indepen-
dientemente de si esta coberturase originaba en forma
personal o familiar). Por otra parte, lafaltadea liaci n
sindical de los asalariados sigue siendo relativamente
elevada. En 2012, un 58,2% los asalariados declararon
no poseer a liaci n asindicatos. La determinaci nde
lasa liaciones parece deberse a cuestiones estructura-
les y organizativas de las unidades de producci n, as
como a la historia laboral de los trabajadores adultos y
la precariedad laboral.

Las dispares evoluciones de los ingresos labora-
les reales, segen la fuente de origen del ndice de
actualizaci n aplicado, evidencian la necesidad de
seleccionar de actores con ables para un anéklisis
consistente de las retribuciones al trabajo. Con esta
premisa, entre 2010 y 2012 la media de ingresos la-
borales mensuales registr un incremento de 3,6%
(pas de $3.982a$4.127). En el mismo per odo se
observa una importante disparidad en la evoluci n
de los ingresos segen la calidad del empleo: el pro-
medio de ingresos mensuales de los trabajadores con
empleo pleno de derechos aument el 4,2% ($ 5.004
a $5.215); el promedio de los de empleo precario, el
9,2% (pas de $3.236 a $ 3.533); mientras que el de
los ocupados en subempleos inestables disminuy el
5% ($1.850a $ 1.757).

Entre 2010 y 2012, los ingresos horarios mostra-
ron una disminuci n real de 4,5% (pasando de $ 33,5
a $ 31,9), en tanto que las variaciones fueron dispa-
res segen la calidad del empleo: la media de ingreso
horario de los trabajadores con empleo pleno de de-
rechos disminuy 5,9% (de $ 38,4 a $ 36,1); para los
precarios, aument 2,1% (de $30,5a$ 31,1); y para
los trabajadores con subempleo inestable disminuy
12% (de $ 20,8 a $18,3).

Por medio de los indicadores utilizados, en los tres
azos sometidos a anklisis se veri ¢ la hip tesis de

la existencia de condiciones de heterogeneidad en la
estructura productiva y del funcionamiento segmen-
tado del mercado de trabajo, dos componentes gene-
radores de desigualdad e inequidad. En | neas gene-
rales, dicha realidad fue en desmedro de las mujeres,
los | venes, los adultos mayores, los trabajadores sin
secundario completo, los pertenecientes a estratos
socioecon micos bajos y los residentes en villas o
asentamientos precarios, as como en desmedro de
los ocupados en el sector informal de laeconom a. Es-
tos son los grupos sobre los que deben concentrarse
las pol ticas peblicas para lograr saldar las injusticias
econ micas y sociales con el prop sito de evitar la
cristalizaci n de las inequidades.

CAP"TULO :ESTADOY ATENCI NDE
LA SALUD, RECURSOS PSICOL GICOS
Y CAPACIDADES SOCIALES

Lapercepci nnegativadel estado de salud aument
levemente en el azo 2012 con respecto al bienio 2010-
2011. Entre el primer y eltimo azo los valores ascen-
dieron segen las caracter sticas individuales, socioeco-
n micasy residenciales, demostrando un mayor d@ cit
en la percepci n del estado de salud. Las mujeres, los
adultos mayores, los que no tienen un secundario com-
pletoy los que pertenecen a un estrato muy bajo fueron
quienes més evidenciaron problemas de salud graves
o cr nicos. Ademés, el malestar psicol gico fue un in-
dicador casi estable a lo largo de la serie en estudio.
Las personas encuestadas de g@nero femeninoy las de
menor nivel educativo presentaron mayores d@ cits,
en tanto que la brecha entre los habitantes m#s pobres
y los m#s favorecidos econ micamente fue notoria, po-
sicionando a los primeros en un marcado deterioro de
bienestar psicol gico.

Aun cuando en la totalidad del per odo se observ
en todas las caracter sticas, un descenso en la falta
de atenci n m@dica, la no asistencia a un m@dico du-
rante 2012 se manifest mé#s en los varones, los adul-
tos menores de 60 azos y en los habitantes de zonas
residenciales precarias. Del total de los que dijeron
haber realizado una consulta, aproximadamente el
30% mencion que en dicha ocasi n utiliz un sis-
tema de salud peblico. Estos datos se presentan con
mayor presencia en las mujeres, en los j venes y en
los individuos de menor nivel educativo; reportando
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que los de menos recursos usan un sistema de aten-
ci n m@dica peblica casi en un 50%, en tanto que los
de condiciones socioecon micas y residenciales altas
casi no utilizan hospitales o centros de salud peblicos.

Entre los hbitos negativos relativos a la salud, el ta-
baquismo marc una tendencia decreciente en los azos
en estudio. Si bien las mujeres mostraron fumar m&s en
2012, siguen siendo menos fumadoras que los varones.
La edad tambi@n es un indicador importante en este h£-
bito, ya que se eleva marcadamente cuanto m#s joven es
la persona. Otrode los d@ cits incluidos en este campo,
como es no practicar ejercicio f sico semanalmente, ex-
hibi un incremento en el eltimo bienio y se present
con mayor porcentaje en las categor as de variables refe-
ridas a menor capital socioeducativo y econ mico.

Las variaciones interanuales observaron un incre-
mento en el per odo 2010-2012 respecto del afronta-
miento negativo y las creencias de control externo. Los
valores signi cativamente elevados en el azo 2012 en
el uso de estrategias evitativas de afrontamiento co-
rrespondieron a los varones, a los menores de 59 azos
y a quienes tienen estudios secundarios completos. No
obstante, comparando las categor as de an#lisis, tanto
las mujeres como los adultos mayores y los ciudadanos
de menor nivel socioeducativoy econ mico presentaron
con frecuencia un estilo de afrontamiento negativo. Las
creencias de control externo registraron una brecha en
el trienio 2010-2012 entre las mujeres, los mayores de
60 azxos, los de bajo nivel educativo y los que viven en
el Gran Buenos Aires. Asimismo, presentaron mayores

ndices de externalidad de creencias quienes poseen un

nivel socioeducativo y residencial m&s bajo. En oposi-
ci n,disminuy lafaltade objetivosy metasen el eltimo
bienio, siendo los adultos mayores de 60 azos y los de
estrato socioecon mico muy bajo quienes méks carencia
evidenciaron en proyectos de vida.

Eld? citen lafelicidad se present s loenuno de
cada diez entrevistados, con @nfasis en las personas de
mayor edad y menor capital educativo y econ mico,
si bien segen las caracter sticas individuales los m&s
j venesy los mks pobres elevaron su percepci n de
infelicidad en los datos interanuales. Pese a ello, en-
tre 2010y 2012 la percepci n de soledad se mantuvo
igual, registrando un aumento leve en 2011 al exhibir
que se sienten solos en mayor medida las personas
adultas de sexo femenino, sin secundario completo
y con menor nivel socioecon mico y residencial. En
cambio, la percepci n de no sentir paz espiritual se
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present con un porcentaje mayor en los varones y
en las personas de nivel socioecon mico medio alto,
mientras que entre las de m&s educaci n decrecieron
sus valores del primer al eltimo azo del per odo. La
falta de paz se observ con mayor incidencia en los
j venes, en los habitantes del Gran Buenos Airesy en
los m#s pobres.

Entre los indicadores relativos a las capacidades so-
ciales, la falta de amigos obtuvo en 2010 el mayor por-
centaje, coincidiendo las diferencias en la serie entre las
mujeres y los adultos mayores. A un tiempo, fue muy
notoria la brecha entre la gente que tiene menor con-
dici n socioeducativa y econ mica. Manifestaron asi-
mismo sentirse mayormente discriminados los ciuda-
danos pertenecientes agrupos sineducaci nsecundaria
completay a sectores socioecon micos Yy de condiciones
residenciales con menos recursos. Por eltimo, tres de
cada diez personas a rmaron no contar con gente que
los ayude ante un problema; en este marco, los varonesy
las personas sin secundario completo registraron mayor
d@ cit, mientras que el estrato socioecon mico inferior
se distanci en casi el doble de ausencia de apoyo social
respecto del m&s alto. En 2012, quienes habitan en villas
y barrios con trazado urbano de nivel socioecon mico
bajo reportaron mayor d@ cit en este eltimo aspecto.

CAP"TULO :CULTURADEMOCR TICA,
CONFIANZA INSTITUCIONAL,
SEGURIDAD Y VIDA CIUDADANA

El presente informe se enmarca dentro de un con-
texto pol tico, social y econ mico particular que de
alguna manera in uye sobre las percepciones, valora-
ciones y comportamientos de la poblaci n adulta ana-
lizada. El azo 2010 estuvo fuertemente condicionado
por la crisis econ mica internacional, seguido por un
ago marcado por un contexto de crecimiento econ -
mico y de reformas sociales, as como un panorama
alentador respecto a las expectativas de la sociedad en
cuantoalaevoluci ndelaeconom adelpas.En2011,
la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se realiz luego del
amplio triunfo electoral del gobierno o cial. Sin em-
bargo, los resultados demuestran que dichos aspectos
positivos se vieron opacados en 2012 por un mapa eco-
n mico internacional complejo y por cuestiones pos-
tergadas en el plano interno, como los altos ndices de
in aci nylosgraves niveles de pobrezay desigualdad.



En tdrminos generales, los resultados de la EDSA-
Bicentenario (2010-2016) han mostrado durante todo
el per odo de estudio (2010, 2011y 2012) una ca da de
3,1 p.p. en la preferencia de la sociedad por un gobierno
donde el poder est@ concentrado en la gura presiden-
cial. Sin embargo, y coincidiendo con el azo electoral,
en 2011 se observ un crecimiento de dicha preferencia
sobre todo en la poblaci n que no termin sus estudios
secundarios, entre los del estrato muy bajo y entre los ha-
bitantes de villas 0 asentamientos precarios, siendo estos
sectores los que a su vez percibieron una mayor ca daen
dicha preferencia durante el eltimo azo analizado.

Asimismo, el d@ cit en la conformidad con el funcio-
namiento de la democracia, que hab a ca do 15,8 p.p.
durante el bienio 2010-2011, sufri unaumentode 16,3
p.p.en 2012 para colocarse en niveles superiores a los de
2010 (56,3%). El aumento de la percepci n sobre lain-
capacidad de la democracia para resolver los principales
problemas que aquejan a la sociedad se produjo en toda
lapoblaci nde 18 azosy mks, analizada independiente-
mente de sus caracter sticas personales, nivel educativo,
estrato socioecon micoy condici n residencial.

Algo similar ocurri con el indicador de d@ cit en la
consideraci n del voto como factor de cambio social,
puesto que a pesar de la ca da registrada durante el bie-
nio 2010-2011, su ascenso en 2012 llev a un aumento
punta a punta de 2,7 p.p. En este caso, el aumento en el
porcentaje de personas de 18 azos y mks que consideran
inservible el voto para producir cambios en la realidad so-
cial del pa sdurante el bienio 2011-2012 afect en mayor
medida a los sectores mks vulnerables y a los residentes
del Gran Buenos Aires, quienes registraron comporta-
mientos mAs inestables durante los tres azos analizados.

Un dato interesante para destacar es la considerada
inestabilidad y vulnerabilidad presentadas por el indica-
dor de con anza gubernamental. Luego de producirse
un aumento de 15,9 p.p. en el nivel de con anzaen el
Gobierno Nacional entre 2010 y 2011, el mismo cay
en igual magnitud en 2012 para colocarse en porcenta-
jes cercanos a los del azo base (26,8%). Estos cambios
se veri caron en todo el universo de la poblaci n ana-
lizada, aungue con mayor magnitud entre la poblaci n
m£s vulnerable. Es decir, el aumento de lacon anzaen
el primer bienio de estudio y su posterior ca da se pro-
dujo con mayor impulso entre quienes no terminaron
sus estudios secundarios, quienes pertenecen al cuartil
inferior de la escala socioecon micay quienes residen en
villas 0 asentamientos precarios.

Por el contrario, los niveles de con anza en el Con-
gresoy en la Justicia se mantuvieron relativamente mks
bajos y mks estables en el tiempo. En este caso, fueron
las personas que culminaron sus estudios secundarios
y las que pertenecen al cuartil superior de la escala so-
cioecon mica quienes presentaron, generalmente, ma-
yores nivelesde con anzaen estas dos instituciones. Sin
embargo, aunque no tan abrupta como en el caso del Go-
bierno Nacional, laca da durante el eltimo bienio (2011-
2012) de lacon anzaen la Justiciay en el Congreso se
produjo, sobre todo, por el comportamiento de estos
sectores, llevando, al igual que con el indicador guber-
namental, a un efecto de disminuci n de las diferencias.

De todas las instituciones analizadas, las de repre-
sentaci n de intereses evidenciaron los niveles de
credibilidad més bajos, no logrando superar el 10%
en el eltimo azo de estudio, en el cual los sindicatos
obtuvieron el mayor puntaje (10,8%), seguidos por los
partidos pol ticos (8,5%) y los movimientos piquete-
ros (4,9%). Al igual que lo observado en las institucio-
nes de gobierno, las de representaci n mejoraron sus
niveles de credibilidad en 2011 para luego sufrir un
retroceso en 2012. Dicho aumento se produjo funda-
mentalmente por el incremento de la con anza entre
losj venesy varones de 18 azosy m#s. Por su parte, la
ca dade 2012 afect tanto avarones como amujeresy
a todos los grupos de edad analizados.

Las instituciones de la sociedad civil suelen pre-
sentar mayor estabilidad y superiores niveles de con-

anza que las demés instituciones analizadas. As , las
ONGs, Ckritas y la Iglesia percibieron niveles de alta
con anza cercanos al 50% durante todo el per odo de
estudio. En cuanto a la con anza en los medios de co-
municaci n, aunque en niveles més bajos, se observ
un crecimiento constante durante todo el per odo (de
35,2% en 2010 pas a 38,7% en 2012). El anklisis se-
gen sexo y edad mostr que las mujeresy las personas
mayores de 60 azos tienden a con ar mé&s en las tres
instituciones analizadas que los varones y los j venes.
Asimismo, se observ que en la medida que asciende
el nivel socioecon mico, educativo y residencial, au-
menta la con anza en las ONGs/Ckritas en los tres
azos analizados; y lo inverso ocurre con la Iglesia y los
medios de comunicaci n, ya que es la poblaci n mks
vulnerable la que obtiene mayores niveles de credibili-
dad en estas instituciones.

Durante el trienio estudiado, los datos revelan que
los niveles de participaci n pol tica no superan el 6% y
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los de participaci n social, el 16%. Dentro de las orga-
nizaciones pol ticas, fueron los sindicatos los que regis-
traron mayores niveles de participaci n;y dentro de las
organizaciones sociales y solidarias, los grupos sociales.
Esimportante destacar que a diferencia de lo que ocurre
con laparticipaci npol tica, se produce un aumento azo
tras azo en los tres tipos de participaci n social y soli-
daria analizados. En general, tienden a participar mAs
en todas las actividades quienes terminaron el secun-
dario, quienes pertenecen al 25% superior de la escala
socioecon mica y los habitantes de zonas con trazado
urbano de NSE medio. Asimismao, fueron los varones y
los j venes de entre 18 y 35 az0s gquienes presentaron
mayores niveles de participaci n pol tica partidaria y
sindical, en movimientos de protestay en grupos socia-
les, mientras que las mujeres y las personas mayores de
60 azos evidenciaron mayor participaci n en activida-
des solidarias y parroquiales.

Por eltimo, los datos relevados demuestran que el
problema de la inseguridad viene agravindose azo tras
azo independientemente del contexto pol tico, social o
econ mico en el que se enmarque el an#lisis. El indica-
dor de inseguridad efectiva subi de 28,4% en 2010 a
30,3% en 2012; y en los mismo azos, el de sentimiento
de inseguridad, de 83,2% a 85,5%. Pese a que el miedo
al delito afectaatodalapoblaci nanalizada, sin diferen-
cias relevantes segen las caracter sticas personalesy los
niveles socioeducativosy residenciales, las mujeresy los
entrevistados de entre 18 y 59 a®os registraron mayor
condici n de riesgo frente al delito que los varonesy los
adultos mayores de 60 azos. Asimismo, estos resulta-
dos dan cuenta de un crecimiento de la inseguridad a
medida que se escala en los niveles socioecon micos y
residenciales de la poblaci n entrevistada.

Si se analiza la venta o trk co de drogas como un
agravamiento méks al problema del delito, se observa
que al igual que con la inseguridad y el miedo el
mismo sufre un aumento de 6,3 p.p. durante todo el
per odo de estudio. Tres de cada diez entrevistados
declararon percibir venta, intercambio o trk co de
drogas y/o estupefacientes en la cercan a de su hogar
en el azo 2012. Esta problemé£tica afecta a toda la po-
blaci n, independientemente del sexoy la edad, pero
en mayor medida a los entrevistados con condiciones
socioeducativas y residenciales mks vulnerables. Las
diferencias se acentean al comparar lasituaci nentre
las villas (58,0% de afectados) y las zonas con trazado
urbano de NSE medio (20,6%).
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CAPTULO

CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA ECON

MICA DE LOS HOGARES

JULIETA VERA, BIANCA MUSANTE
Y ALEJANDRO MENDOZA JARAMILLO

Luego del per odo recesivo con estancamiento enel
crecimiento econ mico entre 2008 y 2009 en parte
como consecuencia del fuerte aumento de la in a-
ci n-, siguieron dos azos de expansi n econ mica.
En 2010y 2011 se recuper el consumo internoy la
demanda de empleo, al tiempo que se ampli la co-
bertura de la asistencia social a los sectores m&s vul-
nerables. Sin embargo, durante el pasado azo y hasta
la actualidad, la econom a del pa s viene experimen-
tando una fuerte desaceleraci n, con estancamiento
en la generaci n de empleos genuinos y elevada tasa
de in aci n. En este marco, la pregunta central que
organiza el presente cap tulo es: ;en qud medida, du-
rante el per odo 2010-2012, se evidencia una trans-
formaci n o persistencia de los niveles de exclusi n
social y desigualdades existentes en la capacidad eco-
n micade los hogares, para satisfacer las necesidades
b&sicas que aseguren su subsistencia?

Detrks de esta pregunta se supone una eventual per-
sistencia de problemas sociales estructurales en ma-
teria de inseguridad alimentaria, necesidades bZsicas
insatisfechas y percepci n de recursos monetarios su-

cientes para garantizar un adecuado funcionamiento
social (I nea de indigencia y | nea de pobreza). Al inda-
gar por la capacidad de autonom a econ mica de los
hogares, es vilido adem#s re exionar por los bene -
ciarios de los programas de transferencias de ingresos,
como indicador de una situaci n estructural de exclu-
si nalos sistemas formales de la seguridad social.

En caso de que esto no ocurra, es decir, frente auna
disminuci n de los riesgos sociales, cabe inferir una
mejora cualitativa en el nivel de vida de los sectores
méks vulnerables; lo cual cabe destacarlo- puede 0 no
estar asociado a una mayor equidad distributiva. Por
el contrario, en el caso de que tales indicadores no
experimenten mejoras, volver a a rati carse la exis-
tencia de un necleo duro de marginalidad econ mica
muy poco sensible a los ciclos econ micos.

Este cap tulo se apoya en el paradigma del desarro-
llo humano, asumiendo que su signi cado incluye la
idea de que la ausencia de recursos de subsistencia no
solo supone un riesgo para el sostenimiento y el desa-
rrollo de lavida, sino tambi@n una privaci nabsoluta
a las capacidades de progreso humano e integraci n
social (Salvia y Tami, 2004). Desde esta perspectiva,
el prop sito del an#lisis es ofrecer evidencias de las
capacidades de subsistenciaecon mica de los hogares
a partir de examinar una serie de d@ cits en materia
de capacidades de consumo, acceso a recursos mone-
tarios y satisfacci n efectiva de condiciones de bien-
estar econ mico.

¢En qud medida entre 2010-2012 mejoraron o em-
peoraron las capacidades estructurales de alimenta-
ci neinclusi nsocial de los hogares urbanos? ¢ Cuk-
les fueron los efectos de la dinfmica econ mica sobre
los ingresos familiares y los niveles de indigenciay de
pobreza de la poblaci n?¢Lograron los programas so-
ciales de transferencias de ingresos aliviar los proble-
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mas de exclusi n social de los sectores mks pobres?
En n, ;cukl es el balance que cabe hacer en materia
de riesgos, inseguridades y desigualdades econ mi-
cas a tres azos de iniciado el Bicentenario? Con el ob-
jeto de dar respuesta a estas preguntas, se abordan a
continuaci n un conjunto de indicadores que permi-
ten evaluar las capacidades y niveles de subsistencia
econ mica de los hogares y la poblaci n urbana. El
anklisis parte de una serie de criterios fundamentales
fundados en una perspectiva de derechos, por lo cual
se retoman los trabajos anteriores realizados desde
este mismo enfoque (Salvia et al, 2012).8

En esta | nea, es relevante evaluar el acceso a una
serie de recursos y capacidades b£sicas para la subsis-
tencia a trav@s de dos indicadores directos del nivel
de viday bienestar social: la Inseguridad Alimentaria
(IA)y las Necesidades Bksicas Insatisfechas (NBI), los
cuales miden laincidenciay evoluci nen el tiempo de
situaciones relacionadas una pobreza estructural. Por
otro lado, a los nes propuestos, cabe examinar no
solo los niveles de ingresos y las respectivas tasas de
indigencia/pobreza, sino tambi@n incorporar al ank-
lisis las propias evaluaciones que hacen los hogares
con respecto a su capacidad de consumo y de ahorro.
Adicionalmente, resulta pertinente indagar la inten-
sidad con la cual la intervenci n estatal -a trav@s de
los programas sociales de empleo y transferencias de
ingresos- mejora, transforma o reproduce rasgos es-
tructurales de la estrati caci n social.

Enlos cuatro apartados del cap tulo se examina cada
uno de estos aspectos a trav@s de una serie de indica-
dores cuyas de niciones conceptuales y operacionales
se muestran en la gura 1.1. El primer apartado estk
referido a la medici n de la situaci n de pobreza de
los hogares/personas a trav@s de un m@gtodo directo,
tomando como referencia algunas condiciones estruc-
turales consideradas altamente relevantes (1A y NBI).
El segundo apartado evalea los ingresos monetarios
de los hogares (ingreso total familiar e ingreso per ck-
pita familiar), as como tambi@n las tasas de indigencia
y pobreza medidas a trav@s de los ingresos.® El tercer

8 Para m#s detalles acerca de la perspectiva te rica incorporada
en el presente an£lisis, vdase el informe del Bar metro de la Deuda
Social Argentina del Bicentenario, Azo Il.

9 Paraconocerotrasespeci cidadessobre lasventajasy desventajas
que presenta el enfoque de los ingresos a n de evaluar las condi-
ciones materiales de vida, v@ase el informe citado en la nota anterior.
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apartado incorpora la percepci n subjetiva de las ca-
pacidades de consumo y de ahorro monetario que de-
claran los hogares/personas, destacando la relevancia
de incorporar la apreciaci n subjetiva de los actores
involucrados. Por eltimo, el cuarto apartado reseza la
percepci n de programas sociales de transferencias de
ingresos en el total de hogares urbanos y, adicional-
mente, la relevancia que presentan dichos programas
entre los hogares ensituaci n de pobreza por ingresos.
Por eeltimo, se presenta un resumen con los principales
resultados generados por estos anklisis.

En todos los casos, ademéks de presentar el nivel
general ded? citologro asociado a cada indicador, se
utilizan seis variables de corte que permiten realizar
una mejor caracterizaci n del objeto de estudio: (a)
sexo del jefe del hogar, (b) calidad de inserci nen el
empleo del jefe, () presencia de nizos y adolescentes,
(d) estrato socioecon mico, (e) condici n residencial
0 tipo de barrio de residencia, y (f) aglomerado ur-
bano. La gura 1.1 presenta un esquema detallado
de las dimensiones, variables e indicadores que son
objeto de anklisis en este cap tulo.

Los datos y su desarrollo surgen de los resultados ob-
tenidos en los azos 2010, 2011 y 2012 de la Encuesta
de la Deuda Social Argentina-Bicentenario (2010-2016),
llevada adelante por el Programa del Observatorio de la
Deuda Social Argentina de laUCA. La encuesta consiste
en un estudio longitudinal de tipo panel que, utilizando
una muestra probabil stica, multiet£pica (con probabili-
dades no proporcionales) de hogares y personas, indaga
en diferentes dimensiones el desarrollo humano y social
en la Argentina del Bicentenario.

El an£lisis se desarrolla presentando incidencias
porcentuales, medias de ingreso y variaciones abso-
lutas interanuales medidas en puntos porcentuales
(p.p.) tanto a nivel del total urbano como segen las
caracter sticas sociodemogrk cas, econ micas y re-
sidenciales consideradas relevantes. Cada apartado
ofrece un ejercicio, complementario al anklisis des-
criptivo, en el que se realizan una serie de modelos
multivariados de regresi n log stica en funci n de
evaluar los principales factores sociodemogrk cos,
socioecon micos y temporales que in uyen en el in-
cremento o en la disminuci n de los diferentes d@-

cits apreciados. Asimismo, al nal del cap tulo se
desarrolla una nota de investigaci n que estima el
impacto de la Asignaci n Universal por Hijo (AUH) y
de las pensiones para Madres con siete Hijos (M7H)



sobre los ingresos familiares, la indigencia y la po-
breza urbana en la Argentina del Bicentenario.

Por eltimo, corresponde informar que los datos
estad sticos completos empleados para la elabora-
ci ndel cap tulo se encuentran disponibles en el do-

cumento digital Bar metro Il - Serie Bicentenario
(2010-2011-2012). Informaci n Estad stica , el cual
se puede descargar o consultar desde la pkgina web
del Observatorio de la Deuda Social Argentina (www.
uca.edu.ar/observatorio).

FIGURA . :ESQUEMA DE DIMENSIONES, VARIABLES E INDICADORES DE
CAPACIDAD DE SUBSISTENCIAECON MICA DE LOS HOGARES

. INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NECESIDADES B~ SICAS INSATISFECHAS

INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

Expresa la reducci n involuntaria de la porci n
de comida y/o la percepci n de experiencias de
hambre por problemas econ micos durante los
eltimos 12 meses.

Porcentaje de hogares que expresa-
ron tener inseguridad alimentaria
severa, moderada y total.

NECESIDADES
B~ SICAS
INSATISFECHAS

Mg@todo directo de identi caci n de carencias y
privaciones. Los hogares con NBI presentan al
menos una de las siguientes situaciones: 1- m&s
de tres personas por cuarto habitable; 2- habitar
una vivienda de tipo inconveniente (pieza en in-
quilinato, vivienda precaria); 3- hogares sin nin-
gen tipo de retrete; 4- hogares con algen nieo en
edad escolar (6 a 12 az0s) que no asiste a la es-
cuela; 5- hogares con cuatro 0 m&s personas por
miembro ocupado y, ademés, cuyo jefe tuviera
como miximo hasta primaria completa.

Porcentaje de hogares que presenta
al menos una de estas situaciones.

. LOS INGRESOS MONETARIOS Y LA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA

INGRESO TOTAL
FAMILIAR

Expresa el monto promedio del total de los in-
gresos reales (laborales y no laborales) percibi-
dos por los hogares.

Media del ingreso real de bolsillo re-
cibido por el hogar el mes anterior
al relevamiento, originado dentro y
fuera del mercado laboral, en pesos
de diciembre de 2012.

INGRESO PER
C~PITAFAMILIAR

Expresa el monto promedio de los ingresos rea-
les (laborales y no laborales) normalizados por
el tamazo del hogar.

Media del ingreso real total del ho-
gar dividido la cantidad de miem-
bros, expresado en pesos de diciem-
bre de 2012.

INDIGENCIAY
POBREZA

Se considera indigente a aquellos hogares/per-
sonas cuyos ingresos no les permiten adquirir el
valor de la Canasta B&sica Alimentaria. La misma
incorpora una serie de productos requeridos para
la cobertura de un umbral m nimo de necesidades
alimenticias (energ@ticas y proteicas).

Porcentaje de hogares en situaci n
de indigencia.

Porcentaje de personas que habitan
hogares en situaci n de indigencia.
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INDIGENCIAY
POBREZA

Se considera pobre a aquellos hogares/perso-
nas cuyos ingresos no superen el umbral del
ingreso monetario necesario para adquirir en
el mercado el valor de una canasta de bienes y
servicios bAsicos (Canasta BAsica Total - CBT).

Porcentaje de hogares en situaci n
de pobreza.

Porcentaje de personas gque habitan
hogares en situaci n de pobreza.

. CAPACIDADES DE CONSUMO Y AHORRO MONETARIO DESDE UNA PERSPECTIVA SUBJETIVA

INGRESOS
INSUFICIENTES

CAPACIDAD DE
AHORRO

Percepci n sobre la capacidad de los ingresos
totales del hogar para cubrir consumos b£sicos
mensuales y sostener patrones de consumo.

Percepci n sobre la capacidad de los ingresos
totales del hogar para generar ahorro.

Porcentaje de hogares que percibe que
los ingresos no le resultan su cientes
para cubrir sus gastos mensuales.

Porcentaje de hogares que percibe
que los ingresos le permiten ahorrar
més all£ del consumo realizado.

. .LOS PROGRAMAS SOCIALES Y SU FUNCI N DE ASISTENCIAECON MICA ALOS HOGARES

PROGRAMAS
SOCIALES

INDIGENCIA POR
INGRESOS

Asignaci n de ingresos a trav@s de programas
sociales de transferencias monetarias y asigna-
ciones familiares no contributivas.

Se considera indigentes a aquellos hogares o
personas cuyos ingresos mensuales no les per-
miten adquirir el valor de una Canasta Bksica
Alimentaria (CBA). La misma incorpora una
serie de productos requeridos para la cobertura
de un umbral m nimo de necesidades alimenti-
cias (energ@ticas y proteicas).

Porcentaje de hogares que recibe pro-
gramas sociales o de empleo. A partir
del azo 2010 se incluye la AUH.

Porcentaje de hogares por debajo de
la| nea de indigencia (CBA).*
Porcentaje de personas por debajo
de la | nea de indigencia (CBA).*

* Los precios de una CBA -mensual-
por adulto equivalente utilizados
para la estimaci n de la | nea de indi-
gencia en 2007, 2010 y 2011 fueron:
$178, $309 y $360, respectivamente.

cepci n que lo asimila enicamente a una situaci n
de insuficiencia de ingresos para adquirir bienes y
servicios en el mercado, y entendi@ndoselo espe-
cialmente como la imposibilidad de acceder a ni-
veles normativos de realizaci n humanay de bien-
estar (Sen, 1992; Boltvinik, 1991; Salvia 'y L@pore,
2006). En este sentido, la Inseguridad Alimentaria
(1A) y las Necesidades BAsicas Insatisfechas (NBI)

POBREZA ESTRUCTURAL:

. INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NECESIDADES B~ SICAS
INSATISFECHAS

Desde la perspectiva propuesta se concibe el ni-
vel de vida en un sentido amplio, superando la con-
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constituyen indicadores directos del nivel de vida
y bienestar social del hogar en la medida que eva-
lean la tenencia objetiva de una serie de recursos
y capacidades bksicas para la subsistencia, y no
indicadores indirectos, como lo es por ejemplo el
ingreso monetario, que ademéks de estar sesgado
por la subdeclaraci n, no necesariamente expresa
el resultado efectivo de la capacidad de subsistencia
del hogar.

En este marco, el indicador de IA indaga sobre
la capacidad econ mica de los hogares de afron-
tar gastos para proveerse de cantidad y calidad de
alimentaci n de manera socialmente aceptable.
Asimismo, el m@todo de pobreza por NBI evalea
la tenencia de una serie de satisfactores, como
cuestiones referidas al acceso a la vivienda, a ser-
vicios sanitarios, a la educaci ny a la capacidad
econ mica de los hogares. Sin embargo, se destaca
el hecho de que este indicador mide un umbral de
bienestar muy estructural, dejando afuera situa-
ciones de privaci n que tambi@n atentan contra el
bienestar de la poblaci n.

En las | neas que siguen se examina la incidencia
de la inseguridad alimentaria para el per odo 2010-
2012 en el total urbano y segen una serie de caracte-
r sticas seleccionadas de los hogares. Se ampl a luego
el anklisis adoptando una estrategia metodol gica
que permite evaluar el efecto espec co de una serie
de rasgos estructurales de los hogares aislando el
peso del resto sobre la probabilidad de tener IA. El
supuesto sobre la que se sostiene este apartado es
que en aquellos hogares donde se experimenta IA
se revela no solo la insatisfacci n de ciertas necesi-
dades y el incumplimiento de un conjunto de dere-
chos, sino adicionalmente laine cacia del Estado en
lacompensaci n de este tipo de carencias por v as de
la pol tica social y de salud.

Lade nici noperativay lametodolog a de medi-
ci n adoptada para la variable inseguridad alimen-
taria se presentan en el recuadro metodol gico del
apartado 1.1.1. En formaadicional, el recuadro 1.1.2
exhibe datos sobre la evoluci n de las necesidades
bksicas insatisfechas en el total de hogares urbanos
y segen una selecci n de variables para el per odo
2010-2012. Por ®ltimo, cabe informar que los datos
estad sticos completos empleados para la elabora-
ci n de este apartado se encuentran disponibles en
el documento digital Bar metro Il - Serie Bicente-

nario (2010-2011-2012). Informaci n Estad stica ,
el cual puede bajarse o consultarse desde la pkgina
web del Observatorio de la Deuda Social Argentina
(www.uca.edu.ar/observatorio).

INSEGURIDAD ALIMENTARIA

El acceso a una alimentaci n adecuada ha sido
reconocido como un derecho individual y de res-
ponsabilidad colectiva desde mediados de siglo
XX (Declaraci n Universal de Derechos Humanos,
1948; y Pacto Internacional de Derechos Econ mi-
cos, Sociales y Culturales, 1996a). En este sentido,
el acceso a una alimentaci n de manera sostenida
en cantidad y calidad es considerado uno de los de-
rechos bksicos de todo ser humano, ya que no solo
garantiza el mantenimiento de la vida, sino que in-
dica si esta es saludable o no. Consecuentemente,
en la medida que exista inseguridad alimentaria se
verk vulnerado el derecho primordial a un nivel de
vida adecuado, afectando a su vez el desarrollo hu-
mano social e individual.

A partir de 2010, el Observatorio de la Deuda
Social Argentina incorpor un m dulo especial de
preguntas tendientes a medir la problemé£tica de
la inseguridad alimentaria de forma cualitativa y
directa. En tdrminos generales, la inseguridad ali-
mentaria expresa el porcentaje de hogares donde
en los @ltimos 12 meses al menos alguno de sus
miembros debi reducir la porci n de alimentos
y/o experiment algen evento de hambre por ra-
zones econ micos. Conforme aello, se hace posible
evaluar dos niveles de inseguridad alimentaria: la
inseguridad moderada (reducci n de la dieta con
percepci n de riesgo a experimentar hambre), y
la inseguridad severa (reducci n de alimentos con
registro de eventos de hambre). A manera de un
indicador agregado, el d@ficit total da cuenta de
la incidencia de cualquiera de las dos situaciones
para el conjunto de los hogares (Salvia, Tuz ny
Musante, 2012).%°

Los datos recogidos por la EDSA-Bicentenario
durante 2010-2012 evidencian que la evoluci n de
la inseguridad alimentaria total descendi de 13%

10 Para més precisiones acerca de la construcci n de la variable de
inseguridad alimentaria, remitirse al recuadro 1.1.1.
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a11,2% en el primer per odo interanual, y luego as-
cendi en 2012 a 11,7% de los hogares localizados
en los principales centros urbanos del pa s. M£s
espec ficamente, se advierte que el grado severo
muestra unaca daen 2011, para ubicarse, el ®ltimo
azo de anklisis, en el 5% de los hogares; mientras
que la incidencia del d@ficit moderado presenta una
baja en 2011 (descendiendo a 6,6%) y se mantiene
en esos niveles en 2012 (figura 1.1.1).

Como muestran las guras 1.1.2y 1.1.3, las di-
ferencias son signi cativas en los niveles de inse-
guridad alimentaria segen las distintas variables
examinadas. Los mayores riesgos de padecer IA lo
presentan los hogares cuyo principal sost@n econ -
mico es una mujer, aquellos en los que el mismo se
encuentra en situaci n de subempleo o precariedad
laboral, y aquellos donde hay miembros menores de
18 azos. De esta forma, mientras que la inseguridad
alimentaria severa en hogares con jefes varones al-
canz a4,4% en 2010 y descendi a 3,7% en 2012,
ascendi a6,7% Yy 8,2% respectivamente, en los ho-
gares con jefatura femenina. Asimismo, el d@ cit
moderado registr una continua baja en los hogares
con jefes varones (de 7,7% a 6,2%), mientras que
los hogares con jefatura femenina no presentaron
cambios en el mismo per odo (en torno a 8%).

La probabilidad de experimentar inseguridad
alimentaria durante 2010 fue de 20,9% en hoga-
res cuyo jefe se encontraba en un empleo precario
0 con subempleo; de 15,7% si estaba desocupado
0 era inactivo; y se reduc a a 5,4% cuando ten a
un empleo pleno. Estas brechas se mantuvieron
durante todo el per odo de anklisis, alcanzando
en 2012 el 19,4% del primer grupo de hogares, el
14,5% de los desempleados o inactivos, y s lo el
4,7% de los ocupados en empleos plenos.

En cuanto a los hogares con nigos, los datos
recabados indican que los mismos han duplicado
las chances de experimentar algen nivel de insegu-
ridad alimentaria frente a los hogares con ausen-
cia de menores de 18 a®os, sin mostrar cambios
significativos en las brechas durante el per odo
interanual 2010-2012. En efecto, mientras que el
ddficit alimentario severo afecta en 2012 a 5% de
los hogares sin ni&os, el porcentaje asciende a 8,7%
cuando en el hogar hab a algen nizo.

Es importante advertir que la situaci n alimenta-
ria de los hogares muestra una fuerte asociaci ncon
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Figural.l.l

INSEGURIDAD ALIMENTARIA

10---- i i R f--- Or

FUENTE:

el estrato social y lacondici nresidencial. De hecho,
entre 2010 y 2012, la inseguridad alimentaria to-
tal no super el 2% de los hogares de estratos so-
cioecon micos medios, ni el 5% de los localizados en
barrios de trazado formal de nivel socioecon mico
medio. Por otra parte, lainseguridad alimentaria se-
veraafect en2010al 13,5% Yy lamoderadaal 16,8%
de los hogares del estrato social m#&s bajo (30,3% la
total), descendiendo en 2012 a 12,2% y 15,2%, res-
pectivamente (27,4% la inseguridad alimentaria to-
tal). En cambio, la situaci n alimentaria en hogares
ubicados en villas 0 asentamientos precarios mostr
unatendencia negativa entre los azos de estudio, su-
biendo de 22,3% a 24,9%, producto principalmente
del incremento del d@ cit severo (que ascendi de
8,1% a 10,2%).

Del anklisis segen grandes aglomerados se des-
prende que los niveles de inseguridad alimentaria
son mks altos en el Gran Buenos Aires que en el
Resto Urbano del pa s; sin embargo se registra un
decremento de las brechas existentes con el correr
de los azos de anflisis. De esta manera, mientras
que en 2010 la inseguridad total afectaba a 12,9%
de hogares residentes en el GBA y a 8,5% del Resto
Urbano, en 2012 estos porcentajes se ubicaron en
11,5% y 7,4%, respectivamente, mostrando una
mayor disminuci n porcentual el primer aglome-
rado urbano (11,2% frente a 5,1%).



Figural.l.2

INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEGUN SEXO E INSERCION LABORAL DEL JEFE Y NINOS EN EL HOGAR

SEXO DEL JEFE

INSERCION LABORAL DEL JEFE

MODERADA

NINOS EN EL HOGAR

SEXO DEL JEFE

INSERCION LABORAL DEL JEFE

TOTAL

NINOS EN EL HOGAR

FUENTE:
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Figural.l.3

INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO,
CONDICION RESIDENCIAL Y AGLOMERADO URBANO

MODERADA

ESTRATO SOCIOECONOMICO

CONDICION RESIDENCIAL

AGLOMERADO URBANO

TOTAL

ESTRATO SOCIOECONOMICO

CONDICION RESIDENCIAL

AGLOMERADO URBANO

FUENTE:
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RECUADRO . . :
DEFINICI

N OPERATIVA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAEDSA BICENTENARIO

La EDSA-Bicentenario releva desde 2010 un conjunto
de tems destinados a obtener una medici n directa'y
cuantitativa de la inseguridad alimentaria (1A) en los
hogares urbanos de la Argentina. Se utilizan para ello
cinco preguntas referidas a situaciones de insu ciencia
0 riesgo alimentario por causas econ micas percibidas
por los hogares durante los eltimos 12 meses y relatadas
al momento del relevamiento.

Entre estas preguntas se incluyen dos tems espe-
¢ cos destinados a medir, por una parte, la reducci n
involuntariade la porci nde comida en adultos durante
el per odo de referencia, y por otra, la percepci n de
eventos de hambre en el hogar. Otros dos tems estkn
dirigidos a medir estos mismos aspectos pero entre los
menores de 18 azos. Un quinto tem hace referencia a
la frecuencia con que algen miembro del hogar adulto
o nizo debi reducir la cantidad de comida o sinti

hambre por razones econ micas. Las preguntas aplica-
das se presentan en el recuadro Preguntas delM dulo
de Inseguridad Alimentaria de la Encuesta de la Deuda
Social Argentina .

Con la nalidad de categorizar los hogares en funci n
de su grado de inseguridad alimentaria, las respuestas a
las preguntas fueron ponderadas segen su grado de seve-
ridad y convertidas en un ndice num@rico. Este ndice es
una escala lineal continua que mide el grado percibido de
inseguridad alimentaria en tdrminos de un eenico valor, que
var aentre 0y5en el caso de los hogares sin nizos, y entre
0y 1