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PRESENTACION

El Rector de la Universidad Catélica Argentinaesperanza se construye hacia el futuro, sobre lo ar-
Pbro. Dr. Victor Manuel Fernandez ... ha querido agioio y lo posibleZPara ello procuramos contribuir al
yar este afio una nueva etapa del Observatorio dediebate publico acerca de las deudas sociales o los pro-
Deuda Social Argentina (ODSA). La tarea del Obsblemas nacionales méas urgentes de solucion.
vatorio ha ido creciendo en diversas actividades deEl trabajo de campo del segundo semestre del 2010
investigacion, extensioén, gestion de recursagan- (EDSA - Bicentenario) procura abarcar una mayor re-
cieros, vinculacidon externa, formacion de recursgeesentacion urbana, 5682 hogares, incluyendo nue-
humanos, etcétera. Por ello, ha parecido convenientes centros poblacionales a de poner nuestra mi-
repensar su estructura para preservar y potenciar sada analitica en una muestra poblacional mas abarca-

nalidad principal, que es la investigacion. tiva y representativa de la poblacién general, también

En este marco, se ha decidido integrar un Conségode los sectores mas vulnerables. Son esos grupos
Académico an de poder contar con un equipo de presociales con los que los académicos y la dirigencia na-
tigiosos asesores que ya estan colaborando generasanal seguimos teniendo la mayor deuda social en
mente con nosotros en ofrecernos su mirada critickérminos de diagndéstico y politicas de desarrollo hu-
ayudandonos a evaluar y mejorar el plan estratégicanano, tanto en la dimension de las condiciones ma-
los procedimientos metodoldgicos, la interpretacion ieriales de vida (habitat, salud y situacion econémica
la comunicacion de los datos resultantes de las investe los hogares, trabajo y seguridad social), como en la
gaciones. El Consejo del ODSA esta integrado por Namension de la integracion humana y social (recursos
talio Botana, Cristina Calvo, Juan José Llach, Héctpsicosociales y vida social y comunitaria), ambas abor-
Maletta y Enrique Valiente Noailles. dadas en este libro.

En el marco de esta nueva estructura es que tengo ldas publicaciones del ODSA ingresan con esta
responsabilidad de presentar esta introduccion a la pobra a la Serie del Bicentenario 2010-2016, afios que
mera edicion de la Serie del Bicentenario 2010-2016 dels desafian a seguir el reconocimiento y analisis de
Barometro de la Deuda Social Argentina, trabajo elabla-informacion en términos de viejas y nuevas deu-
rado por el Dr. Agustin Salvia junto al equipo interdiscitas, de problemas estructurales y coyunturales, de
plinario que lo acompafia. Su titulo *Estado de situacid&is promesas y las realidades que nos interpelan en el
del desarrollo humano y social. Barreras estructuralesarco del Bicentenario.

y dualidades de la sociedad argentina en el primer aficAgradecemos particularmente a las empresas que
del BicentenarioZ ofrece un estado de la cuestion soniaé acompafian con su apoyo y a las autoridades de la
en la Argentina urbana anales del 2010 con una seridJniversidad que contindan apostando a nuestro Pro-
de indicadores de habitat, salud, trabajo, bienestar sulrama Observatorio de la Deuda Social Argentina.
jetivo, seguridad, coranza en las instituciones y parti-

cipacion social y politica. Procura ser fuente de consuliticia Casermeiro de Pereson

para aquellos organismos publicos y privados que tlBiectora General del Programa Observatorio

nen la enorme responsabilidad de placér y gestionar de la Deuda Social Argentina.

las politicas que encaren integralmente la busqueda Algosto 2011

la equidad social en aguellos sectores sociales excluidos

del crecimiento econémico. - . . N .
Pretendemos mostrar datos de la realidad sin pet- G2cfa Bossio, Horacio: “Nuevas (viejas) visiones del desarrolio
en la enciclica Caritas in veritate”, en Consonancias, Afio 10,

der la perspectiva eSperf_inzad(_)ra_ Pero NO iNgeNH@mero 35, Marzo 2011, Instituto para la Integracién del Saber,
gue nos propone la Iglesia. Coincidimos en que d&A, Buenos Aires, p.14.
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CAPITULO 1

EL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL DESDE

UNA PERSPECTIVA DE DERECHOS
EL PAIS REAL AL INICIO DEL BICENTENARIO 2010 2016

AGUSTIN SALVIA

A partir del escenario que ofrece el primer afloacerlo de cualquier manera. La investigacion en
del periodo del Bicentenario argentino 2010-2016Giencias sociales tiene reglas de objetivacion y modos
si bien se sabe que se ha avanzado mucho duratiéeelaborar inferencias validas acerca de la realidad
la Ultima década en la ampliacién y el cumplimientgue no son antojadizas ni arbitrarias; a la vez que
de los derechos sociales, también sabemos que mampoco estan al margen de cierta cosmovision, con-
chas deudas han quedado desatendidas y que no g&pcion ética, perspectiva epistemolégica y encuadre
cas veces los problemas estructurales han resultagdrico o metodoldgico, de las cuales dependen y gra-
postergados frente a demandas sectoriales. Pordms a las cuales resulta descifrable no sélo la infor-
mismo, todavia queda mucho por hacer en matenmacion sino el sentido del conocimiento generado.
de desarrollo humano, integracién social, igualddde ahi que el discurso cientio no pueda correrse
de oportunidades y calidad en el funcionamiento dele la obligacién de poner en evidencia logs, ob-
sistema democratico para el alcance de una ciudagiivos, modos y procedimientos que acompafian y
nia plena de derechos para todos. hacen posible su elaboracion y, por lo mismo, quedar

En este sentido, qué mejor que profundizar la mexpuesto al debido control de eventuales sesgos de
rada sobre el pais real cuando de lo que se trata esmglicion e interpretacion.
referirnos a las dualidades y barreras estructurales En todos los casos el conocimiento surgido bajo
que frenan el desarrollo de las capacidades de plas reglas del trabajo ciento constituye una repre-
greso de amplios sectores excluidos de la vida esentacion reveladora de algun aspecto del mundo
ndémica, social, politica y cultural. El nuevo period®al. Lejos de ser una verdad absoluta se trata de un
gue se abre requiere de un esfuerzo de investigacgaber relativo, abierto a eventuales refutaciones y
académica que procure poner luz sobre las sombeasuevos desarrollos y sigruaciones. Ahora bien,
gue perturban la mirada, la conciencia y la accion quara que se cumpla esta funcién es fundamental
lectiva. Este es el sentido que inaugura este primevitar quedar preso de datos corrompidos en sus
libro del Barbmetro de la Deuda Social Argentinafuentes, de las impresiones mediaticas, del sentido
Serie del Bicentenario 2010-2016. comun, el gran obstaculo epistemolégico del saber

El objetivo fundamental es instalar las prioridadesienti co. Teniendo estos cuidados, el Observato-
sociales en la agenda publica. Pero ello no es posiflede la Deuda Social Argentina, en tanto centro
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universitario de investigacion, extensiéon y forma- LAS FUENTES EN QUE APOYAN LOS
cion de recursos humanos, procura a través de sl . STUDIOS DE LA DEUDA SOCIAL
produccién hacer un humilde aporte a la necesaria

tarea de asirnos de realidades sigrativas que for-
jen un diagndstico mas realista del estado en que seEl programa Observatorio de la Deuda Social Ar-
encuentra el desarrollo humano y social de la socgentina de ne por *Deuda SocialZ la existencia de
dad argentina contemporanea. privaciones econémicas, sociales, politicas, psicoso-
No pocas veces los cientbs sociales debemos ergiales y culturales que recortan, frustran o limitan el
frentarnos a los dispositivos discursivos montadodesarrollo de las capacidades humanas y de integra-
por los actores dominantes. En general, cuando logn social de las personas. A partir de estanagon,
hallazgos de las investigaciones sociales contradicturante los Gltimos afios, los trabajos tanto tedricos
las verdades puestas en juego por los discurses oomo metodolégicos del programa han apuntado a
ciales, sus emisores ...sean del campo de la politiecaydluar mas integralmente los problemas de pobreza,
economia o la cultura- suelen sentirse injustamentarginalidad, exclusién, malestar psicosocial y falta
criticados, creyendo de manera erronea que la duda proteccion e integracién ciudadana. Para ello los
critica los tiene a ellos como objeto, sin poder diestudios se han apoyado en tres antecedentes basicos:
criminar que la labor de investigacion va dirigida) los enfoques sobre el desarrollo humano; b) las teo-
al estudio de los hechos y las acciones. De ahi qies sobre las estructuraciones sociales; y c) el enfoque
lamentablemente, no pocas veces los poderes aluatirmativo que introduce a la evaluacion del desarro-
dos procedan a ignorar o descalar el conocimiento llo la perspectiva de derechos. En este apartado cabe
generado; o, incluso, intenten coartar o limitar lapresentar de manera resumida los argumentos mas
labores de quienes protagonizan los trabajos de importantes que han permitido organizar estos dife-
vestigacion; antes que rexionar y aprender de losrentes antecedentes en un marco tedrico integrado.
descubrimientos alcanzados. En primer lugar, corresponde hacer mencion al
Es por lo tanto muy importante para el Observaenfoque del desarrollo humano, el cual de el pro-
torio de la Deuda Social Argentina dejar en claro qge2so como un proceso en donde el principal objetivo
el objetivo de nuestras investigaciones no es juzgas el desarrollo integral de las ecapacidades huma-
criticar o halagar a dirigente, politico o funcionarimasZ. Segun esta perspectiva, el propdsito principal
alguno, ni siquiera evaluar de algin modo su desedel desarrollo es ampliar las opciones de vida de las
pefo. Nuestra misién es otra, mucho mas complejpersonas y crear un entorno que les permita gozar
a la vez que no menos comprometida con la sociedda una vida larga, saludable y creatiVial. enfoque
gue tenemos y con la que sofiamos: dar cuenta luiesca de este modo enfatizar los problemas asocia-
las injustas deudas sociales que frenan o violentan

los procesos fje inclusion, des:arrollo e 'ntegra_‘?l% Una serie de trabajos anteriores realizados en el marco del
humana y social en nuestro pais. En esta ocasionp@hrama del Observatorio de la Deuda Social Argentina ha ido
periodo de los Bicentenarios 2010-2016 constituyeon uyendo en este resultado. Al respecto, pueden consultarse Tami
una oportunidad histérica, por deméas convocante, Salvia (2005), Salvia (2006), Sgitiépore (2007) y Salvia (2011).
para renovar este compromiso y potenciar la labor deLa nocién de desarrollo humano hace referencia a las acciones y
investigacion cientica alrededor de dicho objetivo. estados de las personas, las cuales son denominadas por Sen (2000)

; ; mo funcionamientos. Algunos ejemplos son: sEstar saludableZ,
Expuestas de esta manera nuestras mtencmné-g’star bien nutridoZ, «Estar protegido de los elementosZ, «Evitar enfer-

gabe desarrollar en ,e_Ste primer capitulo 'ntrOdPCtQﬁedades y dolorZ, sLeer y escribirZ, *Estar aceptablemente informadoZ,
rio, los supuestos tedricos, argumentos y paradigméaBasladarse de un lugar a otroZ, «Ser respetado por otrosZ, *Obtener un

que orientan las investigaciones que sigue el ObsempleoZ, *Elegir representantes politicosZ, etc. Nétese que todos estos

vatorio de la Deuda Social Argentina y que organizﬁ??os hacen referencia a los estadios gue se encuentran las personas
0 las acciones que llevan a cabo, no eemnea caracteristicas de las

y dan_ sentido a los resultados que se presentan gBrcancias, a su valuacion economica o a sus propiedades productivas.
este libro. Al agrupar funcionamientos posibles se forman capacidades basicas.
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dos a la imposibilidad de realizar los potenciales hgina tanto en la ausencia de inclusién sino en las
manos Y, a diferencia de las miradas economicistasndiciones adversas de participacion.
considera que el crecimiento econdémico ...aunquée tal modo que los bienes materiales no son los
imprescindible para el logro de una buena calidad daicos satisfactores de las necesidades humanas. En
vida... tiene un caracter instrumental. Es sobre totib medida que podamos desplegar una mirada mas
una herramienta para la expansion de las capacidategral, podremos distinguir las necesidades, los sa-
des y las libertades de las personas, antes que tigfactores y los recursos afectados por la privacion
meta en si misma. Ello lleva a colocar en el cengoonémica directa, de aguellos otros, a veces mas
de las preocupaciones tanto la calidad de vida comaliosos para las personas y los pueblos, que derivan
la expansion de las libertades reales de las persodaslas necesidades emocionales, sociales, colectivas,
como un objetivo del desarrolfo. politicas e, incluso, espirituales. Desde esta perspec-
Pero hablar sobre calidad de vida remite al cofiva, la pobreza econémica ...sobre todondta en

cepto de bienestar, ya que la ddcion de indica- términos de ingreso- impone una imagen distorsio-
dores de calidad de vida se sostiene en una teontda sobre el grado de cumplimiento de los derechos
del bienestar. Esta teoria permite la relacién entdleumanos y sociales, dificiimente sostenible cuando
la calidad de vida y la estructura social, los factse pone en juego el desarrollo pleno e integral de las
res ecoldgicos, las necesidades de las personas.capsacidades humanas y sociales. En este sentido, re-
necesidades y sus capacidades. Uno de los critedasir el campo de las potenciales privaciones a las
utilizados para la consideracion del bienestar es ¢andiciones econdmicas, tiende a obstaculizar el
posibilidad de participacion de cada sujeto commmnocimiento mas integral de los problemas, y en
miembro de su comunidad siendo precondicionensecuencia, un reconocimiento mas amplio de las
necesarias, aunque no setientes, la salud fisica ynecesidades vitales y los derechos sociales exigibles
la autonomia personal Asimismo, conviene preci-por las sociedades.
sar que el fracaso de capacidades relacionales ...Amdiferencia de los enfoques tradicionales centrados
este caso como resultado de la imposibilidad @a el analisis de los ingresos, o en la evaluacion de los
participar de distintas maneras de la interaccion sdvienes econdémicos primarios, la perspectiva adoptada
cial... entrafia desde el punto de vista social ...sqmiirel Observatorio de la Deuda Social Argentina so-
Sen (2000)- dos modalidades de discriminacion dire el desarrollo humano pone su atencién en un espa-
ferentes. Por un lado la desigualdad por exclusiécip de evaluacion distinto, que es, precisamente, el es-
derivada de la ausencia de participaciéon en esfepacio de las capacidades para lograr funcionamientos
relevantes de inclusion, y por otro lado, las modahumanosZ y ssocialesZ valiosos. Ello implica que para
lidades de desigualdad por inclusién desfavorablep ser pobres en materia de desarrollo humano las
ligadas a situaciones donde la privacion no se opiersonas deben poder tener acceso a porciones ade-

cuadas de recursos primarios, materiales y simbdlicos
4. Como indicara Sen (1998), *El desarrollo humano, cdikte hagan posible el ejercicio de aquellas facultades
enfoque, se ocupa de lo que considero la idea basica de desajuosatisfagan necesidades y capacidades basicas de
concretamente, el aumento de la ,riqueza de la vida humang &8s rrollo humano e integracion social.
quar de la riqueza de la economia en I.a que los seres humar]g% segundo lugar, la perspectiva desarrollada por
viven, que es sélo una parte de la vida mismaZ. '

el Observatorio de la Deuda Social Argentina se ha

5. La importancia de la sociabilidad desde el enfoque del dr‘ﬁi?r‘ldo también de una serie de reglas surgidas de
rrollo humano ha sido particularmente destacada por Nussbel

um i ) 9 ;
(2002) en su exposicion sobre las capacidades centrales del fuﬁéot-eor'ajs eStrUCtur'a“Stas en ciencias somales. En
namiento de las personas. Alli sefiala que una vida srealmeste sentido se sostiene que los problemas de inclu-

humanaZ es una vida modelada por las potencialidades de la &@@n social se expresan esencialmente a través del

practica y de la sociabilidad, otorgandoles a estas dos capaciﬂjgaa en que las sociedades modelan, producen y
humanas una funcién organizadora de las restantes mencionadas !

en su teorfa ...vida, salud, integridad corporal, control sobF@f@TOdUC'en las estructuras baSiFaS de |_a reprO(_JIuc-
propio entorno y emociones, entre otras. cion social en el campo econdémico, politico, social y
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cultural. En cada una de estos campos de relacione&n tercer lugar, existen razones epistemolégicas
de fuerza se gestan elementos que hacen posible gaea sostener que la medicion de las privaciones
una parte de la poblacion logre integrarse y que othrmimanas no tiene porgue ser un ejercicio especula-
guede excluida socialmente. La descripcion de esta® sino el resultado de un trabajo de investigacion

condiciones y el reconocimiento de los mecanismdsscriptivo orientado a relevar los acuerdos civiliza-

que las hacen posibles surgen como piezas clavesris logrados por una sociedad (Salvia y Lépore,
tener en cuenta para cualquier politica orientada 2007)8 Si bien es indudable que la dimensién ética
superar tales desigualdades. esta presente en las ideas del ciend, en la deni-

Esto quiere decir que no alcanza con que algunagn y medicién de un concepto se impone un trabajo
pocas 0 muchas personas de manera individual e investigacién que supone un cierto conocimiento
gren potenciar sus capacidades personales, si ell@aimulado, acuerdos intersubjetivos y una cuida-
mismo tiempo no esta acompaifiado de un desarrolitnsa vigilancia epistemolégica. Justamente, es este
de las capacidades sistémicas de generacion, disttipapel que desempefan los derechos humanos re-
bucién y reproduccion intergeneracional de fuentesonocidos por los distintos instrumentos de derecho
esustentablesZ de integracion social. De este modaternacional, y en ello radica por ejemplo el valor de
se suma a las metas del desarrollo humano en nhas trabajos realizados por la ©ina del Alto Comi-
teria de bienestar y de libertadas, el principio basi@onado de las Naciones Unidades sobre Derechos
de la igualdad de oportunidades. Por lo tanto, no attumanos, al formular una denicion de pobreza
canza con que una sociedad logre que sus miembiwrsdada en los amplios consensos alcanzados por la
desplieguen funcionamientos valiosos para algun@®munidad internacional.

0 muchos de sus miembros. El modo social en que tabe ahi el argumento que los derechos sociales
les logros se hacen posibles, a la vez que otros encermplen una funcion fundamental como parame-
gen como necesarios, son aspectos también priménes para la evaluaciéon del desarrollo humano a nivel
diales. Es decir, de manera alternativa al enfoque daelindial. Esta manera de evaluar el progreso de una
bienestar individual, no se trata de que cada persosaciedad encuentra legitimidad en el hecho histérico
sea el agente de su propio cambio. Es central quel@lqgue ambos horizontes ...tanto el desarrollo perso-
sistema social garantice una adecuada integracidal como el desarrollo social... se hallan reconocidos,
del conjunto de los sectores sociales, a partir del cuasguardados y promovidos por una sumatoria de de-
las personas puedan decidir, acordar y protagonizaechos individuales, sociales, politicos y culturales de
sin temor al hambre o la exclusién, las acciones raeance internacional que la humanidad ha ido incor-
cesarias para hacer posible el progreso humano morando al proceso civilizatorio. En este sentido, las
condiciones de equidad social. normas del derecho internacional y la propia Cons-

Una sociedad en constante desarrollo humarttucion Nacional ofrecen una serie de condiciones
es, entonces, aquella en la existe un equilibrio dissciales minimas sin las cuales los pueblos y las per-
tributivo entre los recursos disponibles, los capi-
tales fisicos, las metas culturales, la estructura %ICSObI’e to foma Sermaa: <la visién de

. ., . e que la pobreza es un
oportunidades personales y la formacion de Cap]%l'cio de valor ha sido expuesta por muchos autores. Parece natural
cidades necesarias ...cienés, tecnoldgicas, politi-concebir la pobreza como algo que se desaprueba y cuya elimi-
cas e institucionales- para lograr una mayor calid&écion resulta moralmente buenaZ (Sen, 1992: 22). Sin embargo,
de vida e integracion social de todos sus miembrds,mportante diferenciar las maneras en que el papel de la moral

. se puede incorporar en el andlisis de la pobreza. Asi, es distinto
En este sentido, el desarrollo no se expresa eNa&mar que algo debe ser prescripto (sefialar, por ejemplo, que
nivel promedio de bienestar individual que puedeierta carencia humana no debe ser admitida porque implica un
alcanzar una sociedad, sino en el modo en quer€gego para la vida), a decir lo que una sociedad prescribe (decir,
generan y se distribuyen las oportunidades de gRor ej_emplo, que en la somed_ad actual_ cierta carencia humana es

. -, . ] nadmisible porque se la considera un riesgo para la vida). En este

sarrollo humano e integracion social a nivel de t00&ntido, Sen busca marcar que &riecion de una prescripcion
la sociedad. constituye un acto de descripcion y no de prescripcion.
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sonas pueden experimentar un perjuicio grave para LA DEFINICION DE DEUDA

su vida y desarrollo tanto material como moral. A(ﬂe OCIAL DESDE UNA PERSPECTIVA
respecto, cabe destacar la estrecha coincidencia . E DERECHOS

logran en sus nes las teorias del desarrollo humana
y el enfoque de derechos.

En efecto, la comunidad internacional reconoce el Si bien no existe una Unica manera de e el de-
imperativo del desarrollo humano social en numesarrollo de una sociedad, el bienestar humano exige
rosos instrumentos normativos, entre los cuales da vigencia de una serie de condiciones cuyo acceso y
destaca, en primer lugar, la Declaracion Universal dgrcicio por parte de las personas, familias y grupos
los Derechos del Hombre (ONU, 1948). Del misnsbciales constituyen una fuente para prolongar la vida,
modo opera el Pacto Internacional de Derechds dignidad humanay la integracién social. Las realiza-
Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo predmbuglones generadas por tales condiciones siggn un
establece el ideal de un ser humano libre, liberagonto de partida que le permiten al ser humano «un
del temor y de la miseria (ONU, 1966). Asimismduicido ocuparse consigo mismo y del mundoZ (Corona,
la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de2@04: 14), y, por lo tanto, participar de manera activa
Asamblea General de las Naciones Unidas establatada reproduccion, distribucién y consumo de los bie-
el derecho al desarrollo como derecho humano inaes y servicios materiales y simbdlicos generados por
lienable (ONU, 1986). el desarrollo civilizatorio. Un sistema de este tipo re-

Este marco de normas internacionales, juntquiere un crecimiento del patrimonio social pero ga-
con la propia Constitucién Nacional, son la fuenteantizando al mismo tiempo la equidad distributiva y
principal de descripcidn prescriptiva por parte ddh sustentabilidad del desarrollo en el largo plazo.
Observatorio de la Deuda Social Argentina, a par-En el marco de los argumentos expuestos, cabe
tir de lo cual se justifican una serie de parametrggeguntarse: ¢ .cuales son las capacidades o necesida-
para el estudio sistematico del estado del desdes humanas a partir de las cuales es posible estable-
rrollo humano y social en el pais. Asimismo, calzer un criterio para identicar la poblacion excluida
agregar que ...tal como sefiala Pogge (2005)- el tientales funcionamientos y el grado en que tal ex-
guaje de los derechos reconocidos juridicamentkision ocurre? Tal como se ha indicado mas arriba,
resulta especialmente adecuado para tal fin dadw es posible evaluar realizaciones sociales de algin
su amplia aceptacion. De ese modo se sostigiE sin un marco normativo sobre los parametros a
gue un criterio medular de justicia asentado en @hartir de los cuales corresponde juzgar determinados
enfoque de los derechos asegura, por una parfencionamientos como décit o pobreza de desa-
el respeto a las diferencias culturales y, por otmollo.® Ahora bien, el desafio dgar un patrén de
parte, el desarrollo de una vigilancia sustantiveealizaciones minimas para diferentes sociedades re-
del orden politico abocado al combate de la exploresenta un problema no sélo de tipo formal. ;Cémo
tacion, la pobreza y la desigualdad social (Poggegede hallarse un estdndar comun de realizaciones
2005: 72-73) entre diferentes sociedades si los contenidos de las

7. Méas recientemente, la Declaracién del Milenio de la Asambtesar y
General ha jado una serie de compromisos en materia de luchA! réSPecto, cabe tomar en cuenta que Sen (1992, 2006a) pre

contra la pobreza y la desigualdad en importantes éreas”ﬁtﬁlaporar una lista de capagidqdes y realizaciones bés!cz.as, pero
progreso social, los cuales han sido asumidos por la mayoria §é 181120 Desai (1990), en términos de capacidades basicas. A

Estados del mundo (ONU, 2000; PNUD, 2000a). su vez, poyal y _Gough (1994) lo hicieron en t(_érminos de nece-
sidades intermedias; Nussbaum (2002) en términos de funciona-

8. En un sentido similar razona Nussbaum cuando aducenientos centrales; y Max-Neef (1987) en términos de necesidades
funcion de sterreno de acuerdoZ que desempefia el lenguaje deilessales. Mas recientemente, Boltvinik (2003) propuso una
derechos humanos en el discurso publico internacional, miensexse de criterios clasiadores, diferenciando la pobreza econémica

se continda discutiendo acerca del tipo de andlisis apropiado da lal pobreza humana, ambas expresién de los ejes del nivel de vida
nivel mas espedio (Nussbaum, 2002: 149). y de orecimiento humano respectivamente.
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necesidades pueden variar de una sociedad a ote@fRicacion, vivienda, administracién de justicia, se-
Es en este punto donde el lenguaje de los dereclypgidad y participacion politica entre otros. De ahi
desempefia un papel fundamental. gue los problemas que preocupan a la perspectiva de
En este sentido, el propio proceso civilizatoridlerechos no estén sé6lo asociados a la pobreza de re-
ocupa un papel clave a la hora de determinar un elmdrsos econémicos Por otra parte, los derechos socia-
tadoZ de dimensiones bésicas del desarrollo humanley colocan en el centro de las preocupaciones el desa-
social, en tanto que la justa distribucion de capacidaello de las capacidades humanas en condiciones de
des humanas a nivel familiar, comunitario, nacional equidad y sin ningun tipo de discriminacién. Todos
global puede implicar o incluso requerir ponderadordgs seres humanos tienen derecho a estandares mini-
diferentes en materia de prioridades de progreso s&os de bienestar en razén de su condicién humana,
gun cada sociedad, asi como el acceso a satisfactmdspendientemente de cualquier condicién econo-
de diferente naturaleza. En esta linea, el examen ghca, étnica, social o cultural.
la normativa internacional permite al menos recono- De esta situacion, se desprenden una serie de de-
cer tres grandes dimensiones de derechos mundialeandas sociales que deen un piso de justicia social
instituidos o en proceso de legitimacién, cuyo sentidgue debe también ser garantizado a nivel econémico.
practico ...en términos de medios comunes asociadbsa demandas politicas y sociales son permanentes
nes humanos valiosos- los hacen exigibles cualquigreecurrentes en este sentido. Las capacidades para
sea el contexto donde se apliquen. sostener, prolongar y mejorar la calidad de vida, en
Por una parte, los derechos econémicos de las so-contexto de mayor equidad de oportunidades, lo
ciedades a participar de un desarrollo auto-sustenual incluye la distribucion de capital fisico, humano
table tanto en lo productivo como en lo ambientay social, constituye una fuente que potencia el pro-
y social, bajo normas de soberania pero también geeso de las sociedades. Desde esta perspectiva, las
responsabilidad y solidaridad en materia de produdimensiones del desarrollo humano y social pueden
cién e intercambio de bienes y servicios. En segunelxpresarse en términos de derechos civiles, econdémi-
lugar, los derechos politicos de las naciones a cooss, sociales, politicos y culturales que promueven la
truir su propia historia bajo condiciones soberanasrradicacion de la pobreza humana. En este sentido,
bajo sistemas democraticos de gobierno que hagsirbien la pobreza no se limita a los aspectos econé-
posible el desarrollo institucional que velen por ehicos y materiales, dichos elementos resultan fun-
respecto de los derechos civiles, econémicos, sociamentales para que las personas puedan acceder
les, politicos y culturales de la poblacion. Por Gltima, condiciones que aseguren una vida digna como
los derechos civiles, econdmicos, sociales, politicosiggmbros activos de una comunidad econémica, so-
culturales de los pueblos a vivir una vida digna, libregal y politica. Se trata de scondiciones sin las cuales
de pobreza, en donde puedan desarrollarse las caloa- seres humanos no pueden sobrevivir, evitar la
cidades humanas, en condiciones de libertad de agiseria, relacionarse con otras personas y evitar el
cién y participacion, con igualdad de oportunidad daislamientoZ (Allardt, 1996:127).
origen y con respeto a la diversidad multicultural. Tal Por lo tanto, el desarrollo de las capacidades hu-
como se ha hecho mencién, las investigaciones dehnas y sociales exige el acceso seguro de la pobla-
Observatorio de la Deuda Social Argentina se apoyaiin a una serie de condiciones materiales, sociales y
en los problemas que plantea esta Ultima dimensiésimbolicas que hacen a la proteccién, conservacion,
En su conjunto, estas normas obligan a exameproducciéon y desarrollo de la vida. Es decir, se trata
nar la vigencia de una sumatoria de derechos indie sélo de preservar la vida, sino, ademas, de poder
viduales, sociales, politicos y culturales, generalesgceder efectivamente a condiciones justas de auto-
especiales, de alcance nacional e internacional. lRomia, integracion y realizacion humanay social. En
una parte, sostener el desarrollo humano desde edste sentido, cabe sostener que el reino de la libertad
perspectiva implica la necesidad de estructurar un.y, junto con ello, un orden social fundado en el bien-
sistema social que garantice alimentacion, saludstar personal... s6lo parece posible cuando la vida
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listado de derechos sociales directamente asociados a la dimensi—n social del progreso humano
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humana alcanza capacidad de preservarse y sostealuar las *Deudas SocialesZ en materia de desa-
nerse de manera autbnoma, lo cual a su vez requier@lo humano y social. Para ello, la estrategia méas
como condicién un sistema social que haga factibleliyecta utilizada por esta y otras investigaciones con-
promueva tales funcionamientos bajos reglas de isiste en establecer un conjunto de capacidades bési-
tegracion social. cas que deben cumplirse. A partir de lo cual resulta
Siguiendo esta linea de razonamiento, el Obsarecesario espectar también los indicadores de tales
vatorio de la Deuda Social Argentina, propone papivaciones en términos de presencia o ausencia de
examinar la dimensién de la pobreza de desarroltealizaciones, y no sélo en términos de recursos indi-
humano e integracién social un criterio de justicigectos o de satisfactores econdmicos directos.
nuclear basado en el enfoque de los derechos socign este marco, cabe establecer cuéles son los fun-
les. Al respecto, una contribucion importante paraionamientos humanos y sociales que deben estar
tal efecto se ha basado en los aportes realizados pogsentes para la identcacion de la poblacién ex-
la O cina del Alto Comisionado de las Nacioneduida de los derechos fundamentales de desarro-
Unidas para los Derechos Humanos (OACDH, 200Ry humano e integracion social. Es decir, una vez
2004). Este ambito viene desarrollando durante loslenti cadas las realizaciones basicas que deben ser
altimos afios un importante esfuerzo de elaboragarantizadas segun los derechos, se trata e
cion dirigida a formular un marco de referencia quies sminimosZ a partir de los cuales tales derechos
permita establecer un enfoque de derechos humeesultan razonablemente incumplidos o exigibles.
nos aplicado a las estrategias de reduccién de la Begun la practica de investigacion del Observatorio
breza. Al respecto, se sostiene que el estudio dedéala Deuda Social Argentina, la idertacién de
dimension de la pobreza incluye un reconocimientombrales a partir de los cuales evaluar privaciones
explicito del marco normativo de los derechos seelativas ...cuyos limites inferiores nunca pueden es-
ciales involucrados. tar por debajo de las privaciones absolutas... ofrece
En la Figura 1.2.1 que sigue se recogen ...desgmrtantes elementos de analisis para l@cion
la perspectiva de los temas que aborda el Obserda- los sdécit de desarrollo humanoZ correspon-
torio de la Deuda Social Argentina- los principaletientes a una determinada necesidad, en el marco
vinculos entablados entre la pobreza de desarrolfe los estandares normativos, sociales y culturales
humano y la violacién de derechos sociales desdke una sociedad.
un enfoque centrado en los derechos, destacandoA partir de esta traduccion de dimensiones a con-
especialmente las consecuencias de pobreza ermdptos e indicadores, cabe aclarar que al menos dos
denegacion de éstos. tipos de ejercicios metodoldgicos pueden ser aplica-
Evidentemente las consideraciones precedentdss: (a) comparar los alcances de las privaciones en
determinan las dimensiones implicadas a la hora @ada sociedad en relacién con sus estandares respec-
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tivos de realizaciones minimas (fundado en derechokos sociales en materia de desarrollo humano e
establecidos), y (b) comparar el predicamento de lesegracion social. Segun este criterio, para lograr
diferentes comunidades en términos de un estandamn estado satisfactorio de progreso, los sistemas
minimo dado, por ejemplo, el que predomina en urecondmicos, sociales y politicas deben garantizar
de ellas (los sectores socioecondémicos normalmemtd¢odas las personas un acceso razonablemente se-
acomodados). Tal como se habra de presentar, ambaso a recursos y valores sociales considerados ne-
estrategias se conjugan en la mayor parte de los caygsarios para el sostenimiento y desarrollo de una
tulos de este libro. vida digna, acorde con los derechos que velan por
ese objetivo.
Por otra parte, en coincidencia con los argumentos
expuestos, reducir el campo de las privaciones a las
LOS ESPACIOS DE EVALUACION condiciones econdmicas obstaculiza un conocimiento
1 aiEL DESARROLLO mas integral de los problemas y, en consecuencia, un
. UMANO Y SOCIAL rego'nOC|m|ento mas amplio ple Ios’ dgrechos_ sociales
exigibles. Desde la perspectiva tedrica seguida por el
Observatorio de la Deuda Social Argentina, tanto las
Siguiendo los argumento precedentes, la Deudandiciones materiales de vida como de integracion
SocialZ es daida en el marco de esta investigacihumana y social constituyen &mbitos necesarios para
como la distancia que presentan las condiciones dealuar, de manera multidimensional, el grado en
vida de una poblacién con respecto a una serie de gae las personas, los grupos, las clases y las comuni-
rametros que jan las condiciones, recursos y realdades logran ejercer sus derechos, desarrollar sus ca-
zaciones minimas que requiere el desarrollo humapacidades y satisfacer las necesidades humanas con
segun estandares normativos vigentes, tratandosmitonomia de gestion, a la vez que como miembros
sobre todo de recursos materiales, sociales y simla@tivos de un sistema de organizacion econémica, so-
licos disponibles a nivel sistémico. Esta perspectieal y politica de caracter colectiVo.
implica abordar dicha edeudas socialesZ incluyendoAl igual que en las primeras ediciones del Bar6-
no sélo las privaciones absolutas a las que se ve afieetro de la Deuda Social Argentina, y acorde con
tada parcial o totalmente la poblacién, sino tambiétos argumentos teéricos planteados, el campo de
aquellas de caracter relativo, que implican una digvaluacion de las necesidades humanas y sociales
tribucion desigual de las oportunidades de accesma puede ser abordado de manera unidimensional,
recursos y capacidades existentes, sean estas matarespondiendo distinguir dos grandes espacios o
riales, psicosociales o politico institucionates. niveles de evaluacién: a) las condiciones materiales
De este modo, se sostiene en el marco de edtavida; y b) las condiciones de integracion humana
investigacién un criterio descriptivo y no presy social. De ahi que este nuevo informe vuelva a
criptivo al abordar el estudio interdisciplinarioincluir dos grupos de capitulos asociados con cada
de las situaciones de privacion que conforman lama de dichas dimensiones.
deudas sociales. Tal como se ha argumentado, se
trata fundamentalmente de examinar de manera

sistematica el grado de cumplimiento de los dere
11. La diferenciacion entre condiciones materiales y aspectos
vinculados a la integracion humana y social se encuentra
10. Aungue el criterio normativo esta formalmente en contenpliamente referenciada por el marco teérico del programa del
diccién con la concepcion queniela pobreza como una privacié@bservatorio de la Deuda Social Argentina; asi como las investiga-
de caracter relativo (Townsend 1979, 1995) ...segln el cualoies e informes realizados desde 2005 hasta la fecha. Véase, en
necesidades dependen de la cultura y el grado de desarrollo dauanto a desarrollos tedricos, Tami y Salvia (2005), Salvia (2007),
sociedad o un grupo dentro de ella..., este Ultimo enfoque ofieléa y Lépore (2007) y Salvia (2011a). En cuanto a aplicaciones
interesantes posibilidades cuando como es en nuestro caso digelfas de esta clasacion pueden consultarse los Informes del
utiliza para la denicién de los umbrales minimos. Barometro de la Deuda Social Argentina /NUmeros. 1 al 6.
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El primero de dichos niveles ...abordado en s y servicios, acceso a medios publicos de inclusion

capitulos 2, 3 y 4 de este libro... reconoce, desdsoelal, realizacion de un trabajo decente, formacion
lenguaje de los derechos, una serie de necesidadesompetencias laborales y logro de una minima au-
que son de caracter material o que requieren de satisnomia econémica. Si bien se incluyen indicadores
factores socioecondémicos para su cumplimiento. Bé ingresos monetarios, la deicion de desarrollo
segundo de los niveles ...abordado en los capituldsiBano y social utilizada es mucho méas compleja e
y 6..., desde la misma perspectiva, reconoce una secigye la consideraciéon de una serie amplia de sa-
de necesidades psicosociales, relacionales, politiisfactores econdmicos y realizaciones materiales por
y ciudadanas requeridas para el bienestar subjetiparte de las personas y los hog