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RESUMEN EJECUTIVO

TIEMPO DE BALANCE: DEUDAS SOCIALES PENDIENTES AL FINAL

DEL BICENTENARIO

Este estudio “TIEMPO DE BALANCE: DEUDAS SO-
CIALES PENDIENTES AL FINAL DEL BICENTENA-
RIO. NECESIDAD DE ATENDER LAS DEMANDAS
DEL DESARROLLO HUMANO CON MAYOR EQUI-
DAD E INCLUSION SOCIAL” ofrece informacién del
estado de situacién social en la Argentina para el peri-
0do 2010-2015 a partir de la informacién generada por
la Encuesta de la Deuda Social - Serie Bicentenario. Ese
nuevo informe busca contribuir al esclarecimiento de
un periodo histérico cargado una vez mas de fuertes
controversias. En este marco, es tan importante apren-
der de aciertos y errores anteriores, como descifrar el
carécter estructural de muchas de las deudas sociales
que nos atraviesan. Tanto antes como ahora, las injus-
tas privaciones pueden agravarse frente a un error de
diagnéstico que conlleve a equivocos insalvables en la
orientacién de las politicas.

El actual escenario politico econémico esta signado
tanto por expectativas positivas como por temores jus-
tificados. Esto ocurre —segin sus protagonistas- en el
marco de un conjunto de medidas orientadas a ordenar
los desajustes macroeconémicos dejados por la adminis-
tracién anterior, asi como a crear las bases para un nuevo
modelo de desarrollo de mas largo aliento. Ahora bien,
con el fin de contar con un diagnéstico cierto de la efec-
tiva situacién social heredada, de los urgentes desafios

que se nos presentan y del eventual acierto que puedan
tener las politicas que se adopten, se requiere informa-

cién estadistica amplia, veraz y objetiva. Este estudio re-
presenta un valioso aporte en este sentido. Tal como
hemos sefialado otras veces, las estadisticas sociales ofre-
cen informacién acerca de problemas relevantes que, una
vez interpretados, constituyen un conocimiento valioso
para la accidn, el debate y la definicién de politicas. Este
modo de generar conocimiento permite hacer compara-
ciones, establecer relaciones y sacar conclusiones sobre
los problemas que preocupan a la sociedad. Datos como
los indices de precios, pobreza, empleo y desigualdad,
entre otros, constituyen medidas cruciales para evaluar
la calidad de vida de una poblacién.

El actual gobierno apuesta a alcanzar soluciones mas
estructurales en la lucha contra la pobreza a través de
un régimen de mayor libertad econémica y seguridad
juridica; a partir de lo cual confia en lograr un derrame
de inversiones, empleo y bienestar. Ahora bien, para lle-
gar a esta meta, el esperado derrame requiere atravesar
—ajuicio del gobierno- por una tan inevitable como do-
lorosa transicién en materia social. En este marco, la
nueva administracién ha buscado activar —aunque por
lo general de manera tardia- una serie de medidas de
alivio: aumento en las prestaciones por jubilacién y pen-
sién, programas sociales y asignaciones familiares; de-
cretos de transferencias extraordinarias; reduccién del
minimo no imponible de ganancias; ampliacién de las
tarifas sociales; adelantamiento del consejo del salario
minimo; mantenimiento del sistema de precios cuida-
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dos; mejoramiento de los servicios publicos; reduccién
parcial del IVA alos alimentos para beneficiarios de pro-
gramas sociales y jubilados; entre otras medidas; a la
vez que algunas de las cuales todavia son proyectos
(ampliacién de la AUH, reactivacién de la construccién
a través de la inversién publica en infraestructura).

A pesar de lo cual cabe llamar la atencién en que el
mayor riesgo social no sélo lo estan experimentando los
segmentos de la poblacién mas vulnerables que dependen
de la ayuda social, sino también los millones de hogares
que fundan su subsistencia en trabajos precarios, peque-
fios comercios y trabajadores eventuales. Todos ellos, ade-
mas de carecer de visibilidad y representacién politica no
han sido objeto de una especial proteccién social frente a
la actual fase de caida del consumo, aumento de los pre-
cios y mayor riesgo de despido o caida dela actividad. Un
segmento al cual no llegan los aumentos por paritarias,
ni las tasas de interés favorables, ni las tarifas sociales, ni
el salario familiar, nilos aumento en los programas socia-
les, etc. Justamente, es esta masa de segmentos vulnera-
bles de clase media baja o sectores populares los que
constituyen los “nuevos pobres” que emergen de medidas
normalizadoras adoptadas por el actual gobierno.

Es factible que el gobierno necesite ganar tiempo para
que la economia comience a crecer y para generar con-
fianza en que un futuro distinto es posible; sin embargo,
muy poco se lograra al respecto si durante este duro tran-
sito no hay una distribucién socialmente mas equitativa
de los costos del ajuste y de los recursos disponibles. En
este contexto, el Observatorio de la Deuda Social Argen-
tina espera a través de sus informes seguir contribu-
yendo a visibilizar, comprender y debatir los desafios en
materia de desarrollo humano, integracién social y equi-
dad que continta enfrentando nuestra sociedad.

CAPITULO1.
SUBSISTENCIA MATERIAL Y BIENESTAR
ECONOMICO DE LOS HOGARES

Pobreza estructural: inseguridad alimentariay
necesidades basicas insatisfechas. La informacién
obtenida evidencia que aproximadamente 1 de cada 10
hogares de los principales centros urbanos del pais pre-
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senta déficits en alguno de los indicadores de pobreza
estructural, revelando dificultades para cubrir las nece-
sidades basicas de alimentacién y acceder a los recursos
estructurales de bienestar. La evolucién en el tiempo de
los indicadores de marginalidad estructural indica que
tanto la Inseguridad Alimentaria (IA) como el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) evidencian un
descenso entre 2010y 2015. La incidencia de la pobreza
estructural estd sumamente vinculada a la estratifica-
cién socioecondmica, ocupacional y residencial.

Los ingresos monetarios y la capacidad de sub-
sistencia. Se registra una fuerte mejora en los ingresos
reales entre 2010 y 2011, en el marco de un proceso de
reactivaciéon econémica y mejoras en las politicas labo-
rales y sociales; luego, se observa un descenso y posterior
amesetamiento en 2012-2013, teniendo esto como
marco un contexto econdmico crecientemente inflacio-
nario y recesivo; y, por ultimo, en ese mismo contexto de
relativo estancamiento con inflacién, se hacen presentes
nuevos retrocesos en 2014 y 2015. Pese al contexto cre-
cientemente recesivo-inflacionario, tanto a nivel de ho-
gares como de poblacién las tasas de indigencia cayeron
entre 2010 y 2013, y tendieron a estancarse o incluso a
crecer en 2014. Luego, volvieron a descender entre 2014
y 2015. Las tasas de pobreza —también tanto a nivel de
hogares como de poblacién- experimentaron una impor-
tante reduccién entre 2010y 2011. Sin embargo, esta si-
tuacién cambia, y la pobreza tiende a crecer entre 2012
y 2015. Por su parte, la proporcién de hogares que decla-
ran haber recortado gastos en atencién médica o compra
de medicamentos (por motivos econdmicos) no experi-
mentd cambios significativos entre los afios 2010y 2015.
Esta evolucién no fue constante a lo largo del periodo
mencionado, exhibiendo tendencias relativamente simi-
lares a los indicadores evaluados anteriormente. Tanto
el nivel de ingresos, las tasas de indigencia y pobreza,
como los recortes en gastos de salud por motivos econé-
micos se encuentran significativamente vinculados con
la estratificacién socioeconémica, ocupacional y residen-
cial. La presencia o no de nifios, la situacién laboral y el
nivel educativo del jefe de hogar inciden también en los
indicadores mencionados. La Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires (CABA) registra una situacién diferenciada po-



sitivamente con respecto al resto de las regiones urbanas.
Se destaca, por ultimo, un aumento superior al prome-
dio y significativo estadisticamente en las tasas de po-
breza entre 2010 y 2015 en los hogares de clase
trabajadora marginal.

Capacidades de consumo y ahorro desde una
perspectiva subjetiva. En general, el balance 2010-
2015 ha resultado negativo si se lo evalta desde la pers-
pectiva subjetiva de los actores. Los datos permiten
apreciar que para alrededor del 36% de los hogares ur-
banos, en 2015, el ingreso total percibido les resultaba
insuficiente para satisfacer sus necesidades y patrones
habituales de consumo. Este indicador de déficit retro-
cedi6 entre 2010y 2011, y se incrementé de manera sos-
tenida hasta el afio 2014, exhibiendo un descenso
posterior entre 2014 y 2015. Por su parte, en 2015 el
14% de los hogares declaré haber tenido capacidad de
ahorro. Tras un fortalecimiento de la posibilidad de aho-
rro en 2011, dicha capacidad se redujo paulatinamente
durante el periodo 2011-2014, con un ligero aumento
de la misma en el dltimo afio de la serie analizada. Los
contrastes al interior de la estructura socioeconémica,
ocupacional y residencial son de magnitud considerable.
Los datos indican porcentajes de insuficiencia de ingre-
sos, en los hogares de la clase trabajadora marginal o de
nivel socioeconémico muy bajo, que ascienden a casi el
doble a los valores registrados en el conjunto de los ho-
gares. A suvez, sibien se observa que el balance de la po-
breza subjetiva ha resultado desfavorable entre 2010 y
2015 exhibiendo un aumento de la proporcién de hoga-
res que declaran insuficiencia de sus ingresos, los hoga-
res pertenecientes a la clase trabajadora marginal y de
nivel socioeconémico muy bajo incrementaron todavia
mds este tipo de déficit. Esto da cuenta de una profun-
dizacién de la desigualdad al interior de la estratificacién
social en lo que respecta a la evaluacién de este indicador.

Acceso a programas sociales de transferencia de
ingresos. El incremento de la poblacién cubierta por los
programas de transferencias econdmicas del Estado o la
asistencia alimentaria directa (a través de cajas/bolsones
de alimentos o comida de comedores publicos), un hecho
que en si mismo podria considerarse favorable, revelaria

al mismo tiempo la existencia de una poblacién vulne-

rada en cuanto al acceso a un empleo pleno de derechos
y al sistema de proteccién correspondiente. Entre 2010
y 2015 se observé un aumento sostenido en la recepcién
total de transferencias de ingresos a los hogares, con una
fuerte intensificacién de dicho crecimiento entre los afios
2013y 2014. En efecto, a fines del 2015, alrededor de 3
de cada 10 hogares de los principales centros urbanos
eran receptores de alguna politica social de empleo,
transferencia de ingresos o habian sido beneficiarios de
programas de asistencia alimentaria directa. Como es de
esperar, esta proporcién asciende al evaluarse en térmi-
nos de poblacién: casi el 40% de la poblacién integra ho-
gares receptores de programas sociales. Al considerar
solamente los hogares en situacién de pobreza, el alcance
de la politica social se incrementa a mas de 6 de cada 10
unidades domésticas. Los datos revelan ademas un
mayor acceso a programas sociales entre los hogares de
los estratos mas bajos, dando cuenta asi de la necesidad
que tienen los mismos de recurrir a la asistencia publica

como estrategia de subsistencia econémica.

CAPITULO 2.
EVOLUCION DE LAS CONDICIONES
DEL HABITAT URBANO Y DERECHO
A LA CIUDAD

Acceso a una vivienda digna. El periodo estudiado
presenta mejoras moderadas en los siguientes indicado-
res: tenencia irregular, vivienda precaria, déficit en el
servicio sanitario y hacinamiento. Entre 2010 y 2015 se
observa un leve efecto positivo de la inversién en mate-
ria social e infraestructura urbana (planes sociales, cré-
ditos para la construccién). Considerando la amplitud
de la brecha con relacién a los sectores mejor posiciona-
dos, se destaca que la porcién integrada de los estratos
bajos fue en este contexto la que se vio mas favorecida;
lo cual podria deberse a que, al ocupar posiciones labo-
rales relativamente estables, han podido ampliar o re-
faccionar sus viviendas por medio de créditos o
canalizando hacia la construccién una parte de sus in-
gresos. Al mismo tiempo, cabe sefialar que esta dindmica
no se presenta para los sectores menos integrados de los
estratos mas bajos y particularmente en el contexto de
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las urbanizaciones informales, donde se presenta una
tendencia de deterioro en gran parte de los indicadores.
Las mejoras antedichas han logrado, de este modo, re-
ducir solo parcialmente brechas de desigualdad: por una
parte, no parecen haber significado progresos relevantes
al momento de evaluar las deudas habitacionales, toda-
via pendientes de resolucién; por otra parte, no todos
los sectores mas postergados se vieron beneficiados de
la misma manera. A modo de ejemplo, cabe destacar que
todavia el 11,6 % de los hogares urbanos habitan vivien-
das en situacién de tenencia irregular, y el 12,3% lo
hacen en viviendas sumamente precarias. Por lo demas,
registra hacinamiento cerca del 30% de los hogares si-
tuados en villas 0 asentamientos precarios.

Acceso a servicios domiciliarios de red. La am-
pliacién de los servicios domiciliarios de red experimentd
importantes mejoras, con un destacado efecto progresivo
enlos servicios de agua de red y cloacas. Los mas benefi-
ciados fueron los hogares de nivel socioeconémico mas
bajo, pertenecientes al estrato econémico-ocupacional
dela clase obrera integrada, ubicados en barrios con tra-
zado urbano de nivel socioeconémico bajo/vulnerable. Si
bien los hogares que se encuentran en villas y asenta-
mientos precarios experimentaron una menor reduccién
del déficit en términos relativos, se deduce una evolucién
favorable para todo el periodo, asociada al mayor acceso
alos servicios de red publica de agua corriente y red clo-
acal. En términos de regiones, un modo valido de explicar
la reduccién general del déficit puede concentrarse en la
mas destacada mejora de estos servicios en el Conurbano
Bonaerense, aglomerado que ha estado y contintia es-
tando, pese a las mejoras, ampliamente postergado con
respecto a otras zonas del pais. En efecto, incluso con las
mejoras en servicios domiciliarios del dltimo periodo, to-
davia se mantienen a nivel urbano nacional déficits ele-
vados en materia de acceso a red de agua y cloacas (11,3%
y 31,5%, respectivamente), de recursos sanitarios y de
inclusién social. Asimismo, las mejoras en el acceso a la
red de gas natural resultan menos significativas y afectan
solamente a los estratos bajos mejor posicionados, sin
alcanzar a los hogares de villas y asentamientos preca-
rios, donde casi 9 de cada 10 hogares no tienen acceso a
la red de gas natural.
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Acceso a servicios publicos e infraestructura ur-
bana. Sibien se nota una evolucién positiva en el acceso
a servicios publicos e infraestructura urbana, la misma
asume un caracter dispar, con excepcién del acceso a ca-
lles pavimentadas y a desagies pluviales, cuya expansién
beneficié a los estratos bajos y particularmente a los
mejor posicionados. La vigilancia policial se incrementd
entre 2014-2015 de manera significativa, particular-
mente en Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Conur-
bano Bonaerense, las brechas entre los diferentes
sectores sociales se mantienen para la vigilancia policial,
y mejoran levemente con el incremento de la recoleccién
de residuos en villas y asentamientos. Aunque los estra-
tos bajos mejor posicionados tienden a experimentar
mejoras, la distancia en comparacién con los sectores
medios esté lejos de saldarse, en un contexto en el cual 6
de cada 10 hogares pertenecientes a villas o asentamien-
tos no reconoce presencia policial regular en su barrio, el
17,7% de los hogares no dispone de calles pavimentadas
frente a su vivienda, y el 18% de los hogares no cuenta
con recoleccién de residuos frecuente.

Acceso a condiciones medioambientales salu-
dables. De igual manera, al examinar los problemas
que atafien al medio ambiente, se destaca el hecho de
que el 19,4% de los hogares urbanos se encuentran en
areas cercanas a basurales, el 11,5% a industrias conta-
minantes y el 14,1% a espejos de agua contaminados.
Estos problemas tienden a concentrarse fundamental-
mente segin la condicién residencial, donde los estra-
tos mas bajos registran valores altos de déficit en todos
los indicadores. Asi, para 2015, la mitad de los hogares
de villas y asentamientos precarios reside en viviendas
situadas en las cercanias de basurales, uno de cada tres
cerca de industrias contaminantes y casi el 40% cerca
de espejos o fuentes de agua contaminada.

CAPITULO 3.
ESTADO DE LOS DERECHOS LABORALES
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Calidad del empleo y riesgo de desempleo. Los
datos relevados permiten inferir que entre 2010 y 2015
se produjo un leve descenso de la proporcién de empleo



pleno de derechos. Las politicas anticiclicas del Gobierno
Nacional lograron reducir la tasa de desocupacién, pero
aumentando en términos relativos el subempleo inesta-
ble. Las cifras evidencian en este aspecto algunos déficits
serios: persistencia de un sector informal, heterogenei-
dad de la estructura productiva y posibilidades limitadas
de acceso a un trabajo pleno de derechos. La alta rotacién
entre periodos de empleo y desocupacién contintia
siendo un problema por resolver. De hecho, en la pobla-
cién econdémicamente activa, 1 de cada 4 personas en-
trevistadas dijo haber experimentado al menos una
situacién de desempleo durante el dltimo afio. En cual-
quier caso, los sectores principalmente afectados han se-
guido siendo los que residen en villas y asentamientos
precarios, los integrantes del nivel socioeconémico muy
bajo, aquellos miembros del hogar que no son jefes de
hogar, las mujeres, los jévenes y adultos mayores, los que
no culminaron los estudios secundarios y los ocupados
en el sector informal de la economia.

Participacion en el sistema de seguridad social.
Aun con el desarrollo de camparfias para promover la re-
gistracién laboral, el porcentaje de ocupados sin aportes
al Sistema de Seguridad Social continta en valores ele-
vados. Dentro del grupo de asalariados, 1 de cada 3 en-
cuestados se halla bajo contratacién laboral no
declarada. Por otro lado, las inserciones de baja calidad
en actividades por cuenta propia han determinado que
7 de cada 10 trabajadores no realicen sus aportes jubi-
latorios. La extendida falta de participacién en el Sis-
tema de Seguridad Social se presenta ademads asociada
a un factor estructural: el desarrollo de actividades de
escasa productividad y, en algunos casos, en el limite de
la mendicidad. Por supuesto, la ausencia de aportes
condiciona el acceso a la cobertura de salud; asi, 3 de
cada 10 trabajadores deben recurrir para su asistencia
médica alos servicios brindados por el sistema publico.

Ingresos provenientes del trabajo. En lineas ge-
nerales, los ingresos reales medios se muestran por
debajo del costo de vida durante todo el periodo. En
forma similar ha evolucionado la retribucién laboral
horaria, lo cual implica que los trabajadores no pudie-
ron incrementar la cantidad de horas trabajadas para
obtener un salario mensual mds elevado. En defini-

tiva, durante 2010-2015, a pesar de los momentos de
relativa bonanza, las condiciones de heterogeneidad
en la estructura productiva y el funcionamiento seg-
mentado del mercado de trabajo continuaron frag-
mentando las oportunidades de inclusién laboral.

CAPITULO 4.
SITUACION DE LA SALUD Y CONDICIONES
PSICOSOCIALES

Condicion de la salud y habitos preventivos.
La percepcién negativa del estado de salud y el ma-
lestar psicolégico se incrementaron en 2015 respecto
a 2010. Las brechas mas notorias se observan entre
casi todas las categorias de las caracteristicas resi-
denciales, socioeconémicas y ocupacionales, demos-
trando un mayor déficit en la percepcién del estado
de salud y malestar psicolégico conforme es mayor
la carencia estructural y laboral. Las mujeres, los
adultos mayores, los que tienen un nivel secundario
incompleto y los jefes de hogar se definieron con ma-
yores problemas de salud y sintomas de ansiedad/de-
presién. La falta de ejercicio semanal y la consulta
médica anual siguen siendo habitos preventivos de
salud que se elevan en la comparacién de inicio y fin
de la serie en estudio, si bien la costumbre de fumar
ha mostrado un descenso. Aun cuando el sexo y los
grupos de edad fueron aspectos demograficos dife-
renciales al momento de analizar las conductas de
prevencién en salud, las distancias sociales segun ca-
racteristicas econémicas, educativas y ocupacionales
fueron muy marcadas respecto del déficit de ejercicio
fisico y la falta de una consulta médica periddica,
mientras que tales desigualdades no se detectaron
con referencia al hibito de fumar.

Recursos cognitivos y emocionales. La creencia
de control externo y el afrontamiento negativo se ele-
varon entre el inicio y el final de la serie analizada, en
tanto que el déficit de proyectos decrece y el senti-
miento de infelicidad casi no marca diferencias. En
todos los indicadores se observa que en los estratos
con mayor infraestructura residencial y capacidad so-
cioecondémica, educativa y ocupacional hay mejores
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recursos psicoldgicos, mientras que los déficits se ele-
van entre los sectores mds carenciados. La edad fue
también un indicador que identificé discrepancias, en
este caso al sefialar mayores falencias de aspectos
cognitivos y emocionales entre los entrevistados de
mads edad con respecto a los mas jévenes. En lo rela-
tivo al sexo, las mujeres se diferencian sélo por tener
mayor afrontamiento negativo que los varones.

Capacidades sociales de agencia. La falta de red
social se observa en 1 de cada 4 ciudadanos, mientras
que el déficit de soporte frente a funciones afectivas solo
sedaen 1 de 10, alcanzando tres veces mds en aspectos
referidos al apoyo instrumental e informacional. Dichas
capacidades sociales se visualizan como indicadores casi
estables con una tendencia decreciente, a excepcién del
apoyo social afectivo, a lo largo de la serie 2010-2015.
Las brechas concernientes a aspectos socioecondémicos,
educativos, ocupacionales y residenciales, que han sido
persistentes entre el apoyo social estructural y afectivo,
se ven atenuadas en el andlisis de la contencién instru-
mental e informacional. Ademas, y previsiblemente, los
déficits de apoyo, tanto funcional (afectivo, instrumen-
tal e informacional) como estructural, se elevan con-
forme asciende la edad del encuestado. S6lo en el apoyo
social instrumental las mujeres han mostrado una ten-
dencia al déficit mayor que los varones.

CAPITULO. ]
CULTURA DEMOCRATICA, CONFIANZA
INSTITUCIONAL Y VIDA CIUDADANA

Preferencias, conformidad y atributos de la
democracia. Los datos obtenidos en la encuesta del
2015 confirman la tendencia que se viene dando
desde el afio 2012 respecto a la caida de la preferencia
por un gobierno con fuerte poder presidencial. El
poder repartido entre el ejecutivo, el legislativo y el ju-
dicial es una tendencia que se puede apreciar alo largo
de estos afios y que se observa como queda confor-
mada la Camara de Diputados de la Nacién luego de
la eleccién de 2015. En cuanto al déficit en la confor-
midad con el funcionamiento de la democracia afecta
a 5 de cada 10 personas entrevistadas. Sin embargo,
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el déficit de consideracién del voto como factor de
cambio se mantiene en los mismos niveles que en el
2010. Quienes presentan condiciones de mayor vul-
nerabilidad tienden a manifestar una preferencia por
un gobierno con poder presidencial fuerte y a registrar
el déficit del voto como factor de cambio mas elevado.

El déficit en la conformidad con el funcionamiento
con la democracia, en cambio, afecta a todos los sec-
tores por igual.

Confianza en las instituciones ciudadanas.
Existe una diferencia muy marcada entre las institu-
ciones de gobierno y de representacién de intereses
con las instituciones de la sociedad civil que fue au-
mentado a lo largo del periodo analizado. La con-
fianza en los primeros se encuentra sujeta al contexto
politico, social y econémico del momento mientras
que eso no sucede con las instituciones de la sociedad
civil. Por el contrario, las instituciones de la sociedad
civil han incrementado la confianza durante todo el
periodo estudiado, lo que da cuenta de que no se re-
lacionan sus niveles de confianza con el contexto.
Respecto alas ONG y la Iglesia 6 de cada 10 personas
manifesto tener confianza en las mismas.

Participacion ciudadana. Los niveles de partici-
pacién registrados durante el periodo de estudio
(2010-2015) demuestran escasos niveles de partici-
pacioén, reflejando una ciudadania poco interesada y
escasamente comprometida con la actividad publica.
Los bajos niveles de participacién ciudadana tienen
su correlato con la desconfianza generalizada que los
entrevistados tienen de las condiciones de funciona-
miento del sistema democratico y sus instituciones.
El menor porcentaje de participacién politica se en-
cuentra en los grupos de protesta, seguido de la par-
ticipacién en partidos politicos y por ultimo, en
actividades sindicales. En el caso de la participacién
social o solidaria, la actividad con mayor participa-
cién se da en los grupos sociales. En cuanto alas re-
giones urbanas analizadas, en el caso del Conurbano
Bonaerense se aprecia la participaciéon mas baja en ac-
tividades partidarias (1,5%) y de grupos de protesta
(0,2%), a pesar de ser el distrito con mayor densidad
de poblacién.



INTRODUCCION

TIEMPO DE BALANCE: DEUDAS SOCIALES PENDIENTES AL FINAL DEL BICENTENARIO
Necesidad de atender las demandas del desarrollo humano con mayor equidad e inclusién social

AGUSTIN SALVIA

El Observatorio de la Deuda Social Argentina pre-
senta este nuevo informe “TIEMPO DE BALANCE:
DEUDAS SOCIALES PENDIENTES AL FINAL DEL
BICENTENARIO. NECESIDAD DE ATENDER LAS
DEMANDAS DEL DESARROLLO HUMANO CON
MAYOR EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL” con base
en informacién generada durante el periodo 2010-
2015 por la Encuesta de la Deuda Social - Serie Bi-
centenario. A nadie escapa que tanto los dltimos afios
transcurridos como el momento presente constitu-
yen una vez mas un periodo controvertido en nuestra
agitada historia como nacién. A un proceso de mas
de una década de crecimiento del mercado interno,
recuperaciéon del empleo y caida de la pobreza, fun-
dado en condiciones internacionales favorables y po-
liticas econémicas heterodoxas, aunque también en
desajustes institucionales, le ha seguido un cambio
politico que promete llevar a cabo un salto cualitativo
en los estilos, los métodos y los objetivos de gobierno.

Este nuevo escenario esta signado tanto por expec-
tativas entusiastas como por temores y preocupaciones
ciertas. Esto ocurre en el marco de un conjunto de deci-
siones en materia de politica socioecondmica que tienen
laintencién de enfrentar tanto los desajustes heredados
de la administracién anterior, como crear las bases para
un nuevo modelo de desarrollo de més largo aliento. En

ese marco, los desajustes sociales acumulados constitu-
yen una herencia de mucho peso. Pero tanto antes como
ahora, las injustas privaciones sociales pueden agravarse
frente a un error de diagndstico que conlleve a equivocos
insalvables en la orientacién de las politicas.
Lamentablemente, las deudas sociales suelan tras-
pasarse de un régimen politico a otro sin costo de in-
ventario. Es esta una practica que no le hace bien a la
democracia ni favorece a los sectores socialmente mas
vulnerables. La informacién publica veraz, objetiva,
amplia y dada a tiempo sirve para que gobernantes, di-
rigencias y ciudadanos puedan evaluar cursos de accién,
identificar riesgos, debatir opciones y consensuar deci-
siones. El acceso a informacién publica cierta hace po-
sible que la ciudadania pueda comprender mejor las
politicas de gobierno, sus consecuencias y las decisiones
que se toman en su nombre. Una ciudadania bien in-
formada puede exigir rendicién de cuenta, comprome-
terse con su tiempo histérico y demandar garantias y
eficiencia a las dirigencias econémicas, sociales y poli-
ticas. En este sentido, en el actual escenario social y po-
litico del pais resulta imprescindible hacer un balance
orientado a entender cabalmente cudl es el real estado
de la situacién social, los riesgos que se corren y los des-
afios que deben ser asumidos de manera prioritaria.
Como otras veces hemos sefialado, las estadisticas

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA |17



sociales ofrecen informacién acerca de problemas re-
levantes que, una vez interpretados, constituyen un
conocimiento valioso para la accién, el debate y la de-
finicién de politicas. Este modo de generar conoci-
miento permite hacer comparaciones, establecer
relaciones y sacar conclusiones sobre los problemas
que preocupan a una sociedad. La relativa estabilidad
que presentan las estadisticas socioeconémicas en la
mayoria de las democracias modernas es el resultado
de acuerdos politico-institucionales y cientifico-acadé-
micos sobre los principales temas y los mejores méto-
dos que permiten conocer y actuar sobre los problemas
considerados importantes para la sociedad. Esto hace
que los actores democréticos en conflicto acepten
como valida la informacién generada, independiente-
mente de que los datos estadisticos sirvan para funda-
mentar diferentes proyectos politicos en conflicto.

Lejos de esta l6gica, la manipulacién de las estadis-
ticas publicas ejercida durante los tltimos afios cons-
tituy6 un acto perjudicial para el cuidado de la calidad
de vida de la poblacién, asi como para el funciona-
miento pleno de la democracia. En el actual escenario,
aunque todavia muy poco ha ocurrido en materia de
recuperar, actualizar y poner en discusion estadisticas
publicas confiables, esta al menos planteada la deci-
sién politica de hacerlo. En este contexto, el Observa-
torio de la Deuda Social Argentina espera a través de
sus informes seguir contribuyendo a visibilizar, com-
prender y debatir los desafios en materia de desarrollo
humano, integracién social y equidad que continda
enfrentando nuestra sociedad. Nuestros informes en
ningin momento dejaron de dar cuenta de las mejoras
ocurridas en materia de inclusién ciudadana, bienes-
tar econémico y derechos sociales después de la crisis
2001-2002. Asi tampoco nunca dejamos de marcar el
hecho de que, pese a las oportunidades extraordina-
rias que experimento el pais durante esos afios, nin-
gun cambio cualitativo tuvo lugar en materia de dejar
instalada una senda sustentable de desarrollo con
equidad social. La pobreza, la marginalidad y la des-
igualdad son actualmente mas estructurales que hace
veinte o treinta afios.

Por otra parte, hace casi un lustro que la economia
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estd estancada en materia de inversién y crecimiento,
sin creacién de buenos empleos, sometida a un desgas-
tante proceso inflacionario, no menos generalizado des-
orden macroeconémico y un insostenible déficit fiscal.
El final relativamente favorable en materia de consumo,
proteccién y estabilidad social del dltimo periodo fue
posible en la medida que se desplazaban desequilibrios,
esquivaban deudas y traspasaban vencimientos. La am-
pliacién de los programas de asistencia a los sectores
mas vulnerables hizo posible una conveniente y nece-
saria paz social. Por otra parte, la incapacidad para acor-
dar consensos sociopoliticos amplios impidié una vez
mas que el pais pudiera contar con un plan estratégico
para enfrentar tanto la emergencia como los problemas
estructurales de su subdesarrollo.

Segun la informacién que releva de manera siste-
matica el Observatorio de la Deuda Social Argen-
tina, a diciembre de 2015 el 6% de la poblacién
sufria indigencia extrema y, mas ampliamente, entre
el 24% y el 29% (segun la fuente de datos que se uti-
lice) se encontraba en situacién de pobreza por in-
gresos. Asimismo, el 48% de los hogares urbanos del
pais —el 54% de la poblacién- se encontraba afec-
tado por al menos una de las formas que adopta la
pobreza estructural: inseguridad alimentaria (15%),
tenencia irregular o vivienda precaria (22%), falta
de acceso ala red de agua corriente y servicios sani-
tarios (17%), padecimiento de enfermedades créni-
cas sin cobertura médica (20%), exclusién de la
seguridad social (25%) o exclusién educativa (20%).
En igual sentido, las investigaciones muestran que
mas del 47% de los ocupados se encuentra desafi-
liado de la seguridad social, el 25% de la fuerza de
trabajo estd desocupada o realiza trabajos de indi-
genciay el 30% de los hogares necesita recibir algin
programa social de subsistencia. Ahora bien, cabe
recordar que este cuadro estructural de exclusién so-
cial no tiene como principal fuente la herencia reci-
bida, sino que constituye el resultado de una
acumulacién de varias décadas de desaciertos, inca-
pacidades y descompromisos dirigenciales.

En este contexto, la nueva administracién apuesta

alograr soluciones mas estructurales en la lucha con-



tra la pobreza a través de un régimen de mayor liber-
tad econémica y seguridad juridica; a partir de lo cual
confia en lograr un derrame de inversiones, empleo y
bienestar. Para tal efecto, en lo inmediato, buscé salir
del default, recuperar la confianza de los mercados fi-
nancieros internacionales, instalar un tipo de cambio
mds competitivo, bajar retenciones a las exportacio-
nes, normalizar las variables macroeconémicas, nor-
malizar la obra publica, corregir distorsiones en los
precios de las tarifas, ajustar el costo laboral por
medio de una baja del precio relativo de los salarios,
entre otras medidas; todo lo cual se supone deberia
mejorar el clima de negocios, atraer inversiones, bajar
la inflacién, retomar el crecimiento, reactivar el em-
pleo y reducir la pobreza. Pero crear las condiciones
para dar lugar a este esperado derrame implica atra-
vesar una tan dolorosa transicién que afecta a no
pocos segmentos de la sociedad.

En este marco, con el fin de reducir el riesgo de obtu-
rar la paz social, la nueva administracién ha ido intro-
duciendo —aunque en general tardiamente- una serie de
medidas de alivio social: aumento en las prestaciones
por jubilacién y pensién, programas sociales y asigna-
ciones familiares; decretos de transferencias extraordi-
narias; reduccién del minimo no imponible de
ganancias; ampliacién de las tarifas sociales; adelanta-
miento del consejo del salario minimo; mantenimiento
del sistema de precios cuidados; mejoramiento de los
servicios publicos; reduccién parcial del IVA alos alimen-
tos para beneficiarios de programas sociales y jubilados;
entre otras medidas; a la vez que algunas de las cuales
todavia son proyectos (ampliacién de la AUH, el pago de
las deudas a los jubilados, la reactivacién del empleo a
través de la inversién publica en infraestructura).

Ahora bien, mientras se espera que este plan de
ajuste heterodoxo (no centrado en el equilibrio fiscal
ni monetario) logre su cometido de recuperar la con-
fianza y reactivar la inversién, algunos actores socia-
les, en particular los empresarios empoderados
supieron y pudieron, una vez mas, protegerse frente
a la incertidumbre. Entre otros abusos, aumentaron
precios antes, durante y después de la devaluacién, asi
como incluso después del ajuste de tarifas, aun a pesar

de la caida del consumo y la recesién. La inversién de
riesgo requiere para ellos de mayores garantias. Es
decir, la estanflacién especulativa ha seguido siendo
la moneda de cambio de un empresariado con escasa
gimnasia capitalista. Es frente a este comportamiento
que los actores sindicales, sabiendo del riesgo estraté-
gico que corren, optaron por negociar salarios reales
a la baja buscando cubrirse del desempleo. De ahi la
demanda de mayor proteccién al empleo; aunque to-
davia no exista ni vaya a tener lugar, mas alla de los
problemas estructurales acumulados, una verdadera
emergencia ocupacional.

Pero el mayor riesgo de empobrecimiento lo estan
experimentando los segmentos medios bajos e infor-
males del mercado de trabajo. No sélo aquellos hoga-
res que apenas acceden a trabajos de indigencia y que
necesitan de la asistencia social para su subsistencia,
sino también aquellos que sobreviven en la frontera
de la pobreza desarrollando pequefias empresas, em-
prendimientos familiares, trabajos por cuenta propia
o empleos precarios. Estos sectores no estdn siendo
objeto de una especial proteccién social frente a la re-
traccién que genera la caida del consumo, el aumento
de los precios y el mayor riesgo de despido o de caida
de la actividad. Un segmento al cual no llegan los au-
mentos por paritarias, ni las tarifas sociales, ni el sa-
lario familiar, ni los aumento en los programas
sociales, etc. Justamente, es esta masa de segmentos
vulnerables de clase media baja o sectores populares
los que constituyen los “nuevos pobres” que emergen
de medidas de ajuste adoptadas por el actual gobierno.

Elinforme de hace unos meses del Observatorio de
la Deuda Social Argentina buscé llamar la atencién
sobre esta situacién, expresada en principio en un au-
mento estimado en la tasa de pobreza de entre 24%y
27% o entre 29% y 33% (segun la fuente de datos que
se utilice) durante el primer trimestre del presente
afo. La estrategia adoptada para normalizar en parte
las variables macroeconémicas habria generado mas
de un millén de nuevos pobres, fundamentalmente
segmentos provenientes del sector informal y de las
clases medias bajas. Este dato preocupante no dejé de

ser una estimaciéon conservadora. Sin embargo, al
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igual que en tiempos no tan lejanos, algunos sospe-
charon supuestas intenciones politicas, otros pusieron
en duda la metodologia, y no faltaron los que busca-
ron ocular la realidad. Pero muy diferente a otras épo-
cas, no fue esa la reaccién de muchos funcionarios,
quienes procuraron acceder a la informacién, com-
prender la problemdtica y no confrontar con los datos
sino con las consecuencias de sus propias decisiones.

Ahora bien, mas all4 de la necesaria identificacién de
los sectores mas afectados por la actual coyuntura, no
menos importante es dar luz sobre los limites estructu-
rales que presenta el modelo socioeconémico. Aunque no
es esta la oportunidad para profundizar al respecto, cabe
advertir sobre el riesgo que encierra poner demasiadas
expectativas en el derrame social que podrian generar las
esperadas inversiones. Esto debido fundamentalmente a
que el sistema econdmico argentino presenta una serie
de barreras estructurales que operan como freno al des-
arrollo con inclusién social: a) concentracién econémica
e insercién internacional a partir de una fuerte especiali-
zacién productiva basada en recursos primarios; b) pro-
fundas heterogeneidades en materia de productividad
entre empresas, sectores y regiones con efectos directos
sobre los mercados de trabajo y la calidad de empleos y
las remuneraciones; c) fuerte concentracién econémica
de capitales fisicos, financieros, recursos ambientales y
de la riqueza, con creciente extranjerizacién de las em-
presas lideres; d) imposibilidad para la difusién microe-
condmica de los progresos cientifico-tecnolégicos; y, no
menos importante, e) vigencia de patrones desiguales y
socialmente segmentados de consumo, junto a crecientes
desequilibrios fiscales y comerciales en el marco de una
estructura tributaria regresiva.

En este complejo escenario, la acumulacién de criticas
sobre el deterioro real del presupuesto familiar, los ries-
gos de desempleo y la falta todavia de sefiales claras en
materia de inversion y la preocupacién cierta de que se
esté generando una nueva capa de pobres ha motivado
a algunos especialistas a reflexionar sobre las responsa-
bilidades compartidas, asi como sobre la necesidad de
contar con un programa integral que promueva la inclu-
sién social con la contribucién de todos los sectores. Sin
duda, resulta deseable contar con un instrumento de
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esta naturaleza como politica de Estado que compro-
meta al gobierno, trabajadores, empresarios y organiza-
ciones de la sociedad civil, asumiendo que es una tarea
de todos. Pero en principio el argumento resulta falaz -
cuando no engafioso- si la convocatoria no hace expli-
cita las desiguales responsabilidades que tienen los
diferentes actores tanto en la superacién de actual situa-
cién como de las mencionadas barreras estructurales
que impiden proyectar un horizonte social m4s equita-
tivo. En tal sentido, se imponen por ejemplo preguntas
como las siguientes. ;Se estan repartiendo con equidad
los costos de la herencia recibida? ; Existe un plan inte-
gral de emergencia que prevenga las injusticias que esta
generando la actual transicién? ;Son suficientes y estan
llegando a tiempo las medidas de alivio social adoptadas
para los sectores mas pobres? Nuestras investigaciones
muestran que a la actual matriz de marginalidad puede
sumarse muy facilmente una nueva capa de pobres si el
supuesto derrame tarda mas de lo previsto o llega tarde.
Es factible que el gobierno necesite ganar tiempo
para que la economia comience a crecer y para instalar
mayor confianza en que un futuro distinto es posible.
Sin embargo, muy poco se lograra al respecto si durante
este transito no hay claras sefales de equidad en la dis-
tribucién de las responsabilidades y de los escasos re-
cursos compensatorios disponibles. Para ello, sin duda,
siguen siendo necesarias estadisticas sociales creibles
capaces de mostrar las desigualdades e injusticias es-
tructurales que atraviesan a nuestra sociedad. Pero si
bien ellas son ttiles en funcién de proyectar objetivos,
no son suficientes a la hora de establecer compromisos.
Cualquier salida a la critica situacién actual requiere de
una mas clara responsabilidad por parte de los actores
politico-econdémicos actualmente empoderados para
atravesar con generosidad, compromiso y valentia
tanto la presente transicién como la construccién de un
horizonte de pais m4s integrado, justo y equitativo.
Este nuevo Informe del Barémetro de la Deuda Social
Argentina “TIEMPO DE BALANCE: DEUDAS SOCIALES
PENDIENTES AL FINAL DEL BICENTENARIO. NECE-
SIDAD DE ATENDER LAS DEMANDAS DEL DESARRO-
LLO HUMANO CON MAYOR EQUIDAD E INCLUSION
SOCIAL” mantiene su tradicional tarea de generar infor-



macién amplia y rigurosa en procura de empoderar a
los que menos (poder) tienen y fortalecer de ese modo
ala democracia. Esta en el centro de las motivaciones
de los investigadores que lo elaboramos contribuir de
manera profesional, honesta y comprometida a la su-
peracion de las injustas deudas sociales que atraviesa
nuestra sociedad.

LOS ESPACIOS DE EVALUACION DEL
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL EN EL
MARCO DEL OBSERVATORIO DE LA DEUDA
SOCIAL ARGENTINA

La mayor parte de los estudios actuales sobre desarro-
llo social se orientan a una representacién del progreso
vinculado con el concepto “calidad de vida”. Si bien esta
perspectiva es superadora de los enfoques economicistas
clésicos, resulta insuficiente cuando se asume que el des-
arrollo forma parte de un proceso mundial, inseparable
del contexto sociocultural especifico de cada sociedad.
En el marco de este debate, el Observatorio dela Deuda
Social Argentina ha definido la “deuda social” como el
conjunto de privaciones econémicas, sociales, politicas,
psicosociales y culturales que recortan, frustran o limi-
tan el progreso histérico de las necesidades y capacida-
des de desarrollo humano y de integracién social de
nuestra sociedad. Tal como se ha explicitado en otros
trabajos, esta perspectiva se apoya en tres lineas de an-
tecedentes: a) los estudios interdisciplinarios acerca del
desarrollo humano; b) las teorias sobre las estructura-
ciones socioecondmicas; y ¢) el enfoque normativo de
los derechos sociales.! Cobran aqui particular relevancia
los derechos civiles, econémicos, sociales, politicos y cul-
turales de las poblaciones a vivir una vida digna y libre
de pobreza. Desde esta perspectiva, las estructuras so-
ciales deben posibilitar un ejercicio efectivo de tales de-
rechos, garantizando el desarrollo de las capacidades
humanas y sociales de manera integral.?

1 Una serie de trabajos anteriores realizados dentro del pro-
grama del Observatorio de la Deuda Social Argentina ha ido con-
fluyendo en este resultado. Al respecto, pueden consultarse
Salvia y Tami (2005), Salvia y Lépore (2007, 2008), Salvia (2011)
y ODSA-UCA (2011).

En otras palabras, todos los seres humanos tienen el
derecho de acceder a estdndares minimos de inclusién so-
cial en razén de su condicién humana, independiente-
mente de cualquier situacién econémica, politica, étnica,
social o cultural. Se trata, en definitiva, no solo de preser-
var la vida de manera sustentable, sino también de acce-
der a las condiciones justas de autonomia, integracién y
realizacién humana que hagan posible su desarrollo. Por
lo tanto, el desarrollo de las capacidades humanas y so-
ciales exige el acceso seguro de la poblacién a una serie de
condiciones materiales, sociales y simbdlicas que atafien
a la proteccién, conservacion, reproduccién y desarrollo
social.® Efectivamente, el avance de la teoria social y el
progreso de los derechos humanos permiten elaborar un
“listado” de dimensiones o indicadores bésicos que deben
ser evaluados para examinar el desarrollo humano y social
en cualquier sociedad. Pero ademas, el examen de la nor-
mativa internacional en materia social permite reconocer
derechos fundamentales de las personas y de los pueblos,
cuyo sentido practico, en términos de medios comunes
asociados a fines humanos valiosos, hace exigible su ejer-
cicio cualquiera sea el contexto donde se apliquen. Asi, en
funcién de atender los desafios tedrico-metodolégicos
que convoca el estudio sistematico de las dimensiones so-
ciales del desarrollo humano y social, desde un enfoque
de derechos es importante responder al menos tres cues-
tiones: a) jcudles son los conceptos e indicadores validos
y confiables para medir el desarrollo de las capacidades
humanas en términos de funcionamientos y satisfactores
necesarios?; b) ;a partir de qué umbrales corresponde
juzgar si se cumple con los pardmetros minimos esta-

blecidos en cada caso?; y ¢) scudl es el método mas ido-

2 Sobre los principales vinculos conceptuales identificados entre
la pobreza de desarrollo humano y la violacién de derechos socia-
les desde la perspectiva de los temas que aborda el ODSA, véase
el Informe del Barémetro de la Deuda Social Argentina, Serie Bi-
centenario (2010-2016), Afio I, ODSA-UCA, 2011, Figura 1.2.1.

3 Estos elementos resultan fundamentales para que las personas
puedan acceder a condiciones que aseguren una vida digna como
miembros activos de una comunidad econdmica, social y politica.
Se trata de “condiciones sin las cuales los seres humanos no pue-
den sobrevivir, evitar la miseria, relacionarse con otras personas
y evitar el aislamiento” (Allardt, 1996: 127).
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neo para medir, monitorear y evaluar los cambios en el
estado del desarrollo humano y social bajo tales crite-
rios tedrico-metodoldgicos?

Dar respuesta a estas preguntas implica fijar los fun-
cionamientos sociales necesariamente presentes parala
identificacién de la poblacién afectada en sus derechos
sociales. Una vez identificadas las necesidades y los fun-
cionamientos basicos para el desarrollo de las capacida-
des humanas y sociales, es imprescindible fijar aquellos
“minimos” a partir de los cuales se violentan tales capa-
cidades. La distancia presentada por las condiciones de
vida de una persona, familia o grupo con respecto a los
pardmetros que fijen las condiciones, recursos y realiza-
ciones minimas, segiin estdndares normativos vigentes,
constituird una medida valida de la “deuda social”.

Dicho de otro modo: en pos de lograr un estado justo
de desarrollo humano, los sistemas sociales deben ga-
rantizar a todas las personas, familias y grupos sociales
un acceso seguro a los satisfactores y funcionamientos
considerados “minimos necesarios” para el sosteni-
miento y desarrollo de una vida digna, cada vez mas hu-
mana, conforme a los derechos sociales concebidos con
tal fin. La identificacién de umbrales “minimos” a partir
de las privaciones relativas ofrece criterios validos para
la identificacién de situaciones de déficit correspondien-
tes a una necesidad (o capacidad) determinada, segin
los estandares normativos, sociales y culturales de una
sociedad.* La “deuda social”, por consiguiente, no solo
comprende las privaciones “absolutas” alas que se ve so-
metida parcial o totalmente la poblacién, sino también
las carencias “relativas” que, segiin una norma social,
implican una distribucién desigual de capacidades de ac-
ceso a recursos y satisfactores existentes, sean estos eco-
némicos, psicosociales o politico-institucionales.

Las consideraciones precedentes determinan las di-

4 Una contribucién importante en este sentido se encuentra en
los aportes realizados por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH, 2002,
2004, 2009), la cual viene desarrollando durante los ultimos afios
un gran esfuerzo de elaboracién dirigido a formular un marco de
referencia que permita establecer un enfoque de derechos huma-
nos aplicado a las estrategias de reduccién de la pobreza, en cuyo
estudio incluye un reconocimiento explicito del marco normativo
de los derechos sociales involucrados.
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mensiones implicadas a la hora de evaluar las “deudas
sociales” en materia de desarrollo humano y social. Para
ello, la estrategia de esta investigacién consiste en es-
tablecer un conjunto de satisfactores/funcionamientos
sociales fundamentales que deben cumplirse segtin los
derechos correspondientes. Resulta necesario, en con-
secuencia, especificar los indicadores respectivos que
midan las privaciones en términos de presencia o au-
sencia de tales realizaciones, y no solo de recursos in-
directos o de satisfactores directos a los cuales se puede
o no acceder. Desde este enfoque, tanto las condiciones
materiales de vida como las de integracién humana y
social constituyen hitos capitales donde evaluar, de
forma multidimensional, el grado en que las personas,
los grupos y las comunidades logran ejercer sus dere-
chos, desarrollar sus capacidades y satisfacer sus nece-
sidades humanas con autonomia de gestién y en calidad
de miembros activos de un sistema de organizacién
econdmica, social y politica de caracter colectivo.®
Aligual que en las primeras ediciones del Barémetro de
la Deuda Social Argentina, y en consonancia con los argu-
mentos tedricos planteados, el campo de andlisis de las ne-
cesidades humanas y sociales no puede ser abordado de
manera unidimensional, por lo que corresponde distinguir
dos niveles de condiciones: a) las condiciones materiales
de vida, y b) las condiciones de integracién humana y so-
cial. Ambos niveles constituyen un espacio integrado y va-

5 Aunque el criterio normativo de pobreza absoluta esta aparente-
mente en contradiccién con la concepcién que define la pobreza como
una privacién de cardcter relativo, segiin la cual las necesidades de-
penden de la cultura y el grado de desarrollo de una sociedad o un
grupo dentro de ella, este tltimo enfoque ofrece posibilidades inte-
resantes cuando se lo utiliza para la definicién de los umbrales mini-
mos basados en derechos de equidad (Sen, 1980; 1982; 1992; 2000).

6 La diferenciacion entre condiciones materiales y aspectos vincula-
dos con la integracién humana y social se halla ampliamente refe-
renciada en el marco teérico del programa del Observatorio de la
Deuda Social Argentina, asi como en las investigaciones e informes
realizados desde 2005 hasta la fecha. Pueden consultarse los Infor-
mes del Barémetro de la Deuda Social Argentina (2004-2009) nu-
meros 1 a 6 de la Serie Histérica, y nameros I a V de la Serie
Bicentenario (2010-2016), en: www.uca.edu.ar > Investigacién > Ob-
servatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) > Deuda Social Ar-
gentina > Informes Anuales (http://www.uca.edu.ar/index.php/
site/index/es/uca/observatorio-de-la-deuda-social-argentina/).



lido de evaluacién del estado de desarrollo humano y social
alcanzado por la Argentina contemporanea, que consi-
dera como objeto de estudio incluso su evolucién hist6-
rica. Por tal motivo, la Serie Bicentenario (2010-2016)
vuelve a incluir estas dimensiones en su investigacién.

El primer nivel de condiciones, abordado en los Capi-
tulos 1y 2 del presente Informe, reconoce una serie de
funcionamientos de caricter material o que requieren de
satisfactores socioecondmicos para su cumplimiento, los
que bien pueden ser generados por los propios hogares,
o por los mercados para luego ser distribuidos por el Es-
tado-comunidad de manera subsidiaria. Se trata de re-
cursos y satisfactores materiales y sociales sin los cuales
los seres humanos no pueden garantizar su subsistencia,
desarrollar funcionamientos basicos, relacionarse con
otras personas y evitar la exclusién social (alimentacién,
ingresos de subsistencia y condiciones del habitat).

El segundo nivel de condiciones, abordado en los
Capitulos 3, 4 y 5, reconoce una serie de funciona-
mientos psicosociales, relacionales, politicos y ciuda-
danos requeridos para el bienestar subjetivo y la
adecuada integracién de las personas a la vida econé-
mica, social y comunitaria. El espacio de la integracién
social se expresa, esencialmente, con el florecimiento
de las capacidades relacionales y psicosociales del des-

arrollo humano. Desde este punto de vista, la integra-
cién se concreta con el rango de oportunidades que
ofrece la vida colectiva a nivel econémico-ocupacional,
psicosocial, cultural, asi como en el plano de la inte-
gridad personal, la confianza comunitaria, la partici-
pacién politica y la libertad ciudadana, entre otros
factores. La evaluacién del estado, las caracteristicas
y la evolucién reciente de la “deuda social” en nuestro
pais —considerada como un conjunto de privaciones
en las capacidades de desarrollo humano e integracién
social- se lleva a cabo mediante un anlisis sistema-
tico de estas dimensiones y sus indicadores.

En cuanto al aspecto metodolégico, se aplican dos
tipos de ejercicios: (a) se comparan en el tiempo los al-
cances que presentan las privaciones en relacién con los
estandares normativos de funcionamientos minimos,
y (b) se evaltian las privaciones relativas en términos de
brechas entre sectores sociales. En general, las privacio-
nes o logros referidos por los indicadores se miden en
términos de incidencia, es decir, en porcentaje de ho-
gares o de poblacién de 18 afios y mas por debajo o por
encima de los umbrales minimos establecidos en cada
caso. La lista de indicadores utilizados en cada dimen-
sién se despliega en la presentacion teérico-metodols-
gica de cada capitulo (ver Anexo Metodoldgico).

RECUADRO 1.1: VARIABLES DE ESTRATIFICACION SOCIAL

La evaluacién de las desigualdades sociales estructurales se realiza por cuatro variables, cuya correcta interpretacion
requiere de una minima descripcién:

1. El estrato econémico-ocupacional mide la condicién de clase de los hogares mediante la condicién de actividad y
calificacién ocupacional del principal sostén econémico del grupo familiar, sus fuentes de ingresos y su nivel de proteccién
social. Las siete categorias iniciales de analisis fueron reagrupadas en cuatro clases: Clase media profesional (11,3%); b)
Clase media no profesional (28,6%); c) Clase obrera integrada (38,5%); y d) Clase trabajadora marginal (21,7%).

2. El nivel socioeconémico mide la concentracién de capital socioeducativo familiar, el acceso a bienes y tecnologia, y las
condiciones generales de la vivienda habitada, a través de un indice factorial clasificado en cuatro categorias de igual tamarfio:
a) Medio alto (primer cuartil); b) Medio bajo (segundo cuartil); c) Bajo (tercer cuartil); y d) Muy bajo (cuarto cuartil).

3. La condicién residencial mide tres modalidades diferentes de urbanizacién con diversos grados de presencia del
Estado enlo que atafie a la planificacién, regulacién e inversién publica en bienes urbanos, y con una presencia también
dispar de los distintos estratos socioeconémicos. Categorias: a) Barrios de trazado urbano de NSE medio alto (26,8%);
b) Barrios de trazado urbano de NSE medio/medio bajo (44%); c) Barrios de trazado urbano de NSE bajo o vulnerable
(23%); y d) Villas y asentamientos precarios (6,2%).

4. La regién urbana clasifica los aglomerados considerados en la muestra segin su distribucién espacial y grado de
consolidacién socioeconémica. Las regiones urbanas fundamentales son cuatro: a) Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(17,9%); b) Conurbano Bonaerense (45,7%); c) Otras dreas metropolitanas (21%); y d) Resto urbano del interior (15,5%).
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ESPACIO DE LAS CONDICIONES
MATERIALES DE VIDA

ESPACIO DE LAS CAPACIDADES DE
INTEGRACION SOCIAL

El andlisis de estas condiciones implica la evaluacién
de un conjunto de funcionamientos asociados a fuen-
tes de bienestar material (acceso seguro a los servicios
y consumo razonable de bienes basicos, resguardo de
los recursos econémicos suficientes para el sosteni-
miento de la vida y bajo condiciones dignas de hébitat,
acceso a medios publicos de inclusién social), cuya re-
alizacién se encuentra tanto en el &mbito publico como
en el privado. Si bien se incluyen indicadores de ingre-
sos monetarios, la definicién de desarrollo humano y
social utilizada es mucho méas compleja, y abarca una
serie amplia de satisfactores econémicos y realizacio-
nes materiales por parte de los hogares. En esta dimen-
sién de andlisis, se distinguen dos aspectos basicos que
agrupan aquellos indicadores relacionados con las con-
diciones materiales para el desarrollo humano desde
la perspectiva de los derechos: a) las capacidades de
subsistencia econémica de los hogares; y b) las condi-
ciones de vida en el habitat urbano (ver Tabla A).

En el espacio de la integracién humana y social se
considera que las expresiones basicas se vinculan con
las capacidades productivas, bioldgico-psicolégicas y
politico-ciudadanas, de modo que incluyen un conjunto
de funcionamientos asociados a fuentes de bienestar
social que encuentran su realizacién en el espacio pu-
blico a través de las oportunidades de empleo, la inver-
sién social, y el fortalecimiento de las instituciones
sociales, culturales y politicas comunitarias. Aqui se dis-
tinguen tres dimensiones basicas que agrupan una serie
de indicadores examinados de integracién humana y
social: a) los satisfactores laborales y de proteccién so-
cial; b) el desarrollo de capacidades biolégico-psicoldgi-
cas; y ©) la vida democratica, la confianza institucional
y la participacién ciudadana (ver Tabla B).

TABLA B: ASPECTOS BASICOS COMPRENDIDOS POR
LAS CONDICIONES DE INTEGRACION SOCIAL DEL
DESARROLLO HUMANO A NIVEL DE LA POBLACION

TABLA A: ASPECTOS BASICOS COMPRENDIDOS POR
LAS CONDICIONES MATERIALES DEL DESARROLLO
HUMANO A NIVEL DE LOS HOGARES

CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA ECONOMICA
» INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS
» INGRESOS MONETARIOS Y CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA
» CAPACIDADES DE CONSUMO Y AHORRO
» PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS

CONDICIONES DE VIDA EN EL HABITAT URBANO
» VIVIENDA DIGNA

» SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED

» INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA

» CONDICIONES AMBIENTALES SALUDABLES
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SATISFACTORES LABORALES y DE PROTECCION

» PARTICIPACION EN EL MERCADO DE TRABAJO

» CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO

» PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
» INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABAJO

SALUD, RECURSOS PSICOLOGICOS y VIDA SOCIAL

» ESTADO, ATENCION Y HABITOS QUE DETERIORAN LA SALUD
» RECURSOS PSICOLOGICOS PARA EL BIENESTAR SUBJETIVO
» CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA

CULTURA DEMOCRATICA y VIDA CIUDADANA
» PREFERENCIAS, CONFORMIDAD Y ATRIBUTOS
DE LA DEMOCRACIA
» CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
» PARTICIPACION CIUDADANA EN ACTIVIDADES
POLITICAS Y SOCIALES
» SEGURIDAD CIUDADANA E INTEGRIDAD CORPORAL



Desde el afio 2010, el Barémetro de la Deuda So-
cial-Serie Bicentenario aborda el estudio y la evalua-
cién del grado de desarrollo humano y social de
nuestra sociedad, asi como también sus desigualda-
des en el acceso a un piso minimo de derechos socia-
les. Esta estrategia se logra a partir de un sistema de
indicadores que para tal efecto son relevados por la
Encuesta de la Deuda Social Argentina, Serie Bicen-
tenario 2010-2016. Al igual que en los afios anterio-
res, la EDSA-Bicentenario se aplicé en el cuarto
trimestre de 2015 a una muestra probabilistica estra-
tificada de 5680 hogares urbanos, relevindose infor-
macién sobre el barrio, la vivienda, el hogar y las
personas que forman el grupo doméstico.’

Con este disefio tedrico-metodolégico, los capitulos
reunidos en el Informe ofrecen al lector un balance com-
parativo detallado del grado en el que se encuentran
afectadas y han evolucionado las condiciones de des-
arrollo humano e integracién social durante el reciente
quinquenio 2010-2015. En todos los casos, este analisis
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se especifica para distintas categorias sociodemografi-
cas, socioeconémicas y residenciales, las cuales buscan
representar la distribucién desigual de posiciones, re-
cursos y atributos socioeconémicos y socioculturales en
la poblacién urbana. En tal sentido, los capitulos ofrecen
un andlisis comparativo de los niveles de incidencia, bre-
chas de desigualdad y diferencias sociales fundamenta-
les para las variables e indices utilizados, asi como de los
porcentajes que presentan los indicadores de privacién
que conforman cada dimensién de estudio.

7 Dado el tipo de muestra empleada, las estimaciones son generali-
zables a la totalidad de los hogares o a la poblacién adulta con resi-
dencia en ciudades del pais con 80.000 habitantes o mas. Los
aglomerados urbanos considerados por la muestra son: la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires (CABA), el Conurbano Bonaerense, Gran
Cérdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, Gran Tucuman, Mar del
Plata, Gran Salta, Gran Parana, Gran Resistencia, Gran San Juan,
Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zarate, La Rioja, Goya, San Rafael,
Comodoro Rivadavia y Ushuaia-Rio Grande (ver ficha técnica). Para
mayor informacién sobre el disefio y el tamafio muestral, cobertura
geografica, representatividad estadistica y otras caracteristicas de la
Encuesta de la Deuda Social Argentina, véase el Anexo Metodoldgico.

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA-BICENTENARIO 2010-2016

Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mds de la Republica Argentina

Hogares particulares. Poblacién de 18 afos o mas; nifios/as hasta 17 afios

Multipropésito longitudinal

No proporcional post-calibrado

Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mds agrupados en 3 grandes conglomera-
dos (Gran Buenos Aires, Otras areas metropolitanas y Resto urbano del interior).

GBA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Conurbano Zona Norte, Conurbano Zona Oeste
y Conurbano Zona Sur. Otras dreas metropolitanas: Gran Rosario, Gran Cérdoba, San Mi-
guel de Tucumdn y Tafi Viejo, y Gran Mendoza. Resto urbano del interior: Mar del Plata,
Gran Salta, Gran Parand, Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Za-
rate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro Rivadavia y Ushuaia-Rio Grande.

Polietadpico, con una primera etapa de conglomeracién y una segunda de estratificacién.
La seleccion de los radios muestrales dentro de cada aglomerado y estrato es aleatoria y
ponderada por la cantidad de hogares de cada radio. Las manzanas al interior de cada punto
muestral y los hogares de cada manzana se seleccionan aleatoriamente a través de un
muestreo sistematico, mientras que los individuos dentro de cada vivienda son elegidos
mediante un sistema de cuotas de sexo y edad.

Estratificacion socioeconémica efectuada por clasificacién y ordenacién de los radios cen-
sales, segtin el promedio de nivel educativo del jefe de hogar en cada radio censal.
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NOTA DE INVESTIGACION N.L.A:
LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL
Y EL ESPACIO DE LOS DERECHOS!

JUAN IGNACIO BONFLIGLIO
AGUSTIN SALVIA

Las normas consagradas por diversos instrumen-
tos internacionales y en la propia Constitucién Nacio-
nal constituyen acuerdos civilizatorios a partir de los
cuales se hacen exigibles los derechos de las personas,
las familias y los pueblos a participar del desarrollo
econdémico y social. La reduccién del campo de las
privaciones a las condiciones econémicas (frecuen-
temente asimiladas a los ingresos individuales o de
los hogares) obstaculiza un conocimiento integral
del problema, dado que el cumplimiento de los de-
rechos sociales exige una mirada mas amplia que in-
tegre las distintas dimensiones de derechos.

Cuando se entiende la deuda social como el con-
junto de privaciones econdmicas, sociales, politicas,
psicosociales y culturales que recortan, frustran o
limitan de manera injusta las capacidades de des-
arrollo humano y de integracién social, el enfoque
de derechos se constituye como principal funda-
mento de los criterios normativos que definen los
distintos espacios de privacién. Esta perspectiva,
que consiste en incorporar la dimensién de dere-
chos a la medicién de la pobreza, amplia la nocién
de desarrollo humano e integracién social, pues
contempla no solo la capacidad de agencia generada
por el ingreso monetario, sino también el cumpli-
miento efectivo de un conjunto especifico de dere-
chos sociales.

En tal sentido, se parte del reconocimiento de los
derechos como la expresion de realizaciones que,
por su urgencia e importancia, son considerados co-
munes a todos los seres humanos. Este argumento
se basa en la premisa de que toda persona debe con-
tar con una serie de garantias indispensables para
su dignidad y plena integracién social, que al ser
adoptadas por el marco juridico nacional o interna-
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cional, se convierten en obligaciones para los Esta-
dos, los cuales deben generar los mecanismos que
permitan el acceso de los ciudadanos al pleno ejer-
cicio de los derechos sociales.

Esta nota evalta el acceso a una serie de recursos
y/ologros que revelan el incumplimiento de un con-
junto de derechos de bienestar inherentes a todo
ser humano, universales, absolutos, inalienables,
indisolubles e indivisibles (Cortés, 2014).

En el espacio de los derechos de integracién so-
cial se examinan seis (6) dimensiones de privacio-
nes para el periodo 2010-2015, medidas a nivel de
los hogares, cuyos umbrales se fijaron atendiendo
el marco juridico nacional-internacional, asi como
los pardmetros formulados por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (OACDH, 2002, 2004, 2009). El
Cuadro 1 presenta las definiciones de las dimensio-
nes de derechos utilizadas; y el Cuadro 2, los indi-
cadores y los umbrales de privacién considerados.
Las dimensiones consideradas fueron: 1) Alimenta-
cién adecuada; 2) Cobertura de Salud; 3) Acceso a
Servicios Basicos; 4) Vivienda Digna; 5) Accesos
Educativos; y 6) Empleo y Seguridad Social.

1 Este trabajo constituye uno de los dos componentes sobre
los que se construy6 la matriz de pobreza multidimensional
(MPMD) (Bonfiglio y Salvia, 2016), la cual se configura a par-
tir de la articulacién entre el espacio de bienestar (que mide
los ingresos a partir de las técnicas LI y LP) y el espacio de los
derechos. En el mencionado trabajo se utiliz6 la metodologia
de medicién de pobreza multidimensional desarrollada por
CONEVAL (2009).



CUADRO N.I.1: DEFINICIONES DE DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES

1. ALIMENTACION ADECUADA. Se considera el acceso por parte del hogar a una alimentacién adecuada, lo que supone como minimo
no pasar privaciones en las porciones necesarias de alimento por motivos econémicos.

2. COBERTURA DE SALUD. Se considera la dotacién de recursos frente a situaciones de riesgo para la salud. Su condicién deficitaria se
define a partir de la situacion donde algtin componente del hogar no tiene ningtin tipo de cobertura de salud y donde el hogar tuvo que
reducir gastos en consultas y/o en medicamentos por motivos econédmicos.

3. ACCESO A SERVICIOS BASICOS. Se consideran como tales aquellos vinculados al saneamiento de la vivienda. Se identifica la si-
tuacién de carencia cuando existe déficit en el servicio sanitario o ausencia de conexion a la red de agua corriente.

4. VIVIENDA DIGNA. Se evaltia el tipo y los materiales que constituyen la vivienda, por un lado, y el espacio que tiene la misma, por
otro, ambos como indicadores asociados al derecho a una vivienda digna. El déficit en cualquiera de estos aspectos determina privacién
en la dimensién.

5. ACCESOS EDUCATIVOS. El criterio normativo responde a la nocién de integraciéon educativa a partir de la asistencia, pasada o
presente, a instituciones educativas formales. Se define como carencia en esta dimensién la presencia en el hogar de nifos o adoles-
centes sin asistencia escolar y que no han terminado el secundario, o bien que ninguno de los componentes adultos del hogar haya
alcanzado un nivel minimo de credenciales educativas.

6. EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Asociada al derecho a un empleo decente y a la seguridad social, se considera como carencia la
situacion en la que un hogar no cuenta, en ninguno de sus componentes, con la presencia de un empleo con aportes a la seguridad
social ni con jubilacién o pensién contributiva.

CUADRO N.I.2: DEFINICIONES DE INDICADORES Y UMBRALES DE CARENCIAS EN LAS DISTINTAS
DIMENSIONES DEL ESPACIO DE DERECHOS

ALIMENTACION INSEGURIDAD Expresa la reduccién Hogares que expresan
ADECUADA ALIMENTARIA involuntaria de la porcién haber reducido porciones
de comida y/o la percepcion de comida de sus
frecuente de experiencias componentes por motivos
de hambre por problemas econémicos en los ultimos
econémicos durante los 12 meses
tltimos 12 meses
REDUCCION DE Expresa la reduccién de Hogares que en los tltimos
GASTOS EN SALUD gastos en el hogar tanto en 12 meses redujeron gastos
atencion médica como en en atencién médica o
medicamentos por motivos medicamentos
econémicos
COBERTURA DE SALUD
SIN COBERTURA Situacién donde los Hogares que tienen al
DE SALUD componentes del hogar no menos un componente sin
tienen cobertura de salud, cobertura médica (Obra
sino tinicamente acceso al social, Medicina prepaga,
sistema publico mutual, PAMI, etc.)
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INCIDENCIA DE CADA UNA DE LAS
CARENCIAS EN EL ESPACIO DE DERECHOS

A continuacién se muestran los niveles y cambios
en la incidencia del déficit para cada una de las di-
mensiones que conforman el espacio de derechos.
Al respecto, las Tablas N.I.1 y N.I.2. brindan infor-
macién sobre el porcentaje de hogares y de pobla-
cién afectados por cada una de las carencias para el
periodo 2010-2015.

La primera observacion destacable es que las ca-
rencias que afectaban a mas hogares en 2015 eran las
de acceso a una cobertura de salud adecuada (18,1%)
y al empleo y la seguridad social (22,9%), es decir al
22,3%y 25% de la poblacién, respectivamente. La se-
gunda observacién es la mejora que tuvo como prin-
cipal fuente a los accesos educativos, donde el déficit

se redujo del 23,2% al 16,5% de hogares (del 30,7%

al 20,2% de la poblacién); resultado seguido por me-
joras en las dimensiones de la vivienda, tanto en el ac-
ceso a servicios bésicos, cuyo déficit pasé del 17,9%
al 14,9% de los hogares (del 21% al 17 % de las perso-
nas), como en el acceso a una vivienda digna, donde
la carencia disminuy6 del 18,1% al 16,1% de los ho-
gares (del 23,1% al 20,3% de las personas); y por ul-
timo, en el empleo y la seguridad social, cuyo déficit
pasé del 24.9% al 22,9% de hogares (del 26,7% al
25,2% de la poblacién). En menor proporcién tam-
bién se registra una mejora en el acceso a una alimen-
tacién adecuada, cuya carencia afectaba en 2015 al
12,3% de los hogares y al 14,7% de la poblacién. Estos
progresos contrastan con las dificultades para el ac-
ceso a una cobertura de salud satisfactoria, dimensién
que no muestra variaciones entre las puntas del peri-
odo: en 2015 el déficit alcanza al 18% de los hogares,
afectando al 22,3% de la poblacién, contra el 18% de
los hogares y el 21,8% de la poblacién en 2010.

TABLA N.I.1 CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
En porcentaje de hogares urbanos, Argentina 2010-2015

2010 20m 2012 2013 2014 2015 Var 20152010 (en p.p.)
Sin acceso a una alimentacién 13,4 1,2 1,6 12,6 13,4 12,3 1,1 *
adecuada
18,4 18,1
149 14,9
16,7 16,1
186 ... 165
Sin acceso al empleo y la 24,4 23,3 22,9

seguridad social

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01. Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA

TABLA N.I.2 CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
En porcentaje de poblacién urbana*, Argentina 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var 20152010 (en p.p.)
Sin acceso a una alimentacién 15,8 13,2 14,0 14,7 15,9 14,7 -1,1 Fkk
adecuada
23,2 22,3
16,9 16,9
22,2 20,3
’ 23,5 20,2
Sin acceso al empleoy la 26,3 25,2

seguridad social

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01. Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA
*Se define a la poblacién con carencias, a la poblacién que reside en hogares que registran al menos una carencia en alguna de las dimensiones de derecho.
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En las dimensiones que expresan las mejoras
mds importantes (accesos educativos, conexién a
servicios bdsicos, acceso a una vivienda digna),
tanto a nivel de hogares como de poblacién, tiende
a observarse un incremento sostenido en los nive-
les de reduccién de déficit, en algunos mayor-
mente concentrados entre los afios 2011 y 2013.
Sin embargo, en los accesos a una alimentacién
adecuaday a la salud, se observa que tras una me-
jora sensible en los dos primeros afios, los hogares
experimentaron un deterioro progresivo que lleg
a igualar o superar los niveles de 2010, aunque

esta situacién pareceria estabilizarse y volver a
mejorar de manera leve hacia el final de la serie.

INCIDENCIAY PROFUNDIDAD DE CARENCIAS
SOCIALES EN ESPACIOS DE DERECHOS

A partir de la metodologia aplicada, es posible
dar cuenta de un conjunto de medidas de incidencia
diversa y, en este sentido, a partir del indice de pri-
vacién de derechos (IPD)?, se puede observar la evo-
lucién de las carencias en el espacio de derechos.

TABLA N.I1.3 PRESENCIA DE CARENCIAS EN DERECHOS SOCIALES EN LOS HOGARES Y EN LA

POBLACION*. ARGENTINA 2010-2015

2010 201 2012 2013 2014 2015 Var 20152010 (en p.p.)
HOGARES
Al menos una carencia 53,3 51,8 52,6 50,4 48,5 47,7 -5,6 xhk
'ISBE'&'é'féﬁ'c'i'é's"y'fﬁgé ........................... e e E ST R s
Trescarenciasymds 6 188 183 086 159 W1 25
POBLACION '
Al menos una carencia 60,0 58,5 58,7 57,4 55,8 53,7
Doscarenuasymas ........................... 37’735’3 .............. 34’533,2 ............... 3 3,131,7 ............
Trescarenuasymas .......................... - 2’5 ............. 20’7 ............. 197 .............. 19172051911 .............

*p<0,1 - *p<0,05 - **p<0,01. Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA
*Se define a la poblacién con carencias, a la poblacién que reside en hogares que registran al menos una carencia en alguna de las dimensiones de derecho.

La Tabla N.I.3 muestra que durante el periodo
2010-2015 los hogares con al menos una carencia
en el IPD pasaron del 53,3% al 47,7% (del 60% al
53,7% a nivel de la poblacién). Se destaca asi-
mismo que, en una situacién de mayor profundi-
dad de carencias en el espacio de los derechos, la
proporcién de hogares con al menos dos o tres ca-
rencias descendieron 4,2 p.p. y 2,5 p.p., respecti-
vamente (6 p.p. a 3,4 p.p. en la poblacién),
registrandose también una evolucién positiva, si
bien menor en términos absolutos, mas impor-
tante en términos relativos a la experimentada por
los hogares con una sola carencia. A fines de 2015,

aproximadamente 2 de cada 10 personas residian
en hogares con al menos tres carencias en el espa-
cio de derechos sociales; y si bien se observa una
mejora entre el comienzo y el final del periodo ana-
lizado, cabe destacar que buena parte de la pobla-
cién se encontraba en una situacién de fuerte
vulnerabilidad en este sentido.

2 Se trata de un indice sumatorio de las carencias que presenta cada hogar. Sus valores se ubican ente 0 (ninguna carencia) y 6

(presencia de carencia en todas las dimensiones).
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TABLA N.1.4 CANTIDAD DE CARENCIAS REGISTRADAS EN ESPACIO DE DERECHOS
En porcentajes de hogares urbanos, Argentina 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var 20152010 (en p.p.)

Sin carencias 46,7 48,2 47,4 49,6 51,5 52,3
21,6 21,3

o m4

75 77

4,8 4,1

i 2,6 2,2

6 Carencias 1,1 0,6 0,9 0,7 1,1 1,0

*p<0,1 - *p<0,05 - **p<0,01. Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA.

TABLA N.I.5 CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
En porcentajes de poblacién urbana*, Argentina 2010-2015

2010 20m 2012 2013 2014 2015 Var 20152010 (en p.p.)

Sin carencias 40,0 41,5 41,3 42,6 44,2 46,3 6,3 Hxk
e P 03 ...........................
12,7 12,6
9,4 97
6,0 5,2

[ 3,6 2,7
6 Carencias 1,3 0,8 1,4 0,9 ’ 1,4 1,5

*p<0,1 - *p<0,05 - ***p<0,01. Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA.
*Se define a la poblacién con carencias, a la poblacién que reside en hogares que registran al menos una carencia en alguna de las dimensiones de derecho.

Finalmente, la evolucién del total de carencias en
dimensiones de derechos sociales para hogares y po-
blacién urbana en el periodo 2010-2015 (Tablas N.I1.4
y N.I.5) revela que la mejora en el cumplimiento de
los derechos se expres6 fundamentalmente a partir
de una reduccién de las carencias en los hogares que
menos carencias tenian. En esta direccién, se debe
sefialar que los hogares con una carencia se reducen
en 1,4 p.p. entre 2010 y 2015, mientras que aquellos
con dos carencias lo hacen en 1,7 p.p. en el mismo
periodo (para personas que residen en hogares con
una carencia o con dos carencias la reduccién es de
0,3 p.p. —no significativa— y de 2,7 p.p. respectiva-
mente), mientras que la reduccién del peso de hoga-
res con mas carencias tiene lugar con una intensidad
algo mayor a largo del periodo analizado.

Estos datos revelan que mas alla de la situacién

respecto de los ingresos de los hogares, las caren-
cias efectivas que presenta un conjunto no menor
de la poblacién da cuenta de las condiciones de
fragmentacién de la sociedad argentina en la ac-
tualidad. Cabe destacar que a lo largo de los ulti-
mos doce afos se han producido importantes
progresos en el campo de los derechos, sin em-
bargo y a pesar de que bajo el periodo 2010-2015
tuvieron lugar mejoras en las distintas dimensio-
nes monitoreadas, el avance en las normativas y la
implementacién de distintas politicas publicas no
pudieron llegar a dar cumplimiento efectivo de los
derechos sociales de la totalidad de la ciudadania.
Lejos de ello, hacia 2015 un tercio de la poblacién
se encontraba con carencias en al menos dos di-
mensiones de derechos consagradas en la Consti-
tucién Nacional.
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Figura AE 1.1

CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SIN ACCESO A UNA ALIMENTACION ADECUADA

Figura AE I.2

CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SIN ACCESO A COBERTURA DE SALUD

ARos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015

27/6/2016

en p.p.)

ARos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013

2014 2015 Vagzou20m0

TOTALES 11,6 12,6 -1 ¢ TOTALES 18,0 159 16,9 16,2 184 181 0,1
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 22 21 13 09 08 23 01 - Clase media profesional 29 29 24 18 09 11 -1,7
Clase media no profesional 63 43 57 49 58 51 1,1 - Clase media no profesional 104 102 100 84 83 97 -0,6 -
Clase obrera integrada 13,4 14,1 121 129 161 13,7 04 - Clase obrera integrada 20,0 18,5 193 184 23,6 228 2,7 **
Clase trabajadora marginal 26,2 20,2 232 27,7 302 31,2 50 ** Clase trabajadora marginal 29,9 257 285 296 376 363 63 **
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 1,3 L2 11 10 08 1,2 -0,2 - Medio alto 1,9 1,5 16 11 12 18 -0,1 -
Medio bajo 63 53 39 41 42 45 1,8 Medio bajo 99 78 94 75 68 67 -3,2
Bajo 152 13,7 13,9 13,7 158 12,6 -26 * Bajo 21,5 21,1 18,7 20,3 26,8 23,9 24 -
Muy bajo 30,7 24,8 27,5 31,5 32,7 31,0 02 - Muy bajo 38,7 33,1 379 358 388 398 11 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 4,1 27 26 29 26 29 -1,2 ¢ NSE Medio Alto 4,1 53 45 43 38 48 06 -
NSE Medio y Medio bajo 11,6 100 91 10,5 10,9 96 22,0 ** NSE Medio y Medio bajo 17,4 152 13,7 13,6 16,3 157 -1,7 -
NSE Bajo / vulnerable 226 199 238 222 254 225 0,1 - NSE Bajo / vulnerable 28,5 248 304 278 321 314 29 -
Villas y asentamientos precarios 33,1 251 233 34,3 338 368 3,7 - Villas y asentamientos precarios 43,6 34,5 41,1 423 473 461 25 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 4,5 45 41 47 52 58 1,3 - CABA 5,9 63 80 45 66 62 04 -
Conurbano Bonaerense 16,9 14,3 14,2 155 17,2 151 -1,9 * Conurbano Bonaerense 221 20,1 222 184 234 235 1,4 -
Otras dreas metropolitanas 143 10,8 12,2 12,6 11,8 11,8 2,5 * Otras dreas metropolitanas 20,3 16,7 14,7 19,2 17,1 15,6 -4,7 **
Resto urbano del interior 12,3 10,5 11,8 12,9 13,5 124 01 - Resto urbano del interior 17,2 13,5 142 188 189 189 1,7 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varén 12,5 106 9,9 106 11,8 11,2 -4 0 F Varon 16,3 154 15,7 152 16,5 17,5 12 -
Mujer 156 12,7 159 172 171 151 -0,6 - Mujer 22,3 17,2 19,7 185 22,9 19,5 -29 *
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 52 54 53 57 56 63 1,1 * Con secundario completo 80 74 74 84 85 92 12 -
Sin secundario completo 21,7 16,9 182 20,5 21,9 19,0 2,6 * Sin secundario completo 281 242 268 252 29,3 27,9 -0,1 -
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 54 63 47 41 56 53 -0,1 - Empleo pleno 50 68 42 42 66 53 02 -
Empleo precario 16,2 14,8 16,2 156 16,0 153 -0,9 - Empleo precario 29,8 289 32,1 26,9 289 299 0,1 -
Subempleo / Desempleo 37,4 31,8 28,7 37,3 356 33,5 -3,9 - Subempleo / Desempleo 51,4 453 471 441 482 48,0 -34 -
Inactividad 362 26,7 30,9 283 31,2 302 -6,0 - Inactividad 47,6 27,5 357 325 474 474 -02 ™
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 8,9 69 7,7 92 96 87 -0,1 - Sin nifios 124 11,4 106 10,1 11,5 12,0 -0,3 -
Con nifios 18,3 159 158 16,3 17,4 16,3 -2,0 ™ Con nifios 241 20,8 23,7 22,7 259 24,7 06 -

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 1.3

CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SIN CONEXION A SERVICIOS BASICOS

Figura AE I.4

CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SIN ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2011 2012

2013

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Vagg})ﬂ;z)ow

TOTALES 17,9 17,0 153 TOTALES 181 16,8 17,5 17,7 16,7 16,1 -2,0 ***
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 27 35 21 23 34 09 1,8 Clase media profesional 37 24 24 33 25 09 2,9
Clase media no profesional 94 11,7 99 91 10,7 90 -04 - Clase media no profesional 95 98 92 104 83 94 0,1 -
Clase obrera integrada 234 22,5 20,8 185 183 20,3 23,2 ** Clase obrera integrada 219 206 214 21,2 21,1 19,7 22,2 %
Clase trabajadora marginal 253 257 266 24,3 231 238 15 - Clase trabajadora marginal 27,9 26,8 283 284 321 325 46
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 3,2 45 2,7 38 39 21 1,1 * Medio alto 2,9 29 26 35 25 18 1,1 *
Medio bajo 11,3 97 93 85 92 82 -3,1 Medio bajo 100 91 95 99 77 65 -36
Bajo 238 22,0 21,2 184 171 18,5 -5,2 Bajo 223 216 21,2 202 19,7 18,9 34 ™
Muy bajo 33,4 354 349 305 29,5 30,5 -28 - Muy bajo 371 335 366 374 369 372 01 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 15 58 60 32 55 35 21 NSE Medio Alto 5,2 58 64 46 28 33 1,9 ™
NSE Medio y Medio bajo 179 16,0 124 124 124 114 -6,4 ** NSE Medio y Medio bajo 142 13,1 13,8 144 12,7 149 0,7 -
NSE Bajo / vulnerable 30,2 284 308 276 233 288 14 - NSE Bajo / vulnerable 30,5 27,8 260 282 285 21,7 -88 ™
Villas y asentamientos precarios 43,5 46,0 442 42,7 426 394 41 - Villas y asentamientos precarios 57,0 50,2 54,3 61,1 62,1 60,3 33 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 1,6 21 14 16 24 16 0,0 - CABA 4,8 55 46 84 62 34 14 -
Conurbano Bonaerense 358 34,9 334 289 29,0 29,0 -6,8 *** Conurbano Bonaerense 22,2 18,8 22,0 21,1 20,7 20,9 -1,3 -
Otras dreas metropolitanas 5,3 68 53 56 36 38 1,5 ¢ Otras dreas metropolitanas 18,2 20,4 182 17,3 16,1 16,3 2,0 -
Resto urbano del interior 14 13 27 41 30 36 2,2 Resto urbano del interior 21,6 189 178 189 175 162 5,5
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varoén 189 19,2 18,0 16,5 155 1572 -3,7 Varon 18,7 17,5 17,7 17,9 16,7 16,6 2,1 ™
Mujer 154 146 147 124 135 141 -1,3 - Mujer 16,5 149 169 17,3 16,7 14,9 -16 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 76 78 71 72 87 79 03 - Con secundario completo 85 83 89 11,7 88 83 02 -
Sin secundario completo 282 278 275 24,7 21,7 22,6 -5,6 Sin secundario completo 27,7 251 2655 24,8 254 24,7 -3,0 *
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 10,7 12,3 108 91 11,1 99 -0,8 - Empleo pleno 133 12,5 11,9 11,5 11,0 10,1 -32
Empleo precario 25,8 26,7 22,8 20,5 183 18,0 -7,8 Empleo precario 25,6 24,0 23,5 236 21,4 238 -1,8 -
Subempleo / Desempleo 36,9 37,8 37,6 30,4 283 34,8 21 - Subempleo / Desempleo 38,7 385 41,9 374 37,3 356 -3,1 -
Inactividad 286 12,2 22,6 235 249 138 -14,7 - Inactividad 26,0 16,6 292 32,7 285 268 08 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 13,3 134 133 12,2 116 11,0 -2,3 Sin nifos 9,9 98 89 103 83 90 -0,9 -
Con nifios 229 228 21,0 186 185 19,1 -3,8 Con nifios 26,9 243 268 257 257 238 -3,1

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA |33



Figura AE .5

CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SIN ACCESOS EDUCATIVOS

Figura AE 1.6

CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SIN ACCESO AL EMPLEO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ARos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2012 2013

ARos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(e2|¢1>1)4'-)z)o1o

TOTALES 20,9 18,6 TOTALES 249 253 242 244 233 229 -2,0 ™
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 30 10 12 15 24 11 1,9 Clase media profesional 109 93 69 56 23 57 53
Clase media no profesional 102 70 94 75 51 63 -39 ™ Clase media no profesional 20,5 185 192 179 163 171 -34 ™
Clase obrera integrada 29,4 258 24,1 232 21,9 19,2 -10,2 Clase obrera integrada 284 298 275 30,3 285 278 -0,5 -
Clase trabajadora marginal 364 368 398 334 435 423 59 ™ Clase trabajadora marginal 30,8 349 329 31,9 395 356 49
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 58 31 40 43 28 26 -3,2 Medio alto 9,5 70 56 65 34 50 -4,5
Medio bajo 13,7 106 108 99 82 67 -7,0 Medio bajo 179 16,6 179 144 139 139 -41
Bajo 281 24,0 253 188 19,3 194 -8,7 *** Bajo 31,0 359 335 347 334 329 1,9 -
Muy bajo 450 41,7 436 416 414 371 -7,8 Muy bajo 41,1 41,8 39,7 419 42,6 396 -1,5 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 7,0 56 65 59 44 50 22,0 ** NSE Medio Alto 12,8 11,8 106 10,5 94 10,2 -2,6 **
NSE Medio y Medio bajo 216 173 189 152 148 139 -7,7 NSE Medio y Medio bajo 236 248 235 226 221 232 -04 -
NSE Bajo / vulnerable 36,5 32,6 34,0 32,0 344 29,0 -75 NSE Bajo / vulnerable 355 351 350 373 359 323 -32 ¢
Villas y asentamientos precarios 552 53,1 473 47,5 386 40,5 -14,8 *** Villas y asentamientos precarios 47,2 52,5 45,7 482 464 431 41 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 78 51 76 49 54 63 -1,5 - CABA 159 134 130 99 98 129 -3,0 *
Conurbano Bonaerense 28,9 235 243 229 22,5 209 -8,0 *** Conurbano Bonaerense 30,0 288 296 27,5 27,8 268 32 ™
Otras areas metropolitanas 251 221 240 204 174 156 -9,5 *** Otras dreas metropolitanas 24,5 253 233 287 264 239 -0,7 -
Resto urbano del interior 21,6 232 223 193 192 16,2 5,4 Resto urbano del interior 21,0 289 223 258 21,1 216 0,6 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varoén 23,8 20,3 20,5 189 17,7 164 -74 Varon 246 257 242 241 228 231 -1,5 -
Mujer 216 18,7 22,2 18,0 184 16,8 4,8 Mujer 25,7 244 242 250 244 224 -33
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 77 51 57 62 45 48 22,9 Con secundario completo 171 172 169 174 144 162 -0,9 -
Sin secundario completo 38,7 34,3 37,0 33,0 32,7 294 29,2 Sin secundario completo 32,7 332 31,8 32,5 33,1 30,3 24 *
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 185 159 141 11,3 11,7 104 -81 *** Empleo pleno 1,7 49 16 05 12 00 -1,7
Empleo precario 32,4 255 283 24,7 22,4 22,5 29,8 Empleo precario 68,2 66,8 63,6 59,3 56,8 60,1 -8,1 **
Subempleo / Desempleo 425 34,8 39,2 385 351 30,7 -11,8 ** Subempleo / Desempleo 66,6 688 657 67,4 63,3 60,2 -6,3 -
Inactividad 289 31,2 274 30,3 29,6 29,9 09 - Inactividad 50,4 399 566 555 504 659 154 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 8,1 81 87 76 73 178 -0,3 - Sin nifos 186 16,9 16,5 14,0 156 16,3 -2,3 **
Con nifios 39,3 32,5 342 30,5 294 259 -13,4 Con nifios 31,7 345 324 355 316 301 -1,6 -

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE I.7

CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
HOGARES CON AL MENOS UNA CARENCIA

Figura AE 1.8

CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
HOGARES CON AL MENOS 2 CARENCIAS

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2011 2012

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Vag:})ﬂ;z)ow

TOTALES 51,8 52,6 30,6 28,7 283 27,6 269 264 -42
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 194 164 142 11,7 10,6 10,7 -8,7 ™ Clase media profesional 38 34 15 22 16 1.2 2,6
Clase media no profesional 404 378 39,0 371 339 351 -53 Clase media no profesional 154 152 14,9 135 12,7 128 -26
Clase obrera integrada 61,2 62,1 61,1 587 594 573 -3,9 Clase obrera integrada 37,0 36,2 342 343 34,6 332 -3,8
Clase trabajadora marginal 704 70,8 73,6 72,7 779 777 73 ™ Clase trabajadora marginal 491 471 478 46,7 53,4 56,2 71
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 21,7 182 153 16,5 13,3 12,5 29,2 M Medio alto 2,3 1,7 19 32 12 17 -0,6 -
Medio bajo 43,5 39,1 442 386 351 34,2 -9,3 Medio bajo 172 146 125 11,9 10,3 88 -84
Bajo 67,7 68,9 69,5 63,0 64,0 62,6 -5,2 Bajo 41,7 394 383 352 36,5 355 6,2 ***
Muy bajo 80,2 80,8 81,5 836 81,7 81,0 08 - Muy bajo 61,1 593 60,5 601 59,7 59,3 -1,8 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 272 26,2 26,5 221 20,7 21,3 -5,9 *** NSE Medio Alto 5,3 78 69 62 48 56 04 -
NSE Medio y Medio bajo 53,6 51,2 51,1 49,7 473 47,5 -6,1 *** NSE Medio y Medio bajo 29,0 253 22,7 23,0 21,7 233 -5,6 ***
NSE Bajo / vulnerable 72,8 72,5 748 731 72,7 693 36 ™ NSE Bajo / vulnerable 51,9 480 51,9 482 51,0 459 -6,0
Villas y asentamientos precarios 90,4 92,2 91,8 91,2 90,2 87,2 -3,2 - Villas y asentamientos precarios 72,3 73,8 69,8 761 71,8 69,5 2,8 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 249 20,6 246 19,7 19,8 21,8 -3,1 CABA 8,5 87 85 77 176 88 03 -
Conurbano Bonaerense 65,6 650 658 61,6 61,3 596 -6,0 *** Conurbano Bonaerense 423 38,7 388 359 36,3 36,0 -6,3 ***
Otras dreas metropolitanas 51,7 49,9 489 504 459 4572 -64 Otras dreas metropolitanas 283 264 259 27,5 239 224 -58 ***
Resto urbano del interior 52,7 51,6 51,3 52,6 47,0 452 -7,5 Resto urbano del interior 254 259 232 261 253 235 -1,8 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varoén 53,8 52,3 52,4 50,5 48,0 47,0 -6,8 *** Varon 30,3 293 281 272 26,0 26,0 -43
Mujer 52,0 50,4 53,1 50,0 49,7 49,3 -2,7 - Mujer 31,4 271 28,7 285 291 27,5 40 ™
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 343 331 33,7 343 306 30,5 -3,8 Con secundario completo 120 116 11,3 141 11,6 12,0 00 -
Sin secundario completo 72,3 70,0 72,5 69,0 683 66,6 -5,7 Sin secundario completo 49,2 454 46,0 43,3 43,7 42,3 -7,0
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 364 358 336 288 304 27,0 9,4 Empleo pleno 13,3 13,7 106 88 104 95 -3,8
Empleo precario 82,1 81,4 805 759 732 764 -5,7 Empleo precario 54,4 54,7 522 484 44,7 46,0 -8,4
Subempleo / Desempleo 88,2 89,7 885 89,7 828 819 -6,2 *** Subempleo / Desempleo 73,8 72,1 69,9 71,2 67,4 65,0 -8,8 **
Inactividad 852 64,9 756 821 699 765 -8,7 Inactividad 62,2 446 52,7 533 49,6 58,0 -4,2 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 40,0 38,1 39,7 355 352 356 -4,3 Sin nifos 174 16,9 16,4 16,0 16,1 16,5 -0,9 -
Con nifos 67,7 66,5 66,6 664 630 60,8 -6,9 *** Con nifios 44,8 41,5 41,1 40,1 38,5 372 -7,6

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE l.9

CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
HOGARES CON AL MENOS 3 CARENCIAS

ARos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2011 2012
TOTALES

15,8 153

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL
Clase media profesional 5 13 06 14 01 00 -1,5
Clase media no profesional 67 63 62 47 57 53 14 -
Clase obrera integrada 212 196 17,5 188 198 191 2,0 *
Clase trabajadora marginal 30,8 29,8 30,3 31,1 37,0 359 51 *

NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 04 04 05 04 00 03 -0,1 -
Medio bajo 62 44 33 28 39 23 -3,9
Bajo 20,6 20,2 16,7 19,3 188 181 -2,5 *
Muy bajo 42,8 38,3 40,8 39,9 40,9 393 -3,6 *

CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 18 23 24 25 19 18 0,0 -
NSE Medio y Medio bajo 144 129 106 10,7 11,5 12,1 2,3 **
NSE Bajo / vulnerable 320 284 302 304 312 272 4,9

Villas y asentamientos precarios 554 49,3 46,9 533 51,9 50,7 -48 -
REGIONES URBANAS

CABA 4,5 48 36 45 51 38 -0,7 -
Conurbano Bonaerense 26,0 22,1 221 20,9 22,5 21,4 45
Otras areas metropolitanas 154 144 136 143 12,8 124 23,0 **
Resto urbano del interior 11,1 12,1 11,0 143 13,0 125 14 -
CARACTERISTICAS
DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varén 17,2 16,1 14,6 151 153 148 22,4
Mujer 184 151 171 16,9 174 15,5 2,9 *
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 52 48 40 57 54 59 0,7 -
Sin secundario completo 299 26,6 27,1 271 274 251 -4,8
EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 44 63 25 26 48 35 08 -
Empleo precario 33,8 30,3 30,7 27,7 263 281 -5,7
Subempleo / Desempleo 52,9 51,5 51,2 50,0 48,0 43,5 94 *
Inactividad 39,9 26,6 38,7 37,5 393 379 21 -
NINOS EN EL HOGAR
Sin niflos 8,4 79 65 75 76 75 -1,0 -
Con nifios 27,4 244 249 244 249 233 41

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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CAPITULO 1

SUBSISTENCIA MATERIAL Y BIENESTAR ECONOMICO DE LOS HOGARES

JULIETA VERA

Sibien entre 2010 y 2011 se evidencia una fase de
recuperacién del consumo interno y la demanda de
empleo, en el marco de un proceso de ampliacién de
la cobertura de la politica social y previsional, luego -
durante la etapa 2012-2015- habria tenido lugar un
proceso de estancamiento en la generacién de empleo
y la persistencia de la marginalidad estructural en un
contexto altamente inflacionario.

En este contexto, la pregunta central que articula los
nucleos tematicos del presente capitulo es: jen qué me-
didalas diferentes tendencias econémicas y los progra-
mas sociales de empleo y transferencia de ingresos
implementados durante 2010-2015 mejoraron, repro-
dujeron o empeoraron las condiciones estructurales de
desigualdad en relacién con la subsistencia material y
el bienestar econémico de los hogares? El paradigma
del desarrollo humano integral desde un enfoque de
derechos conforma el marco tedrico del presente capi-
tulo, asumiendo que la privacién de un piso minimo
universal de subsistencia material y bienestar econé-
mico no solo viola el derecho a una vida humana digna,
sino que también afecta las capacidades de desarrollo
e integracién de una sociedad (Tami y Salvia, 2005).

En esta linea, interesa evaluar el acceso a una serie
de recursos y capacidades bésicas de subsistencia eco-
némica a través de dos indicadores directos del nivel de
vida y bienestar social: la Inseguridad Alimentaria (IA)

y las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Por otro
lado, aparte de los niveles objetivos de ingresos y tasas
de indigencia/pobreza, se incorpora al analisis las limi-
taciones econdémicas que enfrentan los hogares para re-
alizar gastos vinculados a la salud, asi como también la
autopercepcién sobre la suficiencia de sus ingresos y sus
capacidades de ahorro. Adicionalmente, se investiga la
intensidad con la cual la intervencién estatal —a través
de los programas sociales— transforma o reproduce ras-
gos estructurales de la estratificacién social.

En el Cuadro 1.1 se presentan los indicadores aqui
analizados. En todos los casos, el analisis se hace a
nivel agregado para cada indicador, asi como también
examinando su comportamiento con respecto a una
serie de factores estructurales y caracteristicas del jefe
de hogar. El conjunto de datos empleados se presen-
tan en el Anexo Estadistico (AE).

De manera particular preocupa a este capitulo la persis-
tencia y eventual agravamiento de las condiciones estruc-
turales y de subsistencia econémica que impiden a una
parte dela poblacién superar privaciones en materia de ac-
ceso a una alimentacién suficiente, necesidades de bienes-
tar y percepcién de ingresos para cubrir consumos basicos.

1 Para mas detalles acerca de la perspectiva tedrica incorporada
en el presente analisis, véase el informe del Barémetro de la Deuda
Social Argentina del Bicentenario, Afio I (ODSA-UCA, 2011).
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CUADRO 1.1: ESQUEMA DE DIMENSIONES, VARIABLES E INDICADORES DE LA POBREZA
ESTRUCTURAL Y LA CAPACIDAD DE CONSUMO DE LOS HOGARES

1.1 POBREZA ESTRUCTURAL: INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

INSEGURIDAD ALIMENTARIA
(1A)

Expresa la reduccién involuntaria de la porcién de comida
y/o la percepcion de experiencias de hambre por
problemas econémicos durante los ultimos 12 meses.

Porcentaje de hogares que
expresan tener inseguridad
alimentaria severa o total (mas
alld de la intensidad, sea la
misma moderada o severa).

NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS (NBI)

Método directo de identificacion de carencias y
privaciones. Los hogares con NBI presentan al menos una
de las siguientes situaciones: 1- mds de tres personas por
cuarto habitable; 2- habitar una vivienda de tipo
inconveniente (pieza en inquilinato, vivienda precaria); 3-
hogares sin ningtin tipo de retrete; 4- hogares con algtin
nifio en edad escolar (6 a 12 anos) que no asiste a la
escuela; 5- hogares con cuatro o mds personas por
miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe tuviera como
maximo hasta primaria completa.

Porcentaje de hogares que
presentan al menos una de
estas situaciones.

1.2 LOS INGRESOS MONETARIOS Y LA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA

INGRESO TOTAL FAMILIAR

Expresa el monto promedio del total de los ingresos reales
(laborales y no laborales) percibidos por los hogares.

Media del ingreso real de
bolsillo recibido por el hogar el
mes anterior al relevamiento,
originado dentro y fuera del
mercado laboral, en pesos de
diciembre de 2015.

INGRESO PER CAPITA
FAMILIAR

Expresa el monto promedio de los ingresos reales
(laborales y no laborales) normalizados por el tamafio del
hogar.

Media del ingreso real total del
hogar dividido por la cantidad
de miembros, expresado en
pesos de diciembre de 2015.

INDIGENCIA'Y POBREZA

Se considera indigentes a aquellos hogares/personas
cuyos ingresos no les permiten adquirir el valor de la
Canasta Bésica Alimentaria (CBA). La misma incorpora
una serie de productos requeridos para la cobertura de un
umbral minimo de necesidades alimenticias (energéticas y
proteicas).

Porcentaje de hogares en
situacion de indigencia.
Porcentaje de personas que
habitan hogares en situacion
de indigencia.

Se considera pobres a aquellos hogares/personas cuyos
ingresos no superan el umbral del ingreso monetario
necesario para adquirir en el mercado el valor de una
canasta de bienes y servicios basicos (Canasta Bdsica
Total - CBT).

Porcentaje de hogares en
situacion de pobreza.
Porcentaje de personas que
habitan hogares en situacion
de pobreza.

RECORTES EN GASTOS
DE SALUD

Refiere a la suspension de visitas médicas u odontolégicas
o0 a la disminucién o suspensién de la compra de
medicamentos por problemas econémicos durante los 12
meses previos a la encuesta.
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Porcentaje de hogares que
sefalan recortes en la atencién
médica o compra de
medicamentos por problemas
econémicos durante los 12
meses previos a la encuesta.



1.3 CAPACIDADES DE CONSUMO Y AHORRO MONETARIO DESDE UNA PERSPECTIVA SUBJETIVA

INGRESOS INSUFICIENTES

patrones de consumo.

Percepcion sobre la capacidad de los ingresos totales del
hogar para cubrir consumos basicos mensuales y sostener

Porcentaje de hogares que
perciben que los ingresos no
le resultan suficientes para
cubrir sus gastos mensuales.

CAPACIDAD
DE AHORRO

1.4. ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS

Percepcidn sobre la capacidad de los ingresos totales del
hogar para generar ahorro.

Porcentaje de hogares que
perciben que los ingresos le
permiten ahorrar mas alla del
consumo realizado.

PERCEPCION DE
PROGRAMAS SOCIALES

Asignacién de ingresos a través de programas sociales de
transferencias monetarias (incluye tarjeta
alimentaria/social), asignaciones familiares no
contributivas o asistencia alimentaria directa (recepcion
de caja/bolson de alimentos o comida de comedores
publicos que no sean escolares).

Porcentaje de hogares -
personas en hogares- que
reciben programas sociales de
transferencias monetarias,
asignaciones familiares no
contributivas o asistencia
alimentaria directa.

PERCEPCION DE

PROGRAMAS SOCIALES EN transferencias monetarias (incluye tarjeta
HOGARES EN SITUACION DE alimentaria/social), asignaciones familiares no
POBREZA

1.1 POBREZA ESTRUCTURAL: INSEGURIDAD
ALIMENTARIAY NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS

Las privaciones estructurales en el nivel de la sub-
sistencia de los hogares se examinan a través de indi-
cadores que miden de manera directa las condiciones
de vida desde un criterio normativo en cuanto a de-
rechos sociales de bienestar y desarrollo humano
(Sen, 1992; Boltvinik, 1991; Salvia y Lépore, 2006).2
En este sentido, la Inseguridad Alimentaria (IA) y la
pobreza medida por el método de Necesidades Basi-
cas Insatisfechas (NBI) constituyen dos dimensiones
clave para evaluar de manera objetiva —aunque no ex-
haustiva- la capacidad del sistema econémico y de las
politicas publicas en su funcién de garantizar a los ho-

gares un minimo de subsistencia alimentaria y de

Asignacion de ingresos a través de programas sociales de

contributivas o asistencia alimentaria directa (recepcion
de caja/bolson de alimentos o comida de comedores
publicos que no sean escolares).

Porcentaje de hogares -
personas en hogares- en
situacion de pobreza que
reciben programas sociales
de transferencias monetarias,
asignaciones familiares no
contributivas o asistencia
alimentaria directa.

condiciones bésicas de bienestar material.

Por un lado, el indicador de Inseguridad Alimentaria
(IA) capta de manera directa la capacidad econémica de
los hogares de acceder a alimentos en cantidad y calidad
suficientes para protegerse del hambre y/o de una ali-
mentacion familiar deficiente. Dada la posibilidad de
experimentar niveles de riesgo diferentes (todos ellos
graves para alcanzar la seguridad alimentaria del
hogar), 1a IA severa mide la situacién extrema de sufrir
hambre, mientras que la IA total agrega como indicador

2 Esta estrategia analitica se aleja de la concepcién econdmica que
asimila las privaciones estructurales a un recurso indirecto de
bienestar, como es el ingreso monetario en comparacién con el
valor de una canasta basica alimentaria o total. Este método se
aplica igualmente en el siguiente apartado con el objetivo de eva-
luar la capacidad de consumo de los hogares. Se considera que
ambos métodos, asi como el resto de las dimensiones propuestas,
integran variables e indicadores complementarios en el estudio de
los niveles de bienestar econémico alcanzados por los hogares.
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deficiencias frecuentes en la dieta alimentaria del hogar
(Salvia, Tufién y Musante, 2012).

Por otro lado, la pobreza por NBI —en su version tra-
dicional- evalda el acceso por parte de los hogares a una
serie de satisfactores sociales basicos, como son el ac-
ceso a una vivienda adecuada, a servicios sanitarios, a
educacién y a capacidades econémicas de los hogares.
El método NBI se focaliza asi en la tenencia objetiva de
satisfactores y presupone que estos efectivamente sa-
tisfacen las necesidades. Desde tal perspectiva, se des-
taca el hecho de que este indicador establece un umbral
de bienestar restringido —poco generoso con los po-
bres—, aunque efectivo para dar cuenta de situaciones
extremas de privacién econémica o marginalidad social.

Enlo que sigue, se examina la evolucién de los niveles
de incidencia observados para ambos indicadores du-
rante el periodo 2010-2015. Este andlisis se hace a nivel
agregado y también a partir de considerar una serie de
factores estructurales y caracteristicas de los hogares.

TABLA1.1.1

POBREZA ESTRUCTURAL: INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares

Var 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 (&)

INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA 53 47 49 49 48 44 -09 **
INSEGURIDAD ALIMENTARIA TOTAL B4 M2 N6 126 134 123 11 *
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS 126 116 1,4 1,0 10 14 -2 *

*p<0,1 - *p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA.

Las cifras dela Tabla 1.1.1 permiten observar cémo
las condiciones de subsistencia econémica impiden a
una parte de los hogares superar privaciones estruc-
turales. La evolucién en el tiempo de los indicadores
de marginalidad estructural indica que tanto la Inse-
guridad Alimentaria como el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas evidencian un descenso entre
2010y 2015. Seguidamente se amplia este analisis.

a) En un contexto de ampliacién de la cobertura de
la politica social y previsional —y de los programas de
transferencia de ingresos dirigidos a los sectores mas
vulnerables- iniciado a fines de 2009, la Inseguridad
Alimentaria Severa exhibe un ligero descenso entre
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2010-2015 que da cuenta de una leve mejora en estas
condiciones durante el periodo analizado. Sin em-
bargo, la Inseguridad Alimentaria severa llega a afec-
tar al 4,4% de los hogares en 2015.

b) Al considerar la Inseguridad Alimentaria total,
en cualquiera de los seis afios analizados, se registra
que poco mas de 1 de cada 10 hogares esta en riesgo
de padecer problemas alimentarios por motivos eco-
némicos. De manera similar a lo sefialado para la In-
seguridad Alimentaria Severa, la Inseguridad
Alimentaria Total registra una evolucién positiva
punta a punta el periodo evaluado.

) Elindicador de NBI revela entre 2010 y 2015 una
disminucién del porcentaje de hogares que sufren este
tipo de déficit. Sin embargo, en un contexto de imple-
mentacioén de politicas de infraestructura en la Argen-
tina, alrededor del 11,4% de los hogares se ve afectado
por esta problematica.

Desigualdades sociales en materia de seguri-
dad alimentaria

Es de esperar que el acceso a la seguridad alimentaria
sea desigual al interior de la estructura social. Enlo que
sigue, se pretende evaluar en qué medida el problema
de la alimentacién por motivos econémicos afecta de
manera diferenciada segun las diversas caracteristicas
seleccionadas. La pregunta central que organiza esta
seccion es: jen qué medida la Inseguridad Alimentaria
(IA) se concentra en determinados espacios sociodemo-
gréficos y econémicos, de modo que profundiza y retro-
alimenta a su vez las desigualdades sociales existentes?

Las Figuras 1.1.1 y 1.1.2 exponen algunos de los
factores socialmente relevantes al estudiar la proble-
matica de la Inseguridad Alimentaria. En el Anexo Es-
tadistico se puede consultar el conjunto de los factores
estudiados, asi como el nivel de significancia estadis-
tica correspondiente a los cambios 2010-2015 obser-
vados en cada categoria.

En primer lugar, se destaca la fuerte asociaciéon entre
el riesgo de experimentar IA y dos caracteristicas de tipo
estructural del hogar: el estrato econémico-ocupacional
de su principal sostén y el nivel socioeconémico del
hogar. Las unidades domésticas cuyo principal sostén



pertenece a la clase trabajadora marginal y los hogares
del nivel socioeconémico muy bajo experimentan ma-
yores riesgos de IA: entre ellos, alrededor de 1 de cada
10 sufre IA severa, mientras que si se amplia el indicador
(incluyendo también el riesgo moderado) esta propor-
cién asciende aproximadamente a 3 de cada 10 para las
mismas categorias. Como balance del periodo 2010-
2015, se incremento el riesgo de padecer IA severa en la
clase trabajadora marginal, mientras que, a nivel agre-
gado, la tendencia fue descendente. A grandes rasgos,
los cambios en la IA severa e IA total entre 2010 y 2015,
para las distintas categorias del estrato econdmico-ocu-
pacional y el nivel socioeconémico del hogar, no son es-
tadisticamente significativos (véase Anexo Estadistico).
Debido a una suba superior de la IA total en los estratos
mas desfavorecidos, al evaluar la IA total (es decir, in-
corporando también los riesgos moderados), se observa
que la desigualdad segin estrato econémico-ocupacio-
nal y nivel socioeconémico se incrementé levemente
entre puntas del periodo. De todos modos, tal como se
sefialé anteriormente, la mayor parte de las variaciones
en la IA entre 2010 y 2015 para las categorias mencio-
nadas no han sido estadisticamente significativas.

Adicionalmente, la situacién alimentaria de los hoga-
res esta fuertemente asociada a las condiciones sociore-
sidenciales. La situacién de IA en hogares ubicados en
villas y asentamientos precarios alcanza en 2015 niveles
de alrededor de tres veces superiores a los déficits regis-
trados a nivel agregado. Si se toma solamente el riesgo
severo, se evidencia una reduccién de las brechas entre
los hogares situados en barrios de NSE medio alto y
aquellos de villas y asentamientos, debido a un descenso
del déficit entre estos tltimos. No obstante, la brecha se
mantiene o incluso aumenta levemente al evaluar la IA
total. Ello daria cuenta de un porcentaje de hogares de
los estratos mds desfavorecidos que, si bien contindan
presentando problemas de Inseguridad Alimentaria,
han pasado de tener riesgo severo a presentar una situa-
cién de IA moderada. Sin embargo, cabe mencionar que,
en general, las variaciones de los indicadores de IA no
son estadisticamente significativas para las distintas ca-
tegorias analizadas de condicién socioresidencial.

Los datos revelan que los hogares con jefe subem-

pleado o desocupado tienen més probabilidades de pa-
decer IA, incluso en comparacién con los hogares con
jefe inactivo. Asimismo, los hogares con jefe sin secun-
dario completo también presentan mayor riesgo. En
términos dindmicos, teniendo en cuenta las variacio-
nes que son significativas estadisticamente entre 2010
y 2015, se evidencia un descenso de la IA severa en los
hogares con jefe en empleo precario, aunque no se ve-
rifica en dicha categoria una variacién dela IA total es-
tadisticamente significativa. Por su parte, entre 2010
y 2015 la IA severa o total descendié en los hogares
cuyo jefe no finalizé el secundario con una intensidad
mayor al promedio. Sin embargo, mas all4 de esta ten-
dencia, el riesgo de padecer problemas de inseguridad
alimentaria es —en 2015- alrededor de tres veces
mayor entre los hogares con jefe de secundario incom-
pleto, en comparacién al exhibido en las unidades do-
meésticas con jefe de mayor nivel educativo.

Adicionalmente, a lo largo de todo el periodo bajo
estudio, los hogares con nifios registran mayores pro-
babilidades de experimentar IA respecto de aquellos
constituidos solo por adultos. Los cambios exhibidos
en los riesgos de IA severa y total en los hogares con
nifios -entre 2010 y 2015- evidencian una evolucién
favorable —con descensos en el déficit estadistica-
mente significativos y superiores al promedio- lo cual
daria cuenta de una reduccién de la brecha entre
ambas categorias mencionadas.

En lo referente al aglomerado de residencia, los
datos revelan que el Conurbano Bonaerense y el Resto
urbano del interior presentan mayores probabilidades
de experimentar dicha problematica. Sin embargo,
ambas regiones exhiben variaciones diferentes: mien-
tras que en el Conurbano la disminucién del déficit
entre 2010 y 2015 es superior al promedio y estadis-
ticamente significativo, en el Resto urbano del interior
empeora el riesgo de IA severa punta a punta del pe-
riodo, a la vez que la variacién de la IA total no es es-
tadisticamente significativa. Mdas alld de leves
variaciones e incluso no significativas estadistica-
mente, la Ciudad de Buenos Aires es el aglomerado
que presenta menor riesgo de IA severa o total.

Por ultimo, una conclusién que atafie a las caracte-
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risticas del jefe de hogar: la IA es mas elevada en los
de jefatura femenina que en los de jefatura masculina,
lo cual se evidencia en todo el periodo.

Desigualdades sociales en el acceso a recursos
estructurales de bienestar

Desde la perspectiva adoptada, se considera que los
niveles de acceso a recursos estructurales de bienestar
no son homogéneos segtin las condiciones socioeconé-
micas y sociodemograficas de los hogares. De manera
andloga al andlisis desarrollado para el indicador de In-
seguridad Alimentaria, en lo que sigue se intenta averi-
guar en qué medida el acceso alos recursos estructurales
de bienestar (evaluados aqui a través del indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-) afecta de ma-
nera diferenciada al interior de la estructura social.

La Figura 1.1.3 da cuenta de algunos de los factores
socialmente relevantes que intervienen en este proceso.
Conviene recordar aqui que, tal como se sefialé anterior-
mente, en el Anexo Estadistico de este capitulo se puede
consultar el conjunto de las variables estudiadas, asi
como el nivel de significancia estadistica correspondiente
alos cambios 2010-2015 observados en cada categoria.

Sibien 1 de cada 10 hogares presenta Necesidades
Basicas Insatisfechas, existen diferencias significativas
segun las distintas variables seleccionadas. Al evaluar el
indicador segun el estrato econémico-ocupacional y el
nivel socioeconémico, se comprueba que los hogares
cuyo principal sostén integra la clase trabajadora mar-
ginal y aquellos de nivel socioeconémico muy bajo son
los que presentan mayores niveles de déficit (alrededor
de 3 hogares de cada 10 en el afio 2015). En contraposi-
cidn, el acceso a recursos estructurales es muy favorable
—en comparacién con el promedio- entre los hogares de
la clase media profesional y de NSE medio alto. Ademas,
en términos dindmicos, de 2010 a 2015 se observa un
incremento de la brecha entre estratos econdmico-ocu-
pacionales y el nivel socioecondmico, explicado tanto
por un empeoramiento en el acceso a los recursos es-
tructurales de bienestar por parte de la clase trabajadora
marginal, como por un descenso del déficit por NBI
entre los hogares de NSE medio alto, medio bajo y bajo
(a diferencia de lo ocurrido en el nivel muy bajo).

En cuanto a los diferenciales en el alcance de las NBI
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segun la condicién residencial, se registra un porcentaje
muy superior de déficit en villas y asentamientos pre-
carios, categoria en la cual 4 de cada 10 hogares han
presentado riesgo de NBI, experimentando incluso una
profundizacién de esta problematica entre 2010 y
2015: en un contexto en el cual -a nivel agregado- des-
ciende levemente el riesgo de NBI, el acceso alos recur-
sos estructurales basicos empeora fuertemente en los
hogares ubicados en villas y asentamientos precarios.

El analisis por aglomerados revela que es en el Co-
nurbano Bonaerense y en Otras dreas metropolitanas
donde los riesgos de NBI son superiores, aun cuando
las cifras revelan que entre 2010 y 2015 han mejorado
levemente las condiciones de acceso a recursos estruc-
turales de bienestar en la regién del Conurbano Bo-
naerense. Por su parte, de manera similar a otros de
los indicadores evaluados, es la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el aglomerado con niveles inferiores en
este tipo de déficit.

Al considerar el nivel educativo y la situacién laboral
del jefe de hogar, se observa que son los hogares con
jefe sin secundario completo y desempleados, subem-
pleados o en empleos precarios los que presentan los
mayores valores de NBI. En lo que respecta a los cam-
bios registrados entre los afios 2010y 2015, se eviden-
cia un descenso del riesgo de NBI entre los hogares con
jefe con secundario completo o en empleos plenos, el
cual —en un contexto de mantenimiento o leve empe-
oramiento en el resto de las categorias analizadas—
daria cuenta de una reproduccién de las desigualdades
estructurales a lo largo del periodo analizado.

El tipo de hogar, en lo atinente a la presencia o au-
sencia de nifios, es también un factor asociado al nivel
de riesgo en el acceso a los recursos estructurales basi-
cos (de vivienda, educacién, condiciones sanitarias,
etc.): aun cuando el riesgo de NBI desciende en los ho-
gares con nifios —entre 2010 y 2015-, dichos hogares
experimentan un déficit aproximadamente cuatro
veces superior al registrado en hogares conformados
s6lo por adultos. Por tltimo, el sexo del jefe no resulta
de importancia para determinar la condicién de po-
breza por NBI. Este es un rasgo presente a lo largo de
todo el periodo evaluado.



PREGUNTAS DEL MODULO DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA EDSA-BICENTENARIO
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POBREZA ESTRUCTURAL: INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA

2010 201 I 2012 M 203 M 2014 2015

| Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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POBREZA ESTRUCTURAL: INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
INSEGURIDAD ALIMENTARIA TOTAL
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POBREZA ESTRUCTURAL: INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
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1.2 LOS INGRESOS MONETARIOS Y LA
CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA

Ciertamente, aun cuando los ingresos monetarios
no constituyen una medida directa del bienestar, per-
miten aproximarse de modo indirecto. Es decir, los in-
gresos representan una medida proxy de la capacidad
de consumo de las unidades domésticas, sin indicar si
dicho consumo se efectivizo ni cudles fueron los bienes
y servicios adquiridos, ni si estos permitieron satisfa-
cer las necesidades basicas del hogar. No obstante, por
tratarse de un contexto capitalista donde los satisfac-
tores referidos (bienes y servicios) toman la forma de
mercancias adquiribles en el mercado, los ingresos mo-
netarios constituyen un argumento suficiente para no
descartar su examen, siempre y cuando se tome en
consideracién lo anteriormente mencionado.

La presente dimensién de andlisis expone, en pri-
mer lugar, la evolucién de los ingresos reales (totales
familiares y per capita) durante 2010-2015.% Para su
adecuada comparacion, los ingresos de los afios 2010
a 2014 se deflactan a precios de diciembre de 2015. De-
bido a la falta de informacién oficial confiable en lo que
respecta al Indice de Precios al Consumidor a partir del
afio 2007 y a la existencia de diversas fuentes no ofi-
ciales (IPC 7 Provincias, IPC Buenos Aires City, IPC GB,
entre otras), se han empleado estas tltimas segin su
disponibilidad al momento de generacién del dato,
siendo las variaciones del IPC resultantes utilizadas
para la deflacién las que se presentan a continuacién:

2010-2011  2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015

21,8% 26,9% 27,5%

Fuente: elaboracién propia en base a fuentes no oficiales de IPC Nivel General segiin la disponi-
bilidad de informacién al momento de la generacién del dato.

A diferencia del ingreso total familiar, el ingreso per
capita familiar estandariza dichos ingresos teniendo
en cuenta el tamafio del hogar (cantidad de miembros).

3 Los datos incorporan una estimacién de los ingresos no de-
clarados.

También se analizan en este apartado las tasas de
indigencia y de pobreza estimadas por el método de
linea de indigencia (LI) y linea de pobreza (LP), indi-
cadores que se enmarcan en los métodos indirectos de
medicién de la pobreza (Altimir, 1979; Boltvinik,
1991, 1992; Beccaria y Minujin, 1985). El método
consiste en calcular el ingreso minimo -linea de indi-
gencia o linea de pobreza- a partir del cual las necesi-
dades basicas se satisfacen, e identificar los hogares
cuyo ingreso se ubica por debajo de ese umbral.*

La manipulacién por parte del INDEC (Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos) del indice de precios al
consumidor (IPC) se vio reflejada en valorizaciones de
la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y la Canasta Ba-
sica Total (CBT) alejadas de la realidad. Por este mo-
tivo, la CBA y la CBT empleadas para la estimacién de
las lineas de indigencia y de pobreza respectivamente,
se calculan a partir de fuentes alternativas de informa-
cién. Tal como se sefial6 en informes anteriores
(ODSA, 2015), se reitera que la EDSA no mide la va-
riacién de los precios de la CBA ni calcula el coeficiente
de Engel utilizado para estimar la CBT.

Tal como se sefial6 previamente, en un contexto de in-
certidumbre y discontinuidad en la informacién relativa
al indice de precios y las canastas basicas, la utilizacién de
datos secundarios no oficiales se ha visto forzada a recu-
rrir a distintas fuentes de informacién segun la disponi-
bilidad de las mismas en el momento de la generacién del
dato. El criterio metodolégico adoptado implica que la va-
riacién empleada en el IPC para la deflacién de los ingre-
sos pueda diferir de la variacién de las canastas basicas

4 El método apela a la racionalidad “utilitarista” de los sujetos, por
cuanto supone que habran de utilizar los ingresos para satisfacer de
manera primaria sus necesidades basicas de subsistencia.

5 En estas estimaciones la inversa del Coeficiente de Engel (coe-
ficiente que da cuenta de la proporcién que ocupa el gasto men-
sual en alimentos en el gasto mensual total de los hogares en la
poblacién tomada como referencia) se mantiene en una cifra al-
rededor de 2,08 alo largo de todo el periodo, en tanto promedio
general del periodo previo a la intervencién del IPC-CBA por
parte del INDEC. Asimismo, el criterio adoptado de mantener el
mismo constante se debe a la falta de informacién confiable, no
sélo para evaluar sus cambios en el tiempo, sino también a las
significativas dificultades para evaluar la robustez de cualquier
estimacion realizada ad hoc afio a afio.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA | 47



utilizada en la estimaci6n de pobreza. Esto debido a que
la deflacién a valores constantes recurre ala evolucién del
IPC General, mientras que las variaciones de las canastas
recurren a informacién proveniente de un indice de pre-
cios de alimentos y bebidas elaborado y publicado por ex
técnicos del INDEC (Indice GB) y, adicionalmente, de
fuentes alternativas de valorizaciones de las canastas
(FIEL, ISEPCI, entre otras, dependiendo -tal como se se-
fial6 anteriormente- de la disponibilidad y acceso opor-
tuno a la informacién). Al respecto, cabe destacar que
mientras la variacién del IPC utilizada para la deflacién
delos ingresos ha sido de 243% entre 2010y 2015, la co-
rrespondiente alas canastas basicas ascendié a un 270%.
Sin embargo, en el tltimo afio analizado son diversas las
fuentes de informacién que registran -para el periodo
2014-2015- un menor incremento de los precios de los
alimentos y bebidas, en comparacién a la evolucién del
IPC general (véase evoluciones del IPC Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires, IPC Gobierno de San Luis, IPC GB)®.
Para mas detalles acerca de las valorizaciones de canastas
empleadas en el calculo, véase la Tabla 1.2.1.
Adicionalmente, uno de los aspectos vinculados a las
estrategias econémicas de los hogares esla jerarquizacién
que éstos hacen delos gastos dentro dela asignacién pre-
supuestaria doméstica, algunos de los cuales estan desti-
nados a garantizar la adquisicién de un conjunto de bienes
y servicios basicos como aquellos relacionados con la
salud. Desde esta perspectiva, el ingreso monetario puede
influir de diversas formas en el estado de salud de las per-
sonas, en el sentido de que la erogacién monetaria nece-
saria para la concurrencia al médico o la compra de
medicamentos, no esta siempre al alcance de todos los
hogares. Debido ala importancia que tienen los gastos en
salud, por lo general se encuentran entre los tltimos en
ser recortados en los periodos en que las unidades domés-
ticas afrontan dificultades econémicas (Adaszko, 2010).
Cuando el recorte de gastos alcanza a los consumos
necesarios para satisfacer los requerimientos de salud

6 Por este motivo, la deflacién de los ingresos realizada para el
periodo 2014-2015 supone una variacién del IPC general de 26%,
mientras que a la variacién de las canastas en el mismo periodo
se le imputé un porcentaje de incremento del 23%.
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necesarios, esto repercute de manera directa en el
bienestar de las personas y vulnera derechos consa-
grados para cuyo cumplimiento se hace necesario el
acceso a recursos basicos (OMS, 2007). A partir de
esto, la capacidad de un hogar de cubrir este tipo de
gastos se constituye en un indicador directo de su ca-
pacidad de subsistencia econdémica y satisfaccién de
necesidades basicas. Es por este motivo que se incluye
como indicador en el presente apartado.

En funcién de evaluar en qué medida las tendencias
econdmicas y las politicas publicas aplicadas durante
2010-2015 alteraron el poder adquisitivo y la capacidad
de subsistencia monetaria de los hogares, se examina
en lo que sigue la evolucién del ingreso familiar y per
capita promedio, la incidencia de los indicadores de in-
digencia y pobreza (evaluados en porcentaje de hogares
y personas) asi como también la proporcién de hogares
que han declarado recortes en gastos de salud. Este an4-
lisis se hace tanto a nivel agregado como también a par-
tir de considerar una serie de desigualdades sociales
asociadas a los indicadores seleccionados. Las tablas
1.2.2,1.2.3y1.2.4 presentan los resultados obtenidos.

Los datos pueden sistematizarse en funcién de los
siguientes procesos socioeconémicos apreciables para
el periodo 2010-2015 en materia de estos indicadores:

a) En lo que respecta a los ingresos de los hogares, el
andlisis punta a punta del periodo da cuenta de un leve
incremento del 3% en el ingreso total familiar promedio
(ITF), aunque al mismo tiempo el ingreso per capita fa-
miliar promedio de la poblacién (IPCF) no experimenté
cambios significativos. Pero esta evoluciéon no fue cons-
tante a lo largo del periodo mencionado: en primer
lugar, se registra una fuerte mejora en los ingresos reales
entre 2010y 2011, en el marco de un proceso de reacti-
vacién econdmica y mejoras en las politicas laborales y
sociales; en segundo lugar, se observa un descenso y
posterior amesetamiento en 2012-2013, teniendo esto
como marco un contexto econémico crecientemente in-
flacionario y recesivo; y, por dltimo, en ese mismo con-
texto de relativo estancamiento con inflacién, se hacen
presentes nuevos retrocesos en 2014 y 2015.

b) Pese al contexto crecientemente recesivo-infla-
cionario, tanto a nivel de hogares como de poblacién



las tasas de indigencia cayeron entre 2010 y 2013, y
tendieron a estancarse o incluso a crecer en 2014.
Luego, volvieron a descender el tltimo afio, afectando
a fines del 2015 al 5,3% de la poblacién (lo cual repre-
senta alrededor de 4 millones de personas indigentes).

c) Las tasas de pobreza —también tanto a nivel de
hogares como de poblacién- experimentaron una im-
portante reduccién entre 2010 y 2011. Sin embargo,
esta situacién cambia, y la pobreza tiende a crecer
entre 2012 y 2015 hasta alcanzar aproximadamente
al 29% de las personas (lo cual representa al menos
11,5 millones de personas en esta condicién).

d) Por su parte, la proporcién de hogares que declaran
haber recortado gastos en atencién médica o compra de
medicamentos (por motivos econémicos) no experi-
mentd cambios significativos entre los afios 2010y 2015.
Pero, tal como ha sido sefialado en los indicadores previos,
esta evolucién no fue constante a lo largo del periodo
mencionado. Con tendencias relativamente similares a
los indicadores evaluados anteriormente, se registra —en
primer lugar— un descenso en el porcentaje de hogares
con recortes en gastos de salud entre 2010 y 2011, en el
marco de un proceso de reactivacién econdmica; en se-
gundo lugar, se observa un incremento y posterior ame-
setamiento en 2012-2013, teniendo esto como marco un
contexto econémico crecientemente inflacionario y rece-
sivo; y, por ultimo, en ese mismo contexto de relativo es-
tancamiento con inflacién, se hace presente un nuevo

retroceso en 2014 y permanencia en el afio 2015.

TABLA 1.2

CANASTA BASICA ALIMENTARIA (CBA) Y CANASTA
BASICA TOTAL (CBT) NO OFICIALES POR EQUIVALENTE
ADULTO Y FAMILIATIPO (1)

Gran Buenos Aires: 4° trimestres 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
CANASTA BASICA ALIMENTARIA (CBA) - EN PESOS CORRIENTES -

EQUIVALENTE ADULTO 295 369 469 641 885 1089
FAMILIATIPO (2) 912 M40 1449 1982 2735 3365
CANASTA BASICA TOTAL (CBT) - EN PESOS CORRIENTES -

EQUIVALENTE ADULTO 614 769 978 1341 1850 2276
FAMILIATIPO (2) 1897 2376 3022 4142 5717 7033

(1) El valor de las canastas se ajusta de acuerdo a los coeficientes por region de Paridad de Precios
de Compra del Consumidor elaborados por el INDEC (ver informe metodolégico "Paridades de
Poder de Compra del Consumidor" Direccién de Indices de Precios de Consumo-INDEC).

(2) Corresponde a 3,09 adultos equivalentes (matrimonio de 35 y 31 afios con nifios de 5 y 8 afios).
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016) y elaboraciéon propia en base a fuentes secundarias de
informacion.

TABLA1.2.2

LOS INGRESOS MONETARIOS Y
LA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA¥*

Afos 2010-2015. En pesos constantes de diciembre de 2015 (IPC alternativo).

Var 2015~
2010 2011 2012 2013 2014 2015 ég‘}z‘)

INGRESO FAMILIAR 11495 13463 12819 12763 12078 11829 2,9 **
INGRESO PER CAPITA FAMILIAR 4556 5097 4933 4983 4773 4602 1,0 -

¥Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
*p<0,1-*p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA.

TABLA1.23

LOS INGRESOS MONETARIOS
Y LA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA¥

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares y personas.

2010 20m 2012 2013 2014 2015 3305
3 2014 2015 (D)

HOGARES / CANASTAS NO OFICIALES

TASA DE INDIGENCIA 38 37 32 32 34 32 06*
TASA DE POBREZA 184 155 168 18O 183 188 04 -
PERSONAS / CANASTAS NO OFICIALES

TASA DE INDIGENCIA 64 61 57 54 64 53 1,0 P
TASA DE POBREZA 282 247 262 274 287 290 08 *

¥Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
*p<0,1-*p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA.

TABLA1.2.4

LOS INGRESOS MONETARIOS
Y LA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (E%OB%)

257 234 244 240 257 259 02 -

RECORTES
EN ATENCION MEDICA O COMPRA
DE MEDICAMENTOS

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA.

Desigualdades sociales en los ingresos reales
de los hogares

En un contexto fuertemente inflacionario es me-
nester preguntarse, en primer lugar, cuales son los
hogares —en términos de sus condiciones laborales,
sociales, residenciales, etc.— que perciben mayores
ingresos promedio. Las Figuras 1.2.1 y 1.2.2 dan
cuenta de algunos de los factores socialmente rele-
vantes intervinientes en el nivel de ingresos. En el
Anexo Estadistico se detalla el conjunto de las varia-
bles estudiadas y se indica también la significancia
estadistica correspondiente a los cambios 2010-
2015 de cada categoria.
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Existen fuertes diferenciales de ingreso total y per
capita promedio segun el nivel socioeconémico y el es-
trato econémico-ocupacional del principal sostén del
hogar. Concretamente, en todo el periodo analizado,
los hogares de clase media profesional y de nivel so-
cioeconémico medio alto percibieron ingresos consi-
derablemente superiores a las restantes categorias,
diferencidndose de modo positivo del resto de la es-
tratificacién social. Si bien las intensidades de varia-
cién de ingresos difieren al interior de la estructura
ocupacional y socioeconémica, la desigualdad eva-
luada en estos términos no refleja cambios estructu-
rales. A lo largo de todos los afios considerados, los
hogares que pertenecen a la clase trabajadora margi-
nal y al nivel socioeconémico muy bajo registran in-
gresos que representan alrededor de un 30%-40% del
monto promedio correspondiente a los hogares de
profesionales y de nivel socioeconémico medio alto.

En cuanto ala asociacién entre la condicién residen-
cial y los niveles de ingreso (total o per capita), los ho-
gares localizados en villas y asentamientos precarios asi
como en barrios de NSE bajo son los que perciben me-
nores ingresos. Por lo demds, los hogares que pertene-
cen al NSE medio alto consiguen ingresos mas elevados
y se diferencian de manera positiva del resto de la es-
tructura social. Las unidades domésticas de barrios de
NSE medio alto exhiben montos de ingresos que mas
que duplican los percibidos en hogares de villas y asen-
tamientos precarios y alcanzan, asimismo, casi el doble
de los ingresos de las unidades domésticas ubicadas en
barrios de NSE bajo /vulnerable. Estas brechas en los
montos de ingresos segin condicién socio-residencial
son superiores al ser evaluadas en base al ingreso per
capita familiar (en comparacién a las desigualdades re-
gistradas en base al ingreso total familiar).

Con respecto a los diferenciales de ingreso segin su
relacién con el mercado laboral, los hogares con jefe
en empleo pleno son los que muestran ingresos supe-
riores al promedio, diferenciandose positivamente del
resto de las categorias de situacién laboral. En los ho-
gares con jefe en empleo pleno, asimismo, el ingreso
per capita promedio mas que duplica al de los hogares
cuyo jefe es desocupado o subempleado. Y los hogares
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con jefe inactivo evidencian ingresos totales familiares
aproximadamente similares a aquellos con jefe en em-
pleo precario. Sin embargo, esta situacién se altera al
considerar el tamario del hogar, pues entre las unida-
des domésticas con jefe inactivo se registra mayor in-
greso per capita, en comparacién a los hogares con jefe
en situacién de precariedad laboral. En términos de
evolucién 2010-2015, salvo excepciones, las distintas
categorias evaluadas de empleo del jefe no registran
cambios estadisticamente significativos en los ingre-
sos familiares y per capita promedios.

La educacién del jefe de hogar también incrementa
los ingresos promedio. Si bien entre 2010 y 2015, los
hogares con jefe sin secundario completo vieron incre-
mentados sus ingresos totales y per capita en una inten-
sidad superior al promedio, el ingreso per cipita familiar
promedio de unidades domésticas cuyo jefe finaliz6 el
secundario es en 2015 casi el doble que aquel registrado
entre los hogares con jefe sin secundario completo.

Adicionalmente, es importante evaluar en qué me-
dida difiere el ingreso promedio segtn la presencia o au-
sencia de nifios en el hogar. Aunque tanto en el ingreso
total como en el per cdpita los hogares constituidos solo
por adultos son los mas favorecidos en términos de in-
greso medio, las brechas difieren de forma considerable
segun si se controla o no por el tamario del hogar. Al co-
tejar el ingreso per capita, el mayor riesgo relativo de los
hogares con niflos se incrementa considerablemente en
comparacién con la brecha que existe en la variable de
ingreso total: al evaluar el ingreso per capita, los hogares
con niflos no alcanzan la mitad de los montos de ingre-
sos registrados en las unidades domésticas conformadas
s6lo por adultos. Esta diferenciacién en los ingresos per
capita segun presencia o ausencia de niflos, aunque con
vaivenes, no se modifica de modo relevante durante los
seis afios examinados.

El nivel de ingresos reales en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires es significativamente mas elevado en
comparacién con el resto de las regiones urbanas: si
se evaluia el ingreso per cépita, el promedio correspon-
diente a CABA menos que duplica el registrado en el
resto de las regiones, las cuales no exhiben entre si dis-
paridades relevantes al evaluar el ingreso (total y per



capita). En términos de evolucién 2010-2015, salvo
excepciones, las distintas regiones urbanas no regis-
tran cambios estadisticamente significativos en los in-
gresos familiares y per cipita promedios.

Por su parte, el sexo del jefe de hogar no parece aso-
ciarse al nivel de ingreso en comparacién a las brechas re-
gistradas en el resto de las variables de corte ya analizadas.
Los ingresos totales son algo superiores en los hogares
con jefe varén. Sin embargo, tal como se ha sefialado en
informes anteriores, al controlar el tamario del hogar —y
evaluar el ingreso per capita- el promedio es levemente

superior en los hogares con jefatura femenina.’

Desigualdades sociales en la capacidad mone-
taria de acceso a una canasta basica alimentaria

Siguiendo el esquema de anilisis propuesto en el dl-
timo Barémetro de la Deuda Social Argentina (ODSA-
UCA, 2015), se parte de reconocer que las condiciones
de indigencia y pobreza no se extienden de manera ho-
mogénea al interior de la estructura sociodemografica
y socioecondmica. Asi pues, seguidamente se evaltia en
qué medida la falta de acceso a una canasta basica ali-
mentaria (CBA) afecta de manera diferenciada segin
las diversas condiciones examinadas. Las Figuras 1.2.3
y 1.2.4 dan cuenta de algunos de los factores social-
mente relevantes intervinientes en este proceso.

La insuficiencia de ingresos para cubrir la canasta ba-
sica alimentaria (tasa de indigencia) se encuentra vigo-
rosamente asociada al estrato econémico-ocupacional
del principal sostén del hogar y al nivel socioeconémico.
En todos los afios analizados, la indigencia por ingresos
fue mas elevada en las unidades domeésticas cuyo prin-
cipal sostén pertenece a la clase trabajadora marginal o
cuyo nivel socioeconémico es muy bajo. En el extremo
opuesto, la tasa de indigencia es casi inexistente entre
los hogares pertenecientes al estrato medio profesional

7 Como ya se ha sefialado en informes anteriores, la situacién le-
vemente mas favorable de los hogares con jefa en cuanto a ingresos
per capita (y teniendo en cuenta que este fenémeno no se evidencia
al estudiar el ingreso total familiar), estaria asociada a una alta con-
centracion en esta categoria de hogares monoparentales (en los
que solo se encuentra la madre), o incluso de hogares unipersonales
femeninos u hogares con poca cantidad de miembros.

o al NSE medio alto. En cuanto a la evolucién de la
misma entre los afios 2010y 2015, es pertinente sefia-
lar que en la mayoria de las categorias de las variables
de corte anteriormente mencionadas la variacién entre
puntas del periodo estudiado no es estadisticamente
significativa (sobre todo al evaluar los cambios de la
tasa de indigencia en términos de hogares y no de po-
blacién). Como excepcién a esta tendencia, cabe men-
cionar un descenso significativo (y mayor al promedio)
en el porcentaje de hogares y personas indigentes en el
nivel socioeconémico muy bajo.

De manera similar, al cotejar las condiciones de in-
digencia segin la condicién residencial, se verifica un
déficit superior entre los hogares de villas y asenta-
mientos (10,3%, frente a un promedio general de
3,2%). No obstante, los datos evidencian una dismi-
nucién entre 2010 y 2015 en la tasa de indigencia para
los hogares de villas y asentamientos. Ya se ha men-
cionado en informes anteriores que esto podria expli-
carse por la ampliacién —fundamentalmente a partir
de 2009- de la cobertura de la politica social y previ-
sional, asi como también por el desarrollo de progra-
mas de transferencia de ingresos dirigidos a los
sectores mas desamparados.

Los datos acerca del nivel educativo y la situacién la-
boral del jefe, dos variables también asociadas a la des-
igualdad en el acceso a una canasta bésica alimentaria,
indican que, efectivamente, exhiben mayores riesgos
de caer en la indigencia los hogares cuyo jefe no ha com-
pletado el nivel secundario, es desempleado, subemple-
ado o trabajaba en un empleo precario. En cambio, en
las unidades domésticas cuyo jefe ha alcanzado la se-
cundaria completa o mas, el porcentaje de hogares in-
digentes alcanza casi el 2%. En relacién a la evolucién
2010-2015, se evidencia una reduccién, significativa y
mayor al promedio, de la tasa de indigencia en personas
que integran hogares con jefe sin secundario completo.

Los hogares sin nifios y los situados en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires se diferencian positiva-
mente del resto de la estructura social en cuanto al
riesgo de la indigencia por ingresos. Enlo que respecta
ala evolucién 2010-2015 segin regiones urbanas, los

datos dan cuenta de una disminucién en la proporcién
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de personas en situacién de indigencia situadas en
Otras Areas Metropolitanas y el Resto Urbano Inte-
rior, mientras que en el Conurbano Bonaerense esa re-
duccién es no significativa y menor al promedio.

Por dltimo, del conjunto de variables seleccionadas,
la distincién segin sexo del jefe es el factor que menos
asociacién muestra con las posibilidades de caer en si-
tuacién de indigencia.

Desigualdades sociales en la capacidad mone-
taria de acceso a una canasta basica total

De forma analoga al andlisis descriptivo de la inci-
dencia de la indigencia, en lo que sigue se expone en
qué medida la falta de acceso a una canasta bésica
total (tasa de pobreza) afecta de manera diferenciada
segun las distintas variables examinadas. Las Figuras
1.2.5y1.2.6 exhiben la informacién correspondiente.

La tasa de pobreza se encuentra fuertemente aso-
ciada al estrato econémico-ocupacional del principal
sostén del hogar y al nivel socioeconémico. En los seis
afios analizados, la pobreza por ingresos fue mas ele-
vada en las unidades domésticas cuyo principal sostén
pertenece a la clase trabajadora marginal o al nivel so-
cioeconémico muy bajo: en estas categorias, las tasas
de pobreza aproximadamente duplican las registradas
a nivel general. En el extremo opuesto, la pobreza es
casi inexistente en los hogares correspondientes a la
clase media profesional o de nivel socioeconémico
medio alto. Se destaca, por ultimo, un aumento supe-
rior al promedio y significativo estadisticamente en
las tasas de pobreza entre 2010 y 2015 en los hogares
de clase trabajadora marginal.

En lo que respecta a la incidencia de la pobreza
segun la condicién residencial, se observa un déficit su-
perior al resto entre los hogares de villas y asentamien-
tos precarios, con una incidencia de la pobreza en 2015
que alcanza al 41,2% de los hogares y a mas de la mitad
de la poblacién residente en dichos espacios. De ma-
nera similar ~aunque con menor intensidad- los ho-
gares localizados en barrios de NSE bajo o vulnerable
presentan también mayores riesgos de caer en la po-
breza que el nivel general de la estructura social.

Adicionalmente, los datos recabados muestran que
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el nivel educativo y la situacién laboral del jefe consti-
tuyen variables relevantes en pos de comprender la ca-
pacidad monetaria de los hogares para alcanzar una
canasta bésica total y no caer enla pobreza. En tal sen-
tido, las unidades domeésticas con jefe sin secundario
completo y desempleados, subempleados o en em-
pleos precarios exhiben los mayores riesgos de sufrir
pobreza por ingresos. Sin embargo, es oportuno sefia-
lar aqui, entre 2010 y 2015, el aumento superior al
promedio de las tasas de pobreza en hogares con jefe
con secundario completo (tanto en la evaluacién de
los hogares como de las personas).

Por su parte, en los hogares con nifios el riesgo de
pobreza mds que quintuplica el registrado en los ho-
gares conformados solo por adultos. En términos de
evolucidn, las variaciones en la tasa de pobreza (2010-
2015) en hogares con y sin nifios no son estadistica-
mente significativas.

Finalmente, la distincién conforme al sexo del jefe es
el factor que —dentro del conjunto de variables seleccio-
nadas— presenta menor asociacién con la tasa de po-
breza. Aun asi, cabe mencionar un incremento de la
pobreza 2010-2015, significativo y superior al promedio,
entre las personas que integran hogares con jefa mujer.

Desigualdades sociales en la capacidad de
afrontamiento de los gastos necesarios en salud

La salud constituye un componente primario del
bienestar humano. En lo que a la atencién de salud se
refiere, las erogaciones monetarias de los hogares se
dan fundamentalmente en dos rubros: por un lado la
atencién médica (consultas, copago, o pago completo
de anélisis e internaciones en quienes se atienden en
los subsistemas privados y de obras sociales, y en el
caso de atenderse en el sistema publico, los vidticos y
las pérdidas de ingresos laborales o de premios por
presentismo). El segundo rubro central en lo que hace
alos gastos destinados a la salud es la compra de me-
dicamentos. El recorte en ambos tipos de erogaciones
tiene consecuencias directas sobre la salud de las per-
sonas, ya sea retrasando la atencién secundaria o im-
pidiendo el diagnéstico temprano o preventivo.

Dado que la imposibilidad de cubrir este tipo de gas-



tos constituye un indicador que da cuenta de la dificul-
tad para acceder a condiciones favorables de salud, se
expone en lo que sigue el alcance de este déficit al in-
terior de la estructura sociodemografica y socioeconé-
mica, asi como su variacién a lo largo del periodo
analizado. La Figura 1.2.7 exhibe estos datos. De ma-
nera similar al resto de los indicadores presentados, en
el Anexo Estadistico se complementa la informacién
incorporando la significancia estadistica correspon-
diente a los cambios 2010-2015 de cada categoria.

Como es de esperar, la necesidad de recortar gastos
en salud debido a problemas econémicos es diferencial
segun el nivel socioeconémico y el estrato econémico-
ocupacional del principal sostén del hogar: mientras
que en el conjunto de la estructura social alrededor del
25% de los hogares declaran haber recortado gastos en
salud por problemas econémicos, dicho porcentaje as-
ciende casi al 50% entre los hogares con jefe de clase
trabajadora marginal y nivel socioeconémico muy bajo.
La variacién de este indicador entre los afios 2010 y
2015 es, generalmente, no estadisticamente significa-
tiva, con la excepcién de un incremento superior al pro-
medio entre los hogares de clase trabajadora marginal,
y, adicionalmente, entre los hogares de nivel medio alto.

En cuanto a la asociacién entre la condicién resi-
dencial y la proporcién de hogares con recortes en los
gastos de salud por problemas econémicos, se eviden-
cia que mds de la mitad de los hogares localizados en
villas y asentamientos precarios dejan de ir al médico
o comprar medicamentos por limitaciones en sus in-
gresos. Incluso este déficit alcanza casi al 40 % de los
hogares situados en barrios de NSE bajo /vulnerable.
Los cambios exhibidos entre 2010 y 2015 no son sig-
nificativos estadisticamente en las distintas categorias
de condicién socio-residencial.

Con respecto a la necesidad de recortar gastos de
salud segtn su relacién con el mercado laboral, los ho-
gares con jefe en empleo pleno son los que muestran
una mayor capacidad de afrontamiento de los gastos en
salud que requieren sus miembros, con niveles inferio-
res de recorte en estos gastos en comparacién al con-
junto de los hogares. En el otro extremo, entre los
hogares con jefe desocupado o subempleado la propor-

cién de unidades domésticas que deben limitar las visi-
tas médicas o compra de medicamentos (por problemas
econdmicos) duplica a la exhibida en el conjunto de la
estructura social; mientras que alrededor de 3 de cada
10 hogares con jefe en empleo precario declaran haber
estado en esta situacién. En términos de evolucién
2010-2015, salvo excepciones, las distintas categorias
evaluadas de empleo del jefe no registran cambios es-
tadisticamente significativos en este indicador.

La educacién del jefe de hogar también registra
cierta incidencia en la capacidad de afrontar los gastos
bésicos de salud. Si bien entre 2010 y 2015, los hoga-
res con jefe con secundario completo incrementaron
este tipo de déficit en una intensidad superior al pro-
medio, cabe destacar que entre ellos la necesidad de
recortar los gastos de salud es alrededor de la mitad
del nivel general de déficit registrado en el conjunto
de la estructura social.

Adicionalmente, es importante evaluar en qué me-
dida difiere la capacidad de afrontar gastos en salud
segun la presencia o ausencia de nifios en el hogar.
Se observa un mayor riesgo relativo de los hogares
con nifios a tener que limitar los gastos en salud (vi-
sitas al médico o compra de medicamentos) por mo-
tivos econdmicos. Esta diferenciacién en el nivel de
recortes de gastos en salud segin presencia o ausen-
cia de niflos en el hogar, aunque con vaivenes, no se
modifica de modo relevante durante los seis afios
examinados.

La incapacidad de afrontar los gastos en salud en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires es menor en com-
paracién con el resto de las regiones urbanas. En el
otro extremo, es el Conurbano Bonaerense el que evi-
dencia mayor declaracién de recortes efectuados en
los gastos basicos de salud. En términos de evolucién
2010-2015, cabe mencionar la evolucién positiva de
las Otras 4reas metropolitanas; regién que registra un
descenso en la proporcién de hogares con recortes en
este tipo de gastos basicos.

Por su parte, el sexo del jefe de hogar no parece aso-
ciarse a la capacidad de afrontar los gastos basicos en
salud, en comparacién a las brechas registradas en el
resto de las variables de corte ya analizadas.
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RECUADRO 1.B:
URBANOS (EAHU/INDEC)'

INDIGENCIA'Y POBREZA POR INGRESOS. ENCUESTA ANUAL DE HOGARES

En lo que sigue se presentan con fines comparativos las
tasas de indigencia y pobreza calculadas a partir de los
datos de hogares e ingresos correspondientes a la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU/INDEC). En
todas las estimaciones se emplean valorizaciones de la
Canasta Bésica Alimentaria (CBA) y la Canasta Basica
Total (CBT) “no oficiales”. Ademas de estas valorizaciones,
interviene en el célculo de las respectivas tasas de pobreza
un segundo factor que combina dos aspectos: por un lado,
la suma de los ingresos familiares corrientes destinados a
los gastos mensuales del hogar, y por otro, la composicién
de las personas que forman parte del grupo doméstico,
debiéndose este segundo aspecto a que las necesidades
de consumo varian segtin dicha composicion.

La Tabla R.1.B.1 exhibe los calculos de las tasas de
indigencia y de pobreza por ingresos para cada uno de los
afnos de la serie 2010-2014 seguin informacion proveniente
de la EAHU/INDEC correspondiente al tercer trimestre
de cada afno. Dado que no se dispone de los microdatos
del tercer trimestre de 2015, la proyeccién a dicho ano se
hizo teniendo en cuenta la variacién porcentual 2014/2015
de las tasas de indigencia y pobreza estimadas -en
hogares y personas- con fuente en EDSA-Bicentenario
(2010-2016). Es decir, los datos presentados para el afio
2015 surgen de aplicar la variacién porcentual 2014/2015
de las tasas de indigencia y pobreza con fuente en
EDSA/ODSA (exhibidas en la Tabla 1.2.3 del cuerpo del
capitulo) a las tasas de indigencia y pobreza
correspondientes al tercer trimestre de 2014 con fuente
en EAHU/INDEC.

De acuerdo con lo antedicho, se verifica que tanto
empleando la informacién de ingresos de la EDSA/ODSA
como la informacion de la EAHU/INDEC, durante el bienio
2010-2011 —en un contexto de reactivacién productiva y
del consumo interno- tuvo lugar una disminucién en el
porcentaje de hogares y personas bajo la linea de
indigencia. Sin embargo, entre 2012 y 2014 -en un
contexto de estancamiento econémico con inflacion- esta
tendencia positiva se habria revertido, si bien con un
relativo estancamiento o incremento de las tasas de

1 Las estimaciones presentadas en este recuadro se encuentran
incorporadas en el informe “Pobreza y desigualdad por ingresos
enla Argentina urbana 2010-2015. Tiempos de balance”, publicado
aprindipios de abril de 2016. Para mas detalles, véase el informe citado
disponible en: http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files
/2016-Obs-Informe-n1-Pobreza-Desigualdad-Ingresos-Argen-
tina-Urbana.pdf
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indigencia. Posteriormente, en el bienio 2014-2015, |a tasa
de indigencia se habria reducido levemente, mientras que
la proporcion de hogares y de personas bajo la linea de
pobreza se habria mantenido relativamente constante.
Més alla de las diferencias en las tasas de indigencia entre
las dos fuentes de informacién utilizadas, es decir en
cualquier caso, las estimaciones coinciden en que
comparadas las tasas de pobreza extrema entre puntas del
periodo -tanto en hogares como en poblacién- su
incidencia a finales del afio 2015 seria ligeramente inferior
a la situacién reinante en 2010 (luego de la crisis
internacional de 2009). En efecto, empleando los
microdatos de la EAHU/INDEC y realizando el ejercicio de
proyeccién mencionado al 2015, la proporcién de personas
bajo la linea de indigencia habria descendido desde 6,5%
hasta 5,4% entre puntas del periodo considerado.

Por otra parte, se evidencia que las tasas de pobreza cayeron
entre 2010 y 201 tanto en hogares como en poblacién; y que
entre 2011 y 2012 las mismas registraron un incremento
segin los datos tanto de la EDSA/ODSA como de la
EAHU/INDEC. Por ultimo, para el trienio 2012-2015 se
registra un paulatino crecimiento de la tasa de pobreza en
hogares y en poblacion, si bien dicho incremento presenta
mayor intensidad entre los afios 2013 y 2014 segun los
microdatos de la EAHU/INDEC. Finalmente, en términos de
balance del periodo 2010-2015, con fuente en EAHU/INDEC
y simultdneamente en base al ejercicio de proyeccién
sefialado al 2015, la tasa de pobreza en hogares habria
aumentado de 15,8% a 17,1%, mientras que la incidencia de
este indicador en la poblacién muestra un incremento del
22% al 23,7% entre puntas del periodo examinado.

Tabla R.1.B.1

LA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA DE LOS HOGARES
Y LA POBLACION: TASAS DE INDIGENCIA Y POBREZA
POR INGRESOS CON MICRODATOS DE INGRESOS DE
LA EAHU/INDEC 1

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares y personas.

* Var 2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (6%105%)

HOGARES

TASA DE INDIGENCIA 49 43 44 38 49 46 03
TASA DE POBREZA 158 1B3 B7 B9 167 171 14
PERSONAS

TASA DE INDIGENCIA 65 54 57 49 65 54 -]
TASA DE POBREZA 22 188 192 199 85 237 17

1 Se emplean las valorizaciones de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y Canasta Basica Total
(CBT)"no oficiales" exhibidas en la tabla 1.2.1 del cuerpo del informe.

* La proyeccién al 2015 se hizo teniendo en cuenta la variacién 2014/2015 de la indigencia y
pobreza estimada -en hogares y personas- con fuente EDSA-Bicentenario (2010-2016).
Fuente: elaboracion propia en base ala EAHU-INDEC (2010-2014).




gura1.2.1

LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA
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¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA

INGRESO PER CAPITA FAM
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LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA
HOGARES EN SITUACION DE INDIGENCIA¥ / ACTUALIZACION NO OFICIAL DE LA CBA
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| Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares
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¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA i
PERSONAS EN HOGARES EN SITUACION DE INDIGENCIA¥ / ACTUALIZACION NO OFICIAL DE LA CBT
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¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA
HOGARES EN SITUACION DE POBREZA¥ / ACTUALIZACION NO OFICIAL DE LA CBT
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2010 2011 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares
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¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA i
PERSONAS EN HOGARES EN SITUACION DE POBREZA¥ / ACTUALIZACION NO OFICIAL DE LA CBT

2010 2011 M 2012 M 203 W 2014 2015 | Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion
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¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA
RECORTES EN GASTOS DE SALUD EN EL HOGAR
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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1.3 CAPACIDADES DE CONSUMO Y AHORRO
MONETARIO DESDE UNA PERSPECTIVA
SUBJETIVA

La evaluacién de los actores sociales acerca de sus
propias capacidades de consumo y ahorro constituye
una dimensién y una via provechosa para el examen
de las condiciones de vida de los hogares. Por este mo-
tivo, el presente apartado aborda la percepcién que las
unidades domésticas tienen acerca de la insuficiencia
de sus propios ingresos para el consumo cotidiano y
acerca de su capacidad de ahorro.

Ante todo, debe tenerse presente que la sensacién
de insuficiencia de ingresos y pérdida del poder ad-
quisitivo representan aspectos heterogéneos al in-
terior de la estratificacién social. En efecto, cuando
una familia pobre manifiesta que es insuficiente su
ingreso para afrontar gastos corrientes, esta indi-
cando que no puede adquirir bienes fundamentales
para la subsistencia y la reproduccién de sus condi-
ciones de vida (alimento, calzado, alquiler mensual,
entre otros). En cambio, cuando la que declara que
sus ingresos corrientes no le alcanzan es una familia
del estrato medio alto, lo que estd queriendo decir
es que no puede sostener el nivel de gastos en bienes
y servicios dentro de sus patrones habituales de con-
sumo o de los que desearia tener (entre los que po-
siblemente se cuenten bienes secundarios no
esenciales para la subsistencia, servicios de esparci-
miento, etcétera).

En este contexto, se considera que la capacidad de
ahorro evaluada desde la autopercepcion de los indi-
viduos constituye otro indicador idéneo para dar
cuenta de la situacién monetaria de los hogares y su
capacidad de maniobrar en el contexto de una econo-
mia capitalista. Ahora bien, como el ahorro equivale
a la postergacién o al diferimiento de ciertos consu-
mos, la capacidad de ahorrar implicaria que las nece-
sidades fundamentales se hallan en gran parte o
totalmente cubiertas.

La Tabla 1.3.1 permite ver en qué medida la autoper-
cepcién de los individuos en lo que respecta a sus capa-
cidades de consumo y ahorro se altera o persiste a lo
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TABLA1.3.1

CAPACIDADES DE CONSUMO Y AHORRO MONETARIO
DESDE UNA PERSPECTIVA SUBJETIVA

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares.

Var 2015~
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (EZrlO';%)

INSUFICIENCIA DE INGRESOS
CAPACIDAD DE AHORRO

*p<0,1-*p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA.

337 311 334 395 410 357
158 175 152 141 129 140

19 **
8 wx

largo del periodo estudiado. Por lo general, el balance
2010-2015 ha resultado negativo si se lo evaltia desde
la perspectiva subjetiva de los actores:

a) Los datos permiten apreciar que para alrededor
del 36% de los hogares urbanos, en 2015, el ingreso
total percibido les resultaba insuficiente para satisfa-
cer sus necesidades y patrones habituales de con-
sumo. Este indicador de déficit retrocedié entre 2010
y 2011, y se increment6 de manera sostenida hasta
el afio 2014, exhibiendo un descenso posterior entre
2014 y 2015.

b) Por su parte, en 2015 el 14% de los hogares de-
clar6 haber tenido capacidad de ahorro. Tras un for-
talecimiento de la posibilidad de ahorro en 2011,
dicha capacidad se redujo paulatinamente durante
el periodo 2011-2014, con un ligero aumento de la

misma en el tltimo afio de la serie analizada.

Desigualdades sociales en materia de suficien-
cia de ingresos

Mas alla de las tendencias generales mencionadas,
interesa indagar en qué medida los actores perciben
de manera diferenciada su capacidad econémica al in-
terior de la estructura social. En otras palabras, se
trata de evaluar en lo que sigue hasta qué punto los
hogares perciben su capacidad de consumo de manera
desigual segtn las diversas variables examinadas.

La Figura 1.3.1 pone de manifiesto algunos de los
factores considerados mds determinantes de este in-
dicador. Otra vez, en el Anexo Estadistico de este ca-
pitulo se puede consultar el conjunto de las variables
estudiadas, asi como el nivel de significancia estadis-
tica correspondiente a los cambios 2010-2015 obser-
vados en cada categoria.

Si se explora la insuficiencia de ingresos desde la pers-
pectiva de los mismos actores segun el estrato econé-



mico-ocupacional y el nivel socioeconémico al que per-
tenecen, se verifica que los hogares con principal sostén
del hogar en la clase trabajadora marginal y en el nivel
socioecondémico muy bajo son los que padecen mayores
niveles de déficit: en 2015, aproximadamente 6 de cada
10 de los hogares de estas categorias declararon contar
con ingresos insuficientes para cubrir sus gastos basicos
mensuales. En contraposicién, son los hogares de la
clase media profesional y del estrato socioeconémico
medio alto los que presentaron menor riesgo de ingresos
insuficientes: menos del 10% en estos grupos de la es-
tratificacién social. Los datos indican porcentajes de in-
suficiencia de ingresos, en los hogares de la clase
trabajadora marginal o de nivel socioeconémico muy
bajo, que ascienden a casi el doble a los valores registra-
dos en el conjunto de los hogares. A su vez, si bien se ob-
serva que, tal como se mencioné anteriormente, el
balance de la pobreza subjetiva ha resultado desfavora-
ble entre 2010y 2015 exhibiendo un aumento de la pro-
porcién de hogares que declaran insuficiencia de sus
ingresos, los hogares pertenecientes a la clase trabaja-
dora marginal y de nivel socioeconémico muy bajo in-
crementaron todavia mas este tipo de déficit (medido
en variacién de puntos porcentuales). Esto da cuenta de
una profundizacién de la desigualdad al interior de la
estratificacién social en lo que respecta a la evaluacién
de este indicador.

En cuanto a los diferenciales en la percepcién de insu-
ficiencia de ingresos segun la condicién residencial, se
aprecia un porcentaje muy superior a los demds en
villas/asentamientos precarios y en hogares situados en
barrios de NSE bajo/vulnerable: si en términos agregados,
en 2015, casi el 36% de los hogares declara ingresos in-
suficientes, tal proporcién asciende a mas del 50% entre
los situados en villas/asentamientos o barrios de NSE
bajo o vulnerable. En contraposicién a ellos, son los ho-
gares de barrios con NSE medio alto los que registran
menor riesgo de ingresos insuficientes (menos de 2 de
cada 10 en 2015). Si se evalia en términos de la evolucién
durante el periodo bajo andlisis (2010-2015), es sélo entre
los hogares de NSE bajo/vulnerable en donde la variacién
en la percepcién de ingresos insuficientes es significativa
estadisticamente, exhibiendo un mayor empeoramiento
delasituacién de este grupo de unidades domésticas (me-

dida en variacién de puntos porcentuales), en compara-
cién al conjunto de la estructura social.

Por su parte, el andlisis por aglomerados revela que
en la Ciudad de Buenos Aires hay un menor porcentaje
de hogares que consideran percibir ingresos insuficien-
tes (lo cual es una constante en los seis afios considera-
dos). Enlo que respecta a los cambios evidenciados entre
2010y 2015, los datos evidencian un incremento supe-
rior de este déficit entre los hogares del Conurbano Bo-
naerense, mientras que las Otras dreas metropolitanas
habrian exhibido un comportamiento mas favorable al
promedio en lo que tiene que ver con la autopercepcién
de sus ingresos.

Como ya se ha destacado en el anélisis de otras di-
mensiones e indicadores, el nivel educativo y la situacién
laboral del jefe son categorias también relevantes al mo-
mento de evaluar la desigualdad en la capacidad subje-
tiva de consumo. En el afio 2015, aproximadamente el
67%y el 43% de los hogares con jefe en situacién de des-
empleo/subempleo o con un empleo precario, respecti-
vamente, declararon que los ingresos percibidos no les
alcanzaban para vivir, siendo en ambos casos proporcio-
nes superiores al nivel general. Por su parte, el riesgo de
insuficiencia de ingresos entre las unidades domésticas
con jefe sin secundario completo es, alolargo de toda la
serie, mas del doble que el exhibido por los hogares cuyo
jefe finaliz6 el secundario. En términos dindmicos, son
los hogares cuyos jefes estan en la inactividad, desarro-
llan un trabajo precario o no han finalizado el secunda-
rio los que han evidenciado una evolucién mas
desfavorable de la insuficiencia de ingresos -desde la
perspectiva subjetiva- entre los afios 2010 y 2015 (con
variaciones -en puntos porcentuales- de mayor intensi-
dad y estadisticamente significativas).

La autopercepcién de ingresos insuficientes es
también diferente en hogares con y sin nifios. Asi
como la declaracién de ingresos insuficientes es mas
elevada y desfavorable entre los hogares con nifios,
los datos dan cuenta de una permanencia o ligera re-
duccidén de la brecha de este indicador entre ambos
tipos de unidades domésticas en el periodo 2010-
2015. Por dltimo, aunque la autopercepcion de insu-
ficiencia de ingresos en el hogar no difiere de manera
relevante segin el sexo del jefe de hogar, las brechas
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entre ambas categorias se han ido incrementando
entre los afios 2010 y 2015.

Desigualdades sociales en la capacidad de ahorro

La capacidad que dicen tener las unidades domésticas
para ahorrar también es considerada aqui como un in-
dicador vélido y enriquecedor para analizar la capacidad
de subsistencia econémica de los hogares, su evolucién
y la desigualdad al interior de la estructura social. En
este sentido, es primordial investigar las posibilidades
de ahorro que tienen los hogares de distintas condicio-
nes sociodemograficas y socioeconémicas.

La Figura 1.3.2 incluye algunos de los factores consi-
derados mas determinantes de este indicador. Tal como
se sefial6 anteriormente, en el Anexo Estadistico de este
capitulo se puede consultar el conjunto de las variables
estudiadas, asi como el nivel de significancia estadistica
correspondiente a los cambios 2010-2015 observados
en cada categoria.

En primer lugar, se destaca que en los hogares de
nivel socioeconémico muy bajo o cuyo principal sostén
pertenece a la clase trabajadora marginal, la capacidad
de ahorro resulta muy débil. Comparativamente, son los
hogares de la clase media profesional y del estrato so-
cioeconémico medio alto los que evidencian mayores
chances de poder ahorrar: en un contexto en el cual al-
rededor del 14% de los hogares declara tener capacidad
de ahorro, entre las unidades domésticas de clase media
profesional y de nivel socioeconémico medio alto este
porcentaje es del mas del doble. Esta situacién de la clase
media profesional y del nivel medio alto frente a las ca-
tegorias restantes si bien persiste a lo largo del periodo
analizado, se debilita entre los afios 2010y 2015, dando
cuenta de un descenso de la brecha en relacién al por-
centaje a nivel agregado.

Algo similar ocurre al evaluar la capacidad de ahorro
segun la condicién residencial. Son los hogares ubicados
en barrios del NSE medio alto los que declaran posibili-
dades de ahorro superiores al promedio general (22,7%
en este subgrupo, frente a una proporcién cercana al
14% en el total de la estructura social). En esta direccién,
cabe sefalar dos hechos/procesos relevantes: en primer
lugar, las débiles posibilidades de ahorro registradas en
el resto de la estructura social y, en segundo lugar, tal
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como lo sefialado en el parrafo anterior, una retraccién
(superior al promedio) en la capacidad de ahorro de los
hogares situados en barrios de NSE medio alto.

Respecto a la distincién de este indicador por aglo-
merados, los datos reflejan condiciones monetarias mas
favorables al interior de la Ciudad de Buenos Aires, tal
como se sefial6 también para otros indicadores evalua-
dos. En linea con lo sefialado al indagar en la autoper-
cepcién de ingresos insuficientes, el indicador de la
capacidad de ahorro de los hogares exhibe una tendencia
2010-2015 maés desfavorable, en comparacion con el
promedio, en el Conurbano Bonaerense; al mismo
tiempo que revela una evolucién mds favorable para los
hogares ubicados en Otras dreas metropolitanas.

El nivel educativo y la situacién laboral del jefe pre-
sentan también cierto grado de asociacién con la capa-
cidad de ahorro. En 2015, esta capacidad en hogares con
jefe que alcanzé la secundaria completa mas que triplicé
la capacidad de ahorro de hogares con jefe sin secunda-
ria completa, aunque la brecha en lo que respecta a este
indicador descendié muy ligeramente entre ambas ca-
tegorias durante el periodo 2010-2015 (debido a una
pérdida de posibilidades de ahorro entre los m4s favo-
recidos en términos educativos). De modo semejante,
entre los hogares con jefe en empleo pleno la capacidad
de ahorro fue alrededor de seis veces superior a la regis-
trada en hogares con jefe desocupado o subempleado.
Estas desigualdades, si bien con alteraciones que van en
la linea de lo recientemente mencionado, persisten en
lo que concierne a la diferenciacién de oportunidades y
posibilidades al interior de la estructura social.

Adicionalmente, esta capacidad diverge entre hogares
con y sin presencia de nifios. Concretamente, en 2015,
la capacidad de ahorro en los hogares conformados solo
por adultos duplica la declarada por los hogares con
nifios. En linea alo mencionado en el indicador de insu-
ficiencia de ingresos, asi como la posibilidad de ahorro
es mas usual entre los hogares sin nifios, los datos dan
cuenta de una permanencia o ligera reduccién de la bre-
cha de este indicador entre ambos tipos de unidades do-
meésticas en el periodo 2010-2015. Por dltimo, cabe
sefialar que la capacidad de ahorro es relativamente si-
milar entre hogares con jefatura femenina y hogares con
jefatura masculina.
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CAPACIDADES DE CONSUMO Y AHORRO MONETARIO DESDE UNA PERSPECTIVA SUBJETIVA
CAPACIDAD DE AHORRO

| 2012

2010 20M I 2013 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL NIVEL SOCIO-ECONOMICO

1010 10

4o 0 e L1010 9 @ |y
o T LR A A S
o = [ .
CLASE MEDIA CLASE MEDIA CLASE OBRERA TRA&Q\SSORA MEDIO ALTO MEDIO BAJO BAJO MUY BAJO
PROFESIONAL | NOPROFESIONAL INTEGRADA AT

CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL

NSE MEDIO ALTO

NSE MEDIO
Y MEDIO BAJO

VILLAS
NSE BAJO
Y ASENTAMIENTOS
/ VULNERABLE PRECARIOS

REGIONES URBANAS

CIUDAD
AUTONOMA DE
BUENOS AIRES

CONURBANO
BONAERENSE

OTRAS AREAS
METROPOLITANAS

RESTO
URBANO DEL
INTERIOR

CARACTERISTICAS DEL HOGAR

EDUCACION DEL JEFE

SEXO D

EL JEFE

VARON

MUJER

CON SECUNDARIO
COMPLETO

SIN SECUNDARIO
COMPLETO

EMPLEO DEL JEFE

15
Az

EMPLEO PLENO

SUBEMPLEO
/DESEMPLEO

EMPLEO PRECARIO INACTIVIDAD

NINOS EN EL HOGAR

SIN NINOS

CON NINOS

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

66 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA



1.4 ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE
TRANSFERENCIA DE INGRESOS

Al estudiar la capacidad de subsistencia econémica
de los hogares como dimensién del desarrollo hu-
mano, es fructifero reflexionar sobre el alcance de los
programas de transferencias de ingresos no contribu-
tivos y la asistencia alimentaria directa dirigidos a po-
blaciones socialmente vulnerables en sus capacidades
de autonomia econémica.

A diferencia de otros enfoques, se asume aqui que
la condicién de “beneficiario” ante tales programas no
solo constituye un indicador de acceso a un sistema
publico compensatorio, sino también, y sobre todo, la
expresion de una situacién estructural e involuntaria
de exclusién, puesto que tales hogares serian justa-
mente beneficiarios del mismo por carecer de autono-
mia econémica o de una adecuada insercién en los
sistemas formales de la seguridad social.

De este modo, el incremento de la poblacién cu-
bierta por los programas de transferencias econémicas
del Estado o la asistencia alimentaria directa (a través
de cajas/bolsones de alimentos o comida de comedores
publicos), un hecho que en si mismo podria conside-
rarse favorable, revelaria al mismo tiempo la existencia
de una poblacién vulnerada en cuanto al acceso a un
empleo pleno de derechos y al sistema de proteccién
correspondiente. Estos hogares, ante la insuficiencia
de ingresos, necesitarian de la asistencia social del Es-
tado para cumplir con sus necesidades basicas de sub-
sistencia. Sin embargo, es también necesario reconocer
el esfuerzo estatal para aumentar la cobertura de la
asistencia social sobre esos mismos sectores.

En el presente apartado se consideraron tres grandes
grupos de programas sociales. En primer lugar, la per-
cepcién de dos tipos de transferencias econémicas en
el ultimo mes: por un lado, aquellas ayudas que exigen
ciertas condicionalidades para su efectiva recepcién
pero no una contraprestacién laboral por parte del be-
neficiario (como la AUH, AUH por embarazo, jubilacién
no contributiva, pensién por siete hijos, y otros progra-
mas estatales o de organizaciones civiles); por otro lado,

los programas de empleo que exigen una contrapresta-
cién de una determinada cantidad de horas semanales
de trabajo (Plan Argentina Trabaja, Jévenes Mas y
Mejor Trabajo, Plan Jefes y Jefas, y el Seguro de Capa-
citacién y Empleo). En tercer lugar, se incluy6 en este
analisis la asistencia alimentaria directa, entendiendo
a la misma como la recepcién de una tarjeta alimenta-
ria/tarjeta social, cajas/bolsones de alimentos o la re-
cepcién de comida de comedores publicos (que no sean
comedores escolares) en los tltimos 12 meses.

A fin de completar el andlisis propuesto en este ca-
pitulo en cuanto al estudio de la capacidad de subsis-
tencia econémica de los hogares, se examina en este
apartado la incidencia y evolucién del acceso a los me-
canismos de proteccién social. Se pretende de este
modo indagar con qué intensidad la intervencién es-
tatal —a través de los programas sociales de empleo y
transferencias de ingresos— transforma o reproduce

rasgos estructurales de la estratificacién social.

TABLA1.4.1

ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA
DE INGRESOS

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares, personas, hogares pobres y personas
en hogares pobres

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (E%OBOP)

69 ***
75 wx

HOGARES CON PROGRAMAS SOCIALES
POBLACION EN HOGARES ASISTIDOS

237 240 259 263 298 306
319 310 335 340 383 394

HOGARES POBRES CON PROGRAMAS 569 561 614 602 648 648 79 ***
SOCIALES
POBLACION EN HOGARES POBRES 624 598 648 633 691 705 81 ***
ASISTIDOS

*p<0,1-*p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA.

Asipues, entre 2010y 2015 se observé un aumento
sostenido en la recepcién total de transferencias de in-
gresos a los hogares, con una fuerte intensificacién de
dicho crecimiento entre los afios 2013 y 2014.% En
efecto, a fines del 2015, alrededor de 3 de cada 10 ho-
gares de los principales centros urbanos eran recepto-
res de alguna politica social de empleo, transferencia
de ingresos o habian sido beneficiarios de programas

8 Esta tendencia es consistente con estudios que sefialan un
fuerte incremento en esos afos del presupuesto destinado a pla-
nes sociales (Hilding Ohlsson, 2014).
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de asistencia alimentaria directa. Como es de esperar,
esta proporcién asciende al evaluarse en términos de
poblacién: casi el 40% de la poblacién integra hogares
receptores de programas sociales. Al considerar sola-
mente los hogares en situacién de pobreza, el alcance
de la politica social se incrementa a mas de 6 de cada
10 unidades domésticas.

Desigualdades sociales en el acceso a progra-
mas sociales

Mediante las politicas de transferencias de ingresos
y la asistencia alimentaria directa se busca que los ho-
gares beneficiarios logren satisfacer sus necesidades
bésicas. Desde la perspectiva adoptada en esta inves-
tigacion, si bien se considera necesaria la ampliacién
delas politicas de transferencias de ingresos y asisten-
cia alimentaria directa para la resolucién de problemas
coyunturales e inmediatos en los hogares de mayor
vulnerabilidad, es pertinente recordar que las mismas
no resuelven problemas estructurales de largo plazo,
para los cuales se requiere de otro tipo de politicas so-
ciales y econémicas.

De esta forma, las Figuras 1.4.1 y 1.4.2 permiten
examinar algunos de los factores socialmente relevan-
tes intervinientes en este proceso. Nuevamente, en el
Anexo Estadistico de este capitulo se puede consultar
el conjunto de las variables estudiadas, asi como el
nivel de significancia estadistica correspondiente alos
cambios 2010-2015 observados en cada categoria.

En primer lugar, las cifras cotejadas dan cuenta del
mayor acceso a programas sociales de transferencia de
ingresos en los hogares de la clase trabajadora marginal
y de nivel socioeconémico muy bajo, entre los cuales,
en 2015, mas del 50% de los hogares percibian algin
programa social. Si bien los programas sociales ocupan
un papel algo menos relevante entre los hogares de
clase trabajadora integrada y de nivel socioeconémico
bajo, conviene aclarar que alrededor de 4 de cada 10 de
estos hogares tenian en 2015 acceso a algin programa
social, lo que evidencia una necesidad de ingresos pro-
venientes de la asistencia publica superior al promedio.
Asimismo, en todas las categorias anteriormente men-

cionadas -pertenecientes a los sectores muy bajo y
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bajo- el incremento en el acceso a programas sociales
registrado entre 2010 y 2015 ha sido mayor al prome-
dio y estadisticamente significativo.

Enlo que concierne a la desigualdad en el acceso a un
programa social segiin la condicién residencial, los en-
cuestados revelan que casi 6 de cada 10 hogares ubicados
en villas y asentamientos precarios necesitan disponer
de ingresos provenientes de la asistencia social o de asis-
tencia alimentaria directa. Este porcentaje también re-
sulta elevado entre las unidades domeésticas situadas en
barrios de NSE bajo. En ambos casos, entre los afios 2010
y 2015 aumento el acceso a programas sociales en una
magnitud mayor al promedio general, siendo a su vez
esta variaci6n estadisticamente significativa.

El acceso a programas sociales es también diferen-
cial segtn el nivel educativo y la situacién laboral del
jefe. Son los hogares con jefe sin secundario completo
y desempleados, subempleados o en empleos preca-
rios los que registran mas probabilidades de tener que
recurrir a la asistencia social para cubrir sus necesida-
des: de estos hogares, de cada 10, entre 4 y 5 percibie-
ron en 2015 ingresos provenientes de programas
sociales. Dichas proporciones son incluso mayores si
se evalta en términos de poblacién en hogares con
estas caracteristicas que son receptores de programas
sociales. Asimismo, son los hogares y personas en uni-
dades domésticas con jefe sin secundario completo,
desempleados, subempleados o en empleos precarios
los que experimentaron un aumento en el acceso a
programas sociales -mayor al promedio y estadistica-
mente significativo.

Cuando se revisa la presencia o ausencia de nifios
en el hogar, se deduce que también hay alli un factor
asociado al nivel de riesgo econémico que afronta una
unidad doméstica, con la consiguiente necesidad que
tiene de recurrir a los canales de asistencia publica
como estrategia de subsistencia. Al respecto, la en-
cuesta arroj6 los siguientes resultados: mientras que
casi la mitad de los hogares con nifios accedian a un
programa social en el 2015, solo lo hacen 2 de cada 10
hogares conformados solamente por adultos.

Por ultimo, los datos evidencian que los hogares
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son los que



menos deben recurrir a los programas sociales como
estrategia de subsistencia econémica. En las restan-
tes regiones urbanas resulta superior el porcentaje
de hogares con acceso a la asistencia publica, sin pre-
sentar diferencias relevantes. Estas tendencias se
pueden observar en todo el periodo considerado. En
términos de evolucién 2010-2015, es en el Conur-
bano Bonaerense y en el Resto urbano del interior
en donde la intensificacién en el acceso de progra-
mas sociales se habria hecho mas evidente alo largo
del periodo considerado. Por su parte, no se obser-
van importantes diferencias en el grado de acceso a
los programas de asistencia entre los hogares con je-
fatura masculina y con jefatura femenina.
Adicionalmente, los datos dan cuenta de un acceso
a programas sociales que alcanza, en el afio 2015, al
65% de los hogares en situacién de pobreza (véase Tabla
1.4.1). Las Figuras 1.4.3 y 1.4.4 permiten calcular en
qué medida dicho acceso es diferencial segin caracte-
risticas estructurales y del hogar, seleccionadas al inte-
rior de los hogares cuyos ingresos son insuficientes para
cubrir una canasta bésica total. Dicho de otro modo,

importa averiguar el modo en que la intervencion es-
tatal —a través de politicas de empleo, de transferencias
de ingresos y asistencia alimentaria directa— alcanza a
los hogares en situacién de pobreza, evaluando en qué
medida cobran o no relevancia las caracteristicas socio-
demograficas y socioecondmicas de los mismos.

Por dltimo, y en lo que a este aspecto concierne, -
previsiblemente- la informacién revela una mayor ho-
mogeneidad en el acceso a programas sociales por
parte de los hogares pobres segtn estrato econémico-
ocupacional, nivel socioeconémico y condicién resi-
dencial de los mismos. Es decir, si bien los hogares de
la clase trabajadora marginal, de nivel socioeconémico
muy bajo y bajo, y de villas y asentamientos precarios
siguen siendo los que exhiben un mayor acceso a pro-
gramas sociales, la brecha con el resto de la estructura
social desciende al analizar solamente los hogares en
situacién de pobreza. Algo similar ocurre al evaluar la
diferencia de acceso a las politicas publicas de empleo,
transferencias de ingresos y asistencia alimentaria di-
recta segun las caracteristicas sociodemograficas de
los hogares pobres.
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ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS
HOGARES CON PROGRAMAS SOCIALES

2010 2011 | 2012 M 203 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS
POBLACION EN HOGARES ASISTIDOS

| 2012 M 201 W 2014
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura1.4.3

ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS
HOGARES POBRES CON PROGRAMAS SOCIALES
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Figura1.4.4

ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS
POBLACION EN HOGARES POBRES ASISTIDOS
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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NOTA DE INVESTIGACION 1.A: CAMBIOS
EN LA DESIGUALDAD Y LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO!

JULIETA VERA

La pobreza y la desigualdad son dos dimensio-
nes ampliamente estudiadas de la problematica
distributiva. Una de las caracteristicas distintivas
de la Argentina hasta hace varias décadas era su
relativa elevada equidad en la distribucién del in-
greso. Sin embargo, este rasgo fue alterado por las
politicas econémicas emprendidas, asi como por
las crisis por ellas desencadenadas a lo largo del
periodo comprendido entre 1976 y la actualidad.

Durante la dltima década, luego de las mejoras
ocurridas entre 2003 y 2007 y entre 2009-2010 y
2011-2012, el proceso parece haber encontrado
un cauce histérico menos alentador: la desigual-
dad presentaria un piso estructural con tendencia
a crecer (incluso a costa de los posibles incremen-
tos en la subdeclaracién de ingresos). Es sabido
que la reduccién sustentable de la desigualdad dis-
tributiva constituye no solo un desafio sino tam-
bién un requisito indispensable para mantener
logros recientes y trazar un horizonte virtuoso de
crecimiento con inclusién social. En este marco de
analisis, se evaltian los cambios ocurridos en la
distribucién de los ingresos familiares de los ho-
gares y la poblacién a través de distintos indica-
dores seleccionados.

En primer lugar, se analiza la evolucién de la
desigualdad econdmica al interior de la estructura
social, medida por el coeficiente de Gini y, adicio-

1 El anlisis presentado en esta nota de investigacin se encuentra
incorporado en el informe “Pobreza y desigualdad por ingresos
en la Argentina urbana 2010-2015. Tiempos de balance”, publi-
cado a principios de abril de 2016. Para mas detalles, véase el in-
forme citado disponible en: http://www.uca.edu.ar/uca/common
/grupo68/files/2016-Obs-Informe-n1-Pobreza-Desigualdad-In-
gresos-Argentina-Urbana.pdf
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nalmente, a través del coeficiente de variacién. Es
pertinente recordar aqui que la caida del Gini ante
una transferencia igualadora depende de la dife-
rencia en el rango de las dos personas involucra-
das en la transferencia. Tal como sefialan
Gasparini, Cicowiez y Sosa Escudero (2012), es
importante insistir en este punto: la magnitud de
la caida no depende de la brecha de ingresos entre
las personas, sino de la diferencia en sus posicio-
nes en el ranking de ingresos. Es decir, si ante una
distribucién dada se produce una transferencia
igualadora y otra desigualadora de la misma mag-
nitud, entre personas separadas por la misma dis-
tancia en el ranking de ingresos, para el Gini la
transferencia desigualadora se compensara per-
fectamente con la transferencia igualadora, obte-
niendo como resultado un valor del Gini similar
en ambas distribuciones.

Asimismo, que el concepto de desigualdad esté
asociado al de dispersion de una distribucién lleva
a considerar medidas estadisticas de dispersién de
una distribucién como potenciales indices de des-
igualdad (Gasparini, Cicowiez y Sosa Escudero,
2012). La varianza y el desvio estandar, las dos
medidas estadisticas mas usuales de dispersion,
no son invariantes a la escala, mientras que el co-
eficiente de variacién (CV) si cumple con todas las
propiedades deseables para un indicador de des-
igualdad. Cabe seialar al respecto que el cambio
en el coeficiente de variacién si depende de la di-
ferencia de ingresos entre las dos personas invo-
lucradas en la transferencia. En este sentido, el
coeficiente de variacién pondera especialmente la
transferencia entre aquellas personas cuya dife-
rencia de ingreso es mas grande. Dado que en la
realidad las distribuciones son asimétricas con
colas superiores largas, el coeficiente de variacién
tiende a poner especial énfasis en los cambios en
esa parte de la distribucién (Gasparini, Cicowiez
y Sosa Escudero, 2012).

La evaluacién de la desigualdad de ingresos a



nivel de los hogares se realiza a través de la esti-
macién tanto del coeficiente de Gini como del co-
eficiente de variacién, considerando los ingresos
totales generados por las unidades domésticas
ajustados segun la cantidad de adultos equivalen-
tes de los mismos (IEAF). Por otra parte, para
examinar la evolucién de la desigualdad de ingre-
sos en la poblacién, se emplea el ingreso per ca-
pita (IPCE).

La Tabla N.1.A.1 exhibe el coeficiente de Gini
y el coeficiente de variacién (CV) de los ingresos
por equivalente adulto y per capita familiar de los
hogares y la poblacién —como indicadores resu-
men- de los cambios que habrian ocurrido en la
desigualdad distributiva entre 2010 y 2015. Las
diferencias de tendencia y/o intensidad que pue-
den registrar los valores del indice de Giniy el co-
eficiente de variacién son entendibles debido a
que, tal como se mencioné anteriormente, son
medidas con juicios de valor implicitos que no
son similares, las cuales ponderan las transferen-

Tabla N.1.A.1

COEFICIENTE DE GINI Y COEFICIENTE DE VARIACION
DEL INGRESO POR EQUIVALENTE ADULTO (IEAF) DE
LOS HOGARES Y DEL INGRESO PER CAPITA (IPCF) DE
LAS PERSONAS

Total de aglomerados relevados: 2010-2015

2010 20m 2012 2013 2014 2015

GINI 0,425 0430 0422 0416 0428 0,412
(@Y 931 954 950 926 1058 873
GINI 0,422 0422 0409 0,409 0411 0411
cv 928 938 920 930 955 899

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

HOGARES (SEGUN IEAF)

PERSONAS (SEGUN IPCF)

cias de manera diferente en las distintas posicio-
nes de la estructura de ingresos.

Si se evalua la tendencia de los indicadores
punta a punta del periodo, se evidencia un leve
descenso en la desigualdad de los ingresos por
equivalente adulto, tanto en los hogares como en
la poblacién. Asimismo, la desigualdad en la dis-
tribucién monetaria en el ultimo afio (2014-
2015) habria variado de manera descendente o

no dependiendo del indicador empleado. En este
sentido, se observa que es el coeficiente de varia-
cién el que da cuenta (tanto en hogares como en
personas) de tendencias mas favorables en térmi-
nos de evolucién de la desigualdad. Esto se debe-
ria a que, tal como se sefialé anteriormente, el
coeficiente de variacion tiende a poner especial
énfasis en los cambios ocurridos en la cola supe-
rior de la distribucién y, en un contexto en el cual
el quintil superior muestra una evolucién mas
desfavorable en el ingreso promedio? (ver Tablas
N.1.A.2 y N.1.A.3), el coeficiente de variacién
“detecta” —con mayor intensidad- esos cambios.
En cualquier caso, los cambios observados ha-
brian sido poco significativos, pudiendo estar
fuertemente afectados por cambios en los niveles
de subdeclaracién de ingresos y/o de trunca-
miento social de la muestra.

Tabla N.1.A.2

PROMEDIO DE INGRESO POR EQUIVALENTE ADULTO
(IEAF) SEGUN QUINTILES DE HOGARES @

Total de aglomerados relevados: 2010-2015
En pesos del 2015, base 100 = 2010 y brecha entre quintiles extremos (2)

Quintiles de hogares 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 1468 1607 1635 1628 1617 1543
100 109 M m Mo 105
2 2715 2990 3001 3011 2880 2764
100 10 m m 106 102
3 4244 4695 4575 4683 4401 4337
100 M 108 10 104 102
4 6407 7001 6770 6984 6395 6539
100 109 106 109 100 102
5 13671 15375 14785 14563 14617 13374
100 T2 108 107 107 98
TOTAL 5700 6333 6151 6174 5982 5711
100 M 108 108 105 100
BRECHAS 5/1 93 96 90 89 90 87

(1) Se exhiben aqui las medias de Ingreso por Equivalente Adulto (IEAF) de las unidades do-
mésticas estratificando los hogares segiin la misma variable de ingresos que se evalaa (IEAF).
(2) La brecha entre quintiles extremos (5/1) es el cociente del ingreso entre dichos quintiles
y define la brecha de ingreso que separa al 20% mas rico del 20% mas pobre de los hogares.
Es decir, este indicador permite visualizar la distancia del ingreso por equivalente adulto
promedio de los hogares del primer y del quinto quintil de ingresos. El quinto quintil recibe
alrededor de 9 veces lo que recibe el primero.

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

2 No debe perderse de vista la creciente no declaracién y po-
sible subdeclaracién de ingresos en los sectores mas altos de
la estratificacion social.
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Adicionalmente, interesa mostrar la evolucién
que siguieron los ingresos familiares al interior de
la estructura social con el objetivo de revelar no
s6lo los cambios en el nivel de desigualdad, sino
también en su forma. El principal objetivo de este
andlisis es evaluar el impacto de las coyunturas
econdémicas y de la implementacién de politicas
publicas sobre la forma de la desigualdad de in-
gresos durante el periodo estudiado.

Tabla N.1.A.3

PROMEDIO DE INGRESO PER CAPITA (IPCF) SEGUN
QUINTILES DE POBLACION ®

Total de aglomerados relevados: 2010-2015
En pesos del 2015, base 100 = 2010 y brecha entre quintiles extremos (2)

Quintiles de hogares 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 922 1034 1040 1056 981 997
100 M2 113 n5 106 108
2 1665 1873 1876 1883 1826 1766
100 M2 m m M0 106
3 2532 2839 2763 2793 2655 2543
100 M2 109 10 105 100
4 3954 4395 4168 4239 3930 3998
100 M 105 107 99 101
5 8295 9275 8649 8759 8378 8244
100 M2 104 106 101 99
TOTAL 3473 3883 3699 3746 3554 3510
100 M2 106 108 102 101
BRECHAS 5/1 90 90 83 83 85 83

(1) Se exhiben aqui las medias de Ingreso per Capita (IPCF) de la poblacién estratificando a
las personas segtin la misma variable de ingresos que se evalta (IPCF).

(2) La brecha entre quintiles extremos (5/1) es el cociente del ingreso entre dichos quintiles
y define la brecha de ingreso que separa al 20% mas rico del 20% maés pobre de la poblacién.
Es decir, este indicador permite visualizar la distancia del ingreso por equivalente adulto
promedio de las personas del primer y del quinto quintil de ingresos. El quinto quintil recibe
alrededor de 8 veces lo que recibe el primero.

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Con este prop6sito se analizan quintiles de hoga-
res clasificados segin el ingreso por equivalente
adulto, asi como también quintiles de poblacién
segun ingreso per capita familiar. Las Tablas N.1.A.2
y N.1.A.3 exhiben la evolucién de los ingresos por
equivalente adulto y per capita a valores constantes
para cada uno de los estratos socioeconémicos. Al
respecto, los datos muestran una evolucién relativa-
mente mas favorable al interior de la estructura social
para los hogares mas pobres de la estructura social.®

La Tabla N.1.A.2 revela que el 20% mas desfavo-
recido de las unidades domésticas vio incrementado
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sus ingresos por equivalente adulto en alrededor del
5%, mientras que no se evidencian variaciones de
este indicador a nivel general, punta a punta del pe-
riodo. Algo similar exhibe la Tabla N.1.A.3 al exami-
nar la desigualdad de ingresos en la poblacién segiun
IPCF: son los dos primeros quintiles los que eviden-
cian aumentos del ingreso de mayor intensidad.
Estos procesos se expresan, asimismo, en un leve
descenso de las brechas entre quintiles extremos.
En cualquier caso, dados los niveles y las bre-
chas de desigualdad persistentes, las leves varia-
ciones observadas no permiten afirmar que haya
tenido lugar un cambio estructural en la distribu-
ci6én del ingreso durante el periodo estudiado.

3 Al respecto, es pertinente destacar el menor “retorno” edu-
cativo alcanzado por las ocupaciones técnico-profesionales du-
rante el periodo de politicas heterodoxas (Beccaria y Maurizio,
2012). Sin embargo, tal como se mencioné previamente, no
debe tampoco perderse de vista, como posible factor espurio,
la creciente no declaracién y subdeclaracién de ingresos por
parte de los individuos pertenecientes a estas ocupaciones.



NOTA DE INVESTIGACION 1.B:
INDIGENCIAYY POBREZA POR INGRESOS.
PROYECCIONES A MARZO/ABRIL 2016’

JULIETA VERA

En el presente recuadro se exhiben ejercicios de
simulacién y proyeccién de las tasas de pobrezay de
indigencia para mediados de marzo y de abril de
2016. Las proyecciones de los datos de 2015 se rea-
lizan considerando dos escenarios asociados a dos
momentos en el tiempo:

- Estimacién a marzo de 2016: 10% de aumento
en las CBA y CBT entre fines de diciembre de 2015
y el 15 de marzo de 2016, lo cual surge de una apro-
ximacién realizada con base en datos de los rubros
de Alimentos y Bebidas de IPC Ciudad de Buenos
Aires, IPC San Luis y las variaciones en las valoriza-
ciones de las canastas basicas registradas por FIEL
e ISEPCI en los primeros meses del afio. En este es-
cenario, los ingresos de los hogares se mantienen
similares a los niveles existentes en el momento del
ultimo relevamiento de la EDSA/ODSA en el cuarto
trimestre de 2015.

- Estimacién a abril de 2016: 12% de aumento en
canastas entre fines de 2015 y la primera semana de
abril de 2016. Los ingresos de los hogares captados
en el ultimo relevamiento de la EDSA (2015) incor-
poran las actualizaciones en las jubilaciones, pensio-
nes no contributivas y montos de asignaciones
familiares (Ley de Movilidad Previsional y Resolucién
ANSES N° 32/2016). Adicionalmente, se incorpora
la modificacién de los topes y rangos para las asigna-
ciones familiares realizada por el actual gobierno (De-

1 El anlisis presentado en esta nota de investigacin se encuentra
incorporado en el informe “Pobreza y desigualdad por ingresos
en la Argentina urbana 2010-2015. Tiempos de balance”, publi-
cado a principios de abril de 2016. Para mas detalles, véase el in-
forme citado disponible en: http://www.uca.edu.ar/uca/common
/grupo68/files/2016-Obs-Informe-n1-Pobreza-Desigualdad-In-
gresos-Argentina-Urbana.pdf

creto N° 492/16). A través del decreto mencionado,
se actualiza la percepcién de asignaciones familiares
en base a nuevas escalas de categorias, ampliando asi
la cobertura de la cantidad de beneficiarios.

Esimportante destacar que en estos ejercicios no
se realizé ninguna imputacién respecto al efecto
sobre los ingresos familiares derivados de eventua-
les cambios sociodemograficos y/o socioeconémicos
ocurridos entre fines de 2015 y comienzos de 2016.
En particular, no se ha hecho ninguna consideracién
con relacién a la continuidad laboral/cesantias de
trabajadores, recortes de horas de trabajo y/o reduc-
ciones en las remuneraciones, entre otros aspectos,
en un contexto de inflacién y ajustes macroeconé-
micos. Tampoco fueron incorporados —en el ejerci-
cio correspondiente a abril de 2016- los recientes
anuncios de incremento en el transporte y las tari-
fas de servicios domiciliarios. Tampoco se incluye-
ron eventuales préximos aumentos salariales y/o en
retribuciones al trabajo asociadas con las paritarias
laborales. Estos factores no fueron considerados en
este ejercicio debido a la falta de informacién y su
dificil imputacién a nivel de microdatos. En térmi-
nos agregados, cabe suponer que los resultados ob-
tenidos estarian subestimando las tasas de
indigencia y pobreza durante este primer trimestre
de 2016, dando cuenta solo de un eventual piso de
las mismas.

La Tabla N.1.B.1 exhibe las valorizaciones de las
canastas bésicas correspondientes a 2015 y a los dos
escenarios o momentos seleccionados. Los resulta-
dos obtenidos se exponen en la Tabla N.1.B.2 y, tal
como se menciond anteriormente, se aplican con
base en los microdatos de ingresos de la EDSA-
ODSA. Asimismo, las Tablas N.1.B.3 y N.1.B.4 pre-
sentan los resultados del ejercicio de proyeccién
para abril de 2016 segun las caracteristicas socioe-
condmicas seleccionadas. Se incluyen las variacio-
nes 2015-abril 2016 indicando, a su vez, si las
variaciones de cada categoria son o no estadistica-
mente significativas.
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Tabla N.1.B.1

CANASTA BASICA ALIMENTARIA (CBA) Y CANASTA
BASICATOTAL (CBT) NO OFICIALES POR EQUIVALENTE
ADULTO Y FAMILIATIPO

4°Trim. 2015 Marzo2016  Abril 2016
CANASTA BASICA ALIMENTARIA (CBA) ~EN PESOS CORRIENTES-
EQUIVALENTE ADULTO 1089 198 1220
FAMILIATIPO (1) 3365 3702 3769
CANASTA BASICA TOTAL (CBT) ~EN PESOS CORRIENTES-
EQUIVALENTE ADULTO 2276 2504 2549
FAMILIATIPO (1) 7033 7736 7877

1) Corresponde a 3,09 adultos equivalentes (matrimonio de 35 y 31 afios con nifios de 5 y 8 afios).
Fuente: elaboracién propia basada en proyecciones sobre fuentes secundarias de informacion
(FIEL, IPC Ciudad de Buenos Aires, IPC San Luis).

Tabla N.1.B.2

LA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA DE LOS HOGARES:
TASAS DE INDIGENCIA'Y POBREZA POR INGRESOS

Total de aglomerados relevados: 2015-2016
En porcentaje de hogares particulares y personas

4°Trim. 2015 Marzo 2016 Abril 2016
HOGARES
TASA DE INDIGENCIA 32 4] 3,7
TASA DE POBREZA 18,8 232 219
PERSONAS
TASA DE INDIGENCIA 53 69 6,2
TASA DE POBREZA 29 345 326

Fuente: elaboracién propia basada en microdatos de la EDSA/ODSA y proyecciones sobre fuentes
secundarias de informacién (FIEL, IPC Ciudad de Buenos Aires, IPC San Luis).

Las tasas de indigencia se habrian incrementado
entre fines de 2015 y mediados de marzo de 2016,
alcanzando al 4,1% de los hogares y llegando a casi
el 7% de la poblacién. En un contexto posterior de
incremento adicional de los precios y, también, de
aumentos de ingresos y cambio de esquema de las
asignaciones familiares, incrementos enla AUH y en
las jubilaciones, la tasa de indigencia tendria un li-
gero descenso en abril de 2016; aunque los valores
resultantes quedarian por arriba de los exhibidos a
fines de 2015. La tasa de indigencia en personas ha-
bria pasado de 5,3% a fines de 2015 a 6,9% en marzo
de 2016, y afectaria a no menos del 6,2% de la po-
blacién a mediados de abril de 2016 (lo cual, en este
caso, revelaria un aumento de alrededor de 350.000
personas a la situacién de indigencia, alcanzando
esta un total aproximado de 2,3 millones de perso-
nas una vez finalizado el primer trimestre del afio).

En lo que respecta a la tasa de pobreza, se eviden-
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ciaria un aumento del porcentaje de hogares y per-
sonas bajo la linea entre fines de 2015 y marzo de
2016, alcanzando al 34,5% de la poblacién. En el
contexto de principios de abril de 2016, dados los
aumentos de ingresos mencionados —y con un in-
cremento de precios en la CBA adicional al supuesto
en marzo-, la tasa de pobreza habria crecido menos.
La proporcién de poblacién bajo la linea de pobreza
habria aumentado de 29% a 32,6% entre el cuarto
trimestre de 2015 y principios de abril de 2016 (ge-
nerdndose un incremento de aproximadamente 1,4
millones mas de pobres, llegando en torno a los 13
millones las personas en situacién de pobreza).

Tabla N.1.B.3

LA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA DE LOS HOGARES:
TASAS DE INDIGENCIAY POBREZA POR INGRESOS

Total de aglomerados relevados: 2015 y proyeccién a abril de 2016
En porcentaje de hogares particulares

HOGARES
INDIGENCIA POBREZA

& 4

TRIM. ABRIL VAR.PP | TRIM. ABRIL VAR.PP

2015 2016 2015 2016
TOTALES 32 37 05 188 219 31 *
ESTRATO ECONOMICO
-OCUPACIONAL
CLASEMEDIAPROFESIONAL | O 0 0 -/ 02 03 0]
CLASEMEDIANOPROFESIONAL | 04 06 02 -| 70 87 17 *
CLASEOBRERAINTEGRADA | 36 45 09 -| 255 304 49 ***
CLASE TRABAJADORA MARGINAL 104 108 04 - 401 434 33
NIVELSOCIO
-ECONOMICO
MEDIO ALTO 04 04 O - 18 25 07 -
MEDIO BAJO 07 08 01 -| 94 M4 2 *
BAJO 33 43 10 -| 261 310 49
MUY BAJO 83 92 09 -| 379 48 49 =
CONDICION SOCIO
-RESIDENCIAL
NSE MEDIO ALTO 09 09 0 | 61 70 09 -
NSE MEDIO Y MEDIO BAJO 24 27 03 -| 168 200 33 *
NSE BAJO / VULNERABLE 56 69 13 -| 327 313 46 **
VILLAS Y ASENTAMIENTOS 03 121 18 -| 42 468 56
PRECARIOS

*p < 0,1-* p<0,05 - ** p<0,01
Fuente: elaboracién propia en base a microdatos de la EDSA/ODSA y proyecciones sobre fuentes
secundarias de informacién (FIEL, IPC Ciudad de Buenos Aires, IPC San Luis).



Se ha mencionado en el capitulo que las tasas de
indigencia y de pobreza tienen una asociacién rele-
vante con el nivel socio-econémico y la condicién
socio-residencial del hogar, asi como también con el
estrato econémico-ocupacional de su principal sos-
tén. Las Tablas N.1.B.3 y N.1.B.4 no solo dan cuenta
de las disimiles tasas de indigencia y pobreza al in-
terior de la estratificacién social, sino que también
pretenden ser de utilidad para evaluar cuéles han
sido los sectores que se han visto mas afectados por
el incremento en las tasas de indigencia y pobreza
entre fines de 2015 y abril de 2016. En primer lugar,
los datos revelarian un aumento de las tasas de po-
breza superior al promedio entre los hogares de la
clase obrera integrada. Asimismo, la tasa de pobreza

Tabla N.1.B.4

LA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA DE LA POBLACION:
TASAS DE INDIGENCIA'Y POBREZA POR INGRESOS.
TOTAL DE AGLOMERADOS RELEVADOS: 2015 Y
PROYECCION A ABRIL 2016

En porcentaje de personas.

PERSONAS
INDIGENCIA POBREZA

4° 4°

TRIM. ABRIL VAR.PP | TRIM. ABRIL VAR.P.P

2015 2016 2015 2016
TOTALES 53 62 09 *** 29 326 3,6 ***
ESTRATO ECONOMICO
-OCUPACIONAL
CLASE MEDIA PROFESIONAL 0 0 o - 04 05 0]
CLASE MEDIA NO PROFESIONAL 06 09 03 * 107 1BO 23 ***
CLASE OBRERA INTEGRADA 55 69 14 355 406 51
CLASE TRABAJADORA MARGINAL 156 160 04 - 564 598 34
NIVEL SOCIO
-ECONOMICO
MEDIO ALTO 04 04 0 - 28 37 09 **
MEDIO BAJO 07 09 02 - B7 163 26 ***
BAJO 54 72 18 392 444 52 o
MUY BAJO Bo6 145 09 - 541 592 51 ***
CONDICION SOCIO
-RESIDENCIAL
NSE MEDIO ALTO 4 14 0 - 100 107 07 -
NSE MEDIO Y MEDIO BAJO 39 43 04 - 261 305 44 **
NSE BAJO / VULNERABLE 88 107 19 *+* 456 503 47
VILLAS Y ASENTAMIENTOS 162 184 22 - 559 608 49 ***
PRECARIOS

*p<0,1-*p<0,05-**p<0,01
Fuente: elaboracién propia en base a microdatos de la EDSA/ODSA y proyecciones sobre fuentes
secundarias de informacién (FIEL, IPC Ciudad de Buenos Aires, IPC San Luis).

habria tenido una tendencia relativamente mas des-
favorable tanto entre los hogares de NSE bajo y
medio bajo, como entre las unidades domésticas si-
tuadas en barrios de NSE bajo/vulnerable.

Los datos presentados en la Tabla N.1.B.4 darian
cuenta de tendencias similares a las sefialadas en el
parrafo anterior. Se evidencia que las personas que
integran hogares del NSE bajo, ubicados en barrios
de NSE bajo/vulnerable y cuyo principal sostén per-
tenece a la clase obrera integrada, son aquellas que
registrarian aumentos de la tasa de indigencia y de
pobreza (2015-abril 2016) superiores al promedio
general y estadisticamente significativos.

En resumen, segun la evidencia analizada, los
sectores medio bajos y la clase obrera integrada se
han visto particularmente afectados entre fines de
2015 y comienzos de 2016. Si al menos en el corto
plazo no se logran atenuar los aumentos de precios
en productos y servicios basicos y/o no logra reac-
tivarse la demanda de empleo, se estara cada vez
mas lejos de una mejora genuina en la distribucién
del ingreso, y dificilmente podr4 revertirse la ten-
dencia ascendente que estdn registrando las tasas
de indigencia y de pobreza urbana. Por otra parte,
la tasa de indigencia resulta sensible a las alteracio-
nes de la cobertura y nivel de ingresos de los planes
sociales, con lo cual lo que suceda en materia de po-
litica de seguridad social sera también central en las
futuras condiciones de indigencia de los hogares.
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NOTA DE INVESTIGACION 1.C: LOS
LIMITES EN EL ALCANCE DE LA COBERTURA
SOCIAL DE LOS HOGARES EN UN
CONTEXTO DE AJUSTE ECONOMICO

JUAN IGNACIO BONFIGLIO
JULIETA VERA

Sibien la cobertura de los sistemas de proteccién
social en la Argentina estuvo tradicionalmente li-
gada al empleo formal, en la dltima década se am-
plié fuertemente su alcance a través de distintos
tipos de programas sociales que llegaron a poblacio-
nes con dificultades para integrarse al mercado de
trabajo formal. Sin embargo, cerca del 20% de los
hogares urbanos no accede a cobertura social al no
estar integrado bajo ninguna de estas modalidades.
Este grupo no solamente presenta altos niveles de
vulnerabilidad, sino que también estaria fuerte-
mente afectado por el proceso de ajuste actual sin
ser a suvez alcanzado por politicas compensatorias.
El actual escenario fuertemente inflacionario, con
altos niveles de incertidumbre respecto al empleo y
falta de sefiales claras en materia de inversién con-
tribuiria a la generacién de una nueva capa de po-
bres. En este marco, cabe preguntarse si son
suficientes y estdn llegando a tiempo las medidas de
alivio social adoptadas para los sectores mas pobres.
Las investigaciones del Observatorio de la Deuda
Social Argentina muestran que muy rapidamente
pueden sumarse miles de nuevos pobres si el de-
rrame o las medidas de proteccién social tardan més
de lo previsto, resultan débiles o no llegan.

El presente reporte tiene por objeto exponer
datos complementarios acerca de las limitaciones
en el alcance y cobertura de la proteccién social alos
hogares urbanos en el afio 2015. Los datos preten-
den dar cuenta de la proporcién de unidades domés-
ticas sin cobertura social o con cobertura
insuficiente. Se trata de hogares que no acceden a
mecanismos de proteccién social por via de la inser-
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ci6én laboral formal del jefe de hogar y tampoco a
través del sistema jubilatorio, no tienen ingresos
por rentas ni perciben programas sociales o partici-
pan de programas de empleo (AUH, pensiones no
contributivas, tarjeta alimentaria entre otros, Plan
Progresar, Argentina Trabaja, entre otros).

La informacién presentada en la Figura N.1.C.1
permite saber que a fines de 2015 alrededor del 59%
de los hogares accedia a la proteccién social princi-
palmente a partir de la seguridad social ligada al em-
pleo. Este grupo se define como un conjunto de
hogares cuyos ingresos superan la linea de pobreza
y donde los jefes de hogar tienen un empleo pleno,
son jubilados, o perciben algin tipo de renta.

Adicionalmente, 2 de cada 10 hogares urbanos
estd asociado al sistema de proteccién social a partir
de la percepcién de algin plan de ayuda social
(transferencias monetarias, asignaciones familiares
no contributivas o asistencia alimentaria directa a
través de la recepcién de cajas/bolsones de comida
o comida de comedores publicos no escolares).

Por ultimo, poco menos del 20% de los hogares
no presenta ningun tipo de cobertura social deri-
vada tanto de la insercién formal al mercado de tra-
bajo por parte del jefe de hogar como del sistema de
seguridad social' o de la asistencia social bajo pro-
gramas sociales (Figura N.1.C.1).

En el actual contexto econdémico, este tltimo sec-
tor se constituye como un grupo particularmente
vulnerable, puesto que solo una parte del mismo seria
beneficiada por una eventual ampliacién de la AUH.
Asimismo, no se encontrarian asociados a los ajustes
de ingresos a través de paritarias y tampoco tendrian
acceso a la tarifa social a nivel de los servicios ni en el
transporte. Se encuentran en esta situacién aproxi-
madamente mas de 2 millones de hogares, constitu-
yendo un grupo de alto riesgo que integra mas de 2,5
millones de nifios de entre 0 y 17 afios.

1 O en su defecto, acceden a una cobertura insuficiente para

satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia.



Figura N.1.C.1
Cobertura social de los hogares

Total de aglomerados relevados: 2015
En porcentaje de hogares particulares
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*Hogares con jefe con empleo pleno, jubilado con ingresos por debajo de la linea de pobreza.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Figura N.1.C.2
Cobertura social de los hogares segtin regiones
urbanas

significativamente inferior al registrado a nivel agre-
gado. Por su parte, el Conurbano Bonaerense eviden-
cia los mayores problemas de alcance en la cobertura
social de los hogares: el 23% de no tiene ningtn tipo
de cobertura o accede a una cobertura insuficiente.
Adicionalmente, esta regién revela una proporcién
superior al promedio en hogares perceptores de algin
plan de ayuda social, siendo por otra parte su porcen-
taje de hogares con jefe jubilado o en empleo pleno
menor al registrado a nivel agregado. Por tltimo, los
resultados correspondientes a las Otras grandes 4reas
metropolitanas y al Resto urbano del interior no di-
fieren significativamente de los exhibidos para el con-
junto de los aglomerados relevados.

Tabla N.1.C.1

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y ECONOMICAS
SELECCIONADAS SEGUN COBERTURA SOCIAL DE LOS
HOGARES

Total de aglomerados relevados: 2015. En porcentaje de hogares particulares.

Total de aglomerados relevados: 2015
En porcentaje de hogares particulares

79%

CABA Resto

urbano

Conurbano
Bonaerense

Otras grandes
areas

metropolitanas
M Percibe algtn plan de ayuda social M Sin cobertura o con cobertura deficiente

W Jefe con empleo pleno, jubilado, rentas financieras

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

El alcance y tipo de cobertura de proteccién social
ala que acceden los hogares difiere segin regién de
residencia (Figura N.1.C.2). En la Ciudad de Buenos
Aires la proporcién de hogares con jefe en empleo
pleno o jubilado es superior al promedio (79% versus
52-58% en el conjunto de los aglomerados releva-
dos). Asimismo, CABA exhibe un porcentaje de ho-
gares perceptores de algin plan de ayuda social

HOGARES SEGUN COBERTURA SOCIAL

PERCIBE SINCOBER- | JEFE CON EM-
ALGUNPLAN | TURAO CON | PLEOPLENO,
DEAYUDA | COBERTURA | JUBILADOO
FAMILIAR | DEFICIENTE | CONRENTAS

PROMEDIO DE PERSONAS EN EL HOGAR 438 3,67 293
NINOS DE 0 A17 ANOS EN EL HOGAR 37 53 374
JEFE SIN SECUNDARIO COMPLETO 741 57 351
SIN ACCESO A UNA ALIMENTACION ADECUADA* 295 184 44
SIN ACCESO COBERTURA DE LA SALUD* 457 318 39

SIN ACCESO A CONEXION A SERVICIOS BASICOS* 283 19,6 87
SIN ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA* 358 219 74
DEFICIT EN ACCESOS EDUCATIVOS* 36,8 20,7 82
SIN ACCESO AL EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL*| 58,7 50,5 12
CON EMPLEO PRECARIO, SUBEMPLEADOS 904 742 214

O DESOCUPADOS

PROMEDIO DE INGRESO TOTAL DEL HOGAR $7.500 $8200 | $14100
PROMEDIO DE INGRESO P/CAPITA DEL HOGAR $2.200 $2900 | $5730
TASA DE INDIGENCIA POR INGRESOS 10,5 52 -
TASA DE POBREZA POR INGRESOS 473 452

* Dimensiones de derechos sociales. Las definiciones se encuentran en la Introduccién de
este volumen.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Argentina, UCA.

La Tabla N.1.C.1 presenta una breve descripcién
demografica y socioeconémica de los distintos grupos
de hogares mencionados segn su situacién de cober-
tura social. A primera vista, se observan diferencias
en el tipo de conformacién de los hogares segin los
indicadores demograficos basicos aqui seleccionados.
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Esencialmente, los datos revelan un mayor ta-
maiio de los hogares que son perceptores de algin
plan social y no cuentan, a su vez, con proteccién
social que provenga de la insercién a un empleo for-
mal o de la incorporacién al sistema jubilatorio por
parte del jefe de hogar. Igualmente, es en estas uni-
dades domésticas donde se observa una mayor pro-
porcién de presencia de nifios, un porcentaje
superior de jefes de hogar sin secundario completo
y también una menor incidencia del empleo pleno
(considerando la insercién de todos los miembros
que integran el hogar). En cambio, estos indicadores
son mas favorables en el grupo de hogares con jefe
en empleo pleno, jubilado o con rentas, en cuyo caso
la cantidad de miembros del hogar es menor, y tam-
bién es mas reducida la proporcién de nifios y de
jefes sin secundario completo. Entre ambos grupos,
las unidades domeésticas sin cobertura social o con
cobertura deficiente presentarian una situacién so-
ciodemografica “intermedia” respecto de los grupos
mencionados. Ya se ha dicho que aproximadamente
el 20% de los hogares (mas de 8 millones de perso-
nas) no presenta ningun tipo de cobertura a través
del mercado de trabajo formal, el sistema de segu-
ridad social o la politica social, o en su defecto acce-
den a una cobertura insuficiente para satisfacer sus
necesidades basicas de subsistencia. Estos hogares
tendrian un promedio de 3 a 4 integrantes y los
datos revelan que en mas de la mitad de ellos hay
presencia de nifios y el jefe no finalizé el secundario
(ver Tabla N.1.C.1).

En lo que atafle a las caracteristicas socioeconé-
micas de los tres grupos de hogares analizados, se
observan tendencias similares a las sefialadas ante-
riormente. Para dar cuenta de la capacidad de com-
pra de los hogares, se evidencia que a fines de 2015
la media de ingreso total familiar de los hogares sin
cobertura social o con cobertura insuficiente era de
$ 8.200 ($ 2.900 p/capita), mientras que el prome-
dio de ingreso total familiar de los hogares con jefe
en el segmento formal o afiliados a la seguridad so-
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cial era de $ 14.100 ($ 5.730 p/cépita). Vale recor-
dar, asimismo, que en ese momento el valor de la
Canasta Bésica Total para una familia tipo rondaba
los $ 7.000.

Adicionalmente, los datos de la Tabla N.1.C.1 re-
velan que son las unidades domésticas que perciben
algin plan de ayuda social las que registran mayores
niveles de déficits de vulnerabilidad y limitaciones
de integracién socioeconémica. En el otro extremo,
los hogares con jefe en empleo pleno, jubilado o con
rentas registran los menores porcentajes de déficits
en los indicadores seleccionados. Como ya se ha
mencionado, las unidades domésticas sin cobertura
social o con cobertura deficiente registrarian una si-
tuacién socioeconémica “intermedia”: entre el 18%
y el 22% de estos hogares tienen problemas de ac-
ceso a una alimentacién adecuada, tienen déficit de
conexién a servicios basicos o bien presentan pro-
blemas de acceso a una vivienda digna. A su vez, los
datos evidencian que alrededor del 45% de los ho-
gares sin cobertura social o con cobertura deficiente
son pobres por ingreso, mientras que la mitad de los
mismos tienen problemas de acceso al empleo y la
seguridad social.



Figura AE 1.1.1 Figura AE 1.1.2

POBREZA ESTRU'CTURAL: INSEGURIDAD ALIMENTARIAY POBREZA ESTRU'CTURAL: INSEGURIDAD ALIMENTARIAY
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA INSEGURIDAD ALIMENTARIA TOTAL
Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’éggﬁgw 2010 2011 2012 2013 2014
543 47 49 49 48 44 -09 ** 13,4 11,2 11,6 12,6 134
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 04 11 06 05 06 03 01 - Clase media profesional 22 21 13 09 08 23 01 -
Clase media no profesional 21 10 16 13 1,7 17 04 - Clase media no profesional 63 43 57 49 58 51 1,1 -
Clase obrera integrada 54 55 54 40 45 54 -0,1 - Clase obrera integrada 134 141 121 129 161 137 04 -
Clase trabajadora marginal 10,6 10,1 10,5 13,4 14,0 105 -01 - Clase trabajadora marginal 262 202 232 27,7 30,2 31,2 50 *
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 0,3 05 01 05 02 04 0,2 - Medio alto 1,3 2 11 10 08 1,2 -0,2 -
Medio bajo 1,1 19 14 12 13 12 0,0 - Medio bajo 6,3 53 39 41 42 45 -1,8 ™
Bajo 5,7 55 63 45 45 45 1,2 - Bajo 15,2 13,7 13,9 13,7 158 126 2,6 *
Muy bajo 13,8 10,8 11,9 13,6 13,0 114 24 * Muy bajo 30,7 24,8 27,5 31,5 32,7 31,0 02 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 0,5 1,1 06 1,3 11 08 0,3 - NSE Medio Alto 4,1 27 26 29 26 29 1,2
NSE Medio y Medio bajo 4,2 37 36 39 33 32 -1,0 ¥ NSE Medio y Medio bajo 11,6 10,0 91 10,5 10,9 9,6 2,0 *
NSE Bajo / vulnerable 96 88 11,3 90 99 84 1,2 - NSE Bajo / vulnerable 22,6 19,9 238 222 254 225 -0,1 -
Villas y asentamientos precarios 184 12,0 9,7 12,9 127 145 -39 - Villas y asentamientos precarios 33,1 251 23,3 343 338 368 3,7 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 1,5 1,8 18 20 20 14 -0,1 - CABA 4,5 45 41 47 52 58 1,3 -
Conurbano Bonaerense 73 64 63 57 54 54 -1,9 Conurbano Bonaerense 16,9 143 142 155 17,2 151 -1,9 *
Otras dreas metropolitanas 57 43 49 53 47 42 -1,5 - Otras dreas metropolitanas 143 10,8 12,2 12,6 11,8 11,8 2,5 *
Resto urbano del interior 32 36 45 54 62 51 1,9 * Resto urbano del interior 12,3 10,5 11,8 12,9 13,5 12,4 01 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varén 4,5 40 37 35 34 41 -0,5 - Varén 12,5 10,6 99 106 11,8 11,2 -4 0
Mujer 7,2 63 80 82 80 52 -2,0 * Mujer 156 12,7 159 17,2 171 151 -0,6 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 14 22 22 20 1,3 23 09 ** Con secundario completo 52 54 53 57 56 63 1,1
Sin secundario completo 91 71 78 83 86 67 22,4 Sin secundario completo 21,7 16,9 182 20,5 21,9 19,0 26 *
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 1,7 26 16 09 1,3 13 03 - Empleo pleno 54 63 47 41 56 53 0,1 -
Empleo precario 7,2 61 72 58 43 49 23 * Empleo precario 16,2 14,8 16,2 156 16,0 153 -0,9 -
Subempleo / Desempleo 13,3 14,8 12,5 152 156 14,1 08 - Subempleo / Desempleo 36,9 30,2 293 354 345 32,8 -41 -
Inactividad 5,6 35 54 66 67 54 -01 - Inactividad 12,8 10,2 11,8 13,7 15,0 13,5 0,7 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 2,4 21 28 31 40 30 0,6 - Sin niflos 8,9 69 7,7 92 96 87 -0,1 -
Con nifos 8,3 75 72 69 56 59 2,4 Con nifios 18,3 159 158 16,3 174 16,3 -2,0 ™
*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01 *p<o,1- **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 1.1.3

POBREZA ESTRUCTURAL: INSEGURIDAD ALIMENTARIAY
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Figura AE 1.2.1

LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES
DE SUBSISTENCIA

INGRESO FAMILIAR¥

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Vaf(ggg'&gw

AR =

TOTALES 11,6 11,4

Afios 2010-2015. En pesos constantes de diciembre de 2015 (IPC alternativo).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’%g;.5;/f)°‘°

TOTALES

11495 13463 12819 12763 12078 11829 29 *

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 41 28 16 10 14 09 -3,2 Clase media profesional 19839 22559 22854 20719 20981 20656 41 -
Clase media no profesional 5,4 53 38 41 37 41 -1,2 - Clase media no profesional 14075 16575 15225 15204 13671 13547 3,8 **
Clase obrera integrada 141 13,2 13,0 12,1 12,8 13,1 -1,0 - Clase obrera integrada 9649 11374 11008 11146 10001 9531 1,2 -
Clase trabajadora marginal 22,0 21,9 23,0 23,0 272 301 81 * Clase trabajadora marginal 7754 8249 8083 8381 7480 7237 6,7 **
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 3,7 20 10 08 19 13 -2,4 Medio alto 18417 22176 20754 19554 19250 19260 46 **
Medio bajo 51 57 42 37 38 31 -2,0 Medio bajo 11639 13858 12991 13434 12396 11544 -0,8 -
Bajo 14,9 14,2 13,3 12,1 124 129 -2,0 - Bajo 8910 10000 9912 10005 9456 9073 1,8 -
Muy bajo 26,7 245 269 27,5 26,0 282 1,5 - Muy bajo 7018 7805 7610 8035 7219 7448 61
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 4,9 38 26 25 18 16 -3,3 NSE Medio Alto 15750 18663 17395 16702 16029 15789 02 -
NSE Medio y Medio bajo 103 99 92 79 78 84 -1,8 ™ NSE Medio y Medio bajo 11337 12878 12787 12389 12025 11543 18 -
NSE Bajo / vulnerable 21,1 16,8 17,6 18,3 19,9 20,9 -0,2 - NSE Bajo / vulnerable 8108 9781 8950 10103 8725 8533 52 ™
Villas y asentamientos precarios 32,0 38,5 37,8 44,6 412 416 9,5 ** Villas y asentamientos precarios 7185 8109 7691 8672 7467 7638 6,3 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 3,8 53 40 48 59 37 0,0 - CABA 15216 17802 17165 17635 16930 16542 8,7 ™
Conurbano Bonaerense 15,8 13,6 13,4 13,0 12,9 139 -1,9 * Conurbano Bonaerense 10633 12660 11724 12234 10914 10621 -01 -
Otras dreas metropolitanas 13,6 13,2 13,7 12,5 11,4 138 0,2 - Otras dreas metropolitanas 10387 12446 11725 11048 10713 10399 01 -
Resto urbano del interior 12,5 109 10,6 104 10,6 9,7 2,8 * Resto urbano del interior 11152 12139 12510 11078 11860 11989 75 *
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varon 12,9 12,0 11,0 10,9 11,0 12,0 -0,9 - Varén 11998 14013 13424 13399 12696 12589 4,9
Mujer 12,0 10,5 12,2 11,4 11,2 10,0 2,0 * Mujer 10202 12038 11322 11280 10618 10010 -1,9 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 63 51 47 51 49 50 -1,3 Con secundario completo 14287 16915 15813 15356 14816 14327 03 -
Sin secundario completo 18,9 179 183 18,0 17,7 185 -0,5 - Sin secundario completo 8702 10087 9677 9754 9070 9076 43 ***

EMPLEO DEL JEFE

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 93 88 71 57 70 6,5 22,8

Empleo pleno 14722 17135 16333 16051 15408 14976 1,7 -

Empleo precario 17,3 16,5 14,2 14,6 13,3 16,2 -1,0 - Empleo precario 9842 11218 11125 11507 10457 10400 57 *

Subempleo / Desempleo 245 232 264 279 24,0 253 08 - Subempleo / Desempleo 7068 7695 7841 7348 7307 6972 14 -

Inactividad 8,3 74 96 85 98 94 11 - Inactividad 9734 10241 10172 10625 9807 9477 -2,6 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR

Sin nifios 39 43 37 36 41 44 05 - Sin nifos 11926 13945 13318 13270 12345 12105 1,5 -

Con nifios 22,0 195 196 19,0 184 19,0 -3,0 Con nifios 11031 12941 12280 12215 11789 11529 45 *

*Pp<o,1 - **p<o,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
¥ los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 1.2.2

LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA

INGRESO PER CAPITA FAMILIAR¥

Figura AE 1.2.3

LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA
HOGARES EN SITUACION DE INDIGENCIAY /

ACTUALIZACION NO OFICIAL DE LA CBA

Afos 2010-2015. En pesos constantes de diciembre de 2015 (IPC alternativo).
2014 2075 Var %é)r:%;nz)ow

4773

2010 2011 2012 2013

TOTALES 4556 5097 4933 4602 1,0 -

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

TOTALES

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’ég‘g:;fiw

3,8

3,7

i)

3,2

3,4

3,2

-0,6

*

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 9867 11140 11002 10469 10288 9751 1,2 - Clase media profesional 00 03 00 00 00 00 0,0 -
Clase media no profesional 5715 6307 5837 6036 5639 5384 58 ** Clase media no profesional 08 06 05 04 06 04 -04 -
Clase obrera integrada 3209 3541 3643 3621 3263 3166 1,3 - Clase obrera integrada 32 39 30 38 36 36 04 -
Clase trabajadora marginal 941 3115 3135 3183 2648 2615  -11,1 ™ Clase trabajadora marginal 95 96 84 75 102 104 09 -
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 7914 9035 8601 8257 8179 7675 23,0 - Medio alto 01 02 02 00 01 04 03 -
Medio bajo 4608 4984 4745 4944 4862 4687 1,7 - Medio bajo 0,9 08 07 06 07 07 -0,2 -
Bajo 3125 3525 3533 3669 3267 3155 10 - Bajo 3,7 37 32 40 34 33 04 -
Muy bajo 2574 2838 2851 3050 2787 2896 12,5 ** Muy bajo 103 103 86 83 93 83 22,0 *
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 6955 7813 7262 7032 7061 6567 56 ** NSE Medio Alto 0,5 07 08 08 10 09 04 -
NSE Medio y Medio bajo 4350 4749 4881 4893 4537 4419 16 - NSE Medio y Medio bajo 2,6 27 20 32 22 24 -03 -
NSE Bajo / vulnerable 2879 3255 3016 3443 3132 3047 58 * NSE Bajo / vulnerable 6,7 70 59 51 70 56 -1,1 -
Villas y asentamientos precarios 2053 2298 2384 2691 2446 2520 22,7 *** Villas y asentamientos precarios 155 13,0 103 68 91 103 53 **
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 7525 8305 8158 8422 8358 7536 01 - CABA 0,6 16 06 11 06 12 06 -
Conurbano Bonaerense 3878 4499 4119 4293 3876 3890 03 - Conurbano Bonaerense 49 44 35 36 42 41 -08 -
Otras dreas metropolitanas 3621 4242 4257 4222 4089 3899 77 Otras dreas metropolitanas 3,5 40 46 35 38 24 1,1 -
Resto urbano del interior 4320 4273 4526 4120 4282 4335 03 - Resto urbano del interior 46 41 32 41 34 39 0,7 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varon 4383 4904 4779 4873 4579 4532 34 - Varén 4,0 35 23 28 31 28 -1,2
Mujer 4998 5597 5315 5239 5229 4769 -46 - Mujer 3,1 44 53 42 40 40 08 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 6093 6908 6541 6365 6269 5866 -3,7 * Con secundario completo 1,2 1,1 11 14 07 1,7 04 -
Sin secundario completo 3018 3326 3246 3380 3129 3209 6,3 *** Sin secundario completo 63 64 53 53 63 48 -1,5
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 5666 6080 5937 6110 5804 5516 -2,6 - Empleo pleno 1,2 1,1 06 06 11 07 05 *
Empleo precario 3887 4219 4020 4126 3813 3878 02 - Empleo precario 45 60 48 44 39 37 08 -
Subempleo / Desempleo 2402 2971 2764 2707 2689 2659 10,7 * Subempleo / Desempleo 156 148 98 127 130 133 23 -
Inactividad 4348 4791 4969 4980 4829 4497 34 - Inactividad 1,5 24 32 22 24 29 14 >
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 6204 6917 6797 6917 6570 6307 1,7 - Sin niflos 1,5 13 05 07 09 08 -0,7 ™
Con nifos 2784 3129 2921 2898 2835 2747 -1,3 - Con nifos 6,2 63 60 60 60 58 04 -

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

¥ los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

¥ los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE1.2.4

LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA

PERSONAS EN HOGARES EN SITUj\CI()N DE INDIGENCIA¥ /
ACTUALIZACION NO OFICIAL DE'LA CBT

Figura AE 1.2.5

LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA

HOGARES EN SITUACION DE POBREZAY /
ACTUALIZACION NO OFICIAL DE LA CBT

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(ég}iﬁw

TOTALES 64 61 57 54 64 53

10

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2013 2014 2015 Varé?113:|§31°
188 04 -

2010 2011 2012

TOTALES 184 155 16,8

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 01 04 00 01 00 00 01 - Clase media profesional 08 06 06 13 02 02 06 -
Clase media no profesional 14 09 08 1,0 1,3 06 -0,9 *** Clase media no profesional 51 62 53 62 65 70 1,9 *
Clase obrera integrada 52 57 48 58 64 55 03 - Clase obrera integrada 239 20,0 20,7 222 246 255 16 -
Clase trabajadora marginal 151 155 150 115 168 156 04 - Clase trabajadora marginal 31,8 280 323 342 385 401 83 **

NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 0,2 02 03 00 02 04 02 * Medio alto 1,3 19 15 13 09 18 06 -
Medio bajo 1,9 1,0 11 12 14 07 1,2 ™ Medio bajo 89 71 62 82 78 94 05 -
Bajo 58 54 58 66 57 54 04 - Bajo 253 19,8 20,8 264 261 261 08 -
Muy bajo 161 16,7 145 129 16,9 13,6 2,5 Muy bajo 37,9 332 387 362 383 379 00 -

CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 1,0 12 1,7 15 20 14 04 * NSE Medio Alto 29 39 38 44 48 61 32 ™
NSE Medio y Medio bajo 42 41 39 58 39 39 04 - NSE Medio y Medio bajo 16,3 136 125 164 154 168 0,5 -
NSE Bajo / vulnerable 108 104 90 72 124 88 21 ™ NSE Bajo / vulnerable 326 254 325 31,2 329 327 01 -

Villas y asentamientos precarios 21,8 19,1 16,7 9,9 153 16,2 56

Villas y asentamientos precarios 47,2 434 438 385 438 41,2 -6,0 -

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 1,6 32 14 22 05 05 1,1 CABA 6,4 60 52 41 35 53 -1,1 -
Conurbano Bonaerense 7,8 67 60 57 76 73 -0,5 - Conurbano Bonaerense 236 179 201 20,9 248 248 1,2 -
Otras dreas metropolitanas 56 62 79 57 69 38 -1,9 Otras dreas metropolitanas 182 16,9 183 20,7 175 16,0 2,2 -
Resto urbano del interior 74 68 55 70 68 57 1,7 Resto urbano del interior 174 176 183 216 169 20,3 30 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varon 6,4 56 41 47 59 48 16 Varon 191 154 159 18,0 185 191 00 -
Mujer 6,2 78 106 76 78 69 08 - Mujer 16,5 157 189 179 17,7 182 1,7 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 2,1 1,7 22 25 12 28 06 *** Con secundario completo 7,3 65 67 89 65 10,0 2,7 ***
Sin secundario completo 99 97 87 82 110 77 2,2 Sin secundario completo 295 243 27,3 286 31,3 286 -0,9 -
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 2,6 20 1,3 11 25 12 -1,4 Empleo pleno 92 95 78 96 89 107 15 *
Empleo precario 7,6 97 85 70 72 61 -1,5 Empleo precario 27,7 22,8 243 257 294 27,0 -0,7 -
Subempleo / Desempleo 21,3 21,9 13,7 187 205 21,5 02 - Subempleo / Desempleo 478 40,1 434 444 416 463 1,5 -
Inactividad 2,7 40 77 43 55 50 2,3 Inactividad 11,0 10,2 139 11,7 132 133 24
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 2,0 L7 08 07 1,3 07 -1,3 Sin ninos 58 46 46 54 52 55 03 -
Con nifios 8,7 86 83 79 89 77 -1,0 Con nifios 31,9 273 30,0 31,6 324 333 1,5 -

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
¥ los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1- **p<0,05 - ***p<0,01
¥ los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA

PERSONAS EN HOGARES EN SITUACION DE POBREZA* /
ACTUALIZACION NO OFICIAL DE LA CBT

Figura AE 1.2.7

LOS INGRESOS MONETARIOS Y LAS CAPACIDADES DE SUBSISTENCIA

RECORTES EN GASTOS DE SALUD EN EL HOGAR ANOS
2010-2015. EN PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2071 2012 2013 2014 2015 Va’ég‘s:;gw

TOTALES

28,2 24,7 262 274 287 29,0 08 *

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’ég};ﬁw

TOTALES 24,4 24,0 25,7 259 02 -

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 1,5 09 10 20 04 04 -1 Clase media profesional 43 52 60 69 57 68 25 ¢
Clase media no profesional 80 94 84 100 103 10,7 2,7 = Clase media no profesional 154 16,6 16,9 16,1 14,9 16,3 1,0 -
Clase obrera integrada 342 291 293 30,6 349 355 1,3 * Clase obrera integrada 29,2 26,8 27,0 26,5 31,8 31,2 2,0 -
Clase trabajadora marginal 46,1 433 488 495 552 564 10,3 *** Clase trabajadora marginal 41,0 362 381 386 461 46,7 57 **

NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 21 30 23 23 16 28 0,7 ** Medio alto 44 54 49 68 65 772 28
Medio bajo 146 116 99 13,0 13,6 137 -09 - Medio bajo 16,7 164 182 159 141 152 -1,5 -
Bajo 36,7 30,5 31,6 383 387 39,2 2,5 ™ Bajo 32,7 29,8 279 285 344 323 -0,5 -
Muy bajo 535 494 562 514 557 541 0,7 - Muy bajo 489 423 46,5 451 479 489 00 -

CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 44 67 67 79 90 10,0 55 NSE Medio Alto 89 104 10,2 96 81 105 16 -
NSE Medio y Medio bajo 252 21,9 20,3 255 241 26,1 09 - NSE Medio y Medio bajo 254 234 214 223 245 244 -1,0 -
NSE Bajo / vulnerable 46,3 37,3 44,7 42,1 473 456 -0,7 - NSE Bajo / vulnerable 38,6 348 40,7 374 416 398 12 -

Villas y asentamientos precarios 58,2 55,0 584 492 586 55,9 24 -

Villas y asentamientos precarios 52,6 39,5 456 47,8 52,6 54,7 21 -

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 12,3 108 96 7,7 68 85 -3,8 *** CABA 11,7 13,5 16,1 13,3 14,9 14,5 2,7 *
Conurbano Bonaerense 34,0 27,9 29,8 304 362 36,5 2,5 *** Conurbano Bonaerense 29,7 27,1 29,1 24,0 288 32,1 24 *
Otras dreas metropolitanas 26,8 255 28,1 30,6 27,5 24,2 2,6 Otras dreas metropolitanas 29,6 26,7 238 29,2 252 21,2 -8,4 **
Resto urbano del interior 26,7 256 26,8 30,7 26,7 30,1 34 ™ Resto urbano del interior 251 19,7 20,6 29,5 29,6 27,0 1,9 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varoén 28,3 23,8 24,0 26,5 281 28,0 -0,3 - Varoén 24,1 22,6 22,3 224 232 25,0 09 -
Mujer 27,9 27,5 32,6 30,1 30,7 32,0 41 Mujer 29,7 25,5 29,5 27,8 31,6 282 -1,6 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 11,8 10,5 11,0 14,3 10,9 154 3,6 *** Con secundario completo 13,1 13,6 14,3 155 150 16,1 3,0 **
Sin secundario completo 41,8 359 39,3 40,2 44,7 41,4 0,4 - Sin secundario completo 38,3 33,1 349 34,0 37,5 36,7 1,6 -
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 152 157 13,0 16,1 151 16,3 1,2 * Empleo pleno 13,4 153 13,3 12,9 14,6 153 1,9 *
Empleo precario 40,0 34,1 358 36,4 42,0 39,6 -0,5 - Empleo precario 334 32,2 354 31,4 33,5 326 -0,8 -
Subempleo / Desempleo 60,6 56,3 56,0 557 57,5 621 15 - Subempleo / Desempleo 554 44,8 489 51,0 542 53,0 24 -
Inactividad 19,8 19,0 26,2 21,7 24,4 25,0 52 ** Inactividad 249 22,8 22,7 231 249 271 2,2 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin niflos 7,8 65 69 76 70 79 0,0 - Sin nifios 19,8 184 18,7 182 19,1 198 0,0 -
Con nifos 39,2 34,5 364 37,8 39,7 39,7 0,5 - Con nifios 32,0 28,9 30,5 30,3 32,9 32,6 0,6 -

*Pp<o,1 - **p<0,05 - ***p<o,01
¥ los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<o,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 1.3.1

CAPACIDADES DE CONSUMO Y AHORRO MONETARIO
DESDE UNA PERSPECTIVA SUBJETIVA

INSUFICIENCIA DE INGRESOS

Figura AE 1.3.2

CAPACIDADES DE CONSUMO Y AHORRO MONETARIO
DESDE UNA PERSPECTIVA SUBJETIVA

CAPACIDAD DE AHORRO

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 20711 2012 2013 2014 2015 Var(gg";.'&gw

1,9 =

TOTALES 31,1 35,7

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2013 2014 2015 Va’ég‘g:;sw
140 18 ™

2010 2011 2012

TOTALES 158 17,5 15,2

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 64 77 71 93 86 73 0,9 - Clase media profesional 44,5 46,0 42,6 384 374 351 94 ™
Clase media no profesional 21,4 185 21,5 27,6 264 22,0 06 - Clase media no profesional 20,5 238 20,6 18,7 16,8 19,7 -0,8 -
Clase obrera integrada 378 359 37,7 444 518 454 76 Clase obrera integrada 98 101 101 86 59 75 23 ™
Clase trabajadora marginal 531 52,0 540 61,4 66,4 605 74 Clase trabajadora marginal 65 74 42 53 41 24 -41 ™
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 8,5 9,0 89 10,7 13,8 9,7 12 - Medio alto 37,6 40,6 36,6 349 316 30,8 -6,8 ***
Medio bajo 23,4 21,6 26,1 26,8 283 24,6 1,1 - Medio bajo 15,3 17,2 13,5 13,8 13,1 16,6 1,3 -
Bajo 456 392 39,6 499 50,3 46,3 0,6 - Bajo 6,2 72 73 49 48 64 0,1 -
Muy bajo 572 547 592 70,6 716 61,7 46 ** Muy bajo 39 48 35 28 21 24  -15 **
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 154 17,5 18,6 19,2 21,2 174 2,0 - NSE Medio Alto 30,7 30,7 25,5 254 229 22,7 -7,9
NSE Medio y Medio bajo 339 295 294 37,7 387 344 05 - NSE Medio y Medio bajo 12,9 157 151 131 12,5 138 09 -
NSE Bajo / vulnerable 49,0 46,5 51,8 57,1 61,1 559 6,9 *** NSE Bajo / vulnerable 72 81 63 60 40 64 -0,8 -
Villas y asentamientos precarios 53,3 45,7 580 72,8 70,1 52,7 06 - Villas y asentamientos precarios 50 58 46 39 44 46 0,4 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 14,6 14,4 20,4 155 19,3 15,7 12 - CABA 26,6 31,9 294 321 27,0 26,6 0,0 -
Conurbano Bonaerense 39,7 36,5 39,3 48,1 49,2 46,0 6,3 ** Conurbano Bonaerense 126 149 94 76 63 73 -5,4
Otras dreas metropolitanas 38,1 36,9 350 42,9 40,7 30,9 -72 Otras dreas metropolitanas 11,2 12,0 15,5 13,0 13,2 15,5 4,3 =
Resto urbano del interior 32,7 27,0 29,0 36,9 41,8 342 15 - Resto urbano del interior 18,5 154 159 142 159 175 -0,9 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varon 33,1 30,3 31,1 37,5 39,2 33,5 04 - Varén 16,2 16,8 15,2 14,7 131 14,9 -1,3 -
Mujer 35,2 33,1 39,2 44,0 453 40,7 55 Mujer 14,8 19,1 153 12,7 12,3 120 2,8 ™
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 20,4 20,0 22,0 26,3 259 22,6 22 * Con secundario completo 242 273 232 21,3 19,9 20,8 -3,4
Sin secundario completo 47,0 42,0 454 54,8 57,5 50,1 31 * Sin secundario completo 73 78 69 58 52 65 -0,8 -
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 20,3 19,9 21,0 23,5 26,9 21,9 1,5 - Empleo pleno 240 24,6 22,0 20,5 20,1 21,1 -2,9 *
Empleo precario 39,8 38,0 40,0 49,7 48,7 434 35 * Empleo precario 90 10,8 11,4 98 69 82 -0,8 -
Subempleo / Desempleo 689 591 636 766 752 673 -16 - Subempleo / Desempleo 32 37 37 24 21 32 0,0 -
Inactividad 33,3 36,5 36,5 39,5 43,0 39,7 6,4 ** Inactividad 14,1 14,7 11,7 12,8 10,8 11,3 2,8 *
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 26,7 254 26,0 316 31,2 291 24 ** Sin nifos 20,7 22,7 20,6 18,7 18,0 18,5 22 ™
Con nifos 41,3 37,3 41,5 48,0 51,5 428 1,5 - Con nifos 10,5 11,8 94 92 74 91 1,4

*p<o,1 - **p<0o,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 1.4.1

ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS

Figura AE1.4.2

ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS

HOGARES CON PROGRAMAS SOCIALES* POBLACION EN HOGARES ASISTIDOS¥

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(ég}i-ﬂw 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(ze?|13:;31o

75

TOTALES 24,0 259 26,3 30,6 6,9 ™ TOTALES 31,9 31,0 33,5 340 383 394

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 28 48 23 55 57 33 05 - Clase media profesional 37 55 25 57 71 46 09 -
Clase media no profesional 12,8 13,3 13,3 13,6 14,4 14,0 1,3 - Clase media no profesional 172 169 16,9 17,2 181 17,7 05 -
Clase obrera integrada 28,4 27,1 30,5 31,8 39,1 40,5 12,1 Clase obrera integrada 36,2 33,2 373 391 47,1 478 11,6 **
Clase trabajadora marginal 37,5 431 452 43,5 541 596 22,1 Clase trabajadora marginal 482 533 558 52,9 62,7 70,8 22,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 52 7,7 58 83 79 64 1,2 - Medio alto 71 92 73 10,1 10,1 85 1,3 *
Medio bajo 15,5 14,1 174 19,5 19,3 188 33 ** Medio bajo 21,6 184 23,5 248 250 244 2,8 **
Bajo 30,9 27,2 33,7 324 394 423 11,4 ™ Bajo 39,4 353 41,6 41,5 486 51,8 12,4 ™=
Muy bajo 43,0 47,1 46,6 452 52,7 544 11,3 ™ Muy bajo 542 57,0 56,8 554 641 66,0 11,9 ™
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 80 10,9 10,0 13,8 12,7 132 53 NSE Medio Alto 10,9 14,5 133 168 174 171 6,2
NSE Medio y Medio bajo 21,7 22,0 234 24,5 283 284 6,7 NSE Medio y Medio bajo 29,3 28,7 31,0 31,7 358 374 81 ™
NSE Bajo / vulnerable 38,8 352 43,0 381 456 479 9,1 * NSE Bajo / vulnerable 48,7 421 504 47,3 548 57,6 8,9
Villas y asentamientos precarios 49,2 553 482 488 57,0 59,9 10,7 *** Villas y asentamientos precarios 552 59,0 55,5 56,4 659 674 12,1 ™
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 99 118 90 91 95 84 -1,5 - CABA 146 16,0 134 12,5 13,1 116 -3,0
Conurbano Bonaerense 27,0 259 286 29,7 338 357 8,7 " Conurbano Bonaerense 351 32,5 354 37,3 41,8 451 10,0 ™
Otras dreas metropolitanas 271 282 29,0 288 34,7 33,4 6,2 *** Otras dreas metropolitanas 350 34,7 36,4 36,1 42,3 40,1 51 **
Resto urbano del interior 255 27,1 32,9 32,7 344 367 11,3 *** Resto urbano del interior 335 345 40,9 395 431 447 11,2 ***
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varén 23,2 23,8 253 259 281 289 57 ** Varén 30,6 29,9 32,3 328 36,3 37,0 6,5 ***
Mujer 24,9 24,6 27,2 274 339 344 9,6 ** Mujer 36,3 34,5 37,1 37,5 44,2 46,6 10,3 **
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 12,8 12,6 14,2 16,6 16,4 17,0 4,2 Con secundario completo 17,4 16,4 194 21,4 20,5 22,3 4,9 ¥
Sin secundario completo 34,6 352 382 375 446 455 10,9 ** Sin secundario completo 439 426 458 46,3 54,3 55,0 11,1 ™
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 13,3 12,9 13,4 13,6 13,9 13,5 03 - Empleo pleno 18,0 17,2 180 17,6 181 187 0,7
Empleo precario 34,4 355 37,1 389 41,7 44,7 10,2 ¥ Empleo precario 452 444 476 49,4 532 56,0 10,8 **
Subempleo / Desempleo 45,7 46,7 452 47,0 53,7 53,5 7,8 Subempleo / Desempleo 57,8 61,2 550 558 674 69,9 12,1 ***
Inactividad 20,8 26,3 29,1 257 359 378 17,0 *** Inactividad 284 35,0 38,4 34,7 474 485 20,1 ***
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 96 12,0 12,9 13,1 16,9 18,3 8,7 " Sin nifos 104 12,9 134 141 188 21,2 10,8 ***
Con nifos 38,8 37,0 39,9 40,6 43,7 439 51 ** Con nifos 43,5 40,9 44,2 445 481 486 51 ™

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

¥ los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

¥ los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 1.4.3

ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS

HOGARES POBRES CON PROGRAMAS SOCIALES*

Figura AE1.4.4

ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DE TRANSFERENCIA DE INGRESOS

POBLACION EN HOGARES POBRES ASISTIDOS¥

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares pobres

2010 2011 2012 2013 2014 2015

g

79

TOTALES 56,1

Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion en hogares pobres

2010 2071 2012 2013 2014 2015 Var@w;;sm

70,5 81 ™

TOTALES 62,4 59,8 648 633 69,1

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional /el /] - Clase media profesional A /] -
Clase media no profesional 49,2 46,0 41,9 439 454 418 -74 - Clase media no profesional 54,9 48,4 499 48,0 50,7 464 -8,5 ***
Clase obrera integrada 56,8 49,2 57,5 59,1 64,2 63,3 6,5 ** Clase obrera integrada 60,9 539 61,1 61,4 684 688 78 ***
Clase trabajadora marginal 58,7 683 70,4 662 71,8 757 17,0 ™ Clase trabajadora marginal 658 70,9 72,4 69,8 752 812 154
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto N el /- Medio alto e /-
Medio bajo 50,2 40,4 51,7 458 45,6 39,3 -10,9 * Medio bajo 54,4 41,2 554 459 482 433 -11,1
Bajo 49,2 488 552 579 621 687 19,5 ™ Bajo 54,8 53,5 59,4 60,0 66,5 73,6 18,8 **
Muy bajo 649 652 675 663 72,0 693 44 - Muy bajo 70,7 68,9 70,5 71,3 77,3 759 52 ™
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 35,7 44,3 45,5 53,5 47,9 489 13,2 - NSE Medio Alto 46,2 56,1 49,1 52,8 52,3 499 3,7 -
NSE Medio y Medio bajo 522 52,6 591 579 61,0 604 82 * NSE Medio y Medio bajo 59,1 559 640 591 663 67,6 85 ***
NSE Bajo / vulnerable 60,2 60,1 64,8 59,6 655 684 82 ** NSE Bajo / vulnerable 65,1 62,7 68,0 654 69,8 74,2 9,0
Villas y asentamientos precarios 66,4 59,6 62,8 73,5 802 76,8 10,4 * Villas y asentamientos precarios 67,9 63,6 64,4 764 82,5 814 13,5 ***
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 42,0 59,7 50,1 46,8 39,9 451 3,1 - CABA 48,2 62,9 53,8 51,2 428 51,5 3,3 -
Conurbano Bonaerense 57,0 555 606 57,1 62,0 65,0 79 Conurbano Bonaerense 62,8 591 633 60,5 662 703 76
Otras dreas metropolitanas 61,7 589 635 66,2 686 64,0 22 - Otras dreas metropolitanas 66,8 62,7 67,5 685 72,6 69,2 2,4 -
Resto urbano del interior 56,2 53,0 64,7 64,0 77,0 71,1 14,9 *** Resto urbano del interior 60,8 57,2 69,2 66,8 80,7 76,9 16,1 ***
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varon 57,2 54,0 57,2 57,8 63,8 63,2 6,0 ** Varén 61,6 57,9 62,1 603 679 693 7,7
Mujer 56,2 61,3 70,1 656 67,3 69,1 12,9 ™ Mujer 651 651 70,7 70,9 722 73,8 8,7
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 479 45,0 50,5 52,4 46,1 54,6 6,7 - Con secundario completo 51,0 47,3 54,7 54,0 483 59,8 8,8 ***
Sin secundario completo 59,1 59,0 642 63,0 69,0 688 9,6 ** Sin secundario completo 651 62,7 67,3 66,5 73,7 7472 91
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 41,4 353 39,0 41,3 39,0 42,4 1,0 - Empleo pleno 472 41,1 453 42,0 43,0 47,0 -0,2 -
Empleo precario 61,5 58,5 682 682 69,6 74,2 12,7 *** Empleo precario 66,4 61,0 72,1 72,7 739 77,6 11,3 **
Subempleo / Desempleo 66,6 682 654 631 74,8 70,2 36 - Subempleo / Desempleo 732 758 69,7 675 815 814 8,3 ***
Inactividad 478 732 67,0 63,6 71,1 70,7 23,0 *** Inactividad 55,1 76,6 67,9 69,0 77,7 76,1 21,0 ***
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 31,5 279 31,5 323 34,7 376 61 - Sin nifos 32,0 259 27,9 332 347 416 96
Con nifos 61,9 61,2 66,3 653 70,0 69,7 78 *** Con nifios 65,7 63,3 68,5 664 722 734 7,7

*p<o,1- **p<0,05 - ***p<0,01

¥ Incluye la percepcion de tarjeta alimentaria, cajas/bolsones de alimentos y la recepcion de
comida de comedores publicos que no sean escolares.

/// No se cuenta con informacién o la informacion disponible no es estadisticamente comparable
con el resto de |a serie.

FUENTE: EDSA -Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

¥ Incluye la percepcion de tarjeta alimentaria, cajas/bolsones de alimentos y la recepcion de
comida de comedores publicos que no sean escolares.

/// No se cuenta con informacién o la informacion disponible no es estadisticamente comparable
con el resto de la serie.

FUENTE: EDSA -Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



CAPITULO 2

EVOLUCION DE LAS CONDICIONES DEL HABITAT URBANO Y DERECHO

A LA CIUDAD

JUAN IGNACIO BONFIGLIO

El habitat constituye el espacio socialmente estruc-
turado en el cual tiene lugar la reproduccién biolégica
y social de los sujetos. En su configuracién intervienen
un conjunto de factores, vinculados tanto con el en-
torno fisico y natural como con procesos politicos, eco-
némicos, culturales y sociales. La légica de
mercantilizacién capitalista tiene efectos sobre la con-
figuracién del espacio urbano; en este sentido, la des-
igualdad en el acceso a un habitat adecuado tiende a
corresponderse con determinados sectores sociales.
Los sujetos que componen hogares marcados por la
vulnerabilidad laboral, social y econémica tienden a ha-
bitar los peores espacios: deteriorados, inconvenientes
y con malos servicios. Pero dar cuenta del acceso a un
hébitat adecuado no exige solamente la observacién de
la evolucién del déficit existente en un conjunto de in-
dicadores a nivel agregado, sino también un analisis
centrado en la desigualdad de condiciones de habita-
bilidad para hogares conformados por sujetos de dis-
tintos sectores sociales, con diferentes perfiles
demogriéficos, y localizados en sitios ecolégicos y ur-
banos heterogéneos.

El objetivo de asegurar un piso minimo de satisfac-
tores materiales y no materiales relativos al acceso a
bienes y servicios urbanos, se ubica dentro de la érbita
del Derecho ala Ciudad. Se entiende al mismo a partir

del acceso a un conjunto de recursos materiales y sim-
bélicos que permitan garantizar las condiciones para
desarrollar las potencialidades individuales y la inte-
gracién social (ONU-Habitat 2012).* Un aspecto rele-
vante de la evaluacién de las fuentes de bienestar
remite al andlisis de las condiciones materiales de
vida, como las condiciones de habitabilidad, cuyas di-
mensiones abarcan el acceso a una vivienda digna, a
servicios publicos, infraestructura urbana y servicios
urbanos y a condiciones ambientales saludables.

No hay dudas que durante el primer bienio del pe-
riodo estudiado, el fuerte crecimiento econémico, la
explosién del consumo interno y la implementaciéon
de politicas sociales mas extendidas mejoraron de ma-
nera significativa una serie de indicadores sociales. A
la desaceleracién de 2012, siguié un paquete de medi-
das contra ciclicas en 2013, como el programa de cré-
ditos para la vivienda PROCREAR o la inversién en
diversos proyectos de obras publicas, cuyos objetivos
fueron principalmente la revitalizacién de la industria
de la construccién y la mejora en aspectos objetivos
ligados ala vivienda, los servicios publicos y la infraes-

1 Para mas detalles sobre la perspectiva del desarrollo humano
utilizada en este trabajo ver Tami y Salvia (2005), Salvia (2011),
Salvia y Lépore (2007) entre otros.
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tructura urbana, estas estrategias se mantuvieron en
los afios siguientes, aunque no lograron una fuerte di-
namizacién econdémica. Los hallazgos de los cinco in-
formes previos del Barémetro de la Deuda Social
Argentina, Serie del Bicentenario (2010-2016) refle-
jan, al mismo tiempo que mejoras en (en algunos
casos relevantes) en un conjunto de indicadores, la
persistencia en la segmentacién en el acceso a los de-
rechos vinculados al habitat urbano.

Es decir, si bien en el periodo estudiado se destaca
la presencia de una serie de medidas que implicaron
una importante transferencia de recursos hacia los
sectores mds vulnerables, no se verificaron cambios
cualitativos en términos de superacién de una matriz
de marginalidad persistente, producto de una estruc-
tura dual y fuertemente fragmentada. En este con-
texto, cabe preguntarse en qué medida las mejoras
observadas alcanzaron a los grupos y perfiles sociales
mads vulnerables. En este sentido, el objetivo de este
capitulo es analizar el impacto de las condiciones eco-
némicas y de las politicas publicas en el periodo,
sobre el nivel de acceso a un habitat adecuado, cen-
trandonos en las dimensiones de la vivienda, el ac-
ceso a servicios publicos domiciliarios, equipamiento
colectivo y a un medio ambiente saludable. Resulta
necesaria, entonces, una indagacién sobre la evolu-

cién de la situacién segin las variables de analisis,

RECUADRO 2.3:

CARTA MUNDIAL POR EL DERECHO A LA CIUDAD

ademis de examinar si las brechas existentes entre
los distintos grupos y perfiles sociales se redujeron,
se mantuvieron o se ampliaron.

Los apartados del capitulo examinan estos aspectos
a través de una serie de indicadores cuyas definiciones
conceptuales y operacionales se presentan en el Cua-
dro 1.1. Cada indicador es evaluado en términos de su
incidencia social durante el periodo 2010-2015 a par-
tir de los datos arrojados por la Encuesta de la Deuda
Social Argentina, Periodo del Bicentenario (EDSA-Bi-
centenario), asi como en cuanto a la significancia es-
tadistica de los cambios observados.

En todos los casos, el andlisis se hace a nivel agre-
gado para cada indicador, asi como también exami-
nando su comportamiento con respecto a una serie de
factores estructurales fuertemente asociados al tipo
de privaciones evaluadas. Ademads de considerar las di-
mensiones comunes al presente Barémetro de la
Deuda Social Argentina (estrato econémico-ocupacio-
nal, nivel socioeconémico, condicién residencial y re-
gi6én urbana), se ha estimado relevante una serie de
dimensiones, como el sexo del jefe de hogar, el nivel
educativo del jefe de hogar, las condiciones de empleo
del jefe de hogar y la presencia de nifios en el hogar.
El conjunto de datos utilizados para el desarrollo de
estos andlisis se presentan en el Anexo Estadistico al
final del presente capitulo.

Foro Social de las Américas - Quito, Julio 2004; Foro Mundial Urbano - Barcelona, Octubre 2004; Foro Social Mundial
Porto Alegre, Enero 2005; Revision previa a Barcelona, Septiembre 2005.

"La carta mundial del derecho a la ciudad es un instrumento dirigido a contribuir con las luchas urbanas y con el proceso de
reconocimiento, en el sistema internacional de los derechos humanos, del derecho a la ciudad. El derecho a la ciudad se define
como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y justicia social. Se entiende como un
derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos empobrecidos vulnerables y desfavorecidos,
que les confiere la legitimidad de accién y de organizacién, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el

pleno ejercicio del derecho a un patrén de vida adecuado”.
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CUADRO 2.1: ESQUEMA DE DIMENSIONES, VARIABLES E INDICADORES

DE HABITAT Y VIVIENDA

2.1 ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

TENENCIA IRREGULAR
DE LA VIVIENDA

Posesion juridica de la vivienda en la que los
habitantes no son propietarios ni inquilinos.
Suele corresponderse con préstamo de terceros o
con la ocupacién de hecho.

Porcentaje de hogares que
no son propietarios ni
inquilinos de la vivienda
que habitan.

VIVIENDA PRECARIA

Viviendas que por su estructura o materiales de
construccién no cumplen con las funciones
basicas de aislamiento hidréfugo, resistencia,
delimitacion de los espacios, aislacion térmica,
acustica y proteccion superior contra las
condiciones atmosféricas.

Porcentaje de hogares que
habitan casillas, ranchos o
viviendas sin revoque en
las paredes.

DEFICIT DE SERVICIO
SANITARIO

Situacién en la que una vivienda no cuenta con
bafio, retrete, o en caso de tenerlo carece de
descarga mecanica o arrastre de agua.

Porcentaje de hogares
sin bafio, retrete o
descarga mecanica o
arrastre de agua.

HACINAMIENTO

Numero elevado de personas por cuarto
habitable, lo que afecta la salubridad y la
privacidad de las personas.

Porcentaje de hogares en
cuyas viviendas conviven
tres o mas personas por
cuarto habitable.

2.2 ACCESO A SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED

SIN CONEXION A LA RED
DE AGUA CORRIENTE

Carencia de conexion a la red publica de agua
corriente, lo que constituye un factor de riesgo
sanitario por la transmision de patologias
infectocontagiosas.

Porcentaje de hogares
cuyas viviendas no se
encuentran conectadas a
la red publica de agua
corriente.

SIN CONEXION A LA RED
DE GAS NATURAL

Carencia de conexioén a la red de gas natural
domiciliario, con consecuencias no solo
regresivas en lo econémico sino también en la
seguridad de quienes deben utilizar garrafas.

Porcentaje de hogares
cuyas viviendas carecen
de conexion a la red de gas
natural domiciliario.

SIN CONEXION A LA RED
CLOACAL

Carencia de conexién a la red de cloacas, lo que
constituye un problema con consecuencias
sanitarias de fuerte impacto epidemioldgico.

Porcentaje de hogares
habitando viviendas sin
conexion a la red cloacal.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA |93



2.3 ACCESO A INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA Y SERVICIOS PUBLICOS

DEFICIT DE CALLES Carencia de infraestructura vial que facilita el Porcentaje de hogares en
PAVIMENTADAS transporte y la movilidad urbana. viviendas sin pavimento
en las calles perimetrales.

DEFICIT DE DESAGUES Carencia de desagties pluviales en la cuadra de la Porcentaje de hogares en
PLUVIALES vivienda, constituye un potencial foco para la viviendas sin desagties
propagacion de epidemias y plagas urbanas pluviales en las

inmediaciones.

RECOLECCION Falta de recoleccion municipal de residuos de Porcentaje de hogares que
MUNICIPAL DE manera periddica, lo que constituye un problema no tienen recoleccion
RESIDUOS de salubridad publica. municipal de residuos al

menos dia por medio.

FALTA DE VIGILANCIA Medida subjetiva sobre la ausencia de vigilancia Porcentaje de hogares en

POLICIAL FRECUENTE policial frecuente en el barrio donde se ubica la los que el respondente
vivienda. afirma que no hay vigilancia

policial frecuente.

2.4 ACCESO A CONDICIONES AMBIENTALES SALUDABLES

PRESENCIA DE Presencia en las inmediaciones del hogar de Porcentaje de hogares con

BASURALES basurales, afecta la salubridad publica. presencia de basurales en
las inmediaciones de sus
viviendas.

PRESENCIA DE Presencia en las inmediaciones del hogar de Porcentaje de hogares con

INDUSTRIAS fabricas e industrias contaminantes, afecta la presencia de fabricas

CONTAMINANTES salubridad publica y el medio ambiente. contaminantes en las
inmediaciones de la
vivienda.

PRESENCIA DE ESPEJOS Presencia en las inmediaciones del hogar de Porcentaje de hogares con

Y FUENTES DE AGUA espejos y fuentes de agua contaminada, lo que presencia de espejos y

CONTAMINADA constituye un problema para la salubridad fuentes de agua en las

publica y la propagacién de plagas urbanas. inmediaciones de la

vivienda.
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2.1 ACCESO AUNA VIVIENDA DIGNA

En el &mbito de la vivienda se llevan a cabo activi-
dades fundamentales para la reproduccién biolégica
y social de los sujetos. Siguiendo la definicién de Yuj-
novsky (1984) se concibe la vivienda como provee-
dora de servicios habitacionales, que son los que dan
satisfaccién a algunas de las necesidades humanas
primarias (refugio y privacidad, entre otros). Si bien
hay una gran diversidad de configuraciones de uni-
dades habitacionales que cumplen condiciones mini-
mas, ademads de que las necesidades son cambiantes
en funcién del proceso civilizatorio, existe un con-
junto de criterios normativos que permiten definir
las caracteristicas de una vivienda digna. Segtn las
Naciones Unidas “[la vivienda] es algo mas que el de-
recho a un techo bajo el cual protegerse [...] Una vi-
vienda adecuada debe ofrecer, en suma, una
salubridad apropiada, en relacién con las caracteris-
ticas de su infraestructura, su espacio y su equipa-
miento, incluyendo la provisién de los servicios
publicos domiciliarios, una seguridad juridica de la
tenencia [...]” (ONU-HABITAT, 2009: 116). En este
apartado se analizaran cuatro indicadores que dan
cuenta del déficit con respecto a la vivienda digna.

En primer lugar, el régimen de tenencia de la vi-
vienda incide en una variedad de aspectos que hacen
a la calidad de vida de las personas, entre los que se
encuentran factores psicoemocionales. En segundo
lugar, los materiales de la vivienda deben garantizar
la seguridad de sus habitantes y la proteccién contra
factores climaticos y del ambiente. La precariedad de
la vivienda es entendida como la falta de adecuacién
en cuanto a estdndares y materiales de construccién.
El tercer indicador, el servicio sanitario, se analiza
como recurso bésico de salubridad al interior de una
vivienda. Por ultimo, el hacinamiento es un aspecto
no menos importante para el pleno bienestar de las
personas y del conjunto del hogar. El espacio vital de
residencia no solo debe proveer proteccién y abrigo,
sino también brindar condiciones para el desarrollo
de la intimidad y de una vida saludable.

En la Tabla 2.1.1 a nivel agregado se observa una
tendencia levemente positiva para todos los indicado-
res analizados. Esa tendencia resulta estadisticamente
significativa para la tenencia irregular de la vivienda
y para el déficit en el servicio sanitario. Podria afir-
marse, en este sentido, que las condiciones econémi-
cas y las politicas publicas implementadas tuvieron un
moderado impacto favorable.

TABLA 2.1.1

ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA: TENENCIA
IRREGULAR / VIVIENDA PRECARIA / SERVICIO
SANITARIO / HACINAMIENTO

ARos 2010-2015. En porcentajes de hogares.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (elnoﬁ%)

TENENCIA IRREGULARDE LAVIVIENDA 137 124 126 19 N8 M6 -4 **

VIVIENDA PRECARIA B 128 129 130 124 123 -08 -
DEFICIT EN EL SERVICIO SANITARIO 90 87 85 78 69 75 -5 ***
HACINAMIENTO 78 69 71 70 69 70 -08 -

*p<0,1 - *p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

a) La tenencia irregular de la vivienda presenta un
leve descenso en el periodo 2010-2015. La merma de
1,4 puntos porcentuales (p.p.) en el déficit tiene lugar
principalmente entre los bienios 2010-2011 y 2012-
2013; entre las puntas del periodo, la variacién re-
sulta estadisticamente significativa. Se puede afirmar,
por lo tanto, que las politicas implementadas han te-
nido un impacto moderado sobre la poblacién que no
accedia a una situacién de formalidad respecto ala vi-
vienda que ocupaba.

b) El porcentaje de hogares que reside en viviendas
precarias se mantuvo en valores que rondan entre el
12 y el 13%. Se observa una leve disminucién en los
afos 2014 y 2015, que si bien no resulta estadistica-
mente significativa, podria estar asociada a una
mayor capacidad de consumo aplicada a la autocons-
truccién en los sectores mas bajos, o bien a créditos
para refaccién o ampliacién de vivienda.

¢) La falta de acceso al servicio sanitario también
retrocede de forma moderada: la merma entre puntas
equivale a 1,5 p.p., y resulta estadisticamente signifi-
cativa. A nivel agregado, se observa una variacién que
tiende a la baja respecto de 2010. En este punto, cabe
destacar el impacto favorable que pueden haber te-

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA | 95



nido distintas obras publicas; las condiciones del ser-
vicio habitacional mejoraron junto con la baja en el dé-
ficit de conexién a la red de cloacas (ver apartado 2.2).

d) El hacinamiento muestra una evolucién favora-
ble, que también podria asociarse a un nivel mayor
de construccién en los hogares de estratos sociales
mas bajos y al acceso a créditos de ampliacion de vi-
vienda. Entre las puntas del periodo, se observa una
variacién positiva aunque estadisticamente no signi-
ficativa (0,8 p.p.).

En un marco general apenas favorable, es mas que
valido preguntarse sobre la evolucién de las brechas
de desigualdad en el acceso a una vivienda digna. La
pregunta, entonces, es: jen qué medida esta dindmica
se encuentra segmentada segun distintos factores ex-
plicativos, asociados a los distintos sectores sociales
o a configuraciones especificas de los hogares??

Desigualdades sociales en la tenencia irregu-
lar de la vivienda

En la Figura 2.1.1 se observan los datos obtenidos
a partir de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) que
dan cuenta de los factores utilizados para analizar las
desigualdades en la evolucién del indicador de tenen-
cia irregular de la vivienda.

Esta evolucién a lo largo del periodo 2010-2015
muestra algunas diferencias segtn el estrato econé-
mico-ocupacional del hogar. A excepcién de lo que
ocurre para los hogares de clase trabajadora marginal,
para todas las categorias, se aprecian cambios leves
de distinto signo y mayormente de caracter estadis-
ticamente no significativo.

Los hogares de estrato medio profesional tienden a
mantener su situacién entre puntas, al igual que los de
medio no profesional que muestran una caida no sig-
nificativa menor a 1 p.p. Los hogares de clase obrera
integrada experimentan una caida del déficit algo su-
perior (1,1 p.p.), aunque tampoco significativa en tér-

2 En el anexo estadistico de este capitulo se puede consultar el
conjunto de los factores estudiados, asi como el nivel de signifi-
cancia estadistica correspondiente a los cambios 2010-2015 ob-
servados en cada categoria.
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minos estadisticos. Para el caso de los hogares de clase
trabajadora marginal se destaca la persistencia de va-
lores cercanos al 20% a lo largo de todo el periodo.

Existen al mismo tiempo importantes desigualda-
des entre los hogares definidos a partir de su nivel
socioecondmico, en este caso las distancias entre los
distintos grupos se muestran algo mds elevadas que
para el caso de los estratos econdmico-ocupacionales.
Sin embargo se destaca una caida entre puntas signi-
ficativa estadisticamente en el nivel muy bajo que re-
duce su déficit en 5 p.p.

De manera previsible, las posibilidades de estar en
una situacién de tenencia irregular para los hogares
en villas y asentamientos precarios son mucho mayo-
res que para aquellos que se encuentran en barrios
con trazado urbano. Entre los primeros, las chances
de habitar una vivienda de la que no se es duefio ni
inquilino resulta cerca de nueve veces mas alta que la
de aquellos hogares pertenecientes a estratos residen-
ciales de NSE medio alto, casi cinco veces mas alta que
la registrada por los hogares de condicién residencial
de nivel medio y medio bajo, y algo menos del triple
que la de hogares situados en los espacios residencia-
les mas vulnerables con trazado urbano. Sin embargo,
tiene lugar una efectiva disminucién de la tenencia
irregular de la vivienda para los hogares de villas y
asentamientos (9,8 p.p.), lo que reduce parcialmente
las brechas existentes.

El Conurbano Bonaerense, las Otras 4reas metro-
politanas y el Resto urbano del interior del pais regis-
tran los niveles mas altos de déficit. Por otra parte se
advierten leves mejoras en Conurbano Bonaerense,
mientras que la reduccién del déficit resulta mds im-
portante en Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
Otras dreas metropolitanas (3,3 p.p. y 4,2 p.p- respec-
tivamente). Al mismo tiempo, aunque no significativo
estadisticamente, se nota un incremento del déficit en
el resto de los aglomerados urbanos del interior.

Los jefes de los hogares mas proclives a la tenencia
irregular para el afio 2015 cuentan con alguna de las
siguientes caracteristicas: son varones; no completa-
ron el nivel secundario; tienen empleo precario, o son

subempleados, desempleados o inactivos. Asimismo,



los hogares con nifios poseen mayores chances de pa-
decer este déficit.

En estos términos, por dltimo, los hogares que alo
largo del periodo mejoran su situacién se ubican par-
ticularmente entre los m4s vulnerables. Se observan
reducciones del déficit para los hogares con nifios, con
jefatura femenina y con jefes en situaciones de vul-

nerabilidad laboral.

Desigualdades sociales en el acceso a una vi-
vienda adecuada

La Figura 2.1.2 sirve como referencia para el ana-
lisis de los factores asociados a la desigualdad para ac-
ceder a una vivienda adecuada en términos de la
calidad de sus materiales.

Los hogares cuyo principal aportante de ingresos
se encuentra en el estrato medio profesional tienen
menos de una décima parte de posibilidades de habi-
tar una vivienda precaria que los hogares en los que
el sostén pertenece al estrato medio no profesional.
La distancia con hogares cuyo jefe forma parte de la
clase obrera integrada o de la clase trabajadora mar-
ginal es ain mayor. Esta segmentacién se mantiene
alo largo del sexenio.

Aunque las variaciones muestran una tendencia a
la baja en las categorias mejor ubicadas, los cambios
no resultan significativos en términos estadisticos.
La brecha entre los distintos grupos se mantiene o
incluso se amplia entre 2010y 2015 al incrementarse
el déficit de los hogares de clase trabajadora marginal
en 3 p.p., que equivaldria a un 15% respecto de 2010.

Si se toma el nivel socioeconémico del hogar como
factor de referencia, se concluye que la distribucién
resulta mas heterogénea: los dos estratos mas altos
arrojan un déficit cercano entre si y menos al 5%,
mientras que los hogares de nivel socioeconémico
muy bajo son mucho més proclives a habitar vivien-
das inadecuadas que los hogares de clase trabajadora
marginal. La tendencia a lo largo del periodo indica
una muy moderada baja de la precariedad en la vi-
vienda para los niveles medio alto y bajo, que resulta
estadisticamente significativa solamente para este dl-

timo grupo. Ademds, se verifica una mejora impor-

tante y significativa en términos estadisticos para el
estrato medio bajo y un leve empeoramiento (no sig-
nificativo) del estrato peor posicionado.

Es evidente, por otra parte, cémo la condicién re-
sidencial constituye un factor determinante del défi-
cit en la calidad de la vivienda. En efecto, son elevados
los niveles de privacién que presentan los hogares de
villas y asentamientos precarios: en 2015 algo mas de
la mitad residian en viviendas precarias, y lo mismo
sucedia en casi 2 de cada 10 hogares de barrios con
trazado urbano de NSE bajo o vulnerable. A lo largo
del periodo también se registra una clara tendencia
al deterioro de las condiciones en villas y asentamien-
tos que resulta estadisticamente no significativa.

En el analisis comparativo entre aglomerados se
observa una gran diferencia: la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con una leve tendencia positiva, mues-
tra una clara distancia con respecto a los niveles del
resto de los aglomerados urbanos. Al mismo tiempo,
se destaca un proceso importante de mejora para los
hogares del Resto urbano del interior.

A partir de los distintos aspectos relativos a las
condiciones de vulnerabilidad de los hogares encues-
tados, se destaca que aquellos cuyo jefe carece de se-
cundario completo, o tiene un empleo precario, estd
subempleado o desempleado, y aquellos con nifios
son los que tienden en mayor medida a residir en vi-
viendas inadecuadas. No obstante, la situacién a lo
largo de los afios analizados marca una mejora esta-
disticamente significativa para los hogares con bajo
nivel educativo.

Desigualdades sociales en el acceso a un ser-
vicio sanitario adecuado

En la Figura 2.1.3 se observa la evolucién del indi-
cador déficit de servicio sanitario adecuado, medido
segun una serie de factores. El andlisis revela que los
hogares de estratos medios resultan muy poco afec-
tados por esta problematica, tanto al considerar el es-
trato econdémico ocupacional como el nivel
socioeconémico; mientras que los hogares de los es-
tratos mas bajos son los que resultan més afectados.

Efectivamente, los hogares de clase trabajadora mar-
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ginal registran un déficit que tiende a ubicarse en va-
lores cercanos al 17% en la serie, con una tendencia
estable. Los hogares de nivel socioeconémico bajo
presentan niveles similares pero con una evolucién
dispar y una baja sensible en el déficit a lo largo del
periodo 2010-2015 (4,4 p.p. significativos estadisti-
camente). Esto podria explicarse por la mejora que
presentan los hogares de clase obrera integrada,
puesto que tienden a ubicarse dentro de los niveles
socioeconémicos bajo y muy bajo.

El tipo de espacio residencial constituye un aspecto
m4s determinante de las dificultades en el acceso a un
servicio sanitario adecuado en las viviendas. No solo
hacia 2015 mas de 1 de cada 3 hogares localizados en
villas y asentamientos precarios no disponia de retrete
con descarga mecdnica de agua al interior de la vi-
vienda, sino que en espacios vulnerables con trazado
urbano, el déficit en el servicio sanitario alcanzaba al
16% delos hogares. Se advierte una tendencia favora-
ble sostenida en algunos espacios con trazado urbano:
2,6 p.p. El déficit en villas o asentamientos precarios
se incrementa cerca de 4 p.p. aunque esta variacién no
resulta estadisticamente significativa.

En términos regionales, es notorio que el Conur-
bano Bonaerense cuadruplique los valores del resto
en cuanto a sus niveles de déficit. Las mejoras a lo
largo del quinquenio se explican a partir de la evolu-
cién que principalmente el Conurbano Bonaerense
3,3 p-p)-

En 2015, los méas afectados por el déficit en el ser-
vicio sanitario son los hogares con nifios, los que tie-
nen jefes cuyo nivel educativo es bajo y aquellos cuyos
jefes son subempleados o desempleados. Por tltimo,
los hogares con jefes en empleo precario mejoraron
significativamente su situacién a lo largo de los seis
anos bajo estudio (7 p.p.).

Desigualdades sociales en el acceso a una vi-
vienda sin hacinamiento

En la Figura 2.1.4 se presenta la evolucién del
nivel de hacinamiento en los hogares encuestados. A
partir de estos datos, se analiza la desigualdad con
respecto al acceso a una vivienda con espacio sufi-
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ciente para vivir en condiciones de salubridad e inti-
midad adecuadas.

Los hogares con jefes en los estratos medios tienen
muy bajas probabilidades de presentar hacinamiento,
mientras que los hogares de la clase obrera integrada
y de la clase trabajadora marginal registran niveles de
hacinamiento de 9% y 16%, respectivamente.

Las proporciones entre los estratos de nivel so-
cioeconémico exponen una distribucién similar, aun-
que, como sucedia con el déficit en el servicio
sanitario, no se observan mejoras o cambios signifi-
cativos para el nivel socioeconémico muy bajo, ade-
mdas de que empeora la situacién de la clase
trabajadora marginal. En este sentido, los hogares en
posiciones mds integradas tienden a mejorar su situa-
ci6én pese a ubicarse en el nivel muy bajo.

La condicién residencial constituye para este indi-
cador un factor explicativo de importancia. Aun
cuando la segmentacién no varia en el periodo estu-
diado, en los hogares situados en villas y asentamien-
tos precarios las posibilidades de hacinamiento
alcanzan a mas de 2 de cada 10 hogares. Esta propor-
cién se reduce para los espacios con trazado urbano,
aunque en los espacios mas vulnerables, en 2015 sus
hogares registran un nivel de hacinamiento de 12,3%.
No sorprende que la evolucién marque un deterioro
creciente de las condiciones habitacionales para la po-
blacién de villas y asentamientos precarios, que tal
como sucede con otros indicadores, empeora su situa-
cién desde 2010. La brecha de desigualdad se ha in-
crementado en este aspecto.

Si bien en CABA se presentan menores niveles de
hacinamiento, no se destacan grandes distancias
entre las distintas regiones, aunque si es ponderable
la mejora en la situacién de los hogares en Otras areas
metropolitanas.

El hacinamiento afecta fundamentalmente a hoga-
res con hijos y en mayor proporcién a hogares con
jefes en posicién laboral vulnerable y de bajo capital
educativo. En este plano, se deduce que ha mejorado
la situacién de los hogares con jefe en empleo preca-
rio, que dentro de las posiciones vulnerables consti-
tuye la m4s integrada.



Figura 2.1.1

ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA
TENENCIA IRREGULAR DE LA VIVIENDA
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA
VIVIENDA PRECARIA
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ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA
DEFICIT EN EL SERVICIO SANITARIO
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ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA
HACINAMIENTO
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2.2 ACCESO A SERVICIOS DOMICILIARIOS
DE RED

El entorno urbano requiere de una infraestructura
que brinde servicios para satisfacer una serie de ne-
cesidades funcionales. Los servicios domiciliarios de
red tienen la particularidad de proveer a las vivien-
das de elementos basicos que contribuyen al bienes-
tar de las personas. Estos servicios son accesibles
solamente a partir de la inversién publica.

En el presente apartado, se da cuenta de la evolu-
cién y las condiciones en el acceso a tres servicios do-
miciliarios de red para el periodo 2010-2015. En
primer lugar, junto con el desarrollo de infraestruc-
tura de saneamiento urbano, la buena provisién de
agua tiene un efecto muy importante en la reduccién
de las tasas de morbimortalidad de la poblacién en ge-
neral, y de grupos especificos en particular. Como se
sabe, el acceso a la red de gas natural constituye la co-
nexioén ala principal fuente energética para la calefac-
cién yla cocina de los hogares; pues el uso de garrafas
u otros medios de calefaccién tienen consecuencias
negativas para los integrantes del hogar en términos
sanitarios, de seguridad y econémicos. Por tltimo, el
acceso a la red cloacal resulta crucial porque “inte-
rrumpe la transmisién de gran parte de las enferme-
dades fecales-orales en su origen principal, al prevenir
la contaminacién del agua por heces humanas”, segin
especificala OMS (OMS/Unicef, 2000).

TABLA 2.2.1

SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED:
AGUA CORRIENTE / RED DE GAS / RED CLOACAL

Afos 2010-2015. En porcentajes de hogares.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (le‘OBOP)

SIN CONEXION RED DE AGUA 14 1B 124 1 108 113
SIN CONEXION A RED DE GAS 281 267 2701 263 256 246 -35 ***
SIN CONEXION A LA RED CLOACAL 362 339 339 323 314 315

27 wx

47 rx

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Enla Tabla 2.2.1 se observa la evolucién de los ser-
vicios domiciliarios de red. A lo largo del sexenio
2010-2015, ha habido una tendencia a la mejora es-
tadisticamente significativa como resultado de una
mayor inversién publica en estos aspectos. De modo
que el balance para la dimensién resulta positivo:

a) El déficit en el acceso a la red de agua corriente
se redujo de manera gradual y sostenida en casi un
20% entre 2010 y 2015. Se destaca en este sentido el
efecto positivo que ha tenido la obra publica sobre el
acceso a este servicio.

b) La falta de conexién a la red de gas parte de ni-
veles mas altos y registra un descenso inferior, que
no obstante es estadisticamente significativo. Entre
los afios 2010 y 2015, el déficit en el acceso a la red
de gas natural por parte de los hogares descendié 3,5
P-p-, lo que equivale a casi el 12% entre puntas.

c) El porcentaje de hogares sin cloacas, a su vez, re-
trocede alo largo de los afios 2010 a 2015, advirtién-
dose una evolucién favorable, estable y persistente.
Como consecuencia de la inversion publica, el déficit
de acceso se reduce en casi 5 p.p. Cabe sefialar aqui,
acerca del déficit en el acceso a este servicio, que si
bien entre puntas se registra un descenso estadisti-
camente significativo superior al 10%, en el afio 2015
mds de 3 de cada 10 hogares sigue sin contar con co-
nexion a la red cloacal.

La tendencia positiva calculada en los datos agre-
gados muestra el impacto que tuvo la inversién pu-
blica en relacién con al acceso a servicios
domiciliarios de red. Resulta de interés analizar, al
respecto, en qué medida esta evolucién se manifiesta
para los distintos sectores sociales. La pregunta que
guia esta zona del apartado es: jen qué medida la
mejora general benefici6 a los distintos grupos en-
cuestados? ;Persisten las desigualdades existentes o
se reducen las brechas que existian al comienzo del
periodo??

3 En el anexo estadistico de este capitulo se puede consultar el
conjunto de los factores estudiados, asi como el nivel de signifi-
cancia estadistica correspondiente a los cambios 2010-2015 ob-
servados en cada categoria.
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Desigualdades sociales en materia de cone-
xion ala red de agua corriente

El analisis del acceso a la red publica de agua (Fi-
gura 2.2.1) muestra una segmentacion en el nivel eco-
némico-ocupacional. Un grupo estaria formado por
los hogares con jefes de sectores medios profesiona-
les, otro por aquellos de clase media no profesional,
y un tercero por los de los estratos mas bajos. Es apre-
ciable la mejoria del estrato obrero integrado, donde
tiene lugar una variacién estadisticamente significa-
tiva (mejora del 20% respecto a la posicién inicial).
Paralos hogares de clase trabajadora marginal, la me-
jora resulta apenas superior (21% respecto de 2010).
Se puede concluir, en este aspecto, que las brechas se
reducen en términos generales.

El analisis por nivel socioeconémico del hogar da
cuenta de una similar polarizacién. Las unidades do-
meésticas de NSE medio alto tienen siete veces mas de
posibilidades de acceder a la red de agua que los ho-
gares de NSE muy bajo, y cuatro veces mas que los ho-
gares de nivel bajo. Pese a que los niveles de
desigualdad en el acceso son relativamente altos, la
reduccién en los estratos mds bajos resulta estadisti-
camente significativa, y representa una mejora en re-
lacién con 2010 de 3,8 p.p. para los hogares de NSE
bajo, y de 4 p.p. para los de NSE muy bajo.

Comparadas con las de villas y asentamientos pre-
carios, las chances de tener servicio de agua en ba-
rrios de NSE medio alto son superiores en mas de
cinco veces, y en casi cuatro con respecto a los hoga-
res situados en barrios de NSE bajo o vulnerable. Con
todo, la evolucién a lo largo del periodo 2010-2015
indica una mejoria sensible para los hogares de espa-
cios residenciales mas precarios y vulnerables. En este
sentido, la brecha en el acceso al agua corriente de red
se reduce de manera estadisticamente significativa,
siendo especialmente beneficiados, en primer lugar,
los hogares localizados en villas y asentamientos pre-
carios (4 p.p.), y en segundo lugar, los hogares que ha-
bitan de barrios de NSE bajo/vulnerable (reduccién
de més de 2,8 p.p.).

El tinico aglomerado con un déficit serio en cuanto

a agua corriente es el Conurbano Bonaerense: en
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2015, mas de 2 de cada 10 hogares carecian alli de
este servicio. Igualmente, a lo largo de los cinco afios
analizados, la reduccién de este problema en el Co-
nurbano (estadisticamente significativa) fue del
orden del 21%.

No se destacan diferencias relevantes en el acceso
al servicio de agua corriente de red a partir de facto-
res como el sexo del jefe de hogar y la presencia de
nifios en el mismo. Por lo demas, los grupos mas vul-
nerables en este sentido estan conformados por los
hogares en situaciones de mayor precariedad laboral
y con jefatura de bajos niveles educativos.

Desigualdades sociales en materia de cone-
xion a la red de gas natural

Enla figura 2.2.2 se observa la evolucién de la cone-
xi6n de gas para los distintos grupos analizados. La
falta de acceso ala red de gas natural se encuentra mas
extendida, alcanzado a una proporcién importante de
los sectores medios. Los hogares mejor ubicados en la
estructura social, aquellos con jefe de estrato medio
profesional, tienen mds de 10 veces mas posibilidades
de acceder al servicio domiciliario de gas que los hogares
de estrato clase trabajadora marginal, y los de clase
obrera integrada. Es para destacar que en 2015, cerca
del 40% de los hogares del estrato mds bajo carecia de
conexién a la red de gas natural. Al mismo tiempo se
destaca que entre los estratos medios se encuentra ex-
tendida la falta de acceso a este servicio que se refleja
en un déficit de 14,3% para los hogares de clase media
no profesional y en términos de nivel socioeconémico
esta carencia alcanza a 13,1% de los hogares de NSE
medio bajo. En las variaciones registradas entre los
arios 2010y 2015, se observa que los hogares mejor po-
sicionados en términos de su posicién econémico ocu-
pacional son los que tienden a mejorar en mayor
medida su situacién, sin embargo el anélisis por nivel
socioecondmico refleja una sensible mejora para los ho-
gares de NSE Bajo, donde la falta de acceso a la red de
gas natural desciende de manera estadisticamente sig-
nificativa superior a un 20%.

La diferencia entre hogares situados en barrios con
trazado urbano de NSE medio alto, por un lado, y



aquellos ubicados tanto en barrios con trazado ur-
bano de NSE bajo/vulnerable como en villas y asen-
tamientos, por otro, resulta abrumadora. Algo mas
de 8 de cada 10 hogares ubicados en villas y asenta-
mientos no acceden a la red de gas. Esta situacién se
repite en cerca de 5 cada 10 hogares de barrios de
NSE bajo/vulnerable. La evolucién positiva general
podria explicarse en mayor medida por las mejoras
en barrios con trazado urbano de NSE medio y medio
bajo y NSE bajo/vulnerable.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires presenta la
tasa de conexién mas alta a la red publica de gas, mien-
tras que en el resto de los aglomerados se aprecia que
cerca de 3 de cada 10 hogares no poseen conexidn, asi-
mismo se destaca que todas las regiones mejoraron su

situacién respecto a 2010 entre un 10 0 15%.

Desigualdades sociales en materia de conexiéon
alared cloacal

La tendencia positiva que se registra en el acceso de
la poblacién ala red cloacal también requiere ser ana-
lizado por distintos criterios de estratificacién de la
poblacién. En la figura 2.2.3 se observa la evolucién
del indicador bajo distintas condiciones. Al igual que
el resto de los servicios, el acceso a la red cloacal se en-
cuentra fuertemente segmentado por estratos socio-
ocupacionales y niveles socioeconémicos. Mientras
que para los hogares cuyo jefe se encuentra en el es-
trato medio profesional la falta de acceso a la red clo-
acal resulta relativamente bajo (5,5% de los hogares),
en el resto de los casos se manifiesta una relacién en
la que el déficit es de dos hogares cada diez, cuatro
cada diez y casi cinco hogares de cada diez para los es-
tratos medio no profesional, clase obrera integrada y
trabajador marginal respectivamente. Entre las evo-
luciones positivas del periodo se destaca la de los ho-
gares que pertenecen a los hogares de clase obrera
integrada que reducen su déficit de manera estadisti-
camente significativa en un 8%.

Al considerar el nivel socioeconémico se observa que
la estructura en la desigualdad en el acceso a la red clo-
acal resulta similar aunque se acentua el déficit para el
estrato socioeconémico muy bajo. Se puede resaltar que

la mejora recae principalmente sobre los hogares de
nivel socioeconémico bajo que reducen el déficit en un
21% achicando la brecha con el resto, que si bien mejo-
ran en términos generales su posicién a lo largo del pe-
riodo (con la excepcién de los hogares de NSE muy
bajo), lo hacen de manera menos intensa. En este sen-
tido, cabe destacar ademas que las variaciones para los
hogares de NSE medio bajo y bajo resultan estadistica-
mente significativas.

La condicién socio-residencial también resulta un
determinante en el acceso a la red cloacal dado que
mientras que el déficit que se registra en los barrios de
NSE Medio Alto alcanza a un 9% de los hogares, para
los barrios de NSE medio y medio bajo afecta a casi uno
de cada tres hogares, la carencia en los barrios mas vul-
nerables es atin mayor, llegando la ausencia de conexién
alared cloacal al 52% de los hogares de barrios con tra-
zado urbano de NSE bajo/vulnerables y a siete de cada
diez hogares en villas y asentamientos precarios. Se
producen mejoras para los hogares bajo todas las con-
diciones socio-residenciales, aunque la mejora mas im-
portante se da para los barrios con trazado urbano
fundamentalmente los mejor posicionados.

El déficit ala conexién de red cloacal se presenta par-
ticularmente elevado en el Conurbano Bonaerense
donde alcanzaba en 2015 a casi la mitad de los hogares,
otras dreas metropolitanas presentan un déficit menor
aunque relevante que ronda a uno de cada tres hogares,
finalmente la situacién del resto urbano del interior re-
sulta algo mds ventajosa con un déficit del 17%. Por
otra parte en CABA la ausencia de conexién a red cloa-
cal resulta significativamente baja. Cabe destacar que
si bien los niveles mas importantes de ausencia de co-
bertura se observan en el Conurbano Bonaerense, a lo
largo del periodo se produce una importante mejora
significativa en términos estadisticos que implicé un
descenso del déficit de casi 8,7 (p.p.) que equivalen a
una reduccién del 15% del déficit en el indicador.

Cabe destacar que el sexo del jefe no incide en las po-
sibilidades de que los hogares presenten este déficit. Ex-
perimentan este déficit en una mayor proporcién los
hogares con jefes de bajo nivel educativo, problemas de
empleo y los hogares con nifios entre 0 y 17 afios.
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ACCESO A SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED
SIN CONEXION A LA RED DE AGUA CORRIENTE
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ACCESO A SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED
SIN CONEXION A LA RED DE GAS NATURAL
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ACCESO A SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED
SIN CONEXION A LA RED CLOACAL
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2.3 ACCESO A SERVICIOS PL'JBLI('ZOS E
INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA

Ademds de los servicios de red de tipo domicilia-
rio, existe otro conjunto de servicios urbanos relati-
vos a la infraestructura que hacen posible el
funcionamiento del espacio publico en las aglomera-
ciones urbanas. La provisién de estos servicios no
domiciliarios brinda condiciones minimas para la
movilidad, la salubridad y la proteccién ciudadana.
En este apartado, se analizard la evolucién a lo largo
del periodo 2010-2015 del déficit en cuatro servicios
en especial. En primer lugar, un componente funda-
mental de la infraestructura urbana es la inversién
en sendas y calles en pos de facilitar la movilidad de
las personas y el transporte. La pavimentacién de ca-
lles constituye todavia una deuda, incluso en zonas
donde la traza urbana formal existe desde hace dé-
cadas. El segundo servicio a examinar es la presencia
de desagties pluviales, que previenen la acumulacién
de aguas estancadas en las calles cercanas a la vi-
vienda. También se analizara la evolucién que expe-
riment¢ la recoleccién municipal de residuos sélidos.
La ausencia o falta de regularidad en la recoleccién
domiciliaria tiene efectos inmediatos en la poblacién
dado que la proximidad de los residuos aumenta el
riesgo de contraer enfermedades, ademas de que la
acumulacién de basura en la calle atrae a plagas ur-
banas. Por tltimo, en tercer lugar, la seguridad en la
via publica constituye un servicio urbano a cargo del
Estado, instrumentado mediante las fuerzas de se-
guridad. La vigilancia policial frecuente dentro de
cada barrio tiende a prevenir el accionar delictivo por
disuasién, lo reprime en caso de que se produzca y
proporciona a la poblacién residente un efecto emo-
cional de reaseguro y proteccién.

TABLA 2.3.1

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS:

SIN CALLES PAVIMENTADAS / FALTA DE DESAGUES
PLUVIALES / SIN RECOLECCION DE RESIDUOS / SIN
VIGILANCIA POLICIAL

Afos 2010-2015. En porcentajes de hogares.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (eznoaop )

DEFICIT DE CALLES PAVIMENTADAS 20,6 206 195 19 176 17,7 -29 ***
FALTA DE DESAGUES PLUVIALES 347 302 30 294 315 297 -49 ***
SIN RECOLECCION DE RESIDUOS 36 46 43 32 4 43 07 *

FALTA DE VIGILANCIA POLICIAL FRECUENTE 51,2 457 45

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

445 404 337 175 ***

Se observa en la tabla 2.3.1 la evolucién a lo largo
del periodo del acceso a servicios publicos y a infraes-
tructura urbana bésica. Se manifiesta una tendencia
alabaja en el déficit de calles pavimentadas, falta de
desagiies pluviales y de vigilancia policial frecuente,
mientras que la ausencia de recoleccién de residuos
no experimenta cambios.

a) El déficit de calles pavimentadas se redujo en
2,9 p.p., tendencia correspondiente sobre todo a una
mejora en el bienio 2013-2014; ni en los primeros ni
en los ultimos afios del periodo no habria habido va-
riaciones de magnitud.

b) La falta de desagties pluviales experimenté una
sensible mejora que se concentra en el primer bienio
del periodo. El déficit en este indicador se redujo en
casiun 15% a lo largo del periodo.

) La proporcién de hogares no alcanzados por el
servicio municipal de recoleccién de residuos resulta
reducida en el total y experimenté a lo largo del pe-
riodo un leve incremento.

d) La percepcién sobre la falta de vigilancia policial
frecuente se reduce fuertemente en el periodo 2010-
2015 en 17p.p. En 2015, el 33,7% de hogares declaré6
ausencia de patrullaje policial en las inmediaciones
de su vivienda, un 17% menos que el afio anterior.

La evolucién general muestra un conjunto de
avances, nos preguntamos en este sentido, ;de qué
manera se distribuy6 en el periodo el acceso a los ser-
vicios analizados para los distintos grupos sociales?
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Desigualdades sociales en relacion a la presen-
cia de calles pavimentadas frente a la vivienda

La proporcién de hogares que disponen de calles pa-
vimentadas ha ido en aumento entre 2010y 2015. Enla
figura 2.3.1 se observa la evolucién de este indicador alo
largo del periodo segin una serie de factores considera-
dos relevantes. Los hogares cuyo jefe pertenece ala clase
media profesional presentan un déficit bajo en cuanto a
calles pavimentadas, mientras que uno de cada tres ho-
gares de clase trabajadora marginal no dispone de calles
pavimentadas en el frente de su vivienda, esta situacién
afecta también en gran medida a los hogares de clase
obrera integrada que presenta un déficit de 22,4%. El
analisis por nivel socioeconémico muestra proporciones
similares, con la salvedad de que el nivel muy bajo pre-
senta niveles superiores al 30% en ausencia de calles pa-
vimentadas. La situacién mejora a lo largo del periodo
para todos los estratos, pero se concentra la mejora en
los hogares de clase obrera integrada, beneficiando tanto
alos estratos socioeconémicos bajo y muy bajo.

Las particularidades del tipo de espacio residencial
tienen un fuerte impacto sobre este indicador que re-
fleja que la mitad de los hogares en villas y asentamien-
tos precarios se ven afectados por la ausencia de calles
pavimentadas frente a su vivienda, al mismo tiempo,
esta situacién afecta a uno de cada tres hogares en ba-
rrios con trazado urbano de NSE Bajo/vulnerables. A
pesar de esta situacion el déficit se reduce principal-
mente para los hogares en barrios de NSE Bajo/Vulne-
rable reduciéndose la brecha existente entre este y los
espacios socio-residenciales mejor posicionados.

La falta de calles pavimentadas es escasa en CABA,
mientras que en el Conurbano afecta al 27% de los ho-
gares para el afio 2015. En el resto urbano del interior
del pais y en otras 4reas metropolitanas el déficit al-
canza a mas del 10% de los hogares. Alo largo del peri-
odo tiende a mejorar tanto la situacién del Conurbano
Bonaerense como asi también la de los espacios urba-
nos del interior pais, con una mejora de 4 (p.p.) y més
de 5 (p.p.) respectivamente.

Los hogares con nirios, jefes de bajo nivel educativo
son los que resultan en términos relativos mdas afecta-

dos por esta situacion.
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Desigualdades sociales en relaciéon a la presen-
cia de desagiies pluviales

En relacién a lo que ocurre con otros aspectos de la
infraestructura urbana basica, la presencia de desagiies
pluviales en la calle en la cual se sitta la vivienda (Figura
2.3.2) presenta un nivel de segmentacién mas fuerte.
En este sentido, se observa una clara distincién entre
los hogares segtin el estrato econémico-ocupacional de
pertenencia, se destaca en este sentido que no sola-
mente los estratos mas bajos se ven afectados por este
déficit sino también una porcién importante de los ho-
gares ubicados en estratos medios. E1 22% de los hoga-
res de clase media no profesional no disponia en su calle
de desagiies pluviales, también se encontraban en esta
situacién casi cuatro de cada diez hogares de clase
obrera integrada y casi cinco de cada diez hogares de
clase trabajadora marginal. Cabe ademas destacar que
los hogares de todos los estratos tienden a reducir el dé-
ficit que presentan en este indicador. La situacién re-
sulta similar para los hogares teniendo en cuenta el
nivel socio-econémico, para destacar se observa que son
los hogares de estratos Medio bajo y Bajo los mas be-
neficiados al reducir su déficit de manera significativa
6p.p. y 9p.p. respectivamente.

La condici6n socio-residencial también es un factor que
incide en las posibilidades de contar con desagiies pluvia-
les, mientras seis de cada diez hogares en villas y asenta-
mientos no disponen de desagiies, esta situacién afectaa
cuatro de cada diez hogares en barrios de NSE Bajo / vul-
nerable y también a casi uno de cada tres hogares en ba-
rrios de NSE Medio y Medio Bajo. Los hogares en barrios
de NSE Bajo / vulnerable han reducido de manera signi-
ficativa su carencia a lo largo del periodo (-14,3p.p.).

Al observar el impacto de este déficit en infraestruc-
tura urbana a nivel de las distintas regiones se registran
niveles superiores en el Conurbano Bonaerense donde
cuatro de cada diez hogares no disponen en su calle de
desagiies pluviales. Los niveles deficitarios también son
altos en Otras 4reas metropolitanas y Resto urbano del
Interior donde el problema alcanza aproximadamente
auno de cada tres hogares. Se destaca a su vez, que esta
situacién tiene un peso marginal en la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires.



Desigualdades sociales en materia de falta de
recoleccion municipal de residuos

Los niveles de ausencia de recoleccién regular de
residuos se revelan bajos (figura 2.3.3). Los porcen-
tajes mds altos, en cuanto al estrato econémico-ocu-
pacional, se registran particularmente en hogares
con jefe de clase trabajadora marginal (8,7%), mas
del triple del de hogares de estrato medio no profe-
sional y casi el doble de los de estrato obrero inte-
grado. La evolucién no marca grandes variaciones,
sin embargo se destaca un incremento leve pero sig-
nificativo en términos estadisticos del déficit para el
estrato ocupacional mas bajo.

El problema afecta mas seriamente a villas y asen-
tamientos precarios, donde algo menos de dos de
cada diez los hogares carece de recoleccién de resi-
duos, porcentaje muy superior al promedio general
y més de dos veces superior que el de barrios con tra-
zado urbano de NSE bajo/vulnerable. En los barrios
con trazado urbano de NSE medio alto la ausencia de
este servicio es practicamente nula. A partir de las
variaciones se observa que el déficit se incrementa
en los barrios méas vulnerables con trazado urbano,
mientras que a lo largo del periodo la situacién de las
villas y asentamiento experiment6 una mejora del
10%. Esto bien podria implicar un proceso de achi-
camiento de las brechas de desigualdad en el acceso
a este servicio.

Por otra parte, la recoleccién municipal de resi-
duos alcanza a casi todos los hogares en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. El resto de los aglome-
rados presenta déficits algo mayores aunque con ni-
veles bajos (alrededor del 3%), el déficit resulta
mayor sin embargo para el Conurbano Bonaerense,
Otras Areas Metropolitanas (6%) y Resto Urbano del
Interior (5%).

Los hogares cuyos jefes son trabajadores subocupa-
dos o desempleados tienen un déficit muy superior al
del resto de las categorias. No se presentan diferencias
para los hogares segun el género del jefe de hogar, al
tiempo que cabe destacar que los hogares con nifios se
ven mads afectados por esta situacién.

Desigualdades sociales en materia de falta de
vigilancia policial

En el periodo analizado, tuvo lugar un notable in-
cremento de la vigilancia policial en las inmediaciones
delos hogares de la poblacién estudiada, segin la per-
cepcién de los propios respondentes (figura 2.3.4). Se
destaca en este sentido la segmentacién por condi-
cién econémica de los hogares, tanto teniendo en
cuenta el estrato profesional como el nivel socioeco-
némico, se observan que el déficit resulta mayor a
medida que las condiciones socioeconémicas son pe-
ores. Las variaciones mds importantes se registran en
favor de los sectores mas favorecidos, aunque también
se destaca un descenso estadisticamente significativo
del déficit para los hogares de nivel socioeconémico
bajo y muy bajo.

Esta situacién de polarizacién se agudiza al tener en
cuenta la condicién socio-residencial, mientras que la frag-
mentacién condicionada por el NSE se mantiene en rela-
cién al NSE de los distintos espacios residenciales, se
destaca que en villas y asentamientos se registra un déficit
superior en vigilancia policial que alcanza a 6 de cada 10
hogares. Al mismo tiempo estos espacios fueron los menos
beneficiados por la expansién del alcance del servicio.

Las regiones urbanas con menos vigilancia policial fre-
cuente son el Conurbano Bonaerense y otras dreas metro-
politanas con niveles del 33,3%y 55,1% respectivamente.
Se destaca en este sentido que las variaciones indican que
el déficit se reduce de manera importante y estadistica-
mente significativa en CABA y Conurbano Bonaerense,
con disminuciones del déficit cercanas al 50%.

Los hogares con nifios, con jefes con bajos niveles
educativos y los que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad laboral e inactividad son los que
registran menores niveles de presencia policial en

sus barrios.
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ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA
SIN CALLES PAVIMENTADAS
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA
FALTA DE DESAGUES PLUVIALES
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ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA
SIN RECOLECCION DE RESIDUOS
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Figura2.3.4

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA
SIN VIGILANCIA POLICIAL
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2.4 ACCESO A CONDICIONES
MEDIOAMBIENTALES SALUDABLES

La contaminacién ambiental es un proceso que tiene
lugar como consecuencia de la actividad humana, tanto
en su dimensi6n productiva como en las formas que toma
la organizacién de sus asentamientos. La falta de control
sobre las actividades econdémicas contribuye a que tengan
lugar fendmenos que tienden a degradar el medioam-
biente, por otra parte la falta de planificacién sobre las
formas en las que se construye la ciudad también produce
efectos nocivos sobre el medio ambiente que se manifies-
tan a partir de distintas formas de contaminacién. Por
estar estrechamente vinculada a las posibilidades de dis-
frutar del resto de los derechos, se consideré al acceso a
condiciones medioambientales saludables como una de
las dimensiones del Derecho a la Ciudad.

En este apartado se analizaran dos indicadores para la
medicién de la dimensién relativa al acceso a condiciones
medioambientales saludables, la presencia de basurales, in-
dustrias contaminantes y espejos o fuentes de agua conta-
minadas como factores asociados al deterioro del medio
ambiente con efectos negativos sobre la salubridad publica.

La presencia de basurales cerca de la vivienda dete-
riora el equilibrio ambiental de una ciudad, con conse-
cuencias epidemioldgicas que afectan gravemente la
salud de la poblacién. Por otra parte, la presencia de fa-
bricas contaminantes tiene efectos sobre la degradacién
del suelo, el aire y el agua afectando el medio ambiente
y la salud humana. La contaminacién del agua se cons-
tituye como uno de los problemas mis serios que afec-
tan al medio ambiente, no solamente tiene impacto en
la degradacién de los ecosistemas sino también en la
salud humana. La falta de controles y planificacién,
tanto en relacién alas actividades econémicas como en
las dindmicas expansivas de los asentamientos huma-
nos llevan a que tengan lugar distintos fen6menos*que
contribuyen a contaminar los espejos y fuentes de agua.

4 Como por ejemplo el vertido de aguas residuales domésticas y
de productos quimicos, contaminacién de las napas con excretas
como producto de la falta de sistemas cloacales eficientes, etc.
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TABLA 2.4.1

CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES SALUDABLES:
BASURALES CERCA DE LA VIVIENDA / PRESENCIA DE
FABRICAS CONTAMINANTES/ ESPEJOS DE AGUA
CONTAMINADOS EN LA CERCANIA DE LA VIVIENDA

Afos 2010-2015. En porcentajes de hogares.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (ezr%% )

BASURALES CERCA DE LA VIVIENDA 192 20 206 181 185 194 02 -
PRESENCIA DE FABRICAS CONTAMINANTES 12 14 11,8 10 14 15 -05 -
ESPEJOS DE AGUA CONTAMINADOS 158 154 153 15 1B1 141 -7 **

*p<0,1-*p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En la tabla 2.4.1 se destaca una evolucién parcial-
mente favorable que se expresa en una leve disminu-
cién de los hogares situados en las cercanias de
espejos de agua contaminados, sin variaciones en la
proporcién de hogares cercanos a basurales e indus-
trias contaminantes.

a) La prevalencia de basurales se mantiene entre
las puntas del periodo, tras una caida que tiene lugar
en 2013y 2014, los valores para el afio 2015 vuelven
a experimentar un incremento recuperando los nive-
les de déficit para el afio 2010. Para el afio 2015 casi
2 de cada 10 hogares se ubicaban en las inmediacio-
nes de este elemento de insalubridad.

b) La presencia de fabricas contaminantes entre los
afos 2010 y 2015 se mantiene en valores cercanos al
12% de los hogares, se observaria una muy leve (0,5
p.p.) disminucién respecto a 2010 aunque estadisti-
camente no significativa.

c) El porcentaje de hogares cuyas viviendas se en-
cuentran en las cercanias de espejos o fuentes de agua
contaminadas disminuyé entre 2010 y 2015 de ma-
nera estadisticamente significativa en 1,7p.p.

La evolucién observada en los datos generales no
evidencia la forma en que los indicadores analizados
impactaron en los distintos grupos y categorias so-
ciales. En el siguiente andlisis se busca dar cuenta
de las desigualdades persistentes en el acceso a con-
diciones medioambientales 6ptimas para la pobla-
cién estudiada.



Desigualdades sociales en relacion a la pre-
sencia de basurales

En la figura 2.4.1 se analizan las posibilidades de
contar con basurales cerca del hogar, teniendo en
cuenta una serie de elementos relevantes para la ex-
plicacién. Las caracteristicas socioeconémicas inciden
de manera relevante sobre la posibilidad de residir en
un espacio con basurales cercanos, las posibilidades
ascienden a medida que tanto el estrato socio-ocupa-
cional o el nivel socio-econémico sean inferiores. En
términos del estratos socio-ocupacional se destaca
que los dos grupos inferiores presentan niveles simi-
lares, aproximadamente uno de cada cuatro hogares
de clase obrera integrada (al igual que lo que sucede
con los de nivel socioeconémico bajo) reside en un
area cercana a un basural, asimismo casi uno de cada
tres hogares de clase trabajadora marginal presenta
este problema, como asi también el 34% de los hoga-
res de estrato socio-econémico muy bajo.

Las condiciones del espacio socio-residencial resul-
tan aun mds determinantes, dado que por una parte
se registran importantes distancias entre las posibi-
lidades que tienen los hogares de tener basurales en
espacios cercanos a sus viviendas para los distintos
tipos de barrios de trazado urbano formal, los hoga-
res en barrios de NSE Bajo / vulnerable tienen casi el
doble de chances de residir en las cercanias de un ba-
sural que los que estdn situados en barrios de NSE
medio. Por otra parte se destaca que seis de cada diez
hogares en villas y asentamientos residen en las cer-
canias de basurales. Al tomar en cuenta la condicién
residencial de los hogares no se registran cambios sig-
nificativos a lo largo del periodo analizado.

Los hogares ubicados en Otras dreas metropolita-
nas, Resto urbano del Interior y del Conurbano Bo-
naerense son los mas afectados por este problema,
que tiene un peso menor en Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Mas de dos de cada diez hogares resi-
den en la cercania de basurales en las regiones urba-
nas sefialadas.

Desigualdades sociales en relacion a la pre-
sencia de industrias contaminantes

Enla figura 2.4.2 se observa la evolucién de las posi-
bilidades de residir cerca de industrias contaminantes.
Aligual que con la presencia de basurales se manifiesta
un mayor riesgo para los hogares de los estratos menos
favorecidos, sin embargo las distancias resultan menos
amplias respecto alos hogares de estrato medio no pro-
fesional. Los hogares de estratos socio-ocupacionales
clase obrera integrada y clase trabajadora marginal son
los que registraban un nivel deficitario mayor hacia
2015, con un 13% y un 18% respectivamente, los ho-
gares de estratos medios no profesionales se ubican un
escalén por debajo aunque con niveles de carencia si-
milares al estrato subsiguiente, uno de cada diez hoga-
res de este grupo presenta este problema.

En términos de nivel socioeconémico de los hoga-
res se destaca la presencia de desigualdades mas mar-
cadas, mientras que los hogares de condicién
socio-econdmica muy baja registran un déficit cercano
al 20% en 2015, para el nivel bajo esta situacién afecta
a algo mas de la mitad que a los primeros (13%). Sin
embargo el estrato medio bajo se ve favorecido en los
ultimos afios y presenta niveles cercanos al 7% con
una disminucién de la incidencia de casi 5 p.p.

La condicién socio-residencial también resulta un
factor relevante de andlisis dado que son las villas y
asentamientos precarios los que registran niveles
mas altos de presencia de industrias contaminantes
en las cercanias de los hogares. Es destacable particu-
larmente la evolucién que tiene lugar alo largo de los
seis afios bajo andlisis, donde se registran variaciones
estadisticamente significativas en las que las villas y
asentamientos empeoran su situacién (mds de 6p.p.),
mientras que los barrios de NSE medio alto presentan
niveles inferiores de déficit en este indicador.

En 2015 los hogares que residen en las cercanias de
industrias contaminantes presentan niveles similares
en CABA, Otras Areas Metropolitanas y Resto urbano
del Interior. El porcentaje de hogares en esta situacién
resulta mayor en el Conurbano Bonaerense, donde no
obstante tuvo lugar una disminucién a lo largo del pe-
riodo, que fue compensada con el incremento que pre-
senta Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Desigualdades sociales en relacion a la pre-
sencia espejos y fuentes de agua contaminadas

En la figura 2.4.3 se presentan la situacién de los
hogares respecto a la cercania de espejos y fuente con-
taminados. Se observa en primer lugar un peso im-
portante del estrato econémico-ocupacional de los
hogares sobre las posibilidades de residir en las cer-
canias de espejos y fuentes de agua contaminadas.
Los hogares de clase obrera integrada y de clase tra-
bajadora marginal son los que presentan valores mas
altos, cercanos a dos de cada diez hogares en esta si-
tuacién en 2015.

Esta diferencia también se manifiesta en relacién
al nivel socioeconémico de los hogares aunque la con-
dicién deficitaria tiende en mayor proporcién a con-
centrarse en el nivel Muy bajo. Se puede afirmar
también que a lo largo del periodo los hogares de
nivel socioeconémico Medio bajo y Bajo vieron mejo-
rado su acceso a condiciones medioambientales salu-
dables por la caida que registraron en este indicador.
En ambos casos se observa una tendencia decreciente
de 5p.p. y 3p.p.

Se destaca ademads que el tipo de espacio socio-re-
sidencial impacta fuertemente sobre este indicador,
uno de cada cuatro hogares en villas y asentamientos
precarios residen en espacios cercanos a espejos y
fuentes de agua contaminadas, al mismo tiempo que
afecta al 20% de los hogares en barrios de NSE Bajo /
vulnerable.

En términos de regiones se puede observar que el
Conurbano Bonaerense se constituye como la regién
urbana que tiende a concentrar este problema. La
proporcién de hogares afectada en el Conurbano Bo-
naerense alcanza a dos de cada diez hogares, dupli-
cando la del Resto urbano del Interior y a la de Otras

dreas metropolitanas.
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ACCESO A CONDICIONES SOCIOAMBIENTALES SALUDABLES
BASURALES CERCA DE LA VIVIENDA
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2010 20M W 2014 2015 | ARos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ACCESO A CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES SALUDABLES
PRESENCIA DE FABRICAS CONTAMINANTES
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Figura2.4.3

ACCESO A CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES SALUDABLES
ESPEJOS DE AGUA CONTAMINADOS EN LA CERCANIA DE LA VIVIENDA
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NOTA DE INVESTIGACION N.2.A:
INCREMENTO DE LA PRESENCIA DEL
NARCOMENUDEO EN LOS BARRIOS.
ANALISIS SOBRE EL REGISTRO DE VENTA
DE DROGAS EN LA ARGENTINA 2010-2015

JUAN IGNACIO BONFIGLIO

En los ultimos afios, el narcotrafico ha ido ocu-
pando un espacio cada vez mas relevante en la
agenda publica y en el campo de intervencién de dis-
tintas instituciones. Las consecuencias de esta acti-
vidad econdmica ilegal, cuyas manifestaciones se
observan tanto en el incremento de las adicciones
como en los niveles de violencia, corrupcién y des-
composicién institucional, tienen un profundo im-
pacto sobre el tejido social. El problema del trafico y
consumo de drogas ha sido considerado, pues, por
distintos poderes del Estado, la Iglesia Catolica y Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil, que se han pronun-
ciado con la finalidad de advertir sobre su gravedad y
proponer acciones para enfrentarlo eficazmente.

Elhecho de que en 2015 1a lucha contra el narcotra-
fico y el problema de las adicciones haya constituido
uno de los temas predominantes durante la camparia
electoral se apoya precisamente sobre la percepcién de
la gravedad del problema. En este sentido, tal como se
destaca desde diversos ambitos académicos y civiles de
la sociedad, existe al mismo tiempo que un claro défi-
cit, una fuerte necesidad de diagndsticos y propuestas
sélidas e integradas por parte de la dirigencia politica.

Lejos de las posturas que niegan o relativizan el pro-
blema, partimos aqui de la evidencia de que la presencia
en el pais de redes de narcotrafico tiene gravisimas con-
secuencias. Una forma de afrontar el problema de las
adicciones, y particularmente de la narcocriminalidad,
estuvo enmarcada en el paradigma de corte eminente-
mente represivo conocido como “la guerra contra las
drogas”, que donde fue aplicado no solamente ha mos-
trado magros resultados, sino que ademds ha agravado
la situacién incrementando la violendia, la corrupcién
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delos funcionarios publicos yla violaciones de derechos
de las poblaciones mas vulnerables. Desde otra posi-
cién, en cambio, se distingue la necesidad de un enfo-
que integral para la lucha contra el narcotréfico, que
tenga en cuenta el fenémeno de la adiccién y el con-
sumo, invirtiendo mds recursos en la prevencién y re-
habilitacién, y fundamentalmente en las posibilidades
de generar proyectos de vida a partir de la integracién
social desde la educacién, el trabajo y la integracién ur-
bana. Bajo esta perspectiva, contra el delito organizado,
deberian predominar las estrategias orientadas al com-
bate del lavado de activos y a las actividades ligadas a
los eslabones con mayor rentabilidad y capacidad es-
tratégica de la cadena, y en este contexto, cabe resaltar
también el relevante papel que deben jugar en términos
institucionales las fuerzas de seguridad.

Como anuncia su titulo, esta nota busca sumar ele-
mentos para el debate que constituyan un aporte al
diagnéstico sobre la problematica del narcomenudeo.
Para el andlisis se tomard en cuenta la evolucién entre
los afios 2010 y 2015 del registro de venta de drogas
en el barrio, contemplando la condicién residencial,
el tipo de aglomerado urbano y la presencia policial.
A tal efecto, presentamos a continuacién el esquema
con las definiciones de las variables del estudio™.

Figura N.2.A.1
EVOLUCION DEL REGISTRO DE VENTA DE
DROGAS EN EL BARRIO

En porcentaje de hogares particulares. 2010-2015
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

1 La definicién operativa de registro de venta de droga refiere
al porcentaje de hogares en los que el encuestado afirma que
en su barrio existe venta de drogas.



FiguraN.2.A.2
EVOLUCION DEL REGISTRO DE DROGAS EN EL BARRIO SEGUN AGLOMERADO URBANO

En porcentaje de hogares particulares. 2010-2015
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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« Si bien el registro de venta de drogas se incre-
menta en todos los aglomerados urbanos entre 2010
y 2015 (Figura N.2.A.2), es particularmente en el Co-
nurbano Bonaerense y en el Resto urbano del inte-
rior donde el incremento del registro bajo el periodo
observado supera en 70% los valores de 2010.

FiguraN.2.A3
EVOLUCION DEL REGISTRO DE DROGAS EN EL BARRIO SEGUN CONDICION RESIDENCIAL

W 2010 W20 @2012 ©E2013 O2014 O2015

CONURBANO BONAERENSE
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» La incidencia por tipo de aglomerados hacia 2015
tiende a converger como producto de la evolucién del
registro a lo largo del periodo. En este panorama, el
Conurbano Bonaerense termina ubicidndose en valores
cercanos a los relevados en Otras dreas metropolitanas
en torno a valores cercanos al 50% en el registro.
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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* Respecto a 2010, se observa un aumento en el
registro de venta de drogas en el barrio en todos
espacios residenciales (Figura N.2.A.3). Si bien los
barrios mas vulnerables tienden a tener un nivel
de incidencia mayor, el registro de venta de drogas
en los barrios de nivel socioeconémico medio se
encuentra también en niveles elevados.

» Pese a que la mayor incidencia tiene lugar en
villas o asentamientos precarios, es de subrayar
que el incremento més intenso ha ocurrido en los
barrios de nivel socioeconémico bajo/vulnerable,

Figura N.2.A.4

donde entre 2010 y 2015 el registro de venta de
drogas sufrié un incremento del 64%, mientras
que para los hogares radicados en villas o asenta-
mientos registré algo mas del 50%.

+ Al mismo tiempo se destaca que la incidencia sube
en los hogares de barrios de nivel socioeconémico
medio alto, alcanzando el registro de venta de drogas a
1 de cada 4 hogares. También tiene lugar un destacable
ascenso la incidencia en los barrios de nivel socioeco-
némico medio y medio bajo, donde el registro se ubi-
caba en 2015 en valores cercanos al 50% de los hogares.

EVOLUCION DEL REGISTRO DE DROGAS EN EL BARRIO SEGUN PRESENCIA POLICIAL EN EL BARRIO

En porcentaje de hogares particulares. 2010-2015
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

« La serie de datos correspondientes al quinque-
nio 2010-2015 permite apreciar un mayor registro
de venta de drogas en los barrios con baja o nula
presencia policial en comparacién con los barrios
que cuentan con ella (Figura N.2.A.4); sin em-
bargo, es notorio que la diferencia resulta relativa-
mente menor, pues solo es de 14 p.p.

« Al cotejar la evolucién de esta actividad ilegal alo
largo del periodo analizado también se distingue que
el incremento del registro, en términos proporciona-
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les, resulta mayor en aquellos barrios donde hay pre-
sencia policial (69%) que donde no la hay (59%).

+ El incremento de la presencia policial regis-
trado en el periodo 2010-2015 (Ver capitulo II,
apartado 3) explicaria en parte el incremento del
registro de venta de droga en los barrios con pre-
sencia policial. Distintos espacios urbanos con re-
gistro de droga pasarian a tener mayor presencia
policial, pero esta ultima no tenderia a reducir la
incidencia del fenémeno en cuestién.



Figura N.2.A.5

EVOLUCION DEL REGISTRO DE DROGAS EN EL BARRIO SEGUN PRESENCIA POLICIAL EN EL BARRIO SEGUN AGLOMERADO

En porcentaje de hogares particulares. 2010-2015
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

« Elincremento de la vigilancia policial tiene lugar
con mayor intensidad en CABA y Conurbano Bonae-
rense que en los otros aglomerados. Para el primer
caso, en los barrios con presencia policial se advierte
un proceso de incremento del registro de venta de
droga desde 2011, no muy distinto en importancia
que el detectado en el Conurbano (Figura N.2.A.5).
Sibien es claramente superior en el Conurbano Bo-
naerense el registro de venta de drogas en los barrios
sin presencia policial, es llamativo el hecho de que la
presencia policial no implique ausencia o desapari-
cién del registro de venta de drogas en el barrio.
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+ En Otras areas metropolitanas se observa con
nitidez que el incremento es mas fuerte en los ba-
rrios con presencia policial, resultado que tiende a
converger hacia 2015 con los barrios que no regis-
tran vigilancia policial frecuente. En este caso, la pre-
sencia policial también se mostraria inefectiva, sin
observarse cambios en el nivel de presencia policial
en los barrios. Finalmente, en cuanto al Resto ur-
bano del interior, se registran fuertes incrementos
de venta de drogas en aquellos barrios que no tienen
presencia policial.
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Figura AE 2.1.1

ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

TENENCIA IRREGULAR DE LA VIVIENDA

Figura AE 2.1.2

ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

VIVIENDA PRECARIA

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

201 2012 2013

124 12,6 11,9

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’(ezr“’;f;_)‘m

131 12,8 12,9 13,0 12,4 123 -0,8 -

CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 31 30 44 25 20 23 -0,8 - Clase media profesional 32 1,7 1,7 22 20 07 -2,5
Clase media no profesional 68 73 76 69 172 176 08 - Clase media no profesional 76 83 78 76 73 179 04 -
Clase obrera integrada 156 154 14,6 13,5 152 144 1,1 - Clase obrera integrada 151 14,1 15,0 150 152 151 -0,1 -
Clase trabajadora marginal 20,3 19,0 19,2 20,5 19,6 19,9 04 - Clase trabajadora marginal 20,5 209 21,2 21,9 23,0 234 30 ¢
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 2,9 26 35 27 29 38 0,9 - Medio alto 2,0 23 19 21 19 13 -0,7 -
Medio bajo 7,1 85 78 58 68 71 0,0 - Medio bajo 7,8 63 60 70 54 51 2,77
Bajo 14,7 13,7 12,9 12,7 11,8 134 -1,3 - Bajo 140 151 149 12,6 12,2 129 -1,1 -
Muy bajo 27,4 24,8 26,0 26,6 257 222 -5,2 Muy bajo 28,6 26,3 289 304 30,2 30,0 1,3 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 46 50 51 42 55 56 1,0 - NSE Medio Alto 37 46 46 33 18 25 -1,2 *
NSE Medio y Medio bajo 11,1 87 88 10,0 86 84 2,7 NSE Medio y Medio bajo 9,7 88 89 94 84 93 -0,4 -
NSE Bajo / vulnerable 16,6 16,9 148 152 16,0 164 -0,2 - NSE Bajo / vulnerable 22,1 21,0 19,8 21,0 20,8 185 3,7 **
Villas y asentamientos precarios 53,6 54,5 56,0 49,3 46,6 43,8 9,8 ** Villas y asentamientos precarios 46,7 47,0 47,4 53,3 57,0 54,6 79 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 100 70 90 99 86 67 -3,3 CABA 31 39 39 44 43 46 1,5 *
Conurbano Bonaerense 14,7 13,6 13,8 12,2 13,3 14,0 -0,7 - Conurbano Bonaerense 16,6 13,9 16,3 16,7 16,4 15,5 1,1 -
Otras dreas metropolitanas 141 147 141 142 114 9,9 42 Otras dreas metropolitanas 11,5 150 132 11,7 10,1 11,2 -04 -
Resto urbano del interior 104 12,0 11,1 104 11,6 126 23 - Resto urbano del interior 17,1 149 133 13,7 13,0 135 -36
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varoén 13,1 12,6 13,1 11,8 12,0 12,0 -1,0 - Varoén 13,4 13,2 13,1 12,9 126 12,7 -0,7 -
Mujer 13,0 11,9 11,3 12,2 11,4 10,7 24 ™ Mujer 126 11,9 12,5 132 12,0 11,6 -1,0 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 77 71 73 65 69 72 -0,5 - Con secundario completo 57 62 63 80 70 62 0,5-
Sin secundario completo 184 17,5 181 183 172 16,5 -1,9 ¢ Sin secundario completo 206 195 199 188 184 191 -1,5

EMPLEO DEL JEFE

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 84 99 85 78 92 9, 14 *

Empleo pleno 92 85 80 74 76 70 -2,

Empleo precario 20,4 15,6 184 14,3 16,0 12,9 -7,4 Empleo precario 184 17,6 174 17,3 16,1 18,0 -0,4 -

Subempleo / Desempleo 26,4 31,0 276 32,8 22,4 253 1,1 - Subempleo / Desempleo 26,6 299 333 31,6 29,3 30,2 36 *

Inactividad 22,4 17,2 18,9 21,2 12,7 259 3,5 - Inactividad 20,2 19,2 21,0 29,0 21,0 21,9 1,7 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR

Sin ninos 7,5 70 79 84 73 79 04 - Sin nifos 9,2 94 84 93 78 82 -1,0 -

Con nifios 19,0 18,2 17,6 158 16,7 15,7 -3,3 Con nifios 17,3 171 17,8 17,0 174 16,8 -0,5 -

*Pp<o,1 - **p<0,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1- **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE2.1.3

ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

DEFICIT EN EL SERVICIO SANITARIO

Figura AE 2.1.4

ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

HACINAMIENTO

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’ég};’f_i’m

TOTALES 87 85 78 69 75 -1,5

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Vaf(gm;};;m

TOTALES 78 69 71 70 69 7,0 08 -

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

Clase media profesional 03 02 04 07 09 00 -0,3 - Clase media profesional 05 07 06 00 04 07 02 -
Clase media no profesional 26 37 45 33 32 32 0,7 - Clase media no profesional 25 20 19 32 15 17 -0,7 -
Clase obrera integrada 109 109 91 92 87 95 14 - Clase obrera integrada 106 103 98 90 100 93 1,3 -
Clase trabajadora marginal 169 163 166 144 14,0 17,0 01 - Clase trabajadora marginal 124 10,7 122 11,9 143 16, 42
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 0,0 00 00 0,7 02 03 03 * Medio alto 0,9 06 07 09 06 09 0,0 -
Medio bajo 1,4 09 19 20 15 1,5 0,0 - Medio bajo 2,8 33 36 29 28 21 -0,7 -
Bajo 124 105 92 83 83 81 -4,4 Bajo 12,2 10,0 92 10,0 9,7 96 -26 ™
Muy bajo 22,2 23,5 23,0 20,1 17,7 20,3 -1,9 - Muy bajo 154 13,5 151 14,3 14,5 15,5 0,1 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 00 03 04 02 06 03 03 * NSE Medio Alto 16 17 21 16 09 1.2 04 -
NSE Medio y Medio bajo 6,9 65 51 53 33 43 2,6 *** NSE Medio y Medio bajo 6,7 62 63 55 53 59 -0,7 -
NSE Bajo / vulnerable 184 17,5 174 150 151 157 2,7 * NSE Bajo / vulnerable 14,2 10,4 102 12,8 122 123 1,9 -
Villas y asentamientos precarios 28,8 29,4 323 31,4 30,0 331 43 - Villas y asentamientos precarios 19,4 21,0 21,8 20,1 242 214 20 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 1,6 8 14 26 15 11 -0,5 - CABA 2,4 20 23 24 27 29 0,5 -
Conurbano Bonaerense 16,6 159 153 12,5 12,8 13,2 -3,3 Conurbano Bonaerense 95 80 83 81 81 83 1,2 -
Otras dreas metropolitanas 50 50 44 52 30 42 -0,8 - Otras dreas metropolitanas 97 93 94 90 82 87 -1,0 -
Resto urbano del interior 1,0 06 23 31 11 27 1,7 ™ Resto urbano del interior 68 59 63 63 63 59 -0,9 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varoén 9,5 95 86 78 70 76 -1,9 Varén 8,4 73 73 74 71 76 -0,8 -
Mujer 7,9 66 83 7,7 66 75 -0,3 - Mujer 6,4 57 69 62 65 56 -0,8 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 21 19 26 26 24 29 0,9 * Con secundario completo 34 29 33 41 2,7 37 03 -
Sin secundario completo 16,0 154 14,7 13,7 11,8 12,6 -3,4 Sin secundario completo 12,2 10,8 11,2 10,4 11,5 10,7 1,5 ¢

EMPLEO DEL JEFE

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 1,8 21 26 27 35 39 21 ***

Empleo pleno 62 59 55 45 48 51 1,1 -

Empleo precario 16,6 17,7 136 11,8 91 9,7 -7,0 Empleo precario 11,7 10,1 10,2 10,0 88 114 -0,3 -

Subempleo / Desempleo 262 244 282 21,8 188 24,5 1,7 - Subempleo / Desempleo 19,2 17,0 16,0 159 169 11,4 =79 *

Inactividad 18,7 71 15,7 10,5 153 10,2 -8,5 - Inactividad 13,1 4,0 14,2 10,7 129 164 3,3 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR

Sin nifos 5,2 62 52 53 38 45 -0,7 - Sin nifios 0,9 07 08 10 06 05 -0,4 *

Con nifios 13,1 11,5 12,1 10,4 10,3 10,9 2,3 ™ Con nifios 15,3 13,5 13,9 13,5 13,7 14,1 -1,1 -

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 2.2.1

ACCESO A SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED
SIN CONEXION A LA RED DE AGUA CORRIENTE

Figura AE 2.2.2

ACCESO A SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED
SIN CONEXION A LA RED DE GAS NATURAL

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(égmzsno

TOTALES 140 131 124 11,0 108 113 22,7

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Vazérﬂf;)ow

TOTALES 28,1 26,7 271 263 256 24,6 3,5

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 24 33 18 20 25 24 00 - Clase media profesional 53 34 24 38 28 26 22,7
Clase media no profesional 84 101 78 66 85 383 -01 - Clase media no profesional 16,3 153 16,9 16,7 154 143 2,0 -
Clase obrera integrada 18,5 16,5 16,2 14,1 134 153 -3,3 Clase obrera integrada 33,7 33,7 32,5 32,4 331 323 14 -
Clase trabajadora marginal 182 16,0 16,5 159 152 143 -39 ™ Clase trabajadora marginal 42,5 42,0 42,4 395 43,6 426 01 -
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 3,2 45 26 32 34 27 -0,5 - Medio alto 4,8 45 35 37 38 37 -1,1 -
Medio bajo 11,1 94 83 74 70 88 2,3 Medio bajo 159 15,0 13,8 156 14,1 13,1 -2,8
Bajo 17,8 16,2 16,4 14,0 12,9 14,0 -3,8 Bajo 359 33,3 334 30,7 287 279 -8,0 ***
Muy bajo 23,8 22,2 223 19,5 20,0 19,9 -40 Muy bajo 55,7 54,0 57,7 554 557 551 -0,7 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 1,5 58 60 30 48 49 3,5 NSE Medio Alto 54 61 38 40 55 32 2,2
NSE Medio y Medio bajo 148 129 89 96 109 91 -5,7 NSE Medio y Medio bajo 234 21,0 19,5 21,2 19,7 17,0 -6,4 **
NSE Bajo / vulnerable 22,5 16,8 21,9 189 13,9 19,7 -28 * NSE Bajo / vulnerable 48,6 453 52,2 46,0 44,3 451 -3,5 *
Villas y asentamientos precarios 29,7 33,2 287 26,2 250 255 42 * Villas y asentamientos precarios 86,2 89,0 83,1 873 859 851 1,1 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 01 10 07 00 04 12 1,2 CABA 48 57 57 53 61 55 06 -
Conurbano Bonaerense 30,2 27,2 262 235 23,0 238 -6,4 *** Conurbano Bonaerense 351 31,9 33,5 332 324 299 -5,1 **
Otras dreas metropolitanas 07 18 11 06 05 04 -0,3 - Otras dreas metropolitanas 32,0 31,6 30,8 289 274 276 44 *
Resto urbano del interior 05 07 05 1,3 06 172 0,7 - Resto urbano del interior 29,7 29,1 280 264 253 26,2 -35 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varon 15,0 13,6 13,5 12,2 11,1 11,6 -3,3 Varoén 29,9 281 283 269 264 248 -5,1 ***
Mujer 11,5 11,7 96 84 10,2 10,6 -0,9 - Mujer 236 23,1 24,1 249 238 24,0 04 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 65 69 57 58 68 72 06 - Con secundario completo 12,9 12,9 126 144 13,0 12,0 -0,9 -
Sin secundario completo 21,4 191 194 171 152 159 -5,5 Sin secundario completo 43,3 40,2 42,3 40,1 39,4 384 -4,9
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 10,4 11,5 93 75 83 93 1,1 - Empleo pleno 189 19,0 181 16,6 17,6 16,5 24 *
Empleo precario 18,1 17,0 16,1 14,6 13,5 11,8 -6,3 *** Empleo precario 39,7 38,0 36,0 36,7 309 30,7 -9,0 **
Subempleo / Desempleo 259 226 21,5 188 19,9 22,5 -34 - Subempleo / Desempleo 55,9 48,6 56,4 54,5 54,2 50,0 -59 -
Inactividad 151 6,1 13,6 186 12,9 89 -6,1 - Inactividad 43,7 27,7 43,2 39,3 322 359 -7,8 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 108 9,7 102 88 92 90 -1,8 Sin nifios 18,4 17,7 179 19,2 18,0 16,8 -1,6 -
Con nifos 17,4 16,8 14,7 13,5 12,5 139 23,5 Con nifos 38,5 36,5 37,0 34,0 337 33,0 -5,5

*P<o,1 - **p<o,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*Pp<0,1 - **p<o,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 2.2.3

ACCESO A SERVICIOS DOMICILIARIOS DE RED
SIN CONEXION A LA RED CLOACAL

Figura AE 2.3.1

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA
URBANA BASICA

SIN CALLES PAVIMENTADAS

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

20m
TOTALES

33,9

Afios 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012

2013 2014 2015 Vaonazer

TOTALES 20,6 20,6 19,5 17,7 -2,9

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 64 113 66 58 56 55 -0,9 - Clase media profesional 46 40 34 29 25 22 25 &
Clase media no profesional 24,5 250 251 22,0 22,8 22,0 2,5 % Clase media no profesional 134 14,5 143 13,7 12,0 11,3 21 *
Clase obrera integrada 43,7 40,4 39,2 385 39,5 40,1 -3,6 ** Clase obrera integrada 253 24,5 232 22,8 231 22,4 2,9 *
Clase trabajadora marginal 50,7 46,3 49,0 47,9 47,2 49,0 -1,7 - Clase trabajadora marginal 283 304 274 273 261 30,7 23 -
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 11,6 11,3 83 81 84 78 -3,8 Medio alto 4,6 50 42 35 38 46 0,0 -
Medio bajo 27,7 26,9 25,0 25,0 22,6 22,6 -5,1 *** Medio bajo 16,2 14,8 12,2 142 12,8 9,5 -6,8 ***
Bajo 49,0 43,0 439 42,1 411 383 -10,7 *** Bajo 26,1 24,5 26,8 23,7 20,3 20,5 -5,6 ***
Muy bajo 565 545 585 541 535 571 05 - Muy bajo 355 380 349 346 333 360 05 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 106 12,6 11,0 90 86 93 -1,3 - NSE Medio Alto 4,4 56 25 32 33 37 -0,6 -
NSE Medio y Medio bajo 37,3 342 314 286 31,2 29, -8,2 *** NSE Medio y Medio bajo 174 174 179 171 16,0 16,1 -1,3 -
NSE Bajo / vulnerable 53,4 50,1 57,9 56,2 48,2 521 -1,3 - NSE Bajo / vulnerable 384 36,0 34,5 324 285 29,1 -9,3
Villas y asentamientos precarios 74,6 66,3 62,2 688 704 714 -3,2 - Villas y asentamientos precarios 47,0 51,4 47,6 51,0 50,8 49,0 2,0 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 1,4 22 25 18 12 13 -01 - CABA 1,4 1,1 12 19 28 02 -1,1
Conurbano Bonaerense 58,1 51,9 52,7 49,2 482 494 -8,7 *** Conurbano Bonaerense 31,3 29,3 29,8 293 27,3 27,5 -3,8 ***
Otras dreas metropolitanas 30,8 32,8 32,1 31,6 29,5 28,5 -2,3 - Otras dreas metropolitanas 12,9 16,0 14,1 12,3 11,0 11,2 -1,7 -
Resto urbano del interior 20,0 19,5 17,4 181 187 17,0 -3,0 - Resto urbano del interior 22,4 237 178 17,1 14,7 172 -5,2 ***
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varén 38,5 35,6 356 343 32,5 329 -5,5 *** Varon 22,7 21,7 21,1 20,8 18,3 18,6 41
Mujer 30,4 29,6 29,7 276 286 281 24 - Mujer 15,3 17,7 155 14,7 159 155 0,3 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 19,8 19,2 185 188 18,6 18,0 -1,8 * Con secundario completo 11,2 11,9 106 10,2 95 89 22,2
Sin secundario completo 52,6 483 50,1 47,9 454 464 -6,3 *** Sin secundario completo 30,1 29,0 289 29,2 26,5 27,3 -2,8 *
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 28,2 286 23,7 23,0 23,6 24,3 -3,9 Empleo pleno 158 16,4 14,4 11,6 12,7 12,2 -3,6
Empleo precario 43,9 43,0 43,3 394 386 37,0 -6,8 *** Empleo precario 26,0 27,7 254 26,0 20,1 22,9 -32 *
Subempleo / Desempleo 574 572 592 556 51,8 55,1 2,3 - Subempleo / Desempleo 32,5 352 384 39,5 349 328 03 -
Inactividad 51,8 29,6 49,4 454 43,5 37,0 -14,8 * Inactividad 30,0 16,7 30,3 28,7 22,5 251 -4,8 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 28,6 27,5 27,1 243 23,7 246 -4,0 *** Sin nifios 15,2 16,0 14,2 13,8 13,0 12,8 2,4
Con nifios 444 40,9 41,3 409 39,7 39,0 -5,4 Con nifos 26,4 25,5 253 246 22,6 23,0 -3,5

*p<o,1 - **p<0o,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*P<0,1 - **p<o,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 2.3.2

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA
URBANA BASICA

FALTA DE DESAGUES PLUVIALES

Figura AE 2.3.3

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA
URBANA BASICA

SIN RECOLECCION DE RESIDUOS

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’ég};’:ﬁ”

TOTALES 34,7 30,2 30,0 294 31,5 29,7 -4,9

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 2011 2012 2013 2014

(

TOTALES 36 46 43 32 40 43 0,7

Var 2014-2010
2015 Ya(2e p‘}p.)

*

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

Clase media profesional 79 85 54 72 56 65 1,4 - Clase media profesional 09 07 06 03 03 12 04 -
Clase media no profesional 250 21,8 23,0 21,7 232 22,0 31 Clase media no profesional 24 31 28 21 31 27 03 -
Clase obrera integrada 40,1 359 336 338 409 367 34 Clase obrera integrada 43 53 43 30 41 49 06 -
Clase trabajadora marginal 48,8 42,9 44,8 431 439 457 -3,1 - Clase trabajadora marginal 51 75 79 63 82 87 3,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 10,5 88 74 87 85 10,0 -0,6 - Medio alto 0,5 1,0 10 05 10 1,2 06 *
Medio bajo 27,3 234 21,5 222 264 21,2 -6,1 *** Medio bajo 1,9 1,5 19 26 19 25 0,6 -
Bajo 45,7 38,1 37,3 359 376 367 -9,1 Bajo 34 40 32 26 32 46 1,1 -
Muy bajo 55,0 50,7 53,9 51,0 534 50,8 41 * Muy bajo 85 121 110 71 99 91 0,5 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 108 11,1 98 94 93 129 22 * NSE Medio Alto 0,8 12 05 08 04 10 02 -
NSE Medio y Medio bajo 32,7 27,8 26,3 26,0 32,7 27,3 -5,4 NSE Medio y Medio bajo 2,2 24 19 25 21 31 09 *
NSE Bajo / vulnerable 57,3 483 52,3 484 455 429 -14,3 NSE Bajo / vulnerable 56 55 62 39 69 71 1,5 -
Villas y asentamientos precarios 67,3 654 63,7 64,1 639 63,0 -43 Villas y asentamientos precarios 19,9 32,9 26,2 165 224 17,9 2,0 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 16 16 21 33 36 26 1,0 - CABA 10 08 46 04 05 06 -0,3 -
Conurbano Bonaerense 494 42,7 426 40,1 44,5 39,0 -10,4 *** Conurbano Bonaerense 60 74 59 38 61 50 -1,0 -
Otras dreas metropolitanas 28,8 31,4 30,2 302 27,5 326 38 ** Otras dreas metropolitanas 16 32 27 44 32 59 43
Resto urbano del interior 38,2 25,5 250 26,9 30,3 294 -8,8 *** Resto urbano del interior 25 31 13 28 30 46 21 *
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varén 37,0 31,4 316 306 33,0 31,2 -5,8 *** Varoén 4,0 52 44 31 40 45 0,6 -
Mujer 28,6 27,3 26,2 26,8 28,0 26,1 -2,5 - Mujer 2,7 33 39 34 40 39 1,2 =
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 193 17,1 16,5 18,0 19,6 19,3 0,0 - Con secundario completo 1,5 21 15 20 1,8 23 0,8 **
Sin secundario completo 50,0 43,1 44,2 42,7 446 41,2 -8,8 *** Sin secundario completo 57 71 71 45 64 65 08 -
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 26,4 253 22,1 20,1 250 22,1 -4,4 Empleo pleno 1,8 37 28 21 28 27 09 **
Empleo precario 46,1 38,7 37,7 37,6 34,5 36,8 -9,3 Empleo precario 5,6 62 43 26 40 63 0,7 -
Subempleo / Desempleo 499 50,4 57,9 49,6 50,0 456 -4,3 - Subempleo / Desempleo 96 10,5 11,4 96 98 78 -1,8 -
Inactividad 45,9 419 42,6 464 382 378 -81 - Inactividad 5,6 36 125 57 93 73 1,7 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 27,1 24,0 239 234 250 221 -5,1 *** Sin nifios 2,8 35 29 24 27 36 08 *
Con nifios 42,7 37,0 36,7 36,0 385 380 47 Con nifios 4,5 59 57 40 54 52 0,7 -

Kk

*p<o,1 - **p<0,05 - p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Kk

*p<o,1- **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE2.3.4

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA
URBANA BASICA

SIN VIGILANCIA POLICIAL

Figura AE 2.4.1

ACCESO A CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES SALUDABLES

BASURALES CERCA DE LA VIVIENDA

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

201 2012 2013

TOTALES

45,7 45,0 44,5

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

TOTALES

2010 20M
19,2 20,0

2012

20,6

2013 2014

18,1

18,5

Var 2014-2010
2015 Tlenbip)

19,4

0,2

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 351 30,7 255 264 229 20,6 -14,5 = Clase media profesional 62 89 80 94 84 39 22 *
Clase media no profesional 46,6 378 405 414 334 275 191 ™ Clase media no profesional 144 150 170 126 16,1 14,9 05 -
Clase obrera integrada 56,1 49,8 49,6 47,4 46,0 37,6 -18,6 *** Clase obrera integrada 22,8 229 225 211 21,3 24,2 1,5 -
Clase trabajadora marginal 558 57,1 52,2 52,7 533 46,5 -9,3 *** Clase trabajadora marginal 247 27,5 27,7 244 239 28,0 33 *
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 37,0 31,1 29,2 30,1 229 193 -17,7 ¥ Medio alto 7,3 75 91 76 79 59 -1,4 -
Medio bajo 45,6 41,9 41,5 415 371 281 -17,5 = Medio bajo 16,3 16,0 15,5 11,6 13,6 14,1 -2,2 -
Bajo 59,4 49,8 52,5 52,0 43,5 40,0 -19,3 = Bajo 19,3 222 228 189 19,5 22,6 33 **
Muy bajo 62,8 60,1 57,0 54,4 583 472 -15,7 ** Muy bajo 33,7 34,4 349 344 33,0 34,7 1,0 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 345 288 29,5 30,8 23,0 19,5 -15,0 ** NSE Medio Alto 6,9 69 72 71 63 49 -2,0 **
NSE Medio y Medio bajo 52,3 46,0 43,8 42,9 423 333 -19,0 ** NSE Medio y Medio bajo 16,0 17,2 184 12,3 13,8 17,3 1,2 -
NSE Bajo / vulnerable 63,3 62,0 63,5 587 49,7 44,0 -19,3 ¥ NSE Bajo / vulnerable 31,9 30,5 30,3 30,0 31,5 302 -1,7 -
Villas y asentamientos precarios 69,2 586 550 60,9 69,5 61,7 -76 * Villas y asentamientos precarios 58,8 59,0 62,1 654 57,6 58,6 -0,2
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 36,7 336 29,5 21,3 191 134 -234 CABA 7,8 72 98 68 54 71 -0,7 -
Conurbano Bonaerense 56,6 47,4 48,7 49,4 433 33,3 -23,3 *** Conurbano Bonaerense 19,7 23,0 22,7 20,5 19,8 20,5 0,8 -
Otras dreas metropolitanas 58,5 56,4 534 551 551 553 -32 - Otras dreas metropolitanas 25,0 21,7 22,0 21,2 23,5 237 -1,4 -
Resto urbano del interior 42,4 40,4 40,7 42,2 36,4 28,6 -13,8 *** Resto urbano del interior 23,2 24,0 24,7 202 22,7 239 06 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varén 53,1 46,3 47,6 456 414 338 -19,3 = Varoén 20,2 21,5 21,4 188 189 20,1 0,0 -
Mujer 46,3 443 388 42,0 382 335 -12,8 ** Mujer 16,7 16,2 184 16,6 17,6 17,5 0,8 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 429 375 36,3 371 31,6 26,6 -16,2 *** Con secundario completo 13,6 12,6 13,4 11,7 12,8 124 -1,3 -
Sin secundario completo 59,5 53,7 54,2 531 50,2 41,5 -18,0 *** Sin secundario completo 247 272 281 256 24,8 27,0 23 *
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 472 419 41,0 39,1 349 290 -18,2 ** Empleo pleno 16,2 14,8 16,9 13,3 14,5 14,5 -1,7 %
Empleo precario 57,2 51,2 50,5 50,0 43,3 38,2 -19,0 ** Empleo precario 21,0 28,6 23,5 24,7 22,6 229 2,0 -
Subempleo / Desempleo 68,4 56,1 60,9 544 548 47,5 -20,9 *** Subempleo / Desempleo 33,3 30,5 34,2 286 34,5 29,1 -4,3 -
Inactividad 56,3 43,5 51,3 52,2 438 331 -23,3 = Inactividad 26,1 24,4 34,7 20,6 20,2 29,7 35 **
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin niflos 448 41,2 39,7 40,4 359 29,7 -15,0 ** Sin nifios 16,1 17,3 17,7 14,2 159 17,0 09 -
Con nifios 58,1 50,6 50,8 489 454 38,0 -20,1 ** Con nifios 22,5 22,9 236 224 21,3 219 -0,6 -
*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01 *p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 2.4.2

ACCESO A CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES SALUDABLES

PRESENCIA DE FABRICAS CONTAMINANTES

Figura AE 2.4.3

ACCESO A CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES SALUDABLES

ESPEJOS DE AGUA CONTAMINADOS EN LA CERCANIA
DE LA VIVIENDA

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2011 2012 2013 2014

11,4 11,8

10,0 11,4

Afos 2010-2015. En porcentaje de hogares particulares

2010 20M

2012 2013 2014 2015 Vaigg};};)‘m

158 154 153 150 131 14,1 -1,7 **

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 65 83 72 47 56 41 2,4 * Clase media profesional 70 53 41 50 1,7 6,0 1,1 -
Clase media no profesional 105 96 112 79 106 97 0,8 - Clase media no profesional 124 11,9 125 11,4 105 91 -3,3 ™
Clase obrera integrada 13,5 12,6 12,5 11,6 12,7 12,9 -0,6 - Clase obrera integrada 189 17,5 18,0 17,6 153 18,0 -1,0 -
Clase trabajadora marginal 13,9 133 134 12,6 139 17,7 38 ** Clase trabajadora marginal 18,7 21,7 19,4 20,3 20,8 20,5 1,8 -
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 7,2 62 75 51 43 50 2,2 Medio alto 6,1 61 49 54 33 58 -0,3 -
Medio bajo 12,3 13,0 10,7 7,3 10,8 7,5 -4.8 Medio bajo 142 12,1 12,7 114 96 91 -5,1
Bajo 11,7 12,3 13,2 11,5 13,3 134 1,7 - Bajo 18,0 18,7 188 17,2 156 14,8 32 ™
Muy bajo 16,9 14,1 15,8 16,2 17,1 20,2 33 ** Muy bajo 251 24,8 248 26,1 23,6 26,7 1,6 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 6,3 53 70 52 50 23 4,0 NSE Medio Alto 4,7 50 56 40 29 40 -0,7 -
NSE Medio y Medio bajo 13,3 12,8 12,0 6,9 11,6 12,5 -0,8 - NSE Medio y Medio bajo 18,4 14,2 146 13,7 13,1 134 -5,0 ***
NSE Bajo / vulnerable 14,9 132 149 171 143 151 03 - NSE Bajo / vulnerable 18,0 23,4 21,2 241 17,4 209 28 *
Villas y asentamientos precarios 25,7 258 26,3 27,2 27,0 323 6,6 *** Villas y asentamientos precarios 38,3 40,5 37,3 384 41,6 387 04 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 6,7 34 71 35 37 93 2,7 ** CABA 3,1 3,0 47 61 47 66 35 "
Conurbano Bonaerense 15,9 16,3 15,5 14,0 16,2 144 -1,5 - Conurbano Bonaerense 244 250 24,0 24,0 19,7 20,5 -3,9 **
Otras dreas metropolitanas 11,5 108 109 81 83 95 2,0 - Otras dreas metropolitanas 13,3 11,3 10,5 93 85 9,5 -3,8 **
Resto urbano del interior 77 72 73 84 99 85 08 - Resto urbano del interior 88 72 81 65 89 98 1,0 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL HOGAR DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE SEXO DEL JEFE
Varén 12,1 12,0 12,3 10,4 11,2 11,1 -1,0 - Varén 17,1 16,4 16,7 16,0 12,9 14,0 -3,1
Mujer 11,8 99 103 92 11,8 12,7 0,9 - Mujer 12,5 12,9 11,7 12,7 13,3 14,2 1,7 -
EDUCACION DEL JEFE EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 10,2 94 101 63 82 7,0 23,2 Con secundario completo 11,1 90 88 99 82 86 -2,5
Sin secundario completo 13,8 13,3 13,6 14,3 14,8 16,5 2,7 Sin secundario completo 20,6 21,7 22,1 21,0 184 20,1 -04 -
EMPLEO DEL JEFE EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 11,5 104 11,7 83 10,3 9,8 -1,6 ¢ Empleo pleno 136 12,8 11,4 10,9 9,7 98 -3,8 **
Empleo precario 12,3 13,6 12,6 13,5 13,6 12,9 0,6 - Empleo precario 22,5 20,8 21,2 19,5 16,9 19,2 -3,3 ™
Subempleo / Desempleo 16,3 20,2 16,6 10,9 16,3 18,0 1,7 * Subempleo / Desempleo 20,9 2555 24,0 257 22,6 250 4,1 *
Inactividad 9,7 91 201 76 13,0 149 52 - Inactividad 12,5 19,7 20,6 13,0 186 9,7 -2,8 -
NINOS EN EL HOGAR NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 10,0 98 104 73 9,7 101 0,1 - Sin niflos 11,8 12,3 12,1 12,1 10,8 10,9 -0,9 -
Con nifios 14,2 13,1 13,3 12,9 13,2 131 -1,1 - Con nifios 20,2 188 188 181 155 17,6 -2,6 **

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



CAPITULO 3

ESTADO DE LOS DERECHOS LABORALES Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EDUARDO DONZA

Desde una visién general del cumplimiento de los de-
rechos y la justicia social cabe preguntarse sobre el es-
tado de los derechos laborales y de la seguridad social
luego de mas de una década de un modelo basado en el
desarrollo del mercado interno, el intento de sustitu-
cién de importaciones, el fortalecimiento de una legis-
lacién protectora de los trabajadores y el desarrollo de
politicas activas de inclusién social y laboral. Particu-
larmente se trata de responder al interrogante: sen qué
medida el contexto macroecondmico y las politicas pt-
blicas aplicadas durante el periodo 2010-2015 mejora-
ron, estancaron o empeoraron el escenario laboral?

Es importante tener en cuenta, a pesar de no perte-
necer al periodo analizado, que el proceso de imple-
mentacién de politicas neoliberales de la década de
1990 y la crisis de 2001 fue negativo en la realidad de
los trabajadores y en el cumplimiento de las normati-
vas de la seguridad social, generando inequidades que
aun no han podido revertirse.

Como punto de partida, se considera que el trabajo
constituye algo mds que un medio para satisfacer las
necesidades materiales de la poblacién: como actividad
exclusivamente humana, también es un factor de des-
arrollo personal, socializacién, reconocimiento familiar
y social, participacién en la generacién de un producto
social y constitucién de identidad colectiva (Antoncich,

1993; OIT, 2004). Por lo tanto, la imposibilidad de ac-
ceder a un trabajo o hacerlo en condiciones desfavora-
bles, sin proteccién social, constituyen hechos que
menoscaban la dignidad de las personas y pueden afec-
tar su salud psicofisica, ademds de violar derechos re-
conocidos en instancias nacionales e internacionales.!
Dadaslas circunstancias y antecedentes referidos, re-
sulta necesario evaluar una serie de indicadores que exa-
minen el acceso de la poblacién urbana a sus derechos
laborales. En particular, se analizan los cambios ocurri-
dos enla calidad del empleo, el estado de la situacién la-
boral, el acceso a la seguridad social y los ingresos de los
trabajadores. Todos aspectos estudiados a través de los
indicadores cuyas definiciones conceptuales y operacio-
nales se presentan en el Cuadro 3.1. Cada indicador es
evaluado en términos de su incidencia durante el pe-
riodo 2010-2015 a partir de los datos arrojados por la
Encuesta de la Deuda Social Argentina, Periodo del Bi-
centenario (EDSA-Bicentenario), asi como en cuanto a
la significancia estadistica de los cambios registrados.
En todos los casos, el andlisis se hace a nivel agregado

1 Para una ampliacién del marco tedrico y un detalle de los hechos
fundantes que han fortalecido los derechos laborales, véase el Ca-
pitulo 3 en la publicacién de 2011 del Barémetro de la Deuda So-
cial Argentina (ODSA-UCA, 2011).
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para cada indicador, y luego se examina su comporta-
miento en relacién con una serie de factores estructu-
rales de desigualdad social, fuertemente asociados a los
rasgos evaluados. Ademas de considerar las dimensiones
comunes al Barémetro de la Deuda Social Argentina (es-
trato econdémico-ocupacional, nivel socioeconémico,
condicién residencial y regién urbana), se ha estimado
pertinente también tener en cuenta el sexo, la edad, el
nivel educativo, el sector de insercién y la calidad del em-
pleo. Los datos utilizados para el andlisis se presentan
en el Anexo Estadistico al final del presente capitulo.
Como se observa desde afios anteriores, uno de los
asuntos mas problematicos del periodo 2010-2015 es
la persistencia estructural de los siguientes cuatro ele-
mentos: tasas elevadas de asalariados no registrados,
alto indice de subempleo entre los cuentapropistas,
bajo nivel de retribuciones en una parte importante de
los trabajadores, y rotacién vertiginosa entre situacio-
nes de ocupacién y desocupacion. Estos datos expresan
la fragmentacion del escenario laboral y la exclusién de
una franja de trabajadores sin posibilidades de acceder
aun empleo de calidad. Pese al crecimiento econ6mico
observado desde hace una década, sigue existiendo un
sector informal dentro de la economia, tan asentado

que provoca una segmentacién duradera en el mercado

del trabajo. Més alla de politicas anticiclicas de gene-
racién y sostenimiento del empleo, el impacto de la cri-
sis internacional y los factores locales tienden a
consolidar la desigualdad estructural.?

Esta informalidad no guarda relacién con la economia
moderna globalizada, sino con un mercado interno pobre,
conformado por los estratos bajo y medio bajo de la so-
ciedad. Su caracteristica principal es el reducido nivel de
productividad y retribuciones. Por lo general, los trabaja-
dores de este sector estdn ocupados en actividades pre-
carias o inestables, con condiciones de trabajo deficitarias,
bajos ingresos, falta de protecciones sociales y limitacio-
nes para ejercer los derechos laborales. En el mediano
plazo, una consecuencia ineludible para el trabajador en
estas condiciones es la inmovilidad ocupacional, dada la
imposibilidad de acumular experiencia o desarrollar ha-
bilidades necesarias para participar del sector formal del
mercado de trabajo. En el largo plazo, en la etapa de
adultos mayores, es frecuente el abandono econémico,
la falta de una jubilacién digna y la necesidad de conti-
nuar trabajando en situaciones de marginalidad social.

2 Véanse en detalle los factores econémicos que complejizan el

desarrollo de la estructura productiva argentina en CENDA
(2011), CIFRA (2012) y Schorr y Wainer (2014).

CUADRO 3.1: ESQUEMA DE DIMENSIONES, VARIABLES E INDICADORES DE TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL

3.1 CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO

EMPLEO PLENO DE
DERECHOS
de la poblacion
econémicamente activa,

aportes previsionales y la
continuidad laboral.

Incidencia de las relaciones
laborales de calidad en el total

considerando la realizacién de

Porcentaje de personas ocupadas en relacién de
dependencia que declaran que se les realizan descuentos
jubilatorios; cuentapropistas profesionales y no
profesionales con continuidad laboral que realizan aportes
al Sistema de Seguridad Social; y patrones o empleadores
con continuidad laboral que también realizan aportes a
dicho sistema, respecto del total de personas activas.

EMPLEO PRECARIO

no realizacién de aportes

continuidad laboral.
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Incidencia de las relaciones
laborales precarias en el total
de los activos, considerando la

previsionales y la ausencia de

Porcentaje de personas ocupadas en relacién de
dependencia que declaran que no se les realizan
descuentos jubilatorios; cuentapropistas no profesionales
que no realizan aportes al Sistema de Seguridad Social y/o
sin continuidad laboral; y patrones o empleadores que no
realizan aportes a este sistema y/o sin continuidad laboral,
respecto del total de personas activas.




SUBEMPLEO INESTABLE

Incidencia de las relaciones
laborales de subempleo
inestable en el total de los
activos, considerando la no
realizacién de aportes
previsionales, la ausencia de
continuidad laboral, la baja
remuneracioén y/o la situacion
de los beneficiarios de
programas de empleo.

Porcentaje de personas ocupadas en trabajos temporarios
de baja remuneracién o changas, trabajadores sin salario y
beneficiarios de planes de empleo con contraprestacion
laboral, respecto del total de personas activas.

DESEMPLEO

Incidencia de la situacion de
desocupacién (buisqueda
activa) en la poblacién
econdmicamente activa.

Porcentaje de personas que no trabajan pero que en el
momento del relevamiento buscan activamente trabajo y
estan en disponibilidad de trabajar, respecto del total de
personas activas.

RIESGO DE DESEMPLEO /
DESEMPLEO EN PERIODO
AMPLIADO

Riesgo de desocupacion,
expresado por la intensidad
de la desocupacion en el
tltimo afio en la poblacién
econémicamente activa.

Porcentaje de personas que se encontraron desocupadas,
por lo menos una vez durante los ultimos 12 meses, por
razones ajenas a la propia voluntad, respecto del total de
personas activas.

3.2 PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

TRABAJADORES SIN APORTES
AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL

Incidencia de las situaciones
laborales no registradas en el
total de los ocupados,
considerando la realizacién o
no de aportes previsionales.

Porcentaje de trabajadores en relacién de dependencia a
los que no se les realizan los aportes jubilatorios y
trabajadores cuentapropistas, patrones o empleadores
que no realizan los pagos al Sistema de Seguridad Social,
respecto del total de trabajadores en relacion de
dependencia, cuentapropistas, patrones y empleadores.

ASALARIADO SIN APORTES
AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL

Incidencia de las relaciones
laborales no registradas en el
total de los asalariados,
considerando la realizacién o
no de aportes previsionales.

Porcentaje de trabajadores en relacién de dependencia a
los que no se les realizan los aportes jubilatorios, respecto
del total de trabajadores en relacién de dependencia.

NO ASALARIADO SIN
APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

Incidencia de las situaciones
laborales no registradas en el
total de los no asalariados,
considerando la realizacién o
no de aportes previsionales.

Porcentaje de trabajadores cuentapropistas, patrones o
empleadores que no realizan los pagos al Sistema de
Seguridad Social, respecto del total de trabajadores
cuentapropistas, patrones y empleadores.

TRABAJADORES SIN
COBERTURA DE SALUD

Incidencia de la falta de
cobertura de salud nominativa
en el total de los ocupados,
considerando si poseen o no
obra social, mutual o prepaga.

Porcentaje de trabajadores que no cuentan con cobertura
de obra social, mutual o prepaga, respecto del total de
trabajadores.

3.3 INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABAJO

INGRESOS MENSUALES

Total de ingreso laboral percibido
durante el dltimo mes por la
poblacién econédmicamente
activa ocupada.

Media de ingreso laboral mensual* correspondiente a todos
los trabajos del dltimo mes, en pesos de diciembre de 2015.
* Se estimaron ingresos laborales totales cuando los
mismos no fueron declarados.

REMUNERACION
HORARIA

Total de ingreso laboral por hora
percibido durante el dltimo mes
por la poblacién econémicamente
activa ocupada, normalizado por
la cantidad de horas trabajadas
durante el mes de referencia.

Media de ingreso laboral horario* correspondiente a
todos los trabajos del tltimo mes, en pesos de diciembre
de 2015,

* Se estimaron las horas trabajadas durante el tltimo mes
cuando las mismas no fueron declaradas.
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3.1 CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE
DESEMPLEO

Los datos de la EDSA-Bicentenario calculan que el
66,2% de la poblacién urbana de 18 afios y mas consti-
tuye poblacién econémicamente activa. La proporcién
de ocupados se ubica en el 60% de la poblacién relevada.
El mercado del trabajo llega a este nivel de participacién
y de empleo luego del crecimiento econémico del pe-
riodo 2003-2007, la crisis de 2008 y 2009, la leve recu-
peracién en 2010 y la posterior desaceleracién.

La importancia de considerar el ciclo econémico
(expansion o retraccién) radica en que, en términos
generales, en periodos sin hechos excepcionales y re-
lativamente cortos, con variaciones demograficas muy
acotadas, los principales cambios en el mercado del
trabajo son originados por cuestiones estructurales o
concernientes al desarrollo de las politicas publicas
(Beccaria y Lopez, 1996; Cortés y Marshall, 1999;
Marshall, 1996; OIT, 2013; Salvia y Donza, 2001; Sal-
via, Donza, Philipp et al., 2008).

Como consecuencia de la situacién del mercado de
trabajo, se detectan porciones de la poblacién que reali-
zan sus actividades en empleos plenos de derechos (en
cumplimiento de la normativa vigente), en empleos pre-
carios (sin cumplimiento de la normativa pero con cierta
continuidad) o en subempleos inestables (de baja remu-
neracién y/o alta inestabilidad, o programas de empleo
con contraprestacién). Hay otras personas, también, que
no realizan actividades por la imposibilidad de conseguir
un empleo. Con esta clasificacién, se analizan las condi-
ciones del mercado del trabajo entre los afios 2010-2015
del 4rea urbana relevada por la EDSA-Bicentenario.

TABLA 3.1.1
CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO

Afios 2010-2015. En porcentajes de poblacién econédmicamente activa
de 18 afos y mas.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (EZHO&% )

EMPLEO PLENO 44,0 451 439 42,7 42,7 430 -09
EMPLEO PRECARIO 355 347 349 335 327 319 -35
SUBEMPLEOQ INESTABLE 92 M4 N6 150 155 156 65

DESEMPLEO ABIERTO
RIESGO DE DESEMPLEO

n4 88 96 88 91 94 -20
246 234 245 264 261 249 03

*p<0,1 - *p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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De acuerdo con los datos de la Tabla 3.1.1 es evidente
la persistencia de la precariedad en el mercado del tra-
bajo. Se puede considerar que la dindmica econémica y
las politicas publicas implementadas no fueron lo sufi-
cientemente eficientes en la generacién y sustentacién
de empleo de calidad. En términos generales, el balance
2010-2015 resulta positivo solo en la disminucién del
desempleo abierto:

a) En un contexto de desaceleracién en el ritmo de la
creacién de empleo de calidad, asociada a la desacelera-
ci6n del crecimiento econémico, la proporcién de acti-
vos de 18 afios y mas que poseen empleo con plenos
derechos se mantuvo estable con una tendencia a dis-
minuir. En 2015, solo 4 de cada 10 activos poseian un
trabajo con caracteristicas de calidad.

b) De manera similar, el empleo precario (ausencia
de participacién en la seguridad social con continuidad
laboral) disminuy6 levemente su participacién en el
total de poblacién activa. Al final del periodo, 3 de cada
10 activos se resignaron a un empleo precario.

©) Como consecuencia de la baja en la calidad del em-
pleo y del incremento de las politicas contraciclicas de
empleo implementadas por el Gobierno Nacional, en
2010-2015 aument6 el subempleo inestable. Los ocu-
pados en actividades de escasa remuneracién y/o alta
inestabilidad, asi como los beneficiarios de politicas de
empleo que realizan contraprestacién, representaron
en 2015 el 15,6% de los activos de 18 afios y mas.

d) En cuanto al indicador de riesgo de desempleo, la
proporcién de activos que estuvo por lo menos una vez
desocupado en el dltimo afio se mantuvo estable entre
2010 y 2015. Como consecuencia de la desaceleracién
dela creacién de puestos de trabajo, en 2015, 1 de cada
4 activos ingres6 al escenario laboral como desocupado
o fue cesanteado en el tltimo afio.

Desigualdades sociales en la calidad del empleo

Se analiza a continuacién en qué medida el pro-
blema de la calidad del empleo afecta de forma dife-
renciada segun las diversas dimensiones examinadas.
La pregunta central que organiza esta seccién es: jen
qué medida el mercado de trabajo genera desigualda-
des sociales estructurales? Y ademads, jlas desigualda-
des son persistentes independientemente de las
politicas publicas?



Con este fin, las Figuras 3.1.1, 3.1.2 y 3.1.3 permi-
ten examinar algunos de los factores socialmente re-
levantes asociados al empleo pleno de derechos, al
empleo precario y al subempleo inestable, respectiva-
mente. En el Anexo Estadistico de este capitulo se
puede consultar el conjunto de los factores estudia-
dos, asi como el nivel de significancia estadistica co-
rrespondiente a los cambios 2010-2015 observados
en cada indicador y categoria.

» Los trabajadores residentes en hogares cuyo jefe
pertenece al estrato trabajador marginal, en unidades
domésticas de nivel socioeconémico muy bajo y/o en
villas y asentamientos precarios presentan posibili-
dades bajas de acceder a un empleo pleno de dere-
chos. Lo més probable es que su insercién laboral se
realice en un subempleo inestable.

« En el otro extremo, entre los trabajadores resi-
dentes en hogares con jefe perteneciente al estrato
medio profesional, en unidades domésticas de nivel
socioeconémico medio alto y/o en barrios de trazado
urbano de NSE medio, el subempleo inestable es casi
inexistente. La incidencia del empleo precario es me-
diana, y elevada la del empleo pleno.

Las brechas entre las categorias mencionadas se
mantienen relativamente estables en todo el periodo.
Sin embargo, las variaciones son estadisticamente
significativas en la mayor parte de las categorias a lo
largo de los seis afios analizados (véase Anexo Esta-
distico). Especificamente en 2015, al comparar la si-
tuacién de un trabajador en cuyo hogar el jefe
pertenece al estrato econémico-ocupacional medio
profesional y la de otro trabajador cuyo hogar integra
el estrato trabajador marginal, el empleo pleno re-
sulta tres veces y media mayor, el precario resulta casi
la mitad y el subempleo inestable representa una dé-
cima parte. Si se coteja la situacién de un trabajador
con hogar en el nivel socioeconémico medio alto res-
pecto a otro con hogar en el nivel socioeconémico
muy bajo, la probabilidad de empleo pleno se incre-
menta mas de cinco veces, la de empleo precario se
reduce a la mitad y la de subempleo inestable a una
minima expresién. Por altimo, frente a los habitantes

de villas y asentamientos precarios, los que habitan

en barrios de trazado urbano de NSE medio tienen
tres veces mas chances de conseguir un empleo pleno
y seis veces menos probabilidades de tener que resig-
narse a un subempleo inestable.

El escenario laboral de los residentes en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires se encuentra relativa-
mente menos precarizado que el escenario del Resto
de las 4reas urbanas relevadas. Entre 2010 y 2015, en
los trabajadores de CABA se incrementd la propor-
cién de empleo pleno de derechos y disminuy0 el su-
bempleo inestable. En sentido contrario, el
comportamiento mayoritario del Resto de las regio-
nes urbanas fue el opuesto, lo que agudizé la desigual-
dad. Finalmente, en comparacién con CABA, el
Conurbano Bonaerense registra cerca de la mitad de
trabajadores con empleo pleno de derechos, un tercio
mads con empleo precario y veinte veces mds con su-
bempleo inestable.

En lo que respecta a los atributos personales, el
sexo, la edad y el nivel educativo, las cuatro categorias
determinan accesos dispares al trabajo. Las mujeres,
los jévenes y adultos mayores, asi como los trabaja-
dores con secundario incompleto presentan una si-
tuacién laboral mdas precaria. Si bien se ha ido
incrementando ligeramente el porcentaje de mujeres
con empleo pleno, aun presentan niveles menores
que los varones. La incidencia del empleo precario y
del subempleo inestable, a su vez, es similar entre va-
rones y mujeres. La posibilidad de que los jévenes se
inserten en un empleo pleno de derechos es 20%
menor ala delos adultos, brecha que se reduce a 10%
si se considera el empleo precario, a diferencia de lo
que ocurre con el subempleo inestable, donde las po-
sibilidades de los jévenes son 15% mayores. El nivel
educativo marca las diferencias mas profundas. La in-
cidencia del empleo pleno en trabajadores que no
completaron el secundario representa la mitad de la
registrada por quienes si lo completaron; el empleo
precario de los primeros se incrementa en 60% con
respecto al de los segundos, y el subempleo inestable
se triplica.

De manera anéloga, el sector de insercién se en-

cuentra asociado a la calidad del empleo. Los ocupa-
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dos en el sector publico poseen empleo pleno de de-
rechos en forma mayoritaria, en menor medida (solo
3,7%) poseen un empleo precario, y 8,4% subempleo
inestable (basicamente, programas de empleo con
contraprestacién). En el sector formal prevalece el
empleo pleno (79,4%); la incidencia del empleo pre-
cario es relativamente baja (16,8%) y la del subem-
pleo inestable, casi nula. Por otra parte, en el sector
informal la proporcién de trabajadores precarizados
(53,9%) casi duplica la de quienes poseen subempleo
inestable, y los ocupados con empleo pleno represen-
tan apenas 17,6%.

Desigualdades sociales en el desempleo abierto
y riesgo de desempleo

En un contexto de agotamiento del modelo pro-
puesto, crisis internacional y del principal socio del
MERCOSUR, desaceleracién del crecimiento econé-
mico y disminucién del ritmo de generacién de em-
pleos, los esfuerzos para sostener puestos de trabajo
y las politicas activas de empleo generaron una
merma en el desempleo abierto durante el lapso
2010-2015. Para obtener un panorama mds acabado
de la imposibilidad de conseguir trabajo, un factor
que es util analizar, junto con la situacién del desem-
pleo, es el riesgo de desempleo.

Un rasgo tipico de los mercados de trabajo preca-
rizados es la facilidad con que un trabajador pasa de
periodos de ocupacién a otros de desocupacién. Las
entradas y salidas frecuentes de los empleos implican
una disminucién de los ingresos anuales, una falta de
consolidacién de la relacién laboral, una ruptura del
ciclo de capacitacion, la pérdida de la antigiiedad la-
boraly, de existir, la discontinuidad de aportes al Sis-
tema de Seguridad Social. Un indicador de estas
situaciones de rotacién laboral es el porcentaje de
personas activas que se encontraron desocupadas por
lo menos una vez en el Gltimo afio (con este indicador
se amplia el periodo de referencia, que suele ser de
una semana, o de un mes como maximo).

Por lo general, el desempleo abierto y la rotacién
laboral presentan tasas altas en puestos de trabajo
precarios y en subempleos inestables, donde se veri-
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fican menores niveles de especializacién de la mano
de obra, relaciones laborales mas vulnerables, y me-
nores (o nulos) costos de salida para el empleador.
Debido a estas particularidades, los trabajadores mas
expuestos al desempleo son los pertenecientes a los
estratos sociales mds bajos; de modo que se configura
un circulo vicioso que dificulta la solucién del pro-
blema, tanto para el individuo como para su familia.

A continuacién se evalaa el modo en que este pro-
blema afecta de manera diferenciada segin los diver-
sos factores examinados. En este marco, la pregunta
central es: jen qué medida el mercado del trabajo re-
lega sistematicamente al desempleo a cierto perfil de
trabajadores? Para cumplir este objetivo, las Figuras
3.1.4y 3.1.5 exhiben factores relevantes para analizar
el desempleo abierto y el riesgo de desempleo, respec-
tivamente. En el Anexo Estadistico de este capitulo
se puede consultar el conjunto de los factores estu-
diados, asi como el nivel de significancia estadistica
correspondiente a los cambios 2010-2015 observa-
dos en cada indicador y categoria.

Los trabajadores residentes en hogares cuyo jefe
pertenece al estrato trabajador marginal, en unidades
domésticas del nivel socioeconémico muy bajo y/o en
villas y asentamientos precarios presentan las posi-
bilidades mas altas de encontrarse desocupados o en
riesgo de desempleo. En el extremo opuesto, los tra-
bajadores cuyo jefe de hogar integra la clase media
profesional, su unidad doméstica corresponde al nivel
medio alto y/o viven en barrios de trazado urbano
medio presentan tasas bajas de desempleo y riesgo de
desempleo. Las brechas entre los sectores menciona-
dos se mantienen relativamente estables a lo largo del
periodo, con variaciones estadisticamente significa-
tivas en la mayor parte de las categorias analizadas
(véase Anexo Estadistico).

Considerando el estrato econémico-ocupacional, la
informacién recabada indica que, en 2015, la inciden-
cia del desempleo se incrementa mas de doce veces,
y la del riesgo de desempleo tres veces, al comparar
la situacién de los trabajadores residentes en hogares
cuyo jefe es trabajador marginal con aquellos perte-

necientes a un hogar medio profesional. Asimismo,



considerando el nivel socioeconémico, la probabilidad
de estar desocupado se duplica y el riesgo de desem-
pleo es més de tres veces mayor para trabajadores en
hogares de NSE muy bajo respecto a los de NSE
medio alto. En la misma linea, los habitantes de villas
y asentamientos tienen el triple de chances de des-
empleo y més del doble de posibilidades de riesgo de
desempleo en comparacién con quienes viven en ba-
rrios de trazado urbano de NSE medio.

Los indices de desocupacién son relativamente si-
milares en todas las regiones, excepto en el Resto ur-
bano del interior, donde en promedio son mayores.
El menor porcentaje de riesgo de desempleo se regis-
tra en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; el
mayor, en el Conurbano Bonaerense (casi 50% mas
que en CABA).

En cuanto al sexo, la edad y el nivel educativo del
trabajador, los tres son factores determinantes de
desigualdad. Las mujeres, los jévenes y los trabaja-
dores con secundario incompleto presentan una si-
tuacién laboral mas inestable. En 2015, el
desempleo entre mujeres representa el 14%, frente
al 6,2% registrado entre varones; no obstante, en
ambos sexos los riesgos de desempleo son similares.
Por su parte, los jévenes tienen més del triple de po-
sibilidades de encontrarse desocupados en compa-
racién con los adultos; la incidencia del riesgo de
desempleo también se incrementa en el segmento
de 18 a 34 afios. Esta desigualdad se mantiene segiin
el nivel educativo: quienes no poseen secundario
completo cuentan con cerca del 50% mas de chances
de desempleo abierto y de riesgo de desempleo que
aquellos que silo poseen.

El sector de insercién donde se ocupa el trabaja-
dor se encuentra asociado a diferentes niveles de
riesgo de desempleo. En 2015, los ocupados en el
sector informal exhiben un riesgo de desempleo que
casi triplica el experimentado por los ocupados en
el sector publico y que duplica el de los trabajadores
del sector formal.
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CALIDAD DEL EMPLEQ Y RIESGO DE DESEMPLEO
EMPLEO PLENO DE DERECHOS
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CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO
EMPLEO PRECARIO
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CALIDAD DE EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO
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Figura3.i.4

CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO

DESEMPLEO
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CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO

RIESGO DE DESEMPLEO
2010 201 | 2012 M 2013 M 2014 2015 | Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion econémicamente activa de 18 afos y mas.
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3.2 PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

La participacién de los trabajadores en el Sistema de
Seguridad Social y la cobertura de salud son derechos
reconocidos a nivel nacional e internacional.® En la Ar-
gentina, a excepcién de los cambios generados recien-
temente por la implementacién de la Asignacién
Universal por Hijo (AUH) y la expansién de las pensio-
nes no contributivas, gran parte del Sistema de Seguri-
dad Social posee un esquema contributivo y, por lo
tanto, se ejecuta por medio de la actividad de los traba-
jadores en el mercado laboral registrado. Por este mo-
tivo, adquiere relevancia la evaluacién del porcentaje de
trabajadores sin aportes al Sistema de Seguridad Social.

En el caso de los asalariados, como es sabido, la res-
ponsabilidad de la registracién corresponde al emplea-
dor. La existencia de relaciones laborales no registradas
convierte al empleador en evasor de las contribuciones
patronales y genera en el trabajador la pérdida de una
serie de derechos (obra social, cobertura ante accidentes,
asignaciones familiares y futura jubilacién). Por otro lado,
la falta de declaracién de actividades de los trabajadores
cuentapropistas y el no pago de sus obligaciones implica
evasién impositiva, la pérdida dela cobertura de obra so-
cial y la falta de aportes para una jubilacién futura.

Se puede definir como cobertura de salud el conjunto
de actividades orientadas a la promocién, proteccién,
prevencion, recuperacién y rehabilitacién de la salud,
desarrolladas bajo la responsabilidad y financiamiento
de una institucién vinculada con las personas en forma

genérica o nominativa (Marracino, s/f). Por un lado, la

3 A nivel internacional pueden citarse como fuentes de estos de-
rechos dos de los ocho convenios fundamentales de la OIT: Con-
venio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién, 1948 (N° 87) y Convenio sobre el derecho de sindica-
cién y de negociacién colectiva, 1949 (N° 98), asi como el articulo
23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU,
1948). A nivel nacional, la Constitucién Argentina de 1994 (arti-
culo 14 bis), la Ley 20.744 —-Régimen del Contrato de Trabajo-, la
Ley 25.877 de 2004 —Régimen Laboral- y, recientemente, la Ley
26.678 de 2011 —-Norma Minima de la Seguridad Social, ratifica-
cién del convenio 102 de la OIT.

asistencia genérica no nominativa es financiada por
rentas generales a cargo del sector publico; en la Argen-
tina, cubre a todas las personas que se encuentren en
una determinada jurisdiccién o regién del pais. Por otro
lado, existen las coberturas especificas nominativas,
dentro de las cuales se pueden identificar dos tipos: las
financiadas por aportes y contribuciones obligatorias
sobre el salario de los trabajadores y por los pagos de
cuentapropistas, que trasladan la cobertura al grupo fa-
miliar; y las financiadas con aportes voluntarios indivi-
duales administrados por instituciones con o sin fines
de lucro (prepagas o mutuales, principalmente). Debido
a esto, el sector salud de Argentina se caracteriza “por
ser muy segmentado, heterogéneo y poco equitativo
tanto en relacién con la organizacién y financiamiento
como con el acceso a los servicios” (PNUD, 2011: 22).

En algunos casos los trabajadores pueden tener cober-
tura de salud nominativa, mas alla de ser o no trabaja-
dores registrados. Ello puede ocurrir tanto por extension
del derecho de un trabajador registrado integrante del
grupo familiar como por el pago especifico a una mutual
o prepaga. Debido a esta situacién, para tener una mayor
rigurosidad con relacién a la cobertura de los trabajado-
res, la encuesta pregunta simplemente si poseen cober-
tura, sin discernir entre origen propio o familiar, o entre
derecho laboral o pago voluntario. A partir de este marco
de andlisis, es posible identificar el porcentaje de traba-
jadores que participa del Sistema de Seguridad Social
(tanto a nivel general como de asalariados y no asalaria-
dos) y el porcentaje de trabajadores que no disponen de
cobertura de salud especifica nominativa.

TABLA 3.2.1
PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Afos 2010-2015. En porcentajes de poblacién ocupada, poblacién ocupada asalariada
y poblacién ocupada no asalariada (segtin corresponda), de 18 afios y mas.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (eZnOBOP)

TRABAJADORES SIN APORTES
AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

47,7 457 494 495 49,0 50,6 29 **

ASALARIADO SIN APORTES
AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

29,7 28,0 326 282 285 306 09 -

NO ASALARIADO SIN APORTES
AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

709 70,9 72,7 728 731 761 52 ***

TRABAJADORES SIN COBERTURA
DE SALUD

33,7 30,2 31,0 34,0 351 341 04 -

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Segun los datos volcados en la Tabla 3.2.1, los ni-
veles de exclusién de los trabajadores del Sistema de
Seguridad Social y la ausencia de cobertura de salud
contintian en valores elevados. En términos genera-
les, el balance 2010-2015 expresa que:

a) En un contexto de desaceleracién en el ritmo de
la creacién de empleo de calidad, asociada a la des-
aceleracién del crecimiento econémico, la proporcién
de trabajadores de 18 afios y mds que no participan
de la seguridad social se increment6 levemente. En
2015, a méas de la mitad de los trabajadores no les re-
alizaban o no realizaban los aportes al sistema pre-
visional.

b) El porcentaje de asalariados que no participan del
Sistema de Seguridad continta relativamente estable.
Al final del periodo, a 3 de cada 10 asalariados los em-
pleadores no les realizaban los aportes al sistema.

¢) Como consecuencia de una baja en la calidad del
empleo por cuenta propia, durante 2010-2015 au-
ment6 levemente el porcentaje de no asalariados que
no participan de la seguridad social. En 2015, 7 de cada
10 cuentapropistas no realizaban aportes al sistema.

d) El indicador de no cobertura nominativa de
salud se incremento en forma no significativa entre
2010y 2015. En este ultimo afio, 3 de cada 10 traba-
jadores no poseen una cobertura de salud de obra so-
cial, mutual o prepaga, propia o extendida por algin
familiar y, presumiblemente, ante una necesidad

deben recurrir al hospital puablico.

Desigualdades sociales de participacion en el
sistema de seguridad social (trabajadores)

A continuacién se evaltia en qué medida la falta de
inclusién en la seguridad social afecta de manera di-
ferenciada segun los diversos factores examinados.
La pregunta central para este abordaje es: ;hasta qué
punto el mercado de trabajo reproduce desigualdades
sociales excluyendo a algunos trabajadores del Sis-
tema de Seguridad Social? La Figura 3.2.1 permite
evaluar factores socialmente relevantes que influyen
en este proceso. En el Anexo Estadistico de este capi-
tulo se pueden consultar todas las dimensiones estu-
diadas, asi como el nivel de significancia estadistica
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correspondiente a los cambios 2010-2015 observa-
dos en cada indicador y categoria.

Los trabajadores que viven en un hogar cuyo jefe
pertenece al estrato trabajador marginal, en unidades
domésticas de nivel socioeconémico muy bajo y/o en
villas y asentamientos precarios presentan posibili-
dades aproximadamente cuatro veces mayores de ca-
recer de aportes al sistema si se los compara con
trabajadores residentes en hogares con jefe de clase
media profesional, de nivel socioeconémico medio
alto y/o en barrios de trazado urbano medio. A pesar
de registrarse variaciones estadisticamente significa-
tivas en el periodo, las brechas entre las categorias
mencionadas siguen relativamente estables (véase
Anexo Estadistico).

Los residentes en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires cuentan con un mercado laboral relativamente
menos precarizado que los ciudadanos del resto de
las areas urbanas relevadas. Incluso la situacién de
CABA mejoré alo largo del periodo en términos por-
centuales. En el Conurbano Bonaerense, la falta de
aportes a la seguridad social casi triplica la registrada
en la capital del pais. Ademas, la tendencia entre
2010y 2015 fue de empeoramiento del déficit, con el
consiguiente aumento de la desigualdad.

Las mujeres, los jévenes y adultos mayores, y los
trabajadores con secundario incompleto revelan una
mayor ausencia de aportes. Se ha ido incrementando
levemente el porcentaje de varones sin participacién
en la seguridad social, pero los mismos atn siguen
presentando un nivel menor que el de las mujeres.
Por su parte, la posibilidad de que los adultos mayores
no posean aportes es mayor que la de adultos (50%).
Las desigualdades son mas marcadas segun el nivel
educativo: quienes no terminaron el secundario tie-
nen el doble de chances de exclusién en relacién con
quienes lo completaron. Finalmente, los trabajadores
del sector informal presentan un nivel de no registro
seis veces mayor que los trabajadores del sector pu-
blico y cuatro veces mayor que los del sector formal.



Desigualdades sociales en la participacion en
el sistema de seguridad social (asalariados y no
asalariados)

La participacién de los trabajadores asalariados en
el Sistema de Seguridad Social les asegura obra social,
jubilacién, salario familiar contributivo segtn el nivel
de ingresos, prestaciones por desempleo, indemniza-
ci6én por invalidez o muerte, y cobertura por riesgos
laborales, entre otros beneficios. Asimismo, la segu-
ridad social promueve la igualdad de oportunidades,
por ejemplo al otorgar a mujeres con hijos la plena va-
lidez de sus derechos.

En el caso de los cuentapropistas y patrones o em-
pleadores, la participacién en la seguridad social tam-
bién conlleva ventajas que trascienden el cumplimiento
de las obligaciones contributivas. No participar los ex-
cluye de la asistencia de una obra social y de una futura
jubilacién.

Debido a la naturaleza diversa del trabajo de los
asalariados y de los cuentapropistas, es menester es-
pecificar el nivel de no participacién en la seguridad
social de cada uno de ellos. Con este fin, las Figuras
3.2.2 y 3.2.3 permiten evaluar algunos factores aso-
ciados a tal problematica. En el Anexo Estadistico de
este capitulo se puede consultar el conjunto de los
factores estudiados, asi como el nivel de significancia
estadistica correspondiente a los cambios 2010-2015
observados en cada indicador y categoria.

Los asalariados y no asalariados residentes en ho-
gares con jefe trabajador marginal, con nivel socioe-
conémico muy bajo y/o en villas y asentamientos
precarios presentan mayores posibilidades (en gene-
ral més del doble) de encontrarse sin aportes al sis-
tema, en comparaciéon con asalariados y no
asalariados que viven en hogares cuyo jefe pertenece
al estrato medio profesional, en unidades domésticas
de nivel socioeconémico medio alto y/o en barrios de
trazado urbano de NSE medio. Las brechas entre las
categorias mencionadas se mantienen relativamente
estables en el periodo 2010-2015, con variaciones es-
tadisticamente significativas en la mayor parte de los
casos analizados (véase Anexo Estadistico). No obs-
tante, la situacién de desigualdad es menor cuando la

categoria analizada es la condicién residencial, tanto
en los asalariados como en los no asalariados.

Los trabajadores residentes en la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires son los que presentan mayor
cumplimiento de aportes a la seguridad social, entre
los cuales el porcentaje de no asalariados sin aportes
disminuy6 alo largo del periodo. En casi todo el resto
delos aglomerados urbanos se incrementé ese déficit
y se agudizé el problema de la desigualdad. Concre-
tamente, en el Conurbano Bonaerense los asalariados
y los no asalariados tienen dos veces y media mas
falta de participacién en la seguridad social al com-
pararlos con asalariados y no asalariados de CABA,
respectivamente.

Registran mayor ausencia de aportes las mujeres,
los jévenes y adultos mayores, y los trabajadores con
secundario incompleto. Si bien ha habido una dismi-
nucién de la diferencia entre varones y mujeres, tanto
en asalariados como en no asalariados, la mejor si-
tuacién relativa de los varones ain es considerable.
La posibilidad de que los jévenes no posean aportes
es levemente mayor que la de los adultos (60% en asa-
lariados, 20% en no asalariados). Ademas, el nivel
educativo marca diferencias de magnitud: en asala-
riados y no asalariados que no terminaron la secun-
daria, la incidencia de la exclusién del sistema de
seguridad aumenta aproximadamente al doble en
comparacién con asalariados y no asalariados con se-
cundario completo.

Por ultimo, el sector de insercién del trabajador se
encuentra asociado a la no participacién en el Sistema
de Seguridad Social. Los asalariados del sector infor-
mal poseen casi cinco veces mds posibilidades de au-
sencia de aportes en comparacién con los del sector
publico, y tres veces y media més si se los compara
con los del sector formal.

Desigualdades sociales en los trabajadores sin
cobertura de salud

La EDSA-Bicentenario interroga a los trabajadores
sobre si poseen cobertura de salud, sin importar si el
origen de la misma es propio o familiar, si es por de-
recho laboral o por pago voluntario. Por lo tanto, la
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pregunta que organiza esta secciéon es: jen qué me-
dida el mercado de trabajo replica desigualdades so-
ciales excluyendo a algunos trabajadores de la
cobertura de salud nominativa?

A fin de aproximar una respuesta, la Figura 3.2.4
evalda factores relevantes para conocer el grado de
exclusién de la cobertura de salud. En el Anexo Esta-
distico de este capitulo se puede consultar el conjunto
de los factores estudiados, asi como el nivel de signi-
ficancia estadistica correspondiente a los cambios
2010-2015 observados en cada indicador y categoria.

Los trabajadores residentes en hogares cuyo jefe
pertenece al estrato trabajador marginal, en unidades
domésticas de nivel socioeconémico muy bajo y/o en
villas y asentamientos precarios presentan posibili-
dades mucho mayores de carecer de cobertura de
salud nominativa si se los compara con los trabajado-
res residentes en hogares con jefe de estrato medio
profesional, en unidades domésticas de NSE medio
alto y/o en barrios de trazado urbano de NSE medio.
Las brechas entre las categorias mencionadas se man-
tienen relativamente estables en el periodo y son es-
tadisticamente significativas en su mayor parte
(véase Anexo Estadistico). Las desigualdades mas no-
tables surgen al interior del nivel socioeconémico
(més de veinte veces) y, en menor media, al interior
del estrato econémico-ocupacional (diecisiete veces),
en tanto que la brecha es mis moderada al analizar la
condicién residencial (cinco veces).

En lo referente a la regién urbana, este indicador
confirma que los derechos laborales de los residentes
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se encuen-
tran relativamente menos precarizados que los del
Resto de las dreas urbanas relevadas. Los trabajadores
que viven en el Conurbano Bonaerense poseen un
nivel de exclusién de la cobertura de salud nomina-
tiva ocho veces mayor si se los coteja con los que
viven en CABA.

En lo que respecta a los atributos personales, solo
el nivel educativo es un factor marcadamente deter-
minante de desigualdad. La falta de cobertura de
salud en los trabajadores que no poseen secundario
completo mas que duplica la de quienes si lo poseen.
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Por su parte, no hay diferencias relevantes generadas
por el sexo y la edad (excepto los adultos mayores por
la prestacién que les brinda la jubilacién). En lo que
atafie a la insercién en diferentes sectores, también
discrimina: los trabajadores del sector informal po-
seen seis veces mas posibilidades de ausencia de co-
bertura de salud que los ocupados del sector publico,
y cuatro veces mas que los del sector formal.



PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
TRABAJADORES SIN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

2010 2011 M 2012 W 2013 M 2014 2015 | Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién ocupada de 18 afios y mas.
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PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
ASALARIADOS SIN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

M 2012 M 2013 M 2014

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

2010 20M 2015 | Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién ocupada asalariada de 18 afios y mas.
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Figura3.2.3

PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
NO ASALARIADOS SIN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
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2010 2011 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion ocupada no asalariada de 18 afios y més.
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Figura3.2.4

PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
TRABAJADORES SIN COBERTURA DE SALUD

2010 2011 M 2012 M 2013 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion ocupada de 18 afios y més.
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3.3 INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABAJO

Desde el punto de vista normativo, los derechos na-
cionales e internacionales expresan la necesidad de una
retribuci6n justa e igual remuneracién ante igual tarea.*
De todos modos, la variacién en los niveles de ingreso de
los trabajadores se debe, entre otras cuestiones, a la evo-
lucién general de la economia, los diferenciales de pro-
ductividad del trabajo, los atributos personales, los
escalafones laborales, la capacidad de negociacion colec-
tiva, la oferta y demanda de prestaciones, y las discrimi-
naciones de género o de otro tipo.

Tal como se expresé anteriormente, en el periodo
2010-2015 se desacelerd la creacién de puestos de tra-
bajo de calidad y continué el elevado aumento del costo
devida. Estos hechos limitaron acentuadamente la recu-
peraci6n del poder de compra de las retribuciones de los
trabajadores. A pesar del aumento de la cantidad de
horas trabajadas, la imposibilidad de insertarse en un
empleo de calidad y el incremento general de precios con-
finaron a los trabajadores con subempleo inestable a una
marcada baja del salario real mensual.

Los ingresos laborales representan una parte fundamen-
tal de la subsistencia familiar. Sus efectos sobre la calidad de
vida dela mayoria delos hogares son directos, asi como sobre
la desigualdad al interior dela estructura social. En el analisis
de este apartado, los ingresos monetarios se deflactaron a
valores constantes de diciembre de 2015 con el fin de pre-
sentar las evoluciones de la media de ingresos laborales men-
suales y de la media de remuneracién laboral horaria de los
trabajadores relevados por la EDSA-Bicentenario.®
TABLA 3.3.1
INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABAJO*

ARos 2010-2015. Media de ingresos en pesos constantes de diciembre de 2015 (IPC
alternativo).

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (éﬁl,z)

INGRESOS MENSUALES
REMUNERACION HORARIA

8896 9209 9.021 9.087 8454 7931 -109 ***
7B5 TI] 692 756 683 648 -9 ***

¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

4 Respecto a estos derechos, puede verse la Constitucién de la OIT
en la Declaracién de Filadelfia, 1944 (OIT, 2010), el articulo 14 bis
de la Constitucién Nacional Argentina y la institucién del Salario
Minimo Vital y Mévil (Art. 116 de la Ley 20.744).

5 Dadas las controversias existentes sobre la confiabilidad del indice
de Precios al Consumidor generado por el INDEC en el periodo ana-
lizado, se sigue el procedimiento de utilizar un deflactor alternativo.

Atento a los datos observados en la Tabla 3.3.1, se
puede realizar el siguiente balance 2010-2015:

a) Alo largo del periodo, la media de ingresos labora-
les mensuales presenta una leve disminucién en valores
reales debido a la desaceleracién de la economia y a los
efectos negativos de la inflacién. El decrecimiento real
durante el periodo fue de 10,9% ($8.896 a $7.931 en
pesos de diciembre de 2015).

b) Del mismo modo, la retribucién por hora dismi-
nuy6 11,9% ($73,5 a $64,8). La variacion dispar que pre-
sentan ambos indicadores puede ser interpretada como
un incremento en la cantidad de horas trabajadas.

Desigualdades sociales en los ingresos laborales
mensuales

Los diversos factores que inciden en nivel salarial de
los trabajadores determinan, tanto en el &mbito publico
como en el privado, una desigualdad en los ingresos. A
continuacién se examina en qué medida la dispar retri-
bucién laboral afecta de manera diferenciada a los tra-
bajadores. La pregunta que guia el analisis es: jen qué
medida el mercado de trabajo genera desigualdades so-
ciales que se plasman en retribuciones mensuales y ho-
rarias desiguales?

La Figura 3.3.1 permite evaluar algunos de los facto-
res socialmente relevantes que intervienen en este pro-
ceso por medio del andlisis de la media de ingresos
mensuales. En el Anexo Estadistico de este capitulo se
puede consultar el conjunto de los factores estudiados,
asi como el nivel de significancia estadistica correspon-
diente a los cambios 2010-2015 observados en cada in-
dicador y categoria.

Los trabajadores que viven en hogares cuyo jefe per-
tenece al estrato trabajador marginal, en unidades do-
meésticas de nivel socioeconémico muy bajo y/o en villas
y asentamientos precarios reciben ingresos mensuales
que, en promedio, representan menos de la mitad, de
los ingresos de los trabajadores residentes en hogares
con jefe perteneciente a la clase media profesional, en
unidades domésticas de NSE medio alto y/o en barrios
de trazado urbano de NSE medio. Las brechas entre las
categorias permanecen estables a lo largo del periodo,
con variaciones estadisticamente significativas en la
mayor parte de las categorias analizadas (véase Anexo
Estadistico). Las mayores desigualdades se perciben al
considerar la condicién residencial, dado que la brecha
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entre los habitantes de villas y asentamientos precarios,
y los residentes en barrios de trazado urbano de NSE
medio es levemente mas amplia que al examinar el es-
trato econémico-ocupacional y el nivel socioeconémico.

Los residentes en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires poseen niveles de productividad y retribuciones
que casi duplican los del Resto de las dreas urbanas rele-
vadas. En lo que respecta a los atributos personales, es
decir el sexo y la edad, tienen su incidencia: las mujeres
y los jévenes presentan un menor promedio de ingresos
laborales mensuales que los varones y los adultos, res-
pectivamente (cerca del 20% menos en ambos grupos).

El sector de actividad (considerando la ocupacién
del trabajador en el sector publico, en el sector privado
formal o en el sector privado informal) y la calidad del
empleo (expresada como la insercién en un empleo
pleno de derechos, un empleo precario o un subempleo
inestable) generan grandes desigualdades. A lo largo
del periodo analizado, las variaciones de los ingresos
medios mensuales presentan una tendencia a la baja,
excepto las del sector privado formal. En 2015, en com-
paracién con los ingresos del sector formal, el ingreso
medio de los trabajadores del sector publico fue 18%
inferior, y el de los trabajadores del sector informal,
51% inferior. En el mismo afio, el promedio de ingresos
de los trabajadores con empleo pleno casi cuadruplicd
la media de retribuciones de los trabajadores con su-
bempleo inestable (el promedio de ingresos de emple-
ados precarizados duplicé esa media).

Desigualdades sociales en las remuneraciones
horarias

Sibien la consideracién de la media de ingresos labora-
les mensuales permite realizar una aproximacién a la dis-
ponibilidad de recursos monetarios con los que cuentan
los trabajadores, no contempla la cantidad de horas traba-
jadas y es limitadamente representativa de la productivi-
dad generada por cada puesto de trabajo. En este marco,
la pregunta central que organiza la seccién es: sen qué me-
dida el mercado de trabajo retribuye en forma desigual el
esfuerzo y la dedicacién horaria de los trabajadores?

Con el propésito de averiguarlo, la Figura 3.3.2 per-
mite evaluar algunos de los factores socialmente rele-
vantes que intervienen en este proceso por medio del
andlisis de la media de ingreso por hora. En el Anexo Es-
tadistico de este capitulo se pueden consultar los facto-
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res estudiados, asi como el nivel de significancia estadis-
tica correspondiente a los cambios 2010-2015 observa-
dos en cada indicador y categoria.

Los trabajadores residentes en hogares cuyo jefe per-
tenece al estrato trabajador marginal, en unidades do-
meésticas de nivel socioecondmico muy bajo y/o en villas
y asentamientos precarios tienen una media de ingreso
horario que representa aproximadamente la mitad de
la media de los trabajadores residentes en hogares con
jefe profesional, en unidades domésticas de nivel so-
cioeconémico medio alto y/o en barrios de trazado ur-
bano de NSE medio. Las brechas entre las categorias
mencionadas se mantienen estables en el periodo
2010-2015, en algunos casos con variaciones significa-
tivas (véase Anexo Estadistico).

Losresidentes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
poseen niveles de productividad y retribuciones marca-
damente mayores (mas del doble) que los del Resto de las
dreas urbanas relevadas. En lo que respecta alos atributos
personales, el sexo y la edad generan leves diferencias. Los
varones y los jévenes presentan un menor promedio de
ingreso horario. El ingreso medio horario de las mujeres
es levemente superior al delos varones (34%), al igual que
el de los adultos (51%) respecto al de los jévenes. Es im-
portante destacar que las mujeres, en promedio, trabajan
menor cantidad de horas que los varones, por eso los cal-
culos indican que reciben ingresos totales inferiores pero
mejor retribucién por hora trabajada.

El sector de actividad (publico, privado formal o pri-
vado informal) y la calidad del empleo (empleo pleno,
empleo precario o subempleo inestable) generan impor-
tantes desigualdades en este aspecto. Durante 2010-
2015, las variaciones del ingreso horario fueron
significativas, a excepcién de la estabilizacion de ingre-
sos del sector privado formal. Es importante destacar
disminucién de un 38,5% en la retribucién horaria del
sector publico (presumiblemente por una mayor pro-
porcién de los programas de empleo con contrapresta-
cién). Exclusivamente en 2015, el promedio de
retribucién horaria de los trabajadores del sector publico
es 31% menor que los del sector formal; y los del sector
informal reciben 52% menos de retribucién horaria que
estos. Finalmente, el promedio de retribucién horaria
de los trabajadores con empleo pleno triplica y el de los
de empleo precario duplica, a la media de ingreso hora-
rio de los trabajadores con subempleo inestable.



Figura3.3.1

INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABAJO
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¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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uras3.3.2

INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABAJO
REMUNERACION HORARIA*
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NOTA DE INVESTIGACION 3.A:
AGOTAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
CREACION DE EMPLEO DE CALIDAD

EDUARDO DONZA

En la Argentina, luego de la aplicacién de politi-
cas que culminaron en la crisis econémica y social
de 2001, y de mds de una década signada por el
crecimiento y la implementacién de normativas la-
borales protectoras, ain perduran dificultades
para lograr un trabajo de calidad, segin normas
nacionales e internacionales que regulan los dere-
chos laborales y sociales.

El objetivo de este trabajo es dar cuenta de la
evolucidn de la precariedad laboral en los ultimos
seis afios del drea urbana de Argentina, determi-
nar las caracteristicas del empleo generado, la in-
cidencia del sector informal de la estructura
productiva y del empleo no asalariado, y la percep-
cién de los trabajadores ante la posibilidad de la
pérdida del trabajo.

Esto se realizara a partir de los datos de la En-
cuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) - Bi-
centenario (2010-2016), llevada a cabo desde el
ultimo trimestre de 2010 y que da cuenta de la si-
tuacién de la poblacién urbana de 18 o més afios.!

Situacion del escenario laboral
Desde 2007-2008 en la Argentina se desacelero

1 La EDSA-Bicentenario se relevé en el cuarto trimestre de 2010
a 2015 por medio de una muestra probabilistica estratificada de
aproximadamente 5.700 hogares urbanos, recogiéndose a través
delamisma datos del barrio, la vivienda, el hogar y de las personas
convivientes. En ese marco quedé seleccionada una muestra de
poblacién de 18 afios 0 mas, la cual fue entrevistada a través de un
cuestionario multipropésito que abordé aspectos objetivos y sub-
jetivos de las condiciones de vida de dicha poblacién. Por tratarse
de un estudio basado en un muestreo de tipo probabilistico, las es-
timaciones son generalizables a toda la poblacién adulta que en
ese momento residia en ciudades de mas de 80 mil habitantes. Por
mayores detalles ver la ficha técnica en el anexo.

la creacién de empleo y especialmente del empleo
de calidad en un contexto de crisis nacional e in-
ternacional, culminacién de la utilizacién de la es-
tructura productiva ociosa, desaceleracién de
inversiones, agotamiento de un modelo de expan-
sién basado en el consumo y limitaciones origi-
nadas por restricciones cambiarias. Segun los
datos del area urbana relevada por la EDSA, entre
2010y 2015 la propensién de la poblacién a par-
ticipar del mercado de trabajo se mantuvo prac-
ticamente estable y la proporcién de ocupados
aumento en forma levemente significativa. Esto
generd que, al final del periodo, 9,4% de las per-
sonas de 18 afios y mds que concurrian al mer-
cado de trabajo no consiguieran empleo (1,8
millones) (Tabla N.3.A.1). Si bien este hecho es
preocupante, uno de los inconvenientes mas se-
rios del escenario laboral es la elevada y persis-
tente precariedad laboral.

En 2011, como correlato de la expansién eco-
ndémica, se observa uno de los menores niveles de
desocupacién (8,8%) y la mayor proporcién de
empleo pleno? (45,1%) de todo el periodo. Inde-
pendientemente de esto, entre 2010 y 2015, los
trabajadores a los cuales se les reconocia plena-
mente sus derechos pasaron de representar 44%
a43% (8,3 millones) y los de empleo precario pa-
saron de constituir 35,5% a 31,9% (6,2 millones)
de la poblacién econémicamente activa. Comple-
mentariamente, se incrementd, especialmente
desde 2013, la participacién de los trabajadores
que realizan changas, actividades de escasa pro-
ductividad o contraprestaciones de programas de
empleo, pasando de representar un 9,2% a 15,6%
(3 millones) de la poblacién econémicamente ac-
tiva en 2010 y 2015, respectivamente (Tabla
N.3.A.1).

2 En el esquema que se encuentra en el anexo pueden verse
las definiciones utilizadas para este y el resto de los conceptos
presentados.
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Durante todo el periodo se mantuvo estable y ele-
vado el riesgo de desempleo. La desaceleracién de la
creacién de puestos de trabajo y el elevado nivel de
rotacién laboral determinaron que en 2015 24,9%
de los activos se haya encontrado por lo menos una
vez desocupado en el dltimo afio (Tabla N.3.A.2).

Tabla N.3.A.1
CALIDAD DEL EMPLEO

Afos 2010-2015. En porcentajes de poblacién econémicamente activa de 18
afios y mas.

Var 2015
2012 2013 2014 2015 200

2010 201 EpP)

EMPLEO PLENO 440 451 439 427 427 430 -09 -
EMPLEO PRECARIO 355 347 349 335 327 319 35 ***
SUBEMPLEO INESTABLE 92 N4 16 150 155 156 65 ***
DESEMPLEO ABIERTO n4 88 96 88 91 94 -20 ***
RIESGO DE DESEMPLEO 246 234 245 264 261 249 03 -

*p<0,1 - ¥*p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En la Tabla N.3.A.2 se presenta un andlisis de
la evolucién de los puestos de trabajo que surge
de la conjuncién de la distribucién del empleo con
la incidencia de la tasa de actividad de cada afio y
del crecimiento poblacional. Al respecto se ob-
serva como, entre 2010 y 2015, el empleo total
se expandié 8% pero se incrementé s6lo 3% la
cantidad de puestos de trabajo con empleo pleno
de derechos, disminuyé en 5% el numero de em-
pleos precarios y aumentaron 80% los ocupados
en subempleos inestables. Este fuerte incre-
mento, originado principalmente por las politicas
de empleo contra ciclicas de generacién de pues-
tos de trabajo transitorios, fue el que limit6 los
niveles de desocupacién en un contexto de falta

Tabla N.3.A.2
EVOLUCION DEL EMPLEO

Afios 2010-2015. Puestos de trabajo de poblacién de 18 afos y més. Base 100 = 2010.

2010 201 2012 2013 2014 2015
EMPLEO PLENO 100 103 101 99 101 103
EMPLEO PRECARIO 100 98 99 97 9% 9

SUBEMPLEO INESTABLE 100 126 128 168 176 180
EMPLEO TOTAL 100 104 103 105 107 108

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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de inversién productiva y de ausencia de creacién
de empleo genuino.

Sector micro-informal

Asimismo, pese al crecimiento econémico ob-
servado, sigue existiendo un sector micro-infor-
mal® dentro de la economia, tan asentado que
provoca una segmentaciéon duradera en el mer-
cado del trabajo. Mas allé de politicas anticiclicas
de generacién y sostenimiento del empleo, el im-
pacto de la crisis internacional y los factores lo-
cales tienden a consolidar la desigualdad.

Uno de los problemas principales que genera
la existencia de un importante sector micro-in-
formal en la estructura productiva es que este
guarda escasa relacién con la economia moderna
globalizada, sino mayoritariamente con un mer-
cado interno pobre, conformado por los estratos
bajo y medio bajo de la sociedad. Su caracteris-
tica principal es el reducido nivel de productivi-
dad y retribuciones. Por lo general, los
trabajadores de este sector estdn ocupados en ac-
tividades precarias o inestables, con condiciones
de trabajo deficitarias, bajos ingresos, falta de
protecciones sociales y limitaciones para ejercer
los derechos laborales. En el mediano plazo, una
consecuencia casi ineludible para el trabajador en
estas condiciones es la inmovilidad ocupacional,
dada la imposibilidad de acumular experiencia o
desarrollar habilidades necesarias para participar
del sector formal del mercado de trabajo. En el
largo plazo, en la etapa de adultos mayores, es
frecuente el abandono econémico, la falta de una
jubilacién digna y la necesidad de continuar tra-

3 Expresa la existencia de un sector productivo de baja pro-
ductividad y alta rotacién de trabajadores, vinculado al mer-
cado interno. Representado por el porcentaje de ocupados en
establecimientos pequefios, actividades de servicio doméstico
o actividades independientes no profesionales, respecto del
total de ocupados. Las definiciones operacionales utilizadas
pueden verse en el anexo.



bajando en situaciones de marginalidad social.

Desde 2010 se incrementé la proporcién de
ocupados en el sector micro-informal alcanzando,
en 2015, al 53,9% de los ocupados (9,4 millones).
En el mismo afio, los ocupados en el sector publico
representaban 15% del total (incluyen tanto a los
trabajadores que cubren las necesidades operati-
vas de funcionamiento del Estado Nacional, esta-
dos provinciales y municipales; como a los
desocupados que contraprestan en las politicas
contra ciclicas de programas de empleo directo).
Solamente 31,1% de los ocupados en 2015 reali-
zaban actividades en el sector formal (Figura
N.3.A.1).

Figura N.3.A.1
COMPOSICION DE LOS OCUPADOS SEGUN
SECTOR. 2010-2015

En porcentaje de la poblacién ocupada de 18 afios y mas
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Durante el periodo 2010-2015 se mantuvo en
niveles relativamente altos el porcentaje de traba-
jadores no asalariados. Este tipo de empleo, en el
caso de los trabajadores no profesionales o que no
poseen oficio con mano de obra especializada, se
asocia con actividades de menor productividad y
retribucién. A nivel general, en 2015, un 43,9% del
total de ocupados realizaba actividades no asala-
riadas. En el mismo afio, este tipo de trabajo in-
cluia al 20,7% de los trabajadores del sector formal
y al 69,6% de los del informal (Tabla N.3.A.3).

TablaN.3.A3
DISTRIBUCION DEL EMPLEO PRIVADO POR SECTOR

Afios 2010-2015. Afios 2010-2015. Porcentaje respecto de la poblacién ocupada
respectiva de 18 afios y mas.

2010 20M 2012 2013 2014 2015

SECTOR FORMAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ASALARIADO 820 794 80,1 731 790 793
NO ASALARIADO 180 206 199 269 210 207

SECTOR MICRO-INFORMAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ASALARIADO 219 315 323 257 278 304
NO ASALARIADO 781 685 67,7 743 722 696

EMPLEO TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ASALARIADO 56,4 587 582 523 540 56,1
NO ASALARIADO 436 413 418 477 460 439

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Empleo de baja calidad

En funcién de la dasificacién de calidad del empleo
realizada se puede unificar a los trabajadores con em-
pleo precario y subempleo inestable en un grupo para
el cual no se cumple la totalidad de los derechos la-
borales (empleos de baja calidad). Por otra parte, los
diferenciales niveles de productividad, los disimiles
requerimientos de especializacién y las formas mas
laxas de organizacién laboral y de controles por parte
del Estado hace que generalmente los ocupados en el
sector micro-informal presenten una menor calidad
de empleo. Se suma a esto que es comun que la inci-
dencia del empleo de baja calidad se incremente en
el caso en que los trabajadores sean no asalariados.

Desde 2010 se increment6 levemente la propor-
ci6én de ocupados en un empleo precario o en un su-
bempleo. En 2010 se encontraban en esta condicién
un 50,4% de los ocupados mientras que en 2015 lle-
garon a 52,5%. En el caso de los asalariados pasé de
25,2% a 29,9% y en el de los no asalariados de
82,9% a 81,3%, entre 2010 y 2015 (Tabla N.3.A.4).

La incidencia del incumplimiento de los derechos
laborales es altamente diferencial segtn el sector de
ocupacién. En 2015 se encontraban en esta situa-
cion el 82,2% de los trabajadores del sector micro-
informal mientras que solo el 20,5% de los del
formal y el 12,1% de los ocupados en el sector pu-
blico. Esta distribucién se modific6 levemente entre
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2010 y 2015 a favor de los trabajadores del sector
publico y del segmento informal, mientras que au-
mentd en el caso del sector formal. Sin embargo, en
términos generales, la poblacién ocupada en pues-
tos precarios o subempleos pasé de 50,4% a 52,5%.

TablaN.3.A.4
EVOLUCION DEL EMPLEO DE BAJA CALIDAD

Anfos 2010-2015. Porcentaje de empleo precario y subempleo inestable respecto de
la poblacién ocupada de 18 afios y mas.

2010 201 2012 2013 2014 2015

SECTOR PUBLICO 204 148 200 199 19 121
SECTOR FORMAL 79 192 29 226 217 205
ASALARIADO 147 159 184 183 194 178
NO ASALARIADO 326 321 362 344 301 311
SECTOR MICRO-INFORMAL 8,6 87 792 813 85 822
ASALARIADO 629 654 574 503 586 645
NO ASALARIADO 920 921 896 921 903 899
EMPLEO TOTAL 504 506 515 532 530 525
ASALARIADO 252 288 300 270 285 299
NO ASALARIADO 89 86 83 88 88 83

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En el caso de los asalariados con estos problemas
de empleo pasaron de 25,2% a 29,9%, y para los no
asalariados de 82,9% a 81,3%, es decir, sin un cambio
significativo. A este respecto es importante destacar
la disminucién, a partir de 2014, de la precariedad de
los trabajadores del sector publico, presumiblemente
por la implementacién de concursos y otros procedi-
mientos de pase a planta permanente de algunos tra-
bajadores no estables. Al igual que a nivel general la
condicién de no asalariado se asocia con el aumento
del empleo de baja calidad (Tabla N.3.A.4).

En 2015, en el sector formal, presentaron un em-
pleo de baja calidad el 31,1% de los no asalariados y
s6lo el 17,8% de los asalariados. Para el mismo afio,
en el sector informal estos valores eran de 89,9% y
64,5%, respectivamente (Tabla N.3.A.4). Se identi-
fica en esto otro de los desafios a resolver: la inclu-
sién en el empleo formal de un vasto grupo de
trabajadores que desarrollan actividades en un sec-
tor informal de la estructura productiva con el rol
de cuentapropistas en ocupaciones de muy bajo
nivel de calidad laboral.
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Percepciones ante la pérdida del empleo

En el contexto de estancamiento de creacién de
puestos de trabajo de calidad, la escasa creacién de
empleo genuino fue percibida por los trabajadores y
se convirti6 en preocupacién ante la posible pérdida
del empleo. Desde el afio 2010, ocho de cada diez tra-
bajadores ocupados consideran que si dejan o pierden
su trabajo no conseguirdn facilmente uno mejor o si-
milar al que poseen. Este porcentaje se incremento,
entre 2010y 2015, de 81,2% a 84,5% (Tabla N.3.A.5).

Tabla N.3.A.5
PERCEPCION ANTE LA PERDIDA DEL TRABAJO

Afos 2010-2015. En porcentajes de poblacion ocupada de 18 afos y més.

Var 2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (8%0‘1’%)

812 768 809 826 840 845 32 ***

PIENSA QUE NO PODRA CONSEGUIR
UN TRABAJO SIMILAR O MEJOR

DEL ACTUAL

*p<0,1 - ¥*p<0,05 - **p<0,01

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Los datos evidencian la continuidad de la percep-
cién negativa que poseen los trabajadores ante la po-
sibilidad de la pérdida del trabajo. Excepto en 2011,
afio de leve reactivacién econémica, en el resto del pe-
riodo analizado, el porcentaje de ocupados que pien-
san que no podria conseguir un trabajo igual o mejor
supera el 80%. Ademds, la visién pesimista de la evo-
lucién personal en el mercado de trabajo se incre-
menta afio tras afio en un proceso en el cual la
dindmica econémica y las politicas publicas imple-
mentadas no fueron lo suficientemente eficientes en
la generaci6n y sustentacién de empleo de calidad.

Por otra parte, en 2015, el sector de inserci6n se en-
cuentra asociado a estas percepciones. El porcentaje de
ocupados que expresan que no conseguirian un trabajo
igual o mejor es similar entrelos del sector publico y el pri-
vado formal (81,7%y 81,4%, respectivamente) incremen-
tandose la percepcién negativa al 87% de los del sector
informal. En el mismo afio, el 80,8% de los trabajadores
con empleo pleno expresaron su percepcion sobre las di-
ficultades de conseguir un trabajo igual o mejor, incremen-
tandose en los de empleo precario y en los de subempleo
inestable (86,4% y 90,5%, respectivamente).



NOTA DE INVESTIGACION 3.B: SITUACI(:)N
LABORAL Y CALIDAD DEL EMPLEO SEGUN
COBERTURA SOCIAL DE LOS HOGARES

EDUARDO DONZA

El Observatorio de la Deuda Social Argentina re-
aliz6 una clasificacién de los hogares segun la co-
bertura social de la que disponen las familias que
los integran. Esto se realizé no solamente con el
fin de medir cudntos hogares son destinatarios de
la asistencia social sino también determinar, segun
otros indicadores de carencias, la incidencia de los
hogares que necesitarian esa asistencia pero no la
reciben. En funcién de esa clasificacién, se observa
la siguiente distribucién de hogares y de poblacién
econémicamente activa:

+ E1 59,5% del total de hogares relevados por la
EDSA posee un jefe con empleo pleno de derechos,
jubilado o con ingresos provenientes de rentas (en
ellos reside el 57,4% de la PEA: 11,1 millones de
personas),

« E1 20,8% de los hogares percibe ingresos de
algn programa de asistencia social o de empleo
(en ellos habita el 20,2% de la PEA: 3,9 millones
de personas).

+ E119,7% de los hogares no posee cobertura so-
cial o dicha cobertura es deficiente (en ellos reside
el 22,4% de la PEA: 4,3 millones de personas).

En 2015, la poblacién de 18 afios y mds de los
hogares que perciben algin programa social pre-
senta una situacién laboral m4s vulnerable: su par-
ticipacién en el mercado de trabajo es menor
(Gnicamente el 62,3% participa en el mercado de
trabajo), sus posibilidades de empleo son mas es-
casas (so6lo 52,8% de ellos estan ocupados) y es
mayor el fracaso al buscar un empleo (la desocu-
pacién llega al 15,3% de los activos). En este tipo
de hogares, el bajo nivel de actividad puede ser ex-
plicado porque gran parte de los programas de
ayuda desarrollados por el Estado no poseen con-

traprestacién laboral, Por otra parte, la elevada
tasa de desocupacién expresa el inconveniente es-
tructural que deben vencer al intentar conseguir
un empleo (Tabla N.3.B.1).

Para el mismo aflo, la poblacién de 18 afios y
mas de los hogares que no poseen cobertura o
dicha cobertura es deficiente, en comparacién con
la del resto de los hogares, debe redoblar sus es-
fuerzos para captar ingresos: su nivel de actividad
es alto (72,1% participa en el mercado de trabajo),
sus posibilidades y su necesidad de empleo son
mayores ante la falta de transferencias del Estado
(64,3% de ellos estdn ocupados) y, posiblemente
por los bajos niveles de empleabilidad y de capaci-
tacion formal, su desempleo es intermedio (la des-
ocupacién implica al 10,8% de los activos). Por su
parte, los hogares que poseen jefe con empleo
pleno, jubilado o rentista se encuentran en una
mejor posicién laboral relativa. Tanto su nivel de
actividad como de empleo son relativamente bajos
por la condicién de jubilado o rentista de algunos
de sus jefes (65,6% y 61,1%, respectivamente) y su
desocupacion es baja (6,8%), presumiblemente por
el alto nivel de empleabilidad de sus integrantes
(Tabla N.3.B.1).

Tabla N.3.B.1

ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESOCUPACION SEGUN TIPO
DE HOGAR

Afos 2015. Poblacién de 18 afos y mas.

PERCIBE
ALGUN PLAN
DEAYUDA
FAMILIAR

SIN COBER- | JEFECONEM-
TURAOCON | PLEOPLENO,
COBERTURA | JUBILADOO
DEFICIENTE | CON RENTAS

TOTALDE
HOGARES

TASA DE ACTIVIDAD 623 72 65,6 66,2
TASA DE EMPLEO 528 64,3 61,1 60,0
TASA DE DESOCUPACION 153 108 638 94

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Los activos de 18 afios y mas de los hogares
que perciben algin plan de asistencia del Estado
se encuentran en una escenario laboral suma-
mente adverso: inicamente 5% de ellos pudo ob-
tener un empleo pleno de derechos, la mitad
poseen un empleo precario, 29,5% poseen sélo
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un subempleo inestable y 15,3% directamente no
consiguié ningun tipo de empleo. Ademas de
esto, el riesgo de desempleo es alto, un 39% de
sus activos estuvo por lo menos una vez desocu-
pado en el ultimo afio (Tabla N.3.B.2). En com-
paracién con estos hogares, la poblacién activa
de familias sin cobertura de seguridad social o
con cobertura deficiente presentan una situacién
laboral relativamente similar, a excepcién de un
mayor porcentaje de empleo protegido (15,4% en
lugar de 5%) y un nivel de desocupacién mas bajo
(10,8% en comparacién con 15,3% de los hogares
con plan de ayuda). Contrariamente, la poblacién
de hogares con jefe con empleo pleno, jubilado o
rentista presenta una situacién laboral marcada-

mente mejor que la del resto de los hogares
(Tabla N.3.B.2).

Tabla N.3.B.2
CALIDAD DEL EMPLEO SEGUN TIPO DE HOGAR

Afios 20715. En porcentajes de poblacién econémicamente activa de 18 afios y més.

PERCIBE SIN COBER- | JEFECONEM-
ALGUNPLAN | TURAOCON |PLEOPLENO,
DEAYUDA | COBERTURA | JUBILADOO
FAMILIAR DEFICIENTE | CON RENTAS

TOTALDE
HOGARES

EMPLEO PLENO 50 154 67,2 431
EMPLEO PRECARIO 50,2 49,6 18,6 319
SUBEMPLEO INESTABLE 295 242 73 15,6
DESEMPLEO ABIERTO 153 108 68 94

RIESGO DE DESEMPLEO 39,0 364 154 249

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Sin duda, la actual coyuntura econémica
agrava especialmente la situacién socio-laboral
de estos sectores cuyas actividades estidn fuer-
temente vinculados con el nivel de actividad y
el consumo en el mercado interno. En particu-
lar, cabe destacar la situacién de ese 20% de ho-
gares (20% de la PEA) sin vinculacién alguna
con la seguridad social ni con los programas de
asistencia publica. Son ellos fundamentalmente
los nuevos pobres que se ven fuertemente afec-
tados por el aumento del costo de vida, los ser-
vicios publicos y el transporte, asi como por la
caida de nivel de actividad y eventualmente el
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desempleo, sin disponer de representacién gre-
mial o de compensaciones como los aumentos
salariales formales, el salario familiar, las tari-
fas sociales, etc.

La persistencia de un sector micro-informal
dentro de la economia genera una segmentacion
en el mercado del trabajo que signa a los ocupa-
dos residentes en los tipos de hogares que se
estd analizando. Las actividades desarrolladas
en el sector micro-informal de la estructura pro-
ductiva guardan escasa relacién con la economia
moderna globalizada y se constituyen en activi-
dades precarias o inestables, con condiciones de
trabajo deficitarias, bajos ingresos, falta de pro-
tecciones sociales y limitaciones para ejercer los
derechos laborales. En el mediano plazo, una
consecuencia casi ineludible para el trabajador
en estas condiciones es la inmovilidad ocupacio-
nal, dada la imposibilidad de acumular experien-
cia o desarrollar habilidades necesarias para
participar del sector formal del mercado de tra-
bajo. En el largo plazo, en la etapa de adultos
mayores, es frecuente el abandono econémico,
la falta de una jubilacién digna y la necesidad de
continuar trabajando en situaciones de margi-
nalidad social.

En 2015 las particularidades de insercién la-
boral de los ocupados de hogares en los que reci-
ben algin programa de asistencia son similares
a los de hogares que no poseen cobertura o que
esta es deficiente: mayoritariamente se encuen-
tran ocupados en el sector micro-informal (82%
y 77,4%, respectivamente), en mucha menor me-
dida en el sector formal (11,1% y 15,9%, para
cada tipo de hogar nombrado) y en el sector pu-
blico (6,9% y 6,8%, respectivamente). Contraria-
mente, los ocupados de los hogares de jefes con
empleo pleno, jubilado o rentistas, se insertaron
en gran medida en el sector formal (43,1%), en
el sector micro-informal (36,1%) y en el sector
publico (20,8%). Figura N.3.B.1



Figura N.3.B.1
COMPOSICION DE LOS OCUPADOS SEGUN TIPO
DE HOGAR. 2015

En porcentaje de la poblacién ocupada de 18 afios y mas
100

80 o
60

40 o

20 o

11,1%
o 6,9%

6,8%

gares sin cobertura o con cobertura deficiente. La pre-
sencia de cuentapropistas es menor si los hogares po-
seen jefe con empleo pleno, jubilado o rentista; a nivel
general 32,5% delos trabajadores de estos hogares son
no asalariados, siendo del 62,2% si se considera al sec-
tor micro-informal y sélo el 23,2% si se refiere alos ocu-
pados en el sector formal (Tabla N.3.B.3).

Tabla N.3.B.3

DISTRIBUCION DEL EMPLEO PRIVADO POR TIPO
DE HOGAR

PERCIBEALGUN
PLAN DE AYUDA
FAMILIAR

M Sector publico

SIN COBERTURAO JEFECON EMPLEO
CON COBERTURA PLENO, JUBILADO

DEFICIENTE O CONRENTAS
W Sector formal

TOTAL DE
HOGARES

Sector micro-informal

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Las situaciones de los hogares asistidos por pro-
gramas sociales o sin seguridad social contrastan
marcadamente con la insercién laboral que registra
la poblacién activa de los hogares cubiertos por la se-
guridad social o los empleos de calidad. En principio,
entre los trabajadores de estos hogares el 20,8% esta
ocupado en el sector publico y 43,1% en el sector pri-
vado formal. Por lo tanto, ocurre lo mismo en térmi-
nos de calidad de la insercién laboral: 67,2% cuenta
con un empleo de alta calidad y sé6lo 6,8% se encuen-
tran desocupados, més de la mitad con un tipo de
desempleo friccional. En cualquier caso, se trata de
segmentos que sin duda estan sufriendo la recesién
pero de manera mucho mds amortiguadas por fac-
tores varios: aumentos paritarios, incrementos jubi-
latorios, ampliacién de las asignaciones familiares,
reduccién del minimo no imponible, etc.

Un elevado porcentaje de cuenta propias no asala-
riados del sector micro-informal se concentra en los ho-
gares en los que se percibe algin programa social de
ayuda familiar y en los que no poseen cobertura o tie-
nen cobertura deficiente (60-61%). Esta proporcion se
incrementa aproximadamente al 75% si se considera al
sector micro-informal y se reduce al considerar el sector
formal, al 4,4% si se consideran los trabajadores de ho-
gares donde se percibe algtin plan de ayuda familiar y
al 12,4% si se refiere a los ocupados residentes en ho-

Afos 2015. En porcentajes de poblacién econémicamente activa de 18 afios y mas.

PERCIBE | SINCOBER- |JEFECONEM-
ALGUNPLAN | TURAOCON |PLEOPLENO, | TOTALDE
DEAYUDA | COBERTURA | JUBILADOO | HOGARES
FAMILIAR | DEFICIENTE | CONRENTAS
SECTOR FORMAL 100,0 100,0 100,0 100,0
ASALARIADO 95,6 87,6 768 793
NO ASALARIADO 44 24 232 20,7
SECTOR MICRO-INFORMAL 100,0 100,0 100,0 100,0
ASALARIADO 26,2 250 378 304
NO ASALARIADO 38 750 62,2 69,6
EMPLEO TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
ASALARIADO 39,0 399 675 56,1
NO ASALARIADO 610 60,1 325 439

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Sibien es elevada la preocupacion general de los tra-
bajadores ante la pérdida del trabajo, esta se incrementa
en los trabajadores de hogares en los que la seguridad
social contributiva no esta presente. Piensan que no
podran conseguir un trabajo similar o mejor al actual
€l 89,9% de los ocupados de hogares que perciben algin
plan de ayuda familiar, el 87,7% de los de hogares sin
cobertura o con cobertura deficitaria y solamente
81,6% de los ocupados residentes en hogares con jefe
con empleo pleno, jubilado o rentista (Tabla N.3.B.4).

Tabla N.3.B.4

PERCEPCION ANTE LA PERDIDA DEL TRABAJO SEGUN
TIPO DE HOGAR

Afos 2015. En porcentajes de poblacién ocupada de 18 afios y mas.

PERCIBE SINCOBER- | JEFECONEM-
ALGUNPLAN | TURAOCON | PLEO PLENO,
DEAYUDA | COBERTURA | JUBILADOO
FAMILIAR DEFICIENTE | CON RENTAS

TOTALDE
HOGARES

PIENSA QUE NO PODRA 89,9 87,7 81,6 845
CONSEGUIR UN TRABAJO
SIMILAR O MEJOR DEL ACTUAL

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA | 163



Las retribuciones al trabajo difieren segtin el perfil
de trabajadores de cada uno de los tipos de hogar. El
mayor ingreso medio laboral mensual lo reciben los
ocupados de hogares con jefe con empleo pleno, ju-
bilado o rentista ($ 9.889), en menor medida los de
hogares sin cobertura o con cobertura deficiente de
seguridad social ($ 5.508.-) y, por tltimo, los traba-
jadores de hogares que perciben algin plan de ayuda
familiar ($ 4.709.-). El ingreso horario de los ocupa-
dos residentes en hogares que perciben algin plan
de ayuda familiar es similar a los de hogares sin co-
bertura o que la poseen en forma deficiente, cerca de
$ 40.- Este valor es duplicado ($ 82,2.-) si se consi-
dera el promedio de retribuciones horarias de traba-
jadores residentes en hogares con jefes con empleo
pleno, jubilado o rentista (Tabla N.3.B.5).

Tabla N.3.B.5
INGRESOS LABORALES SEGUN TIPO DE HOGAR

Afios 2015. En pesos.

PERCIBE SIN COBER- | JEFE CON EM-
ALGUNPLAN | TURAOCON | PLEO PLENO,
DEAYUDA | COBERTURA | JUBILADOO
FAMILIAR DEFICIENTE | CONRENTAS

TOTALDE
HOGARES

MEDIA DE INGRESOS LABORALES| ~ 4.709 5.508 9.889 7.931
MEDIA DE INGRESO HORARIO 399 40,0 82,2 64,8

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Los datos observados muestran que la situacion
laboral de los trabajadores residentes en hogares
que perciben algin programa de asistencia social
es mds vulnerable que la del resto de los trabaja-
dores: alta tasa de desocupacién, elevada inciden-
cia del empleo precario y del subempleo inestable,
excesiva presencia de ocupaciones en el sector
micro-informal de la economia, gran porcentaje de
empleo por cuenta propia de baja calidad, percep-
ciones negativas ante la posibilidad de perder el
empleo y una baja remuneracién mensual y hora-
ria; son algunos de los factores que justifican y ex-
presan la necesidad de realizar una ampliacién de
las acciones de las politicas de estado en este grupo
de hogares. Asimismo, otro grupo de hogares, en

algunos casos con similares requerimientos y nivel

164 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA

de deuda social, no poseen cobertura de las politi-
cas publicas y expresan la necesidad de la amplia-
cién de las familias que forman parte del esquema
de proteccién proveniente del Estado. Tutela ne-
cesaria, por lo menos, hasta que la estructura pro-
ductiva genere empleo genuino para suplir con los
frutos del trabajo las necesidades de las familias.



Figura AE 3.1.1

CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO
EMPLEO PLENO DE DERECHOS

Figura AE 3.1.2

CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO
EMPLEO PRECARIO

ARos 2010-2015. En porcentaje de poblaciéon econédmicamente activa
de 18 afos y mas.

2010 2011 2012

TOTALES 451 43,9 42,7 42,7 43,0 -0,9

2013 2014 2015 Var(g%;.-ngm

ARos 2010-2015. En porcentaje de poblacién econdmicamente activa
de 18 afos y mas.

2010 20M

34,7

2012 2013 2014

2o Vg

31,9 35

TOTALES 35,5 34,9 33,5 32,7

CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 64,5 70,1 71,4 72,3 73,5 77,0 12,6 *** Clase media profesional 30,5 26,7 258 233 243 19,5 -11,0
Clase media no profesional 53,0 49,7 51,7 53,1 49,3 50,7 23 - Clase media no profesional 358 38,3 385 330 344 326 -32 *
Clase obrera integrada 40,3 39,1 36,1 30,8 32,6 29,5 -10,8 ** Clase obrera integrada 36,7 34,1 384 40,0 357 364 -0,3 -
Clase trabajadora marginal 154 21,1 155 188 19,1 226 72 Clase trabajadora marginal 36,6 355 260 279 289 307 -6,0 **
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 67,2 72,0 72,5 73,1 723 73,6 6,4 Medio alto 27,3 20,6 22,1 19,5 21,1 19,0 -8,3 ***
Medio bajo 53,6 49,8 49,9 52,0 550 52,9 -0,7 - Medio bajo 30,6 34,7 344 325 299 30,6 0,0 -
Bajo 30,0 30,1 30,5 26,6 255 289 -1,1 - Bajo 40,3 47,7 456 432 436 39,0 -1,3 -
Muy bajo 13,2 184 12,9 132 14,0 13,6 04 - Muy bajo 483 37,3 39,5 40,2 361 39,6 -8,7 ***
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 62,9 60,5 63,9 62,8 608 64,1 1,2 - NSE Medio Alto 27,1 282 263 256 271 20,9 -6,3 ***
NSE Medio y Medio bajo 43,1 422 42,0 40,3 41,5 408 24 - NSE Medio y Medio bajo 364 374 396 351 359 369 05 -
NSE Bajo / vulnerable 248 32,8 260 264 261 237 -1,0 - NSE Bajo / vulnerable 40,6 382 374 392 331 3572 54 *
Villas y asentamientos precarios 24,7 22,1 187 14,0 135 21,2 3,5 - Villas y asentamientos precarios 552 359 30,1 39,5 30,5 31,7 -23,5
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 571 593 62,7 63,0 653 671 10,0 *** CABA 326 309 279 294 255 235 -9,0
Conurbano Bonaerense 38,6 41,1 36,6 36,1 33,8 33,7 -5,0 *** Conurbano Bonaerense 36,2 384 40,3 37,7 364 351 1,1 -
Otras dreas metropolitanas 442 455 448 438 46,6 47,1 29 - Otras dreas metropolitanas 36,6 29,8 32,8 30,3 30,3 31,8 -4,7 *
Resto urbano del interior 47,7 43,5 47,7 42,5 454 449 28 - Resto urbano del interior 344 334 279 287 305 298 -46 *
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 49,1 49,3 49,5 452 46,1 456 -35 ™ Varén 32,8 338 31,2 322 316 33,0 02 -
Mujer 36,8 39,3 36,2 392 382 395 2,7 - Mujer 39,2 36,1 40,1 353 34,0 304 -8,8 ***
GRUPQS DE EDAD GRUPQOS DE EDAD
18 a 34 afos 43,5 41,8 424 40,1 416 39,7 -38 ™ 18 a 34 afos 32,1 348 332 306 276 27,7 4,4
35a 59 anos 46,4 50,8 49,4 476 46,9 49,5 31 * 35a 59 anos 355 324 329 332 337 322 -3,3 **
60y mas 33,9 32,2 26,2 30,6 299 268 71 60y mas 50,5 454 50,4 45,7 458 46,7 -3,8 -
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 551 538 548 561 571 571 2,0 - Con secundario completo 30,5 325 309 27,5 283 256 4,9
Sin secundario completo 27,8 32,0 282 212 222 243 35 * Sin secundario completo 42,7 382 40,8 431 388 404 23 -
SECTOR DE INSERCION SECTOR DE INSERCION
Sector publico 79,6 852 80,0 80,0 881 874 78 Sector publico 163 94 73 101 39 37 -12,6
Sector formal 82,1 808 78,0 773 783 794 2,7 - Sector formal 16,7 17,6 206 19,5 19,8 16,8 01 -
Sector informal 144 16,3 20,6 185 185 17,6 32 * Sector informal 66,1 61,3 586 54,5 534 539 -12,2

*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*P<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 3.1.3

CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO
SUBEMPLEO INESTABLE

Figura AE 3.1.4

CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO
DESEMPLEO

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién econémicamente activa
de 18 afios y mas.
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ARos 2010-2015. En porcentaje de poblacién econémicamente activa
de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 201§ Var(gg‘li'ngw

114 88 96 88 91 94 -2,0 **

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 09 21 11 30 10 15 06 - Clase media profesional 42 11 18 14 21 21 21
Clase media no profesional 4,7 65 76 10,7 12,7 122 75 *** Clase media no profesional 65 55 22 32 36 45 -2,0 *
Clase obrera integrada 12,1 16,0 14,3 19,6 22,2 22,2 10,1 *** Clase obrera integrada 11,0 10,8 11,2 96 95 11,9 1,0 -
Clase trabajadora marginal 19,0 22,9 257 258 222 218 28 - Clase trabajadora marginal 289 20,5 32,8 27,5 29,9 24,9 -4,0 -

NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 0,7 14 14 27 22 12 0,5 - Medio alto 4,8 60 41 46 44 62 14 -
Medio bajo 50 70 62 70 70 74 2,3 ** Medio bajo 108 84 95 86 80 92 -16 -
Bajo 140 124 145 20,4 20,9 224 84 ™ Bajo 157 98 95 98 10,0 97 -6,0 ***
Muy bajo 21,4 32,4 29,8 336 352 336 12,3 ™ Muy bajo 171 12,0 17,8 13,0 14,7 131 -39 ™

CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 2,5 35 44 60 58 73 48 NSE Medio Alto 7,5 78 54 56 64 78 03 -
NSE Medio y Medio bajo 10,0 12,1 9,1 149 13,7 142 41 NSE Medio y Medio bajo 104 83 93 96 89 82 22 *
NSE Bajo / vulnerable 158 19,6 22,5 24,0 294 288 131 NSE Bajo / vulnerable 189 94 140 104 114 122 -6,7 ™

Villas y asentamientos precarios 9,3 23,4 33,1 33,1 36,1 249 15,5 ***

Villas y asentamientos precarios 10,8 18,6 181 13,4 20,0 22,2 11,4 ***

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 3,2 08 06 07 10 11 -2,0 * CABA 7,2 90 88 68 82 82 1,0 -
Conurbano Bonaerense 11,7 13,5 14,1 180 21,9 21,5 9,8 ™ Conurbano Bonaerense 135 70 90 82 79 97 -3,7
Otras dreas metropolitanas 78 143 12,6 16,0 12,3 11,9 4,1 = Otras dreas metropolitanas 11,4 10,3 98 98 10,8 91 -2,3 -
Resto urbano del interior 86 11,4 126 17,8 129 153 6,6 *** Resto urbano del interior 92 11,7 11,9 10,9 11,2 10,0 0,7 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varon 106 11,3 12,6 150 16,0 153 47 = Varén 7,5 57 67 76 63 62 -1,4 %
Mujer 71 116 10,2 151 149 16,1 89 ™ Mujer 16,9 13,0 13,5 10,4 12,9 14,0 2,9 *
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 7,5 11,4 11,3 144 16,0 159 8,4 M 18 a 34 afos 16,9 12,0 13,2 14,9 14,8 16,7 -0,1 -
35a 59 anos 10,1 11,1 11,2 14,6 14,4 13,8 3,7 35a 59 anos 80 57 65 45 50 45 -3,5
60y mds 12,1 13,2 14,3 194 184 22,5 10,5 ™ 60 y mads 3,6 92 91 42 59 40 04 -
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 45 51 58 89 79 83 38 ™ Con secundario completo 100 86 85 76 67 81 -1,9 *
Sin secundario completo 159 20,9 19,9 249 26,5 255 9,5 *** Sin secundario completo 13,5 89 11,2 10,8 12,5 10,9 22,6
SECTOR DE INSERCION SECTOR DE INSERCION
Sector ptblico 40 54 126 97 79 84 43 Sector publico - - - - - - - -
Sector formal 12 16 13 31 19 37 2,5 Sector formal - - - - - - - -
Sector informal 19,5 22,5 20,0 263 281 271 76 *** Sector informal - - - - - - - -

*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 3.1.5

CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO
RIESGO DE DESEMPLEO

Figura AE 3.1.6

CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO
TRABAJADORES QUE DEMANDAN TRABAJAR MAS HORAS

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién econémicamente activa

de 18 afios y mas.

23,4

24,5 264 26,1 24,9

0,3

20M 2012 2013 2014 2075 Var(gﬁg.bzslo

ARos 2010-2015. En porcentaje de poblacién econémicamente activa
de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 201§ Var(gg"i'ngw

21,4 263 253 309 258 20 *

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 96 139 104 96 81 132 36 * Clase media profesional 14,0 182 21,5 146 221 161 21 -
Clase media no profesional 17,8 16,9 19,2 20,1 21,7 17,2 -0,6 - Clase media no profesional 20,3 18,1 21,5 20,6 26,5 18,7 -1,6 -
Clase obrera integrada 26,8 292 274 30,0 31,1 32,0 51 *** Clase obrera integrada 249 223 295 29,7 34,5 31,3 6,4 **
Clase trabajadora marginal 46,8 364 456 483 439 395 73 Clase trabajadora marginal 42,3 34,0 40,0 40,6 483 472 49 -
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 10,6 14,1 11,5 10,3 13,8 11,6 1,0 - Medio alto 16,0 15,6 20,5 14,9 21,5 15,0 -1,0 -
Medio bajo 21,5 19,3 231 216 184 20,8 -0,7 - Medio bajo 20,3 18,1 22,1 21,4 271 238 35 *
Bajo 31,5 26,3 29,0 345 33,7 30,5 -1,1 - Bajo 28,6 23,2 289 284 34,7 309 2,3 -
Muy bajo 41,2 40,1 39,0 42,5 40,8 38,1 -3,1 - Muy bajo 36,4 33,6 384 40,5 434 351 -1,3 -
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 16,9 16,3 16,1 14,9 182 157 -1,2 - NSE Medio Alto 17,6 15,3 19,9 19,6 24,2 17,0 -0,6 -
NSE Medio y Medio bajo 23,6 24,2 238 27,8 257 23,7 0,0 - NSE Medio y Medio bajo 24,0 24,1 26,3 240 289 274 35 **
NSE Bajo / vulnerable 352 279 344 362 34,7 379 2,7 - NSE Bajo / vulnerable 30,3 22,3 34,0 34,4 441 34,5 41 -
Villas y asentamientos precarios 32,4 482 40,5 383 42,9 389 6,5 - Villas y asentamientos precarios 354 359 36,0 353 37,7 255 99 *
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 15,6 17,6 13,0 14,0 13,8 157 0,1 - CABA 17,4 19,6 22,4 182 24,7 15,2 -2,2 -
Conurbano Bonaerense 274 250 252 288 289 296 2,2 - Conurbano Bonaerense 242 206 27,4 286 369 31,3 71
Otras dreas metropolitanas 27,4 24,1 29,3 250 27,8 19,3 -8,0 *** Otras dreas metropolitanas 27,7 222 232 240 256 22]1 -57 **
Resto urbano del interior 20,8 234 26,8 31,7 26,0 258 50 ** Resto urbano del interior 241 24,8 30,3 23,7 24,6 234 -0,7 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varon 23,0 22,4 24,5 263 253 24,6 1,6 - Varoén 23,0 19,4 251 22,7 28,6 232 02 -
Mujer 26,8 249 246 264 272 253 1,5 - Mujer 25,0 24,5 28,0 29,1 34,3 29,7 4,7
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 28,6 25,0 30,5 32,5 333 321 35 ** 18 a 34 afos 25,6 22,9 32,8 29,8 34,2 28,0 24 -
35a 59 afos 22,5 23,5 20,8 24,0 229 20,7 -1,8 - 35a 59 afos 232 219 243 252 31,0 27,3 4,1
60y mds 162 17,1 17,5 142 144 16,3 01 - 60 y mads 196 12,9 11,0 10,6 20,3 11,6 -8,0 ***
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 18,5 186 19,7 22,2 20,6 19,7 12 - Con secundario completo 196 17,3 22,4 209 265 205 08 -
Sin secundario completo 33,5 30,7 31,5 33,0 34,0 31,9 -1,6 - Sin secundario completo 30,2 27,6 31,9 32,7 37,6 33,0 28 -
SECTOR DE INSERCION SECTOR DE INSERCION
Sector publico 98 13,7 89 125 11,7 11,0 12 Sector publico 21,4 22,0 26,7 232 269 224 1,0 -
Sector formal 98 153 146 156 13,6 13,9 40 Sector formal 15,7 153 14,7 143 19,9 172 1,5 -
Sector informal 30,1 26,8 26,6 292 30,2 28,0 22,1 Sector informal 31,0 256 334 325 382 317 0,7 -

*p<0,1 - ¥*p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 3.1.7

CALIDAD DEL EMPLEO Y RIESGO DE DESEMPLEO
DESEO DE CAMBIAR DE TRABAJO

Figura AE 3.2.1

PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

TRABAJADORES SIN APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién con empleo pleno o precario
de 18 afos y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Vaf(gg}i';?m

20,7 4,5 ***

TOTALES 25,6 250 24,0 21,2

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién ocupada de 18 afios y mds.

2010 2011 2012 2013 2014 201§ Va’éﬁgﬁw

TOTALES 45,7 49,4 49,5 49,0 50,6 29 *

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 16,6 157 151 14,5 10,4 13,5 232 - Clase media profesional 281 209 256 262 17,6 154 @ -12,6 **
Clase media no profesional 194 26,1 22,0 20,5 19,5 15,5 -4,0 * Clase media no profesional 42,1 42,0 44,6 41,0 44,0 453 31 -
Clase obrera integrada 28,7 27,6 30,6 27,5 263 254 -3,3 - Clase obrera integrada 52,1 526 579 60,5 62,1 654 13,3 ***
Clase trabajadora marginal 47,0 352 39,0 42,8 337 421 -4,9 - Clase trabajadora marginal 742 71,1 73,7 731 70,5 70,7 35 -
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 156 17,6 16,5 154 12,7 10,5 -5,2 Medio alto 26,5 18,0 23,2 231 186 17,7 -8,8 ***
Medio bajo 23,9 26,5 241 231 20,2 20,0 -39 * Medio bajo 38,9 37,7 41,9 37,6 34,3 399 1,0 -
Bajo 31,7 31,8 29,2 251 29,0 289 -2,8 - Bajo 61,5 63,6 63,8 658 698 671 55 **
Muy bajo 40,5 31,4 40,4 40,7 282 294 -11,1 Muy bajo 79,7 771 82,8 80,2 82,0 83,5 39 *
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 17,4 20,0 18,3 18,0 16,5 139 3,4 * NSE Medio Alto 29,4 26,6 31,1 29,0 28,0 26,5 -3,0 -
NSE Medio y Medio bajo 254 268 261 228 226 21,9 -3,5 ™ NSE Medio y Medio bajo 49,3 49,8 50,0 51,8 51,5 54,6 53
NSE Bajo / vulnerable 34,4 292 33,5 342 263 271 -73 NSE Bajo / vulnerable 67,5 61,0 69,6 67,8 69,2 71,7 42 -
Villas y asentamientos precarios 43,7 51,7 33,6 39,1 22,8 383 54 - Villas y asentamientos precarios 63,2 72,8 784 79,0 74,9 728 96 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 22,7 224 191 21,5 19,3 18,5 -4,3 - CABA 31,8 253 28,3 281 16,8 22,6 -9,2
Conurbano Bonaerense 249 254 272 245 21,3 22,0 -2,8 * Conurbano Bonaerense 53,0 53,1 56,5 57,0 60,3 61,7 8,7 ***
Otras dreas metropolitanas 27,7 288 241 229 211 20,8 -6,9 *** Otras dreas metropolitanas 47,9 44,4 50,1 47,7 450 455 -24 -
Resto urbano del interior 255 25,6 256 26,6 22,9 19,2 6,2 * Resto urbano del interior 46,9 43,6 458 49,0 47,7 486 1,7 -
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 248 234 24,5 21,8 19,5 191 -5,7 Varon 43,8 41,9 450 473 46,9 49,2 54
Mujer 258 289 256 27,0 23,7 231 -2,6 - Mujer 53,7 51,4 559 52,7 52,0 52,8 -1,0 -
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 31,2 344 331 303 27,7 258 -5,4 18 a 34 afnos 481 49,5 49,3 50,1 47,8 52,5 43 **
352 59 anos 235 21,6 222 21,3 20,0 19,1 4,4 35a 59 afos 46,8 40,3 459 455 46,7 45,0 -1,8 -
60y mas 8,7 93 68 141 60 111 24 - 60y mds 50,1 56,5 650 651 619 69,3 19,2 *
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 20,7 24,0 20,8 21,1 184 17,5 32 ™ Con secundario completo 36,0 352 374 367 338 348 1,2 -
Sin secundario completo 33,1 28,6 32,5 29,7 269 262 -6,9 Sin secundario completo 653 61,5 671 70,8 72,3 71,9 6,6 **
SECTOR DE INSERCION SECTOR DE INSERCION
Sector publico 156 156 13,5 11,3 12,1 13,7 -1,8 - Sector publico 236 151 21,1 22,7 121 129 -10,7 ***
Sector formal 23,5 243 21,8 21,2 16,8 16,5 -7,0 Sector formal 19,5 18,2 22,8 21,4 20,0 18,7 -0,8 -
Sector informal 30,6 30,5 31,1 29,0 27,7 264 -42 * Sector informal 77,7 746 743 742 751 79,6 1,8 -

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 3.2.2

PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

ASALARIADOS SIN APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

Figura AE 3.2.3

PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

NO ASALARIADOS SIN APORTES AL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién ocupada asalariada
de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(gﬁg.bzslo

28,0 32,6 282 285 306 09 -

ARos 2010-2015. En porcentaje de poblacién ocupada no asalariada
de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 201§ Var(gg"i'ngw

70,9 72,7 72,8 73,1 76,1 52 ™

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 24,5 156 16,0 20,9 149 74 -17,1 Clase media profesional 32,0 286 388 31,0 20,8 2572 -68 *
Clase media no profesional 253 29,0 32,2 20,9 244 249 -0,5 - Clase media no profesional 69,6 650 64,4 682 70,1 77,0 74 **
Clase obrera integrada 30,3 28,8 37,5 32,8 34,7 43,7 13,4 *** Clase obrera integrada 81,7 84,3 87,2 876 91,1 89,5 7,8 ***
Clase trabajadora marginal 51,6 42,7 456 50,5 456 44,9 -6,7 - Clase trabajadora marginal 90,8 948 956 961 958 998 9,0 **
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 20,5 13,7 16,2 17,0 13,8 11,3 29,2 M Medio alto 36,8 26,8 37,6 32,4 26,9 30,6 -6,1 *
Medio bajo 26,7 24,7 30,7 20,1 19,3 231 -3,7 - Medio bajo 63,9 64,0 67,2 67,3 60,8 71,9 81 **
Bajo 36,2 43,9 47,9 40,0 48,7 48,0 11,8 ** Bajo 879 874 829 883 898 874 -0,5 -
Muy bajo 54,3 44,7 57,9 54,6 50,7 59,3 50 - Muy bajo 93,6 96,5 94,6 932 984 974 3,8 ***
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 21,8 19,7 20,6 17,4 17,5 11,8 -10,0 ** NSE Medio Alto 422 39,5 49,2 46,5 41,3 51,1 89 **
NSE Medio y Medio bajo 30,9 29,2 33,6 286 30,7 354 45 ** NSE Medio y Medio bajo 73,4 76,8 75,7 754 79,4 80,5 70
NSE Bajo / vulnerable 41,0 37,0 49,8 41,6 39,1 50,2 93 ** NSE Bajo / vulnerable 91,6 90,1 87,1 91,1 951 88,5 -3,1 -
Villas y asentamientos precarios 30,4 50,2 56,1 62,0 44,1 46,9 16,5 * Villas y asentamientos precarios 950 97,0 952 92,3 94,6 981 31 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 23,3 22,3 21,5 231 129 14,2 29,1 CABA 47,7 30,6 394 348 215 356 -12,1
Conurbano Bonaerense 31,5 31,8 38,7 328 335 373 58 ** Conurbano Bonaerense 78,2 80,7 789 822 86,2 887 10,5 ™
Otras dreas metropolitanas 31,6 251 32,7 250 27,7 28,5 -3,1 - Otras dreas metropolitanas 66,6 709 739 706 70,0 67,5 09 -
Resto urbano del interior 29,3 264 26,1 240 294 301 08 - Resto urbano del interior 71,7 71,5 79,9 782 773 791 73
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varon 27,1 256 29,4 262 239 29,7 26 - Varoén 671 66,8 67,0 69,3 74,0 74,3 71
Mujer 340 320 375 31,0 351 319 2,2 - Mujer 76,2 76,5 81,1 78,0 71,8 789 28 -
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 30,4 36,3 37,3 323 309 376 7,3 18 a 34 afos 79,4 78,5 74,9 79,7 79,9 84,7 53 **
35a 59 anos 284 183 27,0 234 243 229 -5,5 35a 59 anos 674 679 716 682 70,8 69,6 2,2 -
60y mds 32,8 37,5 432 36,5 42,0 37,7 48 - 60 y mads 63,3 658 72,2 741 694 83,1 19,8 ***
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 246 23,3 262 21,7 20,6 20,0 47 Con secundario completo 552 559 57,4 586 558 599 4,7 *
Sin secundario completo 39,9 369 450 44,1 46,9 498 9,9 *** Sin secundario completo 874 878 887 838 90,1 91,3 40 **
SECTOR DE INSERCION SECTOR DE INSERCION
Sector publico 236 151 21,1 22,7 121 129 -10,7 Sector publico - - - - - - - -
Sector formal 184 164 204 185 20,5 188 04 - Sector formal 24,3 25,3 32,5 29,2 179 183 -6,0 ***
Sector informal 71,8 61,5 62,1 51,1 56,6 64,6 -72 Sector informal 79,4 80,6 80,2 823 822 86,1 6,7 **

*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 3.2.4

PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

TRABAJADORES SIN COBERTURA DE SALUD

Figura AE 3.2.5

PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

ASALARIADOS SIN AFILIACION A SINDICATOS

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién ocupada de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Vaf(gg‘g_';sm

30,2 31,0 34,0 351 341 04 -

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién ocupada asalariada de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 201§ Var(ég‘lg"ggw

56,3 64,7 67,2 66,6 70,0 16,2 ***

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 79 78 38 58 68 34 4,6 Clase media profesional 589 61,5 64,6 694 699 73,0 14,2 ™
Clase media no profesional 245 255 250 257 271 27,0 25 - Clase media no profesional 55,3 57,7 68,2 63,4 66,5 67,6 12,4 **
Clase obrera integrada 42,1 36,6 41,6 46,5 47,9 481 6,0 ** Clase obrera integrada 499 53,1 60,5 66,9 656 70,0 20,1 ***
Clase trabajadora marginal 66,3 56,2 57,6 585 63,7 57,5 88 ** Clase trabajadora marginal 57,7 52,8 648 808 649 754 17,7 ***
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 8,1 49 54 51 60 31 -5,0 Medio alto 57,2 553 659 62,0 638 69,9 12,6 ***
Medio bajo 23,3 23,3 20,9 236 19,5 21,6 -1,7 - Medio bajo 54,5 55,5 59,8 61,9 62,6 63,0 85 **
Bajo 51,6 45,8 484 50,0 558 50,8 -0,7 - Bajo 444 61,3 664 741 734 728 28,4 ***
Muy bajo 70,8 58,9 63,2 66,2 67,6 66,8 -4,0 - Muy bajo 59,3 51,7 74,5 822 72,8 82,0 22,7 ***
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 12,1 14,2 12,4 13,0 13,9 12,6 0,5 - NSE Medio Alto 58,5 57,7 588 67,0 64,3 66,2 7,8 **
NSE Medio y Medio bajo 37,6 33,0 32,1 34,5 36,2 35,7 -1,9 - NSE Medio y Medio bajo 50,0 54,5 67,6 63,8 657 69,6 19,6 **
NSE Bajo / vulnerable 52,2 42,9 489 56,5 57,3 56,6 45 - NSE Bajo / vulnerable 541 56,5 685 757 1738 794 253 ***
Villas y asentamientos precarios 54,8 60,5 66,4 654 71,5 62,0 72 - Villas y asentamientos precarios 59,3 67,1 64,1 66,5 62,4 70,6 11,3 -
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 8,5 98 57 57 69 52 -33 ™ CABA 73,1 64,3 723 732 679 744 1,3 -
Conurbano Bonaerense 43,7 38,6 40,7 42,9 459 447 1,0 - Conurbano Bonaerense 448 51,8 61,4 657 68,0 70,1 25,3
Otras dreas metropolitanas 30,3 252 284 31,3 30,4 29,7 -0,6 - Otras dreas metropolitanas 57,6 52,6 63,6 622 61,9 66,2 86 **
Resto urbano del interior 33,0 29,3 279 36,7 32,6 33,9 09 - Resto urbano del interior 58,3 69,0 68,3 72,7 683 71,3 13,0 **
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 345 31,6 30,8 345 378 36,0 15 - Varén 492 522 60,2 635 642 650 15,8 ***
Mujer 32,5 280 31,3 332 31,2 31,2 1,3 - Mujer 62,4 634 71,8 723 70,0 774 151 ***
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 36,2 33,4 350 387 387 395 33 * 18 a 34 afos 56,0 61,8 694 708 71,7 74,2 18,2 **
35a 59 anos 349 29,1 30,8 34,7 358 339 -1,0 - 352 59 anos 471 51,5 59,9 636 62,5 663 19,2 ™
60y mas 189 22,0 170 151 21,0 17,8 1,1 - 60y mds 80,0 55,6 70,7 68,6 621 689 11,1 ¢
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 20,4 21,2 20,0 22,6 21,1 20,0 -04 - Con secundario completo 57,1 589 655 642 655 69,0 11,8 ™
Sin secundario completo 53,9 43,7 47,3 52,8 56,5 532 0,8 - Sin secundario completo 46,8 51,7 63,0 747 692 721 253 ***
SECTOR DE INSERCION SECTOR DE INSERCION
Sector publico 103 62 59 122 90 81 21 - Sector publico 46,7 55,7 63,3 52,5 57,3 59,2 12,5 **
Sector formal 11,6 94 10,0 131 129 119 04 - Sector formal 50,8 51,2 553 66,6 633 64,0 13,1 ™
Sector informal 58,8 522 51,5 529 54,5 54,2 47 Sector informal 83,5 72,8 83,8 837 827 90,0 6,5 **

*Pp<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 3.3.1

INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABA)JO

INGRESOS MENSUALES*

Figura AE 3.3.2

INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABAJO

REMUNERACION HORARIA¥

ARos 2010-2015. En pesos constantes de diciembre de 2015 (IPC alternativo).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’fgggyw

TOTALES 8.896 9.209 9.021 9.087 8.454 7.931  -10,9 ***

ARos 2010-2015. En pesos constantes de diciembre de 2015 (I PC alternativo).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’%g,}i;fw

71,7 683 648 -11,9 *™*

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL OCUPACIONAL

Clase media profesional 14.922 12.824 14.559 14.34914.01014.525 -2,7 - Clase media profesional 131,3 113,5 1154 128,1 1054 101,2  -22,9 ***
Clase media no profesional 9.666 10.026 9.328 9.756 8.711 8.125 -15,9 ** Clase media no profesional 78,6 83,8 73,6 79,0 70,8 759 -34 -
Clase obrera integrada 6.951 7.833 7.341 7.329 6.641 5.988  -13,9 ** Clase obrera integrada 52,2 60,5 51,8 557 551 452 -13,4 **
Clase trabajadora marginal 4.849 5.737 5379 5.586 5340 4.341  -10,5 ** Clase trabajadora marginal 482 598 443 582 483 39,5 -182 ***
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Medio alto 13.653 13.311 13.555 13.709 13.529 13.273 -2,8 - Medio alto 113,9 114,2 104,4 117,0 102,6 115,7 16 -
Medio bajo 8.543 9.232 9.075 9.475 8.649 8.099 -52 ™ Medio bajo 639 672 689 793 70,1 594 -70 -
Bajo 6.003 7.284 6.781 6.764 6.130 5372 -10,5 ** Bajo 53,7 62,5 498 521 51,9 425 -20,8 ***
Muy bajo 4.801 5.312 4.815 5.345 4.684 4.546 -53 * Muy bajo 42,0 56,9 40,6 44,8 432 381 -93 *
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL

NSE Medio Alto 12.499 11.801 12.010 11.898 11.567 11.064 -11,5 *** NSE Medio Alto 106,2 103,5 91,1 100,3 88,8 99,7 -62 -
NSE Medio y Medio bajo 8.389 8.747 8.731 8.824 7.928 7.421  -11,5 *** NSE Medio y Medio bajo 652 71,7 66,9 726 66,9 56,6 -13,1
NSE Bajo / vulnerable 5.509 6.781 6.077 6.396 5.792 5267 44 - NSE Bajo / vulnerable 52,2 543 482 53,7 462 406  -223 ***

Villas y asentamientos precarios 5.392 6.511 4.856 6.059 4.827 4931  -8,5 -

Villas y asentamientos precarios 39,8 654 37,6 46,6 425 350 -12,0 -

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 13.867 12.681 14.107 14.705 13.353 14.160 2,1 - CABA 127,6 127,8 116,5 144,2 102,2 146,1 14,5 -
Conurbano Bonaerense 7.837 8.465 7.711 8.054 7.016 6.365 -18,8 *** Conurbano Bonaerense 60,0 63,6 56,6 62,3 584 49,6 -17,4 **
Otras dreas metropolitanas 7.730 8.658 8.599 8.258 8.262 7.032 -9,0 Otras dreas metropolitanas 621 768 655 64,7 670 489 -21,3
Resto urbano del interior 8.707 8.990 8.922 8.048 8.822 8.312 45 - Resto urbano del interior 756 758 69,5 657 71,5 591 21,8 **
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS

DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO

SEXO SEXO

Varén 9.402 9.970 9.728 9.789 8.958 8.683  -7,6 *** Varén 722 76,7 638 728 623 570 @ -21,1 **
Mujer 8.113 8.064 7.973 8.086 7.728 6.805  -16,1 *** Mujer 75,6 79,2 772 79,5 771 76,5 1,2 -
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD

18 a 34 afos 7.815 8290 7.767 8.113 7.280 6.787  -13,1 *** 18 a 34 afos 64,5 72,2 60,2 67,8 58,6 49,9 -22,6
35a 59 anos 9.373 9.758 9.740 9.642 8.964 8.723  -6,9 *** 35a 59 afos 71,9 750 71,3 72,3 69,9 754 49 -
60y mds 10.884 10.293 10.415 9.960 10.031 8.162 -25,0 *** 60y mas 116,6 112,4 92,9 114,0 92,6 66,2 -43,2
SECTOR DE INSERCION SECTOR DE INSERCION

Sector Publico 11.078 10.853 10.727 10.472 10.405 9.358 -15,5 *** Sector Publico 1040 862 81,8 821 815 66,7 -358 **
Sector Formal 10.998 11.361 11.669 12.014 11.362 11.401 3,7 - Sector Formal 79,5 87,2 838 96,6 79,9 96,8 21,8 *
Sector Informal 6.530 7.180 6.874 6.949 6.299 5.556  -14,9 ** Sector Informal 58,8 683 56,4 61,2 582 46,0 -21,8 ***
CALIDAD DEL EMPLEO ° CALIDAD DEL EMPLEO

Empleo pleno 11.307 11.571 11.522 11.764 11.143 10.923 -34 - Empleo pleno 84,9 86,4 79,3 872 781 857 1,0 -
Empleo precario 7.146 8.018 7.671 8.030 7.333 6.388  -10,6 *** Empleo precario 66,3 80,4 66,7 76,7 70,5 54,1 -18,3 ***
Subempleo inestable 4.145 3.516 3.915 3.899 3.410 3.028 -26,9 *** Subempleo inestable 474 349 409 39,5 364 280  -40,9 **

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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CAPITULO 4

SITUACION DE LA SALUD Y CONDICIONES PSICOSOCIALES

SOLANGE RODRIGUEZ ESPINOLA

Desde un enfoque sostenido en el desarrollo humano
la capacidad de las personas condiciona a la manera de
actuar con iniciativa y generar cambios positivos en sus
vidas, en este sentido, es posible pensar la salud como
un eslabén que integra la conquista del logro de tales
capacidades. De tal manera, los problemas de salud ex-
plican las dificultades en la capacidad para tomar deci-
siones y promover cambios en las personas, si bien los
recursos cognitivos y aspectos emocionales permiten
alcanzar un 6ptimo bienestar que repercute en el des-
arrollo humano, en tanto que las relaciones sociales y
familiares pueden pensarse como un tercer aspecto,
esencial para la capacidad de agencia.’

Sin embargo, en virtud de lo enunciado, el desarrollo
de las capacidades, recursos y condiciones o atributos
puede verse obstaculizado por un contexto desfavora-
ble, siempre que se entienda que existe un modelaje so-
cial y cultural que los atraviesa. En estalinea, al estudiar
el desarrollo humano es importante notar la influencia
de factores relativos a la salud, los recursos psicolégicos
y los soportes sociales, en particular los de caracter so-
cioecondmico y ambiental.

Bajo este pensamiento, justificamos el anélisis de
los problemas que afectan el desarrollo humano y so-
cial en el caso argentino y surge la pregunta: ;En qué
medida nuestra sociedad genera, permite y potencia

el desarrollo de una salud adecuada, dotada de los re-
cursos psicolégicos personales necesarios para el bien-
estar humano y la integracién social? Consecutiva y
oportunamente, el interrogante que se abre es: jen
qué forma las desigualdades sociales atraviesan los re-
cursos, capacidades de agencia y condiciones de salud
de las personas, generando como caracteristica estruc-
tural distancias sociales y, en tal sentido, qué cambios
se manifiestan durante los afios analizados?

Los datos analizados se presentan en apartados re-
feridos a la salud, a los recursos psicoldgicos y a la con-
tencién social, clasificados mediante indicadores cuyas
definiciones conceptuales y operacionales se presentan
en la Cuadro 4.1. En tanto que indicador es evaluado en
términos de la evolucién de su incidencia social durante
el periodo 2010-2015 a partir de los datos obtenidos
por la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA-
Bicentenario). Ademads, la informacién se analiza a nivel
agregado para cada indicador, pero también obser-
vando el comportamiento en relacién con factores es-
tructurales relativos a la desigualdad social (estrato
econdmico-ocupacional, nivel socioeconémico, condi-

1 Para mas informacién sobre consideraciones teéricas de los
temas referidos en este capitulo, ver Barémetro de la Deuda Social
Argentina (ODSA-UCA, 2011).
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cién residencial y regién urbana). De manera integrada,
asimismo, se examinan una serie de caracteristicas in-
dividuales referidas a la persona (sexo, edad, nivel edu-
cativo alcanzado y condicién o no de jefe del hogar). En
el Anexo Estadistico de este capitulo se puede consultar

el conjunto de los indicadores de marginalidad estruc-
tural que a continuacién serdn analizados, asi como el
nivel de significancia estadistica de la prueba t, corres-
pondiente alos cambios 2010-2015 observados en cada
categoria de andlisis.

CUADRO 4.1 ESQUEMA DE DIMENSIONES, VARIABLES E INDICADORES DE SALUD, RECURSOS
PSICOLOGICOS Y CAPACIDADES SOCIALES

4.1 CONDICION DE SALUD Y HABITOS PREVENTIVOS

DEFICIT DE ESTADO DE
SALUD PERCIBIDO

Estado general de salud percibido por las
personas desde una nocién que integra las
dimensiones fisica, bioldgica y psicoldgica.

Porcentaje de personas que dicen tener
bastantes problemas de salud, padecer
enfermedades crénicas o graves.

MALESTAR PSICOLOGICO

Mide el déficit de las capacidades
emocionales a través de sintomatologia
ansiosa y depresiva de las personas. El
malestar psicoldgico dificulta responder a
las demandas ordinarias de la vida
cotidiana, desenvolverse socialmente y
tener relaciones satisfactorias con los otros.

Porcentaje de personas que mencionaron
sintomas de ansiedad y depresién integradas
en una puntuacién que indica riesgo moderado
0 alto de malestar psicoldgico en la escala
KPDS-10.

NO REALIZAR UNA
CONSULTA MEDICA

Mide la falta de asistencia a una visita
profesional médica para realizar control,
prevencion o tratamiento.

Porcentaje de personas que afirmaron no haber
realizado una consulta médica durante el
ultimo afo.

HABITO DE FUMAR

Practica donde una sustancia es
quemada y luego inhalada por medio
de la combustién que desprenden las
sustancias activas como la nicotina, y
es absorbida por el cuerpo a través de
los pulmones.

Porcentaje de personas que dijeron fumar
algunos cigarrillos (manufacturados o armados)
por semana o todos los dias.

DEFICIT EN LA PRACTICA DE
EJERCICIO FiSICO

Se considera ejercicio fisico el conjunto
de acciones motoras musculares y
esqueléticas. Habitualmente se asocia a
cualquier actividad fisica que mejora y
mantiene la aptitud fisica, la salud y el
bienestar del individuo.

Porcentaje de personas que afirmaron no
realizar ejercicio fisico por lo menos una vez
por semana.

4.2 RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES

AFRONTAMIENTO

Afrontamiento evitativo o pasivo, en el

Porcentaje de personas que revelaron un

NEGATIVO que predominan conductas destinadas a predominio de estrategias de afrontamiento
evadir ocasiones para pensar en la evitativo o pasivo.
situacién problemdtica, sin realizar
intentos activos por afrontar o tratar de
resolver la situacion.
CREENCIA DE CONTROL Creencia acerca del grado en que la Porcentaje de personas que presentaron un
EXTERNO propia conducta es o no eficaz para predominio de creencia de control externo.

modificar positivamente el entorno.
Sensacién de estar a merced del destino
y considerar que sus conductas estan
exteriormente dirigidas.
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DEFICIT DE PROYECTOS
PERSONALES

SENTIRSE NADA
O POCO FELIZ

Percepcién de incompetencia
para proponerse metas y
objetivos en procura de su
bienestar personal.

Percepcion negativa del
estado de dnimo que produce
en la persona una sensacion
de insatisfaccion y tristeza en
su vida.

Porcentaje de personas que indicaron no tener proyectos
personales en su vida.

Porcentaje de personas que aseveraron sentirse nada o
poco felices en su vida.

4.3 CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA

DEFICIT DE APOYO SOCIAL
ESTRUCTURAL

Percepcién de no contar con
una red de apoyo por
considerarse sin amigos y en
ausencia de alguien a quien

recurrir frente a una necesidad.

Porcentaje de personas que afirmaron no tener amigos
y/o sentirse solos y no tener a nadie a quien acudir.

DEFICIT DE APOYO SOCIAL
AFECTIVO alguien que le demuestre

amor y carifio.

Percepcién de no contar con

Porcentaje de personas que declararon no tener a alguien
que los abrace y/o les demuestre amor y afecto.

DEFICIT DE APOYO SOCIAL
INSTRUMENTAL

Percepcion de no contar con

ayuda en tareas cotidianas o
domeésticas.

otras personas cuando necesita

Porcentaje de personas que indicaron no contar con
alguien que les prepare la comida y/o los ayude en tareas
domeésticas si esta enfermo.

DEFICIT DE APOYO SOCIAL
INFORMACIONAL

Percepcion de no contar con

4.1 CONDICION DE LA SALUD Y HABITOS
PREVENTIVOS

La investigacién surge de una encuesta en hogares
que dista de contar con informacién epidemiolégica
propiamente dicha, sin embargo las privaciones es-
tructurales en la salud son examinadas a través de in-
dicadores que resultan ttiles para explicar el estado
de la salud y sus conductas preventivas, aportando
evidencia empirica para abonar la discusién en torno
alos motivos de la distribucién diferencial en los dis-
tintos segmentos poblacionales.

El registro acerca de la presencia del estado de salud
deficitario se constituye con la percepcién y la enun-
ciacién del propio sujeto encuestado, sin considerar el
diagnéstico médico. Mientras que la dimensién psico-
l6gica de la salud se evalué a través de la escala KPDS-
10 (Brenlla y Aranguren, 2010), cuyo indice permite

alguien que lo aconseje, ayude
o informe en temas personales.

Porcentaje de personas que mencionaron no tener a
alguien que los aconseje sobre cémo resolver problemas
personales y/o los ayude o les proporcione informacion
para comprender una situacion.

diferenciar a los sujetos que padecen malestar psico-
légico de aquellos que no lo padecen. Se trata de una
variable inespecifica, ya que permite identificar a las
personas que sobrellevan deterioro emocional a través
de sintomas ansiosos y/o depresivos.

Los hébitos de vida tienen una incidencia con la
calidad del bienestar psicolégico y fisico. Por lo
tanto, las creencias y actitudes observadas en las
costumbres cotidianas constituyen aspectos centra-
les en el problema de la salud humana. Hébitos
como no consultar al médico (sea por prevencion,
tratamiento o control), fumar y no realizar ejercicio
fisico semanalmente son conductas que reflejan una
falta de consideracién personal hacia la atencién sa-
nitaria, lo cual deviene generalmente en déficits de
bienestar subjetivo.

En la Tabla 4.1.1 se observan los valores diferen-
ciales en donde la condicién y cuidados preventivos
de la salud se modifican entre los afios 2010 y 2015:
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TABLA 4.1.1
PERCEPCION DE SALUD Y HABITOS DE PREVENCION

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afos y mas.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (E%O[}Op )

DEFICIT DE ESTADO DE SALUD 310 355 398 372 366 376 66 ***
MALESTAR PSICOLOGICO 193 212 205 235 223 224 32 **
NO REALIZAR UNA CONSULTAMEDICA 112 135 135 13,9 132 192 80 **
HABITO DE FUMAR 30,0 27,7 283 283 258 273 -28 ***
DEFICIT DE EJERCICIO FISICO 651 689 674 618 694 671 19 **

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

a) El déficit en el estado de salud tendié a incremen-
tarse en el conjunto de la poblacién urbana: el indica-
dor muestra el valor mas elevado en el afio 2012, con
una disminucién en 2013 sosteniéndose en el dltimo
trienio. La percepcién negativa del estado de salud
cay6 6,6 p.p. entre 2010 y 2015, diferencia altamente
significativa. De cada 10 adultos encuestados en el 4l-
timo afio, 4 afirmaron percibir déficit en su salud.

b) El malestar psicoldgico sigue una evolucién casi
similar. Si bien 2 de cada 10 personas refirieron pa-
decer sintomatologia ansiosa y depresiva elevada, las
diferencias entre el primer afio y el altimo revelaron
un incremento significativo, aunque en 2013 se al-
canz6 el mayor valor de la serie.

¢) En cuanto a la inasistencia a una consulta mé-
dica, de los datos analizados se desprende que en el
ultimo periodo hubo un ascenso significativo, alcan-
zando a 2 de cada 10 encuestados. Se observa asi-
mismo un comportamiento estable del indicador
desde el 2011 al 2014, pero marcando diferencias al-
tamente significativas entre el 2010 y el 2015, afios
de inicio y finalizacién de la serie.

d) El habito de fumar cigarrillos se observa en 3 de
cada 10 residentes urbanos. El consumo de tabaco per-
siste, aunque se evidencia una disminucién en 2014,
aumentando levemente en el 2015. El analisis de los
afios de inicio y finalizacién de la serie marca una dife-
rencia negativa significativa en el habito de fumar.

e) Durante los seis afios analizados (2010 al 2015) casi
7 de cada 10 encuestados mencionaron no realizar ejer-
cicio fisico semanalmente. Aunque los valores resultan
estables en los dltimos cuatro afios, la diferencia respecto
de 2010 sigue siendo estadisticamente significativa.
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Desigualdades sociales en el estado de la salud

En la Figura 4.1.1 se pueden ver de manera grafica
los andlisis de la condicién o estado de salud a través
de factores asociados a su evolucién, asi como tam-
bién a las desigualdades sociales persistentes que
atraviesan a estos estados sanos/enfermos y restrin-
gen el derecho ala salud de las personas.

Los datos analizados segun el estrato econémico-
ocupacional evidencian que los valores difieren en sus
distintas categorias. Asi, 1 de cada 3 encuestados per-
tenecientes al estrato medio profesional percibe pro-
blemas en su salud. Esta proporcién va ascendiendo
en la estratificacion y llega a duplicarse entre quienes
pertenecen a la clase trabajadora marginal, donde se
observa un aumento del déficit de la salud durante el
ultimo aflo.

Al examinar la percepcién deficitaria de la salud a
partir del nivel socioeconémico de los individuos,
pueden verificarse mayores problemas de salud
cuanto peor es la condicién residencial. E1 NSE muy
bajo asciende en su déficit progresivamente de 2010
a 2013, pero crece en el ultimo afio. Por otra parte,
en comparacién con quienes habitan en barrios con
trazado urbano de NSE medio alto, quienes residen
en barrios vulnerables y precarios evidencian mas
problemas en su estado de salud a lo largo de la serie.

La comparacién entre las distintas regiones urbanas
del pais revela niveles similares de déficit para todo el
periodo. Se observa que en el 2015 aumenta la percep-
cién negativa de la salud en todas las regiones, excepto
en el Conurbano Bonaerense que decrece levemente.

Al analizar las diferencias de la percepcién negativa
de salud segun las caracteristicas individuales de los
entrevistados, las brechas son mas notorias. A lo
largo de toda la serie, las mujeres tienen una peor per-
cepcién de su salud que los varones (4 y 3 de cada 10,
respectivamente), siendo un indicador estable para
ambos sexos en los tres ultimos afios. Por lo demas,
la declaracién de un estado de salud deficitario se
eleva previsiblemente conforme aumenta la edad del
encuestado. En efecto, el déficit se presenta en 1 de
cada 10 personas jévenes, en 4 de cada 10 adultos de
35 a 59 afios y en 7 de cada 10 adultos de 60 afios o



mas. Ser jefe de hogar o no haber completado el nivel
educativo de enseflanza media también son indica-

dores de mayor déficit del estado de salud.

Desigualdades sociales en el malestar psicologico

El malestar psicolégico aumenta cuanto peor es la
insercién econdémico-ocupacional, a tal punto que
quienes pertenecen al estrato trabajador marginal tri-
plican los valores de quienes se insertan en la clase
media profesional. Asimismo, se observa una evolu-
cién creciente significativa a lo largo de la serie entre
los dos estratos mas carentes, mientras que en este
mismo periodo no hay casi variacién de la brecha con
respecto a 2010 en adultos de los estratos medios
(profesional y no profesional).

En tanto que los que pertenecen a las categorias
mas elevadas de nivel socioeconémico y condicién re-
sidencial tienden a presentar menor malestar psico-
légico que aquellos que se encuentran en condiciones
de més vulnerabilidad social, educativa y residencial,
persistiendo a lo largo de la serie en andlisis e incluso
aumentando en 2015. Las diferencias mas manifies-
tas se observan al considerar el nivel socioeconémico:
solamente 1 de cada 10 encuestados del NSE medio
alto reporté estados de inquietud, agitacién, deses-
peranza, tristeza, cansancio y nerviosismo, mientras
que el malestar psicolégico se triplica entre los adul-
tos de NSE muy bajo.

El malestar psicolégico es menor en los habitantes
dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires en compara-
cién con las demds regiones urbanas analizadas, es-
pecialmente con respecto al Conurbano Bonaerense,
donde se corroboran los valores méas elevados y esta-
bles alo largo de la serie en cuestién. Se observa, asi-
mismo, una evolucién creciente en sintomatologia
ansiosa y depresiva en el Resto urbano del interior, si
bien en el 2015 sélo se percibe un aumento de males-
tar psicolégico en la Ciudad de Buenos Aires.

Segun lo reporta la Figura 4.1.2, las mujeres mar-
can un déficit mayor de malestar psicolégico que los
varones. Por otra parte, la sintomatologia ansiosa y
depresiva, segin los distintos grupos de edad, se
muestra en menor proporcion entre los mas jévenes,

mientras que en el grupo de los adultos de 35 a 59
afos se visualizan los valores mds elevados y con una
tendencia creciente a lo largo del periodo 2010-2015.
De todos modos, es de sefialar que los adultos de 60
afios y mas mantienen una disminucién del malestar
psicolégico en el ultimo bienio.

Los datos analizados dan cuenta de que los jefes de
hogar manifiestan mayor malestar psicolégico que
quienes no lo son. Ademds, 3 de cada 10 encuestados
que no concluyeron su secundario dicen tener alta
sintomatologia ansiosa y depresiva, mientras que
este malestar disminuye a 2 de cada 10 de quienes
completaron el nivel educativo medio.

Desigualdades sociales en los habitos preven-
tivos de la salud

A continuacién se examinan algunos de los facto-
res socialmente relevantes intervinientes en los cui-
dados preventivos de la salud: consultar al médico,
no fumar y realizar ejercicio fisico (Figuras 4.1.3,
41.4y4.1.5).

Entre los afios 2010 y 2014 se advierte cierta es-
tabilidad en la falta de atencién médica anual, con-
siderando tanto el estrato econémico-ocupacional
como la condicién residencial; pero en 2015 se elevan
notoriamente los valores, especialmente en la clase
media no profesional y en los estratos mas carentes.
Los adultos que se agrupan en las mejores condicio-
nes sociales, econémicas, educativas, laborales y re-
sidenciales consultan al médico en mayor proporcién
que aquellos individuos con menores recursos socia-
les y econémicos. En tanto que los residentes en vi-
llas y asentamientos precarios llegan a triplicar la
falta de concurrencia a un especialista en compara-
cién con aquellos que viven en barrios de NSE medio
alto. En el afio 2015 aumenta la falta de consulta mé-
dica en todas las categorias socioeconémicas, ex-
cepto en los que viven en villas o asentamientos
precarios que desciende.

La falta de concurrencia a una consulta médica
anual segiin el aglomerado urbano de residencia, se
observa una diferencia entre 2010 y 2015 en casi
todas las categorias analizadas, evidenciando una
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evolucion decreciente en la Ciudad de Buenos Aires y
en el Resto urbano del interior; mientras que entre
los habitantes del Conurbano Bonaerense y de Otras
dreas metropolitanas aumenté considerablemente en
el tltimo afio. M4s alla de estas tendencias, los valo-
res para las categorias analizadas indican que los re-
sidentes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
refieren hasta tres veces mds el hibito de consulta
médica que quienes viven en otras regiones urbanas.

Entre los varones, la falta de control de la salud
ante la ausencia de consulta médica es mayor. En el
2015, si bien aumenta el déficit para todas las cate-
gorias de analisis segin sexo y edad, en los varones
es altamente significativo que no controlen su salud
al igual que las personas de menor edad: los mayores
manifiestan ir habitualmente a la consulta, mientras
que 3 de cada 10 j6venes no visitan al médico.

Los encuestados con un nivel educativo secunda-
rio completo manifiestan asistir mds habitualmente
al control médico anual que aquellos sin dicha esco-
laridad. Se muestra una evolucién creciente a no re-
alizar por lo menos una visita anual al médico en las
personas con nivel educativo bajo, especialmente en
2015. Por dltimo, ser jefe de hogar exhibe una ten-
dencia ligeramente mas favorable de concurrencia a
la consulta médica.

Los encuestados que integran las categorias mas
bajas segin condiciones socioeconémicas, ocupacio-
nales y residenciales dicen fumar con mayor frecuen-
cia. Se advierte que el habito en situaciones mas
acomodadas a lo largo de la serie muestra un retro-
ceso, si bien en la clase media profesional y de NSE
medio alto durante 2015 se observé un incremento.

El anélisis por sexo y por edad muestra diferencias
en el habito de fumar: mujeres y mayores de 60 afios
declaran menor consumo, aunque la tendencia entre
los varones es a fumar menos. Las comparaciones
interanuales por edad no son significativas entre los
mads jovenes y los mayores; sin embargo, los grupos
de menor edad evidencian un abandono gradual del
cigarrillo entre 2010 y 2015, disminucién ausente
entre los de 60 afios y mas. No se observan diferen-
cias en el habito de fumar segun el nivel educativo,
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aunque en 2014 y 2015 los que han terminado el se-
cundario mencionaron fumar menos. Los jefes de
hogar suelen fumar mas, pero se observa una merma
del habito a lo largo del periodo estudiado.

Las mayores brechas por la falta de ejercicio fisico
se observan en los ciudadanos empobrecidos en tér-
minos socioeconémicos, ocupacionales y residencia-
les, quienes duplican los porcentajes de los
encuestados que se encuentran en estratos con me-
jores condiciones. Por su parte, 4 de cada 10 residen-
tes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dicen no
ejercitarse fisicamente por lo menos una vez a la se-
mana, mientras que el déficit asciende a aproximada-
mente 7 de cada 10 encuestados en el resto de las
regiones evaluadas. El Conurbano Bonaerense pre-
senta los peores indicadores y los ciudadanos de Bue-
nos Aires declaran realizar mas ejercicio fisico de
manera habitual.

Desde 2010 al 2015, las diferencias en la practica
de ejercicio fisico se verifican del siguiente modo
segun el sexo y la edad: 7 de cada 10 mujeres o adul-
tos mayores de 35 aflos niegan realizar dicho habito
saludable, en tanto que aproximadamente 6 de cada
10 encuestados masculinos o del grupo etario de 18
a 34 arios afirman no realizar actividad fisica sema-
nalmente. La tendencia a incrementar el déficit, entre
el inicio y el final de la serie, es similar entre los gru-
pos analizados por edad y sexo.

Entre las personas que han completado el secun-
dario es menor la falta de ejercicio que entre quienes
no lo terminaron, especialmente en el afto 2015. No
hay diferencias en la falta de ejercicio fisico semanal
conforme a la jefatura o no del hogar, si bien los jefes

marcan un incremento en los tltimos tres afios.
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CONDICION DE LA SALUD Y HABITOS PREVENTIVOS

MALESTAR PSICOLOGICO
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Figura4.1.3

CONDICION DE LA SALUD Y HA’BITOS PREVENTIVOS
NO REALIZAR CONSULTA MEDICA
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Figura 4.1.4

CQNDICIC)N DE LA SALUD Y HABITOS PREVENTIVOS
HABITO DE FUMAR
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Figura 4.1.5

CQNDICION DELASALUDY HABITOS PREVENTIVOS
DEFICIT DE EJERCICIO FISICO
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4.2 RECURSOS COGNITIVOS Y
EMOCIONALES

Desde el enfoque del desarrollo humano, la pro-
puesta para evaluar de manera integrada el progreso
social y el estado en el que se encuentra el bienestar
de las personas, recae no sélo en cuestiones objetivas,
sino también en ampliar las posibilidades de las per-
sonasy crear un entorno que les permita gozar de una
vida extensa, saludable y creativa.

A continuacién se analizan recursos cognitivos y
emocionales, formulados a través de percepciones, ca-
pacidades y creencias. Los resultados remiten a varia-
bles

representadas en los modos de afrontamiento, la cre-

que denotan caracteristicas psicoldgicas
encia de control del entorno, el sentimiento de felici-
dad y la capacidad de tener proyectos de vida.

El estilo de afrontamiento comprende las estrate-
gias que constituyen los esfuerzos, tanto cognitivos
como conductuales, para manejar la tensién psicols-
gica y hacer frente a las situaciones de adversidad o
procesos de estrés. En este marco, es posible diferen-
ciar el afrontamiento negativo o evitativo, que con-
siste en una serie de conductas destinadas a distraer
y evitar pensar en la situacién problematica, sin rea-
lizar intentos activos para tratar de resolver el asunto
(Lazarus y Folkman, 1986). Este estilo de afronta-
miento minimiza la situacién de estrés, ya sea igno-
rando su existencia, escapando de la misma o
evitando tomar la responsabilidad de resolverla.

La creencia de control externo se entiende como la
conviccién de que lo que ocurre es resultado del azar,
del destino o de la influencia de otros con mayor
poder, en lugar de creer que es producto del propio
comportamiento. En este complejo, se percibe que los
eventos no pueden ser controlados y se instala una
falta de valoracién del esfuerzo y de la dedicacién per-
sonal por desestimar la eficacia del propio accionar
para producir cambios. Los individuos que presentan
esta creencia son mas influenciables frente a la coer-
cién social, ademéas de tener escasa motivacién al

logro y bajas expectativas hacia el futuro.
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Podemos analizar a la felicidad no solo como una
emocién personal de quien lo experimenta, sino que
participa de un proceso dindmico y complejo que va
mas alld del &mbito privado, convirtiéndose en un
asunto psicosocial cuando tales sentimientos se ven
obstaculizados o disminuidos por un contexto desfa-
vorable. En tal sentido, es esperable que las situacio-
nes constantes de vulnerabilidad social se vuelvan un
impedimento para alcanzar el bienestar personal.

En este marco, los indicadores seleccionados cons-
tituyen una expresién reconocida y elocuente de si-
tuaciones de deuda en el campo del bienestar
psicoldgico. La propuesta es analizar en este apartado
los aspectos estructurales del desarrollo humano y
examinar la evolucién de los niveles de incidencia ob-
servados para el déficit de proyectos personales, el
sentimiento de infelicidad, la creencia de control ex-
terno y el afrontamiento negativo durante el quinque-
nio estudiado. Este analisis se hace a nivel agregado,
asi como también a partir de considerar una serie de
desigualdades sociales asociadas a tales privaciones.

En la Tabla 4.2.1 pueden observarse los recursos
cognitivos y emocionales segin el nivel de significan-
cia estadistica de pruebas T segun los cambios entre
el afio 2010 de inicio de la serie en estudio y 2015 de
finalizacién de la misma. En términos generales, se
obtiene un balance negativo para el periodo expre-
sado en los siguientes items:

TABLA 4.2.1
RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES

ARos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (e%l)ﬁ%)

DEFICIT DE PROYECTOS PERSONALES 163 139 140 151 149 133 -30 ***
SENTIRSE POCO O NADA FELIZ 96 106 10,0 129 94 12 16

CREENCIA DE CONTROL EXTERNO B4 141 175 207 185 173 39 ***
AFRONTAMIENTO NEGATIVO 246 232 281 330 331 310 64 ***

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

a) Aproximadamente 1 de cada 10 encuestados
afirmo carecer de proyectos de vida. Se aprecia una
tendencia decreciente significativa en déficit de pro-
yectos en la serie en estudio.

b) Solo el 10% de las personas refirieron infelici-



dad. Elindicador sigue una evolucién casi sin diferen-
cias, aunque el afio 2013 registra el mayor déficit para
este indicador.

c) En cuanto a la creencia de control externo, se
produjo un incremento significativo entre los afios de
comienzo y final del periodo. El déficit practicamente
se incrementa a 2 de cada 10 encuestados.

d) Con respecto al estilo negativo de afrontamiento,
se observa un ascenso que se sostiene en los tltimos
tres afios. La diferencia significativa entre 2010 y
2015 se observa en que 3 de cada 10 encuestados im-
plementan conductas destinadas a distraer la atencién
y evitar pensar en situaciones problematicas.

Desigualdades sociales en proyectos personales

La falta de proyectos de vida exhibe brechas per-
sistentes a medida que se asciende en la escala social
que pueden observarse a partir de caracteristicas so-
cioecondmicas, residenciales y econémico-ocupacio-
nales. En los estratos mas desfavorecidos, los valores
de déficit en objetivos y metas personales se triplican
con respecto a los estratos mas privilegiados. Aunque
alo largo de la serie se observa una disminucién con
respecto al primer afio en los sectores mas empobre-
cidos, en los de mejor posicién ocupacional y econé-
mica se elevan en el ultimo aflo.

Segin las regiones urbanas analizadas, los que ha-
bitan en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dicen
tener mas proyectos de vida que los que viven en el
resto de las regiones urbanas. En la comparacién punta
apunta de la serie, los datos sostienen un marcado des-
censo del déficit de proyectos especialmente en la Ciu-
dad de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense.

Las mujeres muestran mayor ausencia de objetivos
y proyectos de vida que los varones, si bien en el 2015
casi no hay diferencias por sexo. El problema se incre-
menta progresivamente de forma considerable segin
la edad de la persona entrevistada. Entre los més jo-
venes el valor es estable, mientras que la falta de pro-
yectos se evidencia en 3 de cada 10 adultos de 60 afios
y mads, con una tendencia decreciente significativa en
el tltimo afio. Ademas, los encuestados sin secundario
completo registran el doble de ausencia de proyectos

personales que quienes completaron ese nivel de en-
sefianza. Como lo muestra la Figura 4.2.1, cumplir la
funcién de jefe de hogar es un factor que aumenta la
ausencia de proyectos personales a futuro, pero con
un valor decreciente desde el 2010 al 2015.

Desigualdades sociales en el sentimiento de
felicidad

La falta de felicidad se eleva proporcionalmente
cuanto peores son las condiciones socioeconémicas,
econdmico-ocupacionales y residenciales del sujeto
encuestado. La infelicidad se percibe cuatro veces mas
entre aquellos que pertenecen al NSE muy bajo o al
estrato de clase trabajadora marginal. Asimismo, en
las categorias de los mas vulnerables, los valores de
infelicidad marcan una tendencia ascendente en la
serie. Por dltimo, en los sectores con mayor poder ad-
quisitivo y mejores condiciones ocupacionales, la
poca sensacién de infelicidad es constante o dismi-
nuye a lo largo de la serie.

Tal como lo demuestra la Figura 4.2.2, los déficits
de felicidad no marcan distancias entre las regiones
urbanas investigadas, si bien los individuos que se
perciben con mayor infelicidad son los que viven en
el Conurbano Bonaerense (aumentando desde el
2010 al 2015) ylos que viven en la Ciudad Auténoma
se consideran mds felices.

Casi no se advierten diferencias por sexo, aunque
marcan valores levemente mayores las mujeres (dismi-
nuyendo en el afio 2014 y volviendo a crecer en 2015).
La edad parece ser mas referencial ala hora de analizar
la sensacién de infelicidad, pues su percepcién au-
menta a medida que asciende la edad del encuestado.
De todos modos, en el tltimo afio de la serie los valores
aumentan en los més jévenes y en los de mayor edad..
La declaracién de sentimientos de infelicidad también
se eleva cuando se tiene un nivel educativo secundario
incompleto o se ejerce jefatura del hogar.

Desigualdades sociales en la creencia de con-
trol externo
La creencia de estar sometidos al destino, a cir-

cunstancias externas o a otras personas es cuatro
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veces mayor en los de peores condiciones residencia-
les, socioeconémicas y ocupacionales si se comparan
con los encuestados que integran niveles socioeconé-
micos altos y profesionales. El aumento de creencias
de control externo, al analizar la serie, se percibe de
manera escalonada en los estratos muy bajos y en la
clase trabajadora marginal. Los sujetos con mejor
condicién econémica y ocupacional casi no modifican
(o incluso disminuyen) sus valores.

Las regiones urbanas exhiben valores diversos, con
una tendencia creciente para toda la serie en el Co-
nurbano Bonaerense (Figura 4.2.3). Los habitantes
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por su parte,
registran notoriamente menores valores de creencia
de control externo que los ciudadanos que viven en
las demas regiones urbanas.

Si consideramos las caracteristicas personales de
los adultos entrevistados, la creencia de control ex-
terno no arroja diferencias significativas en funcién
del sexo, si bien las mujeres decrecen en la percep-
cién de la misma en los ultimos tres afios. Asi-
mismo, se observa una tendencia a aumentar estas
creencias en los ultimos tres afios de la serie, pero
tal incremento no es particular de ninguno de los
grupos etarios. Quienes no completaron el secunda-
rio refieren casi el triple de creencia de control ex-
terno que quienes terminaron este nivel educativo,
en tanto que ejercer la jefatura del hogar o no ha-
cerlo no implica diferencias en su sistema de creen-

cias de externalidad.

Desigualdades sociales en el modo de afron-
tamiento negativo

Segun caracteristicas del nivel socioeconémico,
ocupacional y residencial de la persona entrevistada,
el estilo o modo de afrontamiento negativo o evita-
tivo muestra una secuencia heterogénea en sus per-
files. En términos generales, se duplican los déficits
entre los adultos con nivel socioeconémico muy
bajo, con una insercién ocupacional marginal y que
viven en condiciones de precariedad, comparados
con los adultos de clase media profesional y NSE
medio alto. El afrontamiento evitativo es ascen-
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dente a mayor precariedad de las categorias y desde
el principio al fin de la serie, considerando diferen-
cias porcentuales entre 2010 y 2015 que resultan es-
tadisticamente significativas.

Con respecto a las regiones urbanas, los aumentos
mds notorios se observan en el los ultimos tres afios
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en el Co-
nurbano Bonaerense, si bien el primer grupo es el
que denota menor nivel de evitacién frente a los pro-
blemas, mientras que el segundo ostenta mayor
afrontamiento negativo. La distancia interanual de
afrontamiento negativo entre el inicio y fin de la
serie estudiada decrece unicamente en el Resto ur-
bano del interior y se eleva considerablemente en el
Conurbano Bonaerense.

El estilo negativo para afrontar la adversidad au-
menta segin la edad y el sexo: los varones y los gru-
pos etarios inferiores presentan menor déficit. La
serie muestra un incremento progresivo de afronta-
miento evitativo en todas las categorias de analisis
(ver Figura 4.2.4).

Aproximadamente 3 de cada 10 personas con
nivel secundario completo evidencian un modo ne-
gativo de afrontar, mientras que el déficit asciende
a 4 de cada 10 encuestados que no terminaron sus
estudios secundarios. Ademds, quienes dijeron ser
jefes de hogar no mostraron diferencias en el estilo
evitativo de afrontamiento, si bien han elevado sus
valores de manera considerable en el dltimo periodo
respecto al afio 2010.



RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES
DEFICIT EN PROYECTOS
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RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES
SENTIRSE POCO O NADA FELIZ
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Figura 4.2.3

RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES
CREENCIA DE CONTROL EXTERNO

2010 2011 I 2012 M 201 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afos y mas.
CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL NIVEL SOCIO-ECONOMICO
e e
30 <o 30 <o b ]
25 24
22
20 C o 19 [ 20 20 20 co ol 17--F-=--- 1819 -
13141413 | 131 16 01, | 1615
12
10--5-97----—- ””7”” I - 10 - - -8-8-9-5-7-F - i I R | |-
776 3 77777
0 0
CLASE MEDIA CLASE MEDIA CLASE OBRERA MEDIO ALTO MEDIO BAJO BAJO MUY BAJO
PROFESIONAL | NOPROFESIONAL INTEGRADA TR oA y y Y
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL REGIONES URBANAS
AQ = - o L ____ A0 o ______
30 30 |
. Bz
1
20
R | | Dy B 1757 18- ~1°
165 16 2516 15 my s
L 0. e , 1. e
5 45
3.3
o —Hullm
VILLAS CIUDAD X RESTO
NSE MEDIO NSE BAJO - CONURBANO OTRAS AREAS
NSEMEDIOALTO | yMEDIOBAJO | /VULNERABLE | ¥ ASENTAMIENTOS AUTONOMA DE BONAERENSE | METROPOLITANAS | URBANO DEL
BUENOS AIRES INTERIOR
CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO
SEXO GRUPOS DE EDAD
40 - o . Y
30 0l 30 c e
23
20 -------- 17 48-48 ~qp - 18- 18-17 -
14 14 15 14
0. - -
0
VARON MUJER 18 A 34 ANOS 35 A 59 ANOS 60 ANOS Y MAS
NIVEL EDUCATIVO JEFATURA DEL HOGAR
S YNN—S—S—S—S——— e Y——————Y]TZYTMYTMYYY
NSNS —S—S—S————Y—YZYITGIYTMT}TMMMTYTY

CON SECUNDARIO COMPLETO SIN SECUNDARIO COMPLETO JEFE NO JEFE

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura 4.2.4

RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES
AFRONTAMIENTO NEGATIVO

2010 2011 M 2012 B 2013 M 2014 2015 | Anos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 aios y més.
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4.3 CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA

Las habilidades sociales de ayuda representan
mucho més que un aspecto valioso del bienestar sub-
jetivo, puesto que las mismas constituyen un indica-
dor robusto sobre las condiciones de cohesién,
solidaridad e integracién que ofrece la sociedad a sus
miembros. Las relaciones afectivas que brindan
apoyo proveen recursos para la salud y el bienestar
personal, no solo en situacién de crisis sino en la co-
tidianeidad de la vida. Por otra parte, hay que tener
en cuenta que no todo soporte social efectivamente
proporcionado puede ser percibido como suficiente
para el sujeto. Son varios los autores que incorporan
la sociabilidad desde la perspectiva de las capacidades
y necesidades humanas, y han sido mencionados en
informes anteriores del Barémetro de la Deuda Social
Argentina (ODSA-UCA, 2011, 2012, 2013); a ellos se
remite aqui para una visién mds amplia de los ante-
cedentes que fundamentan su consideracién.

Consecuentemente, segin la perspectiva desde la
que se estudie el apoyo social, se pueden distinguir dos
tipos de abordaje: la perspectiva estructural, que hace
referencia a las caracteristicas cuantitativas u objeti-
vas de la red de apoyo social; y como una segunda mi-
rada, la perspectiva funcional, que analiza los efectos
o consecuencias que le reportan al sujeto el acceso y
conservacién de las relaciones sociales que tiene en su
red. Desde una perspectiva funcional, se describen te-
Oricamente tres tipos de soporte social: el apoyo afec-
tivo, el apoyo instrumental y el apoyo informacional.
El primero representa el sentimiento personal de
tener a alguien que demuestre amor y carifio hacia
uno. El apoyo instrumental, tangible o material, hace
referencia a la posibilidad de disponer de ayuda directa
frente a situaciones cotidianas domésticas. La tltima
de las funciones consiste en la provisién de consejo o
guia para ayudar a las personas a resolver sus proble-
mas (Rodriguez Espinola y Enrique, 2007).

Las capacidades relacionales integradas en el com-
plejo constructo del desarrollo humano anima al des-
afio de producir cambios culturales que transformen

las sociedades, con vistas a que el desarrollo de la
afectividad y la adhesién a los valores universales que
dignifican la condicién humana sean los fundamen-
tos presentes en cada reciprocidad social.

El presente apartado inspecciona las relaciones in-
terpersonales en las que el individuo mantiene un
vinculo particular y estrecho con la familia, los ami-
gos, los comparieros de trabajo, etc.; examinando las
caracteristicas del déficit del apoyo social estructural,
afectivo, instrumental e informacional durante los
afios 2010 al 2015. De esta manera, se observa el
comportamiento de los apoyos de terceros percibidos
en concordancia con factores estructurales relativos
a la desigualdad social y a factores demograficos,
considerando ademds otras variables relevantes al
momento de caracterizar los alcances del problema
estudiado.

Enla Tabla 4.3.1 se pone de manifiesto el modo en
que las capacidades sociales se presentan con una ten-
dencia decreciente al observar la serie en estudio.

TABLA 4.3.1
CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

Var 2015~
2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Epp)

DEFICIT DE APOYO SOCIAL ESTRUCTURAL 24,7 249 237 245 258 227 -2,0 **
DEFICT DE APOYO SOCIAL AFECTIVO 13,8 144 105 152 150 159 21 **
DEFICT DE APOYO SOCIAL INSTRUMENTAL 335% 350 325 344 320 310 -24 *
DEFICIT DE APOYO SOCIAL INFORMACIONAL 32,5¥ 36,7 29,4 325 312 280 -44 **
*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01

*Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables.
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

a) El déficit de apoyo social estructural, es decir, no
contar con una red de vinculos, se mantuvo casi cons-
tante entre 2010 y 2013. En 2014 se observa el valor
mds alto en tanto que en el 2015 se expresa el valor
menor reportado de la serie. Llamativamente, en cen-
tros urbanos donde la densidad poblacional es alta, 1
de cada 4 encuestados respondié no tener a alguien
que lo ayude frente a sus problemas.

b) El déficit de apoyo social afectivo ha tenido un
comportamiento estable: luego de una caida en el
ano 2012, en los ultimos tres afios se registran
valor similares (levemente mads altos que a princi-

pios del periodo).
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) Se reporta que 1 de cada 3 adultos no tienen a
alguien que los pueda ayudar en tareas cotidianas o
domésticas. En el déficit de apoyo social instrumental
hubo oscilaciones: en 2014 se obtuvo el indice mas
bajo de la serie; se verifica una disminucién leve-
mente significativa decreciente entre los extremos de
los afios analizados.

d) Con respecto al déficit de apoyo social informa-
cional, el 30% de los encuestados manifiestan carecer
de alguien que los aconseje, ayude o informe en temas
personales. Los valores, si bien han sido levemente
oscilantes, el 2015 se demuestra un decrecimiento y
obtiene una diferencia significativa entre el afio de
inicio y finalizacién de la serie.

En funcién de lo expuesto, se informa y explica en
qué medida las redes de ayuda y apoyo del entramado
social de las personas se ven atravesadas por factores
inherentes tanto a la evolucién en los afios estudiados
como a las desigualdades sociales. Ademads, como
ayuda gréficay visual, las Figuras 4.3.1,4.3.2,4.3.3y
4.3.4 exponen algunos de los factores socialmente re-
levantes que intervienen en las capacidades sociales.

Desigualdades en las redes de ayuda

La percepcién de no contar con una red de apoyo,
de no tener amigos o a alguien a quien recurrir frente
a necesidades, se registra de manera escalonada as-
cendente a peores indicadores socioeconémicos y
ocupacionales. Presenta déficit 1 de cada 10 encues-
tados pertenecientes al NSE medio alto o al estrato
profesional, valor que se cuadruplica entre quienes
integran el NSE muy bajo y quienes se hallan en una
situacién laboral marginal. Ademas, los habitantes de
villas y asentamientos precarios muestran un incre-
mento considerable del déficit sostenido en 2014 y
2015. Las brechas punta a punta en la serie analizada
(2010y 2015) marcan una tendencia decreciente del
déficit de apoyo social estructural entre los ciudada-
nos mds empobrecidos, mientras que para los de me-
jores condiciones ocupacionales y socioeconémicas la
tendencia se revierte.

Los habitantes de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires sienten que estdn contenidos por una red de
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apoyo en mayor medida que las otras regiones eva-
luadas, donde el déficit presenta guarismos similares.
Las diferencias entre 2010 y 2015 reportan un des-
censo de falta de estructura de contencién social en
los individuos de todas las regiones urbanas, sin em-
bargo resto urbano del interior exhibe diferencias es-
tadisticamente significativas al distanciarse los
valores entre 2010 y 2015.

Las mujeres y los que no han pasado por una ins-
titucion educativa de ensefianza media sienten que
tienen menos amigos que los ayuden frente a alguna
necesidad. Aunque es evidente que el déficit de apoyo
social estructural se eleva a medida que asciende la
edad del encuestado, los valores a lo largo de la serie
decrecen en el ultimo afio sin diferenciar a los grupos
de edad. Con respecto a 2010, se muestra mayor va-
riacién en los més jévenes durante el dltimo afo.
Considerando el ciclo 2010-2015, el grupo de 60 afios
y mas es el que en mayor medida manifesté carecer
de amigos. Finalmente, como se puede apreciar en la
Figura 4.3.1, ejercer o no la funcién de jefe de hogar
no hace diferencia en cuanto a la percepcién de la red

de contencién social.

Desigualdades en las funciones de la conten-
cion social

Al analizar el apoyo social afectivo en relacién con
el nivel socioeconémico, se verifica que quienes inte-
gran el estrato muy bajo declaran no tener a alguien
que los abrace y/o les muestre amor y afecto en una
proporcién que representa el doble de la registrada por
los entrevistados del NSE medio alto. En tanto que,
los que integran la clase trabajadora marginal presen-
tan elevados déficits de apoyo afectivo, diferencian-
dose de las categorias restantes, mientras que los
habitantes en barrios vulnerables o asentamientos
precarios manifiestan también altos déficits en com-
paracién con sus pares de estratos con mejor condi-
cién econémico-ocupacional y residencial (ver Figura
4.3.2). La tendencia entre 2010 y 2015 es creciente y
significativa segin caracteristicas residenciales.

La evaluacién por regiones urbanas no arroja dife-
rencias relevantes, si bien en Resto urbano del inte-



rior y Conurbano Bonaerense se incrementa de ma-
nera significativa la falta de contencién afectiva en
2015 en comparacién con 2010.

No se reportaron diferencias por sexo entre quie-
nes han asegurado no tener a alguien que los abrace
y/0 les muestre amor y afecto, pero si se evidencia que
cuanto mayor es la edad, méas se eleva el déficit de
apoyo social afectivo. Ahora bien, el mayor nivel edu-
cativo refleja una ausencia menor de vinculos afecti-
vos. Paradéjicamente, los jefes de hogar tienen mas
percepcién de ausencia de gente que les demuestre
carifio que quienes no ejercen esa funcién.

El déficit de red de apoyo cuando se necesita ayuda
en tareas cotidianas o domésticas se constata en 3 de
cada 10 residentes urbanos, casi sin contrastes inter-
anuales. No obstante, al comparar las desigualdades
segln ocupacién, condicién residencial y nivel socioe-
condémico, no se corroboran diferencias. Los encues-
tados incluidos en la clase media profesional suelen
percibir menos apoyo social instrumental que quie-
nes pertenecen a otros estratos, especialmente se
destaca el decrecimiento en el 2015 respecto al 2010.

La mitad de quienes viven en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires siente que no tiene a alguien que lo
ayude en cuestiones domésticas pero con un efecto
disminuido en 2015, mientras que en el Conurbano
Bonaerense se observan guarismos levemente infe-
riores al resto de las regiones.

La falta de contencién social instrumental con-
forme a las caracteristicas individuales de los entre-
vistados arroja resultados mucho mads claros. Como
bien se ve en la Figura 4.3.3, las mujeres duplican el
déficit de los varones, si bien en 2015 decrece. Cuanto
mayor es la edad del encuestado, mas aumenta la per-
cepcién de no contar con alguien que le prepare la co-
mida y/o lo ayude en tareas domésticas cuando esta
enfermo. La falta de apoyo social instrumental no se
discrimina segin el nivel educativo, si bien en los
jefes de hogar se observa un mayor déficit de soporte
de red social que brinde ayuda doméstica.

El déficit de apoyo social informacional, conside-
rado como tal por no contar con alguien que aconseje,

ayude o informe en temas personales, llega a mani-

festarse en 4 de cada 10 personas que pertenecen al
nivel socioeconémico bajo o muy bajo, en tanto que
es menor en los otros estratos (3 de cada 10). Este in-
dicador no se distingue segin condiciones econé-
mico-ocupacionales ni residenciales, si bien
disminuye en sectores de peor condicién de la pobla-
cién entre puntas de la serie. La personas de clase
media profesional o de NSE medio alto en el afio 2015
disminuyen considerablemente el déficit de apoyo so-
cial informacional.

La mitad de las personas que viven en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires menciona no tener a al-
guien que le dé consejos sobre cdmo resolver sus pro-
blemas. Sin embargo, las diferencias entre los
extremos de la serie muestran una tendencia signifi-
cativa decreciente, particularmente en el afio 2015.

En el plano de las caracteristicas individuales, las
desigualdades son evidentes, como permite apre-
ciar la Figura 4.3.4. Las mujeres reportan un déficit
de soporte social informacional que supera el de los
varones, pero con una tendencia decreciente a lo
largo de los afios en estudio. La falta de red para que
de consejos asciende de manera escalonada cuanto
mayor es la edad: se duplica entre los adultos de 60
afios y mas con respecto a los mds jovenes, si bien
entre los extremos estudiados los adultos de 60
aflos y mas no observan disminucién del déficit .
Quienes no completaron el secundario y los jefes de
hogar registran mayor déficit, en tanto quienes no
ejercen jefatura familiar evidencian un descenso

entre 2010 y 2015.
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Figura 4.3.1
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura 4.3.2

CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA
DEFICIT DE APOYO SOCIAL AFECTIVO
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura 4.3.3

CAPACIDADES
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DEFICIT DE APOYO SOCIAL INSTRUMENTAL
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura 4.3.4

CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA
DEFICIT DE APOYO SOCIAL INFORMACIONAL
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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NOTA DE INVESTIGACION 4.A: LASALUD
Y LOS RECURSOS PSICOLOGICOS SEGUN
LA CALIDAD DEL EMPLEO: PERSPECTIVA
DE GENERO Y NIVEL SOCIOECONOMICO

SOLANGE RODRIGUEZ ESPINOLA
MARIA BELEN HELOU

INTRODUCCION

La desigualdad en torno a las condiciones de em-
pleo en la poblacién econémicamente activa de la
Argentina se vienen monitoreando desde el Obser-
vatorio de la Deuda Social Argentina a partir de
2004, demostrando una tendencia en aumento del
subempleo inestable en los tltimos afios (ver N.
3.A). Los informes sostienen la fragmentacién del
escenario laboral y la exclusién de una franja de tra-
bajadores sin posibilidades de acceder a un empleo
de calidad, ya por impacto de la crisis econémica in-
ternacional, ya por factores locales que consolidan
la desigualdad (Donza, 2015).

La calidad del empleo estuvo tradicionalmente aso-
ciada a la satisfaccién laboral (Clark 2011, citado en
Calvo & Gonzélez, 2013), pero frente a esta posicién
limitada del concepto de calidad de empleo, se propu-
sieron los enfoques sustentados en el bienestar sub-
jetivo (Helliwell, Layard et al., 2012) y el desarrollo
humano (PNUD, 1990, 2010), fundado en la teoria de
las capacidades, desarrollada en forma paralela por
Amartya Sen y Martha Nussbaum (Nussbaum & Sen,
1993; Sen, 1999; Nussbaum, 2011; Orton 2011).
Ambos enfoques conciben el empleo también como
un medio para obtener satisfaccién vital, felicidad, in-
gresos, reconocimiento, seguridad, identidad, sentido
y mayor bienestar general (Veenhoven, 2007). El en-
foque del bienestar subjetivo considera que un empleo
es de calidad si las personas que lo llevan a cabo refie-
ren estar satisfechas con su vida en general. El enfo-
que del desarrollo humano utiliza como criterio el
hecho de que el empleo aporta ala agencia humanay
promueve capacidades como la salud, mientras que
para el enfoque clasico de satisfacciéon laboral, un em-
pleo es considerado de calidad si contribuye a una
mayor satisfaccién laboral (Calvo et al., 2013).
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Este estudio adopta la concepcién de calidad del
empleo fundado en el desarrollo humano, teniendo
en consideracién tanto las tareas productivas (activi-
dades realizadas por el hombre con el fin de producir
un bien o servicio, que posee dimensién social, orien-
tado hacia otros con una finalidad utilitaria) como las
reproductivas (que permiten la reproduccién biol6gica
y social de los sujetos, de su grupo familiar y de su
clase o segmento social). Las tltimas resultan impres-
cindibles para el desarrollo de la vida familiar y repre-
sentan una condicién de posibilidad de las actividades
productivas. De esta manera, el trabajo reproductivo
implica esfuerzos sociales que también deben ser te-
nidos en cuenta. Para algunas personas, como es el
caso de las mujeres, estos esfuerzos se suman a acti-
vidades no remuneradas, provocando una doble carga
que conlleva, en dltima instancia, a una marcada dis-
minuci6n del tiempo libre (Donza, 2011).

La condicién de estar empleado es una expectativa
social y cultural que las personas adquieren desde la
infancia y que posteriormente la escuela y la familia
refuerzan. Jahoda (1979) diferencia las funciones ma-
nifiestas del trabajo de las funciones latentes (como
la posibilidad de experiencias compartidas, la vincu-
lacién con metas o el hecho de tener un puesto en la
sociedad) y destaca que en los casos de desempleo, lo
aun mas destructivo que la falta de recursos econd-
micos es la ruptura que supone esta situacion, la cual
predispone finalmente al malestar psicol6gico (Buen-
dia, 1990; Lennon, 1999; citados en Gascén, Olmedo,
Bermudez, Garcia Campayo & Ciccotelli, 2003).

Si consideramos que la actividad laboral ocupa un
tercio de la actividad de la vida adulta, cuando esta se
vuelve insatisfactoria, penosa, aburrida o estresante
puede tener efectos negativos a corto plazo en la
salud mental del individuo. Por lo tanto, el bienestar
laboral, acaba teniendo gran peso sobre el bienestar
general y la salud mental (Warr, 2007). Esta influen-
cia del empleo sobre la salud mental ha sido mencio-
nada por numerosas investigaciones, que consideran
la situacién de tener un empleo estable y pleno de de-
rechos como un factor clave para la valoracién, inte-
gracién y proyeccién social (Aguiar, 1997; Meda,
1998; Rifkin, 1996 y Castel, 1997).

Cuando el individuo queda desempleado, se ven



afectadas tanto la posicién como la identidad social
adquiridas a través del acceso al empleo y se dala ex-
periencia de fracaso (Gascén et al., 2003). El hecho
de quedar desempleado puede, ademds de tener un
impacto en la subsistencia y en la integracién social,
influir negativamente en el sentido de identidad a
nivel de género (Burin et al., 2004). Al quedar desem-
pleadas, las personas se encuentran ante un evento
vital (Paez et al., 1986) que las obliga a generar cam-
bios en sus proyectos de vida, en su comportamiento
social, muchas veces alterando sus ideales relaciona-
dos con estereotipos de género como “modos de ser”
femenino y masculino.

A su vez, la precarizacién del empleo y de las con-
diciones de trabajo repercuten negativamente en la
salud y los estilos de vida de la poblacién econdmica-
mente activa (Vives, Amable, Ferrer et al., 2013; Be-
navides & Delclos, 2005; Benavides, Benach,
Diez-Roux et al., 2000; Benach & Mountaner, 2007;
Garcia, 2010). Se ha encontrado una alta relacién
entre factores psicosociales y enfermedad (Garcia,
Moreno, Diaz & Valdehita, 2007), asi como, evidencia
que sostiene el impacto de las caracteristicas del em-
pleo en diferentes indicadores de salud, incluyendo:
medidas de salud general (Karmakar & Breslin, 2008),
salud psicolégica (De Lange et al. 2003), observando
mayores déficits los grupos mas vulnerables (mujeres,
poblacién ocupada en situacién de precariedad labo-
ral, poblacién inmigrante, poblacién joven) (Garcia,
2010; Escriba-Agiiir & Fons-Martinez, 2014).

El efecto negativo del empleo precario en la salud
adopta distintas tendencias segtn el género, siendo
mayor en hombres que en mujeres (Bambra & Eikemo,
2009, Escriba-Agiiir & Fons-Martinez, 2014). Esto po-
dria deberse al diferente rol desempefiado por hom-
bres y mujeres en cuanto a las responsabilidades
familiares. La concepcién tradicional del hombre como
sustentador principal de la familia repercute en que los
desempleados aumenten los efectos en la salud, sobre
todo en niveles socioecon6micos més bajos. Mientras
que en las mujeres la maternidad y el cuidado de los
hijos actiian como un efecto amortiguador (Artazcoz,
Benach y Borrell, 2004). Las politicas sociales y labo-
rales pueden también modular el efecto adverso de la
crisis econémica en la salud (Stuckler, Basu & Mc. Kee,

2010; Karanikolos, Mladovsky, Cylus et al., 2013, Es-
criba-Aguiir & Fons-Martinez, 2014).

Algunas investigaciones sostienen que la amenaza
o posibilidad de desempleo, como se observa en tra-
bajos precarios, afectan negativamente la salud fisica
y mental (Kim, Muntaner, Ahahidi et al., 2012). Ade-
mas, los individuos que estdn en situacién de desem-
pleo o trabajan bajo condiciones laborales
inadecuadas tienen mayor probabilidad de presentar
malestar psicolégico que aquellos que poseen empleos
estables (Salvia, Brenlla & Despierre, 2008). Quienes
tienen empleos precarios o de baja calidad y trabajan
en changas corren mayor riesgo de presentar sinto-
mas de depresion o ansiedad que quienes tienen ocu-
paciones de mejor calidad (Salvia et al., 2008).
Ademas, se han identificado relaciones entre la inse-
guridad laboral yla depresién y ansiedad o peor salud
mental (D’Souza, Strazdins, Clements et al., 2005). Si
bien hay estudios que indican que los empleos a plazo
definido se asocian con un mayor malestar psicold-
gico, también lo hacen con una mejor salud auto-in-
formada y menor prevalencia de enfermedades que
los empleos a plazo indefinido (Virtanen et al., 2002).

En cuanto a los recursos psicolégicos, el locus de
control alude a las creencias acerca del grado en que
la propia conducta es o no eficaz para modificar po-
sitivamente el entorno (Salvia, 2011). Bajo este con-
cepto se distinguen las creencias de control internas
—que implican la creencia de que lo que sucede de-
pende de la propia conducta y del esfuerzo y es fruto
de una actitud activa- y las creencias de control ex-
ternas, entendidas como el sentimiento de estar a
merced del destino o la suerte, caracterizadas por una
actitud pasiva (Rotter, 1966). Diversos estudios
muestran que el locus de control interno se vincula
con la eleccién de trabajos acordes con las propias ca-
pacidades (Parker, 1989, citado en Salvia, 2008) y con
el bienestar fisico y psicolégico (Taylor & Brown,
1988; Wallston, 1989, citados en Salvia et al., 2008;
Rodriguez Espinola, 2013, 2015), mientras que el
locus de control externo se asocia con trabajos de
menor calidad y mayor riesgo de malestar psicoldgico
(Strickland, 1989, citado en Salvia et al., 2008).

El concepto de proyectos personales abarca a aque-
llas expectativas que las personas integran a partir de
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fuentes diversas (biolégicas, ambientales, sociales y
culturales) para dar coherencia y equilibrio a su propia
vida. De este modo, la posibilidad de proyectarse en
laviday de creer que se es capaz de lograr lo propuesto
genera mayor percepcion de bienestar. Algunos estu-
dios encontraron diferencias entre sujetos con distin-
tas situaciones laborales respecto de sus proyectos
personales: los desocupados o inactivos refirieron mas
ausencia de proyectos personales que el grupo de ocu-
pados, en tanto que poseer una ocupacién de manera
estable facilita la percepcién de aspiraciones persona-
les (Salvia et al., 2008). También se encontraron dife-
rencias significativas en la presencia de proyectos
personales segtn la calidad del empleo, manifestando
los encuestados tener pocos proyectos personales de
vida si estaban con empleos precarios o subemplea-
dos, a diferencia del resto de los trabajadores.

Las estrategias de afrontamiento se definen como
los esfuerzos, tanto cognitivos como conductuales,
que implementan las personas para el manejo de la
tension psicolégicay de situaciones adversas (Lazarus
& Folkman, 1987). Las condiciones de la vida tanto
en el trabajo como fuera de él suelen comportar una
combinacién de situaciones que generan estrés; en
este sentido las estrategias que se utilicen para abor-
dar el problema serdn condiciones que constituyan a
la conformacién de una personalidad resiliente o de-
ficitaria. Estudios previos han demostrado que los es-
tilos evitativos de afrontamiento se presentan con
mayor frecuencia en personas con condiciones de pre-
cariedad laboral y en mujeres (Rodriguez Espinola,
2015; Delgado, Espejo, Moreno & Dominguez, 2015).

Por lo demas, factores como la importancia del tra-
bajo, la necesidad de ingresos, las presiones o satis-
facciones que se pueden originar por él o la angustia
y la desesperanza de no obtener un empleo pueden
alterar dristicamente las condiciones de vida de la
poblacién y su percepcién de felicidad. Estudios que
aqui citamos han evidenciado que la felicidad de las
personas se asocia con la calidad del empleo; concre-
tamente: en la escala de felicidad, los ocupados en si-
tuacién de empleo pleno de derechos laborales
presentan un promedio de 8,2 puntos; los trabajado-
res precarios y los de subempleo inestable de 7,8 pun-
tos, y los desocupados, de 7,5 puntos (Donza, 2011).
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Los antecedentes sostienen la necesidad de estu-
diar la calidad del empleo como un indicador que in-
cide en el bienestar y Desarrollo Humano, expresado
en capacidades psicosociales y condiciones éptimas
de salud tanto fisica como mental. Asimismo, en un
contexto social, econémico y politico latinoamericano,
resultan urgentes y necesarios los andlisis de condi-
ciones de empleabilidad sobre grupos vulnerables
como lo son los segmentos sociales muy pobres o las
mujeres. Este informe, pues, pretende contribuir a la
tarea de evaluar y exponer un diagndstico de situacién
poco reportado en la Argentina, promoviendo el de-
bate y la implementacién de politicas eficientes para
la superacién de deudas sociales, en pos de una pobla-
cién trabajadora con condiciones justas de autonomia,
integracién y realizacién humana para su desarrollo.

CONDICIONES DE SALUD SEGUN LA CALIDAD
DEL EMPLEO

a) Enfermedad con diagnéstico médico y con-
sulta médica

Como se observa en la Figura N.4.A.1, los datos
analizados en la poblacién econémicamente activa
revelan que la salud es mayormente deficitaria a peor
condicién de empleo. Al considerar la informacién de
las personas que afirmaron tener un diagndstico mé-
dico de alguna enfermedad, la diferencia entre hom-
bres y mujeres es notoria, manifestando tener una
dolencia méas de 3 de cada 10 mujeres con subempleo
inestable o empleo precario, mientras que la enfer-
medad es una situacién vivida en 2 de cada 10 varo-
nes con similares caracteristicas de empleabilidad.
Los desempleados, por su parte, declaran estar mas
sanos que el resto de las categorias segun la calidad
del empleo, sin diferenciarse por género.

Se reportan porcentajes mayores de enfermedad
diagnosticada por un facultativo al analizar a los va-
rones de NSE muy bajo en comparacién con los de
NSE medio alto, diferencidndose solamente los des-
empleados del resto de los trabajadores. Sin embargo,
4 de cada 10 varones de NSE medio alto con subem-
pleo inestable dicen tener una enfermedad diagnos-
ticada. En las mujeres se observa la enfermedad
asociada con una tendencia ascendente a menor pre-



cariedad laboral, pero que se eleva considerablemente
entre las mujeres de menor condicién socioecond-
mica respecto de aquellas de NSE medio alto.

Larealizacién de una consulta médica anual como
habito de prevencién es una caracteristica deficitaria
evidente en el 30% de las mujeres en condiciones de
precariedad laboral. En este campo, se observa que la
no asistencia a un profesional médico se eleva en 15
p-p. entre las mujeres desempleadas con respecto a
aquellas que se enmarcan en un trabajo pleno de de-
rechos. Sin embargo, en los varones, la falta de visita
periédica anual asciende al 50% de los entrevistados
desempleados, con precariedad laboral o subemple-
ados; y decrece solo hasta el 40% en los que reportan
tener un empleo pleno de derechos.

Los andlisis comparativos segin el nivel socioeco-
némico reportan el doble de déficit de asistencia mé-
dica entre los trabajadores varones y mujeres de NSE
muy bajo respecto de los de NSE medio alto en todas
las categorias de calidad del empleo. Los guarismos
en los varones de NSE muy bajo ascienden al 50% y
se van incrementando a menores condiciones de em-
pleabilidad, alcanzando la falta de consulta médica
anual al 70% de los desempleados varones. Las muje-
res econémicamente activas del NSE muy bajo refie-
ren que no han realizado una visita al médico durante
el dltimo afio en mayor medida si estdn desempleadas
(45%) o se encuentran con empleos precarios (40%).

b) Malestar psicologico y tratamiento/con-
sulta con especialistas de salud mental

El malestar psicolégico es sin duda un indicador
asociado a la precariedad laboral, como se observa en
la Figura N.4.A.1. Los desempleados son los que mayor
sintomatologia ansiosa y depresiva muestran, realidad
que en las mujeres alcanza al 40%, mientras que en los
varones se manifiesta en el 30% de los casos. Los que
tienen un subempleo inestable triplican el malestar
psicoldgico en comparacién con quienes se encuentran
trabajando en un empleo pleno de derechos, mientras
que estas brechas vuelven a ser mayores en mujeres
(35% y 16%) que en hombres (28% y 11%).

La vulnerabilidad psicolégica se percibe en mayor
medida entre personas con menores condiciones so-
cioecondmicas, de empleabilidad y en las mujeres. La

sintomatologia ansiosa y depresiva de la poblacién
econémicamente activa de NSE muy bajo triplica la
sentida en el NSE medio alto, y crece a medida que
disminuye la calidad del empleo, si bien en las muje-
res se observan porcentajes mayores de malestar psi-
colégico que en los varones. En el 50% de los
desempleados varones y mujeres del NSE muy bajo
se reportaron estados de inquietud, agitacién, can-
sancio y nerviosismo.

Sin embargo, el malestar psicolégico no se rela-
ciona con la busqueda de asistencia psicolégica o psi-
quidtrica. Las categorias de empleabilidad no se
diferencian en la bisqueda de ayuda profesional en
el ambito de la salud mental y solo se distingue entre
2 de cada 10 mujeres con empleo pleno de derechos.
Ahora bien, al considerar el NSE se observa que es
practicamente inexistente la consulta o tratamiento
psicolégico entre quienes estdn en un estrato muy
bajo, sin importar la condicién de empleo. El perfil
de los que concurren a un psicélogo o psiquiatra en
el estrato medio alto distingue alos desempleados de
ambos sexos, a las mujeres con empleo pleno y a los
varones en condiciones de precariedad laboral.

RECURSOS COGNITIVOS SEGUN LA CALIDAD
DEL EMPLEO

a) Afrontamiento evitativo

Los modos negativos de afrontar la adversidad
se demuestran especialmente en la poblacién que
se encuentra bajo condiciones de precariedad e in-
estabilidad laboral (40%), y disminuye (20%) en el
empleo pleno de derechos. Las conductas de evita-
cién frente a una situacién problemitica son fre-
cuentes en 3 de cada 10 varones con empleo
precario o desempleados, mientras que se mani-
fiesta en el 40% de las mujeres. Los varones en si-
tuacién de subempleo inestable utilizan m4s las
estrategias negativas de afrontar los problemas
que las mujeres; y de hecho, no se diferencian estos
modos segiin la precariedad/inestabilidad laboral:
mantienen valores cercanos al 40%.

Enla Figura N.4.A.2 pueden observarse los porcen-
tajes de afrontamiento negativo segtin el nivel socioe-
conémico. Los trabajadores varones de NSE muy bajo
tienen guarismos mayores de afrontamiento evitativo
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FiguraN.4.A.
CONDICIONES DE SALUD Y CALIDAD DEL EMPLEO SEGUN SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO.

Afos 2014 y 2015. En porcentaje de poblacién econémicamente activa de 18 afios y mas.
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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que los de NSE medio alto en casi todas las categorias
de empleo, a excepcién de los que se clasifican con
ocupaciones temporarias, de baja remuneracién o
changas. Los varones de NSE muy bajo que tienen un
empleo pleno de derechos o estdn desempleados al-
canzan valores por sobre el 40% en el estilo evitativo
de afrontar la adversidad. Las mujeres de NSE muy
bajo, en todas las condiciones de empleo, duplican los
valores de conductas destinadas a evadir pensar en la
situacién problematica, sin hacer intentos activos
para afrontar o tratar de resolver la situacién. Solo las
mujeres desempleadas de NSE medio alto refieren va-
lores elevados de afrontamiento evitativo.

b) Creencia de control externo

El perfil de creencias acerca del grado en que la pro-
pia conducta es o no eficaz para modificar positiva-
mente el entorno se modifica segin las condiciones
de empleabilidad y su frecuencia disminuye entre los
trabajadores con un empleo pleno de derechos. Las
mujeres con mejor calidad de empleo son las que
menos creencias de control externo sostienen (8%),
si bien esta visién de la vida se reportaen 1 de cada 4
mujeres con alta inestabilidad laboral o desemplea-
das. En los varones desempleados la creencia de que
sus conductas estdn exteriormente dirigidas no es
tan frecuente (17%), pero se incrementa bajo la con-
dicién de un subempleo inestable (25%).

Como se ha observado en numerosas investigacio-
nes, la sensacién de estar a merced del destino y con-
siderar que sus conductas estan dirigidas desde lo
externo se reporta con mayor frecuencia en condicio-
nes de vulnerabilidad socioeconémica. Tanto en
hombres como en mujeres, los porcentajes de creen-
cia de control externo se duplican del NSE medio alto
al muy bajo y a medida que es mayor la precariedad
laboral. En la poblacién econémicamente activa, los
varones de NSE muy bajo que se hallan desempleados
alcanzan un perfil cognitivo de locus de control ex-
terno del 45%, en oposicién al 12% de los varones
desempleados de NSE medio alto. En situaciones de
empleo precario o inestable, las mujeres de NSE muy
bajo triplican el valor de las creencias de control ex-
terno registrado en el caso de empleo pleno, pero
también resultan ser las desempleadas las que alcan-
zan los guarismos mas altos.

c) Déficit de proyectos

Los trabajadores con empleo pleno de derechos
no revelan diferencias por género en el déficit de
proyectos personales, pero si se dan perfiles distin-
tos conforme a la calidad de condiciones del trabajo
que realizan. La falta de competencias para propo-
nerse metasy objetivos se duplica entre los varones
con empleo precario (14%) o subempleo inestable
(18%) en comparacion con las mismas categorias en
las mujeres (11%y 9%, respectivamente), mientras
que bajo la condicién de estar desempleado las mu-
jeres ostentan valores mayores (12% vs. 17%).

La Figura N.4.A.2 refleja las diferencias de au-
sencia de proyectos personales segin el nivel so-
cioecondémico y la condicién laboral de varones y
mujeres. En el NSE medio alto, solo los varones que
estdn ocupados en empleos temporarios de baja re-
muneracién declaran mayor ausencia de proyectos,
pero en el NSE medio bajo los varones elevan sus
déficits cuanto mayor es la precariedad laboral, al-
canzando a 3 de cada 10 desempleados. En las mu-
jeres se observa menos falta de objetivos y metas
personales en el NSE muy bajo, diferencidndose
con mayores porcentajes las que se encuentran en
situacién de desempleo.

d) Sentimiento de infelicidad

El sentimiento de infelicidad es solo del 6% entre
los trabajadores con empleo pleno de derechos, pero
asciende al 14% entre los desempleados, sin diferen-
ciarse por género. La mayor percepcion de infelicidad
se observa en los varones ocupados en subempleos de
baja remuneracién, mientras que en las mujeres se
evidencia en las que estdn bajo precariedad laboral.

Llamativamente, entre las personas que estdn en
mejor posicién socioecondmica casi no se reportan
sentimientos de infelicidad, e incluso no se dan dife-
rencias por sexo segun la calidad del empleo. Los in-
dicadores de infelicidad se hacen evidentes entre los
varones de NSE muy bajo a medida que se incre-
menta su precariedad laboral, si bien las mujeres se
consideran mas infelices que los varones del mismo
estrato socioecondémico y no presentan diferencias
respecto a la calidad del empleo, a excepcién de los
desempleados, quienes en ambos sexos alcanzan a 3
de cada 10 encuestados.
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Figura N.4.A.

2

RECURSOS PSICOLOGICOS Y CALIDAD DEL EMPLEO SEGUN SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO.

Afos 2014 y 2015. En porcentaje de poblacién econémicamente activa de 18 afios y mas.
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 4.1.1

CONDICION DE LA SALUD Y HABITOS PREVENTIVOS

DEFICIT DE ESTADO DE SALUD

Figura AE 4.1.2

CONDICION DE LA SALUD Y HABITOS PREVENTIVOS

MALESTAR PSICOLOGICO

Afnos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afos y mas.

TOTALES

2010 20m

31,0 355 398

2012

2013 2014 2015 VarZoUEzpT0

37,2

36,6

37,6

6,6

Fxk

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afos y mas.

TOTALES

2011 2012 2013 2014 2015 Var(ggmzjno

21,2 20,5 23,5

22,3

22,4

3,2

Hokx

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

Clase media profesional 26,8 24,5 32,5 255 31,9 30,9 4,1 Clase media profesional 82 13,7 91 86 91 94 1,2
Clase media no profesional 23,8 28,7 31,2 322 30,1 31,2 7,3 *** Clase media no profesional 143 16,0 14,8 186 154 16,4 26 *
Clase obrera integrada 29,2 34,0 389 373 394 394 10,2 *** Clase obrera integrada 21,0 21,0 21,1 24,0 249 250 41
Clase trabajadora marginal 430 51,7 54,9 479 435 488 58 Clase trabajadora marginal 26,6 31,7 31,3 345 349 346 81 ™
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 229 232 305 261 29,8 31,0 7,9 Medio alto 78 126 10,8 12,2 106 9,1 1,0
Medio bajo 27,3 32,0 324 348 32,0 31,3 39 ** Medio bajo 16,2 16,7 16,0 19,0 181 17,2 2,2
Bajo 29,4 36,0 37,8 37,8 382 379 71 = Bajo 23,8 225 228 246 252 26,5 2,5
Muy bajo 431 50,0 57,7 485 452 49,0 6,7 ** Muy bajo 28,0 324 31,4 363 336 345 57 **
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 258 31,3 33,6 324 335 32,7 6,9 ** NSE Medio Alto 12,3 14,5 124 16,3 14,7 136 1,3
NSE Medio y Medio bajo 316 349 372 390 368 373 57 NSE Medio y Medio bajo 202 21,0 195 232 22,5 21,8 1,8
NSE Bajo / vulnerable 354 39,9 49,0 382 40,3 44,0 8,5 NSE Bajo / vulnerable 232 268 299 30,7 287 316 8,6
Villas y asentamientos precarios 28,6 42,1 423 387 329 371 85 * Villas y asentamientos precarios 27,4 32,5 26,5 255 30,0 30,1 2,8
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 36,2 39,2 43,2 40,7 36,3 394 3,2 CABA 78 14,0 10,8 156 9,7 12,0 42
Conurbano Bonaerense 27,5 33,2 390 368 374 351 7,7 Conurbano Bonaerense 22,8 24,4 22,0 24,7 249 244 1,9
Otras dreas metropolitanas 351 384 392 357 348 39,0 39 ** Otras dreas metropolitanas 20,1 19,9 21,5 221 21,8 216 1,6
Resto urbano del interior 31,5 349 399 374 365 414 9,9 *** Resto urbano del interior 17,9 194 22,8 27,9 255 257 8,0 **
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 24,5 29,0 33,0 31,4 31,0 32,7 8,2 ™ Varén 15,9 18,0 16,2 19,9 18,0 19,0 3,5
Mujer 36,7 41,1 456 422 414 419 52 ™ Mujer 22,3 239 241 266 261 253 3,0 ™
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 129 16,8 174 169 144 16,6 37 ™ 18 a 34 afos 17,8 17,8 156 21,0 19,1 189 1,2
35a 59 anos 31,5 34,5 43,2 39,1 372 39,6 8,0 ** 35a 59 anos 21,1 22,8 243 241 238 25,3 43
60y mas 62,8 69,9 714 680 71,7 683 55 ** 60y mas 18,7 24,0 21,8 264 248 226 40 **
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 23,8 287 321 31,3 30,0 304 6,6 Con secundario completo 130 152 163 186 17,1 154 2,5
Sin secundario completo 39,0 432 485 443 442 456 6,6 *** Sin secundario completo 26,2 279 251 29,3 283 30,0 4,0 ***
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 353 40,2 44,7 424 415 429 76 *** Jefe 19,2 22,0 223 23,8 24,0 23,6 47
No jefe 26,0 30,2 341 309 301 31,3 53 ** No jefe 194 20,3 18,3 231 20,1 20,9 1,5
*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01 *p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 4.1.3

CONDICION DE LA SALUD Y HABITOS PREVENTIVOS

NO REALIZAR UNA CONSULTA MEDICA

Figura AE 4.1.4

CONDICION DE LA SALUD Y HABITOS PREVENTIVOS
HABITO DE FUMAR

Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y més.

TOTALES

2010

20m

13,5

13,9

2012 2013 2014

13,2

205 VIGRg3Y"

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(ggg_-Psz

TOTALES

27,7 283 283 258

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

Clase media profesional 73 10,9 10,1 9,9 93 44 29 * Clase media profesional 31,8 23,7 24,8 29,9 182 26,0 -5,9 *
Clase media no profesional 13,1 14,1 13,8 13,4 10,9 21,7 8,6 ** Clase media no profesional 31,1 31,1 284 288 266 256 5,5
Clase obrera integrada 14,1 14,7 154 156 12,4 203 6,2 ** Clase obrera integrada 31,8 285 298 274 260 284 34 ™
Clase trabajadora marginal 82 12,3 12,0 13,1 185 204 12,2 ¥ Clase trabajadora marginal 256 23,5 27,0 287 286 284 2,8
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 8,0 8,7 11,3 10,0 82 91 1,1 Medio alto 32,1 238 246 256 19,8 224 29,7
Medio bajo 11,8 13,6 9,7 17,0 13,8 20,3 8,5 ** Medio bajo 284 281 29,3 28,0 25,6 26,8 -1,6
Bajo 153 149 188 136 99 254 10,1 ™ Bajo 32,4 322 30,5 29,4 283 30,2 -2,2
Muy bajo 9,7 143 131 139 183 19,1 9,4 *** Muy bajo 27,5 259 282 29,9 286 29,1 1,5
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 9,5 93 91 106 93 136 41 NSE Medio Alto 30,6 29,5 302 258 236 244 -6,1 ***
NSE Medio y Medio bajo 12,0 129 13,0 150 12,9 188 6,8 *** NSE Medio y Medio bajo 29,4 273 278 29,5 261 27,8 -1,6
NSE Bajo / vulnerable 10,5 15,7 155 13,3 152 24,1 13,6 *** NSE Bajo / vulnerable 30,4 26,0 262 27,7 26,1 287 -1,8
Villas y asentamientos precarios 16,1 26,5 21,9 21,5 26,8 21,6 55 ** Villas y asentamientos precarios 34,4 29,8 32,5 32,9 342 316 -2,9
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 108 53 66 43 63 73 -3,5 * CABA 30,4 28,7 239 27,3 184 213 29,1
Conurbano Bonaerense 10,3 16,7 14,2 16,7 14,9 239 13,6 *** Conurbano Bonaerense 30,6 26,3 28,7 269 248 26,5 41
Otras dreas metropolitanas 99 128 12,7 159 121 203 104 Otras dreas metropolitanas 30,7 30,0 30,7 31,7 31,1 297 -1,0
Resto urbano del interior 159 13,1 189 12,2 151 15,5 -0,4 Resto urbano del interior 27,7 27,6 27,5 28,7 27,7 314 38 *
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 154 17,6 19,2 174 16,1 233 79 Varon 37,0 32,7 32,1 32,7 294 32,3 47
Mujer 8,7 11,0 10,0 11,7 11,3 164 7,7 Mujer 241 232 249 244 227 229 -1,1
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 21,2 21,8 19,6 23,8 232 31,1 9,9 ** 18 a 34 afos 34,8 32,2 34,7 331 288 31,5 -3,3 ™
35a 59 anos 12,4 15,6 16,3 16,4 151 21,5 91 * 35a 59 anos 33,4 30,3 28,8 30,2 287 30,0 34 ™
60 y mds 64 79 81 73 82 120 56 ** 60y mds 15,7 14,8 16,5 16,8 159 155 -0,2
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 11,0 13,1 11,9 13,9 98 148 38 * Con secundario completo 285 27,0 26,7 27,7 231 24,9 -3,6
Sin secundario completo 11,4 13,8 148 14,0 159 224 11,0 ™ Sin secundario completo 31,8 283 30,0 29,0 29,0 30,0 -1,8
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 11,3 12,4 13,7 13,3 12,9 188 75 *** Jefe 32,7 29,6 29,2 289 26,6 294 -3,4
No jefe 11,0 15,1 13,3 150 13,7 19,9 8,9 * No jefe 27,0 25,5 27,2 27,5 24,8 248 2,2

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 4.1.5

CONDICION DE LA SALUD Y HABITOS PREVENTIVOS

DEFICIT DE EJERCICIO FiSICO

Figura AE 4.2.1

RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES
DEFICIT EN PROYECTOS

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afos y mas.

205 VIgRg3T"

TOTALES

67,1 1,9

*x

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afos y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(ggﬁ-ggm

B #H

TOTALES 13,9 14,0 151 14,9 1373

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 441 472 385 424 446 384 -5,8 * Clase media profesional 73 67 59 81 67 88 1,6
Clase media no profesional 57,5 60,4 63,4 60,1 635 596 2,2 Clase media no profesional 13,1 12,5 105 99 98 84 47
Clase obrera integrada 69,4 746 712 732 748 74,2 48 Clase obrera integrada 16,1 12,7 124 144 16,0 14,7 -1,4
Clase trabajadora marginal 756 80,3 78,9 785 81,6 80,7 51 *** Clase trabajadora marginal 240 212 248 252 258 21,2 -2,8
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 452 49,0 454 472 454 435 -1,9 Medio alto 5,6 67 61 70 63 75 2,0 **
Medio bajo 59,4 66,3 66,1 64,0 66,7 64,3 4,9 Medio bajo 17,3 10,3 10,2 10,3 10,7 9,5 -7,8
Bajo 74,7 76,0 74,7 72,5 78,7 72,8 41 Bajo 17,3 153 14,5 154 16,0 154 -1,9
Muy bajo 79,0 82,8 81,4 845 834 843 6,9 ** Muy bajo 247 23,1 248 26,8 257 19,7 -5,0
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 50,8 53,9 53,5 558 54,2 56,7 59 *= NSE Medio Alto 109 110 89 89 100 78 23,1
NSE Medio y Medio bajo 65,6 70,2 68,2 651 70,9 653 -0,4 NSE Medio y Medio bajo 171 12,4 139 150 13,8 131 -4,0
NSE Bajo / vulnerable 76,6 81,0 77,0 82,0 80,5 79,2 2,6 NSE Bajo / vulnerable 20,1 19,6 19,0 21,3 21,7 19,0 -1,1
Villas y asentamientos precarios 76,3 80,6 849 86,6 839 823 6,0 ** Villas y asentamientos precarios 16,6 16,8 17,9 16,2 19,0 17,3 0,7
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 35,8 38,0 37,7 42,2 374 40,2 44 CABA 15,6 156 9,0 10,3 9,6 9,0 -6,6 ***
Conurbano Bonaerense 742 774 76,7 73,5 788 76,9 2,7 * Conurbano Bonaerense 16,3 13,5 158 14,6 12,7 13,2 -3,1
Otras dreas metropolitanas 63,3 66,5 64,9 72,2 722 679 46 ** Otras dreas metropolitanas 154 14,9 13,6 17,1 20,7 14,5 -0,9
Resto urbano del interior 66,1 73,6 685 66,8 64,8 59,5 -6,6 ** Resto urbano del interior 18,1 12,6 134 17,8 17,8 154 -2,8
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 62,1 64,0 639 624 652 60,9 -1,1 Varén 14,1 11,9 13,9 143 13,6 129 -1,2
Mujer 67,8 73,3 70,5 72,6 731 72,5 46 Mujer 18,3 156 14,1 158 16,0 13,6 47
GRUPQOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 59,4 656 62,2 61,8 61,0 58,5 -1,0 18 a 34 afos 9,5 90 89 97 94 93 -0,2
35a 59 anos 68,9 721 70,0 72,2 746 71,0 2,1 35a 59 anos 16,5 13,2 13,4 13,8 134 12,5 40
60 y mas 686 69,1 719 703 742 738 52 ™ 60 y mds 28,3 23,8 23,7 264 26,5 213 =70
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 55,2 59,9 58,7 605 60,1 56,5 1,3 Con secundario completo 121 98 102 10,2 99 99 2,1
Sin secundario completo 76,0 79,3 774 76,6 802 787 2,7 ** Sin secundario completo 21,0 185 183 209 20,7 17,0 4,0
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 66,5 67,5 67,0 683 71,4 674 0,9 Jefe 17,8 15,3 154 17,5 17,5 15,3 22,5
No jefe 63,5 70,6 68,0 67,3 669 66,6 31 No jefe 14,5 12,3 12,3 12,2 11,5 10,8 =37

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 4.2.2

RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES
SENTIRSE POCO O NADA FELIZ

Figura AE 4.2.3

RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES
CREENCIA DE CONTROL EXTERNO

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y més.

TOTALES 10,6 10,0 12,9 94

11,2

1,6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Va’(gg";_ﬁgm

Kokk

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y més.

2011 2012 2013 2014 2015 Var201-2010

(enp.p.
TOTALES 141 17,5 20,7 18,5 173 B9

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 55 63 56 52 52 473 -1,3 Clase media profesional 68 74 57 50 75 41 2,8 *
Clase media no profesional 70 71 76 104 6,0 69 -0,1 Clase media no profesional 93 10,8 133 13,8 138 133 40
Clase obrera integrada 91 10,4 95 125 112 127 3,6 *** Clase obrera integrada 13,4 153 19,3 24,5 19,9 19,9 6,6 **
Clase trabajadora marginal 14,8 17,6 157 19,9 13,6 19,6 48 Clase trabajadora marginal 20,7 19,5 249 288 291 264 57
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 4,9 6,1 55 46 39 40 -0,9 Medio alto 6,0 78 7,7 70 69 6,7 0,8
Medio bajo 69 81 53 76 59 63 -0,6 Medio bajo 85 11,8 11,3 16,0 17,0 138 58
Bajo 11,5 106 10,4 152 11,0 11,9 0,3 Bajo 156 149 23,7 224 181 18,6 31 *
Muy bajo 14,7 17,5 18,5 232 164 214 6,7 *** Muy bajo 22,4 21,6 26,1 354 304 287 48
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 6,8 63 62 64 38 69 0,1 NSE Medio Alto 71 11,2 10,6 12,7 13,0 9,9 2,8 ***
NSE Medio y Medio bajo 10,2 10,7 88 124 92 95 -0,7 NSE Medio y Medio bajo 11,7 12,7 164 174 154 17,6 59
NSE Bajo / vulnerable 12,0 13,8 14,7 189 156 188 6,8 ** NSE Bajo / vulnerable 20,6 17,5 254 29,5 29,8 244 38 **
Villas y asentamientos precarios 14,3 183 174 224 121 153 1,0 Villas y asentamientos precarios 30,0 28,6 26,5 29,5 23,9 20,1 9,8 **
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 70 142 78 93 49 68 -0,2 CABA 27 52 34 62 42 53 2,7
Conurbano Bonaerense 9,7 11,5 12,8 151 119 124 2,7 *** Conurbano Bonaerense 15,6 13,0 20,9 29,5 244 243 8,8 ***
Otras dreas metropolitanas 9,9 72 75 10,0 8,0 10,9 0,9 Otras dreas metropolitanas 16,0 17,2 15,8 14,6 17,5 14,0 -2,0
Resto urbano del interior 113 94 69 134 79 117 0,4 Resto urbano del interior 13,0 20,8 21,9 152 145 113 -1,7
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 98 93 87 120 92 91 -0,7 Varén 143 141 16,7 20,1 16,7 16,9 26 **
Mujer 94 11,7 111 13,7 9,6 131 3,6 *** Mujer 12,7 14,1 18,2 21,2 20,1 17,7 50 **
GRUPQOS DE EDAD GRUPQOS DE EDAD
18 a 34 afos 6,5 86 62 87 55 94 30 *** 18 a 34 afos 13,6 14,0 17,1 181 17,6 16,3 27 **
35a 59 ahos 11,5 85 106 153 12,3 113 -0,1 35a 59 afos 14,5 14,4 181 22,8 17,7 17,0 25 **
60y mds 12,0 17,8 15,2 158 10,9 139 1,9 60y mds 11,3 13,7 17,1 21,2 21,3 19,6 8,3 ***
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 66 76 70 97 66 74 0,8 Con secundario completo 75 99 10,2 14,0 131 94 1,9 *
Sin secundario completo 12,9 14,1 13,4 16,8 12,8 154 2,5 *** Sin secundario completo 20,0 18,7 258 28,7 24,8 26,1 6,1 **
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 11,1 11,6 11,1 14,5 10,7 12,0 09 * Jefe 13,7 144 17,0 20,6 17,7 17,7 40
No jefe 79 95 87 109 78 103 24 No jefe 131 13,8 181 20,8 19,5 16,9 38

*p<o,1 - ¥¥p<0,05 - ***p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 4.2.4

RECURSOS COGNITIVOS Y EMOCIONALES
AFRONTAMIENTO NEGATIVO

Figura AE 4.3.1

CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA
DEFICIT DE APOYO SOCIAL ESTRUCTURAL

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afos y mas.

2010 2011 2012 2013

2014

o5 VGEERe

Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.

2011 2012 2013 2014

TOTALES 24,6 23,2 281 33,0 31,0 6,4 *** TOTALES 25,1 23,8 24,5 258
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 15,6 154 11,5 187 204 14,7 -0,9 Clase media profesional 94 93 81 11,1 67 77 -1,7
Clase media no profesional 19,2 17,8 243 289 299 262 7,0 Clase media no profesional 16,5 16,1 16,1 155 17,3 159 -0,6
Clase obrera integrada 225 246 30,3 33,8 350 351 12,6 *** Clase obrera integrada 249 26,1 255 280 30,9 26,2 1,2
Clase trabajadora marginal 37,2 31,5 36,5 42,8 41,9 396 2,3 Clase trabajadora marginal 39,8 426 37,1 34,5 40,1 357 41 *
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 14,5 15,5 15,5 20,7 20,3 19,2 47 Medio alto 8,2 75 83 111 87 94 1,2
Medio bajo 21,8 183 26,8 31,4 31,0 26,9 52 Medio bajo 186 194 188 182 184 156 23,0 **
Bajo 26,0 24,7 33,7 359 350 334 74 Bajo 288 29,1 233 276 304 252 -3,7 ™
Muy bajo 354 34,0 352 42,6 44,4 42,7 73 Muy bajo 42,2 434 438 394 438 384 -3,8 *
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 18,5 18,8 22,4 257 26,1 24,2 57 *** NSE Medio Alto 13,0 11,5 13,6 11,6 12,5 150 2,0
NSE Medio y Medio bajo 24,6 22,0 289 336 326 314 6,7 *** NSE Medio y Medio bajo 242 259 21,4 250 256 20,6 -3,6 ***
NSE Bajo / vulnerable 304 272 315 38,0 40,5 36,0 55 ** NSE Bajo / vulnerable 33,1 363 369 339 369 31,0 -2,1
Villas y asentamientos precarios 25,1 41,1 33,8 40,9 388 399 14,8 *** Villas y asentamientos precarios 54,2 36,3 37,0 39,0 47,3 453 -89 *
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 13,6 12,8 12,0 21,5 189 14,2 0,6 CABA 98 104 69 113 70 85 -1,3
Conurbano Bonaerense 23,4 234 31,0 38,7 380 34,1 10,8 *** Conurbano Bonaerense 26,6 29,3 249 28,0 32,0 26,2 -0,4
Otras dreas metropolitanas 28,2 258 27,1 289 31,9 34,0 59 ** Otras dreas metropolitanas 25,7 26,5 28,5 22,8 24,0 24,4 -1,2
Resto urbano del interior 32,6 27,7 344 316 31,9 31,6 -1,0 Resto urbano del interior 30,7 232 283 274 256 218 -9,0 ***
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varoén 191 186 23,7 292 27,7 26,3 73 Varoén 22,4 21,9 20,7 20,0 233 20,2 2,2 *
Mujer 29,4 27,2 32,0 364 37,8 352 57 *** Mujer 26,8 27,8 264 284 28,0 249 -1,9
GRUPOS DE EDAD GRUPQOS DE EDAD
18 a 34 afos 22,4 19,3 27,6 29,8 28,6 27,6 52 18 a 34 afos 19,1 20,2 17,2 17,5 17,0 15,2 -3,9
35 a 59 afos 23,0 231 271 335 331 309 79 ™ 35 a 59 afos 266 241 263 27,1 279 239 28 *
60y mads 31,5 30,1 30,8 37,6 40,4 36,9 54 ** 60y mds 31,4 354 30,5 31,5 36,6 32,8 1,4
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 18,6 182 233 27,7 276 243 56 *** Con secundario completo 159 14,9 14,0 151 151 13,5 2,4
Sin secundario completo 311 289 336 39,5 395 385 73 Sin secundario completo 344 366 348 357 382 329 -1,5
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 22,3 22,5 25,7 33,3 33,5 30,2 79 Jefe 24,9 27,5 251 239 26,3 24,3 -0,6 ***
No jefe 27,3 24,0 31,0 32,8 32,6 32,0 47 No jefe 24,5 22,4 222 252 252 208 -3,7
*p<o,1 - ¥Fpe0,05 - ***p<o,01 *p<o,1 - ¥Fp<0,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 4.3.2

CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA
DEFICIT DE APOYO SOCIAL AFECTIVO

Figura AE 4.3.3

CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA
DEFICIT DE APOYO SOCIAL INSTRUMENTAL

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

2011 2012 2013 2014

TOTALES 144 10,5 152 15,0

Afos 2010-2014. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.

TOTALES 350 32,5 344 32,0 31,0 -2,4

2010¥ 2011 2012 2013 2014 2015 Vaféﬁ‘ﬁ}i’w

*

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

Clase media profesional 11,8 13,0 85 123 136 9,3 26 * Clase media profesional 40,4 40,9 416 37,3 41,6 357 47
Clase media no profesional 12,1 13,1 9,1 13,4 13,0 145 24 ** Clase media no profesional 32,8 356 298 354 30,5 32,0 -0,8
Clase obrera integrada 12,3 12,2 94 139 13,5 143 2,0 Clase obrera integrada 30,5 31,6 29,1 32,6 28,6 268 -3,7 *
Clase trabajadora marginal 19,8 20,6 153 20,8 22,4 26,6 6,9 *** Clase trabajadora marginal 36,5 37,6 37,5 354 357 373 0,8
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 8,4 89 67 85 93 6,7 -1,7 Medio alto 34,1 34,1 33,6 350 33,5 294 4,7
Medio bajo 10,8 11,0 84 12,6 11,3 1172 0,4 Medio bajo 31,8 32,0 294 341 31,7 304 1,4 *
Bajo 13,8 156 9,7 14,7 151 16,9 31 * Bajo 333 36,6 31,9 336 31,1 293 -4,0 *
Muy bajo 21,8 21,9 17,3 24,4 2377 2772 54 ** Muy bajo 34,8 37,3 350 351 32,0 35,0 0,1
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 10,8 10,5 8,0 10,8 14,1 11,7 0,8 NSE Medio Alto 341 343 321 371 331 30,1 41
NSE Medio y Medio bajo 12,5 13,9 9,8 13,5 12,8 152 2,7 ** NSE Medio y Medio bajo 34,6 37,0 33,1 353 331 30,5 41
NSE Bajo / vulnerable 191 19,1 14,7 21,7 21,1 20,8 1,6 NSE Bajo / vulnerable 31,6 31,8 32,9 31,1 30,7 34,0 24 *

Villas y asentamientos precarios 16,3 182 11,8 23,3 12,0 21,3 5,0

*x

Villas y asentamientos precarios 28,8 37,0 27,4 291 21,5 28,0 -0,7

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 12,4 136 10,3 14,3 11,4 10,7 -1,7 ¢ CABA 52,1 49,1 57,3 51,7 50,5 44,4 S7,7
Conurbano Bonaerense 14,2 16,6 10,3 14,6 151 16,7 25 ** Conurbano Bonaerense 28,6 33,3 26,4 292 255 285 -0,1
Otras dreas metropolitanas 13,0 82 96 172 17,0 142 1,2 Otras dreas metropolitanas 32,8 294 294 37,5 351 30,7 22 %
Resto urbano del interior 150 16,7 12,6 152 153 19,8 4,8 ** Resto urbano del interior 332 36,0 33,5 31,4 31,7 282 -5,0
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 13,8 13,9 10,9 149 154 159 2,2 Varén 225 239 21,7 241 20,1 223 -0,2
Mujer 13,8 14,8 10,3 156 14,7 158 1,9 Mujer 431 44,7 41,7 434 42,5 388 -4,3
GRUPQOS DE EDAD GRUPQS DE EDAD
18 a 34 afos 10,5 12,5 7,0 10,5 12,1 125 1,9 18 a 34 afos 289 29,6 27,5 30,8 27,8 254 35 ™
35a 59 ahos 14,0 13,8 11,0 157 153 1572 1,2 35a 59 anos 34,7 36,9 33,1 351 33,5 32,5 22 *
60y mds 19,0 18,8 15,7 22,3 19,3 226 36 *** 60y mds 39,2 41,2 39,7 394 36,3 37,6 -1,5
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 11,4 12,2 90 12,5 11,8 12,2 0,8 Con secundario completo 352 356 357 355 338 31,2 40 *
Sin secundario completo 16,5 16,6 123 185 18,7 19,9 34 ** Sin secundario completo 31,5 342 288 331 299 309 -0,6
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 16,9 16,8 13,7 189 18,2 20,5 36 ** Jefe 35,6 36,7 350 36,2 34,6 35,9 0,3
No jefe 101 11,7 69 108 10,9 10,2 0,1 No jefe 30,9 332 295 324 286 252 5,7

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de |a Deuda Social Argentina, UCA.
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¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
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Figura AE 4.3.4

CAPACIDADES SOCIALES DE AGENCIA
DEFICIT DE APOYO SOCIAL INFORMACIONAL

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

2010% 2011 2012 2013 2014 2015 Vaf(ég‘;:;fw

TOTALES 32,5 36,7 294 32,5 31,2 280 -44

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

Clase media profesional 349 374 392 326 305 197 <152 ¥
Clase media no profesional 31,2 36,5 27,5 31,7 291 2773 -39 ™
Clase obrera integrada 30,2 34,0 26,1 30,9 29,5 26,6 -3,5
Clase trabajadora marginal 37,2 416 332 362 378 384 1,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 30,1 31,9 30,7 30,7 271 19,7 -10,5 ***
Medio bajo 299 329 26,8 30,5 29,6 27,2 -2,8 *
Bajo 32,7 383 285 314 326 26,6 -6,1 **
Muy bajo 36,8 434 31,8 37,3 348 37, 0,9
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 32,2 36,0 29,2 32,8 30,7 24,6 -7,5
NSE Medio y Medio bajo 32,3 371 28,7 31,0 32,5 27,3 -50 *
NSE Bajo / vulnerable 334 36,1 31,4 357 30,3 319 -1,5

Villas y asentamientos precarios 30,9 40,6 286 30,9 236 354 4,4
REGIONES URBANAS

CABA 46,3 46,2 51,0 47,5 40,4 281 -18,1 ***
Conurbano Bonaerense 29,3 371 241 27,6 282 29,5 0,2
Otras dreas metropolitanas 29,7 284 254 34,0 31,1 234 -6,4 **
Resto urbano del interior 33,9 38,7 32,3 32,5 322 299 -4,0 *
CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO
SEXO
Varoén 282 32,5 257 27,4 27,0 257 2,5 *
Mujer 36,2 40,3 32,6 37,1 348 30,1 -6,1 **
GRUPQOS DE EDAD
18 a 34 afos 24,0 27,7 21,9 23,7 22,5 20,1 -39
35a 59 anos 35,7 40,8 31,6 348 358 29,8 -5,9 **
60y mas 41,0 451 384 434 372 378 -3,3 ™
NIVEL EDUCATIVO
Con secundario completo 31,3 346 30,6 31,2 287 250 -6,2 ***
Sin secundario completo 33,8 389 28,1 342 34,0 31,3 24 *
JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 36,3 40,1 33,3 359 361 333 -3,0 *
No jefe 27,8 33,0 24,9 285 24,7 21,7 -6,1 ***

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
¥ Los resultados incluyen estimaciones por no respuesta o falta de datos comparables
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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CAPITULO &

CULTURA DEMOCRATICA, CONFIANZA INSTITUCIONAL Y VIDA CIUDADANA

JUAN CRUZ HERMIDA

El desarrollo humano “escasamente puede verse
s6lo desde el punto de vista del mejoramiento del pro-
ducto bruto interno o la industrializacién, a pesar de
la importancia de estos medios para los fines reales”
(Sen, 2011:377). La cultura democratica, confianza
institucional y vida ciudadana, son las dimensiones
abordadas en este capitulo entendidas como cuestio-
nes fundamentales para las teorias del desarrollo hu-
mano y de las ciencias politicas, como fue analizado
en anteriores informes del Bar6metro de la Deuda So-
cial Argentina-Serie del Bicentenario. A su vez, existen
un conjunto de derechos y garantias reconocidos por
la Constitucién Nacional y considerados en diversos
instrumentos internacionales que consagran un am-
plio abanico de derechos politicos y libertades civiles.
En la “Declaracién sobre los Derechos al Desarrollo”
de la Asamblea General de las Naciones Unidas pode-
mos observar que se estableci6 el derecho al desarrollo
como derecho humano inalienable (ONU, 1986).

La Argentina viene transitando un periodo democra-
tico con diversas crisis econdmicas, politicas y sociales
que han afectado la calidad de vida sus ciudadanos y,
por lo tanto, no se ha podido consolidar una democracia
que promueva el desarrollo humano y la integracién so-
cial. Una ciudadania democratica y participativa debe
ser capaz de respetar las diferencias, dirimir los conflic-

tos en el marco de laley ylajusticia, dialogar en la bus-
queda de consensos y respetar los disensos de manera
fundada. Partiendo de esas bases es importante anali-
zar los comportamientos, valoraciones y percepciones
de los ciudadanos argentinos en la busqueda de un
mayor desarrollo del sistema politico democratico. En
este marco el presente capitulo analizara los cambios
que se produjeron en el periodo abarcado entre los afios
2010-2015 en relacién al compromiso del ciudadano
con los valores de la democracia. En primer lugar, se es-
tudian las preferencias ciudadanas por un gobierno con
un fuerte poder presidencial, la percepcién que se tiene
acerca del funcionamiento de la democracia como sis-
tema de gobierno y el valor que se le otorga al voto
como factor de cambio politico y social. Luego se anali-
zan los niveles de confianza ciudadana respecto a las
instituciones de gobierno (ejecutivo, legislativo y judi-
cial), de representacién de intereses (partidos politicos,
sindicatos y movimientos piqueteros) y de la sociedad
civil (ONG, Iglesia y medios de comunicacién). En ter-
cer lugar, a través de las mediciones realizadas, se per-
ciben cuéles fueron los niveles de participacién politica,
social y solidaria de los ciudadanos. Al final del capitulo
encontramos una nota de investigaciéon que aborda la
temdtica de la seguridad.

El contexto politico, econémico y social en el que se
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enmarca el estudio (2010- 2015), coincidente con los
ultimos seis afios de gobierno de la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner, influye sobre el comporta-
miento de los indicadores analizados. Luego de la cri-
sis econdémica internacional del 2009 se generaron
una seria de politicas sociales por parte del gobierno
nacional que, junto a la recuperacién econémica que
hubo en el pais, generd un panorama alentador en la
sociedad respecto a las expectativas de crecimiento.
Como resultado de estas politicas de alto impacto en
la sociedad, en el 2011 fue reelegida por un alto por-
centaje del electorado Ferndndez de Kirchner.

A pesar de ello, las politicas iniciadas durante esos
afios no fueron suficientes y a partir del 2012 se pro-
dujo un incremento en la recesién y un mayor creci-
miento de la inflacién que impactaron fuertemente en
los niveles de pobreza y en el estancamiento de la ge-
neracién de nuevos empleos. El aumento del descon-
tento ciudadano hacia la dirigencia politica en general,
sumado a las politicas implementadas en los ultimos
afios hicieron caer los niveles de confianza del gobierno
que estaba en el ejecutivo desde hacia 12 afios, llevando
a que la ciudadania eligiera, a través del voto, a una
alianza opositora al gobierno de los Kirchner.

CUADRO 5.1 ESQUEMA DE DIMENSIONES, VARIABLES E INDICADORES DE CULTURA DEMOCRATICA,

CONFIANZA INSTITUCIONAL Y VIDA CIUDADANA

5.1 PREFERENCIAS, CONFORMIDAD Y ATRIBUTOS DE LA DEMOCRACIA

PREFERENCIA POR
GOBIERNO CON FUERTE
PODER PRESIDENCIAL

Es una medida subjetiva sobre la
preferencia ciudadana por un gobierno
con un presidente con fuerte poder.

Porcentaje de personas de 18 afios y mds que
declararon preferir un gobierno con un
presidente con fuerte poder.

DEFICIT DE CONFORMIDAD
CON EL FUNCIONAMIENTO
DE LA DEMOCRACIA

Es una medida subjetiva sobre el nivel de
conformidad con el funcionamiento de la
democracia.

Identifica a las personas de 18 anos y mas que
se declaran nada, poco o muy conformes con el
funcionamiento de la democracia.

DEFICIT DE CONSIDERACION
DEL VOTO COMO FACTOR DE
CAMBIO

5.2 CONFIANZAEN LASIN

Es una medida subjetiva sobre la capacidad
que tiene el voto para generar cambios en
la realidad social y politica de nuestro pais.

STITUCIONES CIUDADANAS

Porcentaje de personas de 18 afios y mas que
declararon que el voto no sirve como factor de
cambio social.

CONFIANZA EN LAS
INSTITUCIONES DE

Es una medida subjetiva de los niveles de
confianza en el Gobierno Nacional, el

Porcentaje de personas de 18 afios y mas que
declararon confiar mucho o bastante en las

GOBIERNO Congreso y la Justicia. instituciones de referencia.
CONFIANZAEN LAS Es una medida subjetiva de los niveles de Porcentaje de personas de 18 afios y mds que
INSTITUCIONES DE confianza en los partidos politicos, los declararon confiar mucho o bastante en las

REPRESENTACION DE INTERESES

sindicatos y los movimientos piqueteros.

instituciones de referencia.

CONFIANZAEN LAS
INSTITUCIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

5.3 PARTICIPACION CIUDADANA EN ACTIVIDADES POLITICAS,

Es una medida subjetiva de los niveles de
confianza en las ONG/Ciritas, la Iglesia y
los medios de comunicacién.

Porcentaje de personas de 18 afios y mds que
declararon confiar mucho o bastante en las
instituciones de referencia.

SOCIALES Y SOLIDARIAS

PARTICIPACION POLITICA

Es una medida objetiva de participacion
en partidos politicos, sindicatos o gremios
y/o en grupos de protesta.

Porcentaje de personas de 18 afos y mas que
declararon haber participado en los tltimos 12
meses en las instituciones o grupos de referencia.

PARTICIPACION SOCIAL Y
SOLIDARIA

Es una medida objetiva de participacién en
actividades solidarias o junta de vecinos,
en actividades parroquiales o de alguna
institucion religiosa y/o en grupos sociales.

214 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA

Porcentaje de personas de 18 afios y mds que
declararon haber participado en los ultimos 12
meses en las instituciones o grupos de referencia.



5.1 PREFERENCIAS, CONFORMIDAD Y
ATRIBUTOS DE LA DEMOCRACIA

A continuacién se examinaran las tendencias mani-
festadas por la ciudadania en cuanto a una preferencia
por un gobierno con un poder fuerte, en los niveles de
conformidad percibidos respecto al funcionamiento de
la democracia como sistema de gobierno y el nivel de
valoracién que la ciudadania otorga al voto.

Enla Argentina, a partir del analisis realizado en los
informes anteriores del Barémetro de la Deuda Social
Argentina, se aprecia que existe una tendencia a un go-
bierno presidencialista o, dicho de otra manera, a un
poder concentrado en una persona. La figura presiden-
cial constituye el eje principal donde descansa este
poder. Teniendo en cuenta la divisién de poderes que
rige en la Argentina como principio republicano de go-
bierno a continuacién observamos cémo evoluciona
este indicador para comprender la percepcién que tiene
la sociedad argentina sobre la democracia y de qué ma-
nera la coyuntura politica, econdmica y social genera
cambios e influye en las preferencias.

TABLAS5.1.1

PREFERENCIAS, ATRIBUTOS Y CONFORMIDAD
DEMOCRATICA

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afos y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 300
1 3 4 205 (%)

PREFERENCIA POR UN GOBIERNO
CONFUERTE PODER PRESIDENCIAL
DEFICT EN LA CONFORMIDAD CON

EL FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
DEFICT EN LA CONSIDERACION DEL
VOTO COMO FACTOR DE CAMBIO

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

215 235 178 171 145 129 -86 ***

556 398 569 526 579 532 -24 **

339 282 299 329 308 326 -14

La tabla 5.1.1 permite dar cuenta de lo referido en
el parrafo anterior. En el 2010 las preferencias por
un gobierno con un fuerte poder presidencialista era
de 21,5%. Se puede observar una importante caida
llegando a los 12,9% en el 2015 que coincide con el
contexto politico, econémico y social de los tltimos
anos del gobierno nacional que producto de la rece-
sién econémica y los altos niveles de inflacién lleva-

ron a un aumento de los niveles de pobreza.

El poder concentrado en la figura presidencial
tiene un aumento en las preferencias durante el
bienio 2010-2011 producto de las politicas sociales
y de consumo generadas por el gobierno nacional
que llevaron a la reeleccién del gobierno. Sin em-
bargo a partir del 2012, se rompe esa tendencia y
progresivamente fue disminuyendo en 8,6 p.p. las
opiniones a favor de un poder mas centralizado en
la figura presidencial para pasar a un poder més re-
partido entre el ejecutivo, el congreso y la justicia.

A su vez, se evalia qué imagen tienen los ciuda-
danos sobre el funcionamiento de la democracia y
de qué modo valoran su eficacia para resolver los di-
ferentes problemas que aquejan a la sociedad. Una
manera de realizar el analisis es a partir del estudio
del déficit presente en la ciudadania en lo que con-
cierne a la conformidad del funcionamiento de la de-
mocracia en el pais.

En el afio 2011 hubo una caida importante de
este déficit (de 15,8 p.p.), que se produjo en medio
de un contexto electoral favorable que llevo a un
amplio triunfo del oficialismo. A partir del 2012 la
conformidad de la ciudadania con el régimen demo-
cratico disminuyé e increment6 el déficit hasta al-
canzar su nivel mas alto en el 2014 (57,9%) en
medio de un aumento del descontento social vincu-
lado con la recesién, la problematica financiera, la
caida del empleo y la alta inflacién. En el afio 2015
en un contexto politico de elecciones presidenciales
el déficit manifestado por la ciudadania fue de
53,2% alcanzando niveles cercanos a los registrados
en el 2010.

El otro indicador relevante para entender la cul-
tura democrética y la vida ciudadana es el referido a
la percepcién del voto como generador de cambio.
El sufragio es el principal derecho politico con el que
cuentan los ciudadanos para poder participar del
sistema democréatico a partir de la elecciéon de sus
representantes. El ejercicio del derecho de los ciu-
dadanos a elegir garantiza que los ciudadanos par-
ticipen de la vida publica, por lo cual es importante
la percepcién de los mismos al considerar al voto
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como una herramienta que puede o no generar cam-
bios sociales.

Como se puede observar es el indicador que se
mantuvo mads estable durante el periodo analizado.
Cerca de 3 de cada 10 entrevistados responden que
el voto no tiene ningun efecto sobre la realidad so-
cial del pais.

Desigualdades sociales en los niveles de pre-
ferencias, atributos y conformidad con el fun-
cionamiento de la democracia

Lo institucional influye en el funcionamiento
adecuado de las sociedades que tienen un sistema
democratico pero no es suficiente. El éxito del sis-
tema democrético no consiste Gnicamente en tener
una estructura institucional perfecta sino que de-
pende de la conducta y del modo en que se llevan a
cabo las interacciones politicas y sociales (Sen,
2011:386). Los ciudadanos ejercen un rol muy im-
portante en el éxito de la democracia.

A partir de una serie de diferenciales de orden so-
cial, estructurales e individuales, se analizan en el
presente apartado los comportamientos de los indi-
cadores senalados.

La variabilidad y desigualdad observada en los in-
dicadores asociados a las preferencias, atributos y
conformidad sobre la democracia lleva a preguntar-
nos los condicionamientos socioeconémicos, socio-
demograficos y temporales que inciden en la
preferencia de la ciudadania por un gobierno con
fuerte poder en la figura del presidente, en la baja
conformidad del funcionamiento del sistema demo-
cratico y en la valoracién del voto como instrumento
de cambio social.

Las Figuras 5.1.1, 5.1.2 y 5.1.3 permiten corrobo-
rar las variaciones de los distintos indicadores segin
los aspectos estructurales examinados. En el Anexo
Estadistico del capitulo puede ser consultado el
nivel de significancia estadistica correspondiente a
los cambios observados entre el 2010-2015 en cada
una de las categorias.

Al analizar por estrato econémico-ocupacional,

por su condicién socio-residenciales y por nivel
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socio-econémico de las personas entrevistadas (fi-
gura 5.1.1) se puede observar que quienes presentan
condiciones de mayor vulnerabilidad, ya sea por for-
mar parte de la clase trabajadora marginal, porque
residen en villas o asentamientos precarios o por su
nivel socioeconémico muy bajo, tienden a manifes-
tar una mayor preferencia por un gobierno con
poder presidencial fuerte al compararlos con aque-
llas personas que se encuentran en condiciones mas
acomodadas.

La respuesta de la poblacién vulnerable a lo largo
del periodo registré una caida significativa de este
indicador. En las personas de nivel socioeconémico
bajo la reduccién fue de 10,8 p.p.; en la clase obrera
integrada, de 8,9 p.p.; y entre quienes tienen nivel
educativo de secundario incompleto, de 11,8p.p.
Entre la poblacién residente en villas y asentamien-
tos se observa una caida muy importante de este in-
dicador (13,4 p.p.) para el mismo periodo.

Cuando observamos a las personas entrevistadas
entre aquellas que son jefas de hogar y las que no lo
son, la disminucién en ambas para el periodo ron-
danlos 9 p.p. Finalmente, tomando las regiones ur-
banas, es importante la disminucién en cuanto a la
preferencia por un gobierno fuerte en la ciudadania
que reside en el Resto urbano del interior (12 p.p.)
y en el Conurbano Bonaerense (11,5 p.p.).

En lo que hace referencia al déficit de conformi-
dad con el funcionamiento de la democracia como
forma de gobierno (Figura 5.1.2), a lo largo del pe-
riodo analizado, con excepcién del afio 2011, més de
la mitad de las personas entrevistadas, independien-
temente del sector socioeconémico y educativo, de-
clararon estar poco conforme con el funcionamiento
de la democracia. De acuerdo al relevamiento de
2015 el déficit en la clase media profesional alcanzé
al 61,2% de la poblacién. Menores valores registra-
ron este déficit de conformidad en la clase media no
profesional (49,7%), la clase obrera integrada
(52,5%) y la clase trabajadora marginal (56%).

Cuando observamos a nivel regional, el déficit de
conformidad del funcionamiento democratico es

mayor, entre quienes residen en la Ciudad Auté-



noma de Buenos Aires alcanzando el 63%, incre-
mentindose en 7,4 p.p. respecto al 2010. Mientras
que en el caso de los que residen en el conurbano y
en otras dreas metropolitanas el déficit disminuyd
3,2 p.p.y 7.6 p.p., respectivamente.

Seguidamente, se analiza la percepcién de los ciu-
dadanos sobre el voto como medio para generar cam-
bios en la realidad social y politica del pais. La figura
5.1.3 revela que el 40,3% de la clase trabajadora mar-
ginal considera que el voto no sirve como factor de
cambio social. Cuando se le pregunté a la clase media
profesional en el 2015 solamente un 12,6% se mani-
fest6 en desacuerdo. Es importante sefialar que en el
estrato mencionado se produjo una disminucién del
déficit de 10.1 p.p. con relacién a 2010.

Cuando se observa por nivel socio-econémico se
mantienen los porcentajes sefialados por los entre-
vistados entre el 2010-2015 con excepcién del nivel
medio alto en donde se produce una disminucién del
déficit de 4,6 p.p.

Al analizar el indicador por regiones urbanas, se
resalta que se incrementé el déficit en la poblacién
del conurbano bonaerense en 5 p.p. mientras que en
las otras regiones analizadas se produjo una dismi-
nucién del déficit, particularmente en el resto ur-
bano del interior con una caida de 13,4 p.p.
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PREFERENCIAS, ATRIBUTOS Y CONFORMIDAD DEMOCRATICA
PREFERENCIA POR UN GOBIERNO CON FUERTE PODER PRESIDENCIAL
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PREFERENCIAS, ATRIBUTOS Y CONFORMIDAD DEMOCRATICA
DEFICIT EN LA CONFORMIDAD CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
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PREFERENCIAS, ATRIBUTOS Y CONFORMIDAD DEMOCRATICA
DEFICIT EN LA CONSIDERACION DEL VOTO COMO FACTOR DE CAMBIO
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5.2 CONFIANZAEN LAS INSTITUCIONES
CIUDADANAS

La credibilidad o apreciacién que los ciudadanos tie-
nen sobre la democradia, incluyendo las instituciones que
forman parte de la misma, son componentes fundamen-
tales para el sistema democratico. El alto déficit de fun-
cionalidad de la democracia, sefialada en el punto
anterior, sumado a los bajos niveles de confianza en las
instituciones de gobierno que se han registrado en las di-
ferentes ediciones del presente informe podrian indicar
que se trata de un régimen democrético débil y de baja
calidad gubernamental. Las instituciones contempladas
se dividen en tres grupos: las de gobierno (Gobierno Na-
cional, Congreso y Justicia); las de representacién de in-
tereses ciudadanos (partidos politicos, sindicatos y
movimientos piqueteros) y las de la sociedad civil
(ONG/Caritas, Iglesia y medios de comunicacién).

Como se puede observar en la tabla 5.2.1 las insti-
tuciones de gobierno y de representacién de intereses
tienen niveles de confianza considerablemente me-
nores que las instituciones de la sociedad civil y son
las que mas se ven afectadas por el contexto social,
econdémico y politico del pais.

En el caso de las instituciones de gobierno, al com-
parar los extremos de la serie 2010-2015, no se han
producido grandes variaciones en el nivel de con-

TABLA5.2.1
CONFIANZAEN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afos y mas.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (EZHC)&%)

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO

GOBIERNO NACIONAL 28,7 445 270 212 227 263 -24 ***
CONGRESO 170 216 17,2 264 182 189 19 ***
JUSTICIA 04 237 176 193 178 197 -7 **
CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DE REPRESENTACION DE INTERESES

PARTIDOS POLITICOS 70 N3 86 124 75 97 27 ***
SINDICATOS 90 129 107 128 10 173 83 ***
MOVIMIENTOS PIQUETEROS 39 58 49 57 45 57 19 **

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

ONGS Y CARITAS 57,0 56,1 516 67,4 561 59,7 2,7 ***
IGLESIA 49,8 515 53,0 57,1 588 60,1 10,3 ***
MEDIOS DE COMUNICACION 353 374 389 370 40,0 394 41 ***

*p<0,1 - *p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

fianza de los tres poderes del estado. El Gobierno Na-
cional y la Justicia han tenido una pérdida de con-
fianza de 2.4 p.p. y 1.7 p.p., respectivamente.
Mientras que en el caso del Congreso Nacional hubo
un leve crecimiento en la confianza de los ciudadanos
aumentando en 1.9 p.p. Los niveles de confianza en
general se han mantenido bajos alo largo del estudio,
con excepcién del afio 2011, momento en el que la
confianza en el Gobierno Nacional alcanzé 44,5%,
pero luego fue en continuo descenso hasta alcanzar
el 26,3% en el 2015.

Las instituciones de representacién de intereses
presentan un nivel més bajo de confianza que las de
gobierno, aunque también en este caso se mantuvo
estable a lo largo del periodo 2010-2015. Las institu-
ciones que registraron un crecimiento significativo en
el altimo afio fueron los sindicatos con una confianza
de 17,3%, alcanzando un incremente a lo largo del pe-
riodo de 8,3 p.p. En el caso de los partidos politicos
la confianza es de 9,7 % y la de los movimientos pi-
queteros de 5,7 %.

A diferencia de los casos anteriores, las instituciones
de la sociedad civil concentran el mayor nivel de con-
fianza. En el 2015 las ONG y Céritas, como asi también
la Iglesia obtuvieron niveles de confianza elevados cer-
canos al 60%. En el caso de los medios de comunica-
cién la aceptacion asciende al 39,4%. Se puede percibir
para todas las instituciones de este grupo que se pro-
dujo un incremento en la confianza al compararlo con
2010. La Iglesia es la institucién que mas incrementé
su nivel de confianza (10,3 p.p.), mientras que en las
ONG y los medios de comunicacién lo hicieron en 2,7%
p-p-v 4,1 p.p., respectivamente.

Desigualdades sociales en los niveles de con-
fianza en las instituciones de gobierno

A continuacién se analiza la confianza en las insti-
tuciones de gobierno por los diferenciales sociales es-
tructurales e individuales examinados. Las Figuras
5.2.1,5.2.2y 5.2.3 permiten observar el modo en que
estos factores modifican los niveles de confianza en
el Gobierno Nacional, el Congreso y la Justicia.

En el caso del Gobierno Nacional, la confianza au-
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menta entre los ciudadanos que pertenecen a los sec-
tores mds vulnerables de la sociedad. Encontramos
que 4 de cada 10 que forman parte de la clase traba-
jadora marginal o del estrato socioeconémico muy
bajo tienen confianza en dicha institucién. En el caso
de los ciudadanos de clase media profesional y con
nivel socio econdmico alto, menos de 2 de cada 10 ex-
presaron confianza.

La confianza hacia el Gobierno al comparar los ex-
tremos del periodo 2010-2015 se ha mantenido en
valores similares en los sectores poblacionales con ex-
cepcién de los estratos de clase media profesional y
de niveles socio econémicos medio altos. En el primer
caso, la confianza se redujo 10,1 p.p. y en el segundo
disminuye en 4,6 p.p.

Cuando evaluamos a nivel regional los niveles de
confianza han disminuido en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, otras dreas metropolitanas y en el resto
urbano del interior. Siendo significativa la caida de la
confianza en este tltimo (13,4 p.p.). A diferencia de las
anteriores regiones en el Conurbano Bonaerense hubo
un incremento de la confianza en el tltimo afio ascen-
diendo al 39,9%. En el caso de las caracteristicas pro-
pias del individuo (sexo, edad y nivel educativo) no se
establecen grandes variaciones a lo largo del periodo.

Los niveles de confianza en el Congreso Nacional
presentan valores similares en los diferentes grupos so-
ciales analizados. La confianza en el Congreso aumento
en los estratos de clase obrera integrada (3,7 p.p.) y la
clase trabajadora marginal (2,6 p.p.), mientras que en
la clase media profesional hubo una caida de 4,5 p.p. Al
analizar por condicién socio-residencial, corroborando
lo mencionado anteriormente, se observa que los en-
cuestados con NSE Bajo/vulnerables y los que habitan
envillas y asentamientos precarios aumentaron su con-
fianza mientras que en el caso de los que se encuentran
en la categoria NSE Medio Alto han disminuido. Por re-
giones urbanas no se registran variaciones significati-
vas, con excepcion del Resto urbano del interior que
aumentd la confianza en el congreso en 3,6 p.p.

Finalmente la confianza en la Justicia se mantuvo
en niveles similares a lo largo del periodo 2010-2015
para los estratos y niveles socio econémico relevados

222 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA

con excepcién de los sectores mejor posicionados que
vieron disminuir la confianza en la justicia: la clase
media profesional (11,8 p.p.) y nivel socio econémico
medio alto (7,1 p.p.). Al observar por condicién socio-
residencial hay un incremento significativo de la con-
fianza de las personas que viven en villas y
asentamientos precarios (8,3 p.p.). Desde el punto de
vista de las regiones urbanas, el resto urbano del in-
terior registra un incremento del nivel de confianza
en esta institucién (23,4%) mientras que en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires hubo una importante
caida en la confianza (12,8 p.p.).

Desigualdades sociales en los niveles de con-
fianza en las instituciones de representaciéon de
intereses

Seguidamente se analiza la evolucién de la con-
fianza de los ciudadanos en aquellas instituciones que
suelen presentar los niveles de desconfianza mas ele-
vados: los partidos politicos, los sindicatos y los mo-
vimientos piqueteros.

Se aprecia que los porcentajes de confianza en los
partidos politicos son similares en todos los niveles,
durante el periodo 2010-2015. En los niveles socio-
econémicos hubo un incremento en el periodo anali-
zado en todos los niveles, con excepcién del medio
alto que vieron disminuir su confianza. La misma
tendencia se observa cuando se considera la condi-
ci6én socio-residencial en donde hay un incremento de
la confianza de 4,2 p.p. en villas y asentamientos pre-
carios y una caida de 2,2 p.p. en el NSE Medio Alto.

Cabe serialar que la imagen de los partidos politi-
cos a nivel de regiones urbanas se ha incrementado
salvo en el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en donde tuvo una caida de 2,6 p.p.

A diferencia de los partidos politicos en los que se
mantuvo bastante estable la confianza en los sindi-
catos ha subido en todos los estratos analizados. Si
bien en mayor medida el aumento se da en las clases
media no profesional (17%) y clase obrera integrada
(18,9%) también crece la confianza en la clase traba-
jadora marginal (15,4%) y en la clase media profesio-
nal (15%). Por dltimo, y respecto a las caracteristicas



del individuo, se destaca que la confianza en los sin-
dicatos es mayor entre los varones y los que tienen
18 a 34 arios.

Finalmente la confianza en los movimientos pique-
teros casi no sufre variaciones y se mantiene en nive-
les similares y bajos para toda la serie. Si bien se
observa un leve incremento en todos los estratos eco-
némico-ocupacional es en la clase obrera integrada

donde se da un crecimiento mayor.

Desigualdades sociales en los niveles de con-
fianza en las instituciones de la sociedad civil

Un panorama distinto se presenta al analizar los
niveles de confianza de instituciones que no se en-
cuentran asociadas a representaciones politicas de los
intereses sectoriales, como son las instituciones de la
sociedad civil: las ONG y Caritas/AMIA, la Iglesia y
los medios de comunicacién.Estas instituciones pre-
sentan niveles mayores de confianza ciudadana y pa-
recen estar menos condicionadas por los cambios
coyunturales como puede observarse en las Figuras
5.2.7,5.2.8y5.2.9.

En el caso de las ONG y Caritas/AMIA la confianza
aumenta a medida que se asciende en las escalas del
estrato econémico-ocupacional, la condicién residen-
cial y el nivel socioeconémico, mientras que sucede lo
inverso para el caso de la Iglesia y los medios de co-
municacién, en donde se incrementa la confianza en
los sectores mas desfavorecidos. Ambas tendencias
se conservan a lo largo de todo el periodo.

Respecto a las ONG, se puede apreciar un incre-
mento de la confianza entre 2010 y 2015 en los nive-
les socio-econémicos medio bajo y bajo de 5p.p. Por
otro lado, se observa una caida de confianza de 4,5
p.p. en las villas y asentamientos precarios.

El nivel de confianza en la Iglesia ha aumentado
mucho en la clase media profesional (55,4%), en el
nivel socioeconémico medio alto (59,4%) y en barrios
de NSE medio alto (57,7%). En cuanto a los grupos eta-
rios, se destaca que la confianza en la Iglesia aumenta
conforme a la edad. Entre las personas de 60 afios y
mads alcanza a alrededor del 70% de los encuestados
frente al 54,3 % de las personas entre 18 y 34 afios.

Finalmente, respecto a los medios de comunica-
cién encontramos que los niveles de confianza han
experimentado una suba entre 2010 y 2015 indepen-
dientemente del nivel socio-econémico y residencial.
El aumento es significativo en la poblacién que reside
en villas y asentamientos precarios 22,1 p.p. A nivel
regional el conurbano tuvo un incremento de la con-
fianza de 11,9 p.p. respecto al 2010, mientras que dis-
minuyé en otras dreas metropolitanas y en el resto

urbano del interior.
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CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN EL GOBIERNO NACIONAL

2010 2011 | 2012 W 203 M 204 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y més.
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CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN EL CONGRESO

2010 2011 | 2012 M 201 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y més.
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CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZAEN LA JUSTICIA
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Figuras.2.4

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
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CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN LOS SINDICATOS
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Figuras.2.6

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN LOS MOVIMIENTOS PIQUETEROS

2010 2011 I 2012 M 201 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y més.
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Figura AE 5.2.7

CONFIANZA EN INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN LAS ONGS Y CARITAS/AMIA

2010 2011 I 2012 M 201 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y més.
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Figuras.2.8

CONFIANZA EN INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZAEN LA IGLESIA

2010 2011 I 2012 M 201 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.
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Figuras.2.9

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

2010 2011 I 2012 M 201 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.
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5.3 PARTICIPACION CIUDADANA

La democracia no se agota en las elecciones de los go-
bernantes cada dos o cuatro afios. La necesidad de que
los ciudadanos se sientan parte del sistema democra-
tico y no lo observen con desinterés como si fuera algo
externo se puede analizar a partir de la participacién
en distintas asociaciones civiles. El involucramiento
en estas actividades desarrolla la conciencia civica de
las personas y genera lazos de solidaridad, reforzando
los vinculos entre los miembros de la sociedad y entre
estos con los 6rganos de gobierno.

Como fue sefialado en Informes anteriores del Baré-
metro de la Deuda Social Argentina — Serie del Bicen-
tenario el concepto de participacién hace referencia
a la actividad mediante la cual los ciudadanos com-
parten con otros en una organizacién. Es por ese mo-
tivo, que la participacién es un acto social debido a
que no se puede participar sélo, de manera exclusiva
o para si mismo (Merino, 1995).

En este apartado la informacién analizada hace refe-
rencia a la participacién en espacios que contribuyen
a profundizar y ampliar el debate publico entre los
ciudadanos: en el &mbito politico (partidos politicos,
sindicatos o grupos de protesta) y en 4mbitos sociales
(actividades solidarias, parroquiales/religiosas y en
grupos sociales).

Los niveles de participacién registrados durante el pe-
riodo de estudio (2010-2015) demuestran escasos ni-
veles de participacién, reflejando una ciudadania
poco interesada y escasamente comprometida con la
actividad publica. Incluso como puede verse en la
Tabla 5.3.1., se produce una disminucién de la parti-
cipacién en todos los espacios analizados en el 2015
al compararlo con el 2010.

Los bajos niveles de participacién ciudadana tienen
su correlato con la desconfianza generalizada que los
entrevistados tienen de las condiciones de funciona-
miento del sistema democratico y sus instituciones
como fue analizado anteriormente.

Se puede apreciar que la participacién politica es in-
ferior a la participacién social o solidaria. En el caso

TABLA5.3.1
PARTICIPACION CIUDADANA

ARos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

Var 2015-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (eznoﬁ% )

PARTICIPACION POLITICA

POLITICA O PARTIDARIA 35 37 39 29 23 31 04
SINDICAL 56 59 46 54 52 46 -09 **
GRUPOS DE PROTESTA 26 19 25 19 15 16 -0 ***
PARTICIPACION SOCIAL O SOLIDARIA

SOLIDARIA O JUNTA DE VECINOS n4 94 86 82 63 52 -62 **
PARROQUIAL O DE ALGUNA 95 87 67 61 65 64 -30 ***
INSTITUCION RELIGIOSA

GRUPOS SOCIALES 155 133 130 145 13 19 36 ***

*p<0,1 - **p<0,05 - **p<0,01
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

de los sindicatos la participacién en el 2005 fue de 4,6
%, los partidos politicos (3,1%) y los grupos de pro-
testa (1,6%). El leve incremento de la participacién
en actividades politicas o partidarias en el 2015 res-
pecto al afio anterior puede deberse particularmente
al proceso electoral llevado a cabo en el pais.

En el caso de la participacién social o solidaria, sobre-
sale la participacién en grupos sociales con un 11,9%.
La colaboracién en estos espacios ha disminuido al
compararlo con el 2010; participacién solidaria o
junta vecinal (-6,2 p.p.), parroquias/instituciones re-
ligiosas (-3 p.p.) y grupos sociales (-3,6 p.p.).

Desigualdades sociales en las capacidades de
participacion politica

Las Figuras 5.3.1, 5.3.2 y 5.3.3 exhiben la participa-
cién de la poblacién encuestada en actividades politi-
cas partidarias, sindicales y en grupos de protesta. En
rasgos generales la participacién es muy baja en todo
los estratos, en donde en ningin caso supera el 10%.
En los sectores de la poblacién que cuentan con ma-
yores recursos los niveles de participacién son mayo-
res que los manifestados por la poblacién mas
vulnerable. De acuerdo al estrato econémico-ocupa-
cional, el nivel socioeconémico y la condicién residen-
cial, se advierte que las personas que pertenecen a las
categorias mas acomodadas participan mas en las tres
actividades.

En efecto, las personas que integran la clase media
profesional son las que més participaron en el 2015
en actividades politicas/partidarias (9,1%), en acti-
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vidades sindicales (9,9%) y en grupos de protesta
(5,1%). La clase obrera integrada es la que menos ha
participado en actividades politicas (1,6%) y en ac-
tividades organizadas por grupos de protesta
(0,6%); mientras que la clase trabajadora marginal
cuenta con la participacién mas baja en actividades
sindicales (1,6%).

Cuando tomamos la participacién por regiones urba-
nas, la mayor participacién en las tres actividades
analizadas se da en la Ciudad de Buenos Aires que en
el resto de las regiones estudiadas. En el caso del Co-
nurbano Bonaerense se aprecia la participacién mas
baja en actividades partidarias (1,5%) y de grupos de
protesta (0,2%), a pesar de ser el distrito con mayor
densidad de poblacién y en el que participan nume-
rosas agrupaciones politicas.

Respecto al nivel educativo encontramos que hay una
mayor participacién en todas las actividades en aque-
llas personas que manifestaron tener el secundario
completo. Al tener en cuenta las caracteristicas del in-
dividuo, segin edad o sexo observamos que hay un
mayor involucramiento de los varones en las activi-
dades sindicales. En cuanto a las edades no se notan
grandes diferencias en la participacién partidaria o
en grupos de protesta; mientras, silo hay en las acti-
vidades sindicales en donde la poblacién de 35 a 59
afios tiene mayor participacién que los otros grupos

etarios.

Desigualdades sociales en las capacidades de
participacién social

En las Figuras 5.3.4, 5.3.5 y 5.3.6 se registran los
datos desagregados sobre la participacién de los ciu-
dadanos en actividades solidarias, parroquiales y so-
ciales. Los niveles de participacién no son uniformes
para los tipos de actividades analizados, observan-
dose una mayor participacién en los niveles socio-
econémico medio altos.

Al observar la trayectoria entre 2010 y 2015 los niveles
de participacién no fluctian demasiado, aunque cabe
destacar que hubo una disminucién de la actividad en
los espacios analizados en casi todas las categorias.
En el 2015 dentro del estrato econémico-ocupacional
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la clase media profesional es la que participa mas ac-
tivamente, a saber: en actividades solidarias/junta ve-
cinal un 5,1%, en las actividades parroquiales o
religiosas el 14,5 % y en las actividades sociales al
36,9%. La participacién en los otros estratos analiza-
dos se observa que la actividad realizada es conside-
rablemente menor, en particular en lo que hace a
participacién en grupos sociales en donde sélo lo hace
un 15% de la clase media no profesional,un 6,4% de
la clase obrera integrada y un 4,1% de la clase traba-
jadora marginal

Al evaluar el nivel educativo del individuo se aprecia
que hubo una disminucién de la participacién en ge-
neral. Sin embargo cabe sefialar que las personas que
han manifestado tener estudios secundarios comple-
tos participan mds que quienes no han finalizado la
secundaria. En particular esa diferencia se amplia
respecto a la participacién en grupos sociales, en
donde los primeros participan en un 18,8 % mientras
que los que no tienen estudios secundarios comple-
tos no hacen en un 4,3%. Por otra parte, se mani-
fiesta que hay una mayor participacién de las
mujeres en actividades parroquiales y en institucio-
nes religiosas, mientras que los varones participan
mds en los grupos sociales. Cuando los dividimos por
grupos etarios encontramos que quienes tienen
entre 18y 34 afios de edad participan mas en grupos
sociales, mientras que los mayores de 60 afios lo
hacen en actividades religiosas.

Segun la regién urbana analizada, los datos ponen en
evidencia que los residentes de la Ciudad Auténo-
made Buenos Aires tienen mayor participacién en ac-
tividades solidarias (6,1 %,), en parroquiales (14,7%)
y en grupos sociales (39,5%). Mientras que el Conur-
bano Bonaerense es el que menos participa con un

0,2 %, 3,1%y 2, 7%, respectivamente.



PARTICIPACION CIUDADANA i
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES POLITICAS O PARTIDARIAS

2010 2011 I 2012 M 201 M 2014 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.
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PARTICIPACION CIUDADANA
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PARTICIPACION CIUDADANA
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES O GRUPOS DE PROTESTA
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Figuras.3.4
PARTICIPACION CIUDADANA
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES SOLIDARIAS O JUNTA DE VECINOS
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Figuras.3.5

PARTICIPACION CIUDADANA ]
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES PARROQUIALES O DE ALGUNA INSTITUCION RELIGIOSA
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Figuras.3.6

PARTICIPACIO'N CIUDADANA
PARTICIPACION EN GRUPOS SOCIALES

2010 2011 M 2012 203 M 204 2015 | Afios 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afos y mas.
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NOTA DE INV[ESTIGACION 5.A.
VICTIMIZACION Y SENTIMIENTO DE
INSEGURIDAD: EVOLUCION Y EFECTOS
SOBRE EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS

MARCELA MURATORI

En la Argentina, como en gran parte de los pai-
ses latinoamericanos, la inseguridad se ha conver-
tido en un problema de gran relevancia social,
configurandose asi como centro de las preocupa-
ciones publicas, &mbito en el que compite solo con
la problemaitica socioeconémica (Fshrig, 2006;
Kessler, 2012). La seguridad, en tanto condicién
humana, es considerada como una de las necesida-
des basicas por excelencia, siendo esencial para el
bienestar y desarrollo de la persona (Maslow,
1954,1987; Schwartz, 2001). Se ubica asi dentro
de la categoria de necesidades psicoldgicas, consi-
derandose como un impulso del organismo que ac-
tiva y orienta la conducta hacia metas que, al ser
satisfechas, contribuyen no solo a la supervivencia
y bienestar, sino también a la salud (Pdez, Morales
& Fernandez, 2007).

En este marco, el impacto de ciertos hechos ne-
gativos, entre los que se encuentran ser testigos de
hechos violentos o haber sufrido experiencias
traumadticas y de violencia, pueden tener conse-
cuencias muy negativas o efectos devastadores
tanto sobre las personas afectadas como sobre sus
familiares (Chia-Chavez, Bilbao, Piez, Iraurgi &
Beristain, 2011).

Abundante literatura da cuenta de los efectos
del crimen y la victimizacién sobre distintos aspec-
tos de la vida de las personas, que abarcan desde
dafios fisicos y econémicos (por la sustraccién ob-
jetiva de los bienes, pérdida de tiempo laboral y
gastos médicos por heridas ocasionadas) hasta
dafios morales y psicolégicos. Ademds, muchos es-
tudios se han centrado en las consecuencias de la

victimizacién sobre el bienestar de las personas,
evidenciando que el haber sido victima, tanto di-
recta como indirecta, tiene importantes implican-
cias en la salud, dado que en ambos casos
disminuye la percepcién de calidad de vida, satis-
faccién y felicidad.

Por lo tanto, la victimizacién criminal ha demos-
trado ser un predictor significativo del bienestar.
Ademis de la victimizacién, muchas investigacio-
nes han mostrado interés por el efecto del miedo al
delito sobre la salud fisica y mental de las personas,
revelando que este miedo provoca efectos negati-
vos en el bienestar psicolégico, tanto en victimas
como en no victimas de delitos. De hecho, en algu-
nos casos, el miedo al delito y la preocupacién por
la seguridad personal pueden tener un mayor im-
pacto en el bienestar y la satisfaccién con la vida
que la victimizacién misma.

El objetivo del presente estudio es, por un lado, des-
cribir y explicar la evolucién del problema de la inse-
guridad desde su doble naturaleza: el haber sido
victima de un hecho de delincuencia o de violencia y el
sentimiento de inseguridad. Por otro lado, explorar los
niveles de inseguridad a nivel desagregado a partir de
factores estructurales y de caracteristicas individuales.
Y por dltimo, analizar el modo en que este problema
afecta el bienestar y la salud mental de las personas.

Evolucion del problema de la inseguridad

Como se plante6 anteriormente, el problema de
la inseguridad es un tema socialmente relevante
pues se trata de una cuestion social intrinseca, en
el sentido de que las opiniones, actitudes y la pre-
ocupacién acerca del crimen y la conducta desviada
son prominentes en la vida social de las personas.
En tal sentido, y como muestra la Figura N.5.A.1,
la inseguridad aparece como la mayor preocupa-
ci6én de los individuos a través de los afios, seguida
por la pobreza y/o desigualdad social y por los pro-
blemas en la educacién, en todos los casos. Sin em-
bargo, en el periodo 2014-2015 se observa una
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diferencia de aproximadamente 10% en el porcen-
taje de personas que consideran la inseguridad
como la mayor problemitica social. Esta caida
puede deberse a que en 2015 se eleva la preocupa-
cién por la pobreza y la desigualdad social (15%
contra 11,4%) y la corrupcién (8,4% contra 6,8%)
con respecto a 2014. Ademas, el 6,8% de las per-
sonas empiezan a considerar el narcotrafico como
un problema importante en nuestro pais.

Figura N.5.A.1
INSEGURIDAD COMO PROBLEMA MAS
IMPORTANTE DEL PAIS

ARos 2011-2015

En porcentaje de poblacién de 18 afios y mds
50
40
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2012 2013 2014 2015

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Lo expuesto deriva en la necesidad de analizar el
tema de la inseguridad ciudadana desde un abordaje
amplio, que considere distintos aspectos y niveles de
referencia, a fin de alcanzar una descripcién lo mas ex-
haustiva posible. Es por ello que no solo se analiza la
dimensién objetiva de la inseguridad, entendida como
el porcentaje de personas mayores de 18 afios que han
sido victimas de un hecho de delincuencia o violencia,
habiendo sufrido el hecho de manera personal o algin
miembro de su hogar, en el periodo comprendido por
los 12 meses anteriores a la entrevista; sino también
la dimensién subjetiva, en términos de sentimiento de
inseguridad, considerado como el grado en que la per-
sona y los miembros de su familia se sienten seguros
en su casa, en el barrio o en la via publica (en la calle o
viajando en el transporte publico).

La Figura N.5.A.2 expone un crecimiento cons-
tante de la delincuencia entre los afios 2010 y
2014; sin embargo, el porcentaje disminuye 3,4%
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entre 2014 y 2015, siendo que el 27,7% de las per-
sonas o algun miembro de su familia ha sido vic-
tima de algin hecho de delincuencia o violencia en
2015, en comparacién al 31,1% del afio 2014. Esta
caida podria deberse a una mayor vigilancia poli-
cial y a un reforzamiento de la seguridad, producto
del contexto electoral predominante en 2015.

Figura N.5.A.2
HABER SUFRIDO UN HECHO DE DELINCUENCIA
O VIOLENCIA

ARnos 2011-2015
En porcentaje de poblacién de 18 anos y mas
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Respecto a la dimensién subjetiva, como se ob-
serva en la Figura N.5.A.3, a lo largo de la serie
2010-2015 el sentimiento de inseguridad se ha
mantenido en niveles elevados, superando el 80%
en todos los afios. Si bien se evidencia una leve
caida en 2011 producto del escenario optimista
post-electoral con la re-eleccién de Cristina Kirch-
ner, en los afios posteriores este indicador ha ido
en ascenso habiendo alcanzado durante 2014 su
porcentaje mds alto con un 88% y manteniéndose
estable en 2015, con apenas un descenso del 0,7%.

Figura N.5.A.3
SENTIMIENTO DE INSEGURIDAD

Afos 2011-2015
En porcentaje de poblacién de 18 afios y més
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Desigualdades sociales en los niveles de in-
seguridad

Se analizan a continuacién los hechos de delin-
cuencia o violencia sufridos (Figura N.5.A.4) y el sen-
timiento de inseguridad (Figura N.5.A.5) a nivel
desagregado a partir de los factores estructurales y
de las caracteristicas de los individuos.

Respecto a los hechos de delincuencia o violencia
sufridos, al analizar el estrato econémico-ocupacional
se advierte que el grupo mds victimizado pertenece
a la clase media no profesional (32%), en compara-
cién con la clase trabajadora marginal (25%). En
cuanto al nivel socioeconémico, el mayor porcentaje
de personas que han sido victimas de algin hecho de-
lictivo o violento se encuentra en la clase media baja
(31,6%), mientras que ha experimentado un evento
similar el 21,4% de los individuos de clase muy baja.
Enlo que hace ala condicién residencial, se observan
porcentajes similares entre quienes pertenecen al
nivel medio y medio bajo (29%) y quienes viven en
villas y asentamientos precarios (29,2%).

En funcién de las regiones urbanas, se observa
un mayor porcentaje de victimas de la inseguridad
en el Resto urbano del interior (33,8%), en compa-
racién a quienes viven en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (22,65%).

Al analizar las caracteristicas individuales, se ob-
serva que un porcentaje similar de hombres
(27,3%) y mujeres (28%) han sido victimas de deli-
tos, siendo levemente superior en el dltimo grupo.
Asimismo, el 33% de las personas de 18 a 34 afios
sufri6é un hecho de delincuencia o violencia, mien-
tras que las personas de 60 afios y mas lo sufrieron
solo en el 17,8% de los casos. En cuanto al nivel de
educacién, el mayor porcentaje de victimas se ubica
entre quienes han completado el ciclo secundario
(29,5%). A su vez, las personas que no son jefes de
hogar (32,6%) fueron mds victimizadas que quie-
nes silo son.

Por tdltimo, al contrastar los datos en el periodo
2010-2015, es claro que los hechos delictivos varian
en funcién de las caracteristicas estructurales y/o in-
dividuales: en algunos casos el delito disminuye y en
otros aumenta. En este sentido, el nivel socioecond-
mico y residencial medio alto registra la mayor caida

de hechos delictivos (-9,0 p.p.), seguido por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (-8,8 p.p.). Por el contra-
rio, el mayor aumento de delincuencia se evidencia
en el Resto urbano del interior (5,2 p.p.).

Al examinar el sentimiento de inseguridad corres-
pondiente al afio 2015, se verifica que, mas alld de
los distintos factores estructurales y caracteristicas
individuales, un alto porcentaje de personas se sien-
ten inseguras en su casa, su barrio o en la via ptblica,
superando asi el 83% en todas las categorias (a ex-
cepcion de los residentes de CABA).

Al considerar el estrato econémico-ocupacional,
se observa que el 83,7% de la clase media profesio-
nal manifestd sentirse inseguro, mientras que en la
clase trabajadora marginal el sentimiento de inse-
guridad alcanz6 al 88,9% de las personas. Respecto
al nivel socioecondémico, el indicador ascendié a
90,3% en la clase baja, seguido de la clase muy baja
donde el 88,2% se siente muy inseguro. En cuanto
ala condicién residencial, la mayoria de las personas
que viven en villas y asentamientos precarios sien-
ten una gran inseguridad en su entorno (94,7%).
Estos datos evidencian que son los sectores mas
bajos los que presentan una mayor incidencia del
sentimiento de inseguridad.

En lo que hace ala regién, la mayor incidencia del
indicador se registr6 en Otras dreas metropolitanas
con 91,2%, mientras que en la Ciudad de Buenos
Aires fue de 78,7%. Al analizar las caracteristicas de
los individuos, se deduce que las mujeres se sienten
mas inseguras que los varones (89,4% contra 85%).
Por otra parte, siente inseguridad el 89,1% de las per-
sonas de 35 a 59 atios, asi como el 89,2% de las que
no han completado el ciclo secundario, en compara-
cién con el 85,6% de quienes lo completaron. No se
observan diferencias respecto a la jefatura del hogar.

Por dltimo, el cotejo de datos para todo el periodo
2010-2015 arroja como resultado un incremento del
sentimiento de inseguridad en todos los factores de
andlisis. El mayor incremento se registr6 en la clase
socioecondmica baja (7,2 p.p.), en las villas o asen-
tamientos y entre individuos con secundario incom-
pleto (ambos con 7,1 p.p.). El menor incremento fue
detectado en la Ciudad de Buenos Aires (0,5 p.p.),
seguido del Resto urbano del interior (0,6 p.p.).
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Figuras.4.1

SEGURIDAD CIUDADANA
HABER SUFRIDO UN HECHO DE DELINCUENCIA O VIOLENCIA

Afos 2014 y 2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figuras.4.2
SEGURIDAD CIUDADANA
SENTIMIENTO DE INSEGURIDAD

Afos 2014 y 2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Efectos de la inseguridad sobre el bienestar
de las personas

A continuacién se analiza cémo el problema de
la inseguridad afecta el bienestar o la salud mental
de las personas, entendiendo —desde el Barémetro
de la Deuda Social Argentina- el malestar psico-
légico como el déficit de las capacidades emocio-
nales y cognitivas que permiten responder a las
demandas ordinarias de la vida cotidiana, desen-
volverse socialmente y tener relaciones satisfac-
torias con los otros. De esta forma se indagaron
sintomas vinculados con la depresién y la ansie-
dad, a saber: inquietud, agitacién, desesperanza,
tristeza, cansancio y nerviosismo. Sus resultados
indican la probabilidad de malestar psicolégico
pero no determinan si se presenta un trastorno
depresivo o ansioso.

Los datos aqui reportados evidencian que el
malestar psicolégico tiende a agravarse en los
casos en los cuales se ha sufrido un hecho de de-
lincuencia o violencia (ver Figura N.5.A.6a). En
este aspecto, el 22,9% de las personas que presen-
tan sintomas de ansiedad y/o depresién han sido
victimas de delito, contra el 19,5% que presentan
los mismos indicadores de inquietud, nervio-
sismo, desesperanza y tristeza pero que no han
sido victimas de delito alguno. Estas diferencias
son aun mds pronunciadas cuando se comparan
los distintos estratos socioeconémicos. Asi, la
percepcién de malestar psicolégico se agrava a
medida que se desciende en la escala social. La
mayor brecha (7,5% de diferencia) entre quienes
manifiestan mayor cantidad de sintomas de an-
siedad y/o depresién, tanto del grupo que fue vic-
tima de algin delito como del que no lo fue, se
produce en el estrato bajo (28,4% contra 20,9%),
seguido del estrato muy bajo (37,2% contra 30%).
Conforme se eleva el estrato socioeconémico,
esta brecha disminuye, siendo de 4,3% de dife-
rencia en el estrato medio bajo y de 1,6% en el
medio alto.
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Figura N.5.A.6a

ESTAR PSICOLOGICO SEGUN HABER SUFRIDO
UN HECHO DE DELINCUENCIA O VIOLENCIA
POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Con respecto a la dimensién subjetiva de la in-
seguridad, existe una mayor presencia de sintomas
ansiosos y/o depresivos en las personas que se
sienten poco o nada seguras, tanto en su casa o su
barrio como en la via publica, en comparacién con
quienes se sienten seguros. Como puede obser-
varse en la Figura N.5.A.6b, esta tendencia se ma-
nifiesta en todos los estratos socioeconémicos. Sin
embargo, a diferencia de lo que ocurria con los por-
centajes de personas que padecian malestar psico-
légico segin hayan sido o no victimas de algan
delito, aqui la mayor brecha entre los que mani-
fiestan un mayor malestar psicolégico se ubica en

Figura N.5.A.6b

MALESTAR PSICOLOGICO SEGUN EL
SENTIMIENTO DE INSEGURIDAD POR ESTRATO
SOCIOECONOMICO

Afos 2011-2015
En porcentaje de poblacién de 18 afios y més
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.




el estrato medio bajo, siendo que hay una dife-
rencia de aproximadamente 5,6% mds de sinto-
mas de ansiedad y/o depresién entre quienes se
sienten inseguros y quienes se sienten seguros en
el entorno, distancia seguida por los valores re-
gistrados en el estrato bajo (23,8% contra
18,5%). Si bien la brecha disminuye entre los in-
dividuos pertenecientes a un estrato socioeconé-
mico mas alto (10,8% de malestar psicoldgico
entre quienes dicen sentirse inseguros, contra
7,7% entre quienes perciben seguridad en el en-
torno), la brecha es mas alta que la observada en
términos de inseguridad objetiva.

Por otro lado, se indagaron los recursos cognitivos
y emocionales de las personas, representados en el
sentimiento de felicidad y los modos de afronta-
miento. En esta direccidn, tanto el delito como el sen-
timiento de inseguridad pueden configurarse en
factores que influyen de forma negativa en la percep-
cién del estado de dnimo y/o en los esfuerzos cogni-
tivos y conductuales necesarios para afrontar las
situaciones adversas.

Tal como muestra la Figura N.5.A.7a, el porcentaje
de personas que se sienten poco o nada felices no
varia en funcién de haber o no sufrido un hecho de
delincuencia o violencia. Sin embargo, al hacer el co-
tejo por estrato socioeconémico, surgen diferencias
entre los dos grupos en los estratos mas bajos. Si bien
en todos los estratos bajos existe un mayor porcen-
taje de personas victimas de delitos que aseveran
sentirse nada o poco felices, la mayor brecha, tanto
del grupo que afirmé ser victima de un delito como
del que no lo hizo, se produce en el estrato bajo.

Enlo que atafie a la inseguridad en términos sub-
jetivos, como se aprecia en la Figura N.5.A.7b, son las
personas que se sienten mds inseguras en su casa, su
barrio o en la via publica quienes perciben que su vida
es poco o nada feliz. Esta diferencia se hace presente
en todos los estratos socioeconémicos, a excepcién
del estrato medio alto. En este caso, la brecha mas
grande entre los que manifiestan sentirse infelices,

Figura N.5.A.7a

SENTIRSE POCO O NADA FELIZ SEGUN HABER
SUFRIDO UN HECHO DE DELINCUENCIA O
VIOLENCIA POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

tanto del grupo que se siente inseguro como del que
se siente seguro, se advierte en el estrato muy bajo,
con una diferencia de 3,7%.

Figura N.5.A.7b

SENTIRSE POCO O NADA FELIZ SEGUN EL
SENTIMIENTO DE INSEGURIDAD POR ESTRATO
SOCIOECONOMICO
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En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Se entiende el afrontamiento negativo como el
predominio de conductas destinadas a evadir pen-
sar en la situacién problematica, sin realizar inten-
tos activos por afrontarla o resolverla. Asi pues,
presentar estrategias pasivas o evitativas puede
tener consecuencias negativas sobre el desarrollo
humano y las capacidades de integracién social de
las personas.
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A grandes rasgos, como revela la Figura
N.5.A.8a, se observa que la proporcién de personas
que ha sido victima de algin hecho delictivo o vio-
lento presenta un menor déficit de estrategias de
afrontamiento (evitativo). Esta tendencia también
se evidencia en el estrato medio bajo, donde el
mayor porcentaje de personas que presentan con-
ductas destinadas a distraer y evitar pensar en la
situacion problematica, sin realizar intentos acti-
vos por afrontarla o resolverla, se encuentra entre
quienes no han sido victima de delitos o hechos
violentos. No obstante, esta tendencia se revierte
al analizar el estrato socioeconémico més bajo;
puesto que, en comparacién con quienes no han
sido victimas de algin hecho delictivo o violento,
son las personas que lo han sido y pertenecen a
este estrato las que presentan mayor tendencia a
minimizar la situacién de estrés, ignorando su
existencia, escapando de la misma o evitando
tomar la responsabilidad de resolverla.

Se podria pensar que si bien el estrato socioeco-
némico incide en el afrontamiento negativo —en la
medida que cuanto menor es el estatus, mayor es
el afrontamiento negativo—, en los sectores mas
altos, aquellos que han sufrido un evento estre-
sante como por ejemplo un delito, pueden intentar

Figura N.5.A.8a

AFRONTAMIENTO NEGATIVO SEGUN HABER
SUFRIDO UN HECHO DE DELINCUENCIA O
VIOLENCIA POR ESTRATO SOCIOECONOMICO

asumir estrategias mds activas, orientadas a la so-
lucién del problema.

ductas destinadas a distraer y evitar pensar en
la situacién problematica, sin tratar de resolver la
situacién. Estas diferencias se verifican en los ex-
tremos de la escala socioeconémica. En efecto, la
mayor brecha entre quienes manifiestan déficit de
estrategias de afrontamiento, tanto del grupo que
dijo sentirse inseguro como del que expresé sen-
tirse seguro, se produce en el estrato medio alto
con una diferencia de 5,5%, seguida por una de
3,7% en el estrato muy bajo.

Se podria pensar que, més alld del nivel socioe-
condémico, el sentimiento de inseguridad impide
que la persona adopte estrategias orientadas a la
accién, y por ende, a la solucién y/o prevencion del
problema.

Figura N.5.A.8b

MALESTAR PSICOLOGICO SEGUN EL
SENTIMIENTO DE INSEGURIDAD POR ESTRATO
SOCIOECONOMICO
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En porcentaje de poblacién de 18 afios y més
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Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Los resultados obtenidos permiten concluir que
tanto la inseguridad objetiva —haber sido victima
de algin hecho de delincuencia o violencia— como
la inseguridad subjetiva —sentimiento de inseguri-
dad en términos de cudn inseguras se sienten las
personas en su casa, su barrio o en la via publica-
inciden en el deterioro del bienestar y en la salud
de las personas; y ademas, que las diferencias au-
mentan en los estratos socioeconémicos mas bajos.



Recuadro 5.A DENUNCIA POLICIAL DE HECHOS DELICTIVOS O DE VIOLENCIA

El hacer la denuncia policial luego de haber vivido un hecho delictivo o de violencia es un acto importante
dado que no sélo permite tener un registro real de las cifras criminales sino que también puede prevenir fu-
turas victimizaciones a través de una mayor alerta y vigilancia policial. Sin embargo, los datos muestran que
solo el 47% de las personas realizan la denuncia policial luego de haber sido victimas de algin delito. En este
sentido, se observan perfiles diferenciales entre las personas que si denuncian segun los factores estructurales.
Como se aprecia en la Figura N.5.A.9, las personas que poseen un mayor estrato socio-econémico y residencial
son quienes mas denuncian los hechos delictivos. La mayor diferencia (13,1%) se observa entre las personas
de nivel socio-econémico medio alto y las personas que residen en villas y asentamientos (51,1% contra 38%).
Ademas, quienes viven en el resto urbano del interior son quienes mas denuncian (54,2%) en relacién a quie-
nes residen en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (42,8%), habiendo 11,4% de diferencia.

Respecto a las caracteristicas individuales, no se observan diferencias entre los grupos, dado que se evi-
dencian porcentajes similares entre las denuncias llevadas a cabo por hombres (47,1%) y mujeres (47,0%);
personas de 18 a 34 afios (46,3%), 35 a 59 afios (47,6%) y 60 afios y mas (47,5%); quienes poseen el secun-
dario incompleto (46,3%) y completo (47,6%); y entre quienes son (47,7%) y no son (46,3%) jefes de hogar.

Figura N.5.A.9
DENUNCIA POLICIAL

ARos 2011-2015
En porcentaje de poblacién de 18 afos y mas
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CONDICION SOCIORESIDENCIAL REGIONES URBANAS
60 60
50 - 50
40 - 40 -
30 - 30 -
20 - 20 -
10 - 10 -
o o
NSE NSE NSE Villas y asen- C.AB.A  Conurbano Otras dreas Resto
Medio Medio y Bajo/ tamientos Bonaerense metropoli- urbano del
Alto Medio Bajo Vulnerable  precarios tanas interior
Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA | 249



Figura AE 5.1.1

PREFERENCIAS, ATRIBUTOS Y CONFORMIDAD DEMOCRATICA

PREFERENCIA POR UN GOBIERNO CON FUERTE
PODER PRESIDENCIAL

Figura AE 5.1.2

PREFERENCIAS, ATRIBUTOS Y CONFORMIDAD DEMOCRATICA

DEFICIT EN LA CONFORMIDAD CON EL
FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.
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Afos 2010-2014. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.
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CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

Clase media profesional 13,3 16,6 13,3 10,0 53 4,9 -8,4 ** Clase media profesional 56,9 38,7 57,0 56,4 60,2 61,2 4.4
Clase media no profesional 14,8 18,5 141 152 13,5 10,7 41 Clase media no profesional 54,7 40,4 582 522 571 497 5,0
Clase obrera integrada 230 250 178 182 16,1 14,1 -8,9 ** Clase obrera integrada 56,6 39,8 564 523 57,8 52,5 -40
Clase trabajadora marginal 29,5 30,7 24,2 204 19,0 189 -10,6 *** Clase trabajadora marginal 545 394 56,0 52,0 57,9 56,0 1,5
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 131 126 114 91 80 56 =75 Medio alto 558 41,6 61,4 555 59,6 557 -0,1
Medio bajo 17,7 20,2 129 19,6 13,5 11,6 -6,1 *** Medio bajo 58,0 40,9 59,7 541 56,1 51,7 -6,3 ***
Bajo 252 26,4 18,7 19,6 16,7 14,4 -10,8 Bajo 54,5 39,4 54,7 50,7 588 52,8 -1,7
Muy bajo 29,2 34,1 27,6 19,0 19,7 188 -10,4 *** Muy bajo 542 373 52,1 50,6 57,3 52,8 -1,4
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 139 176 129 126 99 64 -7,5 NSE Medio Alto 584 43,0 605 574 582 522 -6,1 ***
NSE Medio y Medio bajo 21,4 216 16,2 186 151 13,5 -7,9 NSE Medio y Medio bajo 55,7 40,1 57,5 51,6 59,5 543 -1,4
NSE Bajo / vulnerable 272 325 264 18,0 184 17,1 -10,1 NSE Bajo / vulnerable 52,9 36,4 54,7 51,6 54,0 52,6 -0,2
Villas y asentamientos precarios 34,0 29,9 181 203 169 20,6  -134 *™* Villas y asentamientos precarios 54,9 34,8 44,8 42,7 59,6 49,8 -5,1
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 98 11,1 10,3 6,0 46 4.2 -5,6 *** CABA 55,6 46,0 61,8 61,4 63,5 63,0 74
Conurbano Bonaerense 26,7 27,5 16,6 20,9 16,7 152 -11,5 ¥ Conurbano Bonaerense 51,2 339 53,8 46,1 557 48,0 -32 ™
Otras dreas metropolitanas 14,6 19,5 194 164 16,2 129 -1,8 Otras dreas metropolitanas 63,5 47,2 60,7 59,0 57,6 55,9 -7,6
Resto urbano del interior 255 27,5 250 16,1 14,6 13,5 -12,0 ¥ Resto urbano del interior 57,9 41,8 56,5 557 59,9 56,8 -1,1
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varoén 22,0 241 171 184 16,1 121 -9,9 Varén 55,5 37,7 55,7 50,9 56,7 51,2 43
Mujer 21,0 229 183 159 131 136 -7,5 Mujer 558 41,6 579 541 589 550 -0,7
GRUPOS DE EDAD GRUPQOS DE EDAD
18 a 34 afos 20,5 246 17,2 179 148 123 -8,2 ** 18 a 34 afos 58,7 40,1 55,6 52,1 57,8 52,1 -6,6 **
35a 59 anos 20,1 20,8 171 16,1 13,5 12,3 -7,8 *** 35a 59 anos 54,0 39,9 58,7 52,1 56,8 55,6 1,6
60 y mds 25,7 26,4 20,0 174 159 150 -10,7 60y mds 52,9 389 558 544 59,8 50,7 -2,3
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 288 30,9 225 181 174 17,0 -11,7 ¥ Sin secundario completo 54,4 38,7 54,8 51,4 57,7 51,2 23,1
Con secundario completo 148 16,8 13,5 162 12,2 9,2 5,7 Con secundario completo 56,8 40,8 58,7 53,7 580 55,0 -1,7
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 21,4 23,5 188 16,7 151 13,2 -8,2 ** Jefe 54,0 38,9 57,0 51,8 58,6 53,7 -0,3
No jefe 216 23,5 16,6 176 13,8 12,5 9,1 No jefe 57,6 40,8 56,8 53,6 57,0 52,7 49

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*P<0,1 - **p<o,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 5.1.3

PREFERENCIAS, ATRIBUTOS Y CONFORMIDAD DEMOCRATICA

DEFICIT EN LA CONSIDERACION DEL VOTO
COMO FACTOR DE CAMBIO

Figura AE 5.2.1

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN EL GOBIERNO NACIONAL

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afos y mas.
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Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.
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24 ™

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 22,7 21,4 248 20,0 22,7 12,6 -10,0 *** Clase media profesional 27,4 399 273 256 16,6 19,3 -8,0 ***
Clase media no profesional 30,8 27,6 30,5 282 280 299 -0,9 Clase media no profesional 240 37,7 237 21,2 21,2 223 -1,7
Clase obrera integrada 357 28,0 29,1 358 31,7 36,5 0,9 Clase obrera integrada 29,5 46,7 26,9 20,9 23,5 294 -0,1
Clase trabajadora marginal 39,5 32,3 33,1 391 387 40,3 0,8 Clase trabajadora marginal 32,7 51,9 31,1 19,7 26,9 30,0 -2,7
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 24,0 22,3 258 21,0 22,6 194 4,6 Medio alto 24,5 36,7 239 23,7 184 22,6 -1,9
Medio bajo 31,7 26,0 271 30,0 321 29,6 -2,1 Medio bajo 25,9 39,4 23,2 189 19,9 242 -1,7
Bajo 37,5 32,7 351 368 316 368 -0,7 Bajo 29,2 471 271 226 224 27,0 -2,2
Muy bajo 41,9 31,0 31,0 424 361 424 06 Muy bajo 348 545 339 19,7 296 308 41 **
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 27,4 284 250 26,9 283 258 -1,6 NSE Medio Alto 246 385 241 226 168 206 4,0 **
NSE Medio y Medio bajo 33,9 26,7 31,5 325 281 31,9 -2,0 NSE Medio y Medio bajo 28,2 42,7 255 20,6 21,4 251 -3,0 *
NSE Bajo / vulnerable 40,1 29,3 33,1 37,0 382 411 0,9 NSE Bajo / vulnerable 31,9 51,7 294 21,3 30,2 317 -0,2
Villas y asentamientos precarios 36,2 36,1 256 484 363 355 -0,7 Villas y asentamientos precarios 41,0 61,6 43,4 186 30,8 424 1,4
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 17,8 16,8 24,2 187 159 144 -3,3 * CABA 25,2 34,0 258 22,9 17,2 222 -3,1
Conurbano Bonaerense 34,9 246 285 37,6 332 399 50 Conurbano Bonaerense 355 543 279 228 243 284 -7,1
Otras dreas metropolitanas 34,7 32,5 31,3 31,0 349 294 -5,3 Otras dreas metropolitanas 22,6 339 255 17,0 23,0 25,0 2,4
Resto urbano del interior 43,7 42,2 37,0 33,8 30,8 30,3 -13,4 *** Resto urbano del interior 19,9 39,1 27,7 20,5 22,1 253 54
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 33,3 26,2 29,5 33,0 287 323 -1,0 Varoén 29,2 47,5 27,5 20,4 255 27,6 -1,6
Mujer 34,5 29,8 30,3 32,8 32,7 328 -1,7 Mujer 28,3 419 266 21,9 20,2 251 -31
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 33,6 29,8 288 31,7 332 354 1,8 18 a 34 afos 27,3 40,7 25,6 21,3 22,0 27,7 0,4
35a 59 anos 35,7 27,1 29,8 335 299 298 -5,9 ** 35a 59 anos 28,6 450 28,1 20,8 224 248 -39
60y mas 31,5 27,0 32,0 336 28,6 332 1,7 60 y mds 31,4 503 27,5 21,7 244 26,9 44 ™
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 40,1 31,4 34,7 382 344 40,9 0,8 *** Sin secundario completo 33,5 50,9 296 20,1 26,2 30,6 22,9
Con secundario completo 28,3 254 257 285 278 250 -3,3 Con secundario completo 243 39,0 24,7 220 196 224 1,9 *
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 33,0 26,5 30,0 333 278 31,6 -1,4 Jefe 29,7 46,1 28,0 21,6 23,7 253 -4,4
No jefe 351 29,9 29,8 32,3 348 338 -1,3 No jefe 27,5 42,7 259 20,7 21,3 27,5 0,0
*p<o,1 - ¥¥p<0,05 - **¥*p<o,01 *P<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 5.2.2

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZAEN EL CONGRESO

Figura AE 5.2.3

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZAEN LA JUSTICIA

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

TOTALES

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(gglg.bzgw

17,0 21,6 17,2

26,4

18,2

18,9

19

Aok

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

TOTALES

2011 2012 2013 2014 2015 Vafég‘&-;gw

23,7 17,6 19,3 178

19,7

Al

*x

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL

Clase media profesional 23,6 29,7 206 204 176 19,1 45 * Clase media profesional 334 329 250 253 242 216 -11,9 ¥
Clase media no profesional 17,3 183 150 252 185 185 1,2 Clase media no profesional 204 226 154 20,8 169 187 -1,8
Clase obrera integrada 155 22,5 17,5 283 183 19,2 3,7 Clase obrera integrada 19,0 235 182 17,6 18,0 20,3 1,3
Clase trabajadora marginal 16,1 20,9 17,8 27,0 17,6 187 2,7 * Clase trabajadora marginal 20,5 21,1 16,0 17,8 151 183 -2,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 22,1 252 173 21,1 194 21,2 -0,9 Medio alto 29,2 28,8 21,4 226 214 221 “7,1
Medio bajo 151 21,1 17,0 28,0 16,5 18,2 31 Medio bajo 18,5 223 17,5 17,2 16,5 17,5 -1,0
Bajo 13,6 19,6 17,1 32,0 18,0 182 4,6 Bajo 18,2 239 16,0 19,6 158 19,1 0,9
Muy bajo 17,5 209 17,3 23,4 189 183 0,9 Muy bajo 19,9 20,0 16,1 18,0 18,0 20,2 0,2
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 19,5 23,5 17,2 231 164 164 3,1 * NSE Medio Alto 269 269 202 221 17,6 189 -8,0 ***
NSE Medio y Medio bajo 163 21,9 176 29,3 180 187 2,5 * NSE Medio y Medio bajo 198 232 175 193 17,5 179 -1,9 ¢
NSE Bajo / vulnerable 15,7 18,8 14,0 24,3 20,9 20,5 4,8 NSE Bajo / vulnerable 19,7 20,9 13,5 17,7 189 231 34 *
Villas y asentamientos precarios 18,2 233 26,0 22,8 157 261 79 ** Villas y asentamientos precarios 16,7 24,6 24,0 12,1 16,2 25,0 83 **
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 18,4 235 216 19,7 16,9 20,5 2,2 CABA 31,7 24,5 27,0 239 231 189 -12,9 =
Conurbano Bonaerense 16,2 23,4 152 283 18,6 182 1,9 * Conurbano Bonaerense 20,5 24,9 14,1 189 15,5 18,6 -1,8 *
Otras dreas metropolitanas 179 182 176 21,6 17,9 183 0,4 Otras dreas metropolitanas 19,1 19,7 16,1 16,6 194 19,5 0,4
Resto urbano del interior 16,8 19,5 186 32,5 183 204 36 * Resto urbano del interior 182 246 22,2 20,0 180 234 5,2 ***
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 16,8 235 17,5 279 20,7 20,3 36 Varén 21,4 26,4 188 18,0 19,5 21,2 -0,2
Mujer 17,2 20,0 16,9 250 159 17,6 0,4 Mujer 21,4 21,4 16,7 204 16,3 18,3 -3,1
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afios 172 22,0 16,9 24,6 185 21,2 40 *** 18 a 34 afios 21,7 232 162 192 172 215 -0,2
35a 59 anos 16,5 22,0 16,7 276 174 173 0,8 35a 59 afnos 19,5 24,6 183 17,8 16,7 17,0 25
60y mds 17,4 20,4 18,5 271 18,8 18,0 0,5 60y mds 24,2 22,8 18,9 22,0 20,7 21,6 -2,7
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 154 20,0 17,0 27,8 188 188 3,5 Sin secundario completo 194 21,1 166 187 17,0 20,7 1,3 ***
Con secundario completo 18,5 23,0 17,4 252 17,6 19,0 0,5 Con secundario completo 231 258 18,6 19,8 185 18,7 4,4
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 169 20,7 174 268 195 178 0,9 * Jefe 22,4 237 180 19,7 19,2 187 -3,8
No jefe 17,1 22,7 16,9 258 16,4 20,2 31 No jefe 20,1 23,7 17,2 18,7 16,0 20,8 0,7
*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01 *p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de |a Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 5.2.4

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Figura AE 5.2.5

UCONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS

CONFIANZAEN LOS SINDICATOS

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

TOTALES

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(g%s.-;gm

7,0

11,3

8,6
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9,7
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Hokk

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

TOTALES

2010 20711 2012 2013 2014 2015 Var(ég‘[iggw

9,0

12,9

10,7

12,8 11,0

17,3

8,3

Hrx

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 149 19,5 99 120 92 96 -5,3 Clase media profesional 12,4 17,0 11,3 11,8 10,9 15,0 2,7
Clase media no profesional 68 10,0 75 137 86 96 28 ™ Clase media no profesional 84 108 119 139 112 170 8,5 ™
Clase obrera integrada 65 93 84 119 71 113 4,8 ** Clase obrera integrada 92 142 10,4 12,0 11,5 189 9,7 ***
Clase trabajadora marginal 45 12,7 96 11,8 59 59 1,4 Clase trabajadora marginal 77 115 96 134 98 154 78
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 12,0 136 80 10,2 108 9,7 22 * Medio alto 10,9 13,7 12,3 12,6 12,0 15,7 49
Medio bajo 75 10,8 91 153 73 109 34 Medio bajo 91 142 11,5 133 11,7 198 10,7
Bajo 4,0 97 91 142 66 94 55 ** Bajo 80 12,5 89 14,7 11,2 183 10,3 ***
Muy bajo 51 115 80 94 58 90 39 ™ Muy bajo 80 11,0 105 104 93 153 72 **
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 104 1266 91 13,5 9,0 82 22 ™ NSE Medio Alto 10,0 14,1 9,7 133 12,2 15,0 4,9
NSE Medio y Medio bajo 68 11,9 83 139 68 105 3,7 *** NSE Medio y Medio bajo 88 124 11,6 12,8 11,2 185 9,7
NSE Bajo / vulnerable 43 92 85 95 82 95 52 *= NSE Bajo / vulnerable 85 13,0 10,2 136 10,1 17,5 9,0 *
Villas y asentamientos precarios 6,5 92 90 46 34 107 4,2 Villas y asentamientos precarios 83 101 92 53 74 169 8,7 ***
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 151 17,7 90 162 111 12,5 -2,6 CABA 12,2 14,7 126 11,4 7,7 16,0 38 **
Conurbano Bonaerense 58 10,2 83 140 51 9.2 34 Conurbano Bonaerense 80 106 7,6 12,1 8,6 180 10,0 **
Otras dreas metropolitanas 51 82 73 93 86 80 2,9 *** Otras dreas metropolitanas 89 11,9 13,5 13,2 15,7 16,8 79
Resto urbano del interior 63 133 106 85 104 11,3 50 * Resto urbano del interior 93 194 145 155 145 172 7,9
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 74 129 95 122 86 11,7 4,3 = Varén 93 14,5 11,7 141 12,8 194 10,1 ***
Mujer 6,7 100 78 12,5 6,6 8,0 1,3 * Mujer 87 11,5 98 11,7 94 155 6,8 ***
GRUPQOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 65 11,7 74 120 63 99 34 18 a 34 afos 99 14,0 121 142 116 198 9,9
35a 59 ahos 6,5 101 90 11,5 71 88 23 *** 35a 59 anos 82 11,8 91 11,9 11,3 16,1 79 ***
60y més 91 130 9,7 145 10,3 11,2 21 * 60y mds 87 130 11,1 121 9,6 155 6,9 ***
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 56 10,7 84 11,4 66 96 4,0 Sin secundario completo 87 12,4 10,0 11,6 10,2 178 9,0 **
Con secundario completo 84 11,9 87 132 83 99 1,5 * Con secundario completo 9,2 13,3 11,3 13,8 11,7 16,9 7,7
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 71 122 92 122 82 102 31 Jefe 94 13,0 104 133 11,9 173 79
No jefe 70 103 79 126 6,6 92 22 *** No jefe 85 12,8 11,0 12,2 99 173 8,8 ***

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA | 253



Figura AE 5.2.6

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN LOS MOVIMIENTOS PIQUETEROS

Figura AE 5.2.7

CONFIANZA EN INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZA EN LAS ONGS Y CARITAS/AMIA

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

2010 2011 2012

TOTALES 39 58 49 57 45 57 19

2013 2014 2015 Var(éﬁ%zsw

ok

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014

TOTALES 56,1 67,4 56,1 59,7 21/

s ERRET”

Hxk

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

Clase media profesional 64 11,5 87 89 49 70 0,6 Clase media profesional 73,8 71,0 70,0 72,3 73,7 70,0 -3,9
Clase media no profesional 36 61 49 51 52 45 0,9 Clase media no profesional 584 564 516 653 571 623 39 *
Clase obrera integrada 37 47 39 53 38 66 2,9 Clase obrera integrada 56,0 54,3 47,7 66,6 54,3 59,0 2,9 *
Clase trabajadora marginal 32 46 50 59 47 47 1,5 * Clase trabajadora marginal 49,7 52,1 50,0 69,2 48,0 504 0,7
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 5,0 88 70 63 54 64 1,4 Medio alto 70,8 68,9 63,2 690 721 71,9 1,2
Medio bajo 3,3 37 36 53 51 6,0 2,7 Medio bajo 56,5 56,9 52,9 68,1 57,6 61,9 53 *=*
Bajo 3,4 57 37 49 34 55 2,1 Bajo 50,9 49,6 46,0 68,2 54,6 55,7 4,8 =
Muy bajo 38 51 56 66 43 51 13 * Muy bajo 50,8 50,2 455 64,6 423 51,3 05
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 4,2 81 56 69 52 51 0,8 NSE Medio Alto 64,2 64,5 58,9 686 638 654 1,2
NSE Medio y Medio bajo 36 46 45 53 43 6,0 2,4 NSE Medio y Medio bajo 57,1 55,1 53,0 68,4 582 60,7 3,6
NSE Bajo / vulnerable 36 56 44 58 45 58 21 NSE Bajo / vulnerable 50,4 49,8 42,2 658 47,0 53,5 3,1
Villas y asentamientos precarios 63 49 74 30 25 64 0,1 Villas y asentamientos precarios 54,4 50,3 44,7 59,2 37,5 49,9 -4,5
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 59 133 62 58 59 76 1,7 CABA 80,5 74,0 755 74,0 82,7 77,5 -3,0
Conurbano Bonaerense 40 38 38 55 27 53 1,3 * Conurbano Bonaerense 49,5 485 43,6 70,0 50,2 57,6 8,1 ™
Otras dreas metropolitanas 27 30 50 53 59 59 31 Otras dreas metropolitanas 61,8 58,6 52,5 589 558 552 -6,7 ***
Resto urbano del interior 33 90 68 71 67 53 2,0 ** Resto urbano del interior 52,6 60,0 53,7 66,0 52,2 57,5 50 **
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 3,7 74 55 64 49 68 31 Varon 54,9 54,9 50,1 65,7 53,8 588 3,9 ***
Mujer 4,0 44 43 52 42 48 0,8 Mujer 58,9 57,2 52,9 69,0 582 60,6 1,6
GRUPQOS DE EDAD GRUPQOS DE EDAD
18 a 34 afnos 48 73 56 68 37 64 16 ** 18 a 34 afnos 54,0 53,2 485 61,7 53,0 57,2 32 ™
35a 59 anos 3,6 53 46 53 58 58 2,2 35a 59 anos 57,6 56,1 50,9 69,3 57,5 60,3 2,7 *
60y mds 2,7 38 43 49 38 46 1,9 * 60y mds 61,4 61,3 57,9 73,8 588 628 1,4
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 37 42 51 54 38 54 1,7 ™ Sin secundario completo 52,3 51,1 46,7 66,3 493 558 3,5
Con secundario completo 40 71 47 60 51 60 2,0 *** Con secundario completo 61,4 60,5 559 684 62,0 63,3 1,9
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 42 56 52 66 49 56 1,3 Jefe 56,9 553 51,7 66,5 56,4 581 12 *
No jefe 3,4 6,0 46 47 40 59 2,5 *** No jefe 57,3 57,0 51,5 68,5 558 61,7 4,5 =

*P<0,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*Pp<0,1 - **p<o,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 5.2.8 Figura AE 5.2.9

CONFIANZA EN INSTITUCIONES CIUDADANAS CONFIANZAEN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS
CONFIANZAEN LA IGLESIA CONFIANZA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION
Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas. Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(g%s.-;sm 2010 201 2012 2013 2014 2015 Var(ég}i-;gw

TOTALES 49,8 51,5 53,0 57,1 58,8 TOTALES 38,9 37,0 40,0 394 41 =
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 37,3 486 56,0 50,9 54,4 554 18,1 *** Clase media profesional 29,7 31,7 389 273 36,5 342 45 *
Clase media no profesional 447 454 585 521 554 554 10,7 *** Clase media no profesional 31,6 32,5 343 29,6 37,3 36,0 44 **
Clase obrera integrada 54,8 524 529 604 62,1 65,0 10,2 *** Clase obrera integrada 37,9 387 405 394 409 41,1 32 *
Clase trabajadora marginal 52,8 59,5 454 596 60,0 588 6,0 *** Clase trabajadora marginal 37,4 443 415 457 445 446 72
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 422 49,1 56,4 493 59,7 59,4 17,1 ™ Medio alto 30,1 32,7 36,6 26,3 364 36,3 6,2
Medio bajo 47,3 47,7 55,0 58,0 57,7 552 79 *** Medio bajo 33,7 354 37,8 342 39,2 382 45 =
Bajo 52,5 52,3 553 60,7 61,4 64,0 11,4 ™ Bajo 359 37,5 394 42,1 41,5 384 2,4
Muy bajo 56,6 57,1 454 59,2 56,6 61,3 47 Muy bajo 41,1 439 41,6 44,0 42,5 445 34 *
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 42,9 48,2 56,9 53,8 578 57,7 14,8 ** NSE Medio Alto 32,5 329 348 30,7 387 376 51 **
NSE Medio y Medio bajo 51,1 52,0 52,3 587 61,2 61,3 10,2 *** NSE Medio y Medio bajo 353 382 393 37,0 398 396 44
NSE Bajo / vulnerable 54,3 55,0 51,4 583 564 60,6 6,2 *** NSE Bajo / vulnerable 39,7 40,0 42,3 42,8 41,6 39,6 -0,1
Villas y asentamientos precarios 47,5 47,4 488 50,1 523 58,5 11,0 ** Villas y asentamientos precarios 24,6 41,8 40,0 41,1 42,1 46,7 22,1 ***
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 41,7 49,3 50,7 53,5 52,8 51,9 10,2 *** CABA 28,3 29,6 36,1 229 326 33,0 4,7 =
Conurbano Bonaerense 51,5 48,6 56,1 62,0 60,1 63,1 11,6 ** Conurbano Bonaerense 34,0 33,3 352 41,7 43,5 459 11,9
Otras dreas metropolitanas 48,7 52,3 51,3 49,4 59,3 57,7 9,0 *** Otras dreas metropolitanas 38,2 429 43,7 343 394 328 5,4
Resto urbano del interior 53,2 60,8 484 558 594 61,1 8,0 *** Resto urbano del interior 41,2 48,6 456 38,8 37,0 348 -6,4 ***
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varon 46,0 47,2 57,5 53,6 56,1 57,5 11,5 *** Varén 33,1 34,9 37,3 331 39,0 383 52 ***
Mujer 53,1 553 49,2 60,1 612 624 9,3 ** Mujer 37,2 39,6 40,3 40,5 40,9 40,5 32 *
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 anos 441 474 58,0 50,8 52,7 54,3 10,2 ** 18 a 34 afnos 33,8 379 396 343 36,7 37,8 4,0
35 a 59 afos 470 483 546 57,6 590 591 121 **  35as59aMnos 355 339 354 349 389 394 3,8 **
60y més 65,1 64,8 42,0 66,7 685 71,5 6,4 ** 60y mds 37,6 43,0 43,8 454 474 423 47 *
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 548 57,1 483 582 61,3 634 8,7 Sin secundario completo 37,5 41,3 42,77 421 42,5 428 53
Con secundario completo 453 46,6 57,2 56,1 56,7 57,1 11,8 *** Con secundario completo 33,3 339 355 32,8 379 364 31 *
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 493 493 545 561 585 571 7,8 Jefe 33,7 34,7 379 341 392 384 47 **
No jefe 50,4 54,0 51,4 582 593 638 13,4 ** No jefe 37,2 40,4 40,0 40,6 41,1 40,7 3,5 ***
*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01 *p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 5.3.1

PARTICIPACION CIUDADANA

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES POLITICAS O
PARTIDARIAS

Figura AE 5.3.2

PARTICIPACION CIUDADANA

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES SINDICALES

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afos y mas.

2010 2011 2012

TOTALES 35 37 39 29 23 31

-0,4

2013 2014 2015 Var(gg‘g.'ngw

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afos y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Vaf(gg‘pS_';SW

TOTALES 56 59 46 54 52 46

-0,9

*x

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL

Clase media profesional 62 73 130 60 60 91 29 * Clase media profesional 10,1 12,6 139 16,7 96 9,9 -0,2
Clase media no profesional 39 44 39 53 31 38 -0,2 Clase media no profesional 63 69 56 71 75 57 -0,6
Clase obrera integrada 27 29 18 17 09 16 21,2 Clase obrera integrada 61 57 34 33 34 38 22,3
Clase trabajadora marginal 28 22 36 11 19 18 1,1 * Clase trabajadora marginal 21 21 14 19 26 16 -0,5
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 5,0 78 80 62 44 60 1,0 Medio alto 9,7 11,3 10,1 12,7 10,0 8,0 -1,7
Medio bajo 3,7 28 32 37 25 32 -0,5 Medio bajo 6,2 68 52 60 69 69 0,8
Bajo 2,3 20 19 11 1,7 16 -0,7 Bajo 4,7 38 23 21 23 28 -1,8
Muy bajo 2,9 24 30 1,0 10 20 -1,0 Muy bajo 2,1 23 14 16 21 14 -0,7
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 3,6 54 48 49 34 41 0,5 NSE Medio Alto 7,7 80 69 102 83 78 0,0
NSE Medio y Medio bajo 3,7 34 42 28 21 372 -0,5 NSE Medio y Medio bajo 5,4 58 52 46 46 44 -1,0 ¢
NSE Bajo / vulnerable 24 18 27 15 1,9 16 -0,8 NSE Bajo / vulnerable 42 44 16 26 33 19 22,3
Villas y asentamientos precarios 57 55 27 13 10 31 -2,6 Villas y asentamientos precarios 3,2 31 16 27 37 37 0,5
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 6,0 82 102 74 57 76 1,5 CABA 89 104 10,2 12,5 58 58 -3,0 *
Conurbano Bonaerense 23 24 31 10 1,0 1,5 -0,8 ** Conurbano Bonaerense 51 56 41 37 42 46 -0,6
Otras dreas metropolitanas 27 34 28 37 20 19 -0,8 Otras dreas metropolitanas 52 45 34 55 59 45 -0,8
Resto urbano del interior 56 38 25 36 38 55 -0,1 Resto urbano del interior 4,7 51 33 41 65 41 -0,5
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 4,5 48 63 39 28 31 1,3 Varén 8,3 83 71 79 69 6,6 1,6
Mujer 26 26 19 21 19 30 0,5 Mujer 33 39 25 32 36 29 -0,4
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 3,3 29 57 41 24 34 0,1 18 a 34 afos 4,9 58 55 43 51 48 -0,2
35a 59 anos 4,7 55 30 25 24 32 1,4 0 35a 59 anos 7,1 74 51 69 68 55 1,6 ™
60y mds 16 1,7 25 16 21 23 0,8 60y mds 40 36 24 45 25 28 -12 ¢
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 27 22 25 14 12 19 -0,9 ** Sin secundario completo 38 47 28 25 29 30 -0,8 ***
Con secundario completo 41 49 51 42 33 472 0,1 Con secundario completo 72 71 62 77 72 61 1,1
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 4,1 45 51 31 29 38 -0,2 ** Jefe 7,8 76 65 73 66 64 -1,4
No jefe 2,7 28 26 26 16 22 -0,5 No jefe 2,9 42 24 30 33 26 -0,4

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 5.3.3 Figura AE 5.3.4

PARTICIPACION CIUDADANA PARTICIPACION CIUDADANA
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES O GRUPOS PARTICIPACION EN ACTIVIDADES SOLIDARIAS O
DE PROTESTA JUNTA DE VECINOS
Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afos y mas. Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(ég"{';jm 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var@g};ﬁgw
TOTALES 26 19 25 19 15 16  -1,0 * TOTALES 114 94 86 82 52 62
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase media profesional 59 46 82 62 50 51 -0,8 Clase media profesional 18,5 21,7 22,2 185 18,0 20,4 1,9
Clase media no profesional 27 31 30 29 14 24 -0,4 Clase media no profesional 13,5 102 9,0 97 67 49 -8,6 ***
Clase obrera integrada 21 06 10 09 1,0 06 -1,6 Clase obrera integrada 10,7 71 67 60 36 25 -8,2 ***
Clase trabajadora marginal 1,7 12 21 08 08 08 -09 * Clase trabajadora marginal 72 63 55 59 42 28 4,4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 41 42 52 54 33 33 -0,8 Medio alto 16,8 17,4 159 159 133 12,5 -4,4
Medio bajo 3,3 1,4 25 16 16 22 1,1 Medio bajo 135 78 84 79 62 43 9,1
Bajo 1,7 09 13 08 06 06 -1,1 Bajo 77 69 59 56 41 24 -5,3
Muy bajo 1,4 3 14 04 08 07 -0,7 * Muy bajo 8,0 61 51 46 24 27 -5,3
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 34 35 42 51 24 26 -0,8 NSE Medio Alto 15,5 13,9 86 11,7 102 9,0 -6,5 ***
NSE Medio y Medio bajo 28 14 20 11 14 18 -1,0 NSE Medio y Medio bajo 10,9 93 97 82 53 43 -6,5 ***
NSE Bajo / vulnerable 14 11 25 07 09 06 -0,9 * NSE Bajo / vulnerable 74 42 74 58 46 34 40
Villas y asentamientos precarios 2,8 29 01 03 11 03 22,5 ** Villas y asentamientos precarios 18,5 12,2 49 34 21 33 -15,2
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 6,9 57 86 51 54 61 -0,8 CABA 244 228 26,8 261 194 18,2 -6,3
Conurbano Bonaerense 21 11 11 07 03 072 -1,9 Conurbano Bonaerense 82 72 53 26 19 13 -6,9 ***
Otras dreas metropolitanas 14 15 26 24 13 24 1,0 * Otras dreas metropolitanas 97 64 67 80 60 48 4,9 ***
Resto urbano del interior 21 15 16 25 21 1,0 -1,0 ¢ Resto urbano del interior 120 84 58 102 85 65 5,5
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 23 22 37 21 14 14 -09 ** Varén 108 84 83 73 57 45 -6,4 ***
Mujer 29 1,7 15 18 16 19 -1,0 * Mujer 11,9 102 89 90 68 59 -6,0 ***
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 2,8 20 38 22 1,7 18 -1,0 18 a 34 afos 9,5 75 84 71 52 35 -6,1 ***
35a 59 afos 24 21 18 20 1,3 1,5 -0,9 * 35a 59 afnos 120 98 76 76 65 6,0 -6,0 ***
60y mas 25 13 1,7 14 15 15 -1,0 ¢ 60 y mads 136 11,9 108 11,3 76 6,6 -7,0
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 1,7 12 12 05 08 05 -1,2 Sin secundario completo 87 65 50 54 37 25 -6,2
Con secundario completo 34 25 37 32 21 26 0,8 * Con secundario completo 13,9 11,9 11,9 106 84 7,7 -6,2 ***
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 2,5 20 32 22 14 21 -0,4 *** Jefe 12,7 10,3 92 97 7,5 57 -6,9
No jefe 27 18 18 16 1,7 10 -1,6 No jefe 99 83 80 65 46 46 -5,3 ***
*p<o,1 - ¥¥p<0,05 - ***p<o,01 *p<o,1 - ¥¥p<0,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Figura AE 5.3.5
PARTICIPACION CIUDADANA

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES PARROQUIALES O
DE ALGUNA INSTITUCION RELIGIOSA

Figura AE 5.3.6

PARTICIPACION CIUDADANA

PARTICIPACION EN GRUPOS SOCIALES

ARos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afos y més.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(ggg-;gw

TOTALES 95 87 67 61 65 64 330

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacion de 18 afios y mas.

2013 2014 2015 Va’ég}iﬁgw

TOTALES

14,5 11,3 11,9 -36 **

CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL

OCUPACIONAL

Clase media profesional 10,7 11,1 86 93 11,1 145 3,7 * Clase media profesional 37,9 29,8 404 40,0 348 369 -1,0
Clase media no profesional 10,0 10,0 6,7 48 65 65 23,5 Clase media no profesional 19,5 174 13,8 185 12,3 15,0 -4,5
Clase obrera integrada 96 80 55 58 52 49 47 Clase obrera integrada 120 88 85 93 62 64 5,6 ***
Clase trabajadora marginal 82 70 80 66 66 51 -3,1 Clase trabajadora marginal 68 78 76 78 63 41 2,7
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 11,2 130 88 79 93 118 0,6 Medio alto 32,8 27,1 30,2 323 26,7 278 5,0
Medio bajo 10,7 78 63 56 59 54 =52 Medio bajo 154 14,3 12,3 147 10,5 13,5 -1,9
Bajo 8,5 82 57 49 63 49 -3,6 *** Bajo 8,9 71 72 89 65 62 22,7
Muy bajo 76 61 62 60 49 43 -3,3 Muy bajo 59 56 40 43 34 25 34
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 10,2 108 87 68 69 92 -1,0 NSE Medio Alto 27,3 20,3 20,8 257 19,3 17,6 -9,7
NSE Medio y Medio bajo 103 91 55 57 65 58 4,5 NSE Medio y Medio bajo 14,9 131 132 126 92 128 22,0 **
NSE Bajo / vulnerable 80 59 75 61 60 45 23,5 NSE Bajo / vulnerable 70 73 55 91 80 50 2,0 *
Villas y asentamientos precarios 3,7 73 47 65 57 175 37 * Villas y asentamientos precarios 2,1 41 6,7 18 37 572 30 *
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 14,3 15,3 13,5 10,6 11,7 14,7 0,4 CABA 394 374 41,3 41,5 339 39,5 0,0
Conurbano Bonaerense 73 7,7 51 36 42 31 4,2 Conurbano Bonaerense 98 81 72 56 36 27 -7,0
Otras dreas metropolitanas 104 73 66 61 54 63 -4,0 Otras dreas metropolitanas 14,3 11,9 11,7 14,2 10,2 12,1 -2,2
Resto urbano del interior 10,3 78 58 94 102 94 -0,8 Resto urbano del interior 133 98 82 183 163 157 2,4
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varén 8,3 6,7 53 47 52 52 -3,0 *** Varon 18,2 154 15,2 18,1 13,4 148 -3,4
Mujer 10,5 104 79 72 76 75 -3,0 Mujer 131 11,4 111 114 94 93 -3,8
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 70 63 44 46 41 54 <16 ™ 18 a 34 afos 19,5 12,6 13,6 16,8 13,8 156 -3,9
35a 59 anos 10,2 102 69 66 78 6,5 23,7 35a 59 anos 12,3 13,7 12,8 12,0 94 11,0 -1,3
60y mds 126 101 102 7,7 82 80 4.6 60y mas 14,0 136 124 149 102 76 -6,4 ***
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 86 65 55 53 50 50 -3,5 Sin secundario completo 74 66 53 76 49 43 -3,1
Con secundario completo 10,3 106 7,8 6,7 7,7 177 -2,6 Con secundario completo 22,8 19,0 19,8 20,2 16,8 18,8 -4,0
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 101 90 75 66 65 65 -3,6 Jefe 16,2 152 148 16,2 11,1 12,3 -39
No jefe 8,7 84 57 54 64 64 2,3 No jefe 146 11,1 11,0 124 11,5 114 -3,2

*p<o,1- **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Figura AE 5.4.1

SEGURIDAD CIUDADANA

HABER SUFRIDO UN HECHO DE

DELINCUENCIA O VIOLENCIA

Figura AE 5.4.2

SEGURIDAD CIUDADANA

SENTIMIENTO DE INSEGURIDAD

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Var(égg-;gm

28,1

29,1

30,0

2805

31,1

27,7

-0,4

Afos 2010-2015. En porcentaje de poblacién de 18 afios y mas.

2011 2012 2013 2014 2015 Va’ég};ﬁgm

80,5 86,2 857 88,0

87,3

4,0

Hxk

CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL

OCUPACIONAL

Clase media profesional 333 344 37,7 326 39,7 286 -47 ¢ Clase media profesional 772 753 80,2 832 849 837 6,5 **
Clase media no profesional 32,4 349 351 354 324 32,0 -0,4 Clase media no profesional 84,8 83,0 886 841 882 879 3,1 *
Clase obrera integrada 26,6 27,1 285 280 27,0 257 -0,9 Clase obrera integrada 846 822 871 86,7 89,0 873 27
Clase trabajadora marginal 23,6 22,5 230 24,0 32,7 245 0,8 Clase trabajadora marginal 826 768 844 869 875 889 63 ***
NIVEL SOCIO-ECONOMICO NIVEL SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 329 345 368 34,7 340 294 235 * Medio alto 81,1 80,8 84,7 81,1 859 836 2,5 *
Medio bajo 31,4 356 349 31,1 31,3 31,6 0,2 Medio bajo 85,7 81,7 879 86,6 889 86,7 1,0
Bajo 26,6 26,1 281 282 324 287 2,1 Bajo 83,0 818 86,4 865 89,7 90,3 72 ***
Muy bajo 21,8 204 206 246 27,0 21,4 -0,4 Muy bajo 83,5 77,7 855 879 872 882 47 =
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
NSE Medio Alto 349 32,8 346 31,3 31,8 259 -9,0 *** NSE Medio Alto 82,0 796 871 825 86,7 852 32 *
NSE Medio y Medio bajo 272 29,0 30,7 29,8 31,7 29,0 1,8 NSE Medio y Medio bajo 834 81,0 868 851 881 882 47
NSE Bajo / vulnerable 23,1 26,8 26,3 28,5 283 26,5 33 ** NSE Bajo / vulnerable 83,7 80,1 84,8 882 89,2 864 2,7 *
Villas y asentamientos precarios 28,1 20,2 186 21,5 356 29,2 1,1 Villas y asentamientos precarios 87,6 83,4 82,7 958 88,1 947 71 =
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 31,5 37,1 39,2 34,6 348 226 -8,8 *** CABA 78,2 80,3 832 76,7 847 787 0,5
Conurbano Bonaerense 26,5 26,8 284 238 24,7 251 -1,4 Conurbano Bonaerense 83,0 779 89,1 88,7 896 894 6,4
Otras dreas metropolitanas 29,0 33,0 322 363 371 317 2,7 Otras dreas metropolitanas 87,6 858 86,5 884 90,6 912 3,5 ***
Resto urbano del interior 28,7 239 239 32,5 385 338 52 ** Resto urbano del interior 82,8 81,2 79,6 80,8 82,7 83,5 0,6
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS
DEL INDIVIDUO DEL INDIVIDUO
SEXO SEXO
Varon 289 298 298 309 31,5 273 -1,6 Varon 80,9 784 831 843 864 850 41
Mujer 27,3 2855 30,1 282 30,7 28,0 0,7 Mujer 854 824 888 869 894 894 40 ***
GRUPOS DE EDAD GRUPOS DE EDAD
18 a 34 afos 30,1 30,1 31,8 30,7 34,9 33,0 29 * 18 a 34 afos 83,0 80,3 84,9 850 874 857 2,7 **
35a 59 anos 30,0 30,9 33,6 32,2 326 283 -1,8 35a 59 anos 84,5 82,3 88,6 86,6 89,2 891 46
60y mas 20,8 242 205 22,5 222 178 23,0 * 60y més 81,7 77,7 841 852 868 86,8 51 ***
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO
Sin secundario completo 234 242 248 271 281 257 2,3 *** Sin secundario completo 82,1 79,0 84,7 854 873 89,2 71
Con secundario completo 32,4 33,4 345 31,4 33,6 29,5 -29 * Con secundario completo 84,4 819 875 859 886 856 1,2
JEFATURA DEL HOGAR JEFATURA DEL HOGAR
Jefe 278 278 263 296 30,0 236 -4,2 Jefe 816 803 84,5 849 872 874 58 ***
No jefe 28,4 30,5 34,3 29,3 32,6 32,6 4,2 No jefe 853 80,8 881 86,6 891 873 20 **

*p<o,1- **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1- **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ANEXO METODOLOGICO

LA ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, PERIODO DEL BICENTENARIO

2010-2016 - INFORME 2015’

La Encuesta de la Deuda Social Argentina, Periodo
del Bicentenario 2010-2016 (EDSA-Bicentenario) es un
estudio longitudinal de tipo panel llevado adelante por
el Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Pon-
tificia Universidad Catélica Argentina. Su finalidad es
indagar el grado de privacién y de realizacién de una
serie de aspectos que hacen al desarrollo humano de la
sociedad argentina en el comienzo del nuevo milenio.

A efectos de cumplir con este objetivo, la EDSA-Bi-
centenario utiliza un cuestionario multipropésito que
aborda distintas dimensiones y componentes del des-
arrollo humano y social.? La encuesta se realiza durante
los cuartos trimestres de cada afio sobre una muestra
probabilistica representativa de hogares y personas que
en el periodo de referencia residen en diecisiete aglo-
merados urbanos del pais. A continuacién, se detallan
los aspectos metodolégicos de la encuesta.

La muestra que utiliza la EDSA-Bicentenario busca

DOMINIOS DEL ESTUDIO

estimaciones representativas —dentro de cierto intervalo
de confianza y con determinados margenes de error- de
los hogares particulares y de la poblacién de esos hoga-
res que durante los afios 2010 a 2015 han residido en
los grandes aglomerados urbanos de la Argentina.

Los diez dominios del estudio para los que son repre-
sentativos los resultados de la encuesta son: 1) Total ur-

bano (aglomerados de 80.000 habitantes o mas); 2)
Areas metropolitanas; 3) Gran Buenos Aires; 4) Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; 5) Conurbano Bonaerense;
6) Gran Rosario; 7) Gran Cérdoba; 8) Gran Mendoza;
9) Gran Tucuman; y 10) Resto urbano del interior (ciu-
dades no metropolitanas de 80.000 habitantes o mas).

En la figura AM.1 se presentan, para cada aglome-
rado urbano incluido en la muestra, los volamenes po-
blacionales y de hogares segun los datos del dltimo
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, re-
alizado en el afio 2010.

ESTRATEGIAY PLAN DE MUESTREO

La EDSA-Bicentenario utiliza un muestreo proba-
bilistico polietdpico con estratificacién de radios cen-
sales y hogares, y una conglomeracién dentro de un
dominio especifico (Resto urbano del interior) du-
rante la primera etapa. Sin embargo, como se trata de
un estudio longitudinal de tipo panel, es decir que
pretende mantener la comparabilidad en el tiempo de
las series de estimaciones, dado que los aglomerados

1 Este documento constituye una versién actualizada del Anexo me-
todolégico elaborado en el Barémetro de la Deuda Social Argentina
IV - Afio 2015, siendo responsable de la misma Eduardo Donza.
2 Puede accederse al cuestionario en formato digital en:
http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/uca/observato-
rio-de-la-deuda-social-argentina/encuesta-de-la-deuda-social/
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Figura AM.1

POBLACION Y HOGARES SEGUN AGLOMERADO URBANO PARA EDSA-BICENTENARIO

POBLACION HOGARES

TOTAL
POBLACIONAL

TOTAL DE

DOMINIOS DEL ESTUDIO HOGARES

0A17 ANOS ‘ 18 ANOS O MAS

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS

AIRES 2.890.151 565.032 2.325.119 1.150.134
NORTE 2.679.738 794.726 1.885.012 806.001
(B;Sér\?os CONURBANO BONAERENSE (*) OESTE 3.960.318 1.228.645 2.731.673 1.137.591
AIRES SUR 3.909.613 1.196.099 2.713.514 1.160.884
SUBTOTAL CONURBANO BONAERENSE 10.549.669 3.219.470 7.330.199 3.104.476
SUBTOTAL GRAN BUENOS AIRES 13.439.820 3.784.502 9.655.318 4.254.610
GRAN ROSARIO 1.270.103 328.476 941.627 417.690
. GRAN CORDOBA 1.505.131 426.980 1.078.151 468.922
OTRAS AREAS
METROPO- GRAN MENDOZA 933.526 205.952 727.574 317.578
LITANAS GRAN TUCUMAN - TAFI VIEJO 797557 241773 555785 216.182
SUBTOTAL OTRAS AREAS METROPOLITANAS 4.506.317 1.203.180 3.303.137 1.420.373
MAR DEL PLATA 614.350 160.242 454.108 208.222
GRAN SALTA 536.113 181.099 355.014 137.000
GRAN PARANA 339.930 99.223 240.707 105.030
GRAN RESISTENCIA 390.874 127.843 263.031 110.100
GRAN SAN JUAN 441.477 142.504 298.973 119.049
RESTO NEUQUEN-PLOTTIER 345.097 107.185 237.912 108.346
URBANO DEL ZARATE 114.269 35.940 78.329 34.013
INTERIOR LA RIOJA 180.995 60.373 120.622 48.916
GOYA 89.959 32.247 57.712 24.344
SAN RAFAEL 188.018 57.415 130.603 56.391
COMODORO RIVADAVIA 161.326 48.398 112.928 48.398
USHUAIA-RIO GRANDE 126.998 42.188 84.810 38.948
SUBTOTAL RESTO URBANO DEL INTERIOR 3.529.406 1.094.657 2.434.749 1.038.756
SUBTOTAL GRAN BUENOS AIRES Y OTRAS AREAS METROPOLITANAS 17.946.137 4.987.682 12.958.455 5.674.983

TOTAL URBANO

6.082.339

21.475-543 15.393.204 6.713.739
(*) Conurbano Norte: Vicente Lépez, San Isidro, San Fernando, Tigre, General San Martin, San Miguel, Malvinas Argentinas, José C. Paz y Pilar. Conurbano Oeste: La
Matanza, Merlo, Moreno, Morén, Hurlingham, Ituzaingo, Tres de Febrero, Cafuelas, General Rodriguez y Marcos Paz. Conurbano Sur: Avellaneda, Quilmes, Berazategui,
Florencio Varela, Lanus, Lomas De Zamora, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, Presidente Per6n y San Vicente.

FUENTE: Elaboracion del Observatorio de la Deuda Social Argentina a partir del Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

aquellos se seleccionaron en el afio 2010, desde el 2011
al 2015 se ha retornado alos mismos puntos de muestreo
que en el afio base de esta serie.®> Lo mismo sucede con
una parte de los hogares (que ronda el 30%), justamente

3 Lamuestra del afio 2010 guarda una estrecha relacién con la uti-
lizada para la EDSA 2004-2009. Véanse los nimeros I y II del Ba-
rémetro de la Deuda Social Argentina / Serie del Bicentenario
(2010-2016).
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para sostener la estructura de panel del relevamiento.

En la primera etapa, el dominio total del estudio
se divide en dos subdominios: a) Areas Metropolita-
nas; y b) Resto urbano del interior.

En el primer subdominio, se relevan siete aglome-
rados representativos de la realidad urbana del pais,
cuyos habitantes y hogares constituyen el universo
de estudio de la EDSA-Bicentenario (en 2010, practi-



camente la mitad de la poblacién de la Argentina). E1
trabajo con este subdominio permite sostener la com-
parabilidad con la EDSA 2004-2009, asi como realizar
empalmes con las distintas series previas de estima-
ciones.* Los seis aglomerados urbanos son: 1) Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; 2) Conurbano Bonae-
rense; 3) Gran Rosario; 4) Gran Cérdoba; 5) Gran
Mendoza; y 6) Gran Tucuman.

En el segundo subdominio, se establecen dos grupos
de acuerdo con el volumen poblacional: ciudades o aglo-
merados de entre 80.000 y 200.000 habitantes, por un
lado; y ciudades o aglomerados de 200.000 habitantes
omas, por el otro. En cada grupo, se aplica una seleccién
de ciudades mediante una estrategia de conglomeracion,
un muestreo aleatorio con probabilidades proporciona-
les al tamario de cada ciudad o aglomerado. De este
modo, en el primer estrato quedaron seleccionadas Mar
del Plata, Gran Salta, Gran Paran4, Gran Resistencia,
Gran San Juan y Neuquén-Plottier-Cipolletti; en el se-
gundo, Zarate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro
Rivadavia y Ushuaia-Rio Grande. Las estimaciones que
realiza la EDSA-Bicentenario son representativas del
total del subdominio, pero no de cada una de las ciuda-
des o0 aglomerados que lo componen.

En la segunda etapa, se eligen radios censales (uni-
dades secundarias de muestreo) dentro de cada aglo-
merado urbano, con una estrategia de estratificacién
en pos de minimizar los coeficientes de variacién de
las principales estimaciones a realizar.

La variable utilizada como criterio de estratificacién
es el promedio de afios de educacién del jefe del hogar
por radio censal. Las razones para el uso de esta variable
son cuatro: a) muestra un buen grado de correlacién con
las principales variables de interés; b) es proxy del nivel
socioeconémico de los hogares; ¢) permite la estratifica-
cién posterior de la muestra; y d) ha dado buenos resul-
tados en todos los relevamientos anteriores.

El total de radios censales o puntos de muestreo se-
leccionados son 950, divididos en cinco estratos en el
caso de los aglomerados con 200.000 habitantes o mds,

4 Para mayor informacién sobre el disefio muestral de la EDSA
2004-2009, véase el Anexo metodologico de ODSA-UCA (2010).

y en tres estratos en los aglomerados con menos de
200.000 habitantes. Con el propésito de optimizar la
captacion de los casos de mayor y menor nivel socioe-
ducativo, los cinco estratos de mayor poblacién se di-
viden en tres grupos centrales (25% de los casos cada
uno) y dos grupos en los extremos (12,5% por grupo).

Puesto que el procedimiento descripto no respeta la
proporcionalidad del tamafio de los radios, las probabi-
lidades de inclusién se ven modificadas. Por consi-
guiente, en esta segunda etapa la muestra pierde su
autoponderacién; mas adelante, se construyen ponde-
radores correctores y expansores para replicar la estruc-
tura censal. En los dos tipos de aglomerados, los estratos
quedan conformados como se detalla en la figura AM.2.

Figura AM.2

PORCENTAJES DE RADIOS CENSALES Y DE HOGARES
SEGUN ESTRATIFICACION MUESTRAL Y TAMANO DEL
AGLOMERADO DE LA EDSA-BICENTENARIO (2010-2016)

ESTRATOS PROPORCION
MUESTRALES ASIGNADASEN LA
ESTRATIFICACION
CIUDADES O AGLOMERADOS DE MUY BAJO 125%(1/8)
200.000 HABITANTES O MAS BAJO 25% (1/4)
MEDIO 25% (1/4)
MEDIO ALTO 25% (1(4)
ALTO 125%(1/8)
CIUDADES O AGLOMERADOS DE BAJO 333%(1/3)
ENTRE 80.000 Y 200.000 HABITANTES MEDIO 333%(1/3)
ALTO 333%(1/3)

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Una vez elegidas las unidades secundarias, la ter-
cera etapa consiste en la aplicacién de una seleccién
sistemadtica de viviendas y hogares (unidades tercia-
rias). Dado que en 2015 se establecié un tamario de
muestra de 5.698 hogares, con una asignacién espe-
rada de seis hogares por punto, el total de hogares se
distribuye entre los aglomerados con un criterio de
no proporcionalidad a efectos de reducir los margenes
de error muestral. El niumero de radios asignados a
cada aglomerado depende de la manera en que se de-
terminaron los dominios de representatividad esta-
distica y de la necesidad de predicar sobre cada
dominio, dependiendo del ntumero de hogares espe-
rados en cada caso.

Finalmente, en la cuarta etapa se apunta al se-
gundo universo a describir, las personas de 18 afios
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Figura AM.3

CANTIDAD DE CASOS DE HOGARES Y PUNTOS MUESTRALES
SEGUN AGLOMERADO URBANO PARA EDSA-BICENTENARIO

AGLOMERADO AGLOMERADOS. HOGARES  \creaLes
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES 414 72
CONURBANO NORTE 438 72
GRAN CONURBANO BONAERENSE CONURBANO OESTE 432 72
2?:2205 CONURBANO SUR 444 72
SUBTOTAL CONURBANO BONAERENSE 1.314 216
SUBTOTAL GRAN BUENOS AIRES 1.728 288
GRAN ROSARIO 622 104
GRAN CORDOBA 624 104
s Ga o
GRAN TUCUMAN 624 104
SUBTOTAL OTRAS AREAS METROPOLITANAS 2.494 416
MAR DEL PLATA 192 32
GRAN SALTA 192 32
GRAN PARANA 192 32
GRAN RESISTENCIA 192 32
GRAN SAN JUAN 192 32
NEUQUEN-PLOTTIER-CIPOLLETTI 192 32
ResTo uRsANO 54 9
LARIOJA 54 9
GOYA 54 9
SAN RAFAEL 54 9
COMODORO RIVADAVIA 54 9
USHUAIA-RIO GRANDE 54 9
SUBTOTAL RESTO URBANO DEL INTERIOR 1.476 246
SUBTOTAL GRAN BUENOS AIRES Y OTRAS AREAS METROPOLITANAS 4.223 704
TOTAL URBANO 5.698 950

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

0 maés, quienes responden por si mismas y por el
hogar del que forman parte. En este caso, se utiliza
un criterio de cuotas por sexo y grupo etario, de
acuerdo con la estructura demografica segin datos
censales. Las cantidades de puntos muestrales y de
hogares asignados a cada aglomerado urbano en 2015
son los que se detallan en la figura AM.3.°

Por el caracter longitudinal y la estrategia de panel del
estudio, en 2015 los puntos muestrales son los mismos

5 Para conocer la cantidad de puntos muestrales y hogares en el
periodo 2010-2014, véanse los anexos metodoldgicos de los nu-
meros [, IL, ITI, IV y V del Barémetro de la Deuda Social Argentina
/ Serie del Bicentenario (2010-2016).
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que en los tres afios anteriores. Se vuelve a encuestar a
aproximadamente el 30% de los hogares y personas re-
levadas un afio atras. Sila reencuesta no se puede llevar
a cabo después de un intento y dos revisitas, el caso es
reemplazado por otro hogar del mismo punto muestral,
con las mismas caracteristicas de sexo y edad del entre-
vistado, mediante un muestreo sistematico de viviendas.

Cuando el punto muestral no coincide con los datos
de la estratificacién muestral —por ejemplo, ante un
cambio significativo de la trazabilidad urbana-, es re-
emplazado por otro con las mismas caracteristicas es-
peradas del anterior, mediante un sorteo dentro del
conglomerado correspondiente.



DISENO MUESTRAL Y PONDERADORES

Como se indicé previamente, la muestra final de
5.698 hogares y personas no es autoponderada, es
decir, cada unidad de analisis y categoria social no
respeta la proporcionalidad que tiene en la poblacién
real. En consecuencia, una vez finalizado el trabajo
de campo, se procede a la construccién de diferen-
tes tipos de ponderadores que corrigen el peso de
cada caso en la poblacién real y permiten expandir la
muestra a los diferentes dominios de estudio.

Como es habitual en el muestreo, los ponderado-
res se construyen a partir de la inversa del producto
de las probabilidades de inclusién de primer orden en
cada etapa, las que, a su vez, se encuentran sujetas al
diseflo y a la estrategia de la encuesta.

A continuacién, se presenta el disefio muestral de
la EDSA-Bicentenario, junto a la formalizacién de la
construccién de los ponderadores de cada hogar y de
cada persona. Para simplificar, se toma en principio
un tnico aglomerado urbano, pero mediante una serie
de sumatorias finales el disefio puede generalizarse al
conjunto de los veinte aglomerados del estudio.

Dividase a los Rradios censales (r=1,2,3,...,R) del
aglomerado urbano a del total de aglomerados A=20
en E=5 estratos de tamario M, con lo que R= ZM EM..
Como se indico, la varlable de estrat1ﬁcac10n es el
promedio de afios de educacién del jefe del hogar por
radio censal. Dentro de cada estrato e se extrae una
muestra S de radios r, de tamafio m,. El disefio de esta
primera etapa bajo un muestreo aleatorio simple de
radios dentro de un estrato dado es p (S,)=1/( %& ) si
y s6lo si s es de tamafio m_ y p(s)=0 en caso contrario.
Con esto, dentro de cada estrato e, la probabilidad de
inclusién de un radio r va a estar dada por mm_=m_/
M. Sin embargo, como se indicd, cada estrato tiene un
peso w, diferente en el conjunto de la muestra. Enton-
ces, la probabilidad de inclusién de ese radio, dado que
pertenece al estrato e , se corrige como 1 _=w E(m /
M )y suponderadorvaaserw =M wE /me.

Mientras que en la etapa anterior se utiliza un mues-
treo aleatorio simple de radios (con iguales probabilida-
des) dentro de E=5 estratos, a los que posteriormente
selos pondera de manera diferente a partir de un vector
de pesos W, en la etapa de seleccién de hogares dentro
de cada radio censal se aplica un muestreo sistemdtico.

Sea H el total de hogares que residen en los R ra-
dios censales del aglomerado urbano a. Sea, a su vez,
H_ el total de hogares en el radio r seleccionado en
la primera etapa dentro del estrato e, y h_ el tamafio
muestral (de hogares) en ese mismo radio y estrato;
bajo un muestreo sistematico de hogares, el inter-
valo de seleccién k va a estar dado por k=H /h_ y
comienza a partir de un ntimero aleatorio x,’ donde
1 < x < k. Los hogares seleccionados son x, x + k, x
+2k, ..., hasta llegar a completar h_. Pero dado que
en un muestreo sistematico los hogares solo pueden
ser incluidos siy solo si caen dentro de las sub mues-
tras S en las que es particionado el radio censal, el
disefio muestral para esta etapa es p(s)=1/ksis< S_
op(s)=0siZS . Con esto, la probabilidad de inclusion
del hogar i en un radio muestral determinado (pres-
cindiendo momentdneamente en la notacién del es-
trato) va a estar dada por Trn.zl/k:hr / H Vi=r, donde
r es el conjunto de radios censales que ya habian sido
seleccionados en la etapa anterior.

Integrando la etapa previa y la estratificacién, la
probabilidad de inclusién 7, del hogar i del radio
censal r perteneciente al estrato e en el aglomerado
urbano a, va a estar dada por m, —wE(m /M)(h /
H, )y suponderadorvaaserw, . ’M H w, E/m h

Por tltimo, los ponderadores de la EDSA-Bicen-
tenario para los encuestados adultos del hogar —que
corresponde a la cuarta etapa del muestreo- se calcu-
lan del siguiente modo: sea N el total de personas de
18 afios 0 mas que residen en los H hogares de los R
radios organizados en E estratos del aglomerado ur-
bano a, y sea n la cantidad de personas que son selec-
cionadas para la muestra de ese aglomerado, estrato
y radio; siendo que se utilizan cuotas de edad y sexo,
en esta ultima etapa no entra el azar, pero dado que
dichas cuotas respetan la proporcionalidad censal de
esas categorias en g, ey r, la probabilidad de inclusién

L del sujeto j, va a estar dada por Mo~ WE (m,
/M, )(h /H, )(n”” . ) v su ponderador va a ser
a,e,r,i,j_ Me He,r l\];z,e i We E /mehernaerz

Finalmente, sise toma en cuenta a todos los aglome-
rados A, donde (a=1,2,3,...,20) de la muestra y siendo
que cada uno de ellos tiene un peso w, en el conjunto
de los aglomerados, el total de hogares que representa
la EDSA-Bicentenario se reconstruye como:

me ]’le r

WEZW Zw H

1 e

M:t>
Mm
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€
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y el total de personas de 18 afios o mds, como

3
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Con posterioridad a la construccién de los pon-
deradores, también se vuelven necesarios algunos
ajustes puntuales por carecer en la practica con una
distribucién libre de los sesgos producidos por la
ausencia de respuesta. En este sentido, si bien los
disefios muestrales y los trabajos de campo prevén
estrategias para disminuir los efectos de este pro-
blema, los sesgos logran atenuarse pero no corre-
girse en su totalidad.

Como consecuencia, se calibran los pesos de los
hogares w, y de las personas w; con la ayuda de infor-
macién auxiliar conocida o preestablecida a partir de
registros o fuentes externas validadas, como los datos
censales e informacién ad hoc proveniente de la propia
encuesta. Esta segunda correccién considera las dife-
rencias entre la muestra observada y la esperada, de
acuerdo con los atributos de los hogares y/o las per-
sonas que componen los hogares seleccionados. Para
ello se utiliza el procedimiento de “calibracién por
marginales fijos” (Deville y Sarndall, 1992) que estima
las frecuencias “condicionales” de una tabla de contin-
gencia segiin los pardmetros poblacionales conocidos.

DEFINICION DE LAS VARIABLES DE
CLASIFICACION UTILIZADAS

Los indicadores de desarrollo humano y social son exa-
minados a nivel agregado y discriminados para una serie de
variables de estratificacidn, las cuales fueron seleccionadas
atendiendo a su caricter condicionante y/o determinante
de las desigualdades que presenta el desarrollo humano y
social en nuestra sociedad. Con este fin se consideraron tres
tipos de factores: 1) la localizacién de los hogares en la es-
tructura socioeconémica y urbano-regional; 2) las condicio-
nes sociodemogréficas y sociolaborales de los hogares; y 3)
algunos rasgos sociodemograficos, socioocupacionales y
psicosociales o perceptuales de la poblacién entrevistada.

En cuanto a los factores estructurales, se tomaron en
cuenta cuatro variables compuestas o indices fundamentales:
a) el estrato econémico-ocupacional; b) el nivel socioeconé-
mico (NSE); ¢) la condicién residencial; y d) la regién urbana.

a) En primer lugar, el estrato econdémico-ocupacional mide
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la posicién de clase de los hogares a través de un algoritmo que
toma en cuenta la calificacién ocupacional, las fuentes de ingre-
sos, las funciones de autoridad y el nivel de proteccién social del
principal sostén econdémico del grupo familiar. Las categorias
resultantes se agrupan en este caso en cuatro clases sociales:
clase media profesional, clase media no profesional, clase obrera
integrada y clase trabajadora marginal.

b) En segundo lugar, el nivel socioeconémico (NSE) consti-
tuye un indice factorial calculado a través del método de com-
ponentes principales categdricos (CAPTCA). Para ello se utilizan
variables basales como el nivel educativo del jefe de hogar, el ac-
ceso abienesy servicios de consumo durable del hogar yla con-
dicién residencial de la vivienda. El resultado de esta operacién
es un indice que a los fines del andlisis se agrupa en cuatro ni-
veles socioeconémicos: medio alto, medio bajo, bajo y muy bajo.

©) Enlo que respecta a la condicién residencial, constituye
una variable compleja que permite clasificar a los hogares ur-
banos segun su emplazamiento en espacios residenciales (ba-
rrios o vecindarios) diferentes: barrios con trazado urbano
formal en los que habitan hogares de nivel socioeconémico
medio alto; barrios con trazado urbano formal donde predo-
mina poblacién de nivel socioeconémico medio y medio bajo;
barrios con trazado urbano formal donde predomina pobla-
cién de nivel socioecondémico bajo o vulnerable; y finalmente,
villas y asentamientos precarios.

d) Por udltimo, la variable regién urbana reconoce de ma-
nera nominal cuatro modalidades de concentracién urbana,
las cuales son representadas en la muestra y presentan un
valor geoeconémico y geopolitico destacado: la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires, el Conurbano Bonaerense, Otras areas
metropolitanas y el Resto urbano del interior.

En lo que respecta a los hogares, el informe privilegia los
andlisis con base en las caracteristicas del jefe de hogar en
cuanto a sexo, nivel educativo y condicién laboral, asi como
también la presencia o no de nifios (de 0 a 17 afios) en el
hogar. Para el caso de los individuos adultos, se destacan las
variables sexo, edad agrupada y nivel educativo de la persona,
entre otras dimensiones de andlisis. En la figura AM.4 se des-
criben las categorias que corresponden a las principales varia-
bles de estratificacion y/o clasificacién utilizadas alo largo del
informe. En cada capitulo se informa sobre el resto de las va-
riables de dlasificacién utilizadas en cada caso.

Es habitual en este tipo de encuestas que los entrevistados
no aporten informacién sobre sus ingresos (los propios y los



Figura AM.4

DESCRIPCION Y CATEGORIAS DE LAS VARIABLES DE CORTE DE LA EDSA-BICENTENARIO

VARIABLES REFERIDAS A CONDICIONES EST ALES

ESTRATO
ECONOMICO-
OCUPACIONAL

NIVEL
soclo-
ECONOMICO

CONDICION
RESIDENCIAL

REGION
URBANA

Expresa la posicion de clase de los hogares a través
de la condicion, tipo y calificacién ocupacional, fuente
de ingresos y nivel de proteccién social logrado por el
principal sostén econémico del grupo doméstico.

Representa niveles socio-econémicos de pertenencia a
partir de tomar en cuenta el capital educativo del jefe de
hogar, el acceso a bienes durables del hogar y la condicién
residencial de la vivienda.

Representa tres modalidades diferentes de urbanizacién
con grados diversos de formalidad en lo que hace a la
planificacién, la regulacion y la inversion publica en bienes
urbanos y con una presencia también heterogénea de los
distintos niveles socioeconémicos.

Clasifica en grandes regiones a los aglomerados tomados
en la muestra segun su distribucién espacial, importancia
geopolitica y grado de consolidacién socio-econémica.

Clase media profesional
Clase media no profesional
Clase obrera integrada
Clase trabajadora marginal

Medio alto - 4° cuartil
Medio bajo - 3° cuartil
Bajo - 2° cuartil

Muy bajo - 1° cuartil

Barrios con trazado urbano de nivel socioeco-
némico medio alto

Barrios con trazado urbano de nivel socioeconé-
mico medio y medio bajo

Barrios con trazado urbano de nivel socioeconé-
mico bajo / vulnerable

Villas y asentamientos precarios

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Conurbano Bonaerense
Otras dreas metropolitanas

VARIABLES REFERIDAS A ATRIBUTOS DEL HOGAR

Resto urbano del interior

i agadiol Se refiere a la educacion del jefe del hogar . secundarlc? ek
JEFE » Con secundario completo

EMPLEO DEL
JEFE

Se refiere a la condicion laboral del jefe del hogar

» Empleo pleno

» Empleo precario
Subempleo / desempleo

* Inactividad

NINOS EN EL Se refiere a la presencia de nifios y adolescentes (de o a - Sin nifos en el hogar
HOGAR 17 afnos) en el hogar » Con nifos en el hogar

VARIABLES REFERIDAS A ATRIBUTOS DE LOS ADULTOS

e Mujer

Se refiere al grupo de edad al que pertenece el encuestado

« 18 a34 afos
¢ 35a59anos
e 60 afios y mds

RIMEL Se refiere a la educacion del encuestado 7 (Coi ERElEETe EalT B
EDUCATIVO Sin secundario completo

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

IMPUTACION DE INGRESOS NO DECLARADOS

totales del hogar). Este problema puede sesgar las estima-
ciones de desigualdad tanto sila ausencia de respuesta de-
pende del ingreso como si el porcentaje de ausencia de
respuesta varia en el tiempo (Salvia y Donza, 1999; Gaspa-
rini y Sosa Escudero, 2001). En el caso de 1a EDSA, se con-

firmé una relacién directa entre el nivel socioeconémico y
la ausencia de respuesta (figura AM.5).

Para resolver este inconveniente, se realiza la estimacién
mediante un modelo de imputacién de maxima verosimili-
tud, que permite efectuar la imputacién de ingresos a los
no respondentes a partir de los ingresos de las personas en

condiciones laborales, demogréficas y socioecondmicas si-
milares (Salvia y Donza, 1999).
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Este método supone dos estimaciones separadas: una para
el ingreso laboral del individuo adulto seleccionado —en caso de
estar ocupado- y otra para el ingreso total del hogar. Segiin el
modelo predictivo considerado, se efectian estimaciones predi-
sas para cada uno de los niveles socioeconémicos. Ademas, se
ajusta el nivel de ingresos si el valor estimado queda por fuera
del rango delos ingresos declarados por el respondente.

Elmodelo de imputacién para el ingreso laboral tiene en
cuenta variables demogréficas (sexo, grupo etario) y socioe-
condmicas (nivel educativo, situacién ocupacional, ocupa-
cién principal, jefatura de hogar, cantidad de horas
semanales trabajadas, rango de ingreso laboral, etcétera).

El andlisis en el caso de la estimacién para el ingreso del
hogar incluye otras variables como la condicién residencial,
la situacién de hacinamiento, el tipo de hogar, el ciclo vital, el
rango de ingresos del hogar, las caracteristicas del jefe (sexo,
edad, nivel educativo, condiciones ocupacionales), el acceso
a servicios basicos e infraestructura urbana (agua corriente,
red de gas, red de cloacas, calles pavimentadas), ademads de
considerar la asistencia en forma monetaria o no monetaria
por parte de organismos publicos y privados (figura AM.6).

Figura AM.5

ESTIMACION DE ERRORES MUESTRALES

La EDSA-Bicentenario, al ser una muestra multipropé-
sito, no estudia una sola variable. Por lo tanto, no existe un
unico margen de error muestral. Cada estimacién cuenta
con su propio margen de error, el cual depende de tres as-
pectos centrales: la varianza o dispersién del indicador a es-
timar; el intervalo de confianza en el que se pretenda
realizar las estimaciones; y el tamafio de la muestray delas
submuestras (en caso de examinar categorias especificas).
Dado que el muestreo es polietipico, con una combinacién
de diferentes disefios muestrales, el cdlculo se complejiza.

En la figura AM.7 se presentan los mérgenes de error
para las estimaciones de los indicadores de la situacién de
los hogares (Capitulos 1y 2) en cada una de las categorias
de andlisis. Se utilizan cinco proporciones poblacionales di-
ferentes (parametro P dentro de la férmula del célculo del
error muestral), dentro de intervalos de confianza (IC) del
95%. En la figura AM.8 se exponen los margenes de error
para las estimaciones de los indicadores de los adultos del
hogar (Capitulos 3, 4y 5) con los mismos criterios.

NO DECLARANTES DE INGRESOS SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO

ESTRATO HOGARES QUE NO DECLARARON EL TOTAL DE INGRESOS (EN PORCENTAJES)
SOCIOECONOMICO
MUY BAJO 17,3% 11,3% 8,8% 7,3% 5,0% 3,6%
BAJO 18,9% 14,9% 10,6% 11,5% 57% 5,4%
MEDIO BAJO 25,0% 14,1% 16,1% 13,7% 10,5% 10,8%
MEDIO ALTO 33,5% 24,1% 32,6% 28,9% 16,2% 22,1%
TOTAL 23,7% 16,1% 17,0% 15,4% 9,3% 10,5%

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Figura AM 6

MEDIA DE INGRESOS -CON Y SIN ESTIMACION- SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO

MEDIA DE INGRESOS DE LOS HOGARES (EN PESOS CONSTANTE A DICIEMBRE DE 2014)

ESTRATO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

SOCIO’

ECONOMICO SIN INCLUYE SIN INCLUYE SIN INCLUYE SIN INCLUYE SIN INCLUYE SIN INCLUYE

ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION

MUY BAJO 5.920 7.018 7.033 7.805 6.924 7.610 7.509 8.035 6.380 7.219 6.897 7.448
BAJO 8.220 8.910 9.565 10.000 9.463 9.912 9.922 10.005 9.113 9.456 8.818 9.073
MEDIO BAJO 11.277 11.639 13.750 13.858 12.819 12,991 13.330 13.434 12.329 12.396 12131 11.544
MEDIO ALTO 18.490 18.417 22212 22.176 22.078 20.754 20.229 19.554 19.112 19.250 20.838 19.260

TOTAL 10.328 11.495 12.860 13.463 11.682 12.819 12.101 12.763 10.984 12.078 11.066 11.829

Nota: Los ingresos de 2010 a 2013 fueron deflactados aplicando un indice de precios alternativo al oficial proveniente de diversos centros y equipos de investigacion.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010 - 2016). Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA.
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Figura AM 7

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
HOGARES PARTICULARES.

Segun afios, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARNO ERCHOREICHES)
PF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 6.713.739 5.653 0.8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 4.780.182 4.192 0,9 12 14 15 15
Mujer 1.933.557 1.461 1,5 2,1 23 2,5 2,6
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 3.471.003 2.866 11 15 1,7 18 18
Sin secundario completo 3.242.736 2.787 1,1 15 17 18 18
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno 2.907.049 2.487 1,2 1,6 18 19 2,0
Empleo precario / subempleo 2.067.832 1.651 14 1.9 2.2 24 24
Desempleo / inactividad 1.738.858 1.509 1,5 20 23 25 25
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 3.497.858 2478 1,2 1,6 1,8 19 2,0
Con nifios 3.215.881 3.175 1,0 14 1,6 1,7 1,7
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIOECONOMICO
Medio alto 1.678.435 1.325 16 2,2 2,5 2,6 2,7
Medio bajo 1.678.435 1.571 1,5 2,0 23 24 25
Bajo 1.678.435 1.422 1,6 2,1 24 2,5 2,6
Muy bajo 1.678.435 1335 16 2,1 2,5 2,6 2,7
CONDICION RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 2.960.759 2270 1.2 1,6 19 2,0 2,1
Urbanizacién formal de NSE bajo 3.330.015 3.107 11 14 16 17 18
Villa o asentamiento precario 422.966 276 3,5 47 54 58 59
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 4.254.610 1.700 14 19 2,2 2,3 2,4
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1.150.134 420 2,9 38 4,4 4,7 48
Conurbano Bonaerense 3.104.476 1.280 16 2,2 25 2,7 2,7
TOTAL URBANO INTERIOR 2.459.128 3.953 0,9 1,2 14 15 16
Gran Rosario 417.690 624 24 31 3,6 38 39
Gran Cérdoba 468.922 624 24 31 3,6 38 39
Gran Mendoza 317.578 624 24 31 36 38 39
Gran Tucuman 216.182 612 24 32 3,6 39 4,0
Resto Urbano Interior 1.038.756 1.469 15 20 23 2,5 2,6

Nota: los célculos de los margenes de error de los afios 2010 y 201 fueron ajustados en comparacién con los dos niimeros previos de esta serie del Barémetro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la férmula sino valores efectivamente relevados durante el tltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 7 continuacién

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
HOGARES PARTICULARES.

Segln afios, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO ERCECREIGHES
PF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 6.713.739 5.713 038 1,0 12 13 13
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 4.780.182 4.150 09 1,2 14 15 15
Mujer 1.933.557 1.563 1,5 20 23 24 2,5
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 3.471.003 2.861 1,1 15 17 18 18
Sin secundario completo 3.242.736 2.852 1,1 15 17 18 18
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno 2.907.049 2.593 12 15 18 19 19
Empleo precario / subempleo 2.067.832 1.655 14 19 2,2 24 24
Desempleo / inactividad 1.738.858 1.465 1,5 20 23 25 26
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 3.497.858 2.937 1,1 14 1,7 18 18
Con nifios 3.215.881 2.776 1,1 1,5 1,7 18 19
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 1.678.435 1.241 1,7 2,2 2,5 2,7 2,8
Medio bajo 1.678.435 1.549 1,5 20 23 24 2,5
Bajo 1.678.435 1.525 15 2,0 23 2,5 2,5
Muy bajo 1.678.435 1.398 1,6 2,1 24 26 2,6
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 2.960.759 2.540 12 16 18 19 19
Urbanizacién formal de NSE bajo 3.330.015 2.903 11 15 17 18 18
Villa o asentamiento precario 422.966 270 3,6 48 55 58 6,0
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 4.254.610 1.737 14 19 2,2 23 24
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1.150.134 426 2,8 3,8 44 4,7 47
Conurbano Bonaerense 3.104.476 1311 16 2,2 2,5 2,7 2,7
TOTAL URBANO INTERIOR 2.459.128 3.976 09 1,2 14 15 16
Gran Rosario 417.690 630 23 3,1 3,6 38 39
Gran Cérdoba 468.922 641 2,3 31 35 38 39
Gran Mendoza 317.578 612 2,4 3.2 3,6 39 4,0
Gran Tucuman 216.182 624 24 3,1 36 38 39
Resto Urbano Interior 1.038.756 1.469 15 2,0 2,3 2,5 26

Nota: los célculos de los mérgenes de error de los afos 2010 y 201 fueron ajustados en comparacion con los dos nimeros previos de esta serie del Barometro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la formula sino valores efectivamente relevados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 7 continuacion

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
HOGARES PARTICULARES.

Segln anos, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO RROECKEIGNES
PF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 6.713.739 5.689 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 4.780.182 4.080 09 12 14 15 15
Mujer 1.933.557 1.609 15 20 2,2 24 24
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 3.471.003 2.890 1,1 15 17 18 18
Sin secundario completo 3.242.736 2.799 1,1 15 17 1.8 19
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno 2.907.049 2489 12 16 18 1.9 2,0
Empleo precario / subempleo 2.067.832 1.667 14 19 22 24 24
Desempleo / inactividad 1.738.858 1.533 15 2,0 23 25 25
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 3.497.858 3.015 11 14 16 1,7 18
Con nifos 3.215.881 2.674 11 1,5 1,7 19 19
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 1.678.435 1.340 1,6 2,1 2,5 26 2,7
Medio bajo 1.678.435 1.486 15 20 2,3 2,5 2,5
Bajo 1.678.435 1483 15 2,0 23 2,5 2,5
Muy bajo 1.678.435 1.380 1,6 2,1 24 26 2,6
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 2.960.759 2442 12 16 18 19 2,0
Urbanizacién formal de NSE bajo 3.330.015 2976 1,1 14 16 18 18
Villa o asentamiento precario 422.966 271 3,6 48 55 58 6,0
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 4.254.610 1.723 14 19 2,2 23 24
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1.150.134 432 2,8 38 43 4,6 4,7
Conurbano Bonaerense 3.104.476 1.291 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
TOTAL URBANO INTERIOR 2.459.128 3.966 09 12 14 15 1,6
Gran Rosario 417.690 623 24 3,1 3,6 38 39
Gran Cérdoba 468.922 618 24 32 3,6 39 39
Gran Mendoza 317.578 621 2,4 31 3,6 38 39
Gran Tucuman 216.182 624 24 3,1 3,6 38 39
Resto Urbano Interior 1.038.756 1.480 15 20 2,3 2,5 2,5

Nota: los célculos de los margenes de error de los afos 2010 y 201 fueron ajustados en comparacion con los dos nimeros previos de esta serie del Barémetro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la formula sino valores efectivamente relevados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 7 continuacion

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
HOGARES PARTICULARES.

Segln afios, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO ERCECREIGHES
PF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 6.713.739 5.663 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 4.780.182 3.954 09 1,2 14 15 15
Mujer 1.933.557 1.709 15 2,1 23 2,5 26
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 3.471.003 3.601 1,1 15 17 18 18
Sin secundario completo 3.242.736 2.602 1,1 15 17 1.8 19
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno 2.907.049 2379 12 1,6 18 19 2,0
Empleo precario / subempleo 2.067.832 1.920 14 19 22 24 24
Desempleo / inactividad 1.738.858 1.353 1,5 2,0 23 25 25
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 3.497.858 2.950 12 16 18 19 20
Con nifios 3.215.881 2.713 1,0 14 1,6 1,7 1,7
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 1.678.435 1416 16 2,2 2,5 26 2,7
Medio bajo 1.678.435 1416 15 20 23 24 2,5
Bajo 1.678.435 1413 1,6 2,1 24 2,5 2,6
Muy bajo 1.678.435 1418 16 2,1 2,5 26 2,7
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 2.960.759 2628 1,2 16 19 2,0 2,1
Urbanizacién formal de NSE bajo 3.330.015 2,699 11 14 16 17 18
Villa o asentamiento precario 422.966 336 35 4,7 54 58 59
5.663
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 4.254.610 1.728 14 19 2.2 2,3 24
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1.150.134 414 29 38 44 47 4.8
Conurbano Bonaerense 3.104.476 1314 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
TOTAL URBANO INTERIOR 2.459.128 3.935 09 12 14 15 1,6
Gran Rosario 417.690 588 24 3,1 36 38 39
Gran Cérdoba 468.922 623 24 3,1 3,6 38 39
Gran Mendoza 317.578 624 24 31 3,6 38 39
Gran Tucuman 216.182 624 24 32 36 39 4,0
Resto Urbano Interior 1.038.756 1.476 15 20 23 2,5 26

Nota: los célculos de los mérgenes de error de los afios 2010 y 201 fueron ajustados en comparacion con los dos ntimeros previos de esta serie del Barometro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la formula sino valores efectivamente relevados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 7 continuacion

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
HOGARES PARTICULARES.

Segln anos, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARNO GROECREICHES
OF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 6.713.739 5.698 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 4.780.182 X4.019 09 1,2 14 15 15
Mujer 1.933.557 1.679 14 19 2,2 23 24
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 3.471.003 3.009 11 14 16 1,7 18
Sin secundario completo 3.242.736 2.689 1,1 15 17 19 19
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno 2.907.049 2.407 12 1,6 18 2,0 20
Empleo precario / subempleo 2.067.832 1.798 14 18 2,1 23 23
Desempleo / inactividad 1.738.858 1.493 1,5 2,0 23 2,5 2,5
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifios 3.497.858 3.182 1,0 14 1,6 1,7 1,7
Con niflos 3.215.881 2.516 1,2 16 18 19 2,0
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 1.678.435 1.364 1,6 2,1 24 2,6 2,7
Medio bajo 1.678.435 1.460 1,5 2,1 23 2,5 2,6
Bajo 1.678.435 1.558 15 2,0 23 2,4 2,5
Muy bajo 1.678.435 1.301 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 2.960.759 2.195 13 1,7 19 2,0 2,1
Urbanizacién formal de NSE bajo 3.330.015 3217 1,0 14 16 17 1,7
Villa o asentamiento precario 422.966 282 35 4,7 53 57 58
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 4.254.610 1.728 14 19 2,2 23 24
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1.150.134 414 2,9 3,9 44 4,7 4.8
Conurbano Bonaerense 3.104.476 1314 1,6 2,2 2,5 26 2,7
TOTAL URBANO INTERIOR 2.459.128 3.970 09 12 14 15 1,6
Gran Rosario 417.690 624 2,4 31 3,6 38 39
Gran Cérdoba 468.922 624 24 31 3,6 38 39
Gran Mendoza 317.578 623 2,4 31 3,6 38 39
Gran Tucumdn 216.182 624 2,4 31 3,6 38 39
Resto Urbano Interior 1.038.756 1475 15 20 23 2,5 2,5

Nota: los célculos de los margenes de error de los afios 2010 y 2011 fueron ajustados en comparacién con los dos niimeros previos de esta serie del Barémetro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la férmula sino valores efectivamente relevados durante el tltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 7 continuacion

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
HOGARES PARTICULARES.

Segln afios, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO BRCECREIGNES
PF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 6.713.739 5.698 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 4.780.182 4.030 09 1,2 14 15 15
Mujer 1.933.557 1.668 14 19 2,2 24 24
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 3.471.003 3.067 1,1 14 16 17 18
Sin secundario completo 3.242.736 2631 1,1 15 18 19 19
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno 2.907.049 2.507 1,2 1,6 18 19 2,0
Empleo precario / subempleo 2.067.832 1.794 14 19 2,1 23 23
Desempleo / inactividad 1.738.858 1.397 1,6 2,1 24 2,6 26
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 3.497.858 3.169 1,0 14 16 1,7 1,7
Con nifios 3.215.881 2.529 1,2 1,6 18 19 19
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 1.678.435 1319 16 2,2 25 26 2,7
Medio bajo 1.678.435 1.502 15 20 23 2,5 2,5
Bajo 1.678.435 1.525 15 2,0 23 2,5 2,5
Muy bajo 1.678.435 1.346 16 2,1 24 26 2,7
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 2.960.759 2.644 11 1,5 1,7 19 19
Urbanizacién formal de NSE bajo 3.330.015 2716 1,1 15 17 18 19
Villa o asentamiento precario 422.966 338 3.2 43 49 52 53
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 4.254.610 1.390 1,6 2,1 2,4 2,6 2,6
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1.150.134 438 2,8 3,7 43 4,6 4,7
Conurbano Bonaerense 3.104.476 1.390 1,6 2,1 24 26 26
TOTAL URBANO INTERIOR 2.459.128 3.871 09 13 14 15 1,6
Gran Rosario 417.690 332 3.2 43 49 53 54
Gran Cérdoba 468.922 658 23 31 35 37 38
Gran Mendoza 317.578 660 23 3,0 3,5 3,7 38
Gran Tucuman 216.182 660 23 3,0 35 3,7 38
Resto Urbano Interior 1.038.756 1.561 1,5 2,0 23 2,4 2,5

Nota: los célculos de los margenes de error de los afios 2010 y 201 fueron ajustados en comparacion con los dos ntimeros previos de esta serie del Barometro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la formula sino valores efectivamente relevados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 8

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
POBLACION DE 18 ANOS Y MAS.

Segln anos, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO RROECKEIGNES
PF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 27.783.349 5.653 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 13.262.200 2.589 1,2 15 18 19 19
Mujer 14.521.149 3.064 11 14 1,6 1,7 18
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 10.960.008 2323 12 16 19 2,0 20
Sin secundario completo 11.097.503 2218 12 17 19 2,0 2,1
5.725.838 1112 18 24 2,7 29 29
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno
Empleo precario / subempleo 8.327.723 3.110 1,1 14 16 17 18
Desempleo / inactividad 7.065.481 2.543 12 1,6 18 19 19
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 8.343.117 3.009 11 14 1,6 18 18
Con niflos 7.050.087 2,644 1,1 15 1,7 19 19
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 3.848.301 1.325 1,6 2,2 2,5 26 2,7
Medio bajo 3.848.301 1.571 15 20 2,3 24 2,5
Bajo 3.848.301 1422 1,6 2,1 2,4 2,5 2,6
Muy bajo 3.848.301 1.335 1,6 2,1 2,5 26 2,7
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 5.834.024 2.270 12 16 19 2,0 2,1
Urbanizacién formal de NSE bajo 8.574.015 3.107 1,1 14 16 17 18
Villa o asentamiento precario 1.000.558 276 3,5 47 54 58 59
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 9.655.318 1.700 14 19 2,2 23 24
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2.325.119 420 2,9 38 44 47 438
Conurbano Bonaerense 7.330.199 1.280 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
TOTAL URBANO INTERIOR 5.737.886 3.953 09 12 14 15 1,6
Gran Rosario 941.627 624 24 3,1 3,6 38 39
Gran Cérdoba 1.078.151 624 24 31 36 38 39
Gran Mendoza 727.574 624 2,4 3,1 3,6 38 39
Gran Tucuman 555.785 612 24 32 3,6 39 4,0
Resto Urbano Interior 2.434.749 1.469 15 2,0 23 2,5 2,6

Nota: los célculos de los margenes de error de los afos 2010 y 201 fueron ajustados en comparacion con los dos nimeros previos de esta serie del Barémetro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la formula sino valores efectivamente relevados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA | 275



Figura AM 8 continuacion

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
POBLACION DE 18 ANOS Y MAS.

Segln afos, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO BRCECREIGNES
OF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 27.783.349 5.713 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 13.262.200 2.564 12 1,5 18 19 19
Mujer 14.521.149 3.149 1,0 14 16 1,7 1,7
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 10.960.008 2162 13 17 19 2,1 21
Sin secundario completo 11.097.503 2309 12 1,6 19 2,0 2,0
5.725.838 1242 1,7 2,2 25 2,7 2,8
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno
Empleo precario / subempleo 8327.723 3.091 11 14 16 17 18
Desempleo / inactividad 7.065.481 2,622 1,1 15 18 19 19
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 8.343.117 3.018 1,1 14 16 1,7 18
Con nifios 7.050.087 2.695 11 15 1,7 18 19
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 3.848.301 1.241 1,7 2,2 25 2,7 2,8
Medio bajo 3.848.301 1.549 1,5 20 23 24 2,5
Bajo 3.848.301 1.525 15 2,0 23 2,5 2,5
Muy bajo 3.848.301 1.398 16 2,1 24 26 2,6
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 5.834.024 2.540 1,2 16 18 19 19
Urbanizacién formal de NSE bajo 8.574.015 2.903 1,1 15 17 18 18
Villa o0 asentamiento precario 1.000.558 270 36 48 55 58 6,0
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 9.655.318 1.737 14 19 2,2 23 24
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2.325.119 426 2,8 3,8 44 4,7 4,7
Conurbano Bonaerense 7.330.199 1.311 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
TOTAL URBANO INTERIOR 5.737.886 3.976 09 1,2 14 15 1,6
Gran Rosario 941.627 630 23 31 3,6 38 39
Gran Cérdoba 1.078.151 641 23 31 35 38 39
Gran Mendoza 727.574 612 24 32 3,6 3,9 4,0
Gran Tucumdn 555.785 624 24 3,1 36 38 39
Resto Urbano Interior 2.434.749 1.469 15 2,0 23 2,5 2,6

Nota: los célculos de los mérgenes de error de los afios 2010 y 201 fueron ajustados en comparacion con los dos nimeros previos de esta serie del Barémetro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la formula sino valores efectivamente relevados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 8 continuacion

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
POBLACION DE 18 ANOS Y MAS.

Segun afos, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO ERCHOREICHES
PEMUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 27.783.349 5.680 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 13.262.200 2.539 1,2 16 18 19 19
Mujer 14.521.149 3.141 1,0 14 16 17 1,7
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 10.960.008 2201 13 17 19 2,0 2,1
Sin secundario completo 11.097.503 2232 12 1.7 19 2,0 2,1
5.725.838 1247 1,7 2,2 2,5 2,7 28
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno
Empleo precario / subempleo 8327.723 3.121 1,1 14 16 17 18
Desempleo / inactividad 7.065.481 2.559 12 15 18 19 19
NINOS EN EL HOGAR
Sin niflos 8.343.117 2.976 1,1 14 16 18 18
Con niflos 7.050.087 2.704 1,1 15 1,7 18 19
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 3.848.301 1.340 1,6 2,1 2,5 2,6 2,7
Medio bajo 3.848.301 1.486 1,5 20 2,3 2,5 2,5
Bajo 3.848.301 1483 15 2,0 23 2,5 2,5
Muy bajo 3.848.301 1.380 1,6 2,1 24 2,6 26
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 5.834.024 2442 12 16 18 19 2,0
Urbanizacién formal de NSE bajo 8.574.015 2976 11 14 16 18 18
Villa o asentamiento precario 1.000.558 271 3,6 48 55 58 6,0
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 9.655.318 1.723 14 19 2,2 23 24
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2325.119 432 2,8 38 43 4,6 4,7
Conurbano Bonaerense 7.330.199 1.291 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
TOTAL URBANO INTERIOR 5.737.886 3.966 09 1,2 14 15 1,6
Gran Rosario 941.627 623 24 31 3,6 38 3,9
Gran Cérdoba 1.078.151 618 24 3,2 3,6 39 39
Gran Mendoza 727.574 621 24 3,1 3,6 39 39
Gran Tucuman 555.785 624 24 31 3,6 38 39
Resto Urbano Interior 2.434.749 1.480 1,5 2,0 2,3 2,5 2,5

Nota: los célculos de los margenes de error de los afios 2010 y 201 fueron ajustados en comparacion con los dos niimeros previos de esta serie del Barémetro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la formula sino valores efectivamente relevados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 8 continuacion

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
POBLACION DE 18 ANOS Y MAS.

Segln afios, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO RRCECREIGNES
PF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 27.783.349 5.663 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 13.262.200 2.629 12 15 18 19 19
Mujer 14.521.149 3.034 11 14 16 1,7 18
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 10.960.008 2188 12 16 19 2,0 20
Sin secundario completo 11.097.503 2292 12 17 19 2,0 2,1
5.725.838 1183 18 24 2,7 29 29
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno
Empleo precario / subempleo 8.327.723 3.225 1,1 14 1,6 17 18
Desempleo / inactividad 7.065.481 2.438 1,2 16 18 19 19
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 8.343.117 3.237 1,1 14 16 18 18
Con nifios 7.050.087 2426 11 15 1,7 19 19
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 3.848.301 1.288 16 2,2 25 26 2,7
Medio bajo 3.848.301 1.469 1.5 2,0 23 2,4 2,5
Bajo 3.848.301 1.459 1,6 2,1 24 2,5 2,6
Muy bajo 3.848.301 1.447 16 2,1 25 26 2,7
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 5.834.024 2.543 12 1,6 19 2,0 21
Urbanizacién formal de NSE bajo 8.574.015 2793 11 14 16 17 18
Villa o0 asentamiento precario 1.000.558 327 35 47 54 58 59
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 9.655.318 1.728 14 19 2,2 23 24
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2.325.119 414 2,9 38 44 47 438
Conurbano Bonaerense 7.330.199 1314 1,6 2,2 2,5 2,7 27
TOTAL URBANO INTERIOR 5.737.886 3.935 09 1,2 14 15 1,6
Gran Rosario 941.627 588 24 3,1 36 38 39
Gran Cérdoba 1.078.151 623 24 31 3,6 38 39
Gran Mendoza 727.574 624 24 3,1 3,6 38 39
Gran Tucumdn 555.785 624 24 32 36 39 4,0
Resto Urbano Interior 2.434.749 1476 1,5 2,0 23 2,5 2,6

Nota: los célculos de los mérgenes de error de los afios 2010 y 2011 fueron ajustados en comparacion con los dos niimeros previos de esta serie del Barémetro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la formula sino valores efectivamente relevados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 8 continuacion

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
POBLACION DE 18 ANOS Y MAS.

Segun afios, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO ERORORECHES
P MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 27.783.349 5.698 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 13.262.200 2.645 11 15 1,7 19 19
Mujer 14.521.149 3.053 1,1 14 16 1,7 18
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 10.960.008 2206 13 1,7 19 2,0 2,1
Sin secundario completo 11.097.503 2297 1,2 16 19 20 2,0
5.725.838 1195 1,7 23 2,6 2,8 2,8
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno
Empleo precario / subempleo 8.327.723 3.253 1,0 14 1,6 1,7 17
Desempleo / inactividad 7.065.481 2.445 12 16 18 19 2,0
NINOS EN EL HOGAR
Sin niflos 8.343.117 3.220 1,0 14 16 1,7 1,7
Con nifios 7.050.087 2.478 12 1,6 18 19 2,0
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 3.848.301 1.308 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
Medio bajo 3.848.301 1.578 1,5 2,0 23 24 2,5
Bajo 3.848.301 1.468 15 2,0 23 2,5 2,6
Muy bajo 3.848.301 1.329 1,6 2,2 2,5 2,6 2,7
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 5.834.024 2.124 13 1,7 19 2,1 2,1
Urbanizacién formal de NSE bajo 8.574.015 3.329 1,0 14 16 1,7 1,7
Villa o0 asentamiento precario 1.000.558 274 3,5 4,7 54 58 59
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 9.655.318 1.728 14 19 2,2 23 2,4
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2325119 414 2,9 39 44 4,7 4,38
Conurbano Bonaerense 7.330.199 1.314 1,6 2,2 2,5 2,6 2,7
TOTAL URBANO INTERIOR 5.737.886 3.970 0,9 1,2 14 15 16
Gran Rosario 941.627 624 24 3,1 3,6 38 39
Gran Cérdoba 1.078.151 624 24 31 36 38 39
Gran Mendoza 727.574 623 2,4 3,1 3,6 38 39
Gran Tucuman 555.785 624 24 3,1 3,6 38 39
Resto Urbano Interior 2.434.749 1475 1,5 2,0 2,3 2,5 26

Nota: los célculos de los margenes de error de los afios 2010 y 201 fueron ajustados en comparacién con los dos niimeros previos de esta serie del Barémetro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la férmula sino valores efectivamente relevados durante el tltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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Figura AM 8 continuacion

ERRORES MUESTRALES DE LAS ESTIMACIONES DE LA EDSA BICENTENARIO (2010-2016).
POBLACION DE 18 ANOS Y MAS.

Segln afios, categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.

HOGARES
CENSO 2010 TAMARO RROECREIGNES
PF MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 27.783.349 5.698 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO DEL JEFE
Varon 13.262.200 2672 1,1 1,5 1,7 19 19
Mujer 14.521.149 3.026 1,1 14 1,6 1,7 18
EDUCACION DEL JEFE
Con secundario completo 10.960.008 2.075 13 17 2,0 2,1 22
Sin secundario completo 11.097.503 2356 12 16 19 2,0 2,0
5.725.838 1.267 1,7 2,2 25 2,7 2,8
INSERCION LABORAL DEL JEFE
Empleo pleno
Empleo precario / subempleo 8.327.723 2.987 1,1 14 1,6 18 18
Desempleo / inactividad 7.065.481 2711 1,1 15 17 18 19
NINOS EN EL HOGAR
Sin nifos 8.343.117 3.409 1,0 13 15 16 1,7
Con nifios 7.050.087 2.623 1,1 15 18 19 19
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
Medio alto 3.848.301 1.287 1,6 2,2 25 2,7 2,7
Medio bajo 3.848.301 1.387 1,6 2,1 2,4 2,6 2,6
Bajo 3.848.301 1.549 15 2,0 23 24 2,5
Muy bajo 3.848.301 1.475 1,5 2,0 23 2,5 2,6
CONDICION SOCIO-RESIDENCIAL
Trazado urbano de NSE medio 5.834.024 1.409 1,6 2,1 24 2,6 2,6
Urbanizacién formal de NSE bajo 8.574.015 2746 1,1 15 17 18 19
Villa o asentamiento precario 1.000.558 1.270 16 2,2 2,5 2,7 2,7
TIPO DE AGLOMERADO
TOTAL GRAN BUENOS AIRES 9.655.318 1.829 14 18 2,1 2,2 23
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2.325.119 438 2,8 37 43 4,6 4,7
Conurbano Bonaerense 7.330.199 1.391 1,6 2,1 2,4 2,6 26
TOTAL URBANO INTERIOR 5.737.886 4.203 09 1,2 14 15 15
Gran Rosario 941.627 661 23 3,0 3,5 37 38
Gran Cérdoba 1.078.151 661 23 3,0 35 37 38
Gran Mendoza 727574 660 23 3,1 35 37 38
Gran Tucuman 555.785 661 23 3,0 35 3,7 38
Resto Urbano Interior 2.434.749 1.562 1,5 2,0 23 2,4 2,5

Nota: los célculos de los mérgenes de error de los afios 2010 y 2011 fueron ajustados en comparacion con los dos ntimeros previos de esta serie del Barémetro de la Deuda Social Argentina, dado que en
este volumen ya no se utilizan proyecciones de hogares de 2010 como pardmetro en la formula sino valores efectivamente relevados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UC A.
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