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POLITICA PUBLICA Y UNIVERSIDAD, SALUD MENTAL EN LA

FORMACION DEL PSICOLOGO
D’Agostino, Agustina Maria Edna

INTRODUCCION

En la actualidad asistimos a la presentacién de politicas publicas, que buscan
garantizar la intervencion del Estado a través de instituciones en problematicas
sociales emergentes. Legislaciones como la Ley Provincial n® 13.298 de la Promocion
y Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios; la Ley Nacional n°® 25.657 de
Derecho a la Proteccion de la Salud Mental y la Ley Nacional n° 24.485 de proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos que desarrollen sus relaciones interpersonales; se proponen, desde el
Paradigma de Derechos Humanos, revertir algunas de las situaciones en las que se
encuentran las poblaciones vulnerables. Nuestro interés por estas leyes radica en su
repercusion en el ejercicio profesional del psicélogo, suponiendo o exigiendo
determinadas competencias y otorgandoles una participacion especifica.

LEY NACIONAL DE SALUD MENTAL N°26.657 Y DECRETO N° 603/2013

La Ley Nacional de Salud Mental N°26.657, sancionada en noviembre de 2010
y promulgada en diciembre de 2010, tiene por objeto asegurar el derecho a la
protecciéon de la salud mental de todas las personas y el pleno goce de los derechos
humanos de aquellas con padecimiento mental. Se reconocen como antecedentes de
la misma, y como instrumentos de orientacion para las politicas publicas, los Principios
de Naciones Unidas para la Proteccion de los Enfermos Mentales y para el
Mejoramiento de la Atencion de Salud Mental; La Declaracion de Caracas de la
Organizacion Panamericana de la Salud y de la Organizacién Mundial de la Salud; y
los Principios de Brasilia Rectores para el Desarrollo de la Atencién en Salud Mental
en las Américas.

Se reconoce a “la salud mental como un proceso determinado por
componentes historicos, socio-econdémicos, culturales, biolégicos y psicoldgicos, cuya
preservacion y mejoramientos implica una dinamica de construccién social vinculada a
la concrecion de los derechos humanos y sociales de las personas” (Art. 3, pp. 1).

Las adicciones deberan ser abordadas como parte integrantes de las politicas
de salud mental, teniendo los mismos derechos y garantias presentes en la legislacion
(Art. 4).

La atencién en salud mental debe estar a cargo de un equipo interdisciplinario
integrado por profesionales, técnicos y otros trabajadores capacitados con la debida
acreditacion de la autoridad competente. Se incluyen las areas de psicologia,
psiquiatria, trabajo social, enfermeria, terapia ocupacional y otras disciplinas o campos

166



VI Congreso Marplatense de Psicologia

La Psicologia Como Promotora de Derechos

”

“Hacia la interdisciplinariedad de las prdcticas en los escenarios actuales

pertinentes. En la reglamentacion de la Ley, se aclara que las disciplinas enumeradas
en este articulo no son taxativas.

En el capitulo nueve, Articulo 33 se le confiere a la Autoridad de Aplicacion el
deber de desarrollar recomendaciones dirigidas a las universidades publicas y
privadas, para que la formacién de los profesionales en las disciplinas involucradas
sea acorde con los principios, politicas y dispositivos que se establezcan en
cumplimiento de la presente ley, haciendo hincapié en el conocimiento de las normas y
tratados internacionales en derechos humanos y salud mental. Asimismo, debe
promover espacios de capacitacion y actualizacién para profesionales, en particular los
que se desempefan en servicios publicos de salud mental en todo el pais. Al respecto,
en el Decreto N° 603/2013, se sefiala que El Ministerio de Educacion a través de sus
areas competente, “prestara colaboracion a la Autoridad de Aplicacion a fin de efectuar
pertinentes recomendaciones dirigidas a las universidades para adecuar planes de
estudio de formacion de los profesionales de las disciplinas involucradas con la salud
mental”.

PLAN NACIONAL DE SALUD MENTAL

El Plan Nacional de Salud Mental, en el marco de la Ley Nacional N°26.657 y el
Decreto N° 603/2013, entiende que la Salud Mental atraviesa en la actualidad un
proceso de transformacion que implica el pasaje de lo patolégico a lo salutogénico.
Que no se agota en los servicios de salud tradicionales, sino que aspita al desarrollo
de acciones territoriales al alcance de toda la poblacion desde la mirada comunitaria y
la inclusion social. “La direccion de Salud Mental y Adicciones del Ministerio de Salud
de la Nacion, en tanto autoridad de aplicacién de la Ley Nacional N°26657, se propone
articulara todos los actores con competencia en salud mental, con especial hincapié en
los efectores de salud publicos y privados, los demas organismos del Estado Nacional,
las organizaciones de la sociedad civil y los ambitos académicos. Transformar el
sistema manicomial; propiciar, en su reemplazo, abordajes intersectoriales,
interdisciplinarios, abiertos y comunitarios y promotores de los derechos humanos,
constituyen las metas y el horizonte central de este plan” (pp. 6).

Aquel articulo sefiala también que “se debe partir de la presuncion de
capacidad de todas las personas”. Y qué “en ningun caso puede hacerse un
diagnostico en el campo de la salud mental sobre la base exclusiva de: status
politicos, socio-econdmico, pertenencia a un grupo cultural, racial o religioso;
demandas familiares, laborales, falta de conformidad o adecuacién con valores
morales, sociales, culturales, politicos o creencias religiosas prevalecientes en la
comunidad dénde vive la persona; eleccion o identidad sexual; antecedentes de
tratamientos u hospitalizacion.

En este sentido, la Ley no hace mencién a la expresion “enfermedad mental”,
sino que refiere a “personas con padecimiento mental”. De la misma manera, no utiliza
la palabra “tratamiento”, sino “procesos de atencion”. En linea con la Ley, el Plan
Nacional de Salud Mental enmarca las adicciones en el ambito de la Salud Mental, ya
que, hasta el momento, las mismas no fueron abordadas desde este lugar,
especialmente referido al consumo de sustancias psicoactivas.
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Cuando en las formulaciones politicas de Salud Mental se habla de des-
institucionalizacion, se hace referencia a la tarea de deconstruir esas producciones
institucionales existentes y constitutivas de los imaginarios culturales compartidos.
Producciones que van mas alla de los manicomios reales, pero encuentran sus légicas
derivadas su fuente y su consistencia. Deconstruccién que coincide con la creacioén y
sostenimiento de experiencias alternativas, que se van convirtiendo en dispositivos e
instituciones nuevas y, aun asi, en constante transformacion.

En el plan se sefalan diferentes problemas referidos a Salud Mental, y
objetivos a cumplir para su resoluciéon. Como problema numero cinco, se sefiala que la
formacion y capacitacion en servicio de los recursos humanos en Salud Mental, no se
adecua a la Ley de Salud Mental y su Decreto reglamentario, no asegurando una
respuesta de calidad. Se propone articular, consensuar y revisar con las
universidades, para contribuir a la calidad en la formacion, con base en un modelo
comunitario. Entre los objetivos que dan respuesta a estos problemas, se trata el de
incluir el componente infanto- juvenil y adultos mayores en las acciones de formacion y
capacitacion. (“En el problema numero cuatro se sefialé que la oferta de la red de
servicios de Salud/Salud Mental no contempla la especificidad de la problematica en
nifos, nifas y adolescentes, como tampoco en adultos mayores” pp. 24)

METODO

Se analizaran la fundamentacion, contenidos y bibliografia de los programas
correspondientes al ciclo de formacion superior en la carrera Licenciatura en
Psicologia (4to, 5to, 6to afio), de la Universidad Nacional de La Plata. Se observan en
los programas 2013-20142 correspondientes a los planes de estudio 1984 vy
modificaciones 2012 (poblacion).

Procedimiento

Las fases y procedimiento del estudio, similares a los descriptos en
Klappenbach & Arrigoni (2011) fueron los siguientes. En primer lugar, se procedio a
una lectura general de la Ley Nacional de Salud Mental N°26.657, del Decreto N°
603/2013, y del Plan Nacional de Salud Mental. A partir del analisis de los documentos
y de la lectura de las legislaciones vigentes se establecieron las siguientes categorias:
a) Salud Mental b) interdisciplina ¢) comunidad d) Derechos Humanos e) Adiccion f)
Politicas Publicas/ Sociales g) Prevencion y h) Inclusion social.

En un segundo momento, se realizé una lectura general de los programas,
seguida de una lectura mas detallada y se procedié a identificar y registrar entre sus
fundamentos, objetivos, contenidos y bibliografia la presencia/ ausencia, como asi
también la frecuencia en la presencia de las categorias. Se elaboré una base de datos
empleando el programa SPSS. Para el analisis utilizaremos herramientas propias de
estadistica descriptiva.

Para poder realizar un analisis que permita dimensionar y visibilizar las
frecuencias presentadas, hemos contabilizado la frecuencia de aparicion de una
novena categoria j) Freud. Esta decision se realizé a partir del estudio presentado por
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Moya y Di doménico (2012), en el que se sefiala a Sigmund Freud como el autor mas
nombrado en los programas correspondientes al ciclo basico de formacién en
Psicologia, en la Universidad Nacional de Mar del Plata, la Universidad Nacional de La
Plata y la Universidad de Buenos Aires.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion presentaremos los resultados obtenidos en relacién a la
presencia/ ausencia y su frecuencia respecto a las categorias: a) Salud Mental b)
interdisciplina ¢) comunidad d) Derechos Humanos e) Adiccion f) Politicas Publicas/
Sociales g) Prevencion y h) Inclusién social. En el total de programas 15
correspondientes a las asignaturas del ciclo de formacion profesional de la
Licenciatura en Psicologia de la UNLP (2013-2014).

TABLA 1
Comparacion por afos entre Programas de asignaturas que componen el ciclo
de formacién profesional Facultad de Psicologia, UNLP (2013-2014), respecto a las
categorias de Salud Mental. (Expresado en frecuencias).

4t 5to 6t T
o Ano Ano o Aino otal
SALUD 1
MENTAL 24 25 69 |18
INTERDISCIP 4
LINA 3 27 18 |8
6
COMUNIDAD 7 41 18 |6
DERECHOS 13 1
HUMANOS 9 4 |3 46
2
ADICCION 0 4 17 |1
POLITICAS
PUBLICAS 2 1 2 5
PREVENCIO 9
N 4 54 38 |6
INCLUSION 2
SOCIAL 17 0
15 10 3
FREUD 7 74 |6 37
20 24 40 8
Total 6 7 4 57

Segun lo observado en la Tabla 1 el tratamiento de los Derechos Humanos
presentaria el segundo lugar, mientras que Prevenciéon y Salud Mental el tercer y
cuarto lugar respectivamente. Podemos observar como la presencia de estas
categorias aumenta a la vez que transcurre el ciclo especifico de formacion
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profesional, presentandose un aumento de frecuencia entre el cuarto y quinto afio. Es
en el cuarto afio donde se presenta la menor frecuencia de aparicion de las categorias
mencionadas, siendo en dos de los casos cero (inclusion social y adiccidn), lo que se
traduce las mismas no son mencionadas en ninguno de los programas de cuarto afo.

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar que la aparicién del autor mas
mencionado en los programas del ciclo basico de formacién, de acuerdo al estudio
realizado por Moya y Di doménico (2012), continua manteniendo su protagonismo;
siendo la frecuencia mas alta respecto a las categorias trabajadas. Observamos que la
aparicion de bibliografia o contenidos que mencionan explicitamente la palabra Freud
(Freud/ freudiano) es mayor durante el cuarto afio y disminuye durante el quinto afo,
procediendo de manera inversa a las categorias seleccionadas afines a la Legislacion
Nacional y el respectivo Plan de Salud Mental.

A continuacion presentamos un grafico expresado en porcentajes, respecto a
las frecuencias observadas con anterioridad. El total se establecié sobre la suma de
todas las frecuencias absolutas de las categorias presentadas (857).

TABLA 2
Comparacion por afos entre Programas de asignaturas que componen el ciclo
de formacion profesional Facultad de Psicologia, UNLP 2013-2014, respecto a las
categorias de Salud Mental (Expresado en frecuencias).

L otal

SALUD

MENTAL 7 4 9 4 18
INTERDISC

IPLINA 4 8
COMUNIDA

D 3 |1 7 4 6
DERECHO

S HUMANOS 33 46
ADICCION 4 1
POLITICAS

PUBLICAS
PREVENCI

ON 1 4 6
INCLUSION

SOCIAL 5 0
FREUD 26 1 0 4 |3 |5 37
Total 30 |6 8 |3 8 |06 |0 |9 |4 |4 |56 |7 |3 |57

REFERENCIAS: -A. Psicopatologia | -B. Ps. Institucional -C. Seminario
Psicologia Experimental -D. Psicopatologia 1l -E. Fundamentos, Técnicas e
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Instrumentos de exploracién psicoldgica Il -F. Psicodiagnéstico -G. Ps. educacional -H.
Ps. Preventiva -I. Psicoterapia | -J. Psicoterapia Il -K. Ps. clinica de adultos y gerontes
-L. Ps. clinica de nifos y adolescentes -LL. Ps. Forense -M. Ps. Laboral -N.
Orientacién Vocacional

En la Tabla 2 observamos el espacio reducido que las Politicas Publicas
presentan en la formacién de grado actual, (es mencionada sélo 5 veces, en los 15
programas analizados 2013-2014).

La problematica “adicciones”, incluida en la Legislaciéon Nacional de Salud
Mental, es tratada en su especificidad en una sdéla asignatura (Psicologia Forense).
Esta categoria se encuentra presente en el mismo programa en relacion a “Salud
Mental” y “Derechos Humanos”. También se encuentran en este programa referencias
a “comunidad” y “prevencion”, en consonancia con el proyecto de Salud Mental actual.

La categoria de “inclusién social’, es tratada en términos de inclusion escolar,
en el ambito especificamente educativo. Consideramos pertinente sefalar que esta
categoria aparece relacionada con referencias a “prevencién”, “comunidad” e
“interdisciplina”.

Respecto a la categoria de “Salud Mental”, en las asignaturas que se presenta
con mayor frecuencia, se encuentra asociada a “Derechos Humanos”, “Comunidad” e
“Interdisciplina”, esto sucede en cuatro asignaturas (Psicologia Institucional,
Psicopatologia Il, Psicologia Preventiva y Psicologia Forense). En tres de estas
asignaturas, la categoria se vincula con “prevencion” (Psicologia Forense y Psicologia
Preventiva) y en sélo dos de ellas también se vincula con la categoria “Politicas
Publicas” (Psicologia Preventiva y Psicologia Institucional).

Vemos que la categoria “Freud” aparece en 12 de los 15 programas 2013-
2014 analizados. En el casos que se presenta con mayor frecuencia (Psicopatologia
1), aparece exclusivamente vinculado a “Salud Mental” sin hacer referencia a ninguna
de las otras categorias establecidas en este estudio.

En consonancia con el problema ndmero cuatro, del Plan Nacional de Salud
Mental, en el que se sefala que la oferta de la red de servicios de Salud/Salud Mental
no contempla la especificidad de la problematica en nifios, nifias y adolescentes,
observamos que la asignatura referida a clinica de nifios, no contiene ninguna
referencia a las categorias “salud mental”. Resaltamos que su inclusién en la
formacion se prevé en los objetivos del Plan.

Sin dudas que este trabajo presenta sus limitaciones. Con el proposito de
visibilizar la ausencia o presencia de las categorias estudiadas, hemos realizado un
trabajo meramente expositivo que pone en consideracién un aspecto parcial, pero sin
dudas importante en la formacion de grado. Las categorias han sido operacionalizadas
a partir de los textos de las legislaciones mencionadas, consideramos que las mismas
no son abarcativas respecto a lo que significa un paradigma en Salud Mental que se
sostenga desde el espiritu de los Derechos Humanos. Sin dudas podrian sumarse
categorias al estudio o ser presentadas en sus relaciones. El observar la presencia/
ausencia de la categoria “Salud Mental” puede ser un indicador del lugar que se le
otorga en la programacion, pero su relacion con la presencia o no de categorias como
“inclusion social”, “prevencion”, “comunidad”, “Derechos Humanos” e “interdisciplina”
podrian referir a formas paradigmaticas del modo en que se piensan la Salud y la
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Salud Mental. ;Se trata de una consideracion patoldgica, o de una consideracion de
proceso? Por otra parte, la escasa presencia de la referencia a las “politicas publicas”
Jpodria estar refiriendo al modo en que la misma es significada?

Nos quedan preguntas sobre las cuales continuar indagando: ;Se podria
pensar que las categorias se confirman al presentarse relacionados los contenidos?
Las materias que presentan estas vinculaciones entre las categorias, ¢ se refieren a
alguna de las areas especificas propuestas para la formacion del psicélogo; o es una
problematica que incumbe a mas de un area?

Esperamos que las observaciones realizadas puedan constituir un aporte, una
herramienta para reflexionar acerca de la formaciéon de grado actual, y el lugar que
ocupan contenidos relevantes en las demandas sociales actuales.

NOTAS

Los psicologos en el ambito publico: Ayer y Hoy. Salud- Desarrollo Social-
Seguridad y Justicia. (SO26) Director: Pérez, Edith Alba. Entidad que acredita:
Secretaria de Ciencia y técnica UNLP.

’Programas 2014 correspondientes a las siguientes asignaturas: Psicopatologia
1 (2013), Psicologia Institucional (2014), Seminario de Psicologia Experimental (2014),
Psicopatologia Il (2013), Fundamentos, Técnicas e Instrumentos de la Exploracion
Psicologica (2014), Psicodiagnostico (2014), Psicologia Preventiva (2013), Psicologia
Educacional (2014), Psicoterapia | (2014), Psicoterapia Il (2012), Psicologia clinica de
adultos y gerontes (2014), Psicologia clinica de nifios y adolescentes (2012),
Psicologia Forense (2014), Psicologia Laboral (2014), Orientacion Vocacional
(2014).Facultad de Psicologia. Universidad Nacional de La Plata. Planes de estudio
1984/ modificaciones 2012.
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