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La cuestion de la tierra y la vivienda en la ciudad

La toma del Parque
Indoamericano
alaluzdela
historia reciente

Vergara, Albano

na manana de diciembre
l ' de 2010 un grupo de 300 fa-

milias (unas 1.500 personas
aproximadamente) se prepara para
tomar sorpresivamente una franja
de parcelas de tierras de un parque
publico de 130 hectareas ubicado
en la periferia de la ciudad capi-
tal. La zona de conflicto se encuen-
tra rodeada de un conjunto de “ba-
rrios marginales”, esto es, villas de
los barrios de Soldati y Lugano, lo
cual anade otro elemento mas para
la explosion social. La accién inicial
provoca una onda expansiva que
da como resultado final una suma
de 13.500 personas que terminan
“ocupando” el parque y el conflic-
to se prolonga durante una sema-
na. Al inicio se produce una “gue-
rra de posiciones” entre los mismos

“ocupantes”, ya de distintos grupos
de origen a la organizacién inicial
de la toma, lo cual hace que cier-
tos sectores del hampa -que se in-
troducen- aprovechen las condicio-
nes para desatar criticos episodios
de violencia lo cual comienza a pro-
vocar una serie de heridos y muer-
tos. Las autoridades del gobierno de
Macri al comienzo no toman nin-
guna accién. A medida que se agu-
dizan los hechos y que la “noticia”
comienza a tener un fuerte impac-
to en la opinidn publica, los funcio-
narios del gobierno local y nacional
coinciden en hacer intervenir a la
gendarmeria y a la policia metro-
politana para accionar una fuerte
represion. El corolario de la fallida y
desesperada toma colectiva de tie-
rras portefias deja como resultado

1. Segun fuentes oficiales 3 fueron las muertes por los episodios de la toma. Por los homicidios tan-
to de Emilio Canavari, Bernardo Salgueiro y Rosemary Chura Pufia no hay culpables ni sentencias

alafecha.
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3 muertos’, el desalojo total de to-
das las personas, un bajisimo costo
politico para el gobierno portefio, y
una “promesa a futuro” del gobier-
no local y nacional de invertir de
manera conjunta en planes de vi-
vienda popular.

Hasta aqui un pequefio y bre-
ve relato de la toma del Parque In-
doamericano ocurrido hace un po-
€0 mas de 2 anos. Ahora bien, una
primera propuesta que se podria
hacer para introducir el tema, en
direccién contraria a los discursos
fascistoides, xendéfobos y racistas
que circularon en la opinién publi-
ca durante los episodios, seria la de
hacer un ejercicio de intentar com-
prender a qué razones obedece hoy
en dia que la cuestion de la vivien-
da sea tan critica para los sectores
populares -como lo demostraron ta-
les episodios- cuando las estadisticas
oficiales muestran que se redujeron
fuertemente los niveles de pauperis-
mo del 2001 en la Argentina y que

51



actualmente se cuenta con un nivel
de desocupacion del 7%. Por lo tanto,
icudles son las raices del problema
del acceso a la tierra y vivienda por
parte de la clase trabajadora?

Para intentar dar algunas res-
puestas desde el campo de la ciencia
social pondremos primero blanco so-
bre negro respecto de los supuestos
y del método desde los cuales par-
timos. En principio, la toma del Par-
que Indoamericano la entendemos
como un fenémeno social y la situa-
mos deniro de una totalidad que en-
cierra contradicciones. Por lo tanto,
no consideramos “la toma” como un
acto aislado provocado por una su-
ma de individuos y de voluntades
personales. Los procesos de tomas de
tierras, tanto urbanas como ruraies,
son fenomenos que se encuentran
atravesados por multiples deter-
minaciones socioeconémicas y, por
tanto, cualquier tipo de analisis, por
fuera del sentido comun y la opinién
publica, requerira de un abordaje in-
tegral. Por otro lado, utilizamos el
método histérico para efectuar el
analisis a los fines de comprender su
génesis y desarrollo reciente para el
caso de las tomas de tierras urbanas
en la Argentina. A continuacion ex-
pondremos algunas definiciones e
hipétesis que nos serviran de guia.

Algunas definiciones

e hipotesis

Se debe indicar primero que la
problematica del acceso a la vivien-
da es un fenémeno generalizado del
capitalismo y que a su vez se trata de
un proceso que se encuenira social-
mente determinado. En este senti-
do, David Harvey? explica que el ha-
cinamiento de los trabajadores “en
medio de una acumulacion de mise-
ria, faenas agobiantes, esclavitud, ig-
norancia, brutalidad y degradacion

mental” es un fenémeno que se exa-
cerba por medio de varias formas de
explotacion. Entre ellas se encuentra
el de la renta de las viviendas que ha
logrado ser un sello distintivo de la
industrializacion capitalista. Como
consecuencia de ello, explica el au-
tor, la acumulacién de capital y de
la miseria van de la mano y ambos
procesos tienden a concentrarse en
un mismo espacio geografico.

Segun Harvey en los ultimos 30
afios se produjo una intensificacion
del proceso de acumulacién el cual
podria entenderse como “acumula-
cién por desposesion” en donde los
derechos conquistados por las clases
trabajadoras fueron sustraidos y ex-
propiados por las clases dominan-
tes. Es decir, en las ultimas décadas
se produjo un proceso ain mayor de
desposesion de medios de subsisten-
cia basicos, tales como la vivienda,
a las grandes mayorias trabajado-
1as. Por otro lado, el autor afiade que
la superacién del problema de la vi-
vienda podria llegar a resquebrajar
las bases mismas del régimen de pro-
piedad privada y, por tanto, el Estado
entra en escena como agente “equili-
brador” de la economia de mercado a
los fines de regular las contradiccio-
nes y de preservar el sistema de rela-
ciones sociales dominante.

Por otro lado, existen distintos
términos de uso comun que se apli-
can para designar territorios urba-
nos o entornos que no cuentan con
servicios e infraestructura minima,
como agua potable, energia eléctri-
ca, saneamiento, etc., en donde resi-
den las familias de trabajadores en
condiciones de pauperismo. En el
caso argentino estos términos son
el de Villas y Asentamientos que si
bien parecieran designar el mismo
fendémeno presentan diferencias
(Cravino, 2006). En principio utili-
zaremos el término Asentamientos
Informales para designar ambos
entornos, pero conceptualmente

2. Autor contemporaneo de origen ingles. Harvey ha generado varios desarrollos desde la teoria
marxista sobre el espacio y la ciudad. Véase Harvey (2004) “Acumulacién por desposesion”.

3. Cita extraida del £/ Capital, Tomo 1 de Karl Marx.

4. Cravino, M. Comp. (2006) “Los mil barrios informales” Universidad Nacional de General Sar-

miento UNGS.

5. Por Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) designamos aqui a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y a los 24 Partidos que conforman el Conurbano Bonaerense.

6. Véase Astarita, R. (2010) “La cuestion de la vivienda y el marxismo”.

52

presentaremos sus diferencias. En
consecuencia, por Villa entende-
remos a aquellas “urbanizaciones
(o auto-urbanizaciones) informales
producto de ocupaciones de tierra
urbana vacante o de la afectacion
de tierras fiscales por el Estado para
asentar familias provisoriamente”
y, por el contrario, por Asentamien-
to distinguimos aquellos espacios
que por “sus trazados urbanos tien-
den a ser planificados y en general
suelen ser decididos y organizados
colectivamente con una estrategia
previa y mayormente suelen estar
ubicados sobre tierra privada que
fuera vacante y en pocos casos sobre
tierras fiscales”* ;

En principio, las distinciones pa-
recieran ser de matices pero, sin em-
bargo, éstas poseen caracteristicas
que las diferencian entre si en cuan-
to a la densidad poblacional (las vi-
Ilas se encuentran mas densamente
pobladas que los asentamientos); el
origen migratorio (las villas respon-
den mas bien a un perfil de poblacio-
nes de migrantes internos del pais y
de paises limitrofes —si bien hoy en
dia tales caracteristicas tienden a ser
mas difusas-); y la localizacion geo-
grdfica (los asentamientos tienden
a ubicarse en zonas periféricas y de
escasa corectividad mientras que
las villas no). Ahora bien, la diferen-
cia principal entre villas y asenta-
mientos en el AMBAS radica en su
definicién contextual. Esto es, las vi-
llas emergieron durante el proceso
de urbanizacion y migraciones cam-
po-ciudad que se inici6 en la déca-
da de 1930 mientras que los asenta-
mientos empezaron a desarrollarse
a partir de la segunda mitad de 1970
producto de los fuertes procesos de
pauperizacién que sufrieron los sec-
tores populares y los sectores medios
en la Argentina. Por tanto, la dimen-
sion histérica es una de las claves
para entender tales diferencias.

En base a estas definiciones pre-
vias, tomaremos algunas hipotesis
basadas en los desarrollos de Asta-
rita® que nos serviran de guia pa-
ra intentar comprender el fendme-
no del Indoamericano que son: a)
Detrds del problema de la vivienda
se encuentra el de la explotacion y
pauperismo de la clase trabajado-
ra que hace que la escasez de vivien-
da para las familias trabajadoras
se convierta en una institucion mds
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que una problemdtica a subsanar
por parte de la intervencion estatal.
b) Las profundas crisis econémicas
que arrojan a la desocupacion a mi-
les de familias que no pueden pagar
sus alquileres, y que por tanto pier-
den sus viviendas, reproduce de un
modo ampliado los niveles de explo-
tacion lo cual a su vez profundiza
aiin mas las escasas posibilidades de
acceso. ¢) El crecimiento econémico
iniciado a partir de 2003 no ayudo a
mejorar el problema de la vivienda
sino que por el contrario lo empeord.

La dimensién
histérica del fenémeno

Como se mencioné antes, si bien
las diferencias entre villa y asenta-
miento parecieran ser de matices
una de las principales caracteristi-
cas que las distingue es su dimen-
sién histérica. Las villas del AMBA
surgen a partir de la década de 1930
en el marco de las fuertes oleadas
migratorias del campo a la ciudad
producto de la proletarizacion de
vastos sectores rurales de las pro-
vincias de nuestro pais que emi-
gran de sus lugares de origen. Por el
contrario, hacia fines de la década
de 1970 en Argentina se comienzan
a desarrollar una serie de ocupa-
ciones de tierras urbanas con cier-
tas caracteristicas que las diferen-
ciaban de las villas. Estos “primeros
asentamientos” en el AMBA apare-
cen durante el dltimo gobierno mi-
litar de 1976 y revisten una parti-
cularidad: se producen -en parte
y- como consecuencia de un plan
sistematico de erradicacién de las
villas de la ciudad durante la ges-
tion del Brigadier Cacciatore.’

En simultaneo a dicho proceso,
en las ultimas tres décadas se pudo
observar en el AMBA una tendencia

creciente de “loteos piratas” los cua-
les efectian la compra-venta del
suelo sin ningun tipo de subdivi-
sion legal, Este fenémeno pone de
manifiesto el hecho que el acceso
a la vivienda por parte de la clase
trabajadora y de los sectores popu-
lares se vuelve inalcanzable (se po-
dria decir que casi estaria vedado)
¥, én consecuencia, los asentamien-
tos informales en el AMBA “pasa-
ron a ser entonces una de las formas
de acceso a lotes urbanos, ya que el
mercado muy dificilmente lo provee-
ria” (Cravino, 2006). En base a esta
brevisima mirada retrospectiva se
puede decir entonces que el fené-
meno de los asentamientos infor-
males -a grandes rasgos- en la Ciu-
dad de Buenos Aires se di6 a través
de la modalidad de Villas mientras
que en el Conurbano Bonaerense se
dio a partir la modalidad de asenta-
mientos y/o tomas de tierras.

Ahora bien, si observamos la
“foto” tomada hace 10 afios por el
Censo 2001 nos muestra consisten-
temente, a pesar de los fuertes pro-
blemas de registros que hubo para
medir a la poblacidon radicada en vi-
llas y asentamientos, que el proceso
iniciado en la década de 1970 decan-
t6 por su propio peso ya que en tér-
minos relativos en 2001 la poblacién
que residia en asentamientos infor-
males era casi el doble en el conurba-
no que en la ciudad.? Y, sin embargo,
dicha foto de 2001 seria la antesala
de un cataclismo social que estalla-
ria meses después y el cual arrojaria
a vastos sectores de la poblacion al
pauperismo y la desocupacion.

Algunas magnitudes
y ci

Segun un informe del Ministe-
rio de Produccién bonaerense, en

7. Interventor designado por la Junta Militar. Esto provocd el crecimiento de los asentamientos

en el conurbano bonaerense.

8. Esto es 6.8% frente a 3.9% respectivamente, segun datos estimados por Info-Habitat UNGS
(2006) durante el periodo 2001-2006 la tasa de crecimiento anual de I poblacién residente en
Villas y Asentamientos del AMBA se duplicé en comparacion a la tasa registrada durante el pe-

riodo 1990-2000.

9. Centro de Estudios para el Cambio social (2010) “Crisis habitacional. Dialécticas del modelo

neo-desarrollista.”

10. Universidad Argentina de la Empresa (UADE). Informe de la Construccién y el Mercado Inmobi-

liario {zo10).
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2006 se estimaba que en la Argen-
tina existia un déficit habitacio-
nal de 2 millones de viviendas. Por
su lado, en 2008 la Comision de Vi-
vienda de la Ciudad de Buenos Ai-
res, estimaba que en la ciudad exis-
tian alrededor de 10 mil viviendas
ocupadas, 500 mil personas en si-
tuacion de emergencia habitacio-
nal, 300 mil residentes en villas
¥ 30 mil en asentamientos. En es-
ta direccidn, un estudio del CESCO?
plantea que “la crisis habitacional
que atraviesa la sociedad argentina
no es novedad: 2.170.000 hogares vi-
ven en asentamientos con viviendas
de gran precariedad, con altos nive-
les de hacinamiento y sin acceso a
servicios bdsicos como agua pota-
ble y cloacas. El déficit habitacional
es, segun informacién oficial previa
al Censo 2010, de mds de 2 millones
de viviendas en diferentes condicio-
nes de precariedad (hacinamiento,
baja calidad de materiales, etc.) in-
cluyendo 660 mil viviendas que de-
berian construirse a nuevo”. Se ana-
de a este esquematico diagnostico
que -segun estudios realizados por
la UADE—* el precio del suelo en la
Ciudad de Buenos Aires aumento
entre 5y 6 veces segin los tipos de
zonas en el periodo comprendido
entre 2003y 2009.

En esta direccidn, el estudio mues-
tra que un trabajador en promedio
durante la década del 2000 necesita-
ba para comprarse un departamento
de 60 metros cuadrados en la Ciudad
de 84 salarios mientras que en 1990
requeria de so. Es decir, el proceso de
construccion de viviendas en la Ciu-
dad de Buenos Aires durante la déca-
da de 2000 se realizé principalmente
en aquellos barrios en donde se de-
tenta el mayor poder adquisitivo, co-
mo Recoleta, Palermo, Villa Urquiza,
Belgrano; mientras que en barrios
de la zona sur, como Lugano, Soldati,
Pompeya, La Boca, en donde se con-
centra la mayor poblacién con nece-
sidades basicas insatisfechas la cons-
truccion fue notoriamente baja. En
2005, por ejemplo -segun cifras ofi-
ciales- el 50% de los permisos otorga-
dos para nuevas construcciones fue-
ron para viviendas de lujo mientras
que solo un 26% fueron para vivien-
das de categoria media-baja.

Para comprender entonces el
problema del acceso a la tierra y la
vivienda en el AMBA en el dltimo
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decenio, debemos introducir un
elemento mas que es que el creci-
miento econdémico iniciado en 2003
que pareciera, en principio, haberlo
agravado. La pregunta seria enton-
ces por qué estaria vinculado el cre-
cimiento de la economia con el del
déficit de viviendas. Para responder
ello debemos tomar primero como
premisa que a medida que se desa-
rrolla la produccién capitalista y el
sisterna financiero, la tierra es utili-
zada de una manera creciente como
un bien financiero. Por tanto, el sue-
lo urbano que se encuentra favore-
cido por determinadas circunstan-
cias, como el desarrollo de centros
comerciales, nuevas vias de acce-
so, la conectividad, etc., incremen-
ta su valor producto de las mejoras
relativas y por tanto se eleva fuer-
temente su precio y renta. En este
sentido, en el actual contexto glo-
bal de crecimiento de las grandes

ciudades se otorga a determinadas
areas un valor artificial y a menu-
do las construcciones viejas pierden
valor porque no se corresponden ya
con las nuevas circunstancias urba-
nisticas. En consecuencia, la logica
de la construccion que se encuentra
regida por la valorizacion capitalis-
ta, por un lado, hace que la inver-
sion privada en terrenos urbanos
se realice —en una gran medida-
con fines especulativos con el obje-
tivo de ser utilizados como activos
financieros en busca de los mayo-
res margenes de ganancias posibles
y, por otro lado, la construccion de
viviendas, que se encuentra fuer-
temente condicionada por la renta
urbana, en consecuencia, se cana-
liza en aquellos espacios en donde
la “mercancia-vivienda” puede ser
valorizada con amplios margenes
de beneficios. Por lo tanto, las 16gi-
cas del mercado inmobiliario y del

11. Giaretto, M. (2011) “Mas alla del Indoamericano. Analisis critico de la intervencion estatal en la

toma de tierras urbanas.”
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mercado financiero no responden y
no respondieron jamas entre el pe-
riodo 2003-2009 a las necesidades
globales de vivienda de la pobla-
cion trabajadora ni tampoco a la de
los sectores medios urbanos.

La especificidad de la toma
de Diciembre de 2010

Segln Giaretto® la toma del Par-
que Indoamericano marcé un pun-
to de inflexion en la dinamica de
los procesos de toma de tierras lle-
vadas a cabo durante la década del
2000 ya que puso al descubierto de-
terminadas tendencias estructura-
les del sistema y de los mecanismos
de intervencion estatal frente a la
conflictividad social, es decir, a la
lucha de clases, y a las estrategias
politicas de los sectores popula-
res. En este sentido, la toma del In-
doamericano tuvo tres caracteristi-
cas que le dieron una especificidad
propia en comparacion con el resto
de tomas de tierras que se vinieron

Pensar historicamente



desarrollando en la ultima década.
La primera fue la localizacién y ex-
tension de las tierras tomadas; la
segunda fue la concurrencia, masi-
vidad y efecto expansivo que tuvo
la toma; y la tercera fue la coyuntu-
ra en la cual se desarrolld.

Del primer aspecto se destaca
que el parque por su extensién es
el segundo mas grande de la ciu-
dad.” Este se encuentra rodeado de
barrios periféricos y marginales, co-
mo asi también de barrios de clase
media baja, los cuales en términos
generales se opusieron a la toma,
que cuentan con una escasa inver-
sion y mantenimiento. Por otro la-
do, las tomas de tierras usualmen-
te son impulsadas por un grupo

relativamente reducido de familias.
A medida que se avanza en el pro-
ceso planificacién —en el cual se su-
man integrantes— se busca el apo-
yo de organizaciones sociales. Por
lo tanto, en los momentos de la or-
ganizacién inicial, la conformacion
de los integrantes de la toma suele
variar debido a los filtros que se uti-
lizan a los fines de ajustar las posi-
bilidades concretas de obtener las
parcelas de tierras® Ahora bien,
la masividad que caracterizé la to-
ma del Indoamericano, dada la am-
plia concurrencia de familias que
finalmente vivencié los episodios,
provoco un profundo efecto “imi-
tacién”: en los dias sucesivos a los
hechos ocurridos se generaron tomas

12. El parque se encuentra ubicado en la zona Sur de la capital entre las avenidas Escalada, Casta-
fiares, la autopista Campora, las vias del ferrocarril Metropolitano.

13. Giaretto, M. (20m) “Mas 2l del Indoamericano. Analisis critico de la intervencién estatal en la

toma de tierras urbanas.”
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de tierras en los barrios de la capital
de: Flores, Lugano, Barracas y en el
conurbano bonaerense en las loca-
lidades de Bernal y Gonzdlez Catdn.
Cada una con caracteristicas y nive-
les de conflictividad propios pero to-
das ellas surgidas como actos reflejos
de la toma del Parque Indoamerica-
no en la Ciudad de Buenos Aires.

Del tercer aspecto sefialado se
puede agregar que la toma de Diciem-
bre de 2010 estuvo atravesada por
una coyuntura politica especial ya
que se encontraba dada en un contex-
to pre-eleccionario y ademas tanto el
gobiemo portefio como el nacional se
encontraban en pleno de disputa por
las competencias de las policias lo-
cales. Estos elementos se manifesta-
ron en que durante los primeros dias
de la toma los mecanismos de disper-
sién y represion de los conflictos por
parte de las fuerzas policiales del Es-
tado fueron bastante desarticulados
v la ambigiiedad y contradicciones de
las medidas tomadas durante la torma
dieron como resultado ineficaces in-
tentos para desactivar la toma en un
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primer momento, como asi también
se aprovecharon las circunstancias
para capitalizar politicamente Ia reso-
lucién del conflicto tanto por las fuer-
zas del gobierno nacional como del
porterio.

Algunas conclusiones

Una de las principales intencio-
nes de este articulo es la de propo-
ner una perspectiva de analisis di-
ferente a aquellas que centran la
mayoria de sus argumentos, en re-
lacion a la problemaitica del acceso
a la vivienda, en las intervenciones
y politicas del Estado. Esto no quie-
Te decir, sin embargo, que no consi-
deremos que la intervencién de és-
te a través de politicas de vivienda
social y de su rol como regulador
del mercado del suelo y la vivien-
da no tenga relevancia. Por el con-
trario, el rol del Estado es uno de los
factores que permite explicar este
fenémeno social, sin embargo, no
es el tinico ni es el mas importante.
En este breve ejercicio de reflexién
que hicimos sobre la toma del Par-
que Indoamericano en 2010 sinte-
tizamos una serie de elementos e
hipétesis que consideramos que po-
sibilitan poner de manifiesto fac-
tores que permiten desentrafiar en
gran medida las raices de esta pre-
blematica social.

Dadas las limitaciones de este ar-
ticulo en cuanto a la extension, se
nos hace un tanto dificil poder ex-
poner y desarrollar todos los argu-
mentos y elementos que considera-
mos necesarios. A modo de sintesis
y de conclusién a continuamos pre-
sentamos tres nucleos o factores en
orden jerarquico que consideramos
que tienen la capacidad explicativa
suficiente como para interpretar la
problematica del acceso a la vivien-
da en el contexto histérico presente
¥y -en particular- para comprender la
toma del parque Indoamericano lue-
go de casi 2 afios de su emergencia.

1. E] proceso histérico y la re-
lacién de fuerzas. Situarse en un
marco historico mas amplio, esto
es, estudiar y poner de relieve las
caracteristicas del régimen capi-
talista de las ultimas décadas a ni-
vel global, poner en contexto los
procesos de tomas de tierras, tanto
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urbanas como rurales, en las ulti-
mas décadas en la Argentina, son
dos elementos que nos provee el
método histérico y que nos permi-
te interpretar la especificidad pro-
pia del “Indoamericano”. Este mé-
todo nos permite comprender las
determinaciones sociales Yy econo-
micas en donde se encuentra atra-
vesada la problematica del acceso
a la vivienda por parte de la clase
trabajadora. Por otro lado, la lucha
de clases o bien la conflictividad so-
cial es otro elemento basico paraes-
tudiar tales procesos sociales y, por
tanto, si no introdujésemos la rela-
cion de fuerzas existente entre los
distintos actores sociales y politi-
€os que participaron en la toma del
Indoamericano no podremos com-
prender jamas como fue que este
hecho fue un punto de inflexién en
los procesos de tomas de tierras que
sucedieron en el AMBA en los lti-
mos afos.

2. la mercancia-vivienda vy
la renta urbana. Si bien “el acce-
50 a una vivienda digna” es un de-
recho para todos los habitantes v
ciudadanos del territorio nacional

(consagrado por el Art. 14 Bis de la
Constitucién Nacional) y el Estado
es por tanto un garante del tal de-
recho, cuando estudiamos y obse:-
vamos la realidad social, tales sen-
tencias resultan ser “letra muerta”.
Esto se explica porque cuando pa-
samos del plano normativo-legal
al plano de la dindmica econémi-
ca y social observamos que existen
otros principios que rigen el acceso
ala vivienda. Esto es, la vivienda es
una mercancia que tiene una doble
determinacién econémica: por un
lado, es un producto que se valoriza
como tantos otros en el mercado (v
que se encuentra regido por la leyes
de acumulacién de capital) y, por
otrolado, es una mercancia que for-
ma parte de la canasta basica de ar-
ticulos necesarios para la reproduc-
cién de la poblacion trabajadora.
Por lo tanto, si uno de los mo-
tores de la acumulacién de capi-
tal es el ritmo y la intensidad de 1a
explotacién de la fuerza de traba-
jo, o de la poblacién trabajadora,
y si la mercancia-vivienda es una
barte constitutiva de los bienes
materiales que necesita ésta para
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reproducirse, entonces la vivienda
como tal se encuentra atravesada
en un campo de fuerzas entre el ca-
pital-trabajo y, en consecuencia, es
esta relacion de fuerzas la que de-
terminara mas bien las posibilida-
des concretas de acceso que tenga
la clase trabajadora en cada perio-
do histérico. Por otro lado, la renta
urbana es otro elemento muy im-
portante a la hora de entender co-
mo se determinan los precios de
las viviendas en las ciudades. Aho-
ra bien, este elemento lo dejaremos
para otra ocasioén debido a la exten-
sion del presente articulo.

3. El 1ol del Estado y sus politi-
cas. Desde 2003 a la fecha la ges-
tién Kirchner ha llevado a cabo y
ha reactivado una serie de politi-
cas publicas de construccién de vi-
viendas sociales bajo el Programa
Federal de Construccién de Vivien-
das, entre ellos se pueden destacar
el de “Reactivacién de Obras del FO-
NAVI”: “Solidaridad Habitacional”
y “Programa Federal de Emergencia
Habitacional Techo y Trabajo”. Esta
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linea de politicas marcé un cambio
de rumbo en relacién a la década
previa en donde se habia casi pa-
ralizado la construccion de vivien-
das sociales. Ahora bien, si conside-
ramos el aspecto del rol del Estado
en funcion de la intervencién en el
mercado del suelo y la vivienda en
el periodo actual con la década de
Jos noventa no ha habido muchos
cambios ya que el mercado inmo-
biliario se encuentra basicamente
“liberalizado”. Esto es, sus precios
y sus decisiones de produccién se
encuentran a la merced de las fuer-
zas del mercado y por tanto, este es
también otro de los aspectos que
agravaron la problematica de la vi-
vienda en estos ultimos anos y por
tanto en relacién a la intervencién
estatal en este mercado no ha habi-
do cambios en comparacion a la dé-
cada previa.

Para finalizar, si para compren-
der los procesos de toma de tierras
en la historia argentina reciente
nos centramos Unicamente en la
satisfaccion de las demandas que

las organizaciones sociales le ha-
cen al Estado (mediante planes,
créditos, etc.) y ponemos en primer
plano el analisis de los colectivos
sociales que le reclaman al Estado
-tanto nacional como local- planes
de vivienda, esta linea de analisis
nos conducird indefectiblemen-
te a la discusion sobre la ejecucién
y sub-ejecucion de las partidas es-
tatales para la vivienda social y a
los problemas de tipo moral como
la corrupcién. En consecuencia, si
la toma del Parque Indoamericano
en 2010 se debid a que (segun las
posturas oficiales) el gobierno de
Macri sub-ejecutd partidas presu-
puestarias para la vivienda social o
bien a que (segun las posturas de la
oposicion) en el gobierno nacional
existe un “quiste de corrupcion”
que hace negocios con la construc-
ciéon de viviendas sociales (con el
ex oficialista Schocklender a la ca-
beza) estariamos viendo solo una
punta de iceberg en el medio del
continente de hielo de esta proble-
matica social. B
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