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CAPITULO V.
Sumario de las huelgas del periodo.

Motivos, tipos de desarrollo y resultados.

En la década anterior a la crisis de 1890 la abrumadora mayoria de
las huelgas fueron motvadas por reclamaciones concernientes al sala-
rio. Este hecho contrasta notablemente con la posicion gue ocupaban
las reivindicaciones salariales en relacion a las restantes, en la etapa
comprendida entre 1891 y [1910. En estas dos Gltimas décadas, con
fluctuaciones segin los subperiodos considerados, el conjunto de los
motivos relacionados con la organizacian y reglamentacion del trabajo,
asi como la defensa de las sociedades de resistencia y la solidaridad con
otros trabajadores superan con ereces las reivindicaciones salariales, La
duracion de la jornada laboral y los métodos de control de los trabajado-
res en los establecimientos representan casi la mitad de los motivos
esgrimidos por los trabajadores para iniciar una huelga (ver Tabla
XVI, pag. 184).

Antes de 1890 el problema principal que debian afrontar los trabaja-
dores era la continua devaluacion del papel moneda, que deterioraba
sus salarios reales, provocada por su emisién discrecional; llegando en
algunos casos a exigir el pago de los salarios en oro como hicieron los
obreros de los talleres del Ferrocarril Sud en octubre de 1888."*" Ese
proceso inflacionario se agudizé especialemente a partir de 1884 y
culmind en el ano que se desencadend la crisis Baring, para comenzar a
disminuir lentamente hacia la mitad de la década de 1890 aunque sin
aleanzar los mveles anteriores.”™" Por ello todavia al mediar la década
las reivindicaciones salarigles motivaban casi 1a mitad de las huelgas,
aunque cn una menor proporcion que los afos ochenta, lo que coincide
con el descenso del salario real entre 1888 v 1897, A partir de 1890 la
frecuencia de las reclamaciones salariales se modifica sustancialmente
relacién con los diversos motivos no salariales de huelga. En la primera
mitad de esa década, si se excluyen las reivindicaciones salariales, pre-
dominan las relacionadas con la jornada laboral ya que proliferan las
huelgas exigiendo la jornada de 8 horas. En la segunda mitad los con-
flictos motivados por medidas disciplinarias y reglamentacion del traba-
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Jo superan a los relacionados con la jornada laboral. y ambos son mads
frecuentes que los motivados por los salarios.

Tabla XVL Motvos de las hue lgus en Buenos Aires, 1878 - 1909,

1878 1891 1897 1903

; 1R90 | 1896 | 1902 1909
Rewvindicaciones concernientes al salurio 1 34 44 17 321
| Duracitn de la jornada laboral 11 3 30 15 1;8
Organizacion del wrabajo y disct phina del centro ‘ g ;
L 3 16 255

de trabajo 111 v
Cuesﬂam_as sindicules (defensu societaria y del 1] § 12 i7
tnl\}Tlp{!hn sindical del emplec) v solidandad V1
+ Vil
Total huelgas de las que se conoce el motivo 38 77 43 740
PBIL“ETI.I::_!C de huelgas en el grupa | 89475 | 63.64% |39 59%| 4338
Py nrcentaqc de huelgas en el grupo 11 T H9% | IN.06% | 34.88% 21.35%
Porcentsje de huelgas en el grupo 111 13.16%| 20.78%| 44.19%| 34.46%
Porceniaje de huelgas en ¢l prupo V1<Vl 000%| 6.49%|2791%| 5.00%
Fuentes; A, Andnun Movimiento huelgulstico y socialismo en Argentina: Buenos Aires
! 3957 I_'S'JO. Tesis Doxtoral Universidad Autonen de Barcelona, 1964, .
I.i:.: utilizado lu clasificacitn propuesia par Michelle Perror que divide fas causas de haelga en (1)
:.cmmnuacm_dlmm relacionadis com el salano, (1) con la durseion de la jormadds laboral, (1)
::n If‘ orgazacion del wabajo y la discipling enef tller, (1V) con la defensa del eaplen, problemas

* mano de vhea y rendimienios. (V) con be segunidad ¢ higiesie, (V) con cuestiones sindicales (gque
& s vez engloba la defensa del derecho de asociacin ¥ ¢l control del empleo por las sociedades
g::mu. ¥ (VI causas diversas, ver Les puvriers en gréve, Pans, Mouton, 1974, 2 vols., pp, 260-

Esto signi.ﬁc.a que la modificacion de las relaciones laborales y del
control disciplinario de los trabajadores se desarroll6 en la década de
trdnsito entre ambos siglos,

Hasta 1895 ese proceso era incipiente y en cambio la exigencia de re-
ducci6n de 1z jornada laboral era una respuesta de los trabajadores al
aumento del desempleo como consecuencia de la erisis.*™ A su vez la
mjura de la capacidad adquisitiva de los salarios a partir de la segunda
mitad de la década de 1890, con la apreciacion del papel moneda, ex-
plicu:rl'a la disminucién global de los reclamos salariales frente al .pre~
dominio de una confrontacién en Ja que los patronos intentaban impo-

fIEr un nuevo pacto social que aumentaria el grado de sometimiento de
sus obreros.”

El ligero aumento de Tas reivindicaciones salariales entre 1903 v 1910
puede deberse a la reduccion del salario real ex perimentada por nume-
rosos sectores a partir de la recesion de 1907 (ver Tabla X1, pag. 67),
pero en un momento en el que la economia arrastrada por la agroexpor-
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tacion se hallaba en fase expansiva v continuaba el esfuerzo empresarial
para aumentar el control de Ta fuerza de trabajo en forma de reglamen-
tos de sector 0 ramo, de mayor alcance que los singulares por estable-
cimiento de la década previa,

Por altimo, cabe destacar que las huelgas realizadas para imponer o
defender la intervencidn de las sociedades de reistencia en las relacio-
nes Jaborales, asi como aquelias de solidaridad tuvieron un mayor peso
entre 1897 y 1902 durante el proceso de aprendizaje de la coalicién
supraprofesional que desemboced en la constitucion de la FOA-FORA y
mds tarde la UGT. En cambio su disminucion en la primera década de
nuestro siglo revela esa desintegracion gradual de la solidaridad intra-
clasista, cuyo testimonio fue la proliferacién de los sindicatos auténo-
maos en detrimento de la representatividad de ambas federaciones obre-
ras.

En el periodo 1878-1889 el porcentaje de huelgas realizadas por sec-
tores donde predominaban los obreros muy cualificados es del 52 por
ciento frente al 48 por ciento de las realizadas por los rubros que em-
pleaban mano de obra no especializada, mientras que en el periodo
1897-1902 la distribucién es del 76 y 24 por ciento respectivamente, lo
cual sugiere que si bien los sectores de oficios llevaron siempre la ini-
ciativa en el movimiento huelguista, fueron quienes se vieron més im-
plicados y amenazados en el periodo en que la ofensiva empresarial fue
més dura.***

La frecuencia de las huelgas asi como su evolucion, estaban influidas
-al igual que toda la actividad industrial y de servicios- por las fluctua-
ciones del ciclo agrario. El movimiento huelguistico adquirio progresi-
vamente un carécter estacional que afectaba & todos los sectores, pero
que era mds notorio en aquellos ligados a las actividades de exporta-
cion. Su andlisis revela un cambio claro de patrén del periodo 1881-
1890 al de 1899-1902, en ¢l que se observa como aumenta la frecuencia
huelguista durante el periodo de la cosecha en el que aumentzba la
demanda de mano de obra agricola, patrén que se reproduce con ligeras
variantes en el periodo 1907-1910, lo cual sugiere que con el cambio de
siglo se produce una ruptura que modifica hasta 1914 -por lo menos-
las caracteristicas y dindmica de las protestas obreras que se hacen mds
dependientes de los movimientos de trabajadores determinados por las
diversas fases del ciclo agrario (ver lustr. 2).** Ei cambio en ¢l ritmo
estacional mantiene un notable sincronismo con el despegue de la ex-
pansion de la produccion y exportacion agricola -que deviene predomi-
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nante
df:f:ada de 1890, y especialmente de su dltimo quinquenio. La dev
€1on monctaria terming de ajustar el funcionamiento de todos los s
Tes econdmicos al motor agroexportador como un zig

cada valor de cotizacion en el mercado internacional de cercales

A mediados de la primera déc
prensa obrera

] rl )
La Repiblica presenta este Jenomeno singular de un may

timos aios'. **¢

llfsslraciou 2. Variaciones extacionales dv las finelgas en la ciudad de Buens
Alres en I8K1-1890, 1899-1902 NAI907- 1910 :
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Fuentes: elab. propia 2 panyr de’ 8. Marous, El Movimicnto Sindical Argenino, op, vt
J,. Oddone, Historia del Sovialisma Argenting, op. it R. lscaro i
cit, Almanaque del Trabajo para el aio 1915 .
1896- 1900, La Organigacion Obrera,
1907-1910),

‘ Historia del Movimiente Smdical, o
o, Op. e, La Vanguardia, 1596 1900, £t (Ihrero Panaddro,
IXI-1902. Boletin dvl Departamenta Nacional del Trabujo,

Ademds del ritmo estacional, las huelgas se desarrollaban segiin las
caracteristicas del sector especifico afectado y el tipo de trabajador
predominante en ellos. Una huelga sectorial favorable a Jos trabajadores
seguia casi siempre una evolucion tipica que se :
a medida que transcurria
vidualmente a las reclar

traducia en el aumento -
la misma- de los patronos que accedian indi-
naciones de los huelguistas, mientras estos
acostumbraban emplear  los trabajadores de los establecimientos de la
competencia que continuaban parados, Este tipo de conflicto era mds
frecuente en los sectores manufactureros que empleaban mano de uhr;i
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entre los componentes del comercio exterior argentino- de la
alua-
ecto-
eor s ‘ antesco pulmon
que se expandia y se contrafa con los resultados de cada cosecha y con

ada el fendmeno era constatado por la

: set . or in-
cremento del movimiento huelguista, en las primaveras de los il-

cualificada o muy cualificada. y que tenian un fuerte componente arte-
sano o de oficio, donde era mis dificil la sustitucidn de mano de obra
competente, v donde ademds existia una dura compelencia entre empre-
sas pequenas y medianas.*” Los reglamentos colectivos que se difun-
dieran principalmente en la metalurgia. construccion de carruajes,
grificos o talabarteros; iban dirigidos a evitar que los empresarios
adoptaran decisiones individuales frente a u conflicto debilitando el
frente patronal. En cambio esos mismos reglamentos no fueron tan
frecuentes en las grandes empresas ferroviarias que por su escala y su
posicidn casi monopolica en el mercado no necesitaban de recursos de
cohesién interempresarial que llegaban incluso a la coereién, '™

En cambio, en otros casos los trabajadores intentaban atizar las divi-
siones entre patronos manteniendo la suspension general de actividades
pero dialogando con una parte de los empresarios. Entre los obreros
portuarios y maritimos recurrian a esta tactica ya que algunas empresas
gozaban de una posicién dominante en el mercado, especialmente un
grupo reducido de potentes armadores nucleados en el Centro Nacional
de Cabotaje encabezados por Mihanovich.*** Al controlar este centro
patronal los principales medios de transporte maritimo y fluvial, la
reanudacion de la actividad con los empresarios menores no podia
suplantar el volumen de actividad que podian desarrollar, mientras que
de este modo los huelguistas preveian que las empresas menores pre-
sionarfan a las mayores para una pronta vuelta a la normalidad ante el
riesgo de quiebra de sus empresas, abriendo fisuras. de este modo, en el
frente patronal.**’

Por lo tanto la dindmica de cada conflicto tenfa mucho que ver con la
estructura del sector econdémico afectado, de Ta mavor o menor concen-
tracion de las empresas o de las posibilidades de un sector de la patro-
nal de extraer beneficios de la debilidad transitoria de sus competidores
alectados por la huelga v no sélo de la cualidad profesional de los traba-
Jadores empleados. La tdctica de huelga selectiva a los patronos refrac-
tarios era mas factible en la panaderias o los pequenos 1alleres meta-
lirgicos, y su desarrollo favorecia a los detractores de las huelgas ex-
tendidas o generales. Pero si se trataba de sectores que parcialmente
estaban organizados como economias de escala, ese método huelguista
tenfa escasas probabilidades de éxito.

Ya se han expuesto los objetivos explicitos de las huelgas generales.
Mientras la de 1902 respondid a las dificultades laborales que estaban
atravesando diversos colectivos obreros, las de 1904,1907 y 1909, mani-
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festaban el rechazo a la represion que estaba sufnendo el movimiento
obrero.

Pero cabe comentar los supuestos criterios de eficacia que el mavi-
miento obrero adjudicaba a estas protestas masivas, independientemen-
te de sus objetivos. En primer término la huelpa general dificultaba la
sustitucion de los huelguistas, en una sociedad cuya economia se hasaba
extensamente en el trabajo de indole principalmente manual, y espe-
cialmente en aquellos sectores que utilizaban principalmente mino de
nbra de escasa cualificacion, y al mismo tiempo paralizaba cualguier
intercambio o sustitucidn de trabajo entre empresas ya que 1os trabaja-
dores no podian reemplazar ni ser reemplazados en los puestos de tra-
hajo que abandonaban. ™ Por otra parte permitia el encuentro activo
entre trabajadores con hdbitos v experiencias distinlas. especialmente si
formaban parte de una misma empresa, aprendiendo las posibilidades
que otorgaba la cooperacidn en el conflicto. También permitia movili-
zar para todos los huelguistas los recursos de que disponian las socie-
dades de resistencia mejor organizadas.

La cooperacidn en la lucha apurecia tan necesaria como lo era para
culminar el acabado de un producto. Era entendida como el resultado
de un pacto de solidaridad entre los diversos trabajadores que simultd-
neamente garantizaba la eficacia de la movilizacién y preservaba la
libertad de decision de cada uno de los individuos participantes. Vea-
mos, por ejemplo este texto publicado en el periddico de los trabajado-
res graticos

‘Ahora bien: cualquier rama del trabajo que se paralice afecta a
las demas ramnas tan directamenie, que tienen que parar también;
luego no puede ser indiferente a una seccion lo que acontezca a
otras secciones, y de ahi la necesidad de mantener constante re-
lacion las unas con las ofras [...] supongamos que la seccion ca-
Jas se declara en huelga [...] ningun obrero de las otras secciones
podrd convertirse en tipografo ciertamente, y salvar asi los com-
promisos del patron; pero quizds éste, siendo sélo una seccion la
paralizada, consiguiera el auxilio de elgunos mds é menos prdc-
ticos cajistas, y pudiera ir tirando; mas si en este caso, las demas
secciones que d la larga tendrian que parar, secunda la huelga
por solidaridad hacia sus companeros de taller, el patron no pue-
de ya ir tirando y luchando, porgue no vda @ encontrar tanfas es-
pecialidades como necesita [...] en consecuencia, debe procurarse
la asociacién de cada gremio y el planteamiento del pacto soli-
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dario entre ellos. Esto es lo que se ha llamado la Federacion de
Artes Graficas dltimamente constituida en Buenos Aires |[...] Su:
pdngase que se presenta ¢l caso, verbigracia, de 'una huelga dcj ti-
pdgrafos. Entonces la sociedad tipogrdfica envia una mmufifm-
cidn d sus aliadas, exponiéndoles las causas de su resolucion ¥
conducta; y éstas se ponen al habla con la rf'pogré ica [..] para
estudiar y convenir la mejor manera de reah:a.r el apoyo mutuo
formalmente acordado. En unos casos bastardn recursos peci-
niarios, que cada asociacion arbitrard pmparciona‘imenm’ de la
mejor manera que le sea factible; en atros se considerard nece-
sario secundar la huelga parcial ¢ total segin se presenie J'.‘,. ]
coma cada caso puede ser distinto, es inutil determinar previa-
mente el alcance del deber de solidaridad; y nada mds clerto que
establecerlp segtin las circunstancias en que el hecho se.{:roduzm
[...] de la misma manera que es conveniente la formano'n de so-
ciedades homogéneas gremiales para la defensa de los intereses
de los asociados, lo es el propuesto pacto de solidaridad para

. 452
afianzar el triunfo en toda demanda'.

0 éste, apelando a la huelga de solidaridad con el prolongado conflic-
to que libraban los zapateros a mediados de 1904

i_si las huelgas parciales no dan todas un triunfo completo la
huelga general, en el peor de los casos, afirma, cuando menos la
union entre los gremios, crea la solidaridad en talleres y fa.bncas,
consolida y demuestra, hasta para el mds miope, la necesidad de
las sociedades de resistencia, y prueba hasta la evidencia, con
actaos, la verdad que tedricamente todos los dias se suslenrf: con
palabras. No es de logicos ni de calculistas, ni menos de quien se
precia de sabio observador del movimiento obrero, creer qfte. las
masas, al igual que el individuo realizardn, por arte de birlibirlo-
gue, una accion solidaria, punto final de auhe!adt.rs des.cas, ian
solo con haberles dicho unas cuantas palabras, quizds sin la d.e-
bida gradacion y homogeneidad, ni oportunidad cua'uda se quie-
re, y no cuando se debe y puede, El hombre necesita ensayarse
materialmente en la obra, en el trabajo que mds tarde ha de efe-
cutar con dominio y conocimiento de causa [...] Si no estamos
preparados hay que prepararnos, Somos aprendices k?y para ser
oficiales manana, y buenos maesiros, cada uno de si mismo en
plazo breve. Sabemas tedricamente, de memoria la geometria, pe-
ro como no tuvimos entre las manos el ldpiz, el compds y la es-
cuadra no conocemos practicamente la manera de manejar estos
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instrumentos. Nos falta, pues, adquirir el uso de ellos, Teorta, si,

pero practica, y no dejemos, ni olvi 5
i e y cjemaos, ni olvidemos, nunca, ésta por aque-

‘La multiplicacion de los gremios comprometidos en conflictos hizo
solq p_racliuuhle en la minoria de los casos la tdctica preconizada por los
mclialmas consistente en concentrar los esfuerzos organizativos y -'01i-
dan:os en la huelga llevada acabo por un gremio o unos pocos e.;l:;hle-
cimientos, aunque es dable reconocer que lo lograban los trabajadores
de oficios gue todavia conservaban un control muy elevado sobre su
n?crcadn y organizacion del trabajo -como los ebanistas y tameros, por
ejemplo- y que les permitié conservar una posicién de Iid:erazgu durante
todo el perfodo.*”" La multiplicacion de los conflictos v su coincidencia
en el tiempo de hecho ereaban situaciones de huelga :gcncral virtual, y
por E)tra parte la gran cantidad de huelguistas hacia imposible la cunslli-
tucién de una caja de resistencia ¢ficaz.”" Sin embargo, ninguno de
ellfas .bnrraba del todo los confines de cada oficio, la clase obrera era
practica y conceptualmente una alianza -y como tal- susceptible de
nu}d}ﬁcaciuncs. reformulaciones y desgarramientos, de los cuales son
manifestaciones los diversos avatares que sufrieron internamente las
dc:s‘fcdcraciuncs sindicales, y en sus relaciones entre ambas y el partido
socialista, especialmente durante el perfodo 1903-1905.°*° También
esta situacion se ve reflejada en los cambios que se producen en el 1éxi-
€o tl_cl movimiento obrero. El tradicional término frarernidad que tenia
un significado restringido y mas apropiado para un dmbito corporativo
que para el espacio social ampliado a todos los asalariados, sin distin-
cién de oficio o cualificacion, comenzaba mezclarse en los textos con
sr‘J!idm':'dud‘ mis adecuado para expresar la alteridad implicada f.:n las
d‘Wcrsas especializaciones y oficios con que se agrupaban y se diferen-
ciaban los asalariados

'De ahi la necesidad de estudiar el régimen societario que sea li-
bre.' igualitario, fraternal; pues sin estas condiciones de libertad,
de igualdad, y de fraternidad 6 solidaridad no se caminaria sim;
por torcidas sendas a forzose descalabro, Asi nuestra razona-
miento debe ser: nosotros, hombres que aspiramos d una mejor
cmfdicfdn social, d nuestra completa libertad, nos agrupamos y
so'bdan'zamos nuestros esfuerzos para defendernos de toda tira-
ria; fraternalmente discutiremos los mejores medioy pura ello; v
lo que acordemos constituira nuestro régimen, nuestra lab:r:;.

nuestra conducta’ **7,
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Solidaridad: he ahi el grito instantdneo que sale de las concien-
cias gremiales de los trabajadores del Plata [...] para dar 1érmino
d esta situacién anti-natural y encauzar las corrientes enconira-
das hacia horizontes limpidos y puros, hacia la ciudad del por-
venir [...] Escalemos juntos, eslabon por eslabon, las gradas del
grotesco altar del capital, y hagamos polvo todos los prejuicias
que detienen nuestro avance. Edifiquemos luego, sobre sus rui-
nas, el grandioso templo de la ciencia y de las libertades sociales,
y alld dentro todos los asalariados del universo «fraternizados»

gritemos: que sea de los explotados la emancipacidn A’

que se concretaria en la propuesta del Paclo de Solidaridad de la FO-
RA. aprobado en su IV” Congreso.

Las huelgas resultaron favorables para los obreros, tanto si habian al-
canzado la totalidad de sus reivindicaciones como si las habian conse-
guido parcialmente especialmente en los afios de alza del ciclo econé-
mico, 1895 y el cuatrienio 1903-1906, mientras que se registran nume-
rosos fracasos entre 1897 y 1902. Sin embargo, la prosperidad econd-
mica no siempre acompanaba 4 los éxitos de los huelguistas, ya que
durante los afios de recuperacién de 1908 a 1910 -luego de la recesion
de 1907, predominaron las derrotas sobre los triunfos y transacciones,
lo que revela el impacto de las intervenciones del estado que bloquearon
el dinamismo sindical del movimiento obrero.

El papel del estado en los conflictos laborales: ““policia laboral™.

Para acabar de definir el conjunto de relaciones politicas, de poder,
que pretendian controlar a la mano de obra en el propio dmbito laboral,
nos falta analizar el papel del estado a través de las instituciones encar-
gadas del control social, que ejecutaban su cometido represivo con el
carfcter especifico que le da este subtitulo.

Haciendo referencia a 1908, uno de los afios de menor conflictividad
laboral del perfodo que estamos examinado. Ramén Falcon, jefe de la
policfa de Buenos Aires, redacté un balance de la actuacién de su insti-
tucién en su informe al ministro del interior, Marco Avellaneda, en el
que, entre olras cosas, registro lo siguiente:

"Durante el aiio transcurrido [se refiere a 1908], el elemento
gremial ha permanecido en relativa calma, sin que haya esterio-
rizado [sic] sus designios en huelgas importanies y paros genera-
les, como los gue en otrora lleve d cabo, con evidente perjuicio de
todos -obreros y capital. La especial dedicacion de esta Jefatura

191



. ——————

ha prestado 4 este problema importante, ha dado origen a que
las disidencias entre ¢l capital y el trabajo, hayan encontrado
dentro de sus medios propios, y en la mayoria de los casos, una
solucion pacifica (sin cursiva en el original)'.***

Detrds del breve pero satisfecho comentario de su papel en la
“normalizacion’ de las relaciones laborales enervadas en anos anterio-
res se esconden las varias formas con las que el estado intervino ¢n las
mismas desde una perspectiva represiva inlegral y sistemdtica. La poli-
cia no actud solamente en la represion de las huelgas y en el hostiga-
miento a las sociedades de resistencia -detenciones, clausura de locales,
vigilancia de establecimientos durante un conflicto. También se emple6
en otras actividades no tan visibles como la actuacion discreta en la
vigilancia de la conducta de |os obreros en lalleres y fabricas a peticién
del propietario, la provision de esquiroles a empresas en conflicio, o el
apoyo a empresarios singulares en caso de conflicto en sus estableci-
mientos, o la infiltracion en los medics del movimiento obrero.””" Un
ejemplo de este tipo de intervencion “discreta” de la policia en conflic-
tos muy localizados, que se repetiria en maltiples ocasiones, fue durante
la huelga que mantenian los conductores de vehiculos de la «Compafiia
Franco Argentina», recientemente organizados en sociedad de resisten-
cia, para obtener la readmision de veinticinco despedidos, abortando el
conflicto al amenazar a los huelguistas con la aplicacion de la ley de
Residencia.™' La intervencién policial no se limitaba a las empresas
relacionadas con la actividad exportadora -puertos o ferrocarriles- o,
como la anterior, propiedad de inversores extranjeros. Durante la pro-
longada huelga que llevaban a cabo los obreros de la fabricacién de
calzado en junio y julio de 1904 la policia clausurd los locales donde
reunian los huelguistas y llegaron a cerrar el local central de la UGT ™™
De la violencia con que se reprimid esta huelga dan testimonio los
veintinueve zapateros que continuaban encarcelados luego de su finali-
zacion. ™"

A mediados de la primera década de este siglo la presion que la poli-
cia ejercia por estos métodos y los mas habituales, en connivencia con
los patronos, sobre los trabajadores era tan sistemdtica como para obli-
gar a los huelguistas a incorporar en sus demandas medidas que la
neutralizaran, La huelga general de los obreros grificos, en septiembre
de 1906, pone de manifiesto la relacion que las sociedades de resisten-
cia hallaban entre las medidas de contral disciplinario de las emipresas
y la actividad represiva de la policia, al reclamar junto a la supresion de
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certificados, reglamentos intemnos y despido sin @viso previo, que l'as
empresas indemnizaran @ los huelguistas encarcelados (ver pig.
l 5 2 ] '511.1.

Por 10 tanto, advertia que esa nueva modalidad de imcr\'em"ién‘]?o]i-
¢ial no era ajena a la ofensiva que en términos de reorgamzacion y
control total sobre el proceso de trabajo, estaban llevando a cabo los
empresarios. El contexto de adecuacion de la fuerza de ll'ahillj() a lns
necesidades empresariales cumplia un papel similar 2 la proliferacidn
de los reglamentos laborales en las empresus.

Especialmente durante la fase de gran crecimiento feconémic(n que s
produjo a partir de 1903, la Union Industrial Argentina reconocia gue
la coyuntura econémica expansiva abrfa mayores posibilidades a los
trahaj'udnrcs para obtener sus reivindicaciones al reducirse la descuf-
pacion, facilitando la actitud ofensiva del movix_nienm obrera que rei-
vindicaba aumentos salariales sin precedentes (segin los empresanos
fluctuaban entre el 10 y el 100 por ciento), pretendia obligar a los em-
presarios & contratar exclusivamente a los obreros miembros clg las
sociedades de resistencia y exigia la abolicién de los reglamentos inter-
nos de los establecimientos

-'._.es decir, la supresion de todo orden y disciplina ', Por lo tanto,
la UIA reclamaba sin ruborizarse la intervencion policial
"_sometiendo a esas tituladas sociedades a una reglamentaciin y
a un control especial' ya gue

' tenemos la conviceion absoluta de que la reglamentacion de
estos organismos irregulares, dirigidos a cubierto .de la mads
completa irresponsabilidad por agitadores de profesidn, respecto
de la mayor parite de los cuales la policia debe poseer elocuentes
informes, que impiden en la forma que es notoria :'a h'bertad‘de
trabajo, seria la mejor medida que los poderes piiblicos podrian
adoptar para dar solucién a estos conflictos ob;:eros_. o por lo me-
nos para reducirlos a sus justas proporciones’,

Desde dmbitos externos al mavimiento obrero, entre el profesorado
universitario y en algunos funcionarios del Departamento Nac?nnal del
Trabajo, comenzaron a oirse voces discordantes con la ut'ilizat:lén c.ie la
policia en acciones de control de la fuerza de trabajo en circunstancias y
con motivos que dificilmente se podian justificar frente & la opinién
piiblica como amenazantes al orden establecido. Especialmcnl‘e‘ el ex-
cesivo celo represivo desplegado conducia. a su Juicio, a !a pnh{amgon
de un problema que debfa mantenerse dentro de los estrictos 1Erminos

193



del juego de las fuerzas econémicas en el marco de la sociedad civil.
Adn cuando reconocian que el funcionamiento eficiente del sistema
econdmico implicaba un acatamiento por la clase obrera de la subordi-
pacion jerdrquica a los titulares de capital, rechazaban ¢l despotismo
empresarial, aungue éste se ejerciera en nombre de los derechos de
propiedad garantizados por los textos constitucionales. Ernesto Quesa-
da, profesor de economia politica de la Universidad de La Plata lo ex-
presaba asi en 1907, el ano de las huelgas generales

“Quiza contribuyen -sin guererlo, sin duda- a mantener la inercia
tradicional nuestra en asuntos semejantes, muchos que de perfec-
ta buena fé opinan que las cosas criollas no pueden, ni deben,
medirse con cartabon extranjero. Evidente es que no cabe aplicar
d lo nuestro, sin previa adapiacian, lo que en otros paises pasa G
ha pasado; pero de ahi prescindir de aprovechar la experiencia
ajena y considerar que los conflictos del trabajo no tiecnen mds
solucion que el estado de sitio, el apoyo forzado del gobierno y la
sustitucion de los obreros recalcitrantes por la fuerza publica, pa-
ra que los intereses privados de los patrones no sufran, so color
de proteger las necesidades del piblico, es repetir un errer por
doquier condenado, cabalmente porque ese medio, ingenuamente
simple de resolver cuestiones tan graves por la razin del quia
nominor leo, en vez de solucionar la dificultad, la posterga tan
solo y, mientras lanto, encona los dnimos de la masa proletaria y
ensoberbece i los capitalistas, que concluyen por creerse con de-

recho d que el ejército y la policia intervengan siempre d su fa-
vor™.

Sin embargo, el problema no era que los empresarios se lo creyeran,
sino que recibian senales frecuentes favorables desde los diferentes
niveles del poder pablico. Eran mensajes inequivocos para creerse pro-
vistos de tal derecho, Para cllo basta con agregar a los ejemplos de
actuacin policial, algunos eseritos oficiales de la época. Por ejemplo,
cste comentario de las autoridades municipales de Buenos Aires ha-
ciendo referencia a la huelga en el ramao de las talabarterias

“Ante la amenaza que entraiiaba el plazo perentorio de 7 dias pa-
ra conlestar d estas exigencias y otras extraoficiales que se
anunciaban [refiriendose a las demandas de los huelguistas],
nacio la idea de formar entre los patrones una liga de defensa
que, felizmente, prosperd, surgiendo la «Union Propietarios de
Talabarterias», cuyos frutos fueron en sumao grado beneficiosos
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para el gremio, pues éste pudo triunfar de los obreros, sin conce-
derles ni una sola de las condiciones exigidas]...] [la huelga]
termind con la reanudaciin general del trabajo |...] sin concesion
ninguna de los patrones, sino, por ¢l contrario, con la implanta-
cion de reglamentos internos en los talleres, cuva necesidad era

harto sentida.*"”

Incluso el gobierno, para respaldar a las empresas €n los enfrenta-
mientos con sus empleados, llegaba a adoplar medidas que conllevaban
un elevado riesgo social. Para reducir el impacto de la huelga declarada
por el sindicato de maquinistas y foguistas “La Fraternidad” el ﬁ‘ de
diciembre de 1911, una vez rechazada por los huelguistas la constitu-
cién de un tribunal de arbitraje que debia resolver sobre acuerdos mi-
nimos, ¢} ejecutivo aprobd un decreto que incluia, entre otras disposi-
ciones, la autorizacion a las empresas ferroviarias para contratar nuevos
conductores de locomotoras sin que se les exigieran las pruebas de
idoneidad de rigor. "

Todas estas medidas dirigidas a intervenir en el proceso cotidiano de
trabajo, estaban complementadas por la ley de Residencia. que dUlﬂI‘f‘fl a
la policia de una eficaz herramienta para disuadir y reprimir a amplios
sectores obreros.””" Los intérpretes oficiales de esta ley tan escuetd,
nunca se preocuparon de ocultar que su objetivo era disponer de una
herramienta para controlar y someter a una rigida disciplina social a los
trabajadores que ingresaban al pais con la inmigracién. Como expresa-
ba el ponente de la ley durante su debate parlamentario

“Se trata de una ley eminentemente politica, porque no puede ser
de otra manera, desde que se trata de tomar medidas ejecutivas,
de cardcter policial, para salvar la tranquilidad social, compro-
metida por movimientos esencialmente subversivos™

cuya aplicacion quedaba fuera del control de los jueces para ref(?rzar
su cardcter disuasorio y punitivo, frente al que no cabia a sus w’ch‘mas
potenciales mds recurso defensivo que el de la renuncia a la actividad
sindical
“La iinica impartancia que podrd tener esta ley para desvirinarla,
seria la intervencidn del Poder Judicial, porque jamds un Juez
podrd tener el espiritu politico administrativo, ni los conocimien-
tos. ni los datos suministrados por el mecanismo inferior del Es-
tado, para poder juzgar si un extranjero puede ser peligroso ¢ no

d la tranquilidad y d la seguridad priblica i



Pero también reflejaba una especifica vision del problema social, pro-
ducto de la abrumadora presencia de la inmigracién europea en la for-
macion del mercado de trabajo argentino. ya que con ello se lograban
QUa objetivos, que se alimentzban mutsamente. Uno era dificultar la
ntegracion horizomal de obreros extranjeros ¥ nanvos, impidiendo
una mayor cohesion de la clase obrera, al sefialar a los trabajadores
inmigranies como potenciales delincuentes.” " El otro, “justificar” a
pa.s't.cn'ori las trabas puestas a la naturalizacion a los trabajadores ex-
tranjeros, que no se observaban cuando el candidato a la ciudadania era
asimilable a las elites,” ~ Al impedirseles gozar de los derechos de
ci‘udadanfu s evitaba el riesgo patencial de que sus votos fueran 4 nu-
trir a los partidos socialista y radical que desafiaban el absoluto domi-
no conservador del campo politico, al tiempo que se les continuaby
mdntemendo en una situacion social precaria, gue colaboraba con la
presién que ejercian los empresarios en los centros de trabajo,

El recurso a la suspension de las garantias constitucionales fue la otra
medida utilizada para enfrentar movilizaciones obreras generalizadas
a:.ar COomo para crear un clima de intimidacién hacoia los colectivos més
dindmicos del movimiento obrero. Al mismo tiempo el gobiermno del
PAN buscaba “legitimarse™ frente a los diferentes grupos de la burgue-
sia demostrando su decision de enfrentar las convulsiones sociales y
contribuir a mantener la disciplina en las filas de la clase obrera. Entre
1902 y 1910 el estado de sitio se implanté en cinco oportunidades, con
una duracion de dos a tres meses. En cuatro oportunidades como res-
puesta fiirec!a 4 huelgas generales o extensas que amenazaban con
generallzajl‘se, ¥y uno de ellos -¢l que comenz6 en febrero de 1905- tuvo
como motivo explicito la insurreccion radical contra el gobiemo de
turno de Partido Autonomista Nacional, pero ello no fue dhice para que
la represion se descargara con dureza sobre las federaciones obreras,
sgci_cdades de resistencia y el partido socialista, a pesar de gue el mo-
Vll]’nnl.(f!"l[() obrero no participé de la asonada de la Unién Civica Radi-
ol M3

Existio, aunque timidamente, una cara Opuesta a la represidn, en la
que el estado pretendid ausmir ciertas funciones arbitrales Yy promover
a!guna! legislacién portectora del trabajo, Incluso se pmdujc.rnn espord-
dlCﬂS' mtervenciones de las awtoridades policiales en el arbitraje de
conflictos Jaborales, como fue en el caso de la huelga de obreros corta-

cliggj:dr calzado de agosto de 1903 o la de tejedores de enero de
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El gobierno Roca, en su dltimo afio intenté combinar la accién repre-
siva sobre los trabajadores con una iniciativa legislativa que fijara el
pacto social entre trabajadores y empresarios, tanto en términos de una
codificacion de las condiciones de trabajo que recogieran demandas
expresadas por el movimiento obrero como de una reglamentacion de
las relaciones entre patronos y lrabajadores que evitara la continuidad
de 1a conflictividad laboral y social. ~ EI proyecto enviado al parlamen-
to para su aprobacién en mayo de 1904, era obra de una comision pre-
sidida por el ministro del interior Joaquin V. Gonzdlez y habia tenido la
colaboracion a titulo individual de algunos miembros del PSA. entre
ellos Enrique del Valle Iherlucea -abogado- ¥ Augusto Bunge -médico
sanitarista-, por lo gue se descontaba un apoyo aunque fuera parcial a
su aprobacion.

Sin embargo, el PSA, la UGT y la FORA, rechazaron el proyecto de
ley. por las restricciones que imponia 4 la accion sindical, transforman-
do en delito muchas de las acciones que se consideraban normales en
las negociaciones y los conflictos laborales. Apartados como el titulo
XII del anteproyecto, “Orden publico y penalidades™, eran claramente
ofensivos para las aspiraciones del movimiento obrero

“Tanto el obrero que se viese amenazado i obligado por intimi-
dacion de fuerza, por los asociados a entrar en un convenio co-
lectivo de trabajo coma el empresario que se viese impedido 6
amenazado de no poder contratar obreros no asociados, tendrdn
derecho para requerir antes de cuarenta y ocho horas el auxilio
de la fuerza piblica sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurriesen los autores de la fuerza y amenaza en uno y otro ca-
so",

significando un ataque a la linea de flotacion de uno de los objetivos
principales de las sociedades de resistencia -su control de la oferta de
fucrza de trabajo- especialimente las constituidas por obreros de ofi-
Cio,

Otro ejemplo de esa timida actitud arbitral para svavizar la intensidad
de Tos conflictos de clase fueron las intervenciones y recomendaciones
que eleva al poder ejecutivo el Departamento Nacional del Trabajo. Con
motivo de las huelgas ferroviarias de mayo de 1907 protagonizadas por
maquinistas y foguistas del ferrocarril Gran Oeste Argentino, después
de casi ocho meses de infructuosas negociaciones con la direccion de la
empresa por parte de la sociedad La Fraternidad, que agrupaba a los
trabajadores de esta especialidad, finalizé con la mediacion del ministro
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del Interior logrando llegar ambas partes 4 un acuerdo por el cual se
sr_'.meieriun a un arbitraje para solucionar el conflicto. La solucidn del
mismo mediante ¢l laudo animé mas tarde al Departamento Nacional
del Trabajo, constituido ese mismo afio, & basar en ese antecedente su
solicitud de una legislacion que permitiera prevenir y dirimir conflictos
lalho_ralcs e incluso sentar las bases de convenios colectivos de trabajo.

Si bien esta institucion centraba su interés en el ambito de los transpor-

tes por la importancia fundamental qQue tenian para la actividad expor-

la_:dora. SUs argumentos podian tener un alcance mayor ¥ revelaban que
cierto sector de la administracion estatal consideraba gue habia que
neutralizar mediante el acuerdo y la negociacion a los colectivos de

Ilrabajadures' mas cualificados, a los que consideraban el vector mas

importante en la conflictividad social y laboral de los ultimos afios en

;‘\rge’ntina, deduciendo gue disminuiria la magnitud del problema. [os

funcionarios del DNT ponian como ejemplo la actitud de la admiinis-
tracién norteamericana respecto a los conflictos ferroviarios, y explica-
ban en su informe que
“El resultado es que rara vez quedan las contiendas sin dirimirse
¥ que las huelgas de las clases mis capaces (skilled) de emplea-
dos de ferrocarril son comparafivamente raras”,

.y ag‘rcgaban como medidas concretas las siguientes, que a juicio de la
direccién de la institucién laboral facilitarian la solucidn de conflictos
en el seno de las empresas, entre las que figuraba una recomendacion
que coincidia con opiniones procedentes del dmbito del movimiento
obrero: la necesidad de que el gobiemo se abstuviera de intervenir a
favor de uno u otro interés en pugna, aungue a diferencia de las opinio-
nes obreristas, le otorgaba al estado un activo papel conciliador estimu-
lando la celebracién de acuerdos ¥ convenios colectivos.”'” El Depar-
Ifamemo Nacional del Trabajo efectué diversas intervenciones hasta el
final de la década para intentar solucionar conflictos laborales mediante
el arbitraje y su mediacion o efectuar ¢ seguimiento de convenios, de
los cuales el que revel6 mayor continuidad fue el caso de los graficos,
aunque también se produjeron en algunos otros gremios, como los em-
pajudnrc.s de dama-juanas, los pintores y los obreros de empresas de
{:af.\maje."”’ Aungue estas actuaciones no compensaban las repetidas
mfrgcciunes patranales de la escasa legislacion, como sucedia con la ley
T5.2?1. que reglamentaba el trabajo femenino e infantil, toleradas por las
instituciones responsables de vigilar su cumplimicnto -Departamento
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nacional de Higiene, Intendencia Municipal, Consejo Escolar y policia.

También en el dmbito parlamentario de la época se pueden hallar
partdarios de conirolar la conflictividad desde el refuerzo del papel
arbitral del estado, actuanda coma factor de equilibrio entre las necesi-
dades del sistema economico y sociul y los efectos mis lesivos que su-
frian las clases subalternas

'Creo sefior, que no podemos pasar un dia mds sin prestar @ las
graves cuestiones que el maovimiento obrero contempordneo
plantea, toda la atencion que merecen y han obtenido ya de los
gobiernos mas reputados de la tierra; qué, miembros del parla-
mento de una Repiblica democratica, no nos es permitido per-
manecer en silencio cuando llega @ nuestro oido la voz de lo
multitud, que lax discute apasionadamente en la calle publica,
ddndoles soluciones que la erigen en una amenaza para la paz
social y la seguridad del Estado |[...] Es que en todas las manifes-
taciones de la vida social, hasta en el comercio de las cosas ma-
teriales, que creyérase regido exclusivamente por el egoisma, in-
terviene y domina la nocién de justicia, porque la economia estd
condicionada por un sistema de relaciones morales en las que
priman la idea del bien y lo justo, tales como son comprendidas
en los diversos tiempos, d tal punto que basta persuadir d una
mayoria de hombres de que una institucion es injusta, para pro-
vocar su ruina [...|] Un concepta estrecho de la funcion guberna-
tiva, v la falsa creencia de que en las luchas econémicas actiian
siempre fuerzas equivalentes, cuyo libre juego es el mejor acicate
¥ garantia del progreso, inspiraron, en presencia de estos hechos
calamitosos, una politica de abstencion, que iniciada en Inglate-
rra, no tardo en propagarse d los gobiernos europeos [...] pero las
nuevas ideas politico-sociales han simplificado grandemente
aquel concepto, y las modernas investigaciones de la ciencia eco-
nomica, comprobando de una manera que no deja lugar d duda,
que en la mayoria de los casos, la llamada libre competicidn, es
una lucha desigual entre potencias muy diversas que otorgan al
vencedor el derecho de cometer los mas grandes abusos, demues-
tran que el Estado tiene una amplia esfera de accién reguladora
de la vida econdémica, y que su autoridad, mds que el esfuerzo di-
recto de las clases oprimidas, puede asentar las relaciones entre
el capital y el trabajo, sobre una base mds solida de justicia,
Ademasy este régimen, que ascgura la libertad formal y descuida
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la material, linica eficaz en la vida econémica, causa por el exce-
s0 y la mala organizacién del trabajo, por el ambiente insano en
que se realiza, y por la pobreza irremediable ¢ que condena al
obrero, la degeneracion y el agotamiento de vastas capas socia-
les; de manera que el interés de la sociedad presente y de la so-
ciedad futura, moral y materialmente amenazadas, reclama
también la intervencion del Estado, para poner fin d tales exce-
sos, y colocar d todos los hombres en condiciones humanas de vi-
da y progreso. A estas ideas responde, sefior presidente, la politi-

ca ‘Ha;:::da social [...] que aspire d iniciar francamente en este
pais’.

Conclusiones

“Podrd estar el punio de partidz del socialismo en Fourier, Cabet, Proudhon.
Marx, Bakoumine, etc., pero 13 mirens labor sociabisty que @ ahora @n pro-
igioss frutos débese 4 las masas dbreras, ignorantes de filosofias trascenden-
tes y de complicados economismes, ex ef resultade de s espin prictice uni
do i sus maravillosas intuiciones de bz verdsd y ded ien |...] De modo que ¢l
wabajo realizado por las innumerables usociaviones politicas y de resistoncia en
fue & apngpan bos obreros, débese, no @ 1ok intelectuales de nuestros dizs, no
tampacy 4 aguellos hombres eminentes que grabaron en sus Hbros inmortales
los principios del socialismo, sino, o repets, & 1os propios obreros que o
perimentalmene han 1do dindose una doctrins y una orpanizaciin. Qoe ef alna
de Js grandes pensudores del socialismo el en ellos, | guién Jo duda!™ =
En este dltimo apartado me limitaré a efectuar la sintesis de las con-
clusiones parciales elaboradas a lo largo del estudio y a considerar al-
glin aspecto que por demasiado general no cabia en el cuerpo anterior,
debido al tratamiento principalmente diacronico del tema. El andlisis
del movimicnto huelguistico, ha puesto en evidencia las tensiones y
conflictos generados en el proceso de constitucion del mercado de traba-
jo, por el tipo de organizacidn del trabajo adoptado y los métodos utili-
zados por los empresarios para disciplinar y subordinar una fuerza de
trabajo renovada constantemente por el flujo de la migracion exterior.
En estrecha correlacion con lo anterior, permite comprobar que la
constitucién de la clase obrera argentina no fue un proceso lineal y
progresivo. En realidad consistié en una elaboracién permanente de los
términos en que cran explotados, asi como las alternativas para reducir
¥ suprimir su explotacion, y a través de ello las funciones que cumplian
otros actores sociales como las organizaciones politicas y el estado.
Cabe recordar una vez mds que los conflictos sociales y laborales del
periodo tivieron como escenario casi exclusivo el dmbito urbano. Es
una paradoja de la historia social argentina al tratarse de un pais cuyo
veetor cconamico principal era la actividad agropecuaria, cuyas razones
se encuentran en la sintesis de la estructura del capitalismo agroexpor-
tador gue ocupa los dos primeros capitulos.

Este rasgo singular sesgé la imagen del problema social elaborada
por el movimiento obrero, ya que la cuestion agraria aparece colateral-
mente, mds que nada para explicar su contribucion en la sobreoferta de
mano de obra a nivel urbano cuando los jornaleros invadian Buenos
Aires una vez acabadas las cosechas; mientras que la burguesia agraria,
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