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LOS LIMITES DEL REFORMISMO EN LA
ARGENTINA AGROEXPORTADORA. (La expe-
riencia de la clase trabajadora bajo el
radicalismo, 1916-1930)

Alejandro Andreassi Cieri
Universitat Autonoma de Barcelona

Resumen

El cambio politico operado en Argentina en 1916 con el triunfo electoral
de la Unién Civica Radical (UCR) y la elecciéon presidencial de Hipdlito
Yrigoyen no significé un tratamiento cualitativamente distinto de los proble-
mas de la clase trabajadora respecto a los gobiernos conservadores prece-
dentes. A pesar de ciertos intentos de acercamiento al movimiento obrero
organizado mas moderado al comienzo de su gestion, los acontecimientos a
partir de 1919 significan una verdadera marcha atras en los intentos refor-
mistas que ponen en evidencia sus limites, impuestos por el modelo agroex-
portador asi como las contradicciones ideolégicas de un partido policlasista
como la UCR.

Palabras clave: Movimiento obrero argentino - Unién Civica Radical -
Argentina 1916-1930 - Huelgas y lockouts Argentina 1916 — 1930.

Abstract

The political change operated in Argentina in 1916 with the electoral triumph
of the Unién Civica Radical, which led Hipdlito Yrigoyen to the Presidency of
Republic, didn’t mean a different governmental viewpoint of the working class
problems respect the attitude observed by the conservatives before. In spite of
certain intents of entente with the moderated wing of the labour movement, the
1919 events meant a very return to repressive practices which made clear its
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limits, imposed by the agro-export model just as the ideological contradictions
among radical partisans.

Keywords: Argentina — Labor Movement — Union Civica Radical.

La crisis de 1890 y la fase de ajuste que le siguié determinaron la transfor-
macion de aspectos sustanciales de las relaciones laborales en la Argentina del
cambio de siglo. Se profundizé la presién productivista por parte de los empre-
sarios y se intentd disciplinar a la fuerza de trabajo con métodos autoritarios,
basados fundamentalmente en técnicas trabajo-intensivas, para contrarrestar
su dependencia del trabajo manual cualificado. La consecuencia, evidente en el
sector de la manufactura bonaerense, pero que también alcanzé a los trabaja-
dores de los servicios esenciales para la actividad exportadora, fue la violencia
creciente de la conflictividad laboral, agravada por el deterioro de sus ingresos
reales que siguid al establecimiento del patrén oro en 1898 y a la presién que
sobre el mercado de trabajo ejercia la incesante inmigracién de la primera déca-
da de este siglo. El estado, controlado por la oligarquia liberal, comprometido
con la promocién del modelo agroexportador, no ofrecié un modelo de desarro-
llo econémico alternativo favorable al sector secundario, y como compensacion
solo ofreci6é a los empresarios (tanto a los pequeios y medianos industriales
manufactureros como a las grandes empresas ferroviarias y portuarias) para
atajar la creciente rebeldia obrera todo el peso de su aparato represivo, refor-
zado por las leyes de Residencia (4.144 de 1902) y de Defensa Social (7.029
de 1910), aun cuando lo combiné con una dosis minima y muy timida de inicia-
tivas de reforma social, como el proyecto de Cddigo del Trabajo de Joaquin V.
Gonzélez en 1904. El estado actuaba no s6lo como garante de las condiciones
generales de reproduccion del orden social vigente, sino que comenzo a inter-
venir especificamente a partir del cambio de siglo en las relaciones laborales
mediante su actividad normativa, el recurso repetido a la declaracidn del esta-
do de sitio en el caso de movilizaciones generales de las sociedades obreras y
la intervencion policial en los conflictos laborales localizados asi como en la pre-
vencién de los que potencialmente pudieran producirse, ante los requerimientos
patronales.' Por lo tanto, el caracter “politico” de las relaciones laborales fue tan
importante como las orientaciones y los intereses econémicos de los sectores
sociales dominantes para configurar el contorno de las practicas obreras, su iden-
tidad de clase asi como las relaciones de produccién y la conflictividad laboral, y

1. En cambio, empresarios y organizaciones obreras coincidieron en el rechazo de la regulacion
estatal de las relaciones laborales, aunque por diferentes motivos, cuando el ministro del Interior de
Julio Roca, Joaquin V. Gonzélez, intenté que prosperara la sancién del Cddigo del Trabajo. Para los
primeros, porque la legislacién propuesta interferia con su pretendido derecho absoluto para modi-
ficar y reorganizar las condiciones de trabajo, y a los segundos porque consideraban que reforzaba
aun mas el régimen disciplinario laboral, mientras el estado mantenia vigentes las medidas de coer-
cion “externas”, como la ley de Residencia.

1
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un factor determinante para la consolidacion de una ideologia antiestatalista en
el movimiento obrero de la época, denotada por la intensa presencia anarquis-
ta en las dos primeras décadas del siglo.2 Al mismo tiempo este proceso puso
en evidencia que tanto desde el &mbito de las relaciones de produccién como
de las relaciones entre sociedad civil y politica, se erigia en la opinién publica
una barrera que segregaba a la clase obrera del conjunto de la sociedad, lo que
era facilitado por su composicién mayoritariamente extranjera, lo que permitia
presentar sus reacciones y protestas como fenémenos ajenos un redescubierto
“espiritu hacional” y servian para justificar cualquier tropiezo en el funciona-
miento econémico, asi como la necesidad de un control férreo de la fuerza de
trabajo. La elite consideraba a la mano de obra inmigrada como un mal nece-
sario para dar continuidad a ia prosperidad argentina, un “peaje” a pagar como
precio del viaje a la modernidad, pero al mismo tiempo un “cuerpo extrafio” difi-
cilmente asimilable. ®

Para varios autores el movimiento obrero argentino, y con ello toda la red de
significados con los que los trabajadores construyeron una identidad colectiva,
fue moldeada por la estructura unica de la economia exportadora del ganado y
los cereales. Y presentan a la omnipotente burguesia agraria como un dios cruel
pero alejado de las preocupaciones cotidianas de los explotados, planteando
qgue en Argentina el conflicto social basico entre empresarios y trabajadores, y
en definitiva la lucha de clases, se establecia en el plano ‘del mercado’ y no de
la produccién, ya que el sector social y politicamente predominante era el cons-
tituido por la gran burguesia agraria y el proletariado urbano no tenia una par-
ticipacion directa en el proceso productivo que aquella dirigia. Por lo tanto bur-
guesia agraria y proletariado no poseian una esfera especifica para dirimir sus
conflictos, y estos se proyectaban sobre las relaciones politicas y econémicas
en el ambito global (Bergquist, 1988:115, Sindicaro; 1982:73-75; Cavarozzi,
1994: 349-351).

Este enfoque que ofrece una perspectiva original para interpretar la peculiar
relacion entre clases en la Argentina y las caracteristicas de las luchas obreras
urbanas en una nacién donde el sector agrario era el predominante, no debe
ocultar que los conflictos obreros correspondientes al periodo de gobiernos oli-
garquicos se debian, en primer término, a los enfrentamientos con sus patronos
en el ambito de las relaciones de produccion, aunque los problemas derivados
de la circulacion de mercancias y por lo tanto del consumo obrero, fuera un fac-
tor importante entre las causas inmediatas de las huelgas que se produjeron en
esas dos décadas. Por lo tanto existia una superposicion entre problemas
emergentes y percibidos por los sectores organizados de la clase obrera, que
determinaba coyunturalmente cual era el prioritario como reivindicacion progra-
matica o agitativa. Por una parte la desigualdad distributiva, en la que jugaba un

2. Ver la naturaleza de las relaciones estado, empresarios y trabajadores alrededor de la conflic-
tividad laboral y la organizacién sindical a través del cambio de siglo en Andreassi (1997).

3. Una consecuencia practica de esta vision de la elite, eran las facilidades que el gobierno otor-
gaba a la inmigracién en contraste con las dificultades y obstaculos con que regulaban la adquisi-
cion por los derechos de ciudadania de los inmigrantes, (Gaggiotti, 1999:165-166). D
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papel especial el hecho de que los principales productos de exportacion, los que
realizaban los grandes beneficios de la elite, eran al mismo tiempo los de con-
sumo popular prioritario, como los cereales y la carne vacuna. El otro, la apli-
cacion de medidas puramente coercitivas y punitivas por parte de un empresa-
riado incapaz de recurrir a la modernizacion tecnolégica para poder controlar el
proceso de trabajo y los ritmos de produccién, o para evitar que bloquearan el
funcionamiento de los sistemas de exportacion en el momento de maxima acu-
mulacion de productos, que por su naturaleza perecedera no podian dilatar su
salida a los mercados exteriores.

Otro factor que ejercié una fuerte influencia en las relaciones laborales era
el elevado porcentaje de la fuerza de trabajo de procedencia extranjera. La cate-
goria nacionalidad sirvié para intentar aislar a los trabajadores del resto del teji-
do social en los momentos mas élgidos de las protestas y enfrentamientos, los
problemas sociales y laborales fueron presentados a la opinion publica como el
producto de la “injerencia” extranjera —personalizada en los activistas obreros-
o el “trasplante artificial de problemas europeos” a la Argentina, y responsabili-
zandolos de las dificultades que podia presentar una economia desde todo
punto de vista préspera y una sociedad donde constitucionalmente estaba
garantizada ila movilidad social.* La utilizacién del recurso xenéfobo llegd a
adquirir una gran importancia politica para las elites para justificar su renuencia
a la integracion de la clase obrera mediante mecanismos de inclusion politica
formales y reconocimiento de derechos, dificultando la naturalizacion de los
inmigrantes asalariados, y reforzando con ello la idea de que se trataba de fac-
tores de produccion, material “fungible”, “huéspedes ocasionales” excluidos de
la comunidad nacional y por lo tanto del disfrute de derechos plenos sobre sus
beneficios. Estos conceptos serian compartidos por amplios sectores de las cla-
ses medias, incluidas las primeras generaciones de hijos de inmigrantes, que
aceptaban que su reconocimiento por la sociedad “oficial” pasaba por aceptar
la exclusion de los menos favorecidos por elia.

Dadas las caracteristicas de la accién politica sobre la actividad social de la
época durante el periodo de dominio conservador, el propdsito de este articulo
es el de examinar en qué grado y hasta qué punto se modificaron esas relacio-
nes entre sociedad politica y clases trabajadoras cuando se modificaron las
reglas del juego politico, eliminando algunos obstéculos a la efectiva ampliacion
del cuerpo de electores - como el fraude electoral y las manipulaciones caciqui-
les - que permitieron la sustitucion de la vieja elite politica por la Unién Civica
Radical (UCR), en el periodo inaugurado por Hipdlito Yrigoyen en 1916, en el
que formalmente aquella perdié importantes parcelas del poder politico institu-
cional. Es indudable que el periodo abierto en 1916 acarreé novedades de

4. Era un concepto extendido entre los nucleos dirigentes que la inmigracion, si bien en principio
beneficiosa para el crecimiento econémico del pais, habia acarreado consigo las convulsiones y
conflictos sociales y que los trabajadores extranjeros al no asimilarse y adoptar las costumbres del
pais eran los principales responsables de la ola de huelgas que habia estallado en la primera.déca-
da del siglo, por lo que sdlo con medidas policiales se podia dominar a un proletariado dificiimente
integrable, lo cual dibujaba un perfecto circulo vicioso, (Schvarzer, 1991:35-36).
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diversos matices en el devenir argentino, pero cabe evaluar si fueron capaces
de afectar decisivamente el comportamiento politico impuesto hasta entonces
por la gran burguesia agroexportadora.

La UCR era un conglomerado policlasista cuyo programa politico tradicional
carecia de un explicito proyecto social, su objetivo fundamental era la lucha por
modificar la “Gran Corrupcion” representada por las practicas restrictivas y frau-
dulentas del Partido Autonomista Nacional (PAN) y e! monopolio conservador de
los resortes estatales, y basicamente la sistematica marginacién de la oposicion
desde 1880. Los lideres radicales y la mayoria de los ministros de la primera
presidencia pertenecian a la misma clase social que muchos de los represen-
tantes del PAN, la de los propietarios rurales, aunque en las filas de la UCR pue-
den encontrarse con mas frecuencia aquellos ganaderos que ocupaban una
posicion subordinada en el ciclo productor agrario, y posiblemente, aunque no
exclusivamente sus intereses econémicos en la coyuntura amplia del despegue
del capitalismo liberal, haya favorecido una actitud critica hacia el aparato oficial
de poder que controlaba las riendas de la nacién(Gallo y Segal, 1965;
Etchepareborda, 1983; Rouquié, 1981:1:139; Rock, 1977:108-109).

La “cuestion social” volvié al primer plano después del cambio politico.
Atenuada la conflictividad laboral desde los sucesos del Centenario, e inhibida
por la recesion que comenz6 en 1913 y agravaron los primeros afios de la
Primera Guerra Mundial, estallé con fuerza en 1917, apenas un afio después de
asumida la presidencia de la republica por Hipdlito Yrigoyen, motivada por la
inflacién producida por el estallido bélico (Albert, 1988). El triunfo radical pare-
ci6 ser la sefal para el desencadenamiento de una sucesion de movimientos
reivindicativos, que afectaron principalmente, no a las pequefas industrias arte-
sanales - como habia sido lo habitual hasta ese momento- sino a los ferrocarri-
les, los trabajadores del cabotaje fluvial, los portuarios y los obreros de la indus-
tria carnica (“frigorificos”). El desplazamiento del protagonismo en la actividad
huelguistica hacia estos sectores, estrechamente vinculados a las actividades
de exportacion —que eran el centro neuralgico de la economia argentina- es un
factor de indudable peso a la hora de evaluar las reacciones politicas institucio-
nales e informales. Ya no se trataba solamente del impacto psicolégico que pro-
vocaba la movilizacion obrera sobre las elites, cuya potencia habia sido hasta
entonces mas de caracter simbdlico: el desafio a la autoridad en la capital de la
Republica, que practico por la importancia econémica de los sectores afecta-
dos. Su peligrosidad para el sistema residia en su capacidad de afectar directa
y severamente la principal fuente de divisas del pais, especialmente desde el
momento que los paises beligerantes primero, y la recuperacion de posguerra
luego, exigian grandes cantidades de cereal y carne argentinas.

La actitud inicial del gobierno radical frente a los conflictos desatados fue la
de encontrar rapidas soluciones ofreciendo una mediacion oficiosa en la cual
intervino a menudo el propio Hipdlito Yrigoyen, accediendo a recibir a los diri-
gentes sindicales. En realidad las primeras decisiones fueron las de abstenerse
de intervenir por medio de la fuerza publica, lo que tuvo un impacto notable en
los medios sindicales asi como en los patronales, que siempre habian contado
con el recurso potencial de su fuerza represiva. Por ello no sorprende que la pri-
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mera peticion de una representacién obrera al presidente Yrigoyen fuera la de
que se retiraran las tropas que estaban hostigando a los trabajadores maritimos
en la huelga iniciada en noviembre de 1916, y que su respuesta favorable refor-
zara su credibilidad en los medios sindicales, convenciéndoles que se habia
producido un cambio cualitativo en el comportamiento del estado (Marotta,
1961:203). El éxito de la mediacién gubernamental permitié acabarla con Ila
concesién por parte de los armadores de gran parte de las reivindicaciones
obreras.®

La formula se repetirda ante otros conflictos similares en los dos afios
siguientes, aunque en algunos casos los sindicatos debieran amenazar con la
huelga general para que el gobierno ordenara la retirada de la policia u otras
tropas desplegadas en los centros de trabajo. En general, los conflictos que se
produjeron entre 1916 y 1918 se caracterizaron porque los sindicatos consi-
guieron en muchos casos que las autoridades politicas respaldaran sus peticio-
nes, no solo atenuando la presién represiva, sino también obligando a los
empresarios a aceptar resoluciones de los arbitrajes oficiales. Sin embargo esta
actitud gubernamental no modificé la de los empresarios que continuaron rehu-
sando sistematicamente reconocer a las organizaciones sindicales como legiti-
mos interlocutores en las negociaciones laborales. Tampoco los arbitrajes aus-
piciados por el gobierno se tradujeron en iniciativas legislativas que consolida-
ran un marco normativo para futuros conflictos y negociaciones. Solo en 1919
intento el ejecutivo nacional presentar un proyecto de codigo de trabajo que fue
rechazado por ambas cdmaras, y no sélo por el voto de los diputados conser-
vadores (Rock, 1977:202-203). Incluso en un clima favorecido por la buena dis-
posicion de los dirigentes de la Federacion Obrera Regional Argentina (FORA)
implicados directamente en los conflictos a aceptar la sancion de leyes y decre-
tos laborales, dispuestos incluso a aceptar la constitucién de jurados laborales
para resolver los contenciosos laborales, abandonando por lo menos momen-
taneamente principios fundamentales de un sindicalismo fundamentado, como
sus homologos europeos y norteamericanos, en la accién directa y el rechazo a
la intervencion estatal (Adelman, 1993:88). El comportamiento sindical no debe
interpretarse como una renuncia de los principios a cambio de nada. Una cier-
ta permeabilidad estatal a las demandas obreras durante la presidencia de
Saénz Pefa y Victorino de la Plaza, aunque muy selectiva y sin atenuar los ras-
gos del estado autoritario, habia contribuido junto a la ofensiva represiva al
declive relativo de las tendencias claramente antiestatistas, representadas prin-
cipalmente por los grupos de afiliacién anarquista del movimiento obrero argen-
tino. Y con el gobierno de la UCR los resultados alcanzados no habian sido
nada despreciables, especialmente en la reduccion del control del mercado de
trabajo por los empresarios, ya que los decretos de febrero de 1919 otorgaban

5. En realidad la predisposicion mediadora del gobierno radical no era del todo original, ya que
el dltimo gobierno conservador habia intentado intervenir para obligar a patronos y trabajadores a
sentarse a la mesa de negociaciones durante las huelgas portuarias de 1911-1912, asi como el
Departamento Nacional del Trabajo, creado en 1907, habia intentado infructuosamente arbitrar los
conflictos laborales, (Adelman, 1993: 80-84).



a los Ministerios de Marina y Obras Publicas la supervision del empleo de tra-

bajadores portuarios y maritimos, acabando con la arbitrariedad patronal a la
hora de contratar trabajadores (Rock, 1977:170-171). El didlogo con los sindi-
catos o la intervencion arbitral del estado eran considerados por el radicalismo
como métodos mas Utiles para lograr la adhesion de aquellos que no podian ser
atraidos por las practicas del patronazgo, mas eficaces entre los apoyos de
clases medias. Pero en la decisién de mediar intervenia también el célculo elec-
toral. Yrigoyen respaldé a los trabajadores en huelga cuando los nativos supe-
raban en proporcién a los inmigrantes, ya que aquellos eran los potenciales
votantes a ganar. De este modo apoy6 a los trabajadores maritimos mientras
que no vacilé en reprimir a los de las industrias carnicas en 1917, mediante la
infanteria de marina (La Protesta, 31 de enero de 1918).

Sin embargo pronto pudo el movimiento obrero constatar los limites de la
tolerancia radical, asi como debié afrontar los efectos de nuevas formas de
presion con los que la elite, al perder parcialmente el control del aparato esta-
tal, pretendia condicionar al ejecutivo para que éste rectificara lo que conside-
raban una peligrosa “debilidad” de Yrigoyen frente a las reivindicaciones de los
trabajadores.

Durante la guerra la inflacién afecté progresivamente la capacidad de con-
sumo popular, ya que se encarecieron tanto los productos que dependian de la
importacién, como los que se exportaban — los alimentarios -, al reanudarse la
demanda exterior procedente de los paises beligerantes, favoreciendo a los
productores agropecuarios pero irritando a los asalariados urbanos que veian
como se agudizaba el deterioro de su nivel de vida que venian padeciendo
desde la crisis de 1913 y el comienzo de la Primera Guerra Mundial (Rock,
1977:169). En diciembre de 1918 se inicié un conflicto en una fabrica metaltr-
gica de notables dimensiones para Argentina en esa época - Talleres Vasena -
al rechazar el propietario las demandas de sus obreros, utilizando fuerzas poli-
ciales para proteger a los esquiroles que pretendian reemplazar a los huelguis-
tas. Se radicalizé el 7 de enero de 1919, al producirse un enfrentamiento arma-
do con la policia en el que perdieron la vida cuatro obreros. Los esfuerzos
mediadores de la FORA sindicalista (IX2 Congreso), respaldados por el gobier-
no no impidieron que progresivamente los obreros de las industrias préximas
comenzaran a adherirse a la huelga, la que se complicé por la entrada en la
misma de obreros de las empresas de tranvias y portuarios de Buenos Aires
con objetivos propios, transformandose el 9 de enero en una huelga general
que conmoveria a Buenos Aires, pero que no se limitaria a esta ciudad, sino que
se extenderia a otros puntos del interior del pais, especialmente la provincia de
Santa Fe (Rock, 1977:291-93 y 296).

Rapidamente creci6 en los circulos politicos conservadores y radicales y en
los medios de opinién la tendencia a establecer analogias entre estos aconteci-
mientos y los sucesos de la Revolucién Rusa, ain mas impresionantes por la
extension de los movimientos revolucionarios a otros paises europeos, y coin-
cidiendo con la sublevacion espartaquista que se desarrollaba en la capital de
Alemania, un pais al que gran parte de la burguesia consideraba el paradigma
del orden, la eficiencia y la solidez del estado. Esta reaccion fue rapidamehte
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aderezada con la propia tradicién ideoldgica reaccionaria al aparecer los clasi-
cos rasgos xendfobos, ya evidenciados en la década anterior, en los que la inmi-
gracién aparecia como causa de todos los males. Inmediatamente reclamaron
la intervencién del ejército para hacer frente a lo que suponian una peligrosa
asonada revolucionaria, capaz de conducir al pais a su “bolchevizacién®. La
ocupacién de Buenos Aires con unidades del ejército al mando del general
Dellepiane® obligé al gobierno a inclinarse por el apoyo total a la represion des-
pués del 9 de enero, ante el temor de que ese general hubiese decidido cruzar
“su Rubicon” (Rock, 1977: 185). La intervencion militar permitida por el poder
ejecutivo, fue su respuesta a la amenaza de un golpe de estado, e inauguro una
nueva etapa en donde convergian patronos, propietarios y oficiales del ejército
en la exigencia de abandonar las tacticas de moderacion o las veleidades refor-
mistas del gobierno y retornar a la represién del movimiento obrero.

La protesta obrera contribuy6 a desestabilizar el ya fragil crédito otorgado
por patronos y elites politicas a la administracién radical, ya que por una parte
afectan a la politica seguida hasta el momento por el gobierno de Yrigoyen, y
por otra promueven la consolidacion de organizaciones antiobreras, la ocupa-
cién de la calle por grupos organizados de extrema derecha, claramente xené-
fobos y antisocialistas, que actuaran no s6lo como “guardias blancas” contra
cualquier accién sindical, sino que se convertiran en un factor de presioén, no
electoral, sobre el gobierno radical asi como un factor dinamizador de una pre-
ocupante y creciente autonomia del ejército respecto a su subordinacién al
poder civil. Debe destacarse la importancia que adquirié el componente xeno-
fobo en el discurso de la derecha y practicado mediante la agresion a inmi-
grantes de cultura judia, identificados por los grupos paramilitares como “peli-
grosos agitadores”, durante los ataques de las guardias blancas contra los huel-
guistas en enero de 19197 En estas acciones violentas tomaron parte militan-
tes radicales, lo que demuestra que en el seno de la UCR se toleraban o se
alimentaban los mismos resentimientos y temores que entre las elites. Ademas
el discurso radical, a pesar de sus intenciones regeneracionistas solo cuestia-
naba las practicas politicas autoritarias de la elite que impedian a las clases
medias gozar de su lugar bajo el sol agroexportador, del que indirectamente se
beneficiaban, pero no sus fundamentos. Por lo tanto la crisis de la inmediata
posguerra, con sus temores reales o imaginarios sobre el porvenir de la Arcadia
rioplatense, favorecia probablemente la cohesion hacia arriba mediante la iden-
tificacion de las clases medias con las preocupaciones de las elites. El punto en
que estas y aquellas podian coincidir era en el rechazo a los inmigrantes, que

6. Dellepiane, simpatizante del radicalismo, ya habia coordinado como jefe de policia la partici-
pacién de grupos civiles en las agresiones a obreros y a ciudadanos de religion judia durante las
acciones para impedir la huelga convocada para mayo de 1910, La Protesta, 20 de mayo de 1910.

7. Ver Mc Gee (1986a:75-79 y 1986b:118). Segun La Protesta los muertos se elevaban a 700 y
los heridos a 4.000, ver “Los crimenes del Estado”, 23 de enero de 1919, “Xenofobia”, 24 de enero
de 1919 e “Inmigracién nociva”, 2 de febrero de 1919.También puede verse una descripcién detalla-
da de los ataques xendfobos en “A 80 afios de la Semana Tragica. Pogrom en Buenos Aires”,
HYPERLINK http:lfwww.geocities.com/CapitolHil|/Senate/1137/desaparecidos/pogrom.html, texto
que debo al Dr. Jorge Beinstein.
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siempre se habia ocultado bajo la oronda satisfaccion de la prosperidad argen-
tina, al mismo tiempo una de sus causas y efecto de la misma, convertida en
chivo expiatorio de sus propias temores e incertidumbres para explicar que las
perturbaciones y conflictos sociales que acarreaba la crisis del capitalismo agro-
exportador se debian a agentes extrafios a la comunidad nacional y de los cua-
les eran portadores inmigrantes y activistas sindicales.

El espacio concreto del encuentro entre elites y clases medias seria el deli-
mitado por un conjunto de organizaciones, como la Asociacion Nacional del
Trabajo y la Liga Patridtica Argentina, cuyas funciones serian las de presionar
al gobierno radical y evitar que se concretara algin acuerdo duradero con la
clase obrera. La Sociedad Rural Argentina serd la principal impulsora de la
Asociacién Nacional del Trabajo (ANT)?, constituida en 1918, en un claro inten-
to de crear una sdlida coordinacion de empresarios que permitiera enfrentar
mediante la coordinacién de lock-outs y el reclutamiento de esquiroles® la
conflictividad laboral, que al producirse en frigorificos, portuarios y ferroviarios
afectaba indirecta pero contundentemente los intereses agroexportadores, al
tiempo que actuaria como organismo de presién frente al gobierno.®
Simultaneamente se produce la consolidacion de la Liga Patridtica Argentina -
fundada el 19 de enero de 1919, bajo la presidencia del contralmirante Domecq
Garcia y el liderazgo de Manuel Carlés, quien habia desempenado tareas como
interventor federal durante el mandato de Yrigoyen, como organizacién que
formula el rechazo de las clases propietarias a la actuacién del movimiento
obrero, caracterizada por la conjuncién de antisocialismo, xenofobia -con un
especifico componente antisemita-, tradicionalismo catdlico y un profundo des-
precio por la democracia de masas, fortalecida por el activismo de grupos para-
militares integrados por miembros de las clases altas y medias colaborando en
la represion efectuada por la policia y el ejército durante la huelga general
comenzada el 9 de enero de 1919; y cuya constitucion debe atribuirse princi-
palmente al rechazo a la actitud dialogante observada por el gobierno radical
con los sindicatos." Institucionaliza y coordina la accion antisindical y la difusion
de una ideologia nacionalista vertebrada alrededor del rechazo al socialismo y
al internacionalismo, ya manifiesta en los circulos culturales del periodo del

8. Su presidente, Joaquin de Anchorena era un gran propietario y militante de la UCR.

9. Este era uno de los factores principales para quebrar la combatividad i la resistencia obreras,
en la historia de la conflictividad social argentina, seguin ha apuntado Bergquist (1988:152-154).

10. Rock (1977:288-293). Es un dato significativo que confirma las relaciones de poder entre los
diferentes sectores patronales argentinos que el patrocinio de la Asociacién Nacional de Trabajo io
tuviera una entidad formada por los productores agropecuarios, y no la Unién Industrial Argentina
-a pesar de los vinculos de intereses comerciales y politicos que existian entre los miembros de
ambas organizaciones-, lo cual demuestra que ademas del interés por mantener incolumes los
mecanismos de exportacién amenazados por las huelgas ferroviarias y portuarias, la Sociedad Rural
intentaba dominar la totalidad del mercado de trabajo, incluso sobre aquellos sectores de trabaja-
dores con los que se no se enfrentaba directamente en el terreno del conflicto laboral.

11. Su proceso de gestacion estd detalladamente expuesto en McGee (1986a: 66-85), donde
destaca los rasgos antiobreros y xenéfobos, asi como la participacion de oficiales de las fuerzas
armadas y de partidarios de la UCR, asi como los antecedentes organizativos, y el clima ideologico
y cultural que favorecié su aparicion. o
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cambio de siglo, que negaba la necesidad de la lucha de clases afirmando su
caracter “exético y artificial” en funcidn de una reconstruccion mitica del pasado
y el presente nacional, que estimulaba vy justificaba los ataques a locales obre-
ros en los que participaban civiles junto a la policia y el ejército.

Los conflictos sectoriales no cesaron, a pesar del final de la huelga general
en Buenos Aires. Continuaron los que afectaban a los trabajadores ferroviarios
del F.C. Central Norte, y los obreros maritimos. La accidn represiva desatada
por la “Semana Tragica” continuaba en estos casos en diversas provincias del
interior (Cérdoba, Santa Fe, Salta, Tucuman, Catamarca), con la policia de las
diversas provincias clausurando locales sindicales y atacando a obreros huel-
guistas.™ La extension de las protestas laborales aumentdé la inquietud de las eli-
tes y su desconfianza en la capacidad gubernamental para mantener el orden,
duramente puesto a prueba durante los sucesos de enero, especialmente ante
la reanudacion de la actividad exportadora que acompafié el final de la guerra
al reactivarse las demandas de los paises europeos involucrados, lo que ame-
nazaba con conmover la estabilidad del sistema en un momento de auge de los
negocios. Este fue el motivo principal que permitié a los trabajadores maritimos
continuar la huelga que habian iniciado en enero y que pudo resolverse, a pesar
de las presiones de armadores y casas exportadoras favorablemente en abril de
1919, aunque el gobierno radical se atribuiria el éxito en la resolucién del con-
flicto presentandose, por ultima vez, como un eficaz mediador entre sindicatos
y empresarios, capaz de mantener una relativa paz social sin recurrir a cambios
en profundidad en la politica social seguida hasta la fecha.

El abandono por el gobierno de la disposicién al didlogo se manifestd sin
ambages en los dos afos siguientes. Entre 1920 y 1921 se produjeron, entre
ofras, las huelgas de los peones patagdnicos™ que constituyen el ejemplo mas
dramatico del deterioro irreversible de la vacilante y ambigua politica inicial del
yrigoyenismo de pretendido equilibrio entre propietarios y asalariados mediante
la mediacion conciliadora del estado, sin modificar estructuralmente las condi-
ciones que hacian de las relaciones laborales un terreno tan conflictivo. La
caida vertiginosa del precio de la lana en los afios inmediatos al fin de la
Primera Guerra Mundial, al ceder la demanda promovida por los paises belige-
rantes, tuvo como consecuencia la aparicion de fuertes fricciones entre los
hacendados de la regién y sus peones. Sus demandas laborales, apoyadas por
la Sociedad Obrera de Rio Gallegos, que a su vez estaba sosteniendo un
enfrentamiento con las ligas locales de comerciantes e industriales, fueron
rechazadas en bloque por la Sociedad Rural, lo que motivé la primera gran huel-
ga general del campo patagoénico que durd desde el 12 de noviembre de 1920

12. La Protesta, 29 de enero de 1919. este peridédico mencionaba entre los antecedentes del con-
flicto ferroviario la infructuosa reunién, a finales de diciembre del afio anterior, mantenida por sindi-
calistas ferroviarios con el Ministro de Obras Publicas en los que éste no les reconocia la represen-
tatividad de la Union Ferroviaria, les presionaba para que moderaran sus reclamaciones y les ame-
nazaba con destrozar el sindicato, mientras apuntaba la nacionalidad de los delegados.

13. El mejor trabajo sobre las huelgas patagonicas y su represién continta siendo el de Osvaldo
Bayer (1974), sobre el que basa este articulo en el tratamiento de estos acontecimientos, aunque
resulta util también Susana Fiorito (1985) por los aspectos documentales.



hasta el 22 de febrero de 1921, cuando un delegado del gobierno nacional,
Angel Iza, secundado por el coronel Héctor Varela, afin a la UCR, lograron que
se adoptara un acuerdo parcial entre propietarios rurales y peones. Sin embar-
go en los meses siguientes las tensiones, lejos de desaparecer se agravaron,
en tanto la situacion de crisis del sector se profundizaba y aumentaban los des-
pidos de trabajadores asi como el deterioro de sus condiciones de trabajo. El
gobernador interino de Santa Cruz, Correa Falcén, organizaba junto con la
Sociedad Rural delegaciones de la Asociacion del Trabajo Libre y se instalaba
la Liga Patridtica en el territorio, mientras continuaba el acoso policial en las
haciendas (“estancias”) donde los peones exigian el cumplimiento de los pactos
de febrero. La prensa local, aliada a la Sociedad Rural acusaba a las autorida-
des civiles de complicidad con “el bandolerismo y la subversion”, mientras se
desarrollaba en Buenos Aires una campafa de prensa exigiendo al gobierno la
aplicacion de mas medidas represivas. El 30 de octubre de 1921 se iniciaba la
segunda gran huelga patagoénica abarcando todo el territorio de Santa Cruz. El
coronel Varela volvia a la provincia con un destacamento de caballeria, envia-
do por el gobierno nacional. Hasta enero de 1922 se dedico a localizar a los
grupos de huelguistas diseminados por las haciendas, y una vez capturados
procedié a su fusilamiento en masa, mientras los pocos supervivientes eran
conducidos a prisién.™ La impunidad de los jefes de la represion, Varela y Eibio
Anaya fue total. No fue necesaria siquiera una “ley de punto final’. El presiden-
te Yrigoyen convalidé con su abstencion la decision “auténoma” del coronel
Varela de reprimir bajo las indicaciones de la Sociedad Rural y sus medios
periodisticos y aliados en la administracion del territorio. Ademas se la preten-
di¢ justificar aduciendo que los huelguistas estaban bien armados por Chile,
pero como afirma Osvaldo Bayer “... esta revolucién armada tenia un arma larga
cada cinco revolucionarios, y las armas cortas en la misma proporcion [...] en
una regién donde no era secreto para nadie que todos, absolutamente todos,
iban armados en tiempos pacificos” (Bayer, 1974:2:247). Sin embargo algunos,
como el diputado socialista De Tomaso, advirtieron que si no se sancionaba a
los militares culpables el orden constitucional quedaria a merced de interven-
ciones militares."® Para Bayer la responsabilidad del presidente de la republica
en la masacre es indudable, aunque no exista una comprobacion documental
de las o6rdenes que llevaba Varela, ya que desde que comienza la segunda
expedicion éste asume poderes que marginan al gobernador del territorio, vio-
lando disposiciones legales y constitucionales, como por ejemplo, decidir esta-
blecer y aplicar la pena de muerte, mientras que las repetidas quejas del ultimo
son desoidas por el ministerio del Interior y, por lo tanto, por Yrigoyen (Bayer,
1974:3:11-35).

14. Segun S. Mc Gee (1986:149), si bien la responsabilidad principal por la masacre correspon-
di6 a Varela y sus hombres, sus actividades fueron apoyadas activamente por funcionarios radica-
les y miembros de la Liga Patriética.

15. Ademas La Unidn, periddico local que reflejaba los puntos de vista mas intransigentes de la
Sociedad Rural habia exigido, en diciembre de 1921, que para acabar definitivamente con las pro-
testas de peones se sustituyera la administracion civil por la de los militares en Santa Cruzbus-
cando legitimar la intervencion del ejército ante los conflictos sociales. Susana Fiorito (1985:15).
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La brutal represion de los trabajadores de la Patagonia constituye, junto con
los sucesos de la Semana Tragica, uno de los momentos que muestran de
modo mas descarnado hasta que punto el gobierno radical cedia a las presio-
nes de las elites econdmicas y politicas en los conflictos laborales asi como a
las empresas y representantes extranjeros, asi como la rapidez con que aban-
donaba su anterior conducta proclive a la negociacién y al arbitraje (Horowitz,
1995:65). Sin embargo no son estos acontecimientos, a pesar de su gravedad,
los que ejemplifican el patrén de conducta que confirma el giro operado por la
administracion Yrigoyen desde 1919 respecto a su anterior predisposicion nego-
ciadora. La conducta mas habitual sera !a de una general tolerancia y apoyo
tacito a las acciones de los grupos de accion de la Liga Patridtica y de la ANT,
mientras mantiene algunos canales abiertos con las fuerzas sindicales, espe-
cialmente aquellas que constituian el nicleo duro de la FORA sindicalista, la
FOM vy los ferroviarios, manteniendo la apariencia de que nada habia cambiado
después de 1919. Ademas permitird la intervencién discrecional de los gobier-
nos provinciales controlados por la UCR, en apoyo de las acciones de los liguis-
tas. Un ejemplo de ello lo constituye la actividad de las autoridades de Entre
Rios como consecuencia de la huelga declarada por peones agricolas en enero
de 1921 en varias localidades de esta provincia. Como consecuencia de la
misma, fueron detenidos bajo la acusacién de violar la Ley de Defensa Social el
secretario general provincial de la FORA, José Axentoff y varios dirigentes sin-
dicales, mientras eran puestos en libertad, por el jefe de la policia provincial, los
pistoleros destacados por la Liga que habian atentado contra aquél. Una mani-
festacidon convocada por los sindicatos y apoyada por el Partido Socialista para
protestar por los encarcelamientos de los activistas sindicales fue respondida
con la provocacion y ataque por parte de miembros de la Liga Patridtica apoya-
dos por la policia, lo que condujo a nuevas detenciones de militantes de izquier-
da, mientras algunos diputados radicales en el Parlamento nacional acusaban
a los “extremistas judios” de las tumultos y enfrentamientos mientras defendian
las actividades de la Liga Patridtica, reviviendo la xenofobia ya constatada
durante la Semana Tragica. El enfrentamiento culmind con la llamada “masacre
de Gualeguaychu”, del 12 de mayo, donde los pistoleros de la Liga tirotearon a
los manifestantes, y si bien en un primer momento parecié que Marco, el gober-
nador radical de la provincia se decidia a actuar contra la Liga Patridtica, espe-
cialmente porque algunos observadores detectaron la presencia de militantes
radicales disidentes entre los miembros de los grupos de choque que la con-
vertian en un potencial centro de atraccion de los opositores a su gestion, ter-
miné exculpandola, e incluso responsabilizando a los trabajadores por la vio-
lencia desatada, consiguiendo nuevamente la Liga su total impunidad. Esta
ademads, conseguiria su objetivo principal, la desarticulacion de las secciones
agricolas de la FORA, y la contratacién preferente de trabajadores controlados
por ella en lugar de los afiliados a sindicatos (Mc Gee, 1986a:129-141).

Simultaneamente se produjo en Buenos Aires el que seria ultimo gran con-
flicto portuario del periodo, seguido también en algunos puertos fluviales del
interior. Las organizaciones patronales desde hacia tiempo pretendiar desalo-
jar de manera definitiva a los sindicatos de las posicionos alcanzadas en ante-



riores negociaciones mediadas por el gobierno que les permitian controlar el
mercado de trabajo e impedir que la ANT introdujera trabajadores no afiliados.
La oportunidad surgié cuando, a mediados de abril de 1921, los estibadores
impusieron un boicot a los carreros no afiliados a la Sociedad de Resistencia de
Obreros del Puerto de Buenos Aires. La ANT exigié al gobierno que pusiera fin
al conflicto utilizando trabajadores no agremiados para las tareas de carga y
descarga. Como el boicot no cedia, el gobierno decidié cerrar el puerto el 9 de
mayo con el pretexto de evitar disturbios, responsabilizando a los huelguistas
por la medida adoptada. Mientras tanto, tratando de liegar a una solucién pro-
puso asumir directamente la contratacién de trabajadores a través de la
Direccién de Aduanas, la denominada “oficializacién del empleo”, que fue recha-
zada por los empresarios ya que favorecia a la Sociedad de Resistencia del
Obreros del Puerto de Buenos Aires. Los representantes de las compafias de
navegacion, casi todas extranjeras, respondieron al gobierno amenazando con
un boicot internacional a la Argentina, lo que implicaba un grave quebranto para
su economia, por su dependencia del comercio internacional y por carecer de
flota mercante propia. El 24 de mayo el puerto fue reabierto y ocupado por fuer-
zas militares facilitando la entrada de trabajadores enviados por la ANT, mien-
tras las brigadas de la Liga Patriética recorrian junto a los destacamentos poli-
ciales el barrio de La Boca atemorizando a los trabajadores portuarios en huel-
ga. La FORA sindicalista y la anarquista convocaban una huelga general en
Buenos Aires, que proyectaban extender al resto del pais, y el 30 de mayo eran
detenidos los delegados de ambas centrales en una reunién conjunta. La huel-
ga acabd como consecuencia de las detenciones y la defeccion de numerosos
trabajadores, mientras los trabajos se reanudaron en el puerto de Buenos Aires
con el personal reclutado mayoritariamente por la ANT. El declive de la FORA
sindicalista y mayoritaria continuara a lo largo de 1921, acelerada por el comien-
zo de una nueva recesion, y en marzo de 1922 serd reemplazada por una nueva
central sindical: Unién Sindical Argentina (USA), que nunca alcanzara los nive-
les de afiliacion y la capacidad de movilizacién de su predecesora (Adelman,
1993:93-99 y Horowitz, 1995:70-79).

Durante la presidencia de Marcelo T. De Alvear (1922-1928), continué el
declive del vigor de los sindicatos y disminuyé drasticamente la conflictividad
laboral, que llegd a los niveles més bajos desde el comienzo del siglo. Este
fendmeno se debié més a las fluctuaciones de la economia (recesién hasta
1924, seguida del auge exportador, que duré hasta 1929) combinados con las
derrotas sufridas por el movimiento obrero desde 1919, bajo el constante acoso
de la Liga Patridtica, con la connivencia de las autoridades provinciales y
nacionales, que a los intentos de recuperar canales de didlogo con las organi-
zaciones sindicales. '

16. Segun D Rock (1977:223-224) debe atribuirse al aumento del salario real durante la segun-
da mitad de la década de 1920 el declive definitivo del anarquismo en el movimiento obrero argen-
tino, argumento que comparte R. Munck (1987:37).




Cuando las autoridades gubernamentales intervinieron en conflictos
laborales se comportaron de un modo similar a la vieja elite politica anterior a
1916. Dos enfrentamientos en un mismo ambito durante su mandato lo ejem-
plifican. El primero estallé en mayo de 1923, cuando los obreros de los ingenios
azucareros de la provincia de Tucuman iniciaron una huelga para exigir el cum-
plimiento de la ley provincial que limitaba la jornada laboral a ocho horas,
recientemente promulgada por Octavio Vera, gobernador radical de la provincia,
y resistida por los empresarios. Estos intentaron por todos los medios provocar
la intervencion de la provincia por el gobierno central, sabedores de las diferen-
cias existentes en este ambito entre el presidente de la republica y el ejecutivo
provincial, mientras Octavio Vera declaraba la neutralidad de su administracién
en la aplicacién de esas leyes, lo que fue interpretado por las organizaciones
obreras como un gesto a favor de los industriales azucareros, exacerbando ¢l
conflicto que se transformé en huelga general. Los propietarios de los ingenios
respondieron con el lock-out y lograron la adhesion de los “cafieros”, los peque-
fios y medianos agricultores propietarios de las plantaciones de cafia de azucar.
La huelga acabé el 6 de junio con la intervencién del general Belloni, enviado
por el gobierno federal, quien descargé una dura represion sobre los huelguis-
tas (Santamaria, 1984:87-93). El segundo se produjo en abril de 1927, en esto
caso protagonizado por los “cafieros”, reclamando un acuerdo con los propieta-
rios de los molinos azucareros para aumentar el precio de la cafia de azucar
cosechada (Greenberg, 1987:301-327). Dirigidos por la Federacién Agraria
Argentina (FAA), pronto buscaron el apoyo de otros sectores sociales. En pri-
mer término lograron la adhesién de los comerciantes mayoristas y minoristas
afectados por los precios del aziicar impuestos por los molinos azucareros, y
medida que se prolongaba la huelga, la de los cortadores de cana al agregar a
sus demandas originales las del aumento del destajo. El conflicto, con la incor-
poracién de los jornaleros amenazaba con alcanzar un elevado grado de radi-
calizacién, ya que se trataba del sector mas pobre del proletariado tucumano,
sometido a empleo precario y al paro forzoso estacional. El Centro Azucarero
respondi6 con la amenaza de cerrar los ingenios sino intervenia el gobierno
federal en el conflicto. Alvear rechazé la invitacién de los industriales aludiendo
que se trataba de un conflicto provincial, un argumento que no le habia impedi-
do arrojar todo el peso represivo del ejército durante la huelga de 1923. La
amplitud de la movilizacién y la amenaza de una suspensién prolongada de la
produccién azucarera, pieza clave de la economia provincial, obligé a los pro-
pietarios de los molinos azucareros, a finales de mayo, a iniciar negociaciones
con la FAA a través del Centro Azucarero Regional, y por ultimo a Alvear a ofre-
cer un laudo arbitral para resolver el conflicto. En este caso no se recurrié a la
represion para sofocarlo. Las razones no sélo deben buscarse en la amplitud
social de la movilizacién sino también en que los caferos eran propietarios de
sus explotaciones, en su inmensa mayoria argentinos, y con un peso especifi-
co importante dentro de la estructura provincial del partido radical, en el cual
constituian un grupo de presién. Esto obligé al gobierno a buscar un medio arbi-
tral para impedir una radicalizaciéon del conflicto manteniendo Sus bases do
apoyo politico mientras evitaba un enfrentamiento con la elite provincial, pro-



pietaria de las grandes empresas manufactureras. El peso de las clases
medias en el partido gobernante, en el ambito local y nacional, habia impulsa-
do una solucion que implicaba equilibrar los beneficios de los pequefios y gran-
des propietarios sin alterar significativamente la estructura productiva y social
tucumana.

Con un partido dividido en dos nuevas formaciones a partir de 1924, la anti-
gua UCRy el radicalismo antipersonalista, opuesto al estilo dirigente de Hipdlito
Yrigoyen, fue mas dificil intentar un equilibrio entre las presiones de elites poli-
ticas y econdmicas y las demandas del movimiento obrero. Ademas Alvear
aceptd una relacion mas préxima con la Liga Patriética de la que se habia per-
mitido Yrigoyen, al designar a Domecq Garcia como Ministro de Marina y a
Manuel Carlés para un alto cargo en la administracién estatal (Mc Gee,
1986a:314).

En el retorno de Hipdlito Yrigoyen a la presidencia de la republica en 1928
no fue ajeno el apoyo que le brind6 una porcién significativa de la clase obrera.
Intervinieron en esta recuperacion varios factores: la recuperacién econémica
sostenida desde 1924, la expansion de la actividad proselitista de la UCR “per-
sonalista” que a través de sus comités de base habia logrado penetrar en la
clase trabajadora con un discurso que sostenia la necesidad de extender a los
asalariados los beneficios de la prosperidad econémica disfrutada durante las
administraciones radicales, y recuperar el papel del estado como agente de esa
redistribucion de riqueza y garante de un nuevo sistema de equilibrio entre capi-
tal y trabajo tal como habia sucedido durante su primer mandato y se habia per-
dido durante el de Alvear.”” Por Ultimo, influia en el apoyo brindado por los tra-
bajadores a la candidatura de Hipdlito Yrigoyen el debilitamiento sufrido en el
curso de la década por las organizaciones sindicales y el partido socialista, que
habia sufrido una escisién constituida en el Partido Socialista Independiente,
dirigido por Antonio Di Tomaso, de caracter mas populista y nacionalista, que en
los afios treinta se alinearia permanentemente con el conservadurismo.

Sin embargo pronto los acontecimientos pondrian a prueba ese giro “obre-
rista” de la UCR. Poco después de las elecciones de abril de 1928 se inici6 en
la ciudad de Rosario una huelga portuaria que se extendié rapidamente a otros
puertos de la provincia de Santa Fe, en el momento clave en que comenza-
ban a embarcarse los frutos de la cosecha (Korzeniewicz, 1993). El estallido

17. Una de las expresiones de la nueva practica politica en relacién con la clase obrera fue la crea-
cién de comités obreros dentro de las estructuras del partido radical, cuya prédica fue facilitada
segun David Rock (1977:235-237) por el retorno de la prosperidad y el fin de la inflacién a partir de
1924 diluyéndose las lealtades de clase y favoreciendo la incorporacién de trabajadores a entidades
interclasistas. Ver también, R. Etchepareborda (1981:2: 211-212 y 230).

18. En febrero de 1926 la USA se habia dividido con la creacién de una nueva central sindical, la
Confederacién Obrera Argentina COA, liderada por los socialistas y que reunia a los dos sindicatos
mas numerosos y mejor organizados, los de los ferroviarios y los trabajadores municipales. De este
modo el movimiento obrero quebada repartido, en el &mbito sindical en tres centrales: la antigua
FORA Ve Congreso, de tendencia anarquista, la USA liderada por sindicalistas y donde participaban
los comunistas, y la COA liderada por los socialistas. Para la escisién del Partido Socialista ‘ver
Richard J. Walter (1977:205-212).
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del conflicto se vio favorecido por el cambio politico en la provincia. Se iniciaba
un nuevo gobierno provincial, presidido por Giménez Cello, radical yrigoyenista,
que venia a sustituir el prolongado dominio politico de la provincia por los radi-
cales antipersonalistas, durante cuyo mandato se habian terminado de desmo-
ronar las organizaciones obreras locales ante la ofensiva combinada de la
patronal y la Liga Patridtica y sus destacamentos de trabajadores “libres” con la
complicidad y tolerancia de aquellos, y estaban vivas las expectativas desper-
tadas entre los trabajadores por el discurso que los partidarios de Yrigoyen
habian utilizado durante su campana. En un principio las esperanzas de una
intervencion de las autoridades politicas provinciales a favor de los huelguistas
no fueron defraudadas, ya que el nuevo jefe de policia provincial, Ricardo
Caballero, hombre de confianza del nuevo gobernador y probado yrigoyenista
afronté el conflicto con repetidas declaraciones a favor de los trabajadores y del
papel arbitral del estado en las relaciones laborales, ya que “El radicalismo no
acepta la lucha de clases. Por el contrario intenta evitarla (...) concebimos al
estado como un instrumento indispensable para mantener el equilibrio social,
contemplando todos los intereses (...) pero protegiendo en particular a los
desamparados y débiles de la autosuficiencia de los fuertes” (Korzeniewicz,
1993:19). La reaccidén patronal no se hizo esperar y a comienzos de julio decla-
ré un lock-out al tiempo que iniciaba una fuerte ofensiva contra el jefe de policia
responsabilizandolo ante el Ministro federai del Interior de la ausencia de garan-
tias en el mantenimiento del orden. Sin embargo algunos sectores de propieta-
rios afines a Caballero y la UCR resistieron la consigna de cierre patronal debi-
litando momentaneamente las presiones de los sectores dominantes de la eco-
nomia provincial. La situaciéon de equilibrio entre las fuerzas enfrentadas se
rompi6 a favor de los patronos cuando, en noviembre, los radicales yrigoyenis-
tas perdieron las elecciones municipales en la capital de la provincia y simulta-
neamente se agravo la situacion laboral con una huelga de braceros agricolas
en las zonas cerealeras de la provincia de Santa Fe, en las que se destacaba
el activismo de sindicalistas y comunistas. El debilitamiento politico de los’
seguidores locales de Yrigoyen y la extensién de las protestas laborales,
aumentdé la presién sobre el gobierno federal de quienes exigian una rapida
intervencion para acabar con las movilizaciones obreras. Las corporaciones
patronales, la prensa local y nacional y la Liga Patriética sumaban sus voces
para exigir que se acabara con los “actos subversivos continuos y sistematicos
que las autoridades locales eran incapaces de reprimir” ya que “todos los pro-
blemas de la clase trabajadora eran séio el resultado de la labor de agitadores
profesionales que actuaban con la tolerancia de las autoridades” (citado en
Korzeniewicz, 1993:23). La respuesta de Yrigoyen fue la de enviar tropas a la
provincia con el cometido de acabar rapidamente con las protestas obreras, en
diciembre de 1928, recibiendo por su decisién el agradecimiento expreso de las
Bolsas de Cereales y de Comercio, mientras los soldados eran alojados en los
recintos de la Sociedad Rural local.

En otro ambito también puede comprobarse la ausencia de una politica
obrera en el radicalismo que fuera mas alld de lo coyuntural y de latbusqueda
de un equilibrio que ies permitiera mantener las posiciones politicas adquiridas



desde 1916: la legislacion laboral y social. Se ensayaron algunas normas duran-
te la primera presidencia de Yrigoyen, como el ya comentado proyecto de
Codigo de Trabajo, rechazado por la Camara de Diputados,” y se aprobaron
normas parciales que afectaban a sectores profesionales, como trabajadores de
la banca o ferroviarios. Pero leyes que establecian beneficios generales y de
mayor alcance para la clase obrera, como la que implantaba la jornada laboral
maxima de ocho horas fueron aprobadas recién en 1929, luego de sucesivos
intentos infructuosos y siempre por iniciativa de los diputados socialistas, y aun
asi con restricciones ya que no comprendia a los trabajadores agricolas, los del
servicio doméstico o aquellos que se desempefiaran en empresas familiares
(que constituian un porcentaje nada desdefable del tejido productivo manufac-
turero urbano) (Panettieri, 1984:83-85). Dilaciones similares se produjeron con
la aprobacion de la ley que impuso el pago de los salarios en moneda nacional,
que venia a subsanar la practica reiterada del truck system muy difundida en las
explotaciones forestales del nordeste y los ingenios azucareros tucumanos, que
si bien fue sancionada en octubre de 1923, no entré en vigor hasta agosto de
1925, ya que fue vetada por Alvear, sensible a las presiones de las empresas
forestales y los terratenientes (Alen Lascano, 1986:113). La ley de jubilaciones
y pensiones propuesta por el gobierno en 1923 y defendida con empefio por
este ante el rechazo unanime de obreros y patronos, en realidad respondia al
propésito de sanear la situacién financiera del estado consolidando la deuda
publica mediante los fondos captados para el sistema de jubilaciones, bajo una
presentacion aparentemente progresista. Los motivos de la ANT y los sindica-
tos para oponerse a la ley eran diametralmente opuestos. Para los patronos sig-
nificaba una concesién a las organizaciones obreras, que reforzaria su prestigio
y poder de negociacion, y que encareceria los costes de produccion al obligar-
los a aportar a los fondos de jubilaciéon. Para los obreros, una disminucién de
sus ingresos en el momento en que comenzaba una recuperacion de sus sala-
rios reales impuesta por el estado sin consultarles previamente. Oculta bajo la
retérica invocacion de la independencia de las organizaciones sindicales de
cualquier tutela estatal, surgia en sus declaraciones su desconfianza ante unos
dirigentes politicos que no habian podido o no habian sabido mantener la acti-
tud dialogante iniciada por Yrigoyen en 1916, y frustrada repetidamente por el
recurso a la represion o a la pusilanimidad manifiesta frente a las presiones de
las clases dominantes entre 1919 y 1921, especialmente cuando declaraban
que el rechazo se debia a que el estado “no consulta las aspiraciones de las lla-
madas clases beneficiadas”, como hacia la USA en el memorial dirigido al pre-
sidente de la republica (Marotta, 1961: 3: 161). No se trataba de un retorno a las
posturas antiestatistas mayoritarias en el movimiento obrero anterior a 1914,
sino que el rechazo surgia de la frustracién de las esperanzas depositadas en
una nueva relacion entre sociedad politica y sindicatos, que los radicales habian
contribuido a fomentar con una intencionalidad tactica que sélo hoy, retros-

19. La UCR dispuso de mayoria absoluta en la Camara de Diputados desde 1918 hasta 1922 y
en 1928-1930; y aunque la perdié durante la presidencia de Alvear podia recuperarla con el acyer-
do de los diputados socialistas (Snow, 1972:184). Agradezco esta cita al Dr. José Luis Martin Ramos.
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pectivamente, podemos apreciar cabalmente. Su oposicién a la ley de jubilacio-
nes se materializo en la convocatoria de una huelga general, la Gnica protesta
obrera de envergadura durante la presidencia de Alvear, iniciada el 12 de mayo
de 1924, durante la cual el gobierno con su respuesta confirmaria las sospechas
sobre su verdadera predisposicién al didlogo y la negociacién, al ordenar a la
policia que reprimiera a los huelguistas (no en balde era ministro de Marina
Domecq Garcia, dirigente de la Liga Patridtica) y utilizar personal militar para
intentar restablecer el tréfico fluvial (Rock, 1977:230 y Marotta, 1961: 3: 153166).

El periodo abierto con la eleccion de Hipdlito Yrigoyen, y especialmente su
primer mandato, ofrecié rasgos de continuidad especialmente en la relacién
entre el estado y las clases trabajadoras, en el abordaje de la llamada “cuestion
social”. Sostengo que en este aspecto los cambios fueron de minimo calado.
Solo los necesarios para un partido que para mantenerse en el poder necesita-
ba de un amplio apoyo electoral y del plebiscito casi cotidiano por medio de la
preservacion de la paz social, y al mismo tiempo soportar la presién constante
ejercida por las elites desplazadas del poder politico, objetivos que resultaban
a menudo contradictorios en la medida en que para cumplirlos el radicalismo
intentaba abordar los problemas de la clase obrera no estrictamente desde la
Optica represiva que habia predominado hasta 1916. Condicionadas por ese
dificil equilibrio, las medidas generales impulsadas por la UCR para mejorar las
condiciones de vida de la clase trabajadora evitaron ser especificas, intentaron
abaratar los bienes de consumo popular actuando, no sobre los salarios y con-
diciones de trabajo, sino en el ambito de la comercializacion, manipulando tari-
fas aduaneras e impuestos indirectos, de los que, a su vez, dependian los ingre-
sos fiscales. Sus decisiones en el campo de las relaciones laborales estuvieron
condicionadas por el apoyo irrestricto del partido radical al modelo de desarro-
llo del capitalismo argentino basado en la agroexportaciéon.® La actitud de la
UCR hacia el movimiento obrero estuvo determinada por necesidades de estric- _
ta supervivencia politica, no respondié en ningtin caso a un proyecto que pre-
tendiera establecer una alianza o un pacto duradero con la clase obrera del tipo
del intentado por el peronismo en la década de 1940. Su encuentro con los pro-
blemas de la clase obrera se produjo con motivo de las elecciones presidencia-
les de 1916, como una opcion tactica coyuntural, ya que doctrinariamente era
un partido que incluso negaba el concepto de clases sociales (Rock,
1977:131-135). Para que se concretara tendrian que haber estado presentes
en la agenda radical objetivos tales como el establecimiento de mecanismos
de negociacion colectiva institucionalizados, la creacion o promocién por el
estado de una politica econémica - para sentar sobre bases sélidas su alcan-
ce social — que aseguraran una mayor participacion de los asalariados en

20. Un economista y comentarista de la época, nada sospechoso de veleidades progresistas o
socializantes como Alejandro Bunge se lamentaba, jtodavia en 1928! que Argentina no habia sido
capaz de desarrollar una potente estructura industrial como condicion de su desarrolio econémico,
y continuara dependiendo de la exportacion de seis productos agropecuarios para mantenerlo, La
Economia Argentina, Buenos Aires, Agencia General de Librerias y Publicaclones, 1928.



la renta nacional (expansién del mercado interno, promocion industrial, modifi-
cacién de las pautas y estructura de tenencia de la tierra, etc.), asi como la pro-
mocién de organizaciones sindicales de caracter moderado y reformista, capa-
ces de aceptar la tutela estatal a cambio de la participaciéon en la gestién de
recursos procedentes de los nuevos criterios de redistribucion de la renta. Ni
siquiera se decidié a cumplir con un objetivo “minimo” para establecer una rela-
cion duradera con el movimiento obrero reconociendo el estatuto juridico de los
sindicatos. El proyecto presentado en 1919 era tan restrictivo que recordaba en
muchos aspectos al presentado por Joaquin V. Gonzélez en 1904, y por lo tanto
inaceptable incluso para la FORA sindicalista que era la més proclive al didlogo.?'

Su propuesta politica se orientd, de modo prioritario, a satisfacer las deman-
das de las clases medias rurales y urbanas no industriales? , por eso sus ins-
trumentos de cooptacién eran la colecacion de acdlitos en la administracion
publica — cuyas dimensiones se ampliaban, pero no como resultado de nuevas
funciones estatales —, la politica de proteccién de los ciudadanos como consu-
midores y no como productores, y el apoyo a los pequefios y medianos agricul-
tores en sus enfrentamientos, tanto con el sector terrateniente como con los jor-
naleros del campo; lo que contribuyé a la construccién de su aureola populista
y democratica. Esta alianza generada por un sector de las elites con clases
subalternas mantuvo una aceptable estabilidad alrededor del liderazgo de
Hipolito Yrigoyen, por lo menos hasta 1924; respondiendo, en un primer
momento, a las expectativas que abrigaban los reformistas de 1912 sobre la
posibilidad de una regeneracién del régimen que mantuviera el predominio con-
servador pero legitimado por el apoyo popular. De este modo la UCR acabd
actuando como el partido conservador de masas que buscaba la oligarquia para
estabilizar su dominio mediante la reforma electoral de 1912, con la tnica dife-
rencia de que no estaba directamente controlada por ella. El bloqueo, que se
transformo en fracaso definitivo durante la segunda presidencia de Yrigoyen, de
este proceso democratizador de la vida politica argentina, especialmente en la
relacion entre estado y trabajadores, fue producto, mas que nada, de la incom-
patibilidad de la “delegacion de poder” desde los sectores claves de la econo-
mia operada en 1916, con las exigencias de promocion de sus intereses que la
gran burguesia planteé al gobierno, en las condiciones rapidamente cambian-
tes de la economia de la posguerra, en perjuicio de los de las clases subalter-
nas, cuando la satisfaccion de algunas de las necesidades de éstas era una
condicion para la supervivencia del pacto entre elites y clases medias, la legiti-
macion del sistema en términos de consenso popular y la viabilidad de la pro-
pia “delegacion de poderes”. La incompatibilidad residia evidentemente en la
rigidez del sistema econdémico, con un Unico sector clave que le otorgaba a la
elite agraria que lo controlaba un poder no cuestionado por ningtn otro grupo

21. Este recibiria duras criticas de Alfredo Palacios (s/f: 319-338) y Sebastian Marotta, a la sazén
secretario de la FORA lo califica como “Nuevo proyecto de ley mordaza” (1961: 2: 270-271).

22, La actitud antiindustrial de la UCR continuaria su vigencia durante la crisis de los afios frein-
ta, vor Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero (1984: 6-7).
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dirigente competidor, situacion que, de haber existido, habria permitido y obli-
gado a buscar férmulas de negociacion y pacto entre elites politicas o entre
partidos.

La UCR intenté aprovechar las fases expansivas del ciclo econémico a favor
de su politica de aproximacién al movimiento obrero, calculando que a cambio
de pequefias concesiones coyunturales podria lograr el predominio de los sec-
tores moderados del sindicalismo y el aislamiento del sector mas intransigente
representado por el anarquismo, que todavia dominaba la menguante pero aun
dinamica FORA del V2 Congreso. Pero esta tactica sélo se manifesté con pleni-
tud en la primera mitad de la presidencia de Hipdlito Yrigoyen, entre 1916 y
1918, cuando existia simultdneamente una coyuntura favorable tanto para los
productores y exportadores, por la gran demanda de los paises europeos en
guerra, como para los trabajadores al interrumpirse momentaneamente la inmi-
gracion, y con ella la presién sobre el mercado de trabajo. En cambio, no fue
suficiente el empuje de Ia fase expansiva del ciclo econémico en 1919-1921
para mantener la misma actitud dialogante con el movimiento obrero, cuando se
acentuaron las presiones de la ANT, la Liga Patridtica y el ejército sobre el
gobierno radical. Las aproximaciones del radicalismo a la cuestién laboral no
fueron més alla del intento de evitar las alteraciones de la paz social, sin perder,
mientras fue posible su papel de arbitro y mediador que reforzaba su presencia .
politica frente a las elites dominantes, cada vez mas irritadas Yy ansiosas por una
conflictividad social a la que consideraban consecuencia de las convulsiones
internacionales desencadenadas desde la Revolucién rusa que a problemas
propios del pais, y demostrar su capacidad de integrar subordinadamente a los
sectores medios. Complementariamente y respondiendo a la misma necesidad
de compensar sus flancos débiles con un masivo apoyo popular la UCR nece-
sitaba ganar el apoyo de los trabajadores reduciendo el peso electoral de los
socialistas.

Pero las innovaciones en la practica politica y la busqueda de un apoyo-
social amplio no fueron exclusividad de los radicales instalados en el gobierno
de la nacién. También las elites, una vez perdido el control directo de los recur-
sos politicos estatales centrales, recurrieron, para mantener su preeminencia
economica y social, a la organizacién de formaciones, como la ANT, la Liga
Patridtica, o a la influencia sobre el ejército, no para disputar con éxito la lucha
electoral, sino para presionar al gobierno, mediante el apoyo de las clases
medias preocupadas por la agitacion social creciente y la militancia del movi-
miento obrero, dando origen a una doctrina y practica de la “tutela del estado”
que acabaria otorgando al ejército, a partir de 1930, el papel de Partido Militar
y verdadera representacién de los intereses de la gran burguesia, que ha con-
servado hasta la actualidad. Los conservadores buscaban con ello mantener la
iniciativa politica liderando un gran bloque social que integrara a las clases
medias, frente a la amenaza de desestabilizacién que implicaban las agitacio-
nes del movimiento obrero y en sustitucién del fracasado proyecto de legitima-
cion que buscaban con la reforma de 1912. Esta habia producido una situacion
no deseada por estos sectores de la elite ya que el control del estado habia
dejado de depender directamente de los grupos que dominaban los sectores



clave de la economia, y, por lo tanto, las decisiones del radicalismo en el
gobierno eran necesariamente problematicas en la medida que su propia sub-
sistencia como poder decisorio dependia del apoyo de las clases hasta enton-
ces excluidas, incluida la clase obrera — un interlocutor no previsto por la gran
burguesia-, un conglomerado heterogéneo con el que la elite debia negociar
permanentemente los términos de su aceptacion de la viabilidad y estabilidad
del sistema econémico y social.

La integracién contingente o consciente de las clases medias urbanas y
rurales fue realizada por los tres gobiernos de la UCR en el sistema politico, no
s6lo mediante la accién partidaria desarrollada en los comités y en los procesos
electorales, sino mediante su incorporacién al aparato estatal mediante la pro-
mocion del empleo publico, lo que constituyé la continuacién de una politica de
patronazgo pero a un nivel mayor que durante el dominio conservador, hasta el
punto de influir seriamente en el gasto publico, una consecuencia I6gica del
intento radical de captar una base social mas humerosa que la integrada por las
familias de la aristocracia tradicional. Mientras la situacién econémica fue
boyante toleraron en mayor o menor grado esa politica “redistributiva” del ingre-
S0 nacional y de premio a la fidelidad de los sectores medios, aunque durante
el periodo de gobierno de Alvear se redujo notablemente su incidencia para
mayor beneplécito de las elites. Pero cuando la situacion empeoré rapidamen-
te, a partir del crac de 1929 estas se inclinaron a recurrir a la interrupcién del
orden constitucional lo que se materializé con el golpe de estado del general
José Uriburu, el 6 de septiembre de 1930, cuando los nubarrones de la crisis
internacional asomaban en el horizonte argentino y exigia la aplicacion de poli-
ticas restrictivas, especialmente del gasto publico y de los ingresos de las cla-
ses subalternas, de caracter tan impopular que dificilmente serian realizables
sin un control directo por parte de las elites desplazadas en 1916, no porque la
UCR fuera consecuente con la politica de equilibrio entre las fuerzas del traba-
jo y el capital, ya la habia abandonado entre 1919 y 1921, sino porque habia
perdido completamente la confianza, nunca demasiado sélida de los que habi-
an pretendido, desde la reforma electoral de 1912 legitimar popularmente el pro-
yecto de la gran burguesia, y la probable resistencia popular frente a las medi-
das anticrisis hacia necesaria una conduccion autoritaria que garantizara su
cumplimiento. Este fue uno de los motivos principales que amenazaron a la
UCR con el golpe de estado entre 1919 y 1921. Si no se produjo en ese momen-
to fue porque Yrigoyen cedi6 a las presiones de los nucleos de poder que exi-
gfan mano dura con las protestas obreras. Evidentemente no era el tnico fac-
tor ya que también fueron decisivos otros para evitar en ese momento la ruptu-
ra del sistema democratico: la superacion de la recesion de la posguerra inme-
diata, que hacia el final de su mandato, Yrigoyen sefalara como su sucesor a
Marcelo T. De Alvear, - cuyas credenciales aristocréticas le hacian mas acepta-
ble por las elites - ; y también que en las elecciones al senado en 1919 las fuer-
Zas conservadoras a través del Partido Demdcrata progresista habian conse-
guido una notable recuperacion y les habia permitido mantener el control de la
cédmara, a diferencia de la de diputados donde la UCR poseia la mayoria, y por
lo tanto consideraban justificada su esperanza de que las clases medias comen-



zaran a distanciarse de la UCR y comenzaran a respaldarles, lo que significaba
recuperar las expectativas de 1910-12.

Todavia hoy en dia es dable encontrar obras en las que se caracteriza al
radicalismo como un movimiento popular de masas, liderado por una denomi-
nada “burguesia nacional” claramente enfrentado a la oligarquia y a la influen-
cia del capital extranjero, responsable del amplio movimiento de democratiza-
cién de la sociedad politica argentina. Un movimiento de base popular que se
habria anticipado a los movimientos nacionalistas y antimperialistas que surgi-
rian en los anos cuarenta y cincuenta en América Latina (Ferreyra, 1996:164-
180). Su suerte es consecuencia, segun esta vision, de la derrota frente a fuer-
zas nacionales e internacionales demasiado poderosas para ser contestadas.
Sin embargo, su relacion con la cuestion social es un verdadero test que pone
a prueba este tipo de afirmaciones, demostrando la importancia de sus contra-
dicciones internas en el disefio de ese sino tragico, ya que no se trata solamente
de la debilidad del radicalismo para afrontar las presiones de las elites tradicio-
nales para que desde el gobierno ejercieran la represion mas dura contra el
movimiento obrero, sino porque el conglomerado policlasista que constituia la
UCR compartia muchas de las premisas ideoldgicas que eran producto de la
hegemonia cultural de la gran burguesia agroexportadora. Las clases medias,
rurales y urbanas, consideraban como “natural” y 6ptimo el principio de las ven-
tajas comparativas con que el liberalismo decimondnico habia reservado a la
Argentina el papel de gran exportador agropecuario para los paises industriali-
zados del planeta, compartian las expectativas que habia generado la oligar-
quia y la sociedad que habia surgido de ese auge, y si bien discrepaban en
aspectos concretos, consideraban que las soluciones debian encontrarse en el
sistema, no fuera de él. Un ejemplo es la trayectoria de la FAA, que surgida del
conflicto de 1912 entre arrendatarios y grandes terratenientes, sin embargo con-
validé en otras ocasiones, como hemos visto, los puntos de vista de la gran bur-
guesia agraria, contra las decisiones que adoptaba en el &mbito local su grupo
politico de referencia, la UCR. En cambio, cuando llegé a acuerdos con las fuer-
zas obreras, no fue capaz o no tuvo interés en plantear la cuestiéon de la refor-
ma agraria, como sucedié en el Pacto de San Pedro con la FORA (IX®
Congreso), del 12 de junio de 1920 (Iscaro, 1973:187-188) y La Vanguardia,
(Buenos Aires, 29 de junio de 1920).

Otro, el amplio apoyo de clases medias, entre los que se encontraban
numerosos simpatizantes de la UCR, a la Liga Patridtica, como hemos visto a
lo largo de este trabajo.
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