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RESUMO

Este trabalho analisa a experiéncia da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor na geréncia
das politicas sociais voltadas as infancias e juventudes no Brasil, durante o periodo de 1964 a
1979. Esta temporalidade compreende um primeiro momento da instituicdo, que aqui se designa
Funabem-promessa. A entidade foi construida no bojo da acdo social desenvolvimentista
empreendida pela ditadura militar, regime do qual fez parte e com o qual se relacionou
intimamente. A curva da trajetdria da instituicdo, durante o periodo de vigéncia de sua
promessa, correspondeu a do governo dos militares. Historiam-se as condicdes de possibilidade
de transformacdao da Funabem — que se projetou nos primeiros anos como horizonte alvissareiro
de futuro — em entidade permeada por vicios, violéncias e enquanto sinbnimo de politica de
internagcdo. Funabem-estigma, conforme aqui sera abordada referente ao periodo 1980-1990.
Entende-se a menoridade no tempo presente como reminiscéncia desta experiéncia. Da
necessidade de construir-se em oposicdo ao predecessor aparato assistencial voltado a
populacdo infantojuvenil, seus discursos oficiais estiveram permeados pelo desejo de governar
ndo a totalidade da infancia e da juventude, mas aquela carenciada ou em vias de
marginalizac&o, os assim chamados, menores. A positividade do conceito de menoridade que a
entidade buscou consolidar — como aqueles que realmente dela necessitavam — se sobrepds uma
versdo negativa acerca da experiéncia de ser menor que se relacionava com a institucionalizacédo
e com um vir a ser futuro infrator, imagem que recaia sob os sujeitos enquanto suspei¢do. O
produto dos anos de sua gestdo infantojuvenil foi a consolidacdo desse imaginario social que
atrela infancia pobre e delinquéncia juvenil, corroborada pela letra da lei do Codigo de Menores
de 1979. Sua promulgacao delimita o recorte temporal deste trabalho, porque também encerra
o ciclo da Funabem-promessa. Como fontes documentais utilizou-se a revista Brasil Jovem,
veiculo oficial da Funabem editado entre 1966 e 1978, responsavel pela circulacdo de seus
norteadores, informes e temas de interesse. Valeram-se também como fontes da legislacdo
infantojuvenil brasileira do século XX e de um recorte especifico da midia impressa periodica,
as mesas redondas realizadas pelo jornal O Globo sobre temas relativos ao “menor”, entre 1971
e 1977.

Palavras-chave: 1) Funabem; 2) Menoridade; 3) Politicas Sociais; 4) Revista Brasil Jovem; 5)
Ditadura militar; 6) Historia do Tempo Presente.






RESUMEN

Este estudio analiza la experiencia de la Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor en la
gestion de politicas sociales dirigidas a nifios y jovenes en Brasil, de 1964 a 1979. Esta
temporalidad comprende un primer momento de la institucion, llamada Funabem-promesa. La
entidad fue construida en medio a la accion social desarrollista llevada a cabo por la dictadura
militar, un régimen del que era parte y con el que estaba estrechamente relacionada. La curva
de la trayectoria de la institucién durante el periodo de su promesa correspondio a la del
gobierno militar. Se historicizan las condiciones para la posibilidad de transformacion de la
Funabem — que se proyectd en los primeros afios como un horizonte auspicioso de futuro —en
una entidad impregnada de vicios, violencias y sinonimo de politica de internamiento.
Funabem-estigma, como se abordard aqui para el periodo 1980-1990. La minoridad en el
tiempo presente se entiende como una reminiscencia de esta experiencia. Debido a la necesidad
de construirse en oposicion al aparato de cuidado predecesor dirigido a nifios y jovenes, sus
discursos oficiales estuvieron impregnados por el deseo de gobernar no la totalidad de la
infancia y la juventud, pero solamente los necesitados o marginados, los llamados menores. A
la positividad del concepto de minoridad que la entidad buscé consolidar — como aquellos que
realmente la necesitaban — superpuso una version negativa sobre la experiencia de ser menor
gue estaba relacionada con la institucionalizacion y con un futuro delincuente, una imagen que
cayd bajo los sujetos como sospecha. El producto de los afios de su gestion juvenil fue la
consolidacién de este imaginario social que une la infancia pobre y la delincuencia juvenil,
corroborada por la letra de la ley del Codigo de Menores de 1979. Su promulgacion delimita el
corte temporal de este trabajo, porque también encierra el ciclo de la Funabem-promesa. Como
fuentes documentales se utiliza la revista Brasil Jovem, vehiculo oficial de la Funabem
publicado entre 1966 y 1978 y responsable de la circulacion de sus guias, informes y temas de
interés. También se utilizaron como fuentes la legislacion brasilefia infantil y juvenil del siglo
XXy un corte especifico de los medios de prensa, las mesas redondas realizadas por el periddico
O Globo sobre temas relacionados con el "menor” entre 1971y 1977.

Palabras clave: 1) Funabem; 2) Minoridad; 3) Politicas Sociales; 4) Revista Brasil Jovem; 5)
Dictadura militar; 6) Historia del Tiempo Presente.






ABSTRACT

This present study analyzes the experience of the Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
in the management of social policies aimed at childhood and youth in Brazil, during the period
from 1964 to 1979. This temporality comprises a first moment of the institution, which here is
called Funabem-promise. The entity was built in the midst of the developmental social action
undertaken by the military dictatorship, a regime of which it was part and with which it was
intimately related. The curve of the trajectory of the institution, during the period of validity of
its promise, corresponded to that of the military government. The conditions of possibility of
transformation of Funabem — that was projected in the first years as a bright horizon of future
— in entity permeated by vices, violence and as synonym of institutionalization policy are
historicized. Funabem-stigma, as here will be addressed for the period 1980-1990. Minority in
the present time is understood as reminiscent of this experience. The need to build itself in
opposition to the predecessor of the aid apparatus aimed at the young people, his official
speeches were permeated by the desire to govern not the totality of childhood and youth, but
the needy or in the process of marginalization, the so-called minors. The positivity of the
concept of minority that the entity sought to consolidate — such as those who really needed it —
a negative version was superimposed about the experience of being smaller that related to
institutionalization and a coming to be the future offender, image that fell under the subjects as
suspicion. The product of the years of its social management was the consolidation of this social
imaginary that links poor childhood and juvenile delinquency, corroborated by the letter of the
law of the C6digo de Menores de 1979 (Code of Minors). Its promulgation delimits the temporal
cut of this work, because it also closes the cycle of Funabem-promise. The Brasil Jovem
magazine, an official vehicle of Funabem published between 1966 and 1978, responsible for
the circulation of its directors, reports and topics of interest, was used as documentary sources.
It was also used as sources of the Brazilian childhood and youth legislation of the twentieth
century and of a specific clipping of the periodic printed media, the round tables held by the
newspaper O Globo on topics related to the “minors”, between 1971 and 1977.

Key words: 1) Funabem; 2) Minority; 3) Social Policies; 4) Brasil Jovem magazine; 5) Military
dictatorship; 7) History of Present Time.
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INTRODUCAO

No ano de 2011, uma campanha de sensibilizagdo fora realizada na cidade de
Montevidéu, capital do Uruguai. Nela abordava-se a tensdo dos debates acerca da reducgdo da
idade de responsabilidade penal, através do questionamento por um suposto reporter aqueles
que cruzavam um movimentado boulevar: “Qual € a sua opinido sobre o problema do menor?”.
As respostas demonstravam a semantica do termo “problema do menor”: os métodos dos 6rgaos
publicos eram insuficientes no combate a criminalidade juvenil; a sua puni¢do ndo era eficaz,
nem mesmo corretiva; o sentimento de inseguranga crescia na medida em que o “problema” se
acirrava etc. Em meio a enxurrada de pareceres desta natureza, o falso encuestador interrompia
os entrevistados e entrevistadas, informando que se referia a falta de perspectiva de futuro das
infancias e adolescéncias pobres; aqueles que trabalhavam desde pequenos, em atividades
subalternas e superexplorados; aos que se encontravam com os instrumentos do Estado, pela
primeira vez, através da repressao policial. Para além do sentimento embaragoso, a elucidagao
destes “problemas do menor’ havia deixado atordoados aos que haviam sido interpelados nesta
campanha, vinculada a0 movimento “No a la baja”.!

A campanha tinha como objetivo sensibilizar a populacdo sobre a temadtica, assim
chamada, “do menor”, fazendo lembrar que a parcela da populacdo infantojuvenil que
demandava assisténcia social, prote¢do e seguranga do Estado ndo era somente a infratora, e
opor-se a proposta de reduzir a idade de imputabilidade penal. Tudo indica que a campanha
produziu os efeitos esperados, ja que a proposta foi a plebiscito popular em 2014, tendo sido
recusada. Deparei-me com o video de tal campanha através das redes sociais, em 2013, e ndo
mais pude encontra-lo. No entanto, aquela centelha caracteristica que instiga o saber historico
havia sido acalorada. Havia ficado, nesta professora pesquisadora, algo inquietante acerca desse
enfrentamento de sentidos. Perguntei-me em que momento histérico a infancia e a juventude
marginalizada havia deixado de ser entendida como demanda de politicas de protecdo ou
assisténcia, acordes a fase especial de seu desenvolvimento, para tornar-se sindnimo de um
“problema” que, em ultima instancia, referia-se ao conflito com a lei e identificado pela propria
referéncia a sua fase da vida, ou seja, a menoridade.

Também no Brasil, referir-se a menoridade no tempo presente tornou-se sinonimo de

L A pagina Mapeo de la Sociedad Civil Uruguay possui 0 movimento entre as organizag@es registradas, ver:
http://www.mapeosociedadcivil.uy/organizaciones/comision-nacional-no-a-la-baja-de-la-edad-de-imputabilidad-
en-uruguay/. Acesso em: ago. 2019.
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falar de uma parcela da infincia e da adolescéncia que “deu errado”. Seja no ambito da
escolarizagdo, do trabalho ou de uma socializagdo indevida (como o envolvimento com o
consumo ¢ o trafico de drogas), por “menor” se entende um sujeito que demanda atengdo do
Estado porque a familia ndo cumpriu satisfatoriamente o objetivo de encaminha-lo a vida adulta
dentro dos padrdes aceitdveis para a vivéncia em sociedade. A apropriacdo do termo por essas
caracteristicas “falhas” do desenvolvimento infantojuvenil foi acompanhada por outro
processo, o de desensibilizagdo para com esses sujeitos. Isto fica claro na fala dos entrevistados
e entrevistadas pela pesquisa de opinido em Montevidéu, quando se referiram a menoridade
problematizando-a enquanto uma questdo de seguranca publica, com énfase nas deficiéncias
punitivas das instituicdes sociais voltadas aos infantojuvenis. Relacionou-se a este
“acontecimento da menoridade”, que se haveria de investigar segundo as especificidades de
cada sistema de gestdo infantojuvenil, o que motivou a realizacdo desta tese.

A historiografia brasileira, auxiliada por saberes provenientes da assisténcia social,
direito, sociologia, psicologia e afins, tem dissertado criticamente ha mais de vinte anos sobre
o conceito “menor” visando a sua exclusdo do panorama intelectual. Tal movimento se centra
na ideia de que, conforme descreveu Irene Rizzini, a tutela do Estado sob a luz dos Codigos de
Menores de 1927 e 1979 delimitou a intervengao sob certa crianga, cuja infancia foi classificada
de acordo com sua herancga social: “assim, os bem nascidos poderiam ser criangas € viver sua
infincia; os demais estavam sujeitos ao aparato juridico-assistencial destinado a educa-los ou

29

corrigi-los, vistos como ‘menores abandonados ou delinquentes’”.? Tal explica¢do, em meu
entender, ndo dava conta dos deslocamentos operados nas categorias “menor” e “menoridade”
ao longo de quase um século. Que condi¢des de possibilidade envolveram o conceito, que
designou durante a primeira metade do século XX a totalidade da infancia e da adolescéncia
pobre, “filha do Estado”, transformando-o em sindnimo de uma experiéncia ligada ao ato
infracional — real ou potencial — e passivel de interven¢do em carater prioritario, conforme a
acepcao predominante no tempo presente?

A fim de elucidar esta questdo, voltei-me a experiéncia da Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor — Funabem, por entender que os processos de significa¢do ainda vivos no tempo
presente em relagdo a menoridade foram por ela maturados. Durante mais de 20 anos a Funabem

e sua politica homonima — a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — geriram as medidas

assistenciais, protetivas e repressivas voltadas as infancias e juventudes brasileiras. A entidade

2 RIZINNI, Irene. Criancas e menores: do patrio poder ao péatrio dever. Um histérico da legislacédo para a infancia
no Brasil. In: PILOTTI, Francisco; RIZINNI, Irene (orgs.). A arte de governar criangas: a histéria das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3% ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011a, p. 98.
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foi criada em 1964, mesmo ano de implantacao do regime militar no Brasil, com o qual guardou
inimeras semelhangas. A entidade fora um dos projetos mais consideraveis do governo dos
militares no ambito social, celebrado como espelho do que viria ser o Brasil sob o encargo das
forgas armadas: grande, nacional, autonomo, ufanista. Em mente havia, quando do comego
desta investigacdo, pelo menos trés conjuntos de questdes que se colocavam em relagdo a esta
tematica central — a Funabem e a menoridade, os quais trato de apresentar a seguir.

O primeiro referia-se as relagdes entre a Funabem e o SAM (que representava o passado,
sua antitese, mas também as ruinas sob as quais se edificou) e entre a Funabem e o Sistema de
Garantia de Direitos instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (relagdo que sugeria
a caminhada rumo a um futuro mais generoso € menos autoritario, mas cuja constru¢ao contou
com a participacdo de relevo de um conjunto de profissionais formados pela experiéncia da
Funabem). Perguntava-me como a instituicdo havia chegado a ser o que era, conforme
apontavam os estudos historiograficos: uma entidade estigmatizada, acusada de todo tipo de
violéncias e que havia implantado um padrio assistencial-repressivo que executou a
institucionalizacdo em massa das infancias e juventudes pobres brasileiras.

Um segundo conjunto de questdes se relacionava justamente a politica da internagao,
uma marca do projeto Funabem. Havia sido pensada para sua implantacdo sistematica, como
solucdo dada a inaptidao familiar? Tratava-se de um sequestro da infincia, visando garantir
dado encaminhamento de acordo com o ideario de Seguran¢a Nacional? Quis entender quais
foram as praticas assistenciais pensadas pela institui¢do no momento de construcdo da Politica
Nacional: se incluiam as familias, como as entendia, em que contextos especificos se dava a
separacdo entre elas e suas criangas e adolescentes, por exemplo.

O deslizamento de sentidos observado em relagao ao “problema do menor” conformava
o terceiro conjunto de questdes que o tema me instigava. Se era certo que em relacdo a infincia
e a juventude pobres foram sendo articulados discursos, sobretudo ao longo da primeira metade
do século XX, que sugeriam assisti-las a fim de evitar um vir a ser ocioso ou marginal, entendia
que essa projecao de futuro foi, além de intensificada pela experiéncia da Funabem,
potencializada pelo viés cientifico-tecnicista através do qual a abordou. Permito-me fazer um
aparte historiogréafico, necessario tanto para situar a Funabem de maneira franca na producao
historiografica que designo “classica”, a qual tenho me referido até aqui, quanto para
demonstrar como me coloco nestes debates.

A Fundagdo e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor constituem-se enquanto
temas que, desde o final dos anos 1970, tém recebido atencao de estudiosos de distintos campos

de atuagdo. O conhecimento produzido por autores como Edson Seda, Arno Vogel e Irene
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Rizzini — os quais elenco como os mais significativos dada a amplitude da utilizagdo de suas
andlises® — integrou-se ao esfor¢o de desconstrucio dos discursos oficiais e da apuragdo das
praticas que permitiram escancarar a inviabilidade seja da concepgdo hibrida de atendimento
do modelo Funabem (correcional-repressivo e assistencialista), seja dos seus parametros de
atuacdo central e verticalizadora.* Estas criticas tiveram seu auge no meado da década de 1980,
quando fora inevitavel que a institui¢do se reformasse em consonancia com as demandas
sociais, sobretudo aquelas oriundas de grupos que militavam pelas infancias e juventudes, ¢
diante do cenario politico marcado pela reabertura democratica.

Neste contexto, ainda no final dos anos 1980 Francisco Pilotti e Irene Rizzini
conduziram uma investigacdo pioneira de perspectiva comparada sobre politicas sociais e
infancia, coordenada pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA e encerrada no ano de
1995 com a primeira edi¢cdo de A Arte de Governar Criancas: a histdria das politicas sociais,
da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. A obra fora a primeira de uma significativa
lista de publicagdes de Rizzini no campo da infancia e da juventude. Nela os autores
manifestavam o entendimento de que o desenrolar da historia das criancas e dos/as jovens, no
Brasil, precisava ser “pesquisado, ordenado, interpretado e escoimado das impressdes
enganosas, que sugerem uma longa caminhada, quando, na verdade, quase ndo se saiu do
mesmo lugar de origem”.®

O intento de empreender um retrospecto da assisténcia, politicas sociais e entidades que
tiveram, na histéria do Brasil, a infancia e a juventude como objetos de intervencao, resultou
no diagndstico de que através de variadas formulas, nomenclaturas e mesmo boas intengées, o
tratamento dado a infancia pobre processou-se por meio de a¢es continuadas de manutengéo
das disparidades sociais e da segregacao de classes. Os instrumentos-chave, em cada um dos
momentos politicos e sociais experenciados no pais, ndo avangaram em relacdo ao modelo de
recolhimento/internamento em instituigdes e de sua “educacdo/reeducacdo pelo e para o

trabalho, com vistas a exploragio de sua mao de obra desqualificada, porém gratuita”.®

3 E merecido inserir Edson Passetti entre estes estudiosos de relevo na tematica, incluindo-o igualmente entre os
“classicos”. Abordaremos parte de suas contribui¢des no decorrer do estudo.

4 VOGEL, Arno. Do Estado ao Estatuto: propostas e vicissitudes da politica de atendimento a infancia e
adolescéncia no Brasil. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (Orgs.). A arte de governar criancgas: a histdria
das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3% ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, pp. 287-
321.

5 RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. Introducdo. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. (Orgs.). A Arte de
Governar Criancas: a historia das politicas sociais, da legislacao e da assisténcia a infancia no Brasil. 32 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2011, p. 15

® Ibidem, p. 16.
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Sinto necessidade de relativizar a sucessao aparentemente semelhante e igualmente
ineficaz de acbes voltadas as infancias e juventudes carenciadas, do qual o campo
historiografico ndo pode abrir mao. No entanto, entendo que Rizzini e Pilotti deliberavam,
devidamente, que a institucionalizacdo infantojuvenil praticada desde o periodo colonial e
antes, ainda no velho mundo, insere-se numa dinamica social profundamente enraizada nas
formas de “assisténcia ao menor” no Brasil. Neste sentido o asilamento, abrigamento ou
internacdo constituiu-se enquanto caracteristica na qual se pautaram, em grande medida, as

politicas sociais e assistenciais voltadas a uma parcela dos infantojuvenis:

O recolhimento, ou a institucionalizag8o, pressupde, em primeiro lugar, a segregacdo
do meio social a que pertence o “menor”; o confinamento e a contencdo espacial; o
controle do tempo; a submisséo a autoridade — formas de disciplinamento interno, sob
0 manto da prevencdo dos desvios ou da reeducacdo dos degenerados. (...) Na medida
em que os métodos de atendimento foram sendo aperfeicoados, as institui¢oes
adotavam novas denominagfes (...), como escola de preservacdo, premonitoria,
industrial ou de reforma, educandario, instituto...”

De acordo com os autores, a experiéncia da Funabem favoreceu que a internagéo fosse
executada “em larga escala e no pais inteiro” através de discursos que propalavam a primazia
da prevencdo, mas também a necessidade de estabelecer a ordem social. A infancia e a
juventude, recordavam, eram o produto mais visivel, deletéreo e incbmodo das familias pobres,
marginalizadoras e marginalizantes, que por esta condi¢do eram sentenciadas como moralmente
incapazes de prover o desenvolvimento de suas crian¢as. Recolhendo-as sob sua tutela o Estado
ditatorial visava evitar a canalizagdo da “marginalidade infantojuvenil” pelos movimentos de
contestacdo, mas, sobretudo, reverter “os efeitos da dilapidacao do seu potencial produtivo para
o processo de desenvolvimento”.®

O parecer de Rizzini e Pilotti é oportuno. Nao obstante, subsiste o questionamento em
relacdo a massificacdo, consciente, por parte da instituicdo e também pelo regime militar, no
sequestro da infancia pobre em toda sua dimensao. Do ponto de vista “de dentro”, dos discursos,
I6gicas e intengdes, se € que posso inferi-las, seria plausivel supor que o aparato do Estado
tinha, como plano de acdo, subsidiar o abrigamento permanente e a internagcdo ou ainda, 0
“deposito”, da totalidade dos infantojuvenis cujas familias se encontrassem em estado de
marginalizacdo? Neste terreno do debate, sustento que a politica de internacdo enquanto utopia
ou experiéncia modelar fora pensada para uma parcela excepcional de criangas carentes ou
“abandonadas”, ou seja, a ser implantada em numero reduzido. Quando, efetivamente, ndo

houvesse alternativa que nédo a tutela integral da crianca pelo Estado, a Funabem sustinha a

" lbidem, p. 20.
8 Ibidem, p. 27
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quimera de uma institucionalizacdo regrada, disciplinada e impia, que serviria tanto ao
proposito de encaminhar os tutelados a que pudessem assumir seu lugar no universo social e
laboral, quanto ao de demonstrar, através do internamento enquanto excepcionalidade modelar,
a eficacia de seus métodos e estratégias psicossociais. Uma excepcionalidade malograda, que
inverteu a logica de funcionamento da politica da internagéo.®

Arno Vogel, historiador de formacéo cuja carreira académica desenvolveu-se no campo
da Antropologia e das Ciéncias Humanas, participou do projeto coordenado por Rizzini e
Pilotti, tocando-lhe analisar as politicas assistenciais voltadas aos intantojuvenis durante o
periodo que compreende ascensao e derrocada da Funabem, incluido os debates para a redacéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em relacdo a experiéncia da instituicdo de maneira
geral, bem como ao seu diagnostico final, a contribuicdo de Vogel é a mais sensata e precisa,
do meu ponto de vista, e também a mais completa construida pela historiografia brasileira até
o momento.!® As fontes documentais utilizadas pelo autor compreendem discursos de
autoridades, relatorios, diagndsticos e o material produzido pelo Setor de Comunicacdo da
entidade, nele incluidas reportagens de Brasil Jovem, o que lhe permitiu falar “sobre”, mas
também ““a partir” da instituigdo, uma das caracteristicas capitais de sua analise.

Vogel foi também o responsavel por estabelecer uma periodizacdo na trajetéria
institucional, essencial para entender as suas contradicdes. Um primeiro momento
compreendeu seus dez primeiros anos, ou “a boa consciéncia nacional”, e um segundo iniciou-
se em 1975 com a realizagdo da CPI do Menor, periodo marcado pela “consciéncia nacional
traumatizada”, que por sua vez deu origem ao ciclo da mutacdo intensificado nos anos 1980.
Para o pesquisador, a doacdo de 200 bilhdes de cruzeiros antigos em Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional, além dos juros pertinentes, recebidos no momento da sua criacgdo,
permitiu que a Funabem saisse a contento de um primeiro cotejo, que abarca 0s dez primeiros
anos de sua existéncia. Durante este periodo a entidade tratou de recuperar o patriménio do
SAM, cuja decadéncia e dilapidacdo eram de dominio publico, tendo sido este seu primeiro
parametro de avaliacdo. Seguindo a linha interpretativa sugerida por Vogel, entendo que este
grande esforco inicial em relacdo a sua imagem e no investimento maci¢o em infraestrutura
gestou um quadro favoravel ao seu trabalho junto a opinido publica brasileira, bem como um

horizonte otimista em relagdo ao futuro da questdo da infancia e da juventude no pais.

% Ficava fora desse horizonte a internagio destinada aos menores infratores, acompanhada com mais acuro pelos
agentes do Estado ditatorial e claramente elaborada para abarcar um nimero maior de sujeitos, haja vista as
estruturas suntuosas erguidas ou recicladas para esta finalidade.

10 Trata-se do ja citado texto Do Estado ao Estatuto... VOGEL, 2011.
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Quando da redacéo de A crianca e o fiel da balanga: a solucéo de conflitos segundo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, publicado em 2004, Edson Seda procurou traduzir para
0 dmbito das praticas cotidianas a legislacdo infantojuvenil em construcdo desde a Constituicdo
de 1988. O Estatuto, expoente desta legislagdo, ponto de fusdo entre as “normas que vém de
fora, [e as] normas que vém de dentro”,!! havia sido promulgado em 1990. O livro consistia
num manual voltado aos profissionais que atuavam na garantia de direitos, dai que seu autor
entendesse ser necessario situar os elementos que, “do tempo do Codigo de Menores”
sobreviviam enquanto “excrecéncia social, juridica e ética”. Seda referia-se sobretudo aos
conceitos “menor” e “bem-estar”, além das praticas de institucionalizagdo e outras operadas
através das “redes” construidas no pais nas décadas anteriores.

Ao longo de sua trajetdria, com énfase no periodo que marca sua construcdo, a Funabem
buscou positivar o conceito de menoridade — através da orientacdo para que as politicas sociais
fossem implantadas exclusivamente para quem delas necessitasse, ou seja, os “menores” —, €
também, desenvolver uma “rede” de assisténcia que almejava cobrir todas as partes do territorio
brasileiro. Sobre o conceito de bem-estar, qualificou-o enquanto o conjunto das necessidades
basicas das criancas e dos/as adolescentes, ai incluido o direito de conviver em familia,
entendido em oposigdo a institucionalizagdo. Tudo isto, nunca é demais destacar, no plano dos
discursos e do ideario autopropalado oficial. Tais enunciados, difundidos pelas vozes
autorizadas enquanto elementos que conduziriam o pais ao “futuro sem fronteiras” figuram nos
dizeres de Seda do ponto de vista de um processo findo, que havia fracassado e se apresentava,

nos primeiros anos da década de 2000, como experiéncia integral e consensualmente negativa:

Se cada municipio (ou um grupo de municipios, regionalmente, em consércio
municipal) decide, organiza, executa e controla o conjunto de programas (...), a
consequéncia légica é diminuir a demanda, é reduzir a procura (...) por campos de
concentragdo, por depdsitos de sentenciados. (...) Mas, na realidade, o que estdo
fazendo os burocratas (...) é desconcentrar vicios, ndo virtudes (ou seja, transferem
para a periferia do sistema o horror que esta concentrado, por defini¢do... no centro
do sistema). N&o preciso dizer que além dos burocratas empedernidos, as instituicbes
também relinem em seu &mbito, a inteligéncia, a sensibilidade, os profissionais
altamente gabaritados. Esses, que sdo 0s que ndo se deixam institucionalizar, podem
ajudar a demolir a institucionalizagdo anticidada, por dentro [grifos do autor].*

Ao abordar o perfil burocratico e voltado a institucionalizagdo na execugéo das politicas
sociais brasileiras, Seda parece remeter a sua prépria experiéncia como diretor de Projetos

Integrados da Funabem, cargo que ocupou durante quase dez anos, entre as decadas de 1960 e

11 SEDA, Edson. A crianca e o fiel da balanca: a solugdo de conflitos segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 12 ed. Rio de janeiro: Edicdo Adés, 2004, p. 18.
12 |bidem, p. 167.
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1970. A trajetoria do procurador influenciou em sua leitura acerca do campo, tendo-se colocado
ao lado dos profissionais que buscaram destruir a institui¢ao “por dentro”. No excerto acima
reproduzido, destaca-se o exercicio de idas e vindas realizado pelo autor, do passado ao presente
e aquele outra vez, disto resultando a vinculacdo dos desacertos do tempo presente aos
principais referenciais do arcabouco tedrico e pratico operado pela Funabem.

E sintomatico que, enquanto ocupou o cargo diretivo, Seda foi um dos mentores do
projeto de interiorizacdo da politica de prevencdo da marginalizacdo infantojuvenil, noutras
palavras, “desconcentrando” agdes e investindo na consolidagdo da “rede” Funabem. Justica se
faca ao procurador que, na funcdo que entdo ocupava, ja alentava para o eufemismo que
representava o termo “menor”, preferindo outras nomenclaturas, opondo-se também a
sistematica pratica de institucionalizagcdo/abrigamento, que entendia impossivel de aplicar-se a
totalidade da demanda, mesmo que fosse esta a politica da instituicdo. No entanto, ndo passa
despercebido que também este intelectual de relevo do campo da infancia e da juventude tenha
“acreditado” na proposta assistencial encabecada pela Funabem/Pnbem. Como dotar de sentido
este fendbmeno?

Entre um e outro enunciado, além de um evidente cambio de orientacdo das politicas
sociais brasileiras, que compreende o processo de abertura e inser¢do do Estado num sistema
democratico de direitos, situa-se a nuance historiografica do estudo que ora apresento. A
Funabem que se acreditava condutora do futuro social da familia, da infancia e da juventude,
inebriada pela acolhida de diversos setores sociais apoiadores do regime, enquanto vigorou o
milagre, é a mesma que, 20 anos depois, abria as portas de seus estabelecimentos para a evasao
de numerosos contingentes de criancas e adolescentes, certa do fracasso de seu modelo e da
necessidade de sua substituicdo? A instituicdo cujos projetos eram louvados por representantes
do Unicef, na passagem dos anos 1960 para os de 1970, ndo construiu sendo uma mascara para
uma realidade sistematicamente planejada de institucionalizacdo em massa? Como lidar com
0s interesses e programas difusos, com as incompatibilidades normativas e as transformagoes
evidenciadas na histéria e nas narrativas acerca da instituicdo?

Minha hipotese em relacdo a producéo historiogréfica aqui analisada, € que ela esteve
marcada pela experiéncia de desmonte da Funabem, quando entdo estava caracterizada sua
ineficiéncia seja na prevengao ou no tratamento da chamada “delinquéncia infantojuvenil”. O
objeto destes estudos fora a instituicdo dos anos 1980, desmascarada em toda a sua nociva
amplitude, cuja atuacdo havia buscado aliar, sem éxito, dindmicas nacionais (a Doutrina de

Seguranca Nacional) e internacionais (como a Declaragdo dos Direitos da Crianga) e um
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discurso que entdo se demonstrava puramente demagdgico, uma vez que parecia haver
operacionalizado uma prética que ndo correspondia ao seu ideério.

Longe de entender Funabem e Pnbem de forma distinta da compreensao destacada neste
aparte historiografico, entendo haver existido um periodo em que elas encarnaram outras
possibilidades, outros horizontes, que ndo o objeto em analise a partir da década de 1980. Os
trés conjuntos de questdes que me inspiraram, apresentados anteriormente, estdo amparados
pela proposicdo temporal que estabeleco neste estudo, designada através dos conceitos de
Funabem-promessa e de Funabem-estigma. Nesta proposta considerei, como aprendi com
Reinhart Koselleck, que toda historia contém em si sua propria medida de tempo.

A primeira temporalidade — a da Funabem-promessa — perdurou durante os primeiros
15 anos da instituicdo (1964-1979) e sera privilegiado por esta narrativa historica. A fim de
fornecer um recorte temporal mais preciso, fechando o ciclo da promessa com a promulgacédo
do Codigo de Menores de 1979, incorporo a ele o intervalo entre 1975-1979, destacando, no
entanto, que nele seu horizonte enquanto promessa ja estava em vias de apagar-se. Apesar de
conservar as condicdes de possibilidade do que vira a ser a Funabem-estigma, a Funabem-
promessa esteve desconforme com a imagem de uma entidade gestora de instituicdes de
abrigamento sistematico para criangas carentes e adolescentes infratores, disseminados de
maneira desigual pelos Estados brasileiros, lugares aonde imperavam violéncias, violagdo de
direitos e préaticas de exterminio.

Sugiro partir do lugar ocupado pela Funabem e pelo imaginario acerca da instituicéo,
no presente — corroborando grande parte do conhecimento que foi produzido sobre ela — para
entender como veio a se constituir tal lugar e que mecanismos ou instrumentos foram
responsaveis por trazer a tona o que designei Funabem-estigma, ou a instituicdo nos seus
derradeiros dez anos (1980-1990). Como as questdes colocadas se referem em grande medida
a oficialidade da instituicdo — como pensava, qual era a sua organizagdo, 0s seus enunciados,
como se projetou em relacdo ao passado e ao futuro — o estudo se centrou no que designo seu
patamar mais alto: discursos, vozes e pronunciamentos, leis e diretrizes, pesquisas de demanda
e estudos cientificos, tudo ao nivel da oficialidade. Com isto pretendo esclarecer que a pesquisa

e a narrativa foram tomando um rumo que as situam no campo da histéria institucional .3

13 Estive particularmente inspirada, na metade final deste trabalho, pela tese de Maria Florencia Osuna sobre o
Ministerio del Bienestar Social — MBS argentino. A historiadora analisou a a¢do social irradiada por este ministério
no periodo que abarca duas ditaduras vividas pela sociedade argentina, durante a segunda metade do século XX:
entre 1966 e 1973 e entre 1976 e 1983. Além de definir uma periodizacdo para o ministério conforme a atuacdo
das faccBes que, segundo cada momento politico, foram predominantes, Osuna traca o perfil das acfes sociais
implantadas de acordo com a atuacdo de personagens de relevo no interior destes grupos. Seu estudo me foi de
fundamental importancia para, tomando-o em comparacao, esclarecer algumas especificidades da minha analise.
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As fontes documentais utilizadas nesta narrativa historica sao conjuntos de reportagens
publicadas na revista Brasil Jovem. Este periddico, editado pelo setor de Relagdes Publicas da
Funabem, constituiu-se como o mais importante veiculo das a¢des da entidade, mas também o
porta-voz oficial da institui¢cdo, tendo circulado em todo o territério nacional entre 1966 e 1978.
Por meio de Brasil Jovem a Funabem empreendeu a mais significativa politica de divulgagao
de suas ideias, filosofias e norteadores, também utilizando o periédico para promover sua
prestagdo de contas em ambito nacional. No total, 42 nimeros foram produzidos, alternados
entre edicoes bimestrais, trimestrais e quadrimestrais. Tive acesso a colecao de Brasil Jovem
do acervo da Biblioteca Nacional, na cidade do Rio de Janeiro. Quando da realizacdo da
pesquisa, em outubro de 2016, o acervo contava com 39 exemplares da revista, dos quais 36
fotografei na integra.'* Peco, de antemdo, desculpas ao leitor ou leitora pelas fotografias
reproduzidas neste trabalho; no apuro, prezei pela quantidade do material coletado e esmerei-
me pouco na qualidade das imagens capturadas.

Apesar do carater institucional, a revista concentrou debates oriundos de diferentes
areas do conhecimento, tendo neste sentido sumariado uma parte das discussdes que ocorreram
no Brasil no periodo, sobre temas ligados a infincia e juventude. A equipe editorial redigia as
matérias informativas do trabalho da Funabem, mas também acolhia para veiculacdo textos
enviados a redagdo por seus autores e autoras, € que informavam sobre as agoes e entidades que
faziam parte da rede Funabem. Diversas producdes jornalisticas, compiladas de veiculos da
midia impressa periddica nacional, compuseram os exemplares de Brasil Jovem, além de
traducdes, resenhas e demais producdes bibliograficas de interesse nas tematicas da
menoridade. Dentre suas caracteristicas fundamentais destaco este perfil composto, que ao
incorporar material oriundo de diversas fontes, demonstrava o desejo por conduzir uma leitura

sobre o “problema do menor” no Brasil.

Por exemplo, o carater autbnomo com o qual se revestiu a Funabem, em relacdo ao Executivo Federal brasileiro,
impediu que se observasse alterac@es significativas no interior da instituicdo, em relagdo aos movimentos politicos.
Da mesma forma, me foi dificil mapear a participagdo dos conselheiros da entidade, por exemplo, junto a
instituicdo. Seu Conselho Nacional era formado por um representante de cada entidade civil ou ministerial
considerada de relevo no campo de agdo social. Constituia-se no 6rgdo mais importante da Funabem, mas sobre
seus membros praticamente ndo pude encontrar informacdes. O mesmo posso afirmar sobre aqueles e aquelas que
escreveram as reportagens que analisei. O encontro com Osuna foi fulcral, neste sentido, porque me permitiu
perceber que, tomando a entidade como um bloco, mesmo com indmeras ressalvas, 0 campo do estudo que
empreendi ndo é o social ou o politico, mas o institucional, conforme afirmei. Ver: OSUNA, Maria Florencia. La
intervencion social del Estado Argentino entre dos dictaduras: un estudio de los proyectos, las politicas y los
actores del Ministerio del Bienestar Social/Accion Social de la Nacidn (1966-1983). Tese (Doutorado em Histdria).
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2016.

14 Os exemplares nimero 05, 06 e 23 ndo estavam disponiveis. Em relacdo aos de nimero 24, 26 e 27, ndo houve
tempo habil para fotografar. Fiquei de consulta-los novamente numa segunda visita a Biblioteca Nacional que, no
entanto, ndo se realizou.
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A metodologia da pesquisa documental foi um tanto experimental, dada a singularidade
das fontes. Procedi, em primeiro lugar, a realizacdo de uma sintese dos exemplares em relagdo
as segoes fixas da revista, o que se demonstrou pouco ultil para observar as tematicas abordadas
(ver Anexo I). Em seguida, decidi-me pelo método de investigagdo que se constituiu na
organizacdo de todo o material publicado em categorias tematicas, formuladas tendo em vista
a importancia que lhes foi conferida pelo veiculo, mas também atentando as questdes que me
interessava investigar. Para cada exemplar da revista construi um memorial descritivo (Cf.
Anexo II), documento que expde a sintese das tematicas a partir da analise do sumario de cada
exemplar, a quantidade e autoria das reportagens, minhas observagdes sobre os detalhes
técnicos, como a alteragdo do design, das cores, da identidade visual e dos expedientes da
revista. Esse procedimento permitiu evidenciar, dentre outras coisas, as fases pelas quais o
periodico passou, assim como as caracteristicas de cada um desses momentos.

Cerca de 900 matérias jornalisticas foram veiculadas em Brasil Jovem durante os anos
em que foi editada. As categorias criadas foram agrupadas em quatro conjuntos de reportagens,
que juntas somaram quase duas centenas e meia de pegas, entre matérias, reportagens, informes
e notas. Neste montante estao contabilizadas apenas aquelas pegas em que a tematica central
referia-se aos critérios de analise estabelecidos. Cada um dos conjuntos embasou um dos
capitulos do trabalho, mas ndo exclusivamente, cuja composi¢ao esta expressa na Tabela 01.

Embora meu olhar sobre Brasil Jovem atentasse para sua atuagdo como um veiculo
dentre tantos outros formadores de opinido acerca da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor, seu carater oficial ndo permitia tomar conhecimento sobre uma série de processos, nisto
resultando seus limites. Isto também influenciou num certo reajustamento do foco de anélise da
investigacdo, que me foi imprescindivel proceder, face a impossibilidade de observar a
experiéncia da menoridade para além da condugdo do tema pela oficialidade institucional.

A profusdo de vozes abordadas neste estudo provém do proprio carater da revista, que
suscitava debates, devidamente filtrados, desde diversas areas do conhecimento. Naquelas
narrativas em que a sua autoria e lugar de fala foram identificadas, sugiro que houve uma
sinsivel preferéncia pela reproduciao de debates vindos de “doutores”, aqui entendidos como
médicos/as e psicologos/as, mas também de socidlogos e operadores do Direito. Utilizei uma
variedade de fontes documentais que foi além de Brasil Jovem, no sentido de estabelecer com
a revista algum didologo. Tais fontes elegidas foram a legisla¢do infantojuvenil do século XX,
dentre outras doutrinas e leis brasileiras; recortes da midia impressa periddica; e pesquisas

realizads e publicadas no periodo em rela¢do a Funabem.
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Tabela 01: Organizacdo das reportagens de Brasil Jovem por temaéticas principais, quantidade
e secdo da tese em que foram utilizadas.

Temas Quantigla_de de Secédo do
matérias trabalho

Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor 24
Funabem como Anti-SAM 07

Brasil Jovem/Expediente 03 Capitulo 01
Carta do Editor 23
Carta dos Leitores 33
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor 10
Politicas de Prevencédo 12

Politica Familiar 06 Capitulo 02
Familia 18
Internacdo/Instituicdes modelo 18
Delinquéncia 10

Menor infrator 05 Capitulo 03
Marginalizacdo/Desvio de conduta 08
Crime/Criminalidade 05
Juizado, Juiz e Tribunais de Menores 11

Menoridade (Direito) 20 Capitulo 04
Menor (definicdo, objeto) 12
Diagnosticos 13

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

Ainda no que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, destaco minha negativa
em proceder a uma operacao historiografica que buscasse subsidios para hipoteses a serem
confirmadas. Entendo carentes de validade, em grande medida, estudos em que o procedimento
metodoldgico utilizado € o de retirar uma palavra-chave, tema ou conceito do contexto do
veiculo como um todo, a fim de corroborar uma hipotese. A insisténcia em dado assunto, o
tamanho das reportagens, a comparagao da abordagem com outras tematicas e as tranformacgdes
na maneira de narrar e dar sentido a cada tipo de informag¢ao ou tema, por dado periddico, sdo
procedimentos investigativos fundamentais no ambito da Historia. Abordar o material
periodistico retirando-o das séries nas quais foi produzido €, antes de tudo, desconhecer o
funcionamento destas fontes documentais em seu contexto de produgdo, intencionalidade e
organicidade. Estas orientacdes, inspiradas em Maria Helena Capelato e Maria Ligia Prado, me
recordaram, ao longo desta investigacdo, que longe estamos de entender a imprensa como uma

transmissora de informagdes em um nivel isolado do contexto politico-social na qual se inseria



43

e insere, mas “fundamentalmente como instrumento de manipulagdo de interesses e de
intervengdo na vida social”®.

A utilizagao de fontes periodicas em narrativas historiograficas constituiu-se, em grande
medida, concomitantemente com a emergéncia da Historia do Tempo Presente. De acordo com
Tania Regina de Luca, ¢ recente, portanto, o flerte entre a Historia e as fontes oriundas da midia
impressa. A partir da critica realizada pelos Annales acerca da nocdo de objetividade da
documentacao, a producao do saber histérico vai paulatinamente inserindo novos problemas,
temas e procedimentos metodologicos a disciplina.® Sobretudo a partir da década de 1970, vé-
se no Brasil a historiografia valer-se das fontes impressas periodicas mais recorrentemente. De
acordo com a historiadora certa ingenuidade — bem como o uso instrumental das informagdes
disponibilizadas pela imprensa — permeou grande parte dos estudos pioneiros na utilizacdo de
fontes impressas periddicas.

Entendo que cada jornal, cada telejornal ou cada revista propde um conjunto de eventos
dignos de registro e que, memoraveis, “constroem imediatamente um acervo de noticias que
conformam acontecimentos”.” Por esta razdo, para os dominios da Historia do Tempo Presente,
as midias — sejam impressas periodicas, televisivas ou mais recentemente, digitais — se
apresentam como fontes documentais de relevo, ja que foram participes da constituicdo de uma
memoria publica acerca de fenémenos politicos e sociais que marcam a sociedade brasileira
atual.

Para o historiador Reinaldo Lohn, duas dimens6es sdo fundamentais na utilizacdo de
fontes da midia impressa periddica em narrativas histéricas, as quais estive atenta durante o
curso deste trabalho. A primeira diz respeito ao seu papel enquanto estruturadoras do tempo
historico, ja que os contornos e a dindmica oriunda das midias, em sua fabricacéo constante de
acontecimentos, marcam presenca em nossas experiéncias. A segunda refere-se a
especificidade da “elaboracdo de uma escrita propria da Historia, que antecede a elaboracao
historiografica e lhe estabelece, inclusive, limites e possibilidades”.18

Nas querelas sobre o Tempo Presente, inclusive entre colegas historiadores/as, tenho a
sensagdo de que o “presente” tem predominio sobre o “tempo”. No entanto, ambos os conceitos

requerem aqui alguma elucidagdo, razdo pela qual dispenso acerca do tema algumas

15 CAPELATO, Maria Helena; PRADO, Maria Ligia. O bravo matutino: imprensa e ideologia no jornal O Estado
de S&o Paulo. Séo Paulo: Alfa-Omega, 1980.

16 LUCA, Tania Regina de. Histéria dos, nos e por meio dos periddicos. In: PINSKY, Carla Bessanezi (Org.).
Fontes Historicas. 2 ed. Sao Paulo: Editora Contexto, 2008, pp. 111-154.

1 LOHN, Reinaldo Lindolfo. Historia, politica e midia no Brasil em redemocratizagdo. In: GONCALVEZ, Janice
(Org.). Hist6ria do Tempo Presente: oralidade, meméria, midia. Itajai: Casa Aberta, 2016, p. 61.

18 Ibidem, idem.
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consideragdes teoricas. Primeiro, o tempo. O tempo histérico confome o entendo, enquanto
sindbnimo de experiéncia, ¢ emprestado de Reinhart Koselleck, segundo o qual os tempos
histéricos constam de varios estratos que se remetem uns aos outros sem que se possam separar
do conjunto.’® Ao trabalhar com os estratos de tempo, tenho-os em mente como espagos de
experiéncia, decifrados analiticamente a partir de trés coordenadas: a unicidade dos
acontecimentos, seu carater surpreendente e irreversivel, da qual se extrai a possibilidade de
alinha-los linearmente; o retorno ao mesmo, ou a circularidade dos acontecimentos, uma vez
que toda histéria descansa ao mesmo tempo sobre estruturas de repeticdo que nao se esgotam
na unicidade; e depositos de experiéncias, tempos historicos que sobrepassam a experiéncia de
individuos e geragdes, estando disponiveis antes das geragdes contemporaneas € que seguirdo
atuando muito provavelmente depois destas.

Ao incorporar a no¢ao de estratos de tempo, delimita-se um tempo histoérico para a tese
que nao ¢ aquele do tempo-calendario. Buscando reunir distintas temporalidades que
comunguem uma experiéncia, ensaio os trés estratos propostos por Koselleck no que concerne
a hipotese-tese sobre a menoridade: a criagdo da Funabem e sua constru¢do como promessa
aparecem como processos irrepetiveis, podendo-se toma-los como fatos, a camada mais
superficial na geologia do tempo; a concepg¢ao da infancia e da juventude pobre como objetos
de intervencdo visando a coibir um vir a ser marginal ou criminoso ¢ uma presenga que €
retomada do alvorecer do século XX, embora esta acep¢do nao tenha sido predominante nem
continua; e por fim, a permanéncia do viés segregacionista da infancia e da juventude moral ou
materialmente abandonada e sua inser¢do em instituigdes de abrigamento/reclusdo ¢ elemento
duradouro, a camada mais estavel do processo em curso e paradigma ainda vigente no tempo
presente.

Depois, o presente. Estou em pleno acordo com Marc Bloch de que nunca se explica um
fendmeno histoérico sem formular corretamente os problemas, colocados a partir da observagao
e da andlise da paisagem do presente. Isso porque a problematica langada ao passado ¢
construida no entorno ao hoje, bem como o questiondrio ao qual sdo submetidas as fontes
documentais. Nessa relacdo sempre condicional do passado ao presente, Bloch chama atenc¢ao
para que ndo se confunda o método com uma busca pelas origens. Lembrando a tradi¢cao dos
etimologistas, o historiador ironiza a resposta deste profissional que, inquerido sobre o

significado de uma palavra, apresenta o sentido mais antigo conhecido, como se o

19 KOSELLECK, Reinhart. Estratos do Tempo: Estudos sobre histéria. Rio de Janeiro: Contraponto: PUC-Rio,
2014.
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conhecimento de seus primoérdios bastasse para explica-lo, sem considerar os deslizamentos de
sentido ao longo do tempo. E continua: “Como se, sobretudo, o papel de uma palavra, na lingua,
ndo fosse, assim como seu proprio passado, comandado pelo estado contemporaneo do
vocabuldrio: reflexo, por sua vez, do estado social do momento”.%°

Os “deslizamentos” aos quais Bloch se refere me foram caros desde que comecei a
pensar este estudo, pois o caminho mais fécil seria identificar o advento da menoridade no inicio
do século XX, quando as primeiras leis de prote¢ao versus punicdo buscaram delimitar agcdes
voltadas aos “abandonados” e aos “delinquentes”. Tal vigilancia metodoldgica, quer dizer, o
cuidado para ndo tragar tdo rapidamente os caminhos da criminalizac¢do infantojuvenil na forma
de uma evolucdo, processo, poderia-se dizer, finalizado nos anos 1960, me remeteu a uma
coordenada tedrico-metodologica fundamental: a genealdgica. O que se designa perspectiva ou
método genealdgico, do qual me apropriei para elaborar a hipotese do estudo, insurge contra
uma pesquisa das origens. De acordo com o historiador Haroldo de Resende “genealogia é uma
expressao que Foucault utiliza a partir de Nietzsche para designar um modo de abordagem da
constituicdo histérica dos objetos, sem remeté-los a um comeco solene, um inicio
fundamental”.? Ao propor uma abordagem genealdgica da menoridade ndo infiro a
investigagdo dos significados essenciais por trds de sua utilizagdo, seguindo o rastro de uma
evolugdo linear que traz oculta uma verdade originalmente pura, mas ao de uma emergéncia
que se vincula a uma estrutura, continuidade, portanto, mas que aponta ao novo, como algo que
surgiu “diferente”, como também sugeriu Koselleck nos seus estratos do tempo.

Aproximei, para tal andlise genealodgica, meu entendimento acerca dos enunciados
institucionais ao conceito de discurso. Em sua emergéncia no campo da linguistica, no contexto
da década de 1960, discurso foi definido como o conjunto de regras que encadeiam grupos de
frases para formar um enunciado dotado das condi¢des linguisticas e sociais de sua producao,
a partir do processo que a gerou. Michel Foucault insere a discussdao no campo da Historia, ao
afirmar que apenas uma analise genealogica e, portanto, historica do discurso, permite entender
como veio a se formar dado discurso e quais as condigdes de apari¢do e de variagdo ao longo
do tempo. Para o filésofo, em qualquer sociedade a producdo dos discursos ¢ controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por procedimentos que t€ém por fun¢ao conjurar poderes

e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio e esquivar sua pesada materialidade.?? O

20 BLOCH, Marc. Apologia da Histéria: ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 59.
2L RESENDE, Haroldo de. A Histéria na Perspectiva genealdgica de Michel Foucault. Anais do XXI11 Simpoésio
Nacional de Histéria da Anpuh. Universidade Estadual de Londrina: Londrina/PR, 2005. Disponivel em:
http://anais.anpuh.org/wp-content/uploads/mp/pdf/ANPUH.S23.0434.pdf. Acesso em: mai. 2017.

22 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 62 ed. Rio de Janeiro: Loyola, 2000.
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conceito de discurso conforme o incorporei ndo ¢ o de uma chave tedrica a amarrar ou
condicionar a existéncia do objeto, ambito do qual ndo se poderia escapar; antes o contrario, o
discurso ¢ um eixo de reflexdo acerca da experiéncia da instituicao, ndo tendo a pretensao de
limitar a ele tal experiéncia.

Finalmente, o campo de produgdo e possibilidade deste saber historico que se estd a
construir, o da Historia do Tempo Presente, demanda também algumas consideragdes. Para
Francois Bédarida, apesar das colocagdes apresentadas por Marc Bloch e outros de sua geragao
acerca da necessidade de estudar o tempo presente, e para além de toda tradigao historiografica
da antiguidade — para a qual a unica historia possivel era justamente a do tempo em curso —
existem duas objegdes que circundam a pratica historiografica do passado proximo. Ambas
referem-se ao método historiografico enquanto producao cientifica, legados da escola metddica:
o distanciamento temporal entre o historiador e o objeto e o problema dos arquivos, ou de sua
inexisténcia.?

Em A ultima catastrofe o historiador Henry Rousso apresenta um conjunto de
argumentos em favor da Historia do Tempo Presente, conforme os contornos observados na
Franca e que culminaram com a criagao do Instituto de Historia do Tempo Presente — IHTP, em
1979.2* Recorro a tais argumentos para esmaecer as objecdes apresentadas anteriormente.
Dentre todas as reticéncias metodologicas a HTP, a mais substancial refere-se a falta de recuo
temporal entre o historiador ou historiadora e o tempo historico no qual se situa seu objeto de
investigacdo. Fernand Braudel, muito antes da consolidagdo do campo, salientava sobre a
questdo do distanciamento que este se refere a uma perspectiva de analise que pode ser obtida
observando-se o objeto como em uma vista aérea, para se “observar melhor”, nao
necessariamente “mais de longe”, numa espécie de abstragdao. J& em René Remond, Rousso
evidencia a emergéncia de uma aporia a toda HTP: a questdo do posicionamento. Pode o
historiador ou historiadora livrar a narrativa do seu lugar politico frente as questdes que o
envolvem? A experiéncia do IHTP parece ter dado origem a uma préatica singular de Historia
que, consciente de suas indefini¢des epistemoldgicas e metodologicas, ndo parou de refletir
sobre si mesma, suscitando vigilancia critica constante dos historiadores e historiadoras que a
professam com relacdo ao lugar da fala.

Do carater indeterminado e parcial de toda historia apreendida em movimento, Rousso

23 BEDARIDA, Francoise. Le temps présent et I’historiographie contemporaine. In: Vingtiéme Siécle. Revue
d’histoire. n. 69, janvier-mars 2001, pp. 153-150.

24 ROUSSO, Henry. A ultima catastrofe: a historia, o presente, o contemporaneo. Rio de Janeiro: FGV Editora,
2016.
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argumenta em favor de sua positividade. Por um lado, a falta de limites epistemoldgicos e
metodologicos parece livrar o historiador ou historiadora de certas amarras que advém de todo
campo demasiado consolidado, como préaticas de pertenca, linguagens e outras reveréncias
necessarias a identificagdo de uma operacao historiografica a um dominio historico. A auséncia
dessas limitagdes ¢ positiva para o didlogo multidisciplinar, por exemplo, uma das
especificidades da producao em Historia do Tempo Presente. Por outro lado, recuperando mais
uma vez as contribuigdoes de René Remdnd, Rousso lembra que este autor ironiza aqueles que
defendem a necessidade do “‘sacrosanto recuo temporal”, posto que aguardar o fim de um
processo nao traz consigo documentos mais conscientes ou andlises mais bem informadas sobre
um processo historico. Para ele, a qualidade de um corpus documental depende mais da leitura
apurada dos elementos disponiveis no decurso do processo que de seu término enquanto
detentor de sentidos.

A relagdo entre o tempo presente ¢ a documentagdo me conduz a segunda quimera
metodologica apontada por Bédarida: o acesso ou a inexisténcia de arquivos. De acordo com o
historiador se, como dizem alguns, o problema do acesso aos arquivos ¢ essencial, “ao lado dos
arquivos publicos existem os arquivos privados, os testemunhos, os documentos de imprensa,
de radio e televisao, as publicacdes oficiais e semioficiais, a literatura, as entrevistas, o trabalho
dos jornalistas”, e conclui, “em resumo, uma massa de fontes que esperam para ser exploradas
[tradugdo minha]”.?> De fato, a historiografia da infAncia no Brasil corrobora o que foi dito pelo
historiador, dado que estdo a nosso dispor e significativamente ja utilizados, além dos
documentos mencionados, por exemplo, as fontes judiciais, os prontudrios sociais, os didrios,
as producdes filmicas, os documentos e objetos oriundos do cotidiano escolar, a literatura
infantojuveil e uma infinidade de outros documentos produzidos para, pela ou sobre a infancia
e a juventude.

Esta tese estd formada por quatro capitulos, diferentes entre si em relagdo as tematicas
e fontes, mas também tendo em vista a sua estrutura. No Capitulo 01 busco apresentar as bases
da Funabem-promessa e as condigdes de possibilidade de sua construcdo: as narrativas em
relacdo ao SAM, os debates suscitados pelos “amigos da juventude”, bem como as instincias
em que se discutiu 0 modelo e o carater da nova entidade. Analiso as diretrizes da Funabem
num segundo momento, investigando quais foram as autopropaladas influéncias para a
organizacao de seus norteadores, politicas e prioridades em relacdo a infancia e a juventude.

Seu vinculo inequivoco com o “governo revolucionario” de 1964 constitui também objeto de

2 BEDARIDA, 2001, p. 155.
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investigacdo deste capitulo. Finalmente, as especificidades de Brasil Jovem sdo examinadas
tendo como base os apontamentos do jornalista Glauco Carneiro, editor-chefe da revista e um
de seus principais colaboradores. A temporalidade da narrativa compreende os anos que
antecederam a criacao da entidade, bem como os seus primeiros anos de existéncia.

Num primeiro momento do Capitulo 02, voltei-me a apresentar a Funabem de acordo
com a sua arquitetura, organizacdo e formacao em rede, ou seja, a sua materialidade. Conforme
propalava a Politica Nacional, a entidade tinha no seu horizonte de expectativa o internamento
como solucao extrema. Este mote esteve a inspirar as suas diretrizes, programas e discursos,
que refor¢gavam por oposi¢do o bindmio familia-prevencdo, objeto do segundo momento do
capitulo. Por fim, aponto os elementos que acabaram por determinar a politica pelo seu inverso:
a instauragdo de uma rede de institucionalizacdo sistemdatica que se tornou sindénimo da
Funabem em si. Discuto, nesse capitulo, conceitos basilares para a Funabem, como o de “bem-
estar” ¢ o de “condicinamento”, fundamentais para compreender como ela interpretava a
producdo de sua demanda, assim como as condi¢des que compreendia ser de sua algada
proporcionar as infancias e juventudes brasileiras.

O Capitulo 03 aborda parte significativa dos estudos realizados pela Funabem e pelas
parcerias entre entidades da rede e obras afins — como institutos e universidades — acerca da
tematica delinquencial. Analiso a concepgdo oficial de que a marginalizagao infantojuvenil era
um ciclo que amparava desde as infancias carentes até as juventudes em conflito com a lei,
sendo esta epistemologia nutrida por trés correntes: as abordagens ambientais, a hereditariedade
e a predisposi¢do comportamental. Meu argumento € o de que a compreensao do que viria a ser
o “problema do menor” foi absorvido pela noc¢dao de delinquéncia, ainda que potencial, a
iluminar o futuro daqueles infantojuvenis atingidos pelo processo de marginalizagdao social.
Tornou-se, o problema do menor, perifrase da delinquéncia, dada a desarticulacdo dos
instrumentos e a insuficiéncia dos métodos de promocgao social utilizados pela Funabem, o que
demonstro em parte através das andlises disponibilizadas por Brasil Jovem acerca de “estudos
cientificos”.

O Capitulo 04 guarda em relacdo aos demais diferengas notaveis. Temporalmente esta
situado na década de 1970, sobretudo, num limite mais evidente com a Funabem-estigma.
Também as fontes documentais utilizadas foram em menor medida reportagens de Brasil
Jovem. No primeiro momento analiso um conjunto de reportagens do jornal O Globo, editado
na cidade do Rio de Janeiro, a partir do recorte especifico das mesas-redondas organizadas pelo
veiculo para discutir as infancias e juventudes pobres, com énfase na questdo do trabalho e

também sobre o seu recolhimento pela Funabem. Busco investigar os sentidos da relacao da
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entidade com outros agentes em prol da “causa do menor”: de sua centralidade no comego da
década de 1970, para o papel de coadjuvante e, sendo ainda ineficiente, ja certamente ndo mais
suficiente, no final da mesma década. A segunda parte do capitulo aborda a trajetéria do
“menor” como sujeito genérico abstrato através da legislagao infantojuvenil do século XX, com
destaque para os debates sobre a sua atualizagdo na década de 1970. Sustento que a experiéncia
da Funabem construiu o “menor infrator” como generalidade, no sentido de uma produgdo a
partir dos mesmos elementos que conformavam o menor abandonado, mas também como
abstracdo visto que através da lei de 1979 o Direito fez dele objeto particular em referéncia as
caréncias socioassistenciais que o haviam gerado.

Em relacdo a narrativa, na integra, importa dizer também que fiz algumas escolhas no
campo estético e outras no campo politico. Apesar de serem siglas, Funabem, Febem, Pnbem e
Cebem figuram tantas vezes no texto que optei por referencia-las ndo em maiusculas, mas como
substantivos proprios, porque do contrario se destacavam no texto e comprometiam a leitura.
Dessa forma, operei as siglas no plural conforme a norma gramatical dos substantivos: Febens
e Cebens. No campo do politico, penso que foram trés as escolhas de relevo. A primeira se
refere a utilizacdo de maidsculas para nomear cargos ocupados por autoridades, segundo a
norma culta do idioma portugués, que o sugere no caso de querer expressar-se, dessa forma,
certa solenidade ou reveréncia. Optei pela utilizagdo de minasculas, pois entendo tais
“autoridades” como representantes do poder publico e em relagdo a elas nao acredito caber
reveréncia. Apenas as pastas, instituicdes e entidades foram mantidas com a inicial maiuscula.

No mesmo sentido, em segundo lugar, recusei-me a designar 0s que estiveram no
comando do Estado de exce¢dao como “Presidentes”. A dignidade do cargo, em letra maitscula,
estava aquém destes individuos, usurpadores do poder. Referi-me a eles tdo somente como
generais-presidentes, informando sobre o0 cargo que ocupavam e permitindo-me nisto, também,
uma pequena rebeldia. Em terceiro lugar, declinei a designar o sujeito da experiéncia
infantojuvenil enquanto “menor”, mesmo sendo talvez a terminologia mais acessivel, posto que
atraveés desta insignia figuraram nas fontes documentais analisadas. Em meu entender, ndo
operar dessa forma seria apropriar-me em parte dos discursos que fizeram das infancias e
juventudes pobres um sujeito alheio a uma fase da vida e do desenvolvimento o qual tém direito,
paradigma com o qual pretendo contribuir no sentido da sua supressao. A excecao reside no
segundo apartado do Capitulo 04 quando me refiro a “menores” no sentido de “menores de
idade”, de acordo com a letra da lei. Entdo prescindo da utilizagdo das aspas. Referi-me aos
objetos das agdes sociais de que trata este estudo como infantojuvenis, criangas e adolescentes,

infancias e juventudes. Prefiro esta ultima designagdo, pois “juventudes” parece um conceito
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mais adequado e amplo do que “adolescéncias”. Sempre que possivel, operei estas categorias
no plural.

Antes que o leitor ou leitora se aventure nesta narrativa, proponho o que segue. Que
esquecamaos, por um momento, que a Funabem se constitui uma experiéncia pretérita. Voltemos
ao momento de sua emergéncia, quando o Brasil possuia um espaco de experiéncia inundado
por intentos de governar a populagdo infantojuvenil. Leis haviam sido promulgadas,
profissionais se especializaram e foram construidos abrigos, educandarios e centros de
recolhimento, projetos que nao lograram resolver, no entanto, o “problema” de milhdes de
criangas e adolescentes marginalizados, abandonados e infratores. Os leitores e leitoras de
Brasil Jovem, alheios ao futuro tanto quanto nés neste faz-de-conta, compartilharam os animos
da conjuntura vivenciada em dezembro de 1964, quando a “questdo” da menoridade brasileira
fora inserida legalmente num projeto de nac¢do autopropalado “revolucionério”. O Brasil carecia
— dizia-se — de uma politica social sem precedentes, de grandes proporcdes e, pela primeira vez,
de cunho nacional, que servisse também para demonstrar os esforgos do regime para com o
desenvolvimento social. Este projeto grandioso — norteado pelos estudos entdo mais modernos
acerca da terapéutica infantojuvenil e em consonancia com os preceitos da Declaracdo dos
Direitos da Crianca — designou-se Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor. Enfim! —
poderiamos haver dito, como tantos — Uma Fundacdo para o Brasil Jovem.



CAPITULO 01

NO LUGAR DO SAM, A FUNABEM: “O AMOR AO INVES DO CRIME”

Afim de melhor direcionar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, ainda em
construcdo, algumas pessoas ligadas a entidades brasileiras de assisténcia a infancia e a
juventude empreenderam visitas as instituicdes geridas pelo Servico de Assisténcia a Menores.
Transcorria 0 ano de 1964, possivelmente entre 0 més de abril, inicio do regime militar, e 0 més
de dezembro, quando foi aprovado o projeto de lei que criava a Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor.! Uma vez que as instituicdes de abrigamento infantojuvenis passariam a
administracdo desta nova entidade, haveria que ver de perto a situacao desses espacos. Dentre
eles, um chamou especial atengdo daquele grupo de pessoas, que viria a constituir o Conselho
Nacional? da Funabem: o local-sede do SAM situado a Rua Clarimundo de Mello, no Bairro de
Quintino Bocailva, cidade do Rio de Janeiro.

Em primeiro plano para quem adentrava os portdes da instituicdo do Bairro de Quintino,
como ainda hoje é conhecido, havia uma grande bandeira nacional esfrangalhada. Diante dela,
agentes de seguranca do local vestiam calc¢des de banho, sem camisa e possivelmente calgcavam
chinelos, num ar de exacerbada informalidade. Encaminhando-se para os locais de
abrigamento, os conselheiros e conselheiras — a partir daqui assim designados — vislumbraram
logo a frente o Pavilhdo Anchieta, cuja estrutura tinha capacidade para alojar cerca de 80
meninas. Na parte térrea do pavilhdo encontrava-se a cozinha, o refeitorio, a entdo chamada

casa de banho e as salas de aula.

1 BRASIL. Lei n. 4.513, de 1° de dezembro de 1964, autorizava o Poder Executivo a criar a Fundagéo Nacional
do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuicGes do Servico de Assisténcia a Menores, e
dava outras previdéncias. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4513-1-
dezembro-1964-377645-norma-pl.html. Acesso em: ago. 2017.

2 No exemplar nimero 01 da revista Brasil Jovem, o Conselho Nacional da instituicdo aparece formado pelos
seguintes membros e entidades de representacdo: Paulo Accioly de S& (Ministério da Justica e Negdcios
Interiores); Otacilio de Souza Braga (Ministério da Educacéo e Cultura); Marianna de Brito Franco (Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social); Lingard Miller Paiva (Ministério da Agricultura); Rinaldo Vitor de Lamare
(Ministério da Saude); Agenor Teixeira de Magalhdes (Ordem dos Advogados do Brasil); Consuelo Pinheiro
(Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais); Helena Iracy Junqueira (Conselho Federal de Assistentes
Sociais); Maria Luiza Moniz de Aragdo (Legido Brasileira de Assisténcia); Mauricio de Magahdes Carvalho
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial); José Augusto Bessana (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial); Heitor Calmon (Unido Nacional das Associa¢es Familiares); Jodo Napoledo de Andrade (Associacdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural); Dom Céndido Padim (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil);
Irma Catarina Teixeira Siqueira (Conferéncia dos Religiosos do Brasil); Rev. Mario Cerqueira Leite Jinior
(Confederacdo Evangélica do Brasil); Yedda Nellie Benzecry (Confederacdo Israelita do Brasil); Jodo Franzen de
Lima (membro independente); Nair Cruz de Oliveira (membro independente); Maria Celeste Flores da Cunha
(membro independente); e Mario Altenfelder (presidente).



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4513-1-dezembro-1964-377645-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4513-1-dezembro-1964-377645-norma-pl.html
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O grupo de conselheiros e conselheiras iniciou a visita ao pavilhdo por estas areas
coletivas. A cozinha fora encontrada totalmente destruida por uma explosdo de gas, que havia
tirado a vida de duas internas que ali se encontravam a cozinhar para as demais. Nao h4, na
reportagem de Brasil Jovem que traz este relato, informac6es sobre o tempo transcorrido entre
0 acidente e a visita do futuro Conselho Nacional.® Seus membros perceberam que outra
cozinha havia sido improvisada, funcionando numa ponta da estrutura que sobreviveu ao
acidente. As salas de aula estavam abandonadas e sucateadas, sendo que ha mais de um ano nédo
havia professor ou classes no pavilhdo. A casa de banho resumia-se a um chuveiro. No segundo
piso do pavilhdo, que se constituia por um Unico grande espago para dormitério, 0s membros
do futuro Conselho da Funabem encontraram mais de 200 meninas alojadas em camas, colchdes
ou no chdo, deitadas sobre tapetes. As idades das abrigadas variavam entre 11 e 18 anos, sem
gue nenhuma proposta pedagdgica ou espacial fosse diferenciada para as mais novas e para as
mais velhas.*

Os relatos e as impressdes oriundas dessa visita a instituicdo de Quintino foram dados a
conhecer através da revista Brasil Jovem, em sua edi¢do de nimero 36, do terceiro quadrimestre
de 1976 — portanto mais de dez anos apos a visita dos conselheiros.> A reportagem, que se
apropriou dos relatos sem oferecer documento algum a apreciacdo dos leitores e leitoras,
reproduziu ainda alguns pareceres que remetiam a visita a outro espaco da mesma instituicao,
conhecido como Centro de Triagem. Conforme a narrativa, a maioria dos abrigados tossia, 0s
colchdes individuais, dispostos no chdo, eram um privilégio dos mais fortes, que deles se
apropriavam em detrimento dos mais fracos ou mais jovens. Nestas condi¢des, eram ‘“‘os
meninos enviados pelo Juizado de Menores jogados em salas gradeadas, uns sobre 0s outros,
em condicBes que faziam lembrar campos de concentracdo. Era o SAM”.® A bandeira em
frangalhos a guardar a entrada do local poderia, muito bem, estar disposta como metéfora da
assisténcia prestada pela instituicdo. Ou, poderia-se supor, foi este o entendimento desejado

pelos editores da revista quando inferiram sobre a situacao figurada da patria brasileira.

3 Dez anos depois: No lugar do SAM a FUNABEM. O amor ao invés do crime. Brasil Jovem, ano IX, n. 36, 3°
quadrimestre de 1976, pp. 02-11.

*Irene e Irma Rizzini reproduzem uma fotografia do dormitdrio do Pavilhdo Anchieta, ala feminina da instituicdo
situada no Bairro de Quintino Bocaiuva, entdo administrada pelo SAM, no livro “A institucionaliza¢do de Criangas
no Brasil”. A imagem, datada de 1964, mostra um cenario muito semelhante ao descrito pelos conselheiros:
superlotacgdo, coabitacdo de diversas faixas etarias e internas deitadas no chédo, dada a falta de camas ou colchdes.
Ver: RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: percurso historico e desafios
ao presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2004.

® Dez anos depois: No lugar do SAM a FUNABEM. O amor ao invés do crime. Brasil Jovem, ano IX, n. 36, 3°
quadrimestre de 1976, pp. 02-11.

% 1dem, p. 02.
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Brasil Jovem construiu-se como espaco privilegiado de demonstracéo da vaidade com
que o regime dos generais-presidentes relacionava a “revolugdo” com a elaboragdo da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, tendo feito dela um estandarte da transformacéo desejada
para o pais. Da mesma forma, a instituicdo se complacia em ser o espelho da causa
revolucionéria, numa clara demonstracéo da correspondéncia existente entre ambos o0s projetos,
0 do Brasil dos militares ¢ o do “menor”, cujas trajetorias viriam a ser também consonantes.
Dez anos depois da visita dos conselheiros e conselheiras, numa atmosfera sensivelmente
modificada, 0 mesmo espaco, em Quintino, servira como exemplo, como se vera, de que o
milagre fora possivel. O general-presidente Emilio Garrastazu Médici, visitando “a nova
Quintino” concluiu, entdo, que “ndo sdo o alicerce e o teto que fazem a casa”, mas a frequéncia
habitual “de uma nova alma”.’

Solapar o Sistema de Assisténcia a Menores, responsavel pelas realidades aparentadas
aos campos de concentracdo construidos pela Alemanha nazista, se constituiu processo
contiguo, mas nao consequéncia “natural” da criagdo da Funabem. Partidaria dos governos
militares, Maria Celeste Flores da Cunha, que era conselheira independente da Fundacéo e,
possivelmente, realizou as visitas aos centros de abrigamento do SAM, afirmou que a lei de sua
criagdo teria sido possivel “mesmo sem a revolugdo”,® tamanha a orquestragdo social e
institucional para se extinguir o SAM, em meados da década de 1960. Ainda que sua
erradicacdo tenha ficado a cargo do regime militar, devido ao adiantamento dos debates e da
forte pressdo exercida naquele momento, tanto no meio politico quanto no civil, parece dificil
afirmar que os debates em torno desse processo tenham definido os métodos de trabalho os
quais regeriam a nova entidade. Dito de outra forma, os governantes da nacdo empreenderam
um modelo assistencial pautado em normativas e metodologias acordes aos preceitos filosofico-
politicos instaurados em 1964. Nao entendo este modelo — o modelo Funabem — portanto, como
concepcao fechada e prévia a implantacéo do estado de exce¢do no Brasil.

Neste capitulo analiso o processo de derrocada do SAM como movimento que se
efetivou a partir de dentro — iniciado pelos proprios ex-diretores e funcionarios. Alcados para
além dos muros da instituicdo, os debates foram travados em ambito publico, nas instancias
juridicas superiores, legislativas e midiaticas durante pelo menos duas décadas, como analisado

na primeira parte do texto. Afora a acep¢do concensual de que o SAM deveria ser extinto, o

" Médici na FNBEM: “Isto é um milagre”. Brasil Jovem, ano IV, n. 16, 4° trimestre de 1970, p. 53.

8 Apud FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI,
Irene (Orgs.). A arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia
no Brasil. 32 ed. S8o Paulo: Editora Cortez, 2011, p. 63.
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6rgdo que o substituiu fora definido pelas especificidades do contexto politico-ideoldgico no
qual pdde, enfim, tornar-se realidade.

Sobretudo no @mbito do discurso institucional, notavel foi o esfor¢co empreendido pelos
operadores da assisténcia social a cargo do Estado em conciliar as normativas da Declaracao
dos Direitos da Crianga, promulgada em 1959 pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia —
Unicef, a disciplina moralizadora proveniente do regime ditatorial brasileiro. Este intento é
objeto de reflexdo do segundo apartado do capitulo. Em Brasil Jovem vislumbrou-se a
apropriacdo efetuada pelo regime militar no que se refere a estes processos, que remeteu a obra
dos generais-presidentes a substituigdo: no lugar do SAM, a Funabem, “o amor ao invés do
crime”.® Dada a forca deste argumento, desenvolvido na terceira parte do texto, ele intitula este
capitulo. Na parte final da narrativa busco apresentar as fontes documentais que sustentam esta
tese, abordando Brasil Jovem como um veiculo hibrido: leigo e técnico, oficial e civil, e que ao

ser construido pela Funabem, culminou por construi-la, igualmente.

1.1 OS “AMIGOS DA JUVENTUDE” E A EXTINCAO DO SAM

O egrégio Supremo Tribunal Federal brasileiro!® se reuniu, durante sessdo ordinaria do
més de junho de 1961, para julgamento do Habeas Corpus nimero 38.193. A deciséo, una voce,
acatou o pedido da defesa, decidindo pela soltura do adolescente, outrora recolhido pelo Servico
de Assisténcia a Menores, mas que dali havia se evadido. O ministro Nelson Hungria, ao
proferir seu voto, sugeriu o que se deveria evitar, para o caso do rapaz: “considerando o SAM
uma fabrica de criminosos, seja considerado ilegal o constrangimento a que esta sujeito o
paciente”,!* mediante a internacgéo no referido estabelecimento. O ministro afirmou, ainda, que
aquele tribunal via-se obrigado a dirigir-se ao senhor presidente da Republica comunicando-lhe

que, diante dessa verificacdo, indispensavel seria a atuacao do poder publico.

® Dez anos depois: No lugar do SAM a FUNABEM. O amor ao invés do crime. Brasil Jovem, ano IX, n. 36, 3°
quadrimestre de 1976, p. 02-03.

10 O Supremo Tribunal Federal brasileiro estava composto a época por 11 ministros, nomeados pelo presidente da
Republica por seus méritos e antiguidade, e aprovados pelo Senado Federal. O STF detinha os pareceres em Ultima
instancia dos pleitos travados em outros tribunais do pais, sem lugar a interposi¢do de recursos. Este tribunal é
oriundo da chamada Casa de Suplicacdo do Brasil, construidas com a chegada da familia real portuguesa ao pais
em 1808 e inspirada na Casa de Suplicacdo de Portugal. Com a Constituicdo de 1924 esta Corte passa a chamar-
se Supremo Tribunal de Justica e, em 1890, com a Constituicdo provisoria, fora designada Supremo Tribunal
Federal. Para um apanhado institucional histérico do SFT, ver:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfHistorico. Acesso em: jul. 2017.

11 Anteprojeto de criagdo da FNBEM. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 31.
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A sugestdo do ministro Nelson Hungria'? ecoou nas falas de outros membros daquele
tribunal. Os votos proferidos em sequéncia apontavam também no sentido de remeter a
Presidéncia da Republica as notas taquigraficas oriundas daquela sesséo, para que pudesse
determinar uma “medida saneadora”. Desde 1956, quando foi instaurada uma Comissao
Parlamentar de Inquérito para apurar irregularidades ocorridas no SAM,*® parecia ser lugar
comum abordar esta instituicdo como superintendente de espagos de reeducacdo precarios,
contraproducentes e prejudiciais, como uma “fabrica de monstros” ou “escola para criminosos”
— para citar alguns adjetivos empregados pelos ministros do STF. O ministro Sampaio Costa,
talvez por isso, afirmou naquele momento que “disso ja sabemos faz tempo, no entanto, os
menores continuam internados nesses estabelecimentos”.** A irrequieta pergunta decorrente da
retorica do ministro Sampaio Costa — quanto tempo faz? — remete esta narrativa ao contexto de
surgimento do Servico de Assisténcia a Menores.

Segundo o cientista social Vicente de Paula Faleiros, a Republica herdou do Império um
conjunto de instituices asilares para a infancia, sobretudo no Distrito Federal, onde até 1930
outras tantas foram criadas. Fora da Capital Federal, apenas os estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais possuiam instituicdes construidas e administradas exclusivamente pelos poderes
publicos. Para o autor, os vinte primeiros anos da Republica se caracterizaram por um cenario
politico adverso a legislagdo social,® permanecendo a assisténcia a infancia e a juventude
limitada a estas instituices de abrigo e/ou correcao.

No final dos anos 1920 o cenério havia se alterado, no bojo de intensos debates oriundos

dos Congressos Panamericanos del Nifio® e da atuacio, no Brasil, de médicos higienistas e

2 Nelson Hungria fora nomeado ao STF pelo presidente Getllio Vargas em maio de 1951. Sua atuagdo na
magistratura brasileira realizou-se em diversas instancias, na elaboracdo de leis e de obras académicas. Atuou
como promotor publico, juiz de Pretoria Criminal, da Vara de Orfdos e dos Feitos da Fazenda Publica,
desembargador e membro do Supremo Tribunal Eleitoral, além de livre docente da cadeira de Direito Criminal da
Faculdade Nacional de Direito, da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Cumpriu mandato junto ao STF até o
ano de 1961, quando entdo se aposentou.

13 Resolucdo n. 53/1956, dispde sobre a “CPl para apurar fatos e irregularidades ocorridas no Servico de
Assisténcia a Menores (SAM)”, de autoria do deputado Rubens Bernardo, do PTB do Distrito Federal. A CPI, cuja
presidéncia ficou a cargo do deputado pelo Rio de Janeiro Raimundo Padilha, da UDN, néo concluiu os trabalhos.
Ver: CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdes Parlamentares de Inquérito: 1946 a 2002. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenagéo de Publicac6es, 2006, p. 45, Disponivel em:
http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17081. Acesso em: jul. 2017.

14 |dem.

S FALEIROS, 2011.

16 O Congreso Panamericano del Nifio ocorreu pela primeira vez no ano de 1916, na cidade de Buenos Aires. Sua
realizacdo visava a oportunidade de concentrar representantes de distintos paises latino americanos cujas na¢des
ensejassem levar a publico suas preocupacdes para com a infancia. O contexto era sumamente favoravel aos
debates internacionais. Para as educadoras Gizele de Souza e Andrea Cordeiro, a participacdo das nacGes
americanas nos Congressos da Crianca se constituia uma franca demonstracdo dos ideais de progresso e
prosperidade almejados, ja que preocupar-se com a infancia e tracar projetos, tanto politicos quanto cientificos
visando sua protecdo, assisténcia e educacdo passaria a ser sinal de modernidade e compromisso com o futuro. O
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juristas que articularam forgas em torno das politicas para a infancia e juventude pobres. Um
Codigo de Menores foi promulgado em 1927, sendo o primeiro conjunto de leis voltadas aos
infantojuvenis no pais e na América Latina. Sobre este Codigo, para 0 momento, importa dizer
que empreendeu a judicializacdo da infancia e da juventude em situacdo de vulnerabilidade
social,!’ através do direcionamento do aparato assistencial e protetivo a algcada do juiz de
Menores, figura instituida por esta legislagdo, bem como a instancia do Juizado de Menores.

Na articulacdo entre os setores publico e privado, as décadas de 1930 e 1940 se
constituem como marco da criacdo de um sistema nacional para a infancia e juventude pobre e
desvalida. A acdo do poder publico, neste momento, passou a ser conduzida por trés
instituicdes: o Conselho Nacional de Assisténcia Social, fundado em 1938, o Departamento
Nacional da Crianca, de 1940, e o Servico de Assisténcia a Menores, criado em 1941. Este
altimo havia sido pensado com o objetivo de organizar o aparelhamento assistencial que se
multiplicou nas duas décadas anteriores, como infere Irma Rizzini, numa “tentativa de
centralizar a assisténcia no Distrito Federal e resolver os problemas enfrentados pelo Juizo de
Menores na sua agado juridico social”, a saber, sobretudo a “falta de continuidade nos servigos
prestados, quando o menor estudado e classificado pelo Juizo ndo encontrava local adequado
para ser educado ou reeducado”.*®

A organizagdo de um aparato assistencial adequado, tendo em vista 0S novos
conhecimentos médicos, psicolégicos e pedagdgicos sobre as causas do abandono e da
delinquéncia, havia se tornado uma necessidade. Uma vez recolhida uma crianca ou adolescente
pelas forcas policiais ou encaminhada diretamente pelo juiz de Menores, era empreendido o0
chamado “estudo de caso”, que seria, desde entdo, coordenado pelos profissionais do SAM.
Para exercer tal funcdo, foi preciso dotar a instituicdo de um espaco fisico que recebesse as

criancas e adolescentes para estudo e encaminhamento a instituicdo de abrigamento

Brasil tem participacéo ativa nos Congressos, tendo sediado o mesmo diversas vezes, dentre elas a Ultima edigdo,
que occorreu no ano de 2015, em Brasilia— DF. Para esta discusséo, ver: SOUZA, Gizele de; CORDEIRO, Andréa.
Os primeiros Congressos Americanos da Crianca e a pan-americanizacdo dos debates sobre a infancia (1916-
1922). Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 07, n. 14, jan/abr. 2015, pp. 05-28. Disponivel em:
http://revistas.udesc.br/index.php/tempo/article/view/2175180307142015005/4266. Acesso em: mar. 2017.

17 Irene Rizzini tragou o percurso da legislacéo para infancia e juventude até a promulgacéo do Cédigo de Menores
de 1927. Ver: RIZZINI, Irene. Criangas e menores: do patrio poder ao patrio dever. Um histdrico da legislacao
para a infancia no Brasil. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (Orgs.). A arte de governar criancas: a historia
das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3% ed. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2011a,
pp. 97-150. Voltaremos a abordar este conjunto de leis no Capitulo 04.

18 R1ZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetdria da assisténcia plblica até a Era Vargas.
In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (Orgs.). A arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da
legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2011c, p. 263.
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permanente.'® Este espaco foi designado Centro de Triagem, e situava-se no local-sede do SAM
no Bairro de Quintino Bocaitva.?°

Estavam entre as responsabilidades do SAM a sistematizacao e orientacdo da totalidade
dos servicos assistenciais levados a cabo no estado da Guanabara,?! ficando os estabelecimentos
federais, institutos e patronatos agricolas a ele subordinados. Através do Juizado de Menores e
do Ministério da Justica, 0 SAM mantinha contrato com instituicdes particulares para o
encaminhamento de criancas e jovens que passavam por sua triagem, somando 33 educandarios,
além de quatro instituicdes oficiais. O vinculo com as institui¢cdes, no periodo compreendido
entre 1941 e 1944, obedecia a seguinte classifica¢do, segundo descricdo de Vicente de Paula
Faleiros:

a) “estabelecimentos oficiais” (quatro estabelecimentos, somente para o sexo
masculino); b) “casas sob contrato” (cinco estabelecimentos para meninos); c)
“Orgdos de colaboracdo gratuita” (trés estabelecimentos, dois para meninas e um
misto); d) “instituicbes particulares onde sdo internados menores mediante
constribuicdo mensal per capta” (19 estabelecimentos, para ambos os sexos, em
separado); e) “orgdos subvencionados pelo governo e administrados por instituicdes
particulares” (seis estabelecimentos, para 0 sexo feminino, masculino e misto).??

A rede de assisténcia levada a cabo pela organizacdo descrita tinha sua acéo limitada ao
Estado da Guanabara e, sobretudo, ao Distrito Federal, com exce¢do de alguns
encaminhamentos realizados pelo Juizado de Menores da Capital Federal a patronatos situados
em outros estados. Como 6rgdo central regulador, sua experiéncia proporcionaria aos servi¢os
estaduais a possibilidade de moldarem suas instituicbes pelas da capital, além de propiciar

estagios para aperfeicoamento do pessoal técnico das organizacdes estaduais ou municipais.

19 Nao havia 6rgdo centralizador das aces sociais, no Brasil, até a criacdo do SAM, assim como era dispersa a
normativa juridica antes da promulgacdo do Cddigo de Menores de 1927. A partir da instauragdo do Juizado de
Menores por esta lei, 0s estados brasileiros passaram paulatinamente a criar esse Juizo, bem como os Abrigos de
Menores. As criancas e os adolescentes encaminhados pelo Juizado passaram a ser abrigados nesta instituicdo, ou
em entidades administradas pela iniciativa privada. No caso dos infratores, antes da implantacdo do Cédigo de
Menores vigorava para a populacéo infantojuvenil o Codigo Penal de 1890. Esta lei sugeria a imputabilidade dos
menores de nove anos, mas também a dos menores de 14 que agissem sem discernimento. Uma vez apreendidos
por crime ou contravencdo, os infantojuvenis deveriam cumprir sentenga ou aguarda-la em estabelecimento
penitencidrio, porém isolado do publico adulto. Para esta discussdo, ver: RIZZINI, 2011a; e RIZZINI, Irene. O
Século Perdido: raizes historicas das Politicas Publicas para infancia no Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011b.

20 Segundo Irene e Irma Rizzini, 0 SAM herdou o modelo e a estrutura de atendimento do Juizo de Menores do
Distrito Federal, e pouco a alterou nos primeiros anos de sua implantacdo. Portanto, a Triagem pode ndo haver
sido uma inovacdo da politica implantada pelo SAM. Desconhece-se, igualmente, se a sede a rua Clarimundo de
Mello, n. 847, bairro de Quintino Bocailva, fora utilizada como abrigamento de criangcas e adolescentes
anteriormente a criacdo do Servico de Assisténcia a Menores. Ver: RIZZINI, 2004.

2L A Guanabara foi um estado brasileiro existente entre 1960 a 1975, no territorio correspondente a atual
localizagéo do municipio do Rio de Janeiro. Em sua &rea esteve situado o antigo Distrito Federal, no periodo entre
1763 e 1960. Em 1975 houve a sua fusdo com o entdo Estado do Rio de Janeiro, designacdo que se manteve
homonimamente a sua capital.

22 FALEIROS, 2011, p. 265.
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O SAM adquiriu &mbito nacional pelo Decreto-Lei n. 6.865, de 11 de setembro de
1944,% a partir do qual lhe competiria “prestar aos menores desvalidos e infratores das leis
penais, em todo o territério nacional, assisténcia social sob todos os aspectos”.?* A ampliacéo
dos servigos, no entanto, parece nunca haver se concretizado plenamente. Paulo Nogueira Filho,
diretor do SAM entre setembro de 1954 e novembro de 1955, ao deixar a chefia da instituigéo
langou o livro Sangue, Corrupgdo e Vergonha, no qual relata inimeras irregularidades
observadas na dinamica institucional. Nele, Nogueira Filho afirma que, com excecdo de meia
duzia de estados, vigoravam os “‘nucleos de sinecursistas designados para cargos hipotéticos’,
isto é, agéncias do SAM que inexistiam de fato, a ndo ser para os efeitos de designacdo de
pessoal”.®
Outro ex-dirigente da instituicio, Raul Mattos Silva,?® afirmou por sua vez que o SAM,
por seu desenvolvimento, necessitava nova reestruturacdo, bem como a amplitude de seus
servigos, uma vez que, distribuidos em todo o territorio nacional, “ndo poderia permanecer
numa organizagio que atingia apenas o nivel de se¢des”.?’ Segundo seu relato, no momento em
que dirigiu a instituicdo esta se encontrava em seu pior momento, criticada violentamente pela
imprensa, o que era de ampla repercussao publica. Estamos, outra vez, nos anos 1960. VVoltemos
entdo a acompanhar os debates sobre a probleméatica do SAM.

Por meio de uma portaria do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, pasta a qual o
SAM estava subordinado, foi designada em 10 de maio de 1963 uma comissao para a escrita
de um anteprojeto de lei que visava encontrar, mediante mudanca total do Servico de
Assisténcia a Menores, uma solugéo para “angustioso problema”.?® Esta comisséo, por sua vez,
valeu-se dos Autos de Sindicancia do SAM, cuja abertura havia sido determinada pelo
presidente Jodo Goulart em margo de 1961. No decorrer de 18 meses de trabalho, todos os ex-
diretores da instituicdo foram ouvidos. Os depoimentos, elencados a partir de trés eixos —
impressdes gerais, sobre o pessoal, sugestdes e planos apresentados — compunham o conjunto

de documentos anexados a exposicao de motivos, apresentados pela Comissao de Anteprojeto

23 Ver: BRASIL. Lei n. 6.865, de 11 de setembro de 1944. Redefine a competéncia do Servico de Assisténcia a
Menores, cria e transforma funcbes gratificadas e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6865-11-setembro-1944-386457-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: ago. 2017.

2 FALEIROS, 2011, p. 265.

%5 NOGUEIRA FILHO, 1956, Apud FALEIROS, 2011, p. 266.

% Diretor do SAM entre margo de 1956 e dezembro de 1959. Néo foram encontrados dados biograficos sobre
referida autoridade.

27 Anteprojeto de criagdo da FNBEM. Brasil Jovem, ano |, n. 02, dezembro de 1966, p. 30.

28 |dem, idem.
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para a substituicdo do 6rgdo. Segundo a revista Brasil Jovem, foram esses os “amigos da
juventude” que pediram a extingdo do SAM.?®

Quando inqueridos pela Comissdo de Sindicancia, os ex-diretores da instituicao
relataram propostas enviadas a Presidéncia da Republica, ao longo de vinte anos, para a
reestruturagdo do 6rgdo. Segundo os exertos dos depoimentos que foram publicados em Brasil
Jovem, dois foram os projetos mais audaciosos nesse sentido. Um deles, o de Hélio Bastos
Tornaghi,*® cogitou junto ao Ministro da Justica a entrega do 6rgdo a ordem dos Salesianos.
Frente a condicao imposta pelo superior da ordem, qual seja, que a entrega se fizesse mediante
carta branca para o trabalho dos religiosos, o acordo ndo vigorou. Dada a negativa da proposta
inicial Tornaghi redigira, entdo, um anteprojeto de lei para substitui¢do da instituicdo, uma vez
que a mesma apresentava “defeitos incuraveis”.3! Quando inquerido pela comiss&o, ndo soube
afirmar que destino foi dado ao anteprojeto de sua autoria.

A segunda proposta de relevancia sugerida por ex-diretores foi a elaboragdo de um
anteprojeto de lei por Paulo Nogueira Filho, que previa a criagdo do Instituto Nacional de
Assisténcia a Menores. Aos cuidados do presidente Café Filho, o anteprojeto fora remetido ao
Congresso Nacional em setembro de 1955, mas ndo foi levado adiante. Seis anos mais tarde,
segundo seu depoimento, teria novamente presidido um grupo de trabalho para elaboracéo de
um novo anteprojeto de lei, no qual constava “em relevo a fixacdo dos menores no proprio lar
ou em lares substitutos”.?

A imagem do SAM enquanto um “deposito de casos escabrosos”, como o definiu o ex-
diretor Euripedes Cardoso de Menezes®, se reflete nos relatos de seus companheiros através da
preferéncia consensual dos ex-diretores pela utilizacdo do internamento como medida

excepcional. E certo que os depoimentos foram colhidos em um tnico momento, 0 ano de 1963,

29 |dem, idem.

%0 Diretor do SAM entre janeiro de 1948 e agosto de 1949. O Dr. Hélio Bastos Tornaghi foi um processualista
brasileiro de referéncia, sendo nominado erroneamente na reportagem de Brasil Jovem como Hélio Bastos
Tornacri. Tornaghi fora o autor do anteprojeto do Cddigo Processual Brasileiro de 1962, encomendado pelo
Governo Federal, mas que ndo entrou em vigor. Foi catedratico na Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro e Faculdade Brasileira de Ciéncias Juridicas.
31 Anteprojeto de criagdo da FNBEM. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 29.

32 |dem, p. 30.

33 Diretor do SAM entre 1949 e 1951, durante o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra. Formou-se em
Ciéncias e Letras, Filosofia e Teologia. Como pastor protestante convertido ao catolicismo, teve sua atuacdo ligada
acongressos e cursos em torno da familia e do cristianismo. Tornou-se editor da revista Anaué em 1935, publicacao
ligada & Ac¢do Integralista Brasileira, e comandou a coluna Comentarios, a partir de meados da década de 1940,
programa que por muitos anos foi ao ar pela Radio Nacional. Foi eleito deputado federal por cinco mandatos, dois
pelo Distrito Federal (entre 1955 e 1963) e trés pelo estado da Guanabara (entre 1963 e 1975). Sua filiacao
partidaria abrangeu 0 PSD, a UDN e a ARENA. Ver:
http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados biografia?pk=122634&tipo=0. Acesso em:
jun. 2017.
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e que se desconhecem as circunstancias em que eles ocorreram. No entanto, se forem levados
em conta os periodos de gestdo, percebe-se que ja o segundo diretor do SAM, Milton Carlos
Braga Neto,** cujo mandato iniciou em 1947, apontava para a assisténcia da crianca e do
adolescente “no proprio lar e se isso ndo for possivel, em lares substitutos e s6, em ultimo
recurso, devera ser processado o internamento”.*®* A mesma indicacdo estd presente no
anteprojeto de Nogueira Filho, como visto, de 1955, bem como no parecer de seu ultimo diretor,
em 1963, que propunha uma “mudanc¢a completa dos métodos e sistemas”.®

A experiéncia da internacdo apresentava problemas sob distintos pontos de vista. Nos
relatos de suas experiéncias de gestdo, os ex-diretores apontaram, sobretudo, para problemas
na se¢do conhecida como Centro de Triagem. A Triagem era 0 espacgo por onde deveria passar
a totalidade dos meninos e meninas encaminhados ao SAM. Devido a demora na realocacéao
das criancas e dos/as adolescentes em abrigos permanentes, no aguardo dos estudos de caso ou
pela superlotacdo dos mesmos, a Triagem acabou se tornando espaco de abrigamento
permanente para distintos perfis. Da ineficiéncia da secdo advém relatos de que “funcionava
mal, justamente pela superlotacdo e pelo tempo demorado de permanéncia”,®’ como afirmou
Guilherme Ribeiro Ramano,® e como descrevemos anteriormente, com base nas impressoes
dos conselheiros e conselheiras da Funabem.

Aos que aguardavam na Triagem o encaminhamento de seu caso, se misturavam 0s
chamados “estropiados” e os deficientes, que tinham ali morada permanente pela dificuldade
da sua colocacdo em estabelecimentos adequados, conforme mencionado por Meton de

Alencar.®® Esta condigdo de provisoriedade permanente o convertia em “depdsito para menores,

34 Nao foram encontrados dados biograficos sobre este ex-diretor, cujo cargo ocupou entre marco de 1947 e janeiro
de 1948. Uma ata do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de sessdo ordinaria ocorrida em seis de novembro
de 1946, cita entre os presentes Milton Carlos Braga Neto. Ver: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/2601176/pg-
19-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-21-11-1946. Acesso em: jun. 2017.

3% Anteprojeto de criagdo da FNBEM. Brasil Jovem, ano 1, n. 02, dezembro de 1966, p. 28.

36 |dem, p. 30.

37 Idem, p. 29.

3 O médico Guilherme Ribeiro Romano foi diretor do SAM entre janeiro e setembro de 1954. Nao foram
encontrados dados biograficos sobre o ex-diretor. As poucas informac6es disponiveis versam sobre 0 suposto
roubo de um diario intimo que pertencia ao ex-presidente Juscelino Kubitschek, no momento em que este havia
sido fatalmente vitimado em um acidente de carro. De acordo com reportagem do jornal Ultimo Segundo Romano
seria proximo dos generais Golbery do Couto e Silva e Jodo Batista Figueiredo, dai sua presenca no momento do
acidente. A existéncia de uma amante, comprovada pelo didrio, teria sido utilizada para chantagear a vitva Sarah
Kubitschek a ndo requerer a reabertura das investigacdes em torno da morte do ex-presidente. Ver:
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2013-12-10/ditadura-assassinou-juscelino-afirma-comissao-da-verdade-de-
sp.html. Acesso em: ago. 2017.

3% Meton de Alencar Neto era oriundo de uma familia de médicos, tendo seguido a mesma formacgdo e se
especializado em pediatria. Seu av foi um conhecido politico liberal brasileiro, primo em primeiro grau do escritor
José de Alencar. Meton de Alencar Neto foi o primeiro diretor do SAM e aquele que mais tempo ocupou o cargo,
entre dezembro de 1941 e margo de 1947.
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em péssimas condi¢des”°

estruturais, no qual a terapéutica ocupacional era inexistente. N&o é
dificil supor, mediante este quadro, que mesmo sem ter uma alternativa refletida para a
internacdo, esta ndo se apresentava como solucdo para coisa alguma segundo aqueles que
dirigiram a institui¢do, entio qualificada pelo “aspecto penitenciario™ segundo sua
experiéncia com o abrigamento permanente.

A luz do parecer de Tornaghi sobre seus “defeitos incuraveis”, a concepgio de que o
SAM havia se transformado em uma instituicdo que ndo poderia ser reformada foi a tbnica dos
depoimentos dos ex-diretores a Comissao de Sindicancia, visto que a totalidade das sugestdes
apresentadas versavam sobre a substituicdo, extingdo ou alteracdo de sua categoria. A opgao
por reformas ndo parecia possuir adeptos. Além da referida fixagdo dos “menores” junto a
familia de origem ou substituta, como proposto por Nogueira Filho, duas medidas emergiam
nos depoimentos como principios que deveriam reger a nova instituicdo: a da geréncia publica
dos “menores” considerados infratores ou delinquentes, ¢ a da necessidade de que o 6rgdo
gozasse de plena autonomia.

Como visto no caso da possivel “entrega” do SAM a ordem dos Salesianos, a
participacdo da iniciativa privada na pratica assistencial foi um dos norteadores propostos pelos
ex-diretores para a construgdo de uma nova politica para os infantojuvenis. Nelson de Souza e
Silva*? afirmou que considerava “ideal para a solugéio do problema assistencial do menor ficar
sob a responsabilidade do Govérno apenas a parte normativa, de financiamento, fiscalizacéo e
supervisdo” de organizagdes “moralmente idoneas” para o servigo assistencial.** Se esta
posicdo, um tanto extrema, ndo obteve adeptos — bem como outra, que sugeria a nao
subordinacdo da entidade a qualquer reparticdo ou 6érgdo publico — um posicionamento mais
moderado, intermedidrio entre a gestdo plena do governo e a ‘“‘entrega” a particulares,
prevaleceu na fala dos dirigentes inqueridos.

Embora ndo tenha sido descrita de maneira explicita nas consideracfes da Comisséao de
Sindicancia, tampouco naguela que ficou a cargo do anteprojeto de lei, os documentos oriundos
desses debates indicam uma preferéncia pela gestdo dos oOrfdos e desvalidos a cargo das
entidades particulares. Aos poderes publicos caberia a parte “normativa do problema”, na

gestdo dos “oligofrénicos, delinquentes, psicoticos e loucos morais”, para os quais, segundo

40 Declaragéo de Rodolfo Fuchs, diretor do SAM entre outubro de 1953 e janeiro de 1954. Ndo foram encontrados
dados biogréaficos sobre este ex-diretor, sabe-se apenas que era formado em medicina.

41 Segundo o relato de Tornaghi.

42 Nao foram encontrados dados biograficos sobre o ex-diretor. Na reportagem de Brasil Jovem figura
simplesmente como “Dr. Nelson de Souza e Silva”.

4 Anteprojeto de criagdo da FNBEM. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 30.
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Meton de Alencar, dificilmente poderiam funcionar satisfatoriamente instituicdes geridas por
particulares. O depoimento do padre e também ex-dirigente da instituicio Jodo Pedron,** infere
sobre esta inclinagdo, ao afirmar que “a solu¢ao do problema seria o Govérno se equipar para
resolver a situacdo dos menores transviados e corrompidos, de vez que os desvalidos ficariam
entregues a Institui¢des particulares”,* ou ainda, aos governos estaduais e municipais.

A necessidade de construcdo de um 6rgdo que tivesse plena autonomia financeira e
administrativa foi evocada de maneira unissona pelos ex-diretores do SAM. Para o Prof.
Euripedes Cardoso de Menezes, o problema administrativo do o6rgdo ndo poderia “ser
satisfatoriamente encaminhado por nenhuma reparticdo publica, subordinada ao Estatuto dos
Funciondrios e ao Codigo de Contabilidade”.*® A referida falta de autonomia, como a fala do
professor Euripedes sugere, implicava na incapacidade da direcdo da instituicdo em mobilizar
suas contas de acordo com as demandas reais dos abrigados, bem como demitir ou empreender
capacitacdo aos técnicos e profissionais que nela trabalhavam, motivo de grande insatisfacdo
dos dirigentes do SAM.

Conforme afirmado anteriormente, todos os ex-diretores responderam uma questao
especifica “sobre o pessoal” durante a Comissdo de Sindicincia. Assim, as informacdes
coletadas versavam em abundéncia sobre o corpo técnico da instituicdo, bem como aos
profissionais a ela vinculados. Tornaghi, por exemplo, afirmou haver utilizado como
suberfagio, para minimizar a influéncia negativa dos técnicos, a pratica de deixa-los sem funcéo
alguma junto aos abrigados. Outros depoimentos alegam que a admissdao do pessoal era
improvisada, efetivada sem capacitagdo alguma, pois eram “reaproveitados”, ou ainda, sugerem
a falta de vocacao observada no trato com criancas e adolescentes, o que o Pe. Jodo Pedron
atribuiu a gestdo do 6rgao pelos poderes publicos. Agripino da Rocha Lima, que fora médico
do SAM antes de dirigir o 6rgdo por periodo breve, entre novembro de 1955 e marc¢o de 1956,
afirmou ter tido a oportunidade de tratar alguns internos com “lesdes caracteristicas de

espancamento”.*’

4 0O Pe. Jodo Pedron dirigiu 0 SAM entre margo de 1951 e setembro de 1953. Foram poucas as informagdes
biograficas encontradas. No acervo fotografico da Fundagao Getulio Vargas o Pe. Pedron aparece em algumas
imagens junto a entdo primeira dama Alzira Vargas do Amaral Peixoto, durante o inicio da década de 1950.
Algumas dessas fotografias se referem a uma visita de Alzira & Ilha do Carvalho, onde havia uma instituicéo
administrada pelo SAM, em janeiro de 1953. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-
pessoal/AV AP/audiovisual/ernani-do-amaral-peixoto-alzira-vargas-do-amaral-peixoto-e-outros-em-visitas-e-
comemoracoes-oficiais-1. Acesso em: jun. 2017.

45 Anteprojeto de criagdo da FNBEM. Brasil Jovem, ano 1, n. 02, dezembro de 1966, p. 29.

46 |dem, idem.

47 |dem, idem.
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As informag0es apresentadas acerca das comissdes, de sindicancia e de anteprojeto
foram coletadas, em sua totalidade, na segunda edicdo da revista Brasil Jovem, datada de
dezembro de 1966. Ap6s uma breve introducdo do diretor da Funabem, Mario Altenfelder, o
leitor ou leitora era convidado a conhecer a génese da instituicdo. Sem quaisquer interferéncias
dos editores da revista, foram publicados exertos do relatério que a Comissdo embuida da
escrita do anteprojeto entregou a Presidéncia da Republica, em meados de 1963. O objetivo, ao
dar a conhecer o material, parece ter sido organizar o percurso trilhado para que se
transformasse em realidade a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor: da CPI que visava
a apuracdo de denuncias de irregularidades, instaurada em 1956, passando pelo julgamento do
Habeas Corpus, em 1961, que por sua vez dera inicio & Comissdo de Sindicancia e culminou
no esforco conjunto de elaboracdo do anteprojeto de lei.

A partir dos resultados das 20 comiss@es de sindicancia nas quais se dividiu a comissdo
principal, somando-se 0s Autos dos 59 Processos Administrativos abertos em decorréncia dela,
foram assim definidas as ocorréncias irregulares mais expressivas e habituais, que “culminaram

por caracterizar a propria Instituicao™:

1. deficiéncia, qualitativa e quantitativa, de pessoal, em todos o0s setores,
principalmente [..] Assistentes Sociais, Inspetores de Alunos, Professores e
Educadores de um modo geral;

2. como principal decorréncia do item anterior, deficiéncias acentuadas nos setores da
educacdo, do ensino e da aprendizagem profissional;

3. auséncia de efetivo processo de recuperacdo e integragcdo dos menores na sociedade;
4. falta de introsamento dos diversos setores do SAM entre si, com o0s Juizados de
Menores e com os demais recursos da comunidade;

5. interferéncia indevida e quase sempre nociva, da politica partidaria na
administracdo do SAM;

6. absoluta falta de autonomia administrativa.®

A sintese dos problemas operacionais do SAM, conforme consta no relatorio da
Comissdo de Sindicancia, acima reproduzido, se limitou a elencar os problemas gerais
apontados pelos ex-diretores, relacionando-os ao insatisfatorio cumprimento do objetivo maior
da instituicdo: a prestacdo de servicos assistenciais aos desvalidos e reeducacionais aos
infratores. Pautando-se neste parecer, a Comissdo do Anteprojeto sugeriu ao chefe do Poder
Executivo brasileiro a criagdo de uma “Fundagdo de Direito Publico, diretamente subordinada
a Presidéncia da Republica e gozando de plena autonomia administrativa e financeira”.*® Nos
250

trabalhos deste novo 6rgdo seria necessaria a “atualizacdo de métodos e um maior esfér¢o

com relacdo ao trabalho realizado até entdo.

4 |dem, p. 32.
49 1dem, idem.
%0 |dem, p. 27.
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A leitura que a Comissao de Anteprojeto realizou do relatorio entregue pela Comisséo
de Sindicancia se pautava em dois eixos: o que havia faltado ao SAM e onde ele havia errado.
O que teria faltado a derradeira politica assistencial executada pelo SAM fora uma visdo de
conjunto, um aparelho educacional basico, profissionais capacitados e politicas de amparo a
familia. Quanto aos erros cometidos, estes se relacionavam ao carater da instituicdo — uma
autarquia — e a orientacio adotada, que “recorria indiscriminadamente a internagio”.>!

Os resultados apresentados pelas comissdes, que definiram as ‘“ocorréncias mais
expressivas”, além de ter apontado as faltas e os erros apurados com relacdo ao SAM, nao
estabeleceram, por sua vez, os preceitos norteadores pelos quais a nova instituicdo deveria se
orientar. Prevaleceu o carater descritivo e analitico das a¢des e da politica executada no passado,
em detrimento de prescri¢fes aquela ensejada para o futuro.

Uma vez que o teor das consideracbes tecidas pelos membros da Comissdo de
Anteprojeto foi o de que “a experiéncia aconselha”, a qual se referia, sobretudo, a métodos aos
quais ndo se deveria recorrer, parece inapropriado remeter a esta comissdo o projeto de criacao
da Funabem. A instituicdo, por sua vez, se apropriou do processo gque tinha como objetivo inical
“sanear” o SAM, ao optar por contar a histéria de sua criacdo através de documentos que lhe
eram anteriores, mas oriundos de debates publicos dos quais participaram uma grande parcela
dos setores ligados a assisténcia a populacdo infantojuvenil. Esta apropriacdo lhe conferiu,
certamente, uma legitimidade fundamental dado o contexto de excec¢do arquitetado em nivel de
Estado, no pais.

A reportagem que abordou as supostas “origens” da Funabem a partir das sindicancias,
debates no STF e depoimentos dos ex-diretores do SAM, como demonstrado, fora intitulada
“Anteprojeto de Criagdo da FNBEM”,%? sugerindo o entendimento que a Fundago possuia
sobre si mesma, ou que visava dar a entender: como o resultado de referidos debates e
processos. Este parece ter sido o entendimento, também, de Mario Altenfelder, diretor da
institui¢do a época da publicacdo da matéria, que a introduziu aludindo ao fato de que “todos
0s membros da Comissao [de Anteprojeto] trabalharam muito e merecem nossos louvores”. Ao
destacar o nome da conselheira Maria Celeste Flores da Cunha, Altenfelder exaltou a “clevada

maneira com que se conduziu para gue o antigo desejo de quantos se interessam pelo problema

5L Idem, p. 27.

52 Até 0 4° trimestre de 1970, quando Brasil Jovem publicou sua edicdo de nimero 16, a instituicdo utilizava
oficialmente a sigla FNBEM. Durante um curto periodo tanto FNBEM quanto FUNABEM apareceram na
publicagdo, consolidando-se esta Ultima a partir da edicdo de nimero 19. Neste trabalho optei por utilizar o nome
préprio da instituicdo de maneira uniforme, Funabem, ao invés das siglas, por uma questdo estética — com excecao
das citacOes textuais, as quais foram mantidas conforme sua versao original.
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de menores se transformasse em realidade com a criacdo da Fundagdo Nacional do Bem-Estar

do Menor”.>®

1.2 A FUNABEM-PROMESSA, OU “A BASE DO FUTURO SEM FRONTEIRAS”

No més de julho de 1948 ocorreu em um Tribunal de Justica da cidade de S&o Paulo a
primeira Semana de Estudos do Problema de Menores, com o objetivo de debater a situacao de
vulnerabilidade na qual parte da infancia e da juventude brasileira se encontrava. O evento, que
aconteceria anualmente dali em diante, contou com a presenca de médicos, juristas,
trabalhadores sociais, religiosos e militares, além de outros profissionais ligados a instituicGes
de assisténcia a populacdo infantojuvenil. Dentre os palestrantes estavam autoridades politicas
e magistrados de diferentes instancias brasileiras, todos e todas preocupados com “a extensao
inacreditavel do drama que este problema representa”.>* Naquele Tribunal de Justica se
encontrava, junto a outros interessados e interessadas comuns da plateia, um médico pediatra
cuja carreira trabalhando com as problematicas abordadas pelo evento atingiria seu auge num
entdo futuro préximo: o Dr. Méario de Moraes Altenfelder Silva.

De tudo o que foi dito durante aquela semana de estudos e debates, Altenfelder
recordaria, como presidente da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, as seguintes
palavras proferidas “num portugués purissimo” pelo desembargador J. B. de Arruda Sampaio:
“Nao é o gesto de maos que atiram um 6bulo ao chapéu do pedinte como se devolvesse qualquer
coisa roubada ao céu. E o testemunho do Cristo que se quer dar, porque 0s menores em
abandono também s3o filhos de Deus”.>® Através da alusdo a esmola, o desembargador alertava
aqueles e aquelas que o ouviam sobre as necessidades preementes da assisténcia a infancia e a
juventude no Brasil. Em foco estavam as caracteristicas de uma entidade ideal que, na opinido
do magistrado, deveria edificar-se contrariamente ao que havia sido instituido pelo Servico de

Assisténcia a Menores. Preconizava dessa maneira a

instituicdo de uma entidade, sob a forma de fundacdo de tipo federativo, com a
finalidade de executar o programa elaborado, esclarecendo as obras particulares,
distribuindo as subvengdes destinadas a assisténcia aos menores, etc. Seria essa
instituigdo administrada por um Conselho constituido de representantes de
organizacg@es que se ocupam do problema.5

53 Anteprojeto de criagdo da FNBEM. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 25.

% O nascer da Fundag&o. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 41.

55 ENBEM — O que é, o que faz, como trabalha. Brasil Jovem, ano Il, n. 12, dezembro de 1969, p. 05.
%6 |dem, idem.
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Em uma das primeiras oportunidades de pronunciar-se enquanto presidente da
Funabem, Mario Altenfelder mencinou a ironia de haver sido ele — um mero ouvinte daquela
primeira Semana de Estudos do Problema de Menores — o responsavel pela instituicdo
elaborada nos moldes que, quase quinze anos antes, havia sido prognosticada pelo
desembargador Arruda Sampaio.®’

A entidade presidida por Altenfelder renovava algumas concepgfes no ambito das
politicas sociais para a populagdo infantojuvenil no Brasil. Era uma “Funda¢ao” de amplitude
“Nacional” e a cargo do “Bem-Estar do Menor”. Em termos operacionais era inegavel, no
entanto, ainda que por oposi¢&o, a heranca proveniente do 6rgéo anterior. Disto resultava certo
embaralhamento de sentidos com relacdo a nova entidade e suas atribuicdes, a contar pela
quantidade de vezes que a revista Brasil Jovem produziu reportagens explicando o que era a
Funabem, quais eram as suas func¢fes, como estava composta, quais tarefas competiam ao seu
Conselho Nacional ou de que maneira eram firmados os convénios. A presenca de matérias
com o objetivo de “explicar” a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor perdurou durante
toda a trajetdria de Brasil Jovem, ndo sendo uma caracteristica dos anos iniciais, quando entédo
seria compreensivel que a instituigdo utilizasse seu veiculo oficial para “apresentar-se”.

Desde muito cedo o Departamento de Relagdes Publicas da Funabem tratou de produzir
esclarecimentos acerca das atribui¢des, do funcionamento ou da composi¢ao da Fundagéo por
meio de reportagens exclusivas para Brasil Jovem. Numa delas, intitulada “O que ¢ a
Fundagdo”, veiculada no primeiro exemplar da revista, lia-se que a entidade incorporava o
patrimonio e as atribui¢cdes do Servigo de Assisténcia a Menores, mas destacava: “devendo-se
notar que sua competéncia vai muito além, pois a Fundacdo tem como objetivo primordial
formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em todo o pais”.®® No
exemplar nimero 02, uma matéria homoénima expunha dizeres complementares, ao inferir que
“ndo se trata da criagdo de mais uma entidade para internar”, ao contrario, propunha “proteger
a crianca em sua propria familia”, além de “adotar meios tendentes a prevenir ou corrigir as
causas do desajustamento”. No corpo da narrativa, uma pequena lista de projetos apresentava a
Funabem enquanto promessa — maneira pela qual ela ira se posicionar frente as suas atribuigdes
durante certo tempo — como indicava o uso do tempo verbal no futuro do indicativo: “vai

proteger [...], vai auxiliar [...], vai estimular [...], vai atualizar [...]".>°

57 0 nascer da Fundagéo. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, pp. 41-44.
%8 O que é a Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor. Brasil Jovem, ano I, n. 01, outubro de 1966, p. 12.
%9 O que é a Fundacédo. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 45.
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Estes dois primeiros exemplares de Brasil Jovem foram significativos, dentre outras
razGes, porque alicergaram algumas das pedras fundamentais do discurso da instituicdo: a foto
de capa da primeira edicdo, estampando os rostos dos garotos simbolo — dois meninos
sorridentes, um branco, outro negro — seria reproduzida na contracapa de todos os demais
numeros da revista, tendo-se tornado a imagem oficial da Fundagdo. O lema da Funabem-
promessa foi outro elemento simbdlico importante, proclamado pela primeira vez no exemplar
numero 02, tendo passado, em seguida, a ser impresso abaixo ou acima da citada foto dos
meninos na contracapa: ‘“Fundac¢do Nacional do Bem-Estar do Menor: a base do futuro sem

fronteiras”.

Imagem 01: Capa do primeiro exemplar de Brasil Jovem.

Fonte: Brasil Jovem, ano I, n. 01, outubro de 1966.
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Imagem 02: Contracapa do exemplar de nimero 35 de Brasil Jovem.

DO BEMESTAR nu MENOR '

A BASE
DOFUTURD '
SEM FRONTEIRAS

Fonte: Brasil Jovem, ano X, n. 35, 2° quadrimestre de 1976.

Ao tratar de expor devidamente a Funabem ao publico da revista, Brasil Jovem se referiu
em diversas reportagens as razdes pelas quais nasceu a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor. Em uma “Informagao sobre o Bem-Estar do Menor Hoje”, a Lei n. 4.513 de 1964 foi
apresentada como a “solucao dada pelo Govérno para o complexo problema da infancia e da
juventude, em face da inoperancia e inadequacdo dos antigos organismos a que estava afeta
essa problematica”.%® Um dos problemas centrais enfrentados pela nova entidade durante os
primeiros anos de sua trajetoria referia-se a dissociacdo de sua imagem a do Servigo de

Assisténcia a Menores. Uma reportagem informou, nesse sentido, sobre a “Saga da FNBEM™:

O problema do SAM nao era Unico. O Pais, apresentando um acentuado desequilibrio
entre as regides de seu vasto territdrio e sofrendo especialmente, na faixa litoranea, de
um processo de urbanizacdo exagerado, oferecia dentro do problema do menor uma

8 Informagao sobre o Bem-Estar do Menor Hoje. Brasil Jovem, ano Il, n. 08, dezembro de 1968, p. 68.
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complexidade de temas de dificil abordagem. Assim, ndo bastava, para que o caso
fosse solucionado satisfatoriamente, construir mais abrigos de menores, ou instar para
que questdes como mendicéncia, delinquéncia, abandono, féssem resolvidas com
presteza pelo Juizado de Menores dos varios Estados.®!

Como sugeria a reportagem, a explicar “o que €, o que faz, como trabalha a FNBEM”,
o0s desequilibrios econémicos e regionais causados pelo processo de desenvolvimento do pais,
dos quais emergiam problemas sociais, dentre eles o “problema do menor” e sua “complexidade
de temas”, ndo seriam resolvidos com a construcéo de abrigos ou com a devida “presteza” pelos
Jjuizes de Menores. Para a Fundagdo, o “menor”, como “um fator social”, ndo existia senao por
um problema familiar.®2

Numa conjuntura social como a evidenciada na sociedade brasileira do meado da década
de 1960, os dizeres da Fundacdo sobre si buscaram apresenta-la com o otimismo de uma
inovacgao, “um 6rgdo para formular e implantar a politica do bem-estar em todo o pais, mediante
o0 estudo do fato e do planejamento de soluges, correspondentes as orientagcbes do governo
federal”.®® Almejava a instituicdo se construir como entidade que nortearia o trabalho
assistencial, bem como fiscalizaria as instituicbes executoras, as quais Ihe competiria o
financiamento. Em dado momento, no ano de 1966, o editor de Brasil Jovem descreveu desta
maneira o papel da institui¢do: “A Fundacdo nao foi criada para lidar diretamente com o menor.
Porém, como herdou temporariamente as atribuicdes do SAM, se estd desincumbindo, com
sucesso, da missdo, em que tantos falharam”.%*

A sugestdo do editor Glauco Carneiro em relagdo ao trabalho “diretamente com o
menor” referia-se, evidentemente, ao “menor” enquanto sujeito de internacdo. Conforme
explicou, a Funabem “foi criada fundamentalmente para supervisionar, planejar e treinar o
pessoal que cuida de menores”. Todavia, em face da heranga que lhe foi deixada pelo Servigo
de Assisténcia a Menores, ainda tinha “de assistir e internar infantojuvenis abandonados,
desvalidos ou infratores, procurando fazé-lo da melhor maneira e lhes propiciando tratamento
de pessoas humanas que sd0”.% Ao referir-se aos internos do SAM “herdados” pela Funabem
enquanto uma excepcionalidade momenténea, a instituicdo demonstrava a crenca no pleno
desenvolvimento de sua politica de “prevencao das causas do desajustamento”, a qual, dando
os frutos desejados, erradicaria a necessidade de que exercesse funcdes como as de “assistir e

internar” criancas e adolescentes abandonados, desvalidos ou infratores.

51 ENBEM - o que é, o que faz, como trabalha. Brasil Jovem, ano Ill, n. 12, dezembro de 1969, p. 04.
62 O nascer da Fundag&o. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, pp. 41-44.

83 Informagéo sobre o Bem-Estar do Menor Hoje. Brasil Jovem, ano 11, n. 08, dezembro de 1968, p. 68.
64 Uma missdo bem cumprida. Brasil Jovem, ano I, n. 03, abril de 1967, p. 43.

8 |dem, idem.
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Durante o discurso de instalacdo do Conselho Nacional da Funabem, o mesmo em que
recordara os dizeres do desembargador J. B. Sampaio Arruda, o presidente Mério Altenfelder
definiu a instituicdo como uma mensagem de esperanca, um limiar que encerrava o tempo da
“dolorosa idade da agdo repressiva ¢ vingativa da sociedade, a chamada idade do ferro e do
chicote”.®® Naqueles novos tempos que vislumbrava aproximar-se, afirmava que ndo se
aceitaria mais que o pais internasse criangas € jovens grosseiramente, “por egoismo e por
comodismo”. Para ele, através da “internacdo desorientada cria-se o menor filho do Estado”,®’
cuja fonte eram as familias mal construidas, que abasteciam os internatos e reformatérios do
pais. A Funabem iniciava, para Altenfelder, um novo momento na histéria do Brasil, uma vez
que através de sua Politica Nacional objetivava também a erradica¢do do “pernicioso habito de
colocar ineptos, protegidos sem merecimento, cabos eleitorais ignorantes (...), nos delicados
servigos de amparo e reeducagdo de menores”.®

Segundo a analise de José Paulo Netto sobre o Servico Social no p6s-1964, foi durante
o0 periodo da autocracia burguesa que este campo galgou uma amplitude até entdo desconhecida,
como parte de uma renovacao profissional que abarcava a sua diferenciacéo e redefinicdo. Para
0 autor, desde o meado da década de 1960 e adentrando a de 1970, “no discurso € na a¢do
governamentais ha um claro componente de validacdo e reforco do que, noutro lugar,
caracterizamos como Servigo Social ‘tradicional’” [grifos do autor].%® Este componente atendia
a necessidade de preservar os tracos mais subalternos do exercicio profissional, e também
contrarrestar projecdes profissionais potencialmente conflituosas. A reorganizacdo do mercado
de trabalho assistencial, empreendida pelo regime militar, foi racionalizada para gerenciar a
malha organizacional encarregada de planificar e executar acGes sociais que se relacionavam
com o controle tanto da forca de trabalho, sob a 6tica centralizadora do Estado de Seguranca
Nacional, quanto dos resultados da “questdo social”, que saturava o espago social brasileiro em
todas as suas refracoes.

Estas condicOes novas colocadas para a pratica do trabalho social, que se relacionavam
com a reorganizacdo do Estado e modificacbes profundas na sociedade brasileira,
redimensionaram a profisséo no sentido de uma demanda maior por trabalhadores e
trabalhadoras sociais e por espacos de formacgdo mais alinhados a técnica, em detrimento do

carater de autorepresentacdo humanista em que se situava o campo até entdo. Isto significou a

% O nascer da Fundagéo. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p 43.

57 Idem, p. 42.

% |dem, p. 43.

8 NETTO, José Paulo. Ditadura e Servigo Social: uma analise do Servico Social no Brasil pos-64. 172 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2015, p. 156.
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laicizacdo crescente do/a trabalhor/a social, além de sua formacéo predominantemente em
espaco académico, a insercdo de pressupostos cientificos, como o da investigacdo, e a
interseccdo paulatina com profissionais de outras areas. Embora este movimento tenha
deflagrado tendéncias que cancelariam a legitimidade do regime, de maneira irreversivel, no
final dos anos 1970,7° o padrdo académico do Servico Social na universidade da ditadura visava
uma formagdo profissional voltada para atender demandas “modernizadoras”, estratégia
autocratico-burguesa para produzir, tanto nos profissionais quanto naqueles setores alvo da
assisténcia social, a adequacéo a um projeto societario de subalternidade e obediéncia.

Uma série de elementos que haveriam de alterar-se no cendrio assistencial com a criagdo
da Funabem foi elencada pelo presidente durante seu discurso na cerimonia de implantacéo do
Conselho Nacional. A questdo da formacdo profissional técnica era fundamental, assim como
o0 rechazo a internacdo compulsoria. Ao redor destas duas nuances giravam a relacdo passado-
futuro, intermediada pelo presente que aquele momento histérico inaugurava. Referindo-se a
algumas especificidades vivenciadas no passado — o abrigamento em massa, a familia “mal
construida” e a for¢ca de trabalho desqualificada para assitir & populagdo infantojuvenil —
Altenfelder construia a promessa da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, que
anunciava a resolucao definitiva do “problema do menor” através de sua inser¢ao nos planos
de desenvolvimento do governo militar.

De acordo com Humberto Miranda, os discursos oficiais produzidos pela Funabem
entendiam-na ndo como uma instituicdo criada para formular, pelo governo, uma politica
assistencial de &mbito nacional, mas a exaltavam como um primeiro passo dado pelo governo
brasileiro no sentido de uma linha concreta de execugéo.’* O historiador aponta que a razéo de
ser da Funabem, segundo ela prépria, era tributaria dos problemas econdmicos oriundos do
desenvolvimento do pais — como os leitores e leitoras de Brasil Jovem puderam apreender,
também, através da reportagem sobre a “Saga da FNBEM”, analisada anteriormente.

A emergéncia da Fundacdo, a partir dos estimulos do cenario internacional ao Welfare

State, teria se pautado, segundo Miranda, pela “logica do Estado-provedor, responsavel pela

0 Segundo o autor, nada esta mais longe da verdade do que afirmar que os trabalhadores sociais protagonizaram
papeis de relevo na resisténcia democratica, uma vez que o papel oposicionista destes segmentos s6 comeca a se
evidenciar sem ambiguidades quando a crise da ditadura ja era profunda, a luz do 11l Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais, realizado em S&o Paulo em 1979. Mas o movimento de sua recolocagdo profissional,
oportunizado durante o periodo da autocracia burguesa, criou simultaneamente aos interesses e necessidades do
regime, um espaco onde se inscrevia a possibilidade de se gestarem alternativas as praticas e as concepgdes
profissionais que ele demandava. Ver o Capitulo 02 da referida obra: NETTO, 2015.

T MIRANDA, Humberto. Nos tempos das Febems: memorias de infancias perdidas (Pernambuco, 1964 — 1985).
Tese (Doutorado em Histdria). Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2014.
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conducéo da vida de criangas e adolescentes e de suas familias”. O discurso de que “a Funabem
representava uma ‘nova perspectiva’ surgia do argumento da racionalizacdo e
profissionalizacdo da sua equipe técnica”, a qual esteve a cargo da infancia e da juventude do
pais seguindo a missao assistencialista e tecnocratica que Ihe fora designada pelo regime militar.
Nesse sentido seus enunciados, sobretudo naqueles em que se evidenciou a interlocucédo entre
o0 desenvolvimento do pais, o Estado de Bem-Estar Social e a infancia e a juventude seguiram
os preceitos de uma “inovacao conservadora”.’?

O conceito de Estado de Bem-Estar Social, ou Estado-providéncia, cuja emergéncia e
expansao remonta ao contexto da Grande Depressdo americana e ao fim dos regimes totalitarios
da Europa Ocidental, respectivamente, define-se por um tipo de organizagdo politica e
econémica gque denota ao Estado a funcéo de protecdo e regulacdo econébmica dos servicos e
instancias sociais essenciais para o bem-estar da populacdo. Como apontado pelo sociélogo
Esping-Andersen, a questio central dos debates sobre o Welfare State, conforme os contornos
conferidos pela economia politica classica, suscita responder se e em que condi¢cdes as
desigualdades sociais colocadas pelo sistema capitalista podem ser desfeitas pela democracia
popular nos moldes de um Estado-Social.”

Como parece evidente, a referéncia auto alusiva do “bem-estar do menor” com o Estado
de Bem-Estar Social fora um artificio retorico conveniente, que possibilitou a Funabem e ao
regime que a implantou, relacionar o Estado-provedor com o que ofertava para as infancias e
adolescéncias pobres brasileiras. No ambito de um estado autoritario e conservador como se
caracterizava o brasileiro, ndo somente o objetivo de equilibrar ricos e pobres estava ausente,
mas a insignia da prote¢do social como marca da pobreza atuava como elemento propulsor de
estagnacdo social. Parece relevante que, no ambito da Funabem-promessa, definiu-se sua
atuagdo assistencial aquela parcela que necessitava “de fato” do Estado. Tratou-se, em
definitivo, de um intento de colocar limites a este Estado-provedor que, contraditoriamente,
operava sua demanda como positividade, como se propalasse: 0 menor que realmente carega
do Estado, este sera aquele para o qual o Estado garantird o “bem-estar” e podera, assim, ocupar
outra vez o lugar desprivilegiado de sua origem.

A lei sancionada pelo general-presidente Humberto Castelo Branco em 1° de dezembro
de 1964, que autorizava a criacdo da Funabem, se constituia de um corpo de 26 artigos

incapazes de sustentar a geréncia integral da assisténcia a infancia e a adolescéncia no pais.

2 |bidem, p. 48.
3 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do Welfare State. Revista Lua Nova, S&o Paulo, n.
24, set. 1991, pp. 85-116.
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Dessa forma, ao longo da trajetdria da Fundacéo as competéncias e os 6rgdos que a compunham
foram sendo sensivelmente alterados, assim como foram criados outros regimentos legais para
pautar a composicdo do Conselho Nacional e a geréncia de convénios, por exemplo, além dos
planos estratégicos especificos.’

A primeira especificidade da Funabem referia-se a sua qualificagdo institucional,
representada pelo modelo de Fundagdo. A opc¢do por uma entidade emancipada do aparelho
estatal significou uma vitoria dos “amigos da juventude”, que sonharam com a criagdo de uma
instituicdo autdbnoma, tanto na esfera administrativa quanto na financeira, como foi visto no
comeco deste capitulo. Conferindo ao novo 6rgdo o estatuto de Fundac&o, acreditava-se afastar
0 fantasma da burocracia e da corrupcdo que havia caracterizado o Servigo de Assisténcia a
Menores.

O documento da Lei n. 4.513 foi redigido em seis capitulos, dispostos da seguinte
maneira: Da Instituicdo, Regime e Fins; Dos 6rgdos; Do Conselho Fiscal; Da Diretoria; Das
Comissdes Regionais; e Disposi¢es Gerais e Transitorias. De tras para frente, importa dizer
que as DisposicGes Gerais e Transitérias dispunham sobre orientacdes as entidades
contempladas com subvencgdes da instituicdo, sobre a alocacéo de funcionarios do SAM e o0s
limites de gastos com colaboradores em geral, além de abordar as regras de renovagdo do
Conselho Nacional. O Capitulo V, Das Comissdes Regionais, mencionava a administracdo dos
bens da Funabem pelas Fundacgdes Estaduais e expunha rapidamente critérios para a prestacdo
de contas destas Ultimas. Sobre a Diretoria, a lei determinava que quatro delas fossem criadas
pelo Conselho Nacional, aléem de uma Diretoria-Geral. As particularidades de cada uma das
diretorias ndo foram definidas. Com relacdo ao Conselho Fiscal, objeto do Capitulo IlI, foi
redigido apenas um artigo e um paragrafo Unico. Nestes dois enunciados dispunha-se que o
mesmo seria formado por um representante da Presidéncia da Repulblica, por um representante
do Ministério da Fazenda, e por um terceiro membro, designado pelo Conselho Nacional.

Os pilares em torno dos quais a instituicdo foi construida foram alvo dos dois primeiros
capitulos da lei. No Capitulo | estavam as diretrizes. Estes norteadores se constituiriam no corpo

doutrinério basilar de todo o trabalho empreendido pela instituigdo. Além dos “principios

" Além dos documentos cuja funcdo se constituia detalhar o funcionamento de cada um dos 6rgdos que
compunham a instituicdo, a legislagdo brasileira voltada a populacéo infantojuvenil também sofreu alteracfes no
decorrer dos mais de vinte anos de atuacdo da Funabem. As mudancgas legais mais significativas referem-se as
seguintes leis: Lei n. 5.258, de 10 de abril de 1967, que remete 0 ato infracional do jovem maior de 16 anos
completos ao Codigo Penal de 1940, ao invés de pautar-se pelo Codigo de Menores de 1927, reduzindo, portanto,
nesses casos, a maioridade penal; e a Lei n. 6.697, de 12 de outubro de 1979, o chamado Codigo de Menores de
1979, que atualizou a legislagdo menorista brasileira aos preceitos da Doutrina da Situagdo Irregular, inserida no
pais pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Estes debates de ambito legal estardo no centro da narrativa
do Capitulo 04 deste estudo.
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constantes de documentos internacionais, a que o Brasil tenha aderido e que resguardem os

direitos do menor e da familia”, o art. 6° estabelecia:

I - Assegurar prioridade aos programas que visem a integracdo do menor na
comunidade, através de assisténcia na propria familia e da colocacdo familiar em lares
substitutos;

Il - Incrementar a criacdo de instituicdes para menores que possuam caracteristicas
aprimoradas das que informam a vida familiar, e, bem assim, a adaptacdo, a ésse
objetivo, das entidades existentes de modo que sémente se venha a admitir
internamento do menor a falta de instituicoes désse tipo ou por determinacao judicial.
Nenhuma internacéo se fara sem observancia rigorosa da escala de prioridade fixada
em preceito regimental do Conselho Nacional;
Il - Respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as suas
peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e atuando
como fator positivo na dinamizacgdo e autopromogéo dessas comunidades.”™

Segundo suas diretrizes, a entidade fora criada tendo como escopo fundamental o
trabalho assistencial familiar e comunitéario, além do principio da internacdo como
excepcionalidade e do respeito as direfencas regionais. A pedra de toque da atuacdo da
Funabem estava representada, como visto, pela questdo do internamento. De trés itens, dois
deles abordavam o tema: indiretamente através da primeira diretriz, posto que o abrigamento
instituia-se como antitese da “assisténcia na propria familia”, e diretamente conforme propalava
a segunda diretriz, ao sugerir que “somente se venha a admitir internacdo do menor a falta de
instituicdes désse tipo [familiar], ou por determinagdo judicial”.’®

A reportagem sobre a “Saga da FNBEM”, que apresentou aos leitores e leitoras de Brasil
Jovem “os novos conceitos sobre o menor”, informava ainda sobre a aprovag¢ado, pelo Conselho
Nacional, das novas diretrizes de trabalho da instituicdo, em sessdo ocorrida em 28 de janeiro
de 1966. Os principios descritos em lei ndo parecem ter sido revogados, mas sim, multiplicados
para um conjunto maior de diretrizes, expressas neste Gltimo documento. Dizia a reportagem,
datada de dezembro de 1969, que “o bem-estar do menor resulta do atendimento de suas
necessidades basicas, através da criacdo e utilizacdo de recursos indispensaveis a sua
subsisténcia, ao desenvolvimento da sua personalidade e a sua integra¢do na vida comunitaria”.
Em seguida, lia-se que as necessidades basicas “do menor (...) condensam-se em torno déstes
elementos — satide, amor e compreensao, educacio, recreagio e seguranca social”. 7’

De acordo com o discurso oficial expresso através de Brasil Jovem, as “necessidades
basicas do menor” incorporadas nas diretrizes da Funabem haviam sido inspiradas na

Declaracdo dos Direitos da Crianca. Este documento, redigido pela Assembleia Geral da

S BRASIL, 1964.
76 Idem.
""ENBEM - o que é, o que faz, como trabalha. Brasil Jovem, ano Ill, n. 12, dezembro de 1969, p. 06.
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Organizacdo das NagOes Unidas no ano de 1959, se tornou uma referéncia mundial para a
consolidagdo dos direitos das criancas e dos/as adolescentes. Elaborada na forma de dez
principios fundamentais,”® a Declaracio considerava que as criancas e os adolescentes
necessitavam de “cuidados especiais, inclusive prote¢ao legal apropriada”, o que havia sido
reconhecido “na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias
especializadas e organizages internacionais interessadas no bem-estar da crianga”.”

A fim de condensar as necessidades basicas da populacdo infantojuvenil que lhe
conviria assistir, bem como reportar semantica e imediatamente 0 nome ao objetivo da
instituicdo, a Fundagdo escolheu o termo “bem-estar” para compor a sua nomenclatura e
conferir-lhe uma identidade impar no cenario nacional. Segundo afirmou Mério Altenfelder,
guando a Fundacdo foi criada ouviu-se “muitas opinides que creditavam um certo tom de
estranheza a esta condi¢ao, ‘bem-estar’, aposta na denominacdo do 6rgdo que veio redimir a
assisténcia ao menor no Brasil”. No entanto, de acordo com o presidente, a op¢ao justificava-
se, pois o Governo Federal, partilhando e querendo tal condi¢ao para o “menor”, “acompanhava
a evolucdo mundial que repele, em nossos dias, a pura e simples assisténcia material, a rotineira
tarefa de dar de comer e vestir, para designar aquela missdo mais alta, que visa satisfazer as
necessidades basicas do menor”.°

O conceito de bem-estar, para além de uma referéncia ao Estado de Bem-Estar Social,
como mencionado, aludia pretensamente & normativa internacional de maior importancia na
tematica naquele momento, embora o termo tenha figurado uma Unica e timida vez na
Declaragdo dos Direitos da Crianca. Por sua vez, o termo “menor” ndo fora mencionado no
Predmbulo ou em qualquer dos dez principios propalados por aquela Assembleia da ONU de

1959, tendo a “menoridade” ou o “menor”, entretanto, constituido o eixo central da Politica

Nacional implementada pela Funabem.

78 Os dez principios eram: 1) Direito a igualdade, sem distingdo de raca, religido ou nacionalidade; I1) Direito a
especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; 111) Direito a um nome e a uma
nacionalidade; IV) Direito a alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianga e a mae; V)
Direito a educagdo e a cuidados especiais para a crianca fisica ou mentalmente deficiente; VI) Direito ao amor e
a compreensdo por parte dos pais e da sociedade; VII) Direito a educagdo gratuita e ao lazer infantil; VIII)
Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes; 1X) Direito a ser protegido contra o abandono
e a exploracéo no trabalho; e X) Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensédo, amizade
e justica entre os povos. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio dos Direitos da Crianca,
adotada pela Assembleia das Na¢fes Unidas de 20 de novembro de 1959. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html. Acesso
em: ago. 2017.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1959, PreAmbulo.

8 ALTENFELDER, Mario. O bem-estar do menor e a situacdo social do Brasil. Brasil Jovem, ano Ill, n. 09,
marco de 1969, p. 62.
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Em sua tese de doutoramento em Ciéncias Humanas, Paulo Roberto Sandrini dedicou-
se a uma reflexdo sobre o conceito de “bem-estar”, conforme sua utilizagdo pela Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor. No estudo, o autor afirma que “mesmo enunciando 0s
principios humanistas, igualitarios e democraticos da Declaracdo da ONU de 1959, essa nova
instituicdo seria a responsavel pela difusdo, na area de infancia e juventude, de uma politica que
visava ao controle social justificado pela ideia de seguranca nacional”.8! Segundo sua analise,
0s preceitos inerentes ao “bem-estar social” aos quais se referia a Declaracdo sofreram
significativa distorcdo devido a impossibilidade de adequacdo da mesma a realidade nacional,
cujas atencOes estiveram voltadas para o controle e supressdo de ameagas ou forgas contrarias
de qualquer origem.

Conforme fora reproduzido exaustivamente em Brasil Jovem, as diretrizes da Funabem
haviam sido inspiradas, por um lado, na Declaracdo dos Direitos das Criancas e, por outro, na
necessidade de identificar e combater a situagdo institucional herdada pelo SAM, como o
anteprojeto de sua criacdo explicitava. As competéncias e atribuicbes da Funabem foram

redigidas sob os seguintes pressupostos, de acordo ao art. 7° da Lei n. 4.513:

| - Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho da missdo que lhe cabe,
promovendo cursos, seminérios e congressos, e procedendo ao levantamento nacional
do problema do menor;

Il - Promover a articulacdo das atividades de entidades publicas e privadas;
111 - Propiciar a formagdo, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal técnico e
auxiliar necessario a seus objetivos;

IV - Opinar, quando solicitado pelo Presidente da Republica, pelos Ministros de
Estado ou pelo Poder Legislativo, nos processos pertinentes a concessao de auxilios
ou de subvencdes, pelo Govérno Federal, a entidades publicas ou particulares que se
dediquem ao problema do menor;

V - Fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com éle celebrados;
VI - Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor, fixada por seu
Conselho Nacional,;

VII - Mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel participacéo de tdda a
comunidade na solugdo do problema do menor;

VIII - Propiciar assisténcia técnica aos Estados, Municipios e entidades publicas ou
privadas, que a solicitarem.

Este conjunto de atribui¢bes refletia um pouco melhor as possibilidades de seu
enunciado do que as diretrizes descritas anteriormente. Através das diretrizes era possivel
apreender tdo somente linhas de acéo gerais. Com relacéo as atribuicGes, evidencia-se o carater
norteador da instituicdo, a qual pretendia constituir-se como uma entidade a gerir 0s recursos e
fiscalizar as acOes assistenciais brasileiras para criancas e adolescentes, promover debates,

incentivar a producdo de estudos, sensibilizar a opinido publica e mobilizar as comunidades,

81 SANDRINI, Paulo Roberto. O controle social da adolescéncia brasileira: génese e sentidos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas). Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2009, p. 52.
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mas que ndo pretendia incumbir-se da execucdo das politicas sociais que surgiriam com o
advento da lei.

O Capitulo Il merece também algum destaque, em razdo de que na referida se¢do foram
definidas as partes que comporiam a entidade. A lei havia articulado a Funabem a partir de
quatro membros, a saber: o Conselho Nacional, o Conselho Fiscal,®? a Diretoria e as Comissdes
Regionais. No decorrer de seu processo de edificacdo as pecas foram sendo recolocadas na
composicao de seu corpus, que dotou de maior relevancia duas partes, compostas por elementos
distintos daqueles apontados por lei: 0 Conselho Nacional, 6rgao formado por 20 conselheiros
e conselheiras sob a presidéncia do representante do Executivo, a ocupar também o cargo de
presidente da Funabem; e, os Convénios, método de execucdo da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor e apenas em parte abrangido pela determinacdo da secdo de Comissdes
Regionais.

Como havia sido sugerido pelo desembargador J. B. Sampaio Arruda em 1948, o
Conselho Nacional veio a representar o coracdo da Funabem, posto que ficou a cargo deste
conjunto de representantes de entidades e ministérios a maior parte de suas atividades

fundamentais. Estavam entre as competéncias do Conselho Nacional:

a) Elaborar, no prazo de 30 dias, ap6s sua instalacdo, os estatutos da Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor, encaminhando-os & aprovacdo do Presidente da
Republica;

b) Definir a politica nacional do bem-estar do menor;

c) Designar e destituir os membros da Diretoria;

d) Aprovar anualmente os planos de trabalho a éle submetidos pela Diretoria e zelar
por sua execuco;

e) Votar anualmente o orgamento e deliberar, ap6s o parecer do Conselho Fiscal, sobre
a prestacdo de contas da Diretoria;

f) Autorizar a Diretoria a praticar atos relativos a bens patrimoniais da Fundagdo
Nacional do Bem-Estar do Menor, que ndo sejam gravames ou alienagéo;

g) Criar ou extinguir cargos, por proposta da Diretoria, e fixar os proventos e
condicBes gerais da admissdo e exoneracdo dos respectivos servidores, também por
proposta da Diretoria;

h) Exercer em geral os poderes ndo atribuidos a outros 6rgdos por esta Lei e pelos
estatutos da Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor;

i) Fixar remuneragdo dos membros da Diretoria;

j) Instituir Comissdo Regionais, com a estrutura estabelecida nos estatutos, nomear
seus membros e fixar-lhes os proventos.®®

Em termos operacionais, como os itens dispostos pelo artigo 10° permitiam apreender,

0 Conselho Nacional constituiria-se como a parte mais importante da Fundagéo, uma vez que

82 N&o foram encontradas informagdes relevantes sobre a composicgdo ou o trabalho do Conselho Fiscal em Brasil
Jovem. A lei de criagdo da Funabem inferiu o seguinte sobre as fungdes deste Conselho: “Paragrafo Gnico. Ao
Conselho Fiscal compete emitir parecer s6bre as contas apresentadas anualmente pela Diretoria e sébre a execu¢do
das despesas extraordinarias autorizadas pelo Conselho Nacional, dentro dos recursos disponiveis”. BRASIL,
1964, cap. IlI.

8 BRASIL, 1964, cap. I, art. 10°.
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suas responsabilidades cobriam integralmente os demais 6rgdos. Desde a formulacdo da Pnbem,
atribuicdes de destaque como a aprovacdo dos planos de trabalho e da prestacdo de contas do
Conselho Fiscal e das Diretorias, até a criacdo de cargos, a designacdo de pessoas para assumi-
los e os valores recebidos, tudo havia sido designado ao Conselho Nacional, cujo mandato
“consagrava em definitivo os anseios e tendéncias de centralizacdo politica de atendimento, que
ja se manifestavam, ha [...] décadas™.8*

Os membros do Conselho Nacional foram empossados a 25 de maio de 1965. Depois
da criacdo da instituicdo, o primeiro passo rumo a sua materialidade fora a posse de seus
conselheiros e conselheiras, uma vez que a entidade ndo poderia existir, vias de fato, antes da
instalacdo deste 6rgdo. Os seguintes ministérios estiveram representados por um membro cada,
na formacdo do Conselho Nacional: Ministério da Justica e Negocio Interiores, Ministério da
Educacdo e Cultura, Ministério do Trabalho e Assisténcia Social, Ministério da Agricultura e
Ministério da Salde. Além dos representantes dos ministérios, comporiam o Conselho
membros independentes, “trés pessoas de notorio saber, no campo de protegdo a familia e ao
menor”®® e outros 12 representantes das seguintes organizacdes: Ordem dos Advogados do
Brasil, Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, Conselho Federal dos Assistentes
Sociais, Legido Brasileira de Assisténcia, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial,
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, Unido Nacional das Associa¢fes Familiares,
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural, Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, Conferéncia dos Religiosos do Brasil, Confederacdo Evangélica do Brasil e
Confederacdo Israelita do Brasil. O 21° membro do Conselho, a ocupar a sua presidéncia, seria
o representante direto do presidente da Republica e por este designado, também, para o cargo
de presidente da Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor.®

A Diretoria, formada por quatro Diretores de Departamentos e um Diretor-Geral, ndo
parece haver obtido a relevancia outorgada pela lei. Imagina-se que fora um setor importante,
visto que realizava os tramites da instituicdo, tais como o planejamento, as avaliagcOes, as
pesquisas, os relatorios oficiais, a assinatura de convénios, etc. Talvez por isso, por realizar o
expediente institucional — eufemismo para aludir as tarefas burocraticas — poucas informacées

tenham sido disponibilizadas aos leitores e leitoras de Brasil Jovem sobre as Diretorias, além

8 VOGEL, 2011, p. 290.

8 BRASIL, 1964, cap. Il, art. 9°.

8 Ao longo dos doze anos de edigdo da revista Brasil Jovem, além de uma coluna editada esporadicamente,
intitulada “O Conselho Nacional em Agdo”, aos leitores e leitoras da revista fazia-se razodvel acompanhar as
alteracGes de membros no Conselho, bem como das entidades de representacéo, ja que a parte interna das capas
da revista fora destinada ordinariamente para a citacdo nominal dos membros que compunham o Conselho
Nacional da Fundagdo, bem como para as respectivas entidades as quais representavam.
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de um conjunto de convénios mencionados, e que remetiam sua elaboragdo, sobretudo, a
Diretoria de Planejamento.®” Tendo sido definidas mais de dois anos ap6s a sancdo da Lei n.
4.513 de 1964, perdurou em grande medida a seguinte organizacao nas Diretorias da Fundacéo
(com algumas alteracbes na nomenclatura): Diretoria-Geral, Diretoria de Planejamento,
Diretorias de Avaliagdo | e Il, e Diretoria de Estudos, Normas e Pesquisas.

Tal como os projetos suntuosos que caracterizaram o “Brasil Grande”, construir a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor enquanto entidade nacional, autbnoma e
centralizadora de um universo abrangente de politicas assistenciais em todo o pais, processou-
se de maneira lenta, alocando-se peca por peca, em distintas instancias. Nesse movimento de
construir-se, no seu interior avultaram algumas personalidades, 6rgaos e prioridades, enquanto
outros se intimidaram. Atendo-se as cerimonias oficiais, apreende-se que a instauracdo do
Conselho Nacional se realizou no més de maio de 1965, enquanto o discurso de instalacdo da
Funabem, quando tomou posse, efetivamente, Méario Altenfelder, foi proferido em 1° de
dezembro de 1965. Tardou exatamente um ano, portanto, apds a san¢do do general-presidente
Humberto Castelo Branco a Lei n. 4.513, para que a Fundacao fosse entregue a geréncia de uma
lideranca.

A presidéncia da instituicdo acabou se tornando a cabeca pensante do 6rgdo sob a
conducdo de Mario Altenfelder. Na sua lei de criagdo, a presidéncia havia sido mencionada
apenas trés vezes, em artigos em que nédo fora o objeto principal: no inciso 3° do art. 9°, que se
referia a concomitancia da presidéncia da Fundacéo e da chefia do Conselho Nacional; no art.
18, outorgando ao presidente a possibilidade de requisitar técnicos dentre os funcionarios da
Unido, para servir junto a Funabem; e, no art. 20, quando se colocou a disposic¢ao do presidente
da instituicdo suas dotacGes orcamentarias, para que lhes desse destino conforme suas
atribuicoes.

Para Gutemberg Alexandrino Rodrigues, a atuacdo de Mario Altenfelder junto a
Funabem logrou destacar os problemas da infancia e da juventude pobre dentre as mazelas

sociais, ao insistir na aproximagdo entre a institui¢do e a “ordem revolucionaria”.®® Segundo o

87 Uma reportagem publicada em Brasil Jovem sobre os convénios firmados entre a Funabem e os governos
estaduais, dentre outras instituicdes de assisténcia, entre 1966 e 1970, relaciona 50 processos efetivados. Dentre
estes, 42 haviam sido elaborados pela Diretoria de Planejamento da Fundacédo. Ver: A acdo da FNBEM através
dos convénios. Brasil Jovem, ano 1V, n. 14, junho de 1970, pp. 10-11.

8 Mario Altenfelder nasceu na cidade de Guaratingueta, no Estado de Sdo Paulo, em 1907. Formou-se em
Medicina pela Universidade de S&o Paulo, tendo-se destacado pela atividade estudantil. Esteve entre os voluntarios
que se colocaram ao lado de Washington Luis conta a “Revolugdo de 19307, tendo participado também das lutas
do Exército Constitucionalista de 1932. Profissionalmente, dedicou-se a pediatria social desde cedo, atuando como
Inspetor de Higiene Infantil. Exerceu func@es de relevo junto a instituicdes filantropicas e assistenciais, dentre as
quais se destaca: a direcdo do Hospital Pérola Byngton, da Fundacdo D. Paulina de Souza Queiroz, da Cruzada
Pro-Infancia e do Servico Social de Menores de S&o Paulo, sendo também um dos fundadores dos Legionarios na
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historiador, Altenfelder se tornou paulatinamente um dos principais mentores da “questdo do

menor” no Brasil:

Mediante sua atuacdo no colegiado da Escola Superior de Guerra, suas relagdes
cordiais com os militares, sua atuacdo enquanto médico [...] [no] Estado de Séo Paulo,
conseguiu incluir a questdo da menoridade enquanto proposta do governo instaurado
a partir de 1964. A FUNABEM funcionaria como propaganda politica para o governo
que procurava se legitimar enquanto uma instituicdo atenta aos problemas da
populagéo, sobretudo dos mais oprimidos.®°

Tendo ocupado a cadeira da presidéncia durante seus dez primeiros anos, Altenfelder
foi peca chave para construir o ideério e a filosofia do Bem-Estar do Menor, além de contribuir
significativamente para dar uma “cara” a institui¢do, atribuindo a sua fun¢do de presidente uma
importancia maior na geréncia da “questdo” da menoridade, talvez, do que havia sido previsto
pela lei. Esta “cara” que Mario dotou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor se
espelhava na atuagdo de outras “instancias revolucionarias”, como por exemplo, a Associagao
dos Diplomados da Escola Superior de Guerra, uma vez que, de acordo com seu entendimento,
“ambas as entidades sdo frutos do pensamento esclarecido e racionalizador do intelecto
brasileiro, civil e militar; [...] da visdo de estadistas que souberam enxergar na crianca e no
aperfeicoamento das elites para melhor conducdo dos destinos do Pais”.®

Em sintese, emancipados da letra da lei, os cinco alicerces da Fundacao seguiram cursos
dessemelhantes entre si: 1) O Conselho Fiscal manifestou-se como uma auséncia, sobre o qual
nada, ou muito pouco se pode inferir. Brasil Jovem silenciou sobre este 6rgao, irmanado ao
Conselho Nacional, mas que ndo compartilhou com ele sua centralidade; 2) As Diretorias ndo
receberam visibilidade, sendo mencionadas em poucas oportunidades. Entende-se que suas
atividades podem ter sido percebidas como de dificil utilizacdo periodistica, a excecdo da
Diretoria de Estudos, Normas e Pesquisas, que possuia uma coluna em Brasil Jovem para a
veiculacdo de estudos de interesse, chamada Resenha DENP; 3) Ao longo da edificacdo da
instituicdo, sua presidéncia desprendeu-se da lideranca do Conselho Nacional, passando a
representar a Funabem em si; 4) O Conselho Nacional constituiu-se como érgdo maximo desta
entidade; 5) Na outra ponta, no equilibrio das forcas, encontrava-se o que em lei fora disposto

como “Comissdes Regionais”, dispositivo que se materializou através dos convénios em rede,

Defesa do Menor. Ap6s a estada na presidéncia da Funabem, Altenfelder ocupou outros cargos ligados a promogéo
social no Estado de Sdo Paulo. Em ambito internacional, presidiu o célebre Instituto Interamericano del Nifio.
Curiosamente, ndo encontramos na rede mundial artigos ou websites que abordassem a sua biografia. As
informacdes aqui descritas foram retiradas do livro do historiador Gutemberg Alexandrino Rodrigues, o qual, por
sua vez, ndo citou a fonte das informaces. Ver: RODRIGUES, 2001, p. 50.

8 RODRIGUES, 2001, p. 58.

% ALTENFELDER, 1977, apud RODRIGUES, 2001, p. 58.
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a chamada “rede Funabem”, a qual conjugava a totalidade das institui¢des que a entidade geria,
financiava ou auxiliava, de alguma maneira.

Para cumprir as funcdes de nortear, financiar e fiscalizar as instituicdes executoras do
trabalho assistencial, a Funabem elencou a metodologia do convénio como o “principal
instrumento de agdo da politica do bem-estar do menor”.% Através dos contratos firmados com
“Estados, Municipios e entidades assistenciais”, visando a “distribuicao de recursos aplicados
em forma de cooperacdo financeira”,% construiu-se a estrutura da Fundagio Nacional, ou da
rede Funabem. O conjunto de instituicdes que formava esta rede estava dividido em trés grandes
agrupamentos: a rede oficial, gerida e financiada inteiramente pelo poder publico e oriunda,
sobretudo, dos convénios com as Secretarias de Estado; a rede privada, estabelecida através de
convénios com entidades religiosas (arquidioceses, congregacdes e obras de beneficéncia
vinculadas a Igreja Catdlica); e em terceiro lugar, 0os convénios com entidades de assisténcia
privada de caréter laico.

Parece necessario apontar, nesta altura do debate, para a existéncia de Funabems, no
plural, e que me coloco a historiar uma, em especial, que se define por dois limites. Em primeiro
lugar, meu objeto de estudo € a instituicdo no seu patamar mais alto, o dos discursos sobre si,
oficiais, legais, buscando delinear um movimento, que é o da sua edificacdo, pari passu a
implantacdo da Pnbem. Ficam alheias a esta abordagem, em grande medida, as experiéncias
dos infantojuvenis institucionalizados, as especificidades regionais ou o cotidiano das Febens,
por exemplo, em parte porque este limite fora colocado pelas fontes documentais do estudo.

Um segundo limite, que se relaciona também com a pluralidade da instituicdo, € o que
se vislumbra do ponto de vista do tempo histérico. Entre 0 meado da década de 1960 e o final
da década de 1980, tanto o olhar frente as experiéncias pregressas quanto o horizonte de
expectativas haviam se alterado para aqueles e aquelas que pensavam, construiam ou
compunham a Funabem. Por esta razdo defendo a utilizacdo de duas temporalidades inerentes
a trajetoria institucional. Uma, a da sua construcdo, abrange o periodo de 1964 a 1979, aqui
focalizado. A outra compreende a sua derrocada, processo que se desenhava desde meados da
década de 1970, mas que é escancarado com o novo impulso representado pelo Codigo de
Menores de 1979, movimento que finda, justamente, com a sua revogacgao em 1990.

No momento historico narrado, ou seja, 0 de sua emergéncia, a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor se exibiu enquanto uma promessa. Promessa, porque o objeto de sua acéo

era o futuro. Um futuro no qual as criangas e os jovens institucionalizados adotariam outros

%1 A acdo da FNBEM através dos convénios. Brasil Jovem, ano IV, n. 14, junho de 1970, p. 10.
9 |dem, idem.
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“valores”, que ndo os de suas familias de origem. Os “valores” da pobreza, do subemprego, da
marginalidade, “o modo de vida das favelas”.”> Mas promessa, sobretudo, pela amplitude
inatingivel do ideal irradiado pelas diretrizes, pelas competéncias, pelos discursos oficiais e
pela filosofia de trabalho, conforme se buscou deslindar até aqui. Girou em torno da ilusédo de
suprimir o “problema do menor” no Brasil a constru¢do de uma politica social que tinha como
lema o “futuro sem fronteiras”, e na sua razao de existir, a infncia e a juventude enquanto um
“problema” para este futuro.

Sugiro o conceito de Funabem-promessa, portanto, enquanto uma chave explicativa
com validade determinada. As condic¢des de existéncia da institui¢ao, tendo em vista o otimismo
que embriagou a sociedade brasileira nos anos iniciais do regime militar, mas levando em conta,
também, o espaco de experiéncia que iluminava a “politica de menores”, apontavam para um
horizonte de expectativas amplo, aberto, para a possibilidade de fazer um futuro melhor do que
havia sido o passado.®* Estavam dispostos conceitos novos, influéncias internacionais
consensuais, profissionais engajados, recursos disponiveis, vontade de alcangar, através da
infancia, o tdo sonhado desenvolvimento do pais. Este futuro-passado teve, no entanto, a
duracdo de ndo mais do que dez ou doze anos, quando entdo a promessa converteu-se em
estigma. Enquanto foi vigente, a crenca na efetivacao desta promessa foi partilhada por diversos
estratos sociais, alinhados ou ndo ao Estado de excecdo, talvez nisso residindo sua
complexidade.

1.3 O MILAGRE FRUTO DA “REVOLUCAO”: “O INFERNO DO ANTIGO SAM
DESAPARECEU”

% WIEKBOM, Ulla. A Fundac&o do futuro sem fronteiras. Brasil Jovem, ano 1V, n. 13 marco de 1970, p. 53.

% Aproprio-me aqui dos conceitos de espaco de experiéncia e horizonte de expectativa de Reinhart Koselleck, sem
0s quais nao poderia haver esbogado estas hipéteses acerca da Funabem-promessa e da Funabem-estigma. Em
Futuro Passado Koselleck propde um tempo historico que se constitui “no processo de determinagédo da distingdo
entre passado e futuro” (p. 314), empregando e substituindo estas categorias pelas de experiéncia e expectativa,
respectivamente. Em seu entender, as categorias sdo adequadas para pensar o tempo historico pois permitem
entrelacar passado e futuro enriquecendo seu contetido, ja que elas “dirigem agdes concretas no movimento social
e politico” (p. 308). Ou seja, o tempo historico é para o autor uma grandeza que se modifica com a historia, e cuja
modificacdo pode ser deduzida da coordenacdo varidvel entre experiéncia e expectativa. A experiéncia é o passado
atual, aquele no qual acontecimentos foram incorporados e se fundem tanto elaborac6es racionais quanto formas
inconscientes de comportamento. A expectativa é o futuro-presente, voltado para o ainda ndo, para 0 ndo
experimentado, para o que apenas pode ser previsto. Como o tempo ndo pode ser expresso a nao ser por metéaforas
espaciais, Koselleck situa o passado como um “espaco” de experiéncia, e o futuro enquanto “horizonte” de
expectativa, ja que na experiéncia proveniente do passado se aglomera e forma um todo em que muitos estratos de
tempos anteriores estdo simultaneamente presentes. J& o horizonte significa aquela linha por tras da qual se abre
no futuro um novo espaco de experiéncia, ainda ndo contemplado. KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado:
Contribuicéo a semantica dos tempos historicos. Rio de Janeiro: Contraponto: PUC-Rio, 2006.
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Havia passado mais de vinte anos desde que um presidente da Republica adentrara as
dependéncias da instituicdo do bairro de Quintino Bocailva, na cidade do Rio de Janeiro.
Naquela oportunidade, o presidente Eurico Gaspar Dutra fora conhecer pessoalmente a situacéo
do Servico de Assisténcia a Menores, possivelmente para melhor ponderar sobre as propostas
para reformar o 6rgdo. Na manhd do dia 05 de outubro de 1970, a comitiva do general-
presidente Emilio Garrastazu Médici, da qual fazia parte a primeira dama, os filhos e noras do
casal, além de diversas outras autoridades,® era recebida no mesmo endereco, o entfo chamado
Centro Piloto da Funabem, em meio a algazarra de criancas de dois e trés anos entoando gritos
de “bom dia, presidente!”.%

As condigdes climaticas do dia, “sem nuvens e sem sombras”,®’ podem ter sido o
resultado das preces feitas pelos funcionarios da institui¢ao, que pediram a Deus “que nao
privasse as criancinhas de ver o presidente da Republica que lhes é tdo sensivel”.% O general-
presidente respondeu a altura o apreco daqueles que o esperavam, afirmando que vivia um dos
dias mais felizes da sua vida, porque, em suas palavras, “visitando a Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor, comprovei que estd funcionando muito bem”.% A visita do presidente
abriu os festejos em torno do Dia da Criangca — comemorado em 12 de outubro junto ao dia de
Nossa Senhora Aparecida, padroeira do Brasil. A presenca de Médici e de tantas autoridades
constituiu-se todo um acontecimento, celebrado com missa no local, pronunciamentos oficiais
e dancas tipicas das distintas regides brasileiras.

A instituicdo do bairro Quintino Bocailva foi a precursora dos Centros Piloto da
Funabem, construidos para servir de modelo de exceléncia no acolhimento de criancas e jovens.
A reproducdo deste modelo institucional passaria paulatinamente a ser estimulada no decorrer
da segunda metade da década de 1960 e inicio da década de 1970, fosse ao ambito dos

% Acompanharam Médici a Funabem, em comitiva: a primeira dama da Republica, Scila Médici; o filho e
secretario particular, Roberto Médici; o chefe da Casa Civil, Prof. Leitdo de Abreu; o chefe militar, gal. Jodo
Batista Figueiredo; o ministro da Justica, Alfredo Buzard; o ministro do Trabalho, Jodo Barata; o ministro da
Salde, Rocha Lagoa; o ministro do Supremo Tribunal Federal, Paty Medeiros; o subchefe da Casa Civil, Jodo
Carlos Fragoso; o chefe de gabinete do ministro da Justica, prof. Manoel Gongalves Ferreira Alves; o governador
da Guanabara, Negrdo de Lima; os governadores eleitos, Rondon Pacheco, de Minas Gerais, Pedro Neiva de
Santana, do Maranhdo, Afranio Lages, de Alagoas, Colombo Sales, de Santa Catarina e Leonino Calado, de Goiés;
o mal. Henrique Fleuiss; o alm. Hilton Berutti Moreira; o gal. Augusto César Moniz de Aragao; os des. José Murta
Ribeiro e Jodo Frederico Mourdo Russel (e esposa); o prof. Raimundo Moniz de Aragdo; os juizes Alberto
Cavalcanti de Gusmado e Alyrio Cavallieri; o cel. Otavio Costa (e esposa); 0 maj. brig. Clovis Cardoso de Moraes;
José Carlos Moreira Alves; o presidente da ADESG, Thedphilo Azeredo Santos; o diretor de O Globo, Roberto
Marinho; o diretor dos Diarios Associados, Paulo Cabral; e o curador de Menores da Guanabara, Raul Aradjo
Jorge, dentre outros “ilustres prelados”. Médici na FNBEM: “Isto é um milagre”. Brasil Jovem, ano IV, n. 16, 4°
trimestre de 1970, p. 48-50.

%]dem, p. 46.

% Idem, p. 48.

% |dem, idem.

% |dem, idem.
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convénios com os estados ou com a iniciativa privada.'% Estes Centros Piloto receberiam visitas
de autoridades governamentais, representantes de organizagOes sociais brasileiras e
estrangeiras, bem como membros dos 6rgdos que avaliavam o desenvolvimento das politicas
assistenciais, como o Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia. A revista Brasil Jovem, como
veiculo oficial da Funabem, dava a conhecer ao publico leitor tanto as visitas como as
impressdes dos visitantes acerca das instituigdes da rede.

Imagem 03: As criangas e 0s militares durante a visita de Médici ao Centro Piloto.

Fonte: Brasil Jovem, n. 16, ano IV, 4° trimestre de 1970.

100 Apesar de ndo ter consolidado uma identidade visual ou se¢do que facilitasse o reconhecimento de reportagens
sobre os centros de exceléncia, se constituiu um padréo editorial de Brasil Jovem a veiculagdo de uma reportagem
dessa natureza por exemplar. Na abordagem dos centros de referéncia da Funabem destacaram-se, sobretudo, trés
instituicdes, além do Centro Piloto situado em Quintino Bocailva. O primeiro foi o Instituto Stella Maris,
construido na llha do Governador, na cidade do Rio de Janeiro, para atender a demanda de jovens do sexo feminino
com problemas de conduta. A instituicdo fora gerida por irmés da Congregacdo Nossa Senhora da Caridade do
Bom Pastor. Também a Escola Wenceslau Braz foi objeto de um conjunto de reportagens durante a editoragdo de
Brasil Jovem, assim como o Instituto Padre Severino, aos quais voltaremos a abordar no Capitulo 02.
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O general-presidente e sua comitiva, na visita que realizaram, tomaram conhecimento
das alteragcdes operadas naquela instituicdo desde a passagem de sua administracdo do SAM
para a Funabem. As imagens da ocasido demonstram que houve um investimento significativo
em infraestrutura, bens materiais e de uso pessoal. Talvez tenha sido necessario algum esforco
do leitor ou leitora para reconhecer naqueles espacos as antigas dependéncias do SAM,
veiculadas outrora por Brasil Jovem.

O Centro Piloto de Quintino fora renomeado Escola Padre José de Anchieta, mantendo-
se, portanto, alguma identificacdo com o antigo Pavilhdo Anchieta, o qual se abordou no inicio
deste capitulo. As construcGes estavam visivelmente modificadas, reconstruidas ou ampliadas.
O mobiliario antigo fora substituido por pe¢as novas, muito bem organizadas em sua
disposicdo. As criancas aparecem nas fotografias da celebracdo de abertura da Semana da
Crianca com tez saudavel, vestindo roupas aparentemente novas, limpas e engomadas.
Enquanto os meninos usavam uniformes, ao estilo esportivo, as meninas vestiam vestidos godés
com camisas de manga curta e gola redonda, a moda da época, e sapatinhos com meias brancas
até os joelhos. Alguns meninos usavam fardas da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e
aparecem nas fotografias reproduzidas marchando em frente a uma bandeira com os dizeres:
“conte conosco”.1%

Um conjunto de enunciados compds a reportagem sobre a visita do general-presidente
Médici ao Centro Piloto de Quintino Bocailva. A edicdo da revista Brasil Jovem produziu os
textos centrais da matéria, inserindo comentarios informais que ocorreram naquela ocasido. Em
colunas apartadas foram reproduzidos outros trés grupos de textos. O primeiro deles abordava
impressdes coletadas entre alunos e alunas da Escola Nossa Senhora do Amparo sobre 0
evento.192 O segundo estava composto por uma compilagio de matérias jornalisticas sobre a
visita de Médici a Fundacédo, oriundas de periodicos de circulagcdo nacional. Finalmente, a fala
oficial do general-presidente na solenidade foi publicada na integra, sob o titulo “Mensagem ao
Jovem Brasil”.1%3

Em sua mensagem, voltada a Fundacéo e as criancas e adolescentes acolhidos naquele
momento, Médici afirmou que naquela manha pudera “ver todo o milagre”. Referindo-se a

instituicdo da qual a Fundac&o era herdeira e, sobretudo, as insignias que o tempo e as dendncias

101 Médici na FNBEM: “Isto ¢ um milagre”. Brasil Jovem, ano 1V, n. 16, 4° trimestre de 1970, p. 52.

102 N3o foi possivel identificar se a Escola Nossa Senhora do Amparo estava situada nas instalagdes do Centro
Piloto de Quintino Bocailva. A reportagem sugere, apenas, que as criangas que frequentavam esta instituicdo
estavam presentes durante a visita do presidente Médici e sua comitiva, pois Ihes foi solicitado que fizessem
redacgdes sobre o presidente.

103 Médici na FNBEM: “Isto ¢ um milagre”. Brasil Jovem, ano 1V, n. 16, 4° trimestre de 1970, p. 52-54.
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legaram ao SAM, o general disse estar diante do “milagre da transformacdo da sucursal do
inferno, da escola do crime e da fabrica de criminosos” em um centro educacional “voltado para
o desenvolvimento integral do menor”. Tal milagre, mediante o qual “o inferno do antigo SAM
desapareceu”,' reafirmaria a politica revolucionaria ao plano do bem-estar do menor, de
acordo com o entender do general-presidente.

O milagre operado na instituicdo de promogéo social infantojuvenil de Quintino, o qual
Médici tivera a oportunidade de presenciar parecia ser, incontestavelmente, obra do governo
dos militares. A instituicdo, alcada a baluarte das reformas almejadas no plano social, foi
tomada da administracdo do entdo estado da Guanabara em 1964 pelo Governo Federal, com
previsdo de entrega para janeiro de 1970. Em seu discurso, Médici mensurou a transformacédo

levada a cabo na instituicdo desde o solapamento do SAM:

Este milagre que, hoje e aqui, proclamamos a toda a Nacéo brasileira, n6s o devemos
por inteiro & Revolugdo de Marco. E ndo tenho duvidas em afirmar que a contestacéo
mais cega e mais surda, que tudo negasse a obra revolucionéria, haveria de, pelo
menos, de bendizé-la para apagar o sangue, a corrup¢éo e a vergonha do malsinado
SAM, para neste lugar, erguer a Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor.%

Haver sido contemporaneo do Servico de Assisténcia a Menores, e ter se familiarizado
com as imagens da instituicdo de Quintino veiculadas pela midia impressa ou pela televisdo,
significava, imagina-se, enxergar com olhos de admiragéo o drama infantojuvenil plenamente
modificado, transfigurado em ambiente sadio, disciplinado e humanizado. O poder das imagens
parecera impossibilitar ir de encontro ao veredito de Médici: quem quer que as Visse,
comparando o antes e 0 depois, corroboraria que a Fundacgéo representava uma melhoria.

Nesta, como em outras oportunidades, os editores de Brasil Jovem exploraram o recurso
didatico de comparacdo de imagens, apostando em seu poder de convencimento. Durante o
periodo em que foi editada, a revista recorreu a0 SAM com frequéncia, sobretudo em
reportagens de cunho institucional, nas quais opunham fotografias das suas instalacdes as da
rede Funabem. Em reportagem ja citada, intitulada “Dez anos depois: No lugar do SAM, a
FUNABEM. O amor ao invés do crime”, um conjunto de imagens da institui¢do de Quintino
foi apresentado: de um lado fotografias dos tempos do SAM, do outro, da Funabem.*%® Quatro
anos depois da visita de Médici, a referida reportagem retoma seu pronunciamento na tentativa

de legitimar as comparagdes que eram, entdo, reiteradas. As fotografias pareceram estar

104 1dem, p. 53.

105 |dem, idem.

196 Dez anos depois: No lugar do SAM a FUNABEM. O amor ao invés do crime. Brasil Jovem, ano IX, n. 36, 3°
quadrimestre de 1976, pp. 02-11.
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contrapostas para comprovar os dizeres do general-presidente sobre a mudanca operada pela
Funabem nos espacos do que antes fora 0 SAM: o milagre era inegavel.

Em edicédo de 07 de outubro de 1970, o jornal Diario de Noticias publicou uma pequena
resenha da visita do presidente Médici a Fundacéo, a qual fora compilada por Brasil Jovem. No
texto o general-presidente € retratado como alguém que quis ver “a crianga no mesmo local em
que a Nacdo inteira viveu o drama do SAM” e, sobretudo, assinalar com sua presenca “o
compromisso da Revolucdo com uma politica nacional do bem-estar do menor sempre mais
consequente”. A narrativa afirmava, em seguida, “a maior confianga, ndo s6 no Governo atual
como nos que o sucederdo — de certo, sempre sob a égide da Revolugédo de 31 de Marco, que
nunca mais devera abandonar o pais”. 1%’

As narrativas sobre o trabalho realizado junto as criancas e aos jovens pareciam ter,
sobretudo aquelas oriundas do discurso institucional e seus simpatizantes, o poder de
multiplicar o valor daqueles que o fizeram. A reportagem do Diario de Noticias — que entendia
de tal maneira positiva a obra da “Revolugdo”, a ponto de desejar que a mesma jamais
abandonasse 0 comando do pais — talvez seja reveladora de um pensamento consensual sobre a
transformacdo operada junto ao SAM, qual seja, a de que os governos militares foram a
condigdo de existéncia do projeto Funabem, que apenas se tornou realidade porque eles o
desejaram e executaram.

Brasil Jovem celebrou as condigdes de possibilidade da “imagem que desaparece”,
afirmando, sobre a Funabem, que “esta ¢ uma obra exclusivamente da Revolugdo”, uma vez
que “governos se passaram, movimentos foram tentados sob todas as formas, mas permanecia
tristemente, nas manchetes da imprensa de quase todos os dias aqueles titulos berrantes”, que
representavam “os desmandos, a incompeténcia e a incapacidade total para com o problema do
menor”.1® O amalgama entre a suposta obra redentora, ou o milagre operado, e a chamada
“Revolucdo de Margo”, apresentava-se de forma explicita: “A revolucdo, e s6 a Revolucao,
pode modificar ésse estado de coisas”.1%®

Como fora visto anteriormente, havia quase vinte anos que movimentos pela reforma
ou pela extingdo do SAM estavam ocorrendo no Brasil. Por meio de projetos enddgenos,
oriundos dos diretores da instituicdo, ou daqueles coordenados por sindicancias e comissoes —
todos encorajados por denlncias veiculadas pela midia impressa peridédica — a populacéo

brasileira experimentava um sentimento de inevitabilidade com relagcdo ao desmantelamento do

107 Médici na FNBEM: “Isto ¢ um milagre”. Brasil Jovem, ano 1V, n. 16, 4° trimestre de 1970, p. 57.
108 |dem, p. 58.
109 1dem, idem.
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SAM e sua consequente extingdo, no alvorecer da década de 1960. O golpe militar que imp6s
ao pais um regime de excecdo, com a revogacdo do Estado de Direito vigente, acelerou o
processo de extin¢do do SAM, assim como o desenvolvimento do projeto em substituicdo a ele.
A instauracdo da ditadura dos militares funda a data insistentemente celebrada nas fontes

documentais analisadas, a “Revolucao de Marco”, ou “Revolugao de 1964”.

Imagem 04: Nas fotografias, o recurso didatico da oposicao entre 0 SAM e a Funabem.

Brasil Jovem, n. 36, ano X, 3° quadrimestre de 1976.

O movimento politico iniciado com o assalto do Estado em 1964, oriundo do interior
dos quarteis militares brasileiros, pode ser entendido como a eclosdo do projeto de “utopia
autoritaria”, a qual acreditava poder eliminar “quaisquer formas de dissenso (comunismo,
‘subversdo’, ‘corrupc¢do’) tendo em vista a inser¢cdo do Brasil no campo da ‘democracia

ocidental e cristd’”.*'? Esta crenca empolgava de maneira diferente os diversos grupos militares,

10 FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista Brasileira de Historia, v. 24,
n. 27, julho de 2014, pp. 29 - 60.
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que puderam ser “cimentados” através da chamada Doutrina de Seguranga Nacional,!'! a qual
propiciou um sistema politico funcional, apesar das heterogeneidades.

De acordo com o historiador Carlos Fico, o ideario de Seguranca Nacional, a agregar as
instancias militares, “era um conjunto ndo muito criativo de consideragdes geopoliticas que,
tendo em vista certas premissas 6bvias” tais como o tamanho do pais e de sua populacdo, além
da vulnerabilidade a convulsio social, “perseguiam o objetivo do Brasil poténcia”.}'? A
principal recomendacdo da doutrina se pautava pelo combate ao comunismo. Para o autor, a
utopia autoritaria pode ser considerada uma versao intelectualmente menos complexa e mais
diluida da Doutrina de Seguranga Nacional.

A crenga em um sistema politico de pulso firme, que fizesse frente aos estrangeirismos
oriundos do marxismo e do considerado radicalismo dos regimes pro-comunismo, soava gozar
de amplo apoio junto a uma parte da populacdo brasileira, ainda profundamente conservadora
em meados dos anos 1960. A nocao de conservadorismo que se emprega nesta discussao refere-
se a sua acep¢do moderna, cujo processo de afastamento para com a vertente classica se encerra
entre as décadas de 1960 e 1970. O conservadorismo moderno, numa definicdo emprestada do
Servico Social desenvolvida por Jamerson Murillo Anunciacdo de Souza, constitui-se como
uma corrente de pensamento que se situa como o terceiro termo entre propostas revolucionarias
e revanches reaciondrias, vertente “alternativa” que elaborou sistemas totalizantes de
explicagdo da vida social com base numa pretensa e inequivoca razdo humana a nortear sua
vis&o e suas a¢des no mundo.?

Enquanto um modo de ver a ordem civil e social, a orientacdo racional no qual se baseia
o conservadorismo “significa a apropriacdo dos conhecimentos imprescindiveis para o
exercicio daquela fungdo, conhecimentos majoritariamente selecionados a partir do acimulo

das tradigcBes e das situagBes circunstanciais, ou seja, do saber pratico”.!** Segundo Souza,

111 No Brasil, as primeiras leis de Seguranga Nacional - utilizadas fundamentalmente como instrumentos de
combate ao comunismo — foram promulgadas anteriormente a instauracdo do Estado Novo. O duelo entre o
Ocidente e 0 comunismo, pensado e disseminado no pais através da Escola Superior de Guerra — ESG, vai tomando
corpo na década de 1940 através de uma série de praticas legais de governamento com base em nogdes como a de
“prevengdo”. Com a tomada dos rumos do pais pelas for¢as armadas, a no¢éo de Seguranga Nacional passa a
referir-se a um abrangente corpo tedrico formado por elementos ideoldgicos e diretrizes para infiltragao, coleta de
informacdes e planejamento politico-econdmico de programas governamentais. Para esta discussdo, ver:
COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da Seguranca Nacional: o poder militar na América Latina. 32 ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980.

12 FICO, 2014, p. 38.

113 SOUZA, Jamerson Murillo Anunciagdo de. O Conservadorismo moderno: esbogo para uma aproximagao.
Revista Servigo Social & Sociedade, n. 122, abr./jun. 2015, pp. 199-223. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282015000200199&Ing=pt&ting=pt. Acesso
em: mai. 2018.

114 |bidem, p. 212.
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quatro colocagdes, repletas de consequéncias sociais, caracterizam o “estado de espirito” do
individuo conservador moderno: 1) dificilmente assume uma tradicdo ideoldgica ou filiagdo
teorica; I1) valoriza o presente e as circunstancias, sem nostalgia de tempos passados; 111) age
e pensa pragmatica e acentuadamente com empirismo, valorizando o “possivel” dado o
contexto; e IV) o conservadorismo nao significa oposigdo a qualquer tipo de mudanga, “mas a
determinados tipos especificos de mudanca, a saber, aquelas que possam ser desencadeadas
pelas classes dominadas”.**®

As producdes intelectuais que aproximam o pensamento conservador dos “tragos de
personalidade”, portanto, subjetivos e individuais, subtraem desta corrente de pensamento seu
contetdo e significado histérico em relacdo a temas como a filosofia, a politica, a moral ou a
familia. Em sentido oposto, entende-se a aversao a mudancgas ndo como uma preferéncia, mas
como Orbita de um sistema de valores que estabelecem unidades morais Gltimas, o mais
proximas possivel de “valores primarios” e dos “sentimentos naturais” — tais como as diferentes
condi¢cdes materiais entre as pessoas, os diversos tipos de hierarquia ou as funcbes sociais
pautadas pelas relacGes de género, classe, etnia, etc. Do ponto de vista do pensamento
conservador, portanto, elementos contraditorios como essencializacdo e pragmaticidade com
relacdo a vida social sdo “imprescindiveis para o estabelecimento de qualquer sociedade
‘civilizada”.11®

Dois processos sdo relevantes para situar as simpatias e o consentimento de parte
significativa da populacéo brasileira em relacdo ao governo dos militares. O primeiro refere-se
as chamadas Marchas da Familia, ocorridas entre marco e junho de 1964 em diversas cidades
do pais. A “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade” ocorrida no dia 19 de margo, em Sao
Paulo, foi uma manifestacdo publica organizada por grupos femininos cat6licos, como a
Campanha da Mulher pela Democracia e a Unido Civica Feminina, que levou as ruas cerca de
500 mil pessoas, tendo sido apoiada pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais — IPES, e pela
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP.

Enquanto fendmeno social as Marchas da Familia se inserem em um momento em que
“diversificados setores da populagdo sairam as ruas em reptidio ao governo nacionalista de Jodo
Goulart” que, segundo acreditavam, “tinha aspiragbes comunizantes e caminhava para a

destrui¢do dos valores religiosos, patrioticos e morais da sociedade”.'!’” Para a historiadora

115 |bidem, p. 210.
116 |bidem, p. 213.
17 PRESOT, Aline. Celebrando a “Revolugio”: As Marchas da Familia com Deus pela Liberdade e o Golpe de
1964. In: Rollemberg, Denise; QUADRAT, Samantha Viz (Orgs.). A construcéo social dos regimes autoritarios:
legitimacéo e consenso no século XX. Brasil e América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010, p. 74.
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Aline Presot estas passeatas conformaram uma espécie de pedido as forcas armadas por uma
intervencdo salvadora das institui¢des e, “posteriormente ao 31 de margo de 1964, passaram
por uma ressignificacdo de seu discurso, transformando-se numa demonstracao de legitimacéo
do golpe civil-militar”.*® No dia 02 de abril de 1964, segundo estimativa otimista dos
organizadores, mais de um milhdo de pessoas compareceram a “Marcha da Vitdria”, na cidade
do Rio de Janeiro. Estas passeatas acabaram por constituir uma das manifestac6es publicas mais
significativas de nossa historia politica, em que pese tanto o nimero de participantes, quanto a
notavel estrutura de propaganda construida pelos organizadores e sua capacidade de
mobilizacéo popular para a agéo politica.®

As pesquisas de opinido encomendadas pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica— IBOPE, no primeiro semestre de 1964, algumas prévias, outras posteriores ao golpe
militar, sdo outro indicio da simpatia e da credibilidade gozada pelos que tomaram a direcao
dos rumos do pais.'?® Entre os dias 12 e 22 de maio de 1964, o IBOPE ouviu cerca de 500
pessoas no Estado de Sao Paulo, que responderam a seguinte pergunta: “Na sua opinido, a
situagdo do Brasil agora tende a melhorar ou piorar?”. O acontecimento sobre o qual se desejava
inferir as expectativas era, evidentemente, o golpe militar. O resultado da enquete foi 0 de 70%
dos entrevistados e entrevistadas respondendo que o Brasil iria melhorar.

Para o historiador Rodrigo Patto S& Motta, os nimeros indicados pelas pesquisas
coordenadas pelo IBOPE, bem como seus significados, devem ser lidos com cautela. O apoio
as acdes autoritarias ndo significava necessariamente suporte para a implantacdo de uma
ditadura tutelada em longo prazo pelos militares. Por sua vez, as perguntas a respeito das
intengdes para o golpe inferiram sobre as inclinagdes comunistas de Jodo Goulart no nivel de
51% das respostas — quando havia sido de 16% em meados do més de margo.'?! Isto poderia
indicar, além de um posicionamento simpatico ao movimento politico liderado pelos militares,
que a orquestracdo golpista em torno do ideario da ordem fora bem sucedida, tendo logrado a
alteracdo da opinido publica no que se referia ao sistema politico antecessor.

Os afazeres dos comandantes militares eram diversos, uma vez no controle das

instituicdes do pais. Como o medo de ameacas & ordem fora o ingrediente crucial da crise

118 |bidem, idem.

119 para Presot, 0 comicio realizado pelo presidente Jodo Goulart em 13 de marco daquele ano, no qual mencionava
a estatizacao de refinarias, 0 imposto sobre grandes fortunas e as reformas de base como promessas para um futuro
préximo fora o fato novo utilizado pelas campanhas conservadoras na mobilizacdo das marchas contra a
implantacéo de uma ditadura comunista no pais. PRESOT, 2010.

120 MOTTA, Rorigo Patto Sa. O golpe de 1964 e a ditadura nas pesquisas de opinido. Revista Tempo, v. 20, 2014,
pp. 01 - 21.

121 |bidem, p. 12.
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politica que culminou no golpe militar, talvez fosse imprescindivel para os novos governantes
investir no controle das tensdes, bem como na consolida¢do de uma imagem resolutiva dos
problemas sociais, que legitimasse o estado de excec¢do. Dentre os problemas sociais relevantes
pode-se depreender que a crise econdmica, 0 expurgo dos subversivos e a resposta ao problema
da menoridade abandonada e infratora estavam entre as pautas do dia.

Enquanto algumas pautas politicas necessitavam ser conduzidas do zero, no que se
referia ao entdo chamado “problema do menor” havia a possibilidade de um comego mais
placido, uma vez que o processo de desmantelamento do SAM ja havia sido iniciado e contava
com enorme respaldo social e institucional. A decisdo pela construgdo de uma politica
assistencial nova e a0 mesmo tempo ja em curso, que levasse em conta a experiéncia pregressa
de institucionalizacdo, os problemas apresentados pelos relatorios oficiais € o0 processo de
marginalizacdo social acelerado em curso no Brasil poderia permitir, ainda em tempo, certos
ajustes, que adequariam os debates prévios aos novos rumos politicos do pais.

Contudo, uma vez incorporada a trajetéria de debates e propostas ao projeto Funabem,
a instituicdo parece ter se desvencilhado do percurso de sua concepg¢do. Como visto na matéria
sobre o anteprojeto de criacdo da Funabem, publicada no exemplar de nimero 02 da revista
Brasil Jovem, a Fundacdo foi apresentada como resultado de sindicancias que apuraram
irregularidades no SAM, bem como executora do anteprojeto elaborado a pedido do presidente
da Republica Jodo Goulart. Cerca de quatro anos depois que Brasil Jovem veiculou 0s
documentos oficiais que embasaram o projeto de criacdo da Funabem, num contexto
sensivelmente modificado pela materialidade da Fundacdo, o discurso institucional silenciou,
ou pelo menos, minimizou, os pedidos de extingdo do SAM pelos “amigos da juventude”. No
lugar desses, voltou-se para o self made, apresentando-se como um projeto que s6 pode emergir
a partir de e por meio dos governos p6s-1964.

Para os editores de Brasil Jovem “o SAM passou a historia como simbolo do oprobio”,
e 0 que consideravam “pior ¢ que as autoridades da época sabiam de tudo, conheciam em
detalhes o que se passava dentro das muralhas do SAM”, sem, no entanto, tomar providéncia
alguma para “minorar a sorte dos que tinham a infelicidade de 14 internar-se”.}?? A leitura do
passado realizada pelas vozes autorizadas expressas pela revista era a de que para 0s governos
anteriores ao dos militares “a infancia e a juventude ndo contavam nas grandes reservas da
nacdo. Veio a Revolugdo de 1964, trazendo uma filosofia politica nova, uma pedagogia

destinada a retificar rumos e abrir novos roteiros ao presente e ao futuro”.*?®

122 Tempo de construir Bem-Estar do Menor. Brasil Jovem, ano V, n. 17, 1° trimestre de 1971, Terceira Capa.
123 |dem.
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Segundo Rodrigues, que analisou o ideario da Funabem por meio do pensamento
daquele que fora um dos seus principais mentores, Méario Altenfelder, uma das imagens mais
cristalizadas do discurso oficial da instituicdo girava em torno da redencédo da Lei n. 4.513 de
1964. Para o historiador, a lei redentora parecia ter “saido das maos de seres iluminados, sendo
que em algumas vezes Altenfelder faz consideragfes divinizatorias dos criadores da chamada
politica do bem-estar do menor”.}?* O entendimento de que apenas a Revolugdo poderia ter
realizado o milagre da transformacéo do SAM em um projeto assistencial vitorioso dialoga com
esta nocdo divinizatoria, que remete ao sagrado tanto a obra quando aqueles que a
empreenderam.

Mario de Moraes Altenfelder Silva, o primeiro de dois presidentes que a Funabem tivera
em sua fase aurea — que perdurou até o final da década de 1970 — havia sido escolhido para o
cargo pelo entdo general-presidente da Republica Humberto de Alencar Castelo Branco, em
1965. Altenfelder dissera, no outrora referido discurso de instalagdo do Conselho Nacional da
Fundac&o,?® em 24 de maio de 1965, que sua convocagio fora realizada “por um Presidente da

Republica désse porte e por um Ministro da Justica de tdo alto conceito?

para, ao lado “dos
gue caminham numa jornada gloriosa promovendo a redencdo da crianga brasileira” poder fazer
“mais alguma coisa” pela crianga de sua patria.'?” O discurso, dirigido ao presidente Castelo
Branco, tracava a jornada empreendida por Altenfelder junto a causa da infancia desde 1948 —
qguando, conforme foi visto anteriormente, Altenfelder participou da primeira Semana de
Estudos do Problema de Menores — concluindo que a edificacdo de uma nacao organizada
estava em curso e creditando a Castelo Branco a execugdo do projeto, afirmando: “o grande
engenheiro é Vossa Exceléncia”.1?

Para a autoridade, “quis o destino” que a sua primeira presenga como presidente da
Fundacdo fosse numa ceriménia de incorpora¢do de meninos do Servi¢o de Assisténcia a
Menores ao 1° Batalhdo de Carros de Combate:

Com que prazer os vimos marchando e com que prazer com éles cantamos o Hino
Nacional. Que Deus proteja sempre os oficiais das Forcas Armadas que oS
compreendem, os recebem, que os encaminham, que fazem déles homens (teis,
homens bons e que conosco tanto e tanto colaboram.?°

124 RODRIGUES, 2001, p. 79.

125 O nascer da Fundagéo. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, pp. 41-44.
126 Altenfelder referia-se ao entdo Ministro da Justica Milton Campos.

127 O nascer da Fundagéo. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 41-42.
128 |dem, p. 44.

129 |dem, idem.
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Intitulado “O nascer da Fundacdo”, o pronunciamento oficial de Mario Altenfelder
passara longe da laicidade. Expressoes referentes a sua “convocagdo” junto a “jornada gloriosa”
pela “redencdo da crianga” ndo deixam duavidas acerca da interlocu¢do entre a Funabem, a
“Revolucao” e os supostos desejos de Deus. Caso as expressoes nao fossem suficientes para
retificar, junto aos ouvintes de seu pronunciamento, dita uniéo, a prece de Altenfelder rogando
a Deus que protegesse as Forgas Armadas certamente dera conta de seu objetivo. No entender
do entdo presidente da Funabem, os militares cumpriam com a missao que lhes fora entregue,
Visto que faziam “tanto e tanto” pela infancia e pela juventude.

O editorial do exemplar nimero 16 de Brasil Jovem — que registrou em reportagem de
treze paginas a visita do general-presidente Médici — apresentou a edi¢do percorrendo um €ixo
tematico, o da integracdo do pais. Dentre as campanhas em curso naquele momento, o editor
Glauco Carneiro** assinalava a participacdo de meninos e meninas da Funabem nos esportes,
com énfase no jiu-jitsu, relatando ainda o treino que a Selecédo Brasileira de Futebol fez para o
Jogo da Amizade com o México, treino que se realizou nas dependéncias da institui¢do. Para a
integracdo nacional e dentro desta, a das criancas e dos/as jovens, 0 esporte somava-se as
campanhas de prevencdo de acidentes domésticos e do combate a taxicomania. O editor
continuou o editorial da revista com o que segue: “Mas, amigos, integracdo quer dizer Médici.
Este presidente excepcional — acima das divergéncias, ideologias, diferencas e pontos de vista
— visitou a FUNABEM e disse coisas ontologicas”. Ainda segundo Carneiro, “todos gostaram
déle — ndo somente nds (vejam as opinides das criangas)”.13

Dentre os generais-presidentes, apenas Emilio Garrastazu Médici e Ernesto Geisel
visitaram Centros Piloto da Funabem.!32 A bem da verdade, o general Jodo Batista Figueiredo,
se o fez, ndo pbde ter sua visita acompanhada pela redagdo de Brasil Jovem, uma vez que,
quando tomou posse, em mar¢o de 1979, a revista ja havia deixado de ser editada. Embora a
narrativa central que compunha a reportagem, oriunda da redacdo da revista, afirmasse que “a
Revolucao de Margo e os dois presidentes que antecederam o atual operaram o milagre”, a

figura do presidente Médici sobressaia dentre a dos demais generais-presidentes. Os dizeres dos

130 Glauco Carneiro foi um jornalista cearense nascido em 1938. Possuia formagéo em Direito e especializagdo em
Comunicacdo e RelagBes Publicas. Trabalhou em alguns dos maiores periodicos brasileiros, como a revista
Manchete, os jornais O Globo e Diarios Associados, sendo editor de Brasil Jovem entre 1966 e 1976. Escreveu
uma dezena de livros sobre jornalismo e comunicag@o social, com destaque para a obra “O Menor como alvo da
Comunicagdo de Massa”. Voltaremos a abordar sua atuagdo como editor de Brasil Jovem no quarto tépico deste
capitulo. Para sua mini biografia, a qual esta entre a de outros mil cearenses famosos, ver:
http://www.ceara.pro.br/cearenses/listapornomedetalhe.php?pid=32385. Acesso em: jul. 2017.

131 Carta do Editor. Brasil Jovem, ano 1V, n. 16, 4° trimestre de 1970, p. 03.

132 Com excecdo das cerimdnias oficiais de inauguracdo, certamente mais usuais. Estes eventos aproveitavam a
presenca dos generais-presidentes nas cidades para o corte da faixa, eventos de carater simbélico e ndo contavam,
necessariamente, com a presenca dos internos/as.
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meninos e meninas da Escola Nossa Senhora do Amparo — escolhidos para representar a
imagem que as criancas tiveram do general-presidente — corroboraram a tonica geral da
reportagem: a menina Marlene da Silva afirmou que o presidente era “alto, forte, sadio e
bondoso”; suas qualidades psicossociais também foram exaltadas, conforme afirmou, por
exemplo, Vilma Fernandes da Silva, para quem “o presidente [¢] educadissimo. Ele ¢ um
homem simples. Ele ndo ¢ vaidoso”. Ja a menina Irene Barbosa Gomes argumentou que todos
sabiam “que ele esté trabalhando pra valer”.**3

Os méritos desproporcionais que as matérias provenientes da redacdo de Brasil Jovem
remeteram aos governos dos trés primeiros generais-presidentes possivelmente ndo passaram
despercebidos para os leitores e leitoras da revista. A euforia gerada pela figura de Médici pode
ser explicada em parte pela presenca fisica do general nas dependéncias da Funabem, entendida
como a manifestacdo de um interesse pessoal que nutria pela assisténcia a infancia e juventude
do pais. Por outro lado, elevar Médici como “um presidente excepcional”, como o fez Glauco
Carneiro no editorial acima descrito, pode haver sido o resultado de uma simpatia um tanto
mais afinada de parte do editor pela ala “linha dura” do alto comando das For¢cas Armadas —
além da manifestacio evidente da crenca num personalismo quase mitico.***

A centralidade da figura do general Emilio Garrastazu Médici, sucessor de Artur da
Costa e Silva na Presidéncia da Republica e alinhado, como este, a facgdo “linha dura”,
justifica-se pelo papel representado por ele na institucionalizacdo efetiva da ditadura dos
militares. Por um lado, seguindo os pressupostos abertos por Costa e Silva com o Ato
Institucional n. 05, Médici instituiu largamente o autoritarismo e a violéncia de Estado como
instrumentos na busca pela manutencéo da ordem sob a bandeira do desenvolvimento nacional.
Por outro, estivera ele a ocupar a cadeira da presidéncia no periodo auge do “milagre
econdmico”, também este um dos processos que marcou o regime militar brasileiro.
Observando a trajetdria dos governos militares pelo prisma de seus simpatizantes — e porque
ndo, colaboradores — apreende-se porque Médici concentrou as atencdes do editor Glauco
Carneiro: ele fora o condutor do pais num momento de impar estabilidade no interior do regime

politico militar, quando prevalecia, entre os setores médios, empresariais € midiaticos, a

133 Médici na FNBEM: “Isto ¢ um milagre”. Brasil Jovem, ano 1V, n. 16, 4° trimestre de 1970, p. 55.

134 De acordo com o historiador Daniel Zirker, vérias fontes apontam para um abismo fundamental entre duas
grandes divisfes no interior do governo militar: uma linha moderada, internacionalista, a qual esteve na lideranca
da Escola Superior de Guerra e na difusdo do ideério de Seguranca Nacional, e uma linha dura, identificada por
um nacionalismo autoritario e exacerbado. Para o autor, a chamada linha dura, fac¢do “mais a direita”, da qual
faziam parte os generais Artur da Costa e Silva e Emilio Garrastazu Médici néo representava a descri¢cdo de um
grupo, mas, ao menos inicialmente, uma maneira de expressar certa oposi¢ao ao governo de Castelo Branco. Para
esta discusséo, ver: ZIRKER, Daniel. Hugo Abreu e Afonso de Albuguerque Lima: a mudanca quixotesca da linha
dura para o centro. Revista Historiae, Rio Grande, n. 05, v. 02, 2014, pp. 325-360; e FICO, 2014.
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seguranga de que o pais encaminhava bem questdes como a seguranca nacional, a economia e
a assisténcia social.

Em “Reinventando o otimismo” Carlos Fico demonstrou como a propaganda levada a
cabo pelo regime militar brasileiro, amparada em tematicas ndo doutrinarias e com poucas
coloragdes oficiais, ultrapassou os propositos ideologicos mecanicos da “intenc¢ao”, dialogando
com uma estrutura de pensamento secular, com a literatura, as representac0es e as energias
utopicas que o povo brasileiro tinha (e tem) de si mesmo como feliz, otimista, bem como do
Brasil como um pais fadado a “dar certo”. A exacerbagdo das esperancas em torno dos destinos
do Brasil, estimulada por diferentes setores sociais entre as décadas de 1950 e inicio de 1960,
se relacionavam a este traco de longa duragéo que a ditadura soube vincular com o panorama
politico e com o fendmeno econémico, evidentemente, na tentativa de elaborar uma leitura
sobre o Brasil que “criasse as bases para um sistema de autoreconhecimento social e se
instaurasse como mistica de esperanca e do otimismo”.**®

O otimismo, ndo como atitude positiva, mas como convic¢do de que um futuro melhor
viria, de que os problemas do pais encontrariam, neste futuro, solucéo satisfatoria, pode ser
reatualizado pelos militares em face de certa estabilidade politica e econdmica, posto que nao
se trata de uma perspectiva instrumentalizada, simplesmente, mas do seu fundamento num
imaginario que nao estava de todo desconectado do “poder efetivo”. Para Fico, ndo surpreende
que o periodo do governo Médici tenha sido propicio ao desenvolvimento da retorica sobre a
grandeza viavel e tangivel do Brasil, fosse do ponto de vista do “milagre economico”, das
proezas da Selecdo Brasileira de Futebol, ou do ordenamento social evidenciado p6s-1968.
Bastava ter olhos para ver que “a voca¢do de grandeza do Brasil” poderia ser “justificada
facilmente pelos dados ao redor, pela dimensao concreta, natural do pais; ndo era uma utopia.
Nesse sentido, o golpe de 1964 deveria ser entendido por todos como 0 marco de um novo
patamar temporal, qualificado e legitimado pelas conquistas que ia obtendo”.**

Retrocedamos um pouco, até o ano de 1967. O Estado brasileiro viveu, em mar¢o
daquele ano, a primeira sucessao presidencial dentro do regime militar. O general Humberto de
Alencar Castelo Branco dera lugar ao general Artur da Costa e Silva, cujo mandato seria
interrompido em 1969 por motivo de salude. Brasil Jovem publicara, no més de abril daquele
ano, 1967, seu terceiro exemplar. A coluna Conversa do Editor ou Carta do Editor, como se

chamaria dentro de alguns anos, ainda n&o havia comecado a ser editada. Junto ao sumario,

135 FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getulio Vargas, 1997, p. 19.
136 |bidem, p. 77.
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ainda na pagina 01, o presidente da Funabem, Mério Altenfelder, enviava aos leitores uma
“Mensagem a dois govérnos e a uma so revolugao”.

Dizia a narrativa que “na oportunidade em que 0 digno e honrado Governo do Presidente
Castelo Branco cede lugar, democraticamente, ao digo e honrado Governo do Presidente Costa
e Silva”, Mério Altenfelder desejava langar uma mensagem de “reconhecimento e confianca a
revolugdo de 31 de marco de que esses dois governos séo produto, pois a ela (...) se deveu a
criacdo e o estimulo que vem sendo dado a esta entidade”. Em nome da institui¢ao, do Conselho
Nacional, dos funcionarios e dos “menores amparados” pela Funabem, Altenfelder afirmava
que “Deus, a Nacdo e Povo Brasileiro sdo gratos a quem assiste hoje a crianga como 0 homem
de amanha”.*¥’

O titulo da mensagem do presidente da Fundacdo “a uma s6 revolucdo” pode haver
deixado margem ao debate sobre os dissensos dentro do regime politico instituido naquele
momento, visto que por meio dele Altenfelder buscou conciliar dois governos militares num
unico processo revolucionario. A mensagem poderia sugerir, também, para os mais bem
informados, que se haviam diferencas entre 0s generais, estas eram resolvidas
“democraticamente”. Para o cientista social Jodo Roberto Martins Filho, o debate em torno da
homogeneidade e dos dissensos no interior do comando militar pode ser sintetizado através do
conceito de “unidade na desunido”. Tal unidade, que se construiu “a partir de uma oposi¢do
unanime, tanto na oficialidade como na hierarquia, a devolucao do poder dos civis”, possibilitou
o “surgimento de uma ideologia militar fortemente calcada na repulsa a politica civil, que
passou a ser vista como equivalente a ‘demogagia populista’ e associada a instabilidade social
e aos riscos de ruptura da ordem”.®

Os significados da mensagem de Altenfelder, em sua evocagdo a “revolu¢dao” como um
processo Unico, pode, ainda, ser lido sob o ponto de vista da matriz do pensamento militar
brasileiro entre o final dos anos 1950 e o final da década de 1970. Noutro e mais recente
trabalho, Martins Filho pontua que os estudiosos da histéria politica nacional, sobretudo aqueles
que se debrucaram sobre as influéncias doutrinarias dos militares brasileiros, se deparavam com
frequéncia com duas expressdes para as quais deram pouca importancia, até o final da década

de 1970: a de guerra revolucionaria e a da defesa da civilizagio crista.!®

137 ALTENFELDER, Mario. Mensagem a dois governos e a uma s6 Revolugéo. Brasil Jovem, ano I, n. 03, abril
de 1967, p. O1.

138 MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Estado e regime no pds-64: autoritarismo burocratico ou ditadura militar?
Revista de Sociologia e Politica, n. 02, 1994, p. 18.

139 MARTINS FILHO, Jodo Roberto. A influéncia doutrinaria francesa sobre os militares brasileiros nos anos de
1960. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 67, jun. 2008, pp. 39-50.
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A literatura sobre o ideario dos militares brasileiros se concentrou na chamada Doutrina
de Seguranca Nacional, entendida como incontestavel influéncia dos Estados Unidos na
instrucdo das Forcas Armadas e nos consequentes golpes militares ocorridos na América Latina
a partir de 1964. No entanto, a comegcar pelo préprio conceito de revolucao, parece notorio que
a experiéncia militar brasileira ndo tenha sido inspirada apenas pela Doutrina de Seguranga
Nacional, pois remetia a experiéncia doutrinaria francesa a apropriacdo do termo guerre
revolutionnaire, utilizado pelas inssurei¢es coloniais na Africa.**° Segundo Martins Filho, a
“principal caracteristica desta forma de conflito era a indistingdo entre os meios militares € ndo
militares e a particular combinacdo entre politica, ideologia e operacfes bélicas que ela
proporcionava”.}*! Subjacente & doutrina da guerra revolucionaria estava um projeto de
intervencdo militar na sociedade, levado a cabo por uma elite regeneradora e consciente de seu
destino junto a patria.

A segunda expressao se relaciona a misséo a qual estavam destinadas as forgas armadas
brasileiras, a da defesa da civilizacdo cristd. A justificativa geral da doutrina militar francesa
era a “de que a civilizacdo crista estava envolvida numa guerra permanente € mundial, em que
as distingdes tradicionais entre guerra e paz passavam a ser insignificantes”.}*? Importava, nesse
contexto, a salvaguarda dos valores da cristandade, tais como a familia, os costumes e a pétria.
Para o enfrentamento do inimigo interno, que ameacava esses valores, as autoridades
responsaveis mostravam-se incompetentes, pois, em face do direito, dispunham de um campo
de acdo muito limitado quanto a escolha das técnicas e dos meios legais para o combate. J& 0s
revolucionarios, em nome de Deus e da Patria, consideravam validos todos os meios
imaginaveis de acao.

De maneira direta ou indireta — citando o milagre, Deus, ou a “missdo” — 0S conceitos
de guerra revolucionaria e de defesa da civilizagcdo cristda foram utilizados largamente nos
discursos oficiais do regime em curso a partir de 1964. A ideia de um movimento
revolucionario, no sentido de uma alteracdo consideravel e relevante para o rumo do pais,
parecia ressoar positivamente no inconsciente da populacdo brasileira que anseava por

mudangas substanciais — pelo menos daquela parcela para a qual a distin¢do esquerda/direita

140 Em 1962, quando o presidente John Kennedy promulgou o Memorando de Agéo de Seguranca Nacional, havia
pelo menos trés anos que a Escola Superior de Guerra promovia palestras sobre a Guerra Revolucionéaria. Sem
dirimir a importancia da DSN junto as forgas armadas brasileiras, parece axioméatico que a instru¢do doutrinaria
das fileiras mais altas do comando militar j& estava em curso naquela ocasido.

141 MARTINS FILHO, 2008, p. 41.

142 |bidem, p. 42.
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néo fazia muito sentido. A civilizacéo crista, por sua vez, estava sob ameaca, acreditava-se, o
que seria de fato algo a se temer em um pais aonde as doutrinas cristds eram predominantes.

A emergéncia de um grupo gue se reportava a Deus em sua missao patriotica pode haver
tido o poder de sensibilizar profundamente aqueles e aquelas que acompanhavam com
preocupacdo o drama da menoridade brasileira. Como se buscou demonstrar, sobretudo através
da narrativa em torno da visita do general-presidente Médici a Fundacdo, as referéncias a uma
missdo a cargo dos militares, cujas origens sdo 0s preceitos divinos em torno da Patria,
estiveram presentes nas narrativas de Brasil Jovem, que sob o ponto de vista da oficialidade,
formavam e informavam a rede de assisténcia social voltada as criangas e aos adolescentes
brasileiros.

O eixo central das narrativas veiculadas pela revista, no que se refere ao ambito politico
— a ditadura, os generais-presidentes e sua obra — se voltou, durante as duas primeiras fases,43
com énfase notdria na segunda, a “revolugdo” enquanto condigdo de possibilidade do “milagre”,
ao qual se remetia o desaparecimento do “inferno do antigo SAM”. Foi operado, no ambito do
discurso institucional, um distanciamento entre a Fundagdo erguida e que funcionava “muito
bem” — como teria constatado Médici — e as primeiras abordagens em torno da instituicéo,
quando ela ainda ndo passava de um projeto, com tdo somente as diretrizes definidas e umas
poucas instituicdes em reforma.

Quando da promulgacdo da lei de criacdo da Funabem, esta era uma entidade oriunda
de um governo carente de licitude, o que retia em si certa falta de legitimidade. Buscando
assentar-se enquanto instituicao corrigida e eficaz, além de necessaria, a Fundagédo retomou 0s
debates, sugestdes e projetos que lhes eram largamente anteriores, aos quais se reportava, entéo,
enquanto seu “anteprojeto”. No alvorecer da década de 1970 a obra da rede Funabem podia
falar por si mesma, tendo a “revolu¢do” despontado como tUnica responsavel, tanto pelo
solapamento, quanto pelo que ergueu no lugar do Servico de Assisténcia a Menores.

Quica, mais do que o milagre de ter feito desaparecer o antigo SAM, o discurso
institucional iluminou a figura daqueles que o fizeram, com énfase no terceiro “governo
revolucionario”, o de Emilio Garrastazu Médici. Neste que fora o tempo dureo de uma nova
forma de aparicdo do poder, quando os generais-presidentes projetavam sua imagem como
homens dignos, sérios, cuidadosos de tudo a sua volta, estes homens, “admirados por seu carater

circunspecto”, lograram utilizar a propaganda para receber “o prémio da popularidade,

143 As fases pelas quais passou a revista Brasil Jovem serédo abordadas na Gltima segdo deste Capitulo 01, a seguir.
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entendida no seu legitimo e verdadeiro sentido de compreensio do povo”.}** Médici havia ido

a Funabem, naquele ano de 1970, para recebé-lo em nome da “revolugdo de margo”.

1.4 BRASIL JOVEM : PARA ALEM DA “QUADRADICE DOS BOLETINS OFICIAIS™?

Ao longo das décadas de 1960 e 1970, as chamadas revistas semanais alcangaram
enorme popularidade no Brasil. Neste periodo surgiram algumas das mais influentes revistas
periddicas brasileiras das decadas subsequentes, tais como as revistas Realidade, Viséo, Veja,
IstoE e Manchete. A reconfiguracdo periodistica que se operava no pais desde meados da
década de 1950 foi de fundamental importancia para a construcdo de um segmento leitor
diferenciado daquele das revistas ilustradas, as quais possuiam primazia até entdo. Em termos
técnicos, o desenvolvimento da impressdo offset, mais rapida e mais barata, possibilitou a
ampliacdo do leque de periddicos aos quais os leitores e leitoras brasileiros poderiam dispor
para se informar e acompanhar os acontecimentos do pais e do mundo. Por outro lado, em
funcéo da alteracdo na ordem temporal cotidiana, que ocorria haquele momento, os jornais
impressos experenciaram um declinio paulatino de seu publico leitor, que passou em certa
medida a preferir a sintese interpretativa semanal oferecida pelas revistas.*°

O mercado editorial brasileiro se consolidou nos anos 1960, sobretudo, gracas as
revistas de cunho informativo, que souberam se valer de elementos da tradicdo de leitura das
revistas ilustradas para articular imagens, texto jornalistico e producdo de noticiario em veiculos
organizadores do social. Ao apresentarem-se como nacionais, pretendiam dar conta de vastas
regides do pais e garantir que todos e todas estivessem aptos a compreender o noticiario. De
acordo com os historiadores Silvia Arend e Reinaldo Lohn, o resultado obtido através do
modelo de revistas semanais foi a legitimidade destes periddicos “como instancias discursivas
definidoras dos acontecimentos memoraveis”, uma vez que o discurso da informag&o tornou-
se elemento importante na composicio da meméria social do pais.14®

O contexto historico favoravel as revistas periodicas informativas pode ter influenciado
a opcéo pela publicacdo de um congénere como porta-voz da Fundagdo Nacional do Bem-Estar

do Menor. A revista Brasil Jovem nasceu sob perspectivas que, em alguns aspectos,

144 F1CO, 1997, p. 71.

145 BARBOSA, Marialva Carlos. Prefacio. In: AREND, Silvia Maria Favero (Org.). Um pais impresso: Histdria
do Tempo Presente e revistas semanais no Brasil. Curitiba: Editora CRV, 2014, pp. 07-10.

146 AREND, Silvia Maria Favero; LOHN, Reinaldo Lindolfo. Introducdo. In: AREND, Silvia Maria Favero. Um
pais impresso: Histdria do Tempo Presente e revistas semanais no Brasil. Curitiba: Editora CRV, 2014, pp. 11-
17.
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aproximavam-na das revistas semanais: representar a nacdo brasileira, informar sobre os
acontecimentos relevantes e mediar, através de um olhar interpretativo, a relacdo entre os
processos em curso e os leitores e leitoras. Da mesma forma que os demais periodicos
impressos, Brasil Jovem manteve durante parte significativa de sua trajetoria as se¢es Carta
do editor — ou Conversa do editor — e a se¢do Carta dos leitores. Foram nestas sec¢oes, utilizadas
aqui como um norte, que se coletou a maior parte das informacgdes disponiveis acerca do
objetivo, expediente e recepg¢do do periddico.

A secdo chamada Carta dos leitores, publicada na Gltima pagina de cada exemplar de
Brasil Jovem,'*” costumava compilar excertos das cartas destinadas aos editores do periddico,
recebidas na sede do Departamento de Rela¢des Publicas da Funabem, situada na Rua Visconde
de Inhauma, n. 39, 5° andar, na cidade do Rio de Janeiro.**® Algumas cartas, dada a relevancia
percebida em seu contetdo pelos editores — numa interlocucdo com o cenario que desejavam
apresentar ao inicio de cada exemplar — realizaram um caminho singular, sendo veiculadas junto
a Carta do editor. Por esta razdo o exemplar de dezembro de 1968 abria com as impressdes de
um magistrado leitor acerca da Fundacéo e de seu veiculo, assim apresentada pelo entdo editor-

chefe de Brasil Jovem, o jornalista Glauco Carneiro:

“Brasil Jovem” recebeu uma carta, do Juiz José Mendes de Anchieta de Oliveira, de
Pedro Il, Piaui, que € um estimulo e a0 mesmo tempo um atestado de que esta revista
esta alcangando o objetivo a que se propds realizar: ... Chegou-me as maos um
exemplar de ‘Brasil Jovem’ editada ao calor do patriotismo e inspirada em profundo
sentimento de amor e fraternidade humana. Creia que fiquei entusiasmado com o
trabalho, o abengoado trabalho da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
principalmente em fazendo despertar nos coracgdes brasileiros, na consciéncia, o amor
e a nocdo do dever de colaborar para a solugéo de um dos mais dramaticos problemas
nacionais — o do menor”.

Na carta enviada a redacdo de Brasil Jovem, o juiz José Mendes elencou alguns
elementos constitutivos do animo da Fundacdo ao investir na producdo de um veiculo préprio
de tal monta. O amor e a fraternidade humana, que inspiravam, para o remetente da carta, o
patriotismo, foram apresentados enquanto sentimentos que moviam o “abeng¢oado trabalho™ da
Fundacdo. O reconhecimento da alteracdo empreendida no cenario social voltado aos

infantojuvenis estava entre as preocupagdes centrais do Departamento de Relag¢fes Publicas da

147 Até a sua terceira edicdo, a revista ainda ndo havia publicado cartas de leitores em Brasil Jovem. Com relacédo
ao enunciado por parte do editor, o exemplar n. 01 traz uma pequena nota do “chefe da redagdo” na primeira
pagina, enquanto o exemplar n. 02 eliminou esta sec¢do. J4 no exemplar n. 03 a entdo designada Carta do editor
fora impressa na Ultima pagina da revista, lugar que ocuparé a Carta dos leitores a partir do n. 04 em diante. Ver:
Anexo IlI.

148 O setor de Relagdes Publicas da Funabem trocou de endereco durante o ano de 1967. Os dois primeiros
exemplares de Brasil Jovem citam a Rua México, n. 125, 4° andar, sala 01, cidade do Rio de Janeiro como endere¢o
de redacdo da revista.
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Funabem, o qual publicou, além de Brasil Jovem, um conjunto de obras de carater técnico e
também dos norteadores filosoficos da Fundac&o, ao longo das décadas de 1960 e 1970.14°

Em seu primeiro exemplar, publicado no ano de 1966, o chefe da redacéo afirmou que
“Brasil Jovem surge como 6rgao da FNBEM, para que os interessados no problema do menor
acompanhem o trabalho da Fundagdo”.*®® De fato, de acordo com Rodrigues, Brasil Jovem
tornou-se desde cedo a porta-voz oficial da Fundagdo, atribuindo a instituicdo o papel de
guardia da infancia e da juventude desvalidas no Brasil. Apesar de manter outros canais de
comunicacdo, a Funabem utilizou a revista Brasil Jovem como “campo especifico para a difusao
de ideias sobre a marginalizacio e a delinquéncia travadas no periodo”.?!

Segundo Vogel, a implantacdo do modelo de atuacdo da Funabem no nivel dos estados
requeria, por parte do 6rgdo central, um investimento em duas frentes. A primeira, o repasse de
recursos financeiros, dependia também de um processo de sensibilizacdo a nivel local na criacéo
de fundacdes estaduais que se encarregassem da aplicacdo dos recursos disponibilizados. A
outra se referia ao trabalho de capacitacdo das Febens, para que operassem em sintonia com a
Fundacdo Nacional. Para o autor, a revista Brasil Jovem cumpriu primordialmente a funcédo de
divulgar o ideério da instituicdo, vinculando-se a essa segunda frente de investidas por parte da
entidade central.*® Ao acolher textos representativos do seu pensamento norteador, além de
matérias sobre a “questdo do menor” em geral, tais como reportagens de cunho estatistico,
eventos, datas comemorativas e asuntos correlatos a atuacdo e formacao dos profissionais da
rede Funabem, Brasil Jovem objetivava prescrever um conjunto de metodologias de trabalho
com criancas e adolescentes atingidos pelo processo de marginalizacao.

Brasil Jovem cumpriria, ainda, uma funcdo de suma importancia em termos de
legitimidade. Ao convergir o pensamento de uma elite pedagogica em torno das tematicas
ligadas a infancia e a juventude, estava entre seus objetivos atuar para ratificar o 6rgao ao qual
servia, e consequentemente, o projeto politico do qual a Fundacao era resultado. Na medida em
que “abria espago para os pronunciamentos de presidentes, governadores, ministros e
secretarios de estado, parlamentares, juristas e juizes, autoridades do campo académico e
técnicos”,’>® o periodico disseminava informes sobre a infancia e a juventude brasileiras,

vinculados aos principios filosoficos e concepgdes politicas em curso no pais em termos de

149 Ver, por exemplo: FUNABEM. A experiéncia da FUNABEM na reeducagdo do menor de conduta
antissocial. Rio de Janeiro: FUNABEM, 1976. E também: ALTENFELDER, Mario. Bem-Estar e Promocéo
Social. Governo do Estado de S&o Paulo, 1977.

150 Uma Fundag#o para o Brasil Jovem. Brasil Jovem, ano I, n. 01, outubro de 1966, p. 01.

151 RODRIGUES, 2001, p. 119.

152 \VOGEL, 2011.

153 |bidem, p. 297.
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assisténcia social. A formacdo de uma opinido publica favoravel e entusiasmada com o que
estava sendo realizado pela institui¢éo interessava sobremaneira ao governo ditatorial, visto que
este tinha “na FUNABEM um dos orgulhos da administragio federal”.*>*

Diferente das revistas informativas com tematicas variadas, a revista Brasil Jovem se
colocava a disposicdo de um publico leitor especializado. Almejando conduzir um
entendimento sobre a realidade da assisténcia social levada a cabo pela Funabem, o periddico
era destinado “gratuitamente, a autoridades, 6rgdos de comunicagdo social, juizes e aos demais
interessados no problema do menor”.*®® Uma vez que os veiculos produzidos pela Fundag&o
ndo eram os Unicos a difundir conhecimento e informacgdes sobre a atuagdo da instituicdo, se
configurava relevante mediar os debates relacionados, tanto a institucionalizag&o da infancia e
da juventude abandonada e infratora, da qual estava incumbida a Funabem, quanto as acGes de
prevencdo da marginalizacdo infantojuvenil levadas a cabo por outras entidades, dentro e fora
do pais.

O editor Glauco Carneiro se orgulhava do fato de Brasil Jovem constituir-se como Unica
publicacdo “especializada que ndo descuida do aspecto ‘leigo’ da divulgacdo no campo do
menor”.**® A peculiaridade da revista residiria, para o editor, “na maxima atengdo” que vinha
dando a tarefa de “compilar e institucionalizar os textos interessantes publicados em todo o pais
por revistas e jornais”.®®" A divulgagdo de material “técnico e leigo” garantia que a revista
estivesse acessivel a um grupo mais amplo de pessoas, além dos profissionais que atuavam
junto a populacéo infantojuvenil carenciada, proporcionando também que Brasil Jovem fugisse
da “quadradice dos boletins oficiais”.?>® A bem da verdade, a revista pode ter se distanciado de
um modelo de boletim oficial dado que se aproximava de veiculos comerciais no sentido de um
forte apelo aos elementos estéticos e as fotografias. Isto ndo significa que em suas paginas ndo
fosse possivel observar, do comeco ao fim, seu carater oficial ou ainda, a vinculagdo
autoevidente do seu conteldo com as praticas de gestdo infantojuvenil executadas pela
Funabem.

Cerca de uma dezena de cartas eram remetidas diariamente ao Departamento de
RelacBes Publicas da Funabem, inquerindo acerca da possibilidade de receber ndmeros
anteriores ou manifestando o desejo de figurar entre os destinatarios da revista. A tiragem de

5.000 exemplares por edicao parecia ndo alcancar a totalidade da demanda pela publica¢do. Em

154 Conversa do editor. Brasil Jovem, ano I, n. 03, abril de 1967, p. 52.
1% RODRIGUES, 2001, p. 119.

1%6 Carta do editor. Brasil Jovem, ano II1, n. 12, dezembro de 1969, p. 03.
157 |dem, idem.

1%8 |dem, idem.
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margo de 1970, cartas de leitores voltaram a ser reproduzidas junto a secdo Carta do editor,
desta vez, no comego do exemplar de nimero 13 da revista. Em uma delas, o remetente afirmava
que “o interesse por ‘Brasil Jovem’ € o maior possivel, tanto que ¢ considerada nossa biblia
semestral em matéria do menor”. Segundo Carneiro, a enorme receptividade de Brasil Jovem
se relacionava ao seu perfil, um tanto cientifico, um tanto jornalistico. As “mensagens desse
tipo”, em referéncia ao excerto acima reproduzido, eram “uma prova de que o objetivo a que
nos propomos, divulgar a politica nacional do bem-estar do menor, pesquisar levantamentos
nacionais sébre o problema, assim como compilar matérias e reportagens publicadas na
imprensa esta sendo vigorosamente alcancado”.*>®

Ao analisar um conjunto de reportagens publicadas por Brasil Jovem, sobretudo aquelas
oriundas da redacdo da revista, Arno Vogel definiu-o como marcados por uma “orgulhosa
autoadulacdo”.'®° Para o grupo de profissionais que pensava e executava sua edi¢do, o carater
oficialesco ndo era obstaculo para a pluralidade de opinido, tampouco interferia na veracidade
do contetdo produzido. Nos editoriais escritos por Glauco Carneiro percebe-se que este
entendia seu trabalho como no &mbito jornalistico. Segundo seus dizeres, Brasil Jovem estava
comprometida com a “oportunidade dos leitores receberem ideias novas e conhecerem atuacoes
que fugissem do rotineiro”, sendo que “um dos predicados indeclinaveis do bom jornalismo,
mesmo quando posto a servigo dos 6rgaos oficiais, € a pratica sa de ndo considerar os pontos
de vista proprios como detentores da verdade”. 16!

A ressalva de Carneiro quanto ao bom jornalismo e a ndo pretensdo a uma verdade
absoluta poderia soar um tanto retérica ao leitor ou leitora que costumava acompanhar suas
Cartas. Isto porque o perfil dos editoriais da revista, enquanto fora ele seu encarregado, entre
1966 e 1976, demonstram uma postura, no minimo, indulgente para com a obra dos governos
militares. No periodo em que esteve a frente da revista como editor-chefe, Brasil Jovem e,
sobretudo, a propria Funabem, foram costumeiramente celebradas, como quando, no exemplar
de setembro de 1967, Carneiro introduziu o conteudo da revista afirmando que “prossegue sua
marcha vitoriosa esta publicacéo oficial da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor”, a qual
nascera para “informar o Brasil e os brasileiros sdbre a obra de salvacéo do menor que se realiza

pela grande equipe chefiada pelo Dr. Mério Altenfelder”.6?

159 Carta do editor. Brasil Jovem, ano 1V, n. 13, marco de 1970, p. 03.

160 \/OGEL, 2011, p. 305.

161 Carta do editor. Brasil Jovem, ano VI, n. 22, 2° trimestre de 1972, p. 03.
162 Conversa do editor. Brasil Jovem, ano I, n. 04, setembro de 1967, p. 01.
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Agueles e aquelas que, ao entrar em contato com a publicacdo, por ventura
questionassem um suposto ponto de vista demarcado por parte do editor, este se defendia, na
medida do possivel, em sua Conversa do editor. Na edi¢cdo numero 09 de Brasil Jovem,
confrontando o leitor ou leitora, Carneiro inferiu que, “durante todo ésse tempo, vocé foi
testemunha do que se procurou fazer”, e afirmou: “a obra da Fundagdo ndo precisou nunca da
louvagcdo artificial, mas também prescindiu da divulgagdo semi-oculta que nada resolve”.63

Devido ao namero reduzido de profissionais envolvidos na publicacéo de Brasil Jovem
— que girava em torno de sete pessoas (entre reporteres, fotdgrafos, designers, redatores,
datilografistas, entre outros, além do editor-chefe) — tudo leva a crer que cada exemplar da
revista requeria grandes esforcos por parte do Departamento de Rela¢cBes Publicas da
instituicdo. Sua materialidade também sugere que se tratava de um investimento caro. No

exemplar nimero 17 da revista lia-se um alerta aos leitores e leitoras acerca do seu expediente:

(...) muito embora “Brasil Jovem” apresente um padrdo razoavel de qualidade, em
confronto com demais revistas da area publica ou privada, ndo quer dizer que seja
objeto de luxo. Seu pessoal redacional é pouquissimo (e causa espanto aos jornalistas
que se consiga fazé-la assim) e 0s recursos sao escassos, cobrindo s6 0s custos, sem
sobras. 164

Ao final desta Carta do editor, Carneiro solicita que os leitores e leitoras mecam o0s
“sacrificios para que Brasil Jovem chegue as suas maos”. Rogava, na mesma oportunidade, que
fosse dada a publicacdo a destinacao préatica possivel a cada um. No exemplar que sucedeu esta
suplica, o editor volta a afirmar que o objetivo de Brasil Jovem era instruir para a acdo, pois
ndo queria apenas informar, mas trazer os leitores e leitoras “para a nossa luta, para a mudanca
estrutural que estamos realizando em todo pais. Ndo descanse depois de ler BRASIL JOVEM:
levante-se e aja no campo social!”.1®® Junto & Carta dos leitores lia-se, em espanhol, inglés,
francés, italiano e esperanto, além do portugués, a solicitacdo em fazer a revista circular, a partir
dos dizeres: “Pede-se permuta”.1%

Como visto, a revista fora pensada para percorrer todo o territorio nacional, renovando
em cada exemplar o entusiasmo para com o trabalho empreendido pela rede Funabem,
informando profissionais e formando opinido entre os interessados pela “causa do menor”.
Publicada inicialmente como veiculo oficial informativo, seu objetivo ampliou-se para amparar
a gestdo de conhecimentos acerca da infancia e da juventude, disponibilizando aportes tedricos

e préaticos para a acdo, mas também sumariar os debates de relevo que estavam ocorrendo na

183 Conversa do editor. Brasil Jovem, ano 111, n. 09, marcgo de 1969, p. 03.
164 Carta do editor. Brasil Jovem, ano Il1, n. 17, 1° trimestre de 1971, p. 03.
185 Carta do editor. Brasil Jovem, ano Il1, n. 18, 2° trimestre de 1971, p. 03.
166 \er Anexo V.
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sociedade brasileira — como a atualizacéo da legislagdo menorista, a contribuigcéo da Psicologia
para o tratamento dos associais e 0s indices crescentes de desnutricdo observados entre as
criangas pobres brasileiras.

O ano de 1974 finalizou com a primeira alteracdo significativa na Fundacdo Nacional
do Bem-Estar do Menor desde a sua origem. Sua presidéncia estivera a cargo de Mario
Altenfelder desde 1964, sendo substituido nesta funcdo pelo Dr. Fawler de Melo, que ocupara
anteriormente a direcdo do Departamento de Execucao e Avaliacdo Il da Funabem. O jornalista
Glauco Carneiro, a frente da redacdo de Brasil Jovem desde 1966, também foi substituido. Em
seu lugar, a redagéo da revista ficou a cargo de Pedro de Menezes.*®’

Durante o periodo em que Glauco Carneiro foi o chefe da redacao, todos os “editoriais”
de Brasil Jovem foram assinados, sem excec¢es. Esta secdo, no periddico, se chamou Carta ou
Conversa do editor. Quando da troca da equipe editorial, em 1975, o editor Pedro de Menezes
deu fim a esta tradicdo, tendo assinado apenas um exemplar da revista, o de nimero 40, do 1°
quadrimestre de 1978. A auséncia desta secdo trouxe algum traco de formalidade a mais para
Brasil Jovem, visto que sua presenca havia sido marcada pelo tom imperativo de Carneiro, fosse
na pequena coluna em que apresentava o exemplar ou nos textos de abertura das reportagens
compiladas por ele de outras fontes. %8

Como em qualquer veiculo da midia impressa periddica, o perfil da edicdo lhe é
conferido pelo editor-chefe. No caso de Brasil Jovem, que tivera apenas dois editores ao longo
de sua trajetoria, torna-se evidente esta demarcacdo, a qual possibilita a divisdo em dois
momentos: aquele cuja edicdo era realizada por Glauco Carneiro (1966-1974), e outro sob a
responsabilidade de Pedro de Menezes (1975-1978). No entanto, o longo periodo de Carneiro
junto a redacgdo de Brasil Jovem deve ser dividido, por sua vez, também em duas fases, em
funcéo de que os primeiros exemplares em nada se assemelham, seja em termos de conteldo,

variedade, tamanho ou design, aos exemplares produzidos a partir do ultimo ano da década de

167 Ndo foram encontrados dados biograficos sobre este editor.

168 passaram pela equipe de Brasil Jovem, entre funcdes cambiantes, além dos editores Glauco Carneiro e Pedro
de Menezes: Paulo Ger6nimo, Rubens Américo, Fernando Seixas, Antonio Carlos Ribeiro, Francisco de Paula
Ferreira, Elisabeth Penna, lara Reis, Hamilton Negrdo, Wilson dos Santos, Nelson Dutra, Beatriz Pottier, Jodo
Muri, Ana Lucia Dick, Celso Miranda, Carlos R. Abreu, Paulo R. Mendes, Paulo Fernando, Paulo Tavares, Mariza
Cardoso, Wanda Lage Neves, Ronaldo Zambrano, Francisca Melo, Fernando Pena, Anna Llcia Maranhao, Clério
Buzzani, Fausto Barreto, J. S. Costa, Hélio Passos, Marinalva N. Guimaraes, Geraldo Monnerat, Marilucia Ferreira
de Mattos, Carlos Roberto Rocha, Maria de Lourdes Bastos, Rui Machado Lima Filho, Sérgio Reis, Denise Taranto
Pereira, J. F. R&égo Barros, Margarida Leite, Mariana de Brito Franco, Edson Seda de Moraes, Pedro Ernesto
Mariano de Azevedo, Edno Rodrigues do Amaral, Paulo Cesar Tavares Rios, Lenice Silva de Oliveira, Marcos do
Vale, Edson Durski e Eliana Rita Souza Mello. Apesar da lista extensa, ndo mais do que oito e em alguns
exemplares, apenas quatro pessoas conformavam sua equipe de producéo.
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1960. Resulta adequado, portanto, organizar a revista em trés fases, segundo critérios editoriais,
técnicos e estilisticos: 1966-1968 (12 fase); 1969-1974 (22 fase) e; 1975-1978 (32 fase).16°

No primeiro momento da revista, esta se apresentou como um veiculo institucional
meramente informativo. Nos exemplares iniciais foram publicadas as normativas legais, o
anteprojeto de lei e as diretrizes nacionais, alem de matérias que reportavam sobre 0s encontros
que estavam ocorrendo pelo Brasil para a disseminacdo do ideario da Funabem e para a
assinatura de convénios entre os estados e a Fundacdo Nacional. O primeiro exemplar contém
apenas 17 paginas, e estd impresso em qualidade técnica inferior, enquanto 0s outros possuem
entre 40 e 94 péginas, com reportagens mais elaboradas (com recursos visuais diferenciadores,
tamanho de letra maior e texto mais espagado, etc.). As cores foram sendo inseridas lentamente
nesses exemplares, que ndo possuiam um design padrao (com excecao dos exemplares de 1968,
gue esbocavam uma padronizacdo). Os textos, apesar de extensos e predominantes sobre as
imagens, eram reduzidos em quantidade.

A segunda fase da revista, que teve inicio em 1969, foi concomitante a consolidacao da
Funabem, sendo que representa o periodo em que a instituicdo atingiu seu apice: a maior parte
dos convénios e das instituicdes foi desenvolvida nestes anos. De maneira diversa daquela
percebida no momento anterior, a Fundag¢do ndo se apresentava mais como “ainda niao” —
embora, ainda, enquanto promessa — e a revista Brasil Jovem refletia esta realidade
materializada da instituicdo. Neste contexto o periddico foi alvo de uma padronizagdo técnica
qgue buscou manter certo estilo grafico, além da consolidacdo do sistema que fazia da
reportagem central, a ser impressa em cores, a matéria de capa da edi¢do. Os exemplares desta
fase possuem 90 paginas uniformes, as imagens possuem maior importancia e — 0 que é mais
importante — o contetdo das matérias esta centrado na veiculacdo de experiéncias de sucesso
da rede Funabem. Em menor medida, algumas reportagens de cunho cientifico e oriundas de
profissionais de outros paises também passaram a ser publicadas.

A terceira e ultima fase da revista, que se iniciou, como dito anteriormente, com a
mudanca no corpo editorial, foi 0 momento de internacionalizacdo de Brasil Jovem. Neste
periodo, entre 1975-1978, sua identidade gréafica estava estabelecida e o fotojornalismo passou
a ser um recurso largamente utilizado. Contudo, no ambito social, a Funabem ndo parecia

conseguir apresentar-se, como outrora, enquanto uma promessa de futuro, tampouco como

169 A periodicidade da revista variou entre exemplares mensais, trimestrais e quadrimestrais. No ano de 1966, dois
exemplares foram editados, e trés exemplares nos anos de 1967 e 1968. Nesse periodo, os nimeros foram
publicados com o més de referéncia na capa, ao invés do quadrimestre. Os exemplares correspondentes aos anos
de 1969 a 1972 foram editados trimestralmente, enquanto no periodo compreendido entre 1973 e 1978 Brasil
Jovem foi editada quadrimestralmente, resultando em 42 nimeros da revista.
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promessa cumprida. Talvez por este motivo, a maior parte das matérias veiculadas dizia respeito
a temas supranacionais, como a relacdo entre a fome e as criancas abandonadas, o problema da
drogadicdo, a Justica de Menores no mundo, para citar alguns exemplos. O espaco destinado as
obras da Fundacdo se reduziu significativamente, mantendo-se de maneira constante, no
entanto, a secdo O dia-a-dia da FUNABEM, cujo carater era, justamente, o de um boletim
informativo oficial.

A trajetoria da revista Brasil Jovem, ao longo de 12 anos de edicdo, se constituiu
enquanto representativa da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, desde a criacdo desta
em 1964 até o seu desmantelamento, a partir da segunda metade da década de 1980. A promessa
de renovacdo total da metodologia de trabalho assistencial voltada as criancas e aos
adolescentes brasileiros, pela Funabem, fora acompanhada por um periddico veiculador de seu
projeto institucional que tinha por base o futuro, com a convic¢ao de um “serd”. O momento de
consolidacdo da instituicdo, quando a mesma possuia elementos para se apresentar como uma
realidade concreta, correspondeu igualmente ao periodo de estabilidade de Brasil Jovem,
identificado com a segunda fase da revista, entre 1969 e 1974. Operando junto ao “milagre”,
ambas, a Funabem e a revista Brasil Jovem apresentavam-se a cargo do tratamento da questéo
da menoridade no pais — afastando-se do “ainda ndo” de outrora, mas apartada, ainda, do “ndo
mais sera”.

Quando comecava a dar sinais de que a “problematica do menor” nao poderia ser
equacionada a contento através dos instrumentos e medidas propaladas pela Funabem, Brasil
Jovem voltou-se para a veiculacdo de conteido universalista, propalando a atuacdo conjunta da
sociedade com as instituicbes mantidas pelo Estado na resolucdo das questdes sociais e
retirando o foco sobre as suas a¢des. Finalmente, com a derrocada da Funabem, o Departamento
de RelacBGes Publicas decidira poupar-se ao trabalho de investir na propaganda de uma
instituicdo que comecava a ser abertamente questionada, momento no qual a revista Brasil
Jovem deixou de ser produzida, ao final do ano de 1978.

Cabe destacar, em definitivo, que o carater oficial de Brasil Jovem, tendo se orientado
aum posicionamento intrinseco a ditadura dos militares, ndo esteve isolado num contra discurso
inverso ao das grandes corporacdes da midia. Fosse por conta dos censuradores inseridos na
redacdo dos jornais e revistas, ou da simpatia que o mass media nutria pelo regime, resulta
imprescindivel sugerir que a “aura” sob a qual Brasil Jovem fora produzida se aproximava
sensivelmente daquela que regia a producgéo de parte significativa dos veiculos midiaticos entre
0 meado da década de 1960 e o segundo terco da década de 1970. Insisto em que a crenga num

futuro no qual as questdes sociais seriam resolvidas a contento, como parecia sugerir 0s
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indicadores econdmicos, propagou-se pela sociedade brasileira, por diferentes estratos sociais,
em diferentes instancias, e que encontrava alguma vinculagdo patente com a vida “real”. A
extensdo e o tom do material jornalistico compilado por Brasil Jovem, que em nada diferia da
admiracdo, do festejo e da esperanca com que a Funabem apresentava a si mesma, sdo indicios
que sugerem um sentimento compartilhado, ao invés de aponté-la como um ruido surdo emitido

pela institui¢do a fim de sustentar-se.

*k*x

Para os leitores e leitoras de Brasil Jovem, acredito haver sido claro o intento por parte
da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor em vincular a sua emergéncia a duas instancias,
fundamentalmente: uma, a do conjunto de debates em relacdo ao SAM, que tiveram lugar nos
anos da déecada de 1950 e comeco de 1960. Tais debates estiveram representados pelas
propostas dos ex-dirigentes da instituicdo sobre as reformas necessarias no 6rgdo e também
pelas Comissdes de Sindicancia e de Anteprojeto realizadas; todos movimentos prévios a 1964.
A segunda instancia referia-se a vinculacdo, mais retorica do que préatica, das suas diretrizes
com as da Declaracao dos Direitos da Criancga, de 1959. Parecia orgulhar-se a instituicdo de
haver inspirado seu programa e objetivos, qual seja, o “bem-estar do menor”, no que dispunha
aquela normativa internacional. Vincular-se a estes movimentos dotava-a de legitimidade,
apresentando-a como resultado destes debates amplos, democraticos, levados a cabo por
profissionais de distintos campos e, afinal, pontuando o carater “participativo” de suas
propostas para as infancias e adolescéncias brasileiras.

Dada a heranca material e simbodlica oriunda do SAM, mas também as inovacfes que
propunha, a Funabem langou-se desde os primeiros tempos a explicar-se: o que era, o que fazia,
e como propunha resolver o “problema do menor”. Desejava-se instituicdo gestora e ndo
executora. Propalava uma vinculacéo entre seus postulados e os do Estado de Bem-Estar Social
gue ndo se sustentou ou ndo pode efetivar-se, fosse pelo carater ou pelo objetivo em si das
medidas assistenciais submetidas ao estado ditatorial, que viam na infancia pobre um problema
para o futuro — a menoridade. Buscando positiva-la, langava-se como promessa. A analise de
sua lei de criagdo e das diretrizes que a sustentaram descortinam uma estrutura institucional e
administrativa que, querendo-se autbnoma e nacional, burocratizava-se, instrumentalizava-se,
encarecia-se, adquiria proporgdes gigantescas.

No intento de entendé-la, e depois, explica-la, desenvolvi uma proposta de

temporalidade ramificada para a Funabem. Um primeiro momento compreende desde o
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contexto de sua cria¢do até quando, através da promulgacdo do Cdodigo de Menores de 1979, se
demonstra o desgoverno das politicas de “bem-estar” do qual estivera a cargo: até entdo ela fora
0 que designei Funabem-promessa. Num segundo momento, que abrange de 1979 até 1990 —
quando entdo, finalmente, fora extinta — a entidade estava envolta numa atmosfera que sugeria
sua dispensabilidade, em primeiro lugar, para depois ser questionada francamente. Neste
momento se instaura o tempo da Funabem-estigma, mais bem estudada e analisada pela
historiografia brasileira. Meu estudo se interessa em analisar a Funabem-promessa, justamente
0S Seus primeiros dez ou quinze anos, quando esteve a construir-se e a ampliar seu horizonte de
expectativas. Este capitulo procurou situar, portanto, os debates e os temas que, autopropalados,
estiveram nas bases desta construcédo: a extingdo do SAM, os amigos da juventude, o milagre
fruto da “revolu¢do”, Brasil Jovem.

A relacdo entre a instituicdo e o governo militar instituido pelo golpe de 1964 fora
ostensiva desde a sua emergéncia. A Funabem néo foi ou sera abordada, neste trabalho, como
uma entidade do periodo da ditadura, mas como uma criacdo da ditadura em si. Entendo,
inclusive, que a triade Ditadura-Funabem-Brasil Jovem percorreu uma mesma curva-trajetoria.
Num primeiro momento, carente de legitimidade, a Funabem se apropriou de um conjunto de
debates que Ihe haviam sido prévios e que, irradiados desde diferentes atores sociais,
demandavam reformas nas politicas sociais voltadas aos infantojuvenis. Quando entéo
materializada, no final da década de 1960, afastou-se dessa origem “participativa”, langando-
se como fruto gestado e possivel somente dada a “revolu¢do de mar¢o”. Num terceiro momento
a “questdo social” e dentro dela, a “questdo do menor”, escancaradamente nao resolvida, passa
a ser apresentada como tendo origem nas deficiéncias estruturais do pais, bem como nas
desigualdades inerentes as relacfes econémicas, como se nisso nada ou pouca responsabilidade
tivesse 0 governo, também sobre as possibilidades de sua resolucéo.

Procurei apresentar Brasil Jovem como um pilar fundamental na construcdo da
Funabem, pontuando algumas nuances e caracteristicas tendo como norte seu expediente —com
énfase no seu principal editor, Glauco Carneiro —, os dizeres sobre si e as se¢des Conversa do
editor e Cartas dos leitores. Apenas comecgo, neste Capitulo 01, a analisa-la em sua
complexidade, para a qual ndo existem parametros comparativos: é hibrida, leiga e técnica,
editada e compilada, ao mesmo tempo; faz parte da obra do regime militar, mas contribuiram
com ela personalidades civis e ndo necessariamente a ele alinhadas. Construido pela Funabem,
0 veiculo contribuiu para edificd-la. Nisto reside, conforme acredito, as condi¢des de
possibilidade de Brasil Jovem para lancar-se como fonte documental impar na producéo de um

saber historico sobre esta “Fundacao para o Brasil Jovem™.



CAPITULO 02

NO HORIZONTE, EIS A POLITICA: “INTERNAR SO EM ULTIMO RECURSO”

No ano de 1977, uma intensa agenda de reformas levada a cabo pelo governo dos
generais-presidentes, desde meados da década de 1970, no &mbito das politicas sociais,
consolidou-se através da Lei n. 6.439.! O Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS,
autarquia do governo federal criada em 1966, encontrava-se sobrecarregado e ameacava tornar-
se, futuramente, inadministravel, responsavel que era, ao mesmo tempo, pela concessédo e
manutencdo de beneficios financeiros e pela assisténcia médico-hospitalar de quase metade da
populacdo brasileira naquele momento. Esta era a compreensdo do ministro Luiz Gonzaga
Nascimento e Silva, a frente do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para quem as
aludidas reformas eram necessarias para, além da busca pela qualificagdo dos servicos
prestados, possibilitar uma melhor gestdo das politicas sociais existentes em todo o territorio
nacional.?

Através da referida lei, sancionada pelo general-presidente Ernesto Geisel em 1° de
setembro de 1977, o Estado fracionou as atribui¢es do INPS entre duas novas entidades, o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS e o Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS. Ademais desta
operacdo, para a geréncia dos novos institutos, bem como de um conjunto mais amplo de
programas de seguridade e assisténcia social, foi criada uma entidade superior, o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS.

A reformulacdo operada pelo governo federal junto as entidades de cunho assistencial
tinha por finalidade, conforme dispunha o dispositivo legal, integrar a concessdo e a
manutencdo dos beneficios, o custeio de atividades e programas e a gestdo administrativa,
financeira e patrimonial da totalidade das politicas sociais executadas no pais. Sob a geréncia
de uma pasta especifica, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a integracdo dos

programas sociais num sistema unico esbogou um novo modelo de gestéo, que buscou conjugar

L BRASIL. Lei n. 6.439, de 1° de setembro de 1977. Institui o Sistema Nacional de Previdéncia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6439.htm. Acesso em: mai. 2018.

2 Segundo parecer do ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, Luiz Gonzaga Nascimento e Silva, sobre as
alteracBes realizadas junto ao 6rgdo. SILVA, Luiz Gonzaga Nascimento. Politica de Previdéncia e Assisténcia
Social. Brasil Jovem, n. 40, ano XIl1I, 1° quadrimestre de 1978, pp. 60-64.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6439.htm

112

os institutos “ndo mais por clientelas especificas, mas por programas finalisticos”,® conforme
justificou na época o ministro Nascimento e Silva.

No quadro de recolocagéo institucional a nivel nacional evidenciado no final da década
de 1970, que culminou na criacdo de centrais de gestao integradas, passaram a estar afeitos ao
Ministério e ao Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, além do INPS, INAMPS
e IAPAS, dois dos principais vetores de promogdo social no pais: a entdo chamada Fundacao
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor —
Funabem. Apesar da propalada autonomia da qual gozavam, ambas passariam a compor, junto
a outras politicas assistenciais, um Sistema Nacional ao qual deveriam integrar-se, e em relacdo
ao qual teriam que se definir em termos “finalisticos”.

Este contexto representou para a Funabem o despertar de uma inflexdo. A consciéncia
nacional, traumatizada, conforme informou o relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre o Menor no Brasil, convivia com o0 aumento dos prejuizos resultantes da
marginalizacdo da infancia e da juventude, e na razdo direta de seu crescimento, com a
diminuicéo do sentimento de seguranca.* Segundo dados apresentados pela CP1 do Menor, em
1976 havia no Brasil 25 milhGes de pessoas menores de 18 anos em situacao virtual ou atual de
caréncia socio-econdmica. Isto representava cerca de 1/3 da populacio infantojuvenil do pais.®
O Plano de Integracdo do Menor, programa de interioriza¢do da Politica Nacional instaurado
no ano de 1975, havia se mostrado um fracasso, questionando a viabilidade do modelo Funabem
e de “seus parametros de gestdo centralizadora e vertical, que visam a reproducao estereotipada
de padrdes uniformes de atencéo direta ao menor, representado com um feixe de caréncias”.®

A resposta institucional, no entanto, n&o veio no sentido de um alinhamento com debates
e documentos internacionais que impeliam para a mutacéo da politica menorista, direcionando-
a a um sistema de direitos infantojuvenil. Ao contrario, um reajustamento do foco de trabalho
assistencial no “menor” como categoria social que se vinculava real ou potencialmente com
questdes de seguranca, marcou a tomada de posi¢do do Estado brasileiro em relacdo a crianca
e ao adolescente, entre o fim dos anos 1970 e os primeiros anos da década seguinte. A historia

da autoconstrucdo da Funabem encerra-se, portanto, no limiar da primeira década de sua

3 Idem, p. 64.

4 VOGEL, Arno. Do Estado ao Estatuto: propostas e vicissitudes da politica de atendimento a infancia e
adolescéncia no Brasil. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (Orgs.). A arte de governar criancgas: a histdria
das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, pp. 287-
321.

5 Ver, a este respeito, o estudo recentemente defendido por Daniel Alves Boeira: BOEIRA, Daniel Alves. CPI do
Menor: infancia, ditadura e politicas publicas (Brasil, 1975-1976). Tese (Doutorado em Histdria). Centro de
Ciéncias Humanas e da Educacéo, Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018.

® VOGEL, 2011, p. 308.
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existéncia, ou dos primeiros quinze anos — estabelecendo, como sugiro, a promulgacgéo da lei
de 1979 como o encerramento da agenda de reformas — periodo privilegiado nesta tessitura
historica.

Na composicdo dos saberes que informavam sobre a Politica Nacional, trés esferas
interligadas se destacaram durante o periodo, aqui designado como o da construcdo da
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor. A primeira referia-se a0 encaminhamento das
prioridades junto aos Centros-Piloto, pela Funabem, tendo em vista os conceitos de prevencao
e de tratamento, cada um deles aludindo a um estagio do perfil-alvo das politicas institucionais,
o “menor atingido pelo processo de marginalizagdo”. Os discursos familistas, expressos pela
predilecdo da assisténcia ao “menor” nas familias, fossem de origem ou substitutas,
constituiram-se um segundo eixo norteador do trabalho da Funabem, e temério, por parte da
Politica Nacional. Finalmente, propalada por contraposicdo a familia como medida
excepcional, elencou-se a internacdo como pedra angular tanto da Fundagéo quanto da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor. No horizonte dos anos de edificacdo das “irmas siamesas”,’
um mesmo lema esteve a inspirar, cada um dos trés temarios, respectivamente, enquanto uma

politica, como sua antitese, ou como um mal necessario: “internar, s6 em ultimo recurso”.®

2.1 A ARQUITETURA DA POLITICA NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

Como visto anteriormente, a lei de criacdo da Funabem, de 1° de dezembro de 1964,
dispunha em seu artigo 5° acerca do objetivo da instituicdo — formular e implantar a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor — tarefa da qual se ocuparia seu Conselho Nacional. As
diretrizes fixadas pela junta que redigiu a referida legislacdo, sob o comando do general-
presidente Humberto Castelo Branco, conferiam prioridade aos programas que visassem a
integracdo do “menor” na familia ¢ na comunidade (I), a adequacdo das instituigdes de
abrigamento ao modelo da vida familiar, tendo o internamento como medida excepcional (I1) e
ao respeito ao atendimento em cada regio do pais segundo suas peculiaridades (I11). A excecéo
de um documento intitulado “Diretrizes da Politica do Bem-Estar do Menor”, deliberagdo do

Conselho Nacional oriunda de uma reunido da entidade realizada em janeiro de 1966 e

" Arno Vogel refere-se desta forma ao bindmio Funabem-Pnbem, do qual aqui me aproprio. Ver: VOGEL, 2011.
8 Reportagem do terceiro exemplar de Brasil Jovem inspira essa se¢fio, sua redacio é a seguinte: “No plantio do
Servico Social de Menores da Fundacdo do Servigo Social do Distrito Federal, em Brasilia existe um cartaz
ilustrado com os dizeres: INTERNAR, SO EM ULTIMO RECURSO. E um lembrete e a0 mesmo tempo uma
adverténcia ao assistente social”. Ver: SOUZA, Relton Félix de. Uma experiéncia em Brasilia. Brasil Jovem, ano
I, n. 03, abril de 1967, pp. 02-07.
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desprovida de caréater legal, nenhum outro documento estabeleceu, de maneira rigorosa, a
Politica Nacional de assisténcia a infancia e a juventude do pais, durante a geréncia deste campo
pela Funabem. Estas diretrizes foram, para além da lei de sua criagdo, um primeiro eixo sob o
qual a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor se construiu.

Passados mais de dez anos desde a publicacdo destas diretrizes, o presidente da
Funabem a época da “agenda de reformas”, Fawler de Melo,® definiu a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor — Pnbem como “um conjunto de principios, diretrizes, normas e
procedimentos capazes de orientar, técnica e cientificamente, 0 comportamento do Governo
Federal sobre matéria especial e especifica”.'® Criada a Fundagdo previamente a Politica, ou
ainda, instituida a préatica antes da definicdo da doutrina, afirmava Fawler de Melo que a
construcdo de metodologias, procedimentos e técnicas fora absolutamente fundamental para
que a Funabem pudesse formular e implantar uma politica nacional relativa ao “menor”. Melo
inqueriu, naquele momento, como quem se justificava: “Como formular uma politica que
atenda a um problema, sem conhecer [previamente], técnica e cientificamente, os dados desse
problema?”.!!

No periodo de tempo compreendido entre a promulgacéo da lei de sua criacdo, em 1964,
e a nova disposicdo das institui¢cbes de geréncia das politicas sociais no Brasil, em 1977, que
demandou certa definicdo de metodologias e finalidades por parte dos programas assistenciais,
a Funabem careceu de elucidagdo precisa acerca da politica social desenvolvida, que
encaminhasse ideoldgica e metodologicamente a sua execug¢do — a exce¢do de um Unico
documento deliberativo de seu Conselho Nacional. N&o obstante, como informava Fawler de
Melo, um corpus documental, cientifico e técnico, pautado nas experiéncias de sucesso das
instituicdes da rede Funabem, mas também, em debates conduzidos por especialistas de
distintas areas, foi produzido de forma concomitante a execucéo da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor.

Sobretudo por meio de Brasil Jovem, a Pnbem foi sendo construida paulatinamente,
dando-se a conhecer a cada novo nimero editado e enviado aos profissionais que compunham
a rede de assisténcia social gerida pela Fundacdo. No decorrer das décadas de 1960 e 1970,

juizes, militares, pedagogos, médicos pediatras, psiquiatras e assistentes sociais produziram

® Fawler de Melo, tendo ocupado a Diretoria de Execucéo e Avaliagdo Il da Fundagdo desde o final do quarto
trimestre de 1971, assumiu a presidéncia da instituicdo em comegos de 1975. Fawler foi precedido, nesta funcéo,
por Mario Altenfelder, quem havia ocupado o cargo desde o ano de 1965.

10 MELO, Fawler de. Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e Desenvolvimento de Pessoal. Brasil Jovem, n.
38, ano XI, 2° quadrimestre de 1977, p. 17.

1 1dem, idem.
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conhecimentos sobre os problemas do universo infantojuvenil que foram publicados ou
compilados pela revista e que findaram por conformar um conjunto de valores e um modus
operandi da instituicdo. Veiculando, num primeiro momento documentos e informes diretivos
referentes a Politica Nacional e em seguida, tal conjunto de saberes e metodologias, Brasil
Jovem ndo apenas informou sobre o trabalho da Fundagao, mas também mediou a formacéo de
toda uma geragéo de profissionais no interior da arquitetura institucional. Tal arquitetura esteve
calcada, como se vera a seguir, em duas frentes; as diretrizes “originais” e o “corpus

documental, cientifico e técnico”, gestado concomitante a sua implantacao.

2.1.1 Diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor

Aos vinte e oito dias do més de janeiro de 1966 reuniu-se, para secao ordinaria, o
Conselho Nacional da Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor. Empossados em dezembro
de 1965, os membros desta entidade davam, ainda, 0s primeiros passos no sentido de executar
as tarefas que o imperativo da Lei n. 4.513 lhes havia outorgado. Sua primeira atribuicédo
consistia em formular a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Até aguele momento havia
sido elencada como prioridade a concentracdo de esfor¢os no remodelamento de instituicoes
que careciam de atuacdo imediata por parte da Fundacao, sobretudo no Estado da Guanabara,
onde a presenga do SAM havia sido mais marcante. Encaminhado o planejamento das reformas
dessas unidades, geridas diretamente pela Funabem a titulo de excecéo, era chegada a hora do
Conselho Nacional definir seu plano de trabalho em termos filos6fico-metodoldgicos.

As deliberacOes realizadas pelo Conselho Nacional em fins de janeiro de 1966
resultaram em documento normativo que seria, posteriormente, publicado pela Imprensa
Nacional e distribuido as Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor. A revista Brasil Jovem
publicou o referido documento, informando, no entanto, que a matéria jornalistica correspondia
“a um detalhamento e desenvolvimento do documento intitulado ‘Diretrizes da Politica do
Bem-Estar do Menor’”.*2 De um lado, ressaltava-se que o texto original consistia em material
menos detalhado, o que no espaco do periodico se buscava reparar ampliando-o0 em termos de
“Normas para a Aplicagdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor”. Por outro, esclarece
que o documento, dada sua nomenclatura, buscou balizar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, para que “sendo objeto de divulgacdo geral entre as pessoas e institui¢des ligadas ao

13

problema do menor”, tivesse como finalidade esclarecer “como a Fundacdo visualiza,

12 Normas para aplicagéo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de
1966, p. 09.
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concretamente, o tratamento deste problema e assim facilitar o entendimento entre a Fundagéo
e essas institui¢des e pessoas”.

As informac0es sobre a Politica Nacional se dividiam em duas partes, assim definidas:
I) Diretrizes Fundamentais de Acédo e Conceituagdes, e 11) Normas de Trabalho Fundamentais.
Cada secdo foi estabelecida segundo principios expositivos: uma voltada a composicdo da
Funabem e outra ao seu funcionamento. Enquanto a primeira englobou a finalidade da
instituicdo e sua organizacao, partindo do &mbito nacional até suas ramificacdes nos estados, a
segunda procurou esmiugar a sua atuacdo abrangendo tanto a parte técnica, conceitual, quanto
a operacional, no sentido de metodologias de acdo no ambito social. Ambas se
consubstanciaram, no entanto, no que se referia ao campo de atividade e as faixas de trabalho,
seja da Funabem ou no que se referia a sua politica.

Seu campo de trabalho, definindo-se em relagao ao conceito de “bem-estar”, condensava
a meta a ser alcangada pela Politica Nacional através das consideradas necessidades basicas das
criancas e dos/as adolescentes — saude, amor e compreensdo, educacao, recreacdo e seguranga
social. Visto que o “bem-estar” da populacdo abrangia diversas areas da atividade
governamental, a Funabem enunciava seu campo de atuagdo como ‘“aquelas faixas
populacionais que ndo sdo atingidas pelos esforgos correntes de criagdo de condi¢des de bem-
estar”, seja porque eram escassos 0os recursos — neste caso, do Estado — para suprir as
necessidades de todas as camadas da populacdo, ou porque, “por caréncias de ordem socio-
econémico-cultural, muitos grupos populacionais nao tém a possibilidade de se beneficiar das
condigdes porventura postas a sua disposi¢do, ou de criar as condi¢des a seu cargo”.'*

A parcela da populagcdo menor de idade, submetida, por uma ou outra razdo, a escassez
de condicGes de bem-estar, afastava-se de um processo normal de desenvolvimento e promogéo
humana que caracterizava, aos olhos da instituicdo, o processo de marginalizacdo social,
traduzindo-se na vivéncia das criangas e dos/as adolescentes pela “condi¢cdo de abandono,
exploragdo ou conduta anti-social”. Constituia-Se, portanto, como o publico alvo da Politica
Nacional e, consequentemente, das agdes geridas pela Funabem, o “menor atingido pelo
processo de marginalizagio”.®

A terminologia adotada pela instituicdo para referir-se as influéncias e estimulos
oriundos do meio social, vetores do desenvolvimento infantojuvenil, bem como de sua

marginalizag¢do, foi sumariada através do conceito de “condicionamento”. Definia-se como

13 |dem, idem.
14 1dem, idem.
15 |dem, p. 10.
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condicionamento positivo “do menor” o “atendimento de suas necessidades basicas” e por
condicionamentos negativos “todo e qualquer tipo de disvirtuamento [sic], instrumental ou
final, desse atendimento”.'® Junto a descricdo dos contextos ideais aos quais as infancias e
juventudes brasileiras deveriam estar sujeitadas, foram descritos pela reportagem de Brasil
Jovem os condicionamentos negativos que atuavam em cada uma das cinco esferas de bem-
estar, entendidos como geradores de marginalizagdo social.l” Destacam-se, entre 0s
condicionamentos apontados como negativos, 0s seguintes: 0 mau habito alimentar e a
especulacédo alimentar e imobiliaria (satde); a superprotecdo ou, inversamente, a insuficiéncia
afetiva e o sistema de compensagéo (amor e compreensao); sistemas e filosofias de ensino que
levavam & passividade, ao individualismo, ao relaxamento moral ou ao tecnicismo sem
componentes culturais (educacao); a exploracao viciosa e negativa do jogo, da curiosidade, da
busca por sensacdes novas (recreacdo); e a inadequacdo das leis, a rigidez ou lentiddo dos
processos juridico-administrativos e a corrupgdo dos sistemas de aplicacdo das normas legais
(seguranca social).

No periodo de construcdo da Funabem, momento em que sobre ela se lancavam
projecdes otimistas e a instituicdo parecia emergir como redentora da questdo social no pais —
entre 0 ano de sua criacdo e o crepusculo da década de 1970 — a sociedade brasileira passava
por expressivas transformacoes, seja do ponto de vista de sua composi¢do populacional e da
dindmica econdémica em curso, seja tendo em vista a alteracdo abrupta no cenério politico
oriundo do golpe de Estado. Emergida no ambito destas vicissitudes, a instituicdo compreendia
a atuacdo de condicionamentos negativos a formar fisica e moralmente as criancas e
adolescentes brasileiros como reflexos dos desordenados movimentos operados em ambito

social, sobretudo aqueles que se referiam a urbanizagio e aos processos migratorios.8

16 |dem, p. 11.

17 N4o foi possivel apreender se essas especificacdes dos condicionamentos eram oriundas do documento original
ou se esta secdo fora acrescida na edicao da matéria jornalistica. Na matéria, os condicionamentos foram elencados
do principio ao fim, mas espeficicados junto a segunda se¢@o, referente as “Normas de trabalho fundamentais”.

18 Num conjunto amplo de discussdes, em Brasil Jovem, que evidenciaram o processo de urbanizagdo como vildo
da pauperizacdo da base da piramide social brasileira, destaca-se uma analise de autoria de Paulo César Milani,
que dizia o seguinte: “O incremento do mercado interno, ingressando a sociedade em novas amplitudes de
consumo, foi o grande fato pds-30. As solicitagbes multiplicaram-se intensificadas pelos novos meios de
comunicacdo de massa. A venda a crédito mais ainda onerava 0s orcamentos ja sacrificados do grupo domeéstico
representando, o mais das vezes, dificuldades ao invés de possibilidades e alivio. (...) E evidente que n&o estamos
tratando de um fenbmeno homogéneo em toda a extensdo do Brasil. Os problemas que estamos examinando séo
tipicos da urbanizag¢do”. A legenda de uma das fotografias da reportagem, que mostrava duas mulheres esmolando,
uma delas segurando um bebé, dizia o seguinte: “Desamparo e miséria condicionam desagregagdo familiar no
Brasil e estimulam a marginalizagdo do menor”. Ver: MILANI, Paulo César. Sociedade e familia no Brasil. Brasil
Jovem, ano |, n. 04, setembro de 1967, p. 43. Em 1971, outra analise socioldgica sobre a familia no Brasil foi
publicada pela revista. J. Caldeira da Silva, falando aos congressistas da XI Convencdo Nacional do Comércio
Lojista, abordou “o desafio das transformacdes”. Na narrativa o autor se prop0s a elencar, desde seu ponto de vista
como “gerente nacional de vendas de importante empresa brasileira”, diferentes caracteristicas da época em que



118

Segundo dados do Censo Demogréfigo de 1970, pela primeira vez a populagao urbana
do pais ultrapassava a populacdo que residia em &reas rurais. Os indices sugeriam uma
percentagem superior a 56% dos brasileiros e brasileiras vivendo nas cidades, um aumento de
5,4% em relacdo ao Censo Demogréafico anterior (1960).1° Estes nimeros diziam respeito, mais
que ao crescimento genuino da populacdo urbana, a intensa movimentacdo humana em direcao
as cidades. De acordo com o sociélogo Fausto Brito, que analisou a economia e 0 crescimento
da populagdo urbana durante a segunda metade do século XX, as grandes transformacdes na
sociedade brasileira, evidenciadas a partir a década de 1950, tinham como um de seus principais
vetores a grande expansao das migrag0es internas. Para este autor, as altas taxas de fecundidade
tinham peso relevante no excepcional crescimento demogréfico urbano, contudo, a maior parte
deste crescimento deveu-se, entre as décadas de 1960 e 1980, ao intenso fluxo migratorio rural-
urbano, processo que se constituiu “no elo maior entre as mudancgas estruturais pelas quais a
sociedade e a economia passavam e a aceleragio do processo de urbanizagio”.?°

Atendo-se ao critério de residéncia fora do estado de origem, um dos itens analisados
pelo Censo de 1970, evidencia-se que de 95,33 milhdes de habitantes do territorio nacional,
mais de 14,4 milhGes de pessoas residiam fora dos estados de origem ha menos de trés anos.
Os nimeros mais elevados eram de migrantes cujo tempo de residéncia, quando da realizacdo
da pesquisa, era inferior a um ano. A faixa etaria mais expressiva entre 0s migrantes era a
compreendida entre 20 e 34 anos (4,5 milhdes de pessoas, de ambos os sexos, sendo
sensivelmente mais elevada a migracdo masculina). Finalmente, os nimeros apontavam a
intensidade do movimento migracional de criancas e adolescentes: cerca de 37% dos migrantes
tinham até 19 anos (mais de 3,8 milhdes).?* Nestes niimeros estio ausentes tanto os migrantes
no interior de um mesmo estado da Federacdo, quanto o “efeito indireto da migragao, ou seja,
os filhos tidos pelos migrantes rurais nas cidades”,?? que compunham, junto s criangas que

haviam migrado com seus pais, a prole destas familias.

vivia. Dentre as transformac@es apontadas pelo observador constavam: a riqueza da nacéo, seu sistema social, as
tendéncias da educacéo, a familia (autoridade, unido e duragao), a urbanizagéo, o padrdo de gastos e a atuacao da
mulher no mercado de trabalho. Frente ao “momento de transi¢do”, sintetizou o autor acerca do tema: “mas o que
importa ndo ¢ a transformagdo em si, mas a aceleragio da velocidade das transformacdes”. Ver: SILVA, J. Caldeira
da. O desafio das transformac6es. Brasil Jovem, ano V, n. 17, 1° trimestre de 1971, pp. 24-35.

1% MERRICK, Thomas William. Resultados preliminares do censo realizado em 1970 no Brasil. Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 06, n. 02, abr./jun. 1972, pp. 85-96. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/5862/4561.

20 BRITO, Fausto. O deslocamento da populagéo brasileira para as metropoles. Estudos Avancados, Sdo Paulo,
v. 20, n. 57, mai./ago. 2006, p. 223.

2L EUNDACAO IBGE. Censo Demogréfico Brasil. VIII Recenseamento Geral — 1970. Série Nacional, vol. 1.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/69/cd_1970 v1 br.pdf. Acesso em: mai.
2018.

22 BRITO, 2008, p. 223.
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Frente a limitacdo dos recursos disponiveis para a Politica do Menor, e atendo-se “a
importancia estratégica dos diversos tipos de problemas a atacar”, o Conselho Nacional definiu
em ordem de importancia as prioridades da PNBEM em trés eixos, assim apresentados pela

reportagem “Normas para a Aplica¢ao da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor”:

a) — no que se refere aos menores atingidos pelo processo de marginalizacéo,
identificados por uma situacdo de abandono, de vitima de exploragdo e de conduta
anti-social, a Fundacéo visara elevar progressivamente o nivel de atendimento do
problema, em todos os seus aspectos, incidéncias e dimensoes (...);

b) — no que se refere aos condicionamentos do desenvolvimento integral do menor, a
Fundagcdo visara suprir mediante a criteriosa utilizagdo do tempo livre, as deficiéncias
no atendimento das necessidades relacionadas com o desenvolvimento dos menores
(...) em tal nivel de pobreza e insuficiéncia cultural que resulta o seu abandono de fato
(prevencdo);

c) — no que se refere as causas desses condicionamentos, localizadas nas condic6es
estruturais da regido ou do pais, e que portanto escapam a a¢do direta da Fundacéo,
visara esta a sensibilizagdo da populacdo e dos poderes publicos em térno dos
problemas identificados, restringindo-se, portanto, a uma agéo indireta no sentido de
despertar a opinido publica.?

Conforme a descricdo de suas prioridades, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
estabeleceu sua atuagdo junto “ao menor atingido pelo processo de marginalizagdo” atendo-se
a duas esferas: a do tratamento, a qual se refere o item “a”, voltado aos menores em situacao de
abandono, exploracdo ou conduta antissocial; e a da prevencdo, que faria frente a caréncia de
condicionamentos positivos no desenvolvimento integral da infancia e da adolescéncia, através
da “criteriosa utilizagdo do tempo livre”, e evitando-Se, assim almejava-se, sua inser¢édo no
processo de marginalizagdo, como inferia o item “b”. Uma acdo voltava-Se, portanto,
diretamemte aos “menores” (tratamento), e outra, aos condicionamentos, buscando eliminar os
negativos e reforgando os positivos (prevencao).

A Funabem pontuara, desde seus comecos, conforme zela o item “c” acima descrito,
gue o combate as causas dos condicionamentos negativos no desenvolvimento da populacédo
infantojuvenil escapavam as suas competéncias. Localizadas “nas condigdes estruturais da
regido ou do pais”, se limitaria a “identificar, através de pesquisas, as correlacdes entre estas
causas gerais e a problematica da marginalizagdo do menor”, entendendo-se incapaz de atuar
no sentido de reverter tais condicionamentos que, incidindo junto a caréncia socio-econdémico-
cultural de vastos segmentos populacionais, acarretavam na marginalizacdo das criancas e
adolescentes criadas em seu meio. Esta incuria, por parte da entidade, em interferir junto aos

processos que culminavam no abandono e na delinquéncia infantojuvenil, dialogava com as

23 Normas para aplicagdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Brasil Jovem, ano |, n. 02, dezembro de
1966, p. 10.



120

finalidades e os objetivos que compreendia estarem sob sua al¢ada, numa acepcéo peculiar
acerca do proposito de seu “trabalho assistencial”.

A concepcdo de assisténcia levada a cabo no periodo em tela somente pode ser
compreendida levando-se em consideracéo a trajetoria historica do assistencialismo, conforme
0s contornos conceituais e praticos que o fenbmeno adquiriu no pais. Uma temporalidade
tripartite sintetiza este percurso, definida ora pela hegemonia da caridade, ora da filantropia e
finalmente, das politicas sociais como pontes para a cidadania. Nenhuma destas formas de
assisténcia desapareceu, convém destacar, com a emergéncia da seguinte. Mesmo que as
origens ¢ motivacdes dessas “obras sociais” fossem difusas umas das outras, caridade,
filantropia e politicas sociais, com énfase nas duas primeiras, operaram de maneira
concomitante, sobretudo ao longo dos séculos XIX e XX.

As pesquisas da historiadora Maria Luiza Marcilio sobre o abandono de criancas
revalidam esta divisdo periddica do assistencialismo no Brasil. O primeiro momento,
denominado caritativo, abrange desde o periodo colonial até meados do século XIX. O
assistencialismo deste periodo possuia inspiracdo religiosa, sendo sua principal marca “o
sentimento de fraternidade humana, de conteudo paternalista, sem pretensdo a mudancas
sociais”.?* A atuac&o social no plano da caridade se caracterizou pelo imediatismo, através de
obras empreendidas ou financiadas pelas classes abastadas visando minorar o sofrimento dos
desvalidos. Estes beneméritos preocupavam-se com a salvacdo de suas almas e com a
conveniéncia do reconhecimento que lhes era conferido pela sociedade, importando pouco,
portanto, se a obra caritativa apresentava resultados sociais benéficos, de fato, aos assistidos.
Ideologicamente, procurava-se manter a estrutura social e preservar a ordem vigente,
propagando sentimentos conformistas.

O segundo modelo de assistencialismo emerge durante o Gltimo terco do século XIX. A
filantropia tinha no conceito de modernizacdo um de seus propulsores, em interlocu¢do com os
de cientificidade, civilizagdo e ordem. Medicina e Direito impulsionaram a filantropia em nivel
de politica de Estado, reelaborando propostas de politica assistencial com base no higienismo
e enfatizando o uso de técnicas cientificas para, ao assistir as infancias e as juventudes pobres,
torna-las aptas ao trabalho Gtil e a servir a patria. Seus adeptos, como aponta Marcilio,
“criticavam a velha assisténcia caritativa e davam énfase a cientificidade da filantropia”,?
mesmo que esta tenha surgido para dar certa continuidade a obra realizada pela caridade.

Afastando a assisténcia aos pobres da esmola que, dizia-se, humilhava, a filantropia buscou

24 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. S&o Paulo: Hucitec, 1998, p. 134.
% |bidem, p. 194.
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aproxima-la das praticas de reintegracdo social. Dentre as finalidades da atuacao filantropica
estavam as preocupac6es no ambito da seguranca e desordem publica.

Em meados do seculo XX inicia-se um terceiro momento da assisténcia social quando,
em nivel global, se intensificam os debates acerca dos direitos. No campo da infancia e da
juventude, foram marcos fundantes a Declaracdo dos Direitos da Crianga (1959), o documento
conhecido como Regras Minimas de Beijing (1985) e a Convengdo Internacional Sobre os
Direitos da Crianca (1989). Com a assinatura destes tratados internacionais, 0s paises
signatarios se comprometiam a atentar para a reelaboracdo das politicas sociais em nivel
nacional, promovendo a reformulacdo e adequagéo de suas legislagdes assistenciais e protetivas
relacionadas as infancias e as juventudes.?® O campo assistencial foi significativamente alterado
pelas reminiscéncias oriundas desses documentos, 0s quais entendiam os infantojuvenis como
sujeitos de direitos e que visavam, ao fim e ao cabo, garantir-lhes o pleno desenvolvimento, o
que significava incluir nas politicas assistenciais sua familia de origem, politicas habitacionais
e de permanéncia escolar, dentre outras.

Como apontam Berenice Couto, Maria Carmelita Yzbek e Raquel Degenszajn, o debate
sobre as politicas sociais brasileiras demonstra que historicamente estas politicas se
caracterizaram por sua pouca efetividade social e por sua subordinagéo a interesses econdmicos.
O momento de criacdo da Funabem, e especificamente, 0 da confec¢do das diretrizes da
instituicdo, insere-se no escopo de politicas sociais desenhadas “em uma perspectiva residual,
sem o comprometimento em enfrentar a desigualdade social que caracteriza a sociedade
brasileira”.?” A Assisténcia Social, dados os distintos viezes interpretativos existentes,
representa, segundo as autoras, uma area de grande tensdo, “uma vez que o padrao arcaico que
se referencia em matrizes, apoiado pelo favor, clientelismo, mandonismo, desprofissionalizacdo
¢ elemento enraizado na cultura dessa politica”.?® Apesar de entremeadas ao contexto dos
direitos, em termos cronoldgicos, as Diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
propalavam suas a¢des em nivel notadamente individual, buscando intervir em manifestacdes

— ou condicionamentos — que pudessem vir a apresentar algum dano ou perigo a sociedade, ai

%6 Para esta discussdo, ver: BASTOS, Angélica Barroso. Direitos Humanos das criangas e dos adolescentes: as
contribuicfes do Estatuto da Crianca e do Adolescente para a efetivagdo dos Direitos Humanos infantojuvenis.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2012.

21 COUTO, Berenice Rojas; YAZBEK, Maria Carmelita; DEGENSZAJN, Raquel Raichelis. O Sistema Unico de
Assisténcia Social no Brasil: apresentando a pesquisa, problematizando a politica social. Revista de Politicas
Publicas, Sdo Luis, Namero Especial, v. 16, out. 2012, p. 455.

28 |bidem, idem.
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inclusos desde a delinquéncia e a criminalidade até os indices sociais negativos que
obstaculizavam o desenvolvimento do pais.?

Como resultado da organizagdo do documento “Normas para a Aplicacao da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor”, publicado em Brasil Jovem em dezembro de 1966, a
segunda secao discorreu sobre “uma série de conceitos e normas de trabalho fundamentais” que
pretendia “traduzir, ao nivel mais concreto possivel” naquele momento, a orientacdo da
Fundagao no que se referia ao “tratamento do problema do menor”. Correspondia, portanto,
esta segunda parte do texto, a “um guia basico para montagem ou adaptagdo dos servigos
existentes relativos ao menor”.*° Calcadas na conveniéncia didatica dos conceitos operacionais
de prevencdo e tratamento, foram estabelecidas as seguintes etapas para o atendimento das
criancas e dos/as jovens: estudo de caso, caracterizacdo e encaminhamento.

A Politica Nacional, através de acdo exercida diretamente junto as criangas e
adolescentes atingidos pelo processo de marginalizacao, prezava pela “renovacao progressiva
ou imediata do quadro de vida do menor”.3! Para que a institucionalizagio efetiva se
consumasse, no sentido da insercdo dos sujeitos na rede de protecdo e assisténcia social
administrada pela Funabem, era necessaria sua identificagdo como em situacdo aparente ou
caracterizada de abandono, exploragdo ou conduta antissocial. Esta identificagéo, por sua vez,
se realizava “como resultado de encaminhamentos a agéncias governamentais ou particulares e
de denuincias e queixas, através dos organismos de seguranga publica”, ou ainda, COMO resposta
dos agentes publicos a sensibilizagdo operada junto a populagdo, no sentido “de se chegar ao
conhecimento de todas as situagdes de fato existentes”.*?

Consistiam em trés caminhos, portanto, a orientacdo da rede de assisténcia social no
encontro com a sua demanda: os informes por parte da populacdo, a mediacdo dos agentes de
seguranca e a conducdo dos proprios membros das entidades assistenciais na execucdo dos

planos de a¢do. Uma vez tendo-se identificado, nos termos da Politica Nacional, a crianca ou

29 Através da criacdo de entidades como a Funabem, e depois, em meados dos anos 1970, com a reformulagéo das
instancias de gestao assistencial, o Estado, que tradicionalmente abdicava da conducdo das politicas sociais, tomou
para si a fungdo administrativa, mas permaneceram praticamente inalterados os modi operandi cuja execucao
continuava a ser transferida da gestdo publica a entidades privadas, caritativas, filantropicas ou ndo. Esta
peculiaridade impactou diretamente na dificuldade de materializagdo do campo assistencial como responsabilidade
do Estado e como um direito de cidadania, segundo Couto, Yzbek e Degenszajn. Alia-se a este processo 0 contexto
absolutamente desfavoravel as lutas em torno dos direitos sociais e civis, ja que o pais vivia um regime de excecao
em que estavam suspensas até as garantias individuais e coletivas mais fundamentais, como a liberdade de
expressdo e de livre associagdo. Ver: Couto, Yzbek e Degenszajn, 2012.

30 Normas para aplicagdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de
1966, p. 09.

3L Idem, p. 12.

32 |dem, idem.
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adolescente como inserida/o em processo de marginalizagéo, requeria-se o estudo de caso
individual cujo objetivo era a caracterizagdo de um perfil para avaliar a forma adequada de
encaminhamento para cada situacdo. Segundo inferia o Conselho Nacional, tal estudo poderia
ser realizado mediante o recolhimento imediato do “menor”, ndo obstante, tencionando a nao
alteragdo de seu quadro de vida e “adotando-se 0 recolhimento somente nos casos em que se
tornar absolutamente necessaria essa medida”.*?

Quando a situacdo da crianca ou do adolescente demandasse urgéncia quanto a sua
protecdo, sendo necessario o recolhimento para estudar-se o caso e produzir o diagndstico, as
diretrizes informavam alguns critérios a ser observados. O periodo maximo de permanéncia
institucional para estudo de caso foi fixado em dois meses. Na dindmica institucional, criangas
menores e maiores de seis anos deveriam estar apartadas umas das outras, e para ambas as
faixas etarias, haveria de atentar-se para a divisdao entre 0s géneros. O recolhimento
compreenderia diferentes estagios de triagem, com énfase na divisdo entre os distintos perfis
do processo de marginalizacdo: “a condi¢do aparente ou caracterizada deve fornecer um
primeiro critério de separacdo, isolando-se dos demais os infratores, os doentes e aquéles que
apresentam graves problemas de conduta”.®* Para quaisquer dos perfis, 0 modelo de assisténcia
em recolhimento deveria pautar-se pela transitoriedade, fazendo-se presente “programas de
educagdo rapidos” e de recreagdo dirigida.

Pelas Diretrizes da Politica do Menor estabelecidas pelo Conselho Nacional, cujo
resultado documentado e veiculado em Brasil Jovem estamos analisando, foram identificados
dois perfis da populacdo infantojuvenil atingida pelo processo de marginalizacdo. A cada um
deles correspondiam tratamentos especificos, na forma de encaminhamentos que
compreendiam desde a entrega da crianca e do adolescente aos pais ou responsaveis, mediante
termo circunstanciado, até a sua separacdo, através da aplicacdo da medida da internacao.

No caso de criancas e adolescentes abandonados — compreendidos como em situacdo de
“pobreza extrema, incapacidade familiar, desorganizagio familiar, etc.”® — ou deficientes,
apregoavam as diretrizes como prioridade no tratamento do caso a manutencgéo junto a familia,
adotando-se uma ou mais das seguintes medidas: orientacdo geral e continua da familia;
orientacdo no sentido da utilizacdo de recursos disponiveis na comunidade; interpretacdo do
caso junto aos recursos disponiveis; e ajuda financeira a familia. Caso fosse considerada

inadequada a aplicacéo das referidas medidas, previa-se a colocagdo em lares substitutos, como

33 |dem, p. 12.
34 1dem, idem.
% 1dem, idem.
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medida intermediaria entre a “manuten¢do do menor no lar” e o internamento. A colocagdo em
familias substitutas poderia compreender “formas gratuitas, com ajuda financeira, de adogao ou
remuneracdo do menor”.%

Ao esgotarem-se as medidas assistenciais concretizadas atraves do modelo de vida
familiar, o internamento em instituicdes especializadas poderia ser aplicado. A adogdo da
medida do internamento para o perfil analisado — criancas e adolescentes considerados
abandonados, material ou moralmente, em razdo da desorganizacéo de suas familias — deveria
observar o0s seguintes critérios, na escolha da instituicao: estruturar-se em pequena dimensao, a
semelhanca da vida familiar; abertura dos recursos institucionais a comunidade, para favorecer
a integracdo da crianca em seu meio social; individualizac&o e respeito as potencialidades de
cada um e a cada caso; inexisténcia de discriminacao de quaisquer tipos; ¢ “remunera¢ao normal
do trabalho que cada menor desenvolva e constituicdo de peculio de cada um, com vistas ao
periodo de transi¢do a saida do menor do internamento”.’

Um segundo perfil do publico infantojuvenil alvo de intervencédo institucional foi
definido como “o menor com problemas de conduta”, evidenciando-Se em seu tratamento, como
no perfil anterior, uma ordem de preferéncias que privilegiava a manutencédo da crianca e do
adolescente junto a familia. Em seguida, caso a permanéncia familiar estivesse comprometida,
aplicar-se-ia a “integragdo do menor na comunidade sob liberdade vigiada (na propria familia,
em pensionatos, etc.)”.%® Para sua orientaco, na aplicacdo desta medida, seria designada uma
pessoa da comunidade, podendo ser esta voluntaria ou profissional. O internamento em
instituicdes de reeducacao seria a medida adotada caso malograssem as duas anteriores. Em sua

execucdo, as seguintes normas seriam observadas:

- separacdo dos menores segundo 0 Sexo;

- separacdo dos menores segundo a gravidade e o tipo do problema de personalidade
de cada um;

- efetivacdo dos tratamentos especializados preconizados no diagnéstico;

- educacdo especializada (pedagogia emendativa);

- cuidados de seguranca segundo a existéncia de cada caso, mas procurando-se uma
progressiva integragdo do menor na comunidade, pela utilizagdo dos recursos da
mesma. Mesmo na existéncia de outros recursos locais, a instituicdo destinada a
menores infratrores ndo pode ser aberta a menores da comunidade.*

Como evidenciado na redacdo do texto da reportagem, a internacdo constava entre as
medidas a serem aplicadas para ambos os perfis apontados pelos membros do Conselho

Nacional, os considerados abandonados e os considerados infratores. Um terceiro eixo de

3 |dem, p. 12.
7 Idem, p. 13.
38 1dem, idem.
3 1dem, idem.
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reflexdo sobre o tratamento compunha o documento “Normas para a Aplicacdo da Politica do
Bem-Estar do Menor”, referindo-se ndo a um grupo especifico, mas aos objetivos que deveriam
nortear o tratamento mediante internacdo, para um ou outro perfil. O objetivo primeiro
informava que a internacao deveria visar a reintegracdo da crianca e do adolescente na familia,
“se removidas ou atenuadas as condi¢des familiares que determinam a internagdo”. A
reintegragdo da crianca e do adolescente na comunidade constava no objetivo seguinte,
possibilitada por recuperacéo, habilitagdo profissional e capacidade econdmica. Finalmente, o
terceiro objetivo pontuava a internacdo em instituicdes voltadas a adultos, quando se tratasse
de criangas ou adolescentes com deficiéncias fisicas e mentais irrecuperaveis.

A analise do documento “Normas para a aplica¢do da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor” demonstra que o desenvolvimento da Pnbem envolveu um esforco significativo no
sentido de tracar caminhos, possibilidades e prever cada uma das fases de encaminhamento das
criangas e dos/as adolescentes no interior das politicas sociais geridas pela entidade. Bastante
menos pensada ou descrita foram as medidas que haveriam de alterar os condicionamentos
negativos dos quais os “menores” atingidos pelo processo de marginalizagdo social eram
produto. Assinalava-se a preméncia da manutencao dos infantojuvenis nas familias de origem,
mas os parametros para esta manutencdo eram subjetivos: que vinha a ser a “inaptidao
familiar”? No sentido da insuficiéncia desta normativa de carater executdrio veio a somar-Se
um conjunto de saberes e préaticas desenvolvidas, ndo a priori, mas no andamento das politicas

sociais tocantes a Funabem.

2.1.2 O “corpus documental, cientifico e técnico” e sua implantacio

A implantacdo da Politica deslindada pelas diretrizes que temos analisado aponta para
um segundo momento de reflexdo, mais adiantado temporalmente. Trata-se de um periodo em
que a arquitetura Funabem/Febens encontrava-se conformada, permitindo a circulagdo de
experiéncias no ambito das préaticas instituidas. Em relacdo a esta esfera, a de execugédo, o
sistema de trabalho da Fundagdo foi montado de acordo com as metas definidas por suas
prioridades, referentes ao tratamento e a prevencdo da marginalizacéo social da infancia e da
juventude nos grandes centros urbanos. Os preceitos que regiam o funcionamento do sistema
de trabalho nacional apregoavam a realizacdo dos programas sociais diretamente pelos
organismos locais, fossem os existentes ou aqueles criados para tal fim. Estes programas,
oriundos de nivel municipal, intermunicipal ou estadual, deveriam ater-se a uma regido geo-

econémica como base, e cobrir progressivamente todas as necessidades da regido, visto que a
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definicdo de areas prioritarias por estes mesmos programas, no marco das regides geo-espaciais,
colocava a possibilidade de que algumas entidades pudessem vir a ser assistidas “menos
intensivamente”. Nestas regides, para que ndo houvesse prejuizo dos atendimentos prioritarios,
poderiam ser consideradas formas individualizadas de atendimento.

De acordo com o planejamento inicial do sistema de trabalho da Funabem, definido,
igualmente, pelo documento “Diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor”, a
instituicdo, na geréncia nacional das politicas sociais, se relacionaria apenas com as comissoes
coordenadoras dos programas, as Comissfes Regionais, que mediavam a execucdo dos
programas pelas entidades junto as diretorias e ao Conselho Nacional. Para a assinatura dos
convénios, levava-se em conta a integragcdo dos programas no que se referia ao conjunto de
politicas sociais levadas a cabo em cada regido geo-econémica. A participacao da Funabem nos
convénios firmados abarcava desde a orientacdo quanto as normas de trabalho, a assisténcia no
desenvolvimento técnico das atividades, mas também, o auxilio financeiro complementar ou o
financiamento integral dos programas executados pelas entidades conveniadas, através do
pagamento de seu pessoal regular e do custeio das atividades. Quaisquer das diretorias, além da
propria Presidéncia da Funabem, estavam autorizadas pelos seus estatutos a efetuar a assinatura
de convénios,*® dado que entre as atribui¢des das diretorias constava “prestar assisténcia técnica
as Comissdes Regionais, bem como a entidade cuja coparticipacdo esteja regulada em
convénios”.*!

Conforme a temporalidade sugerida neste estudo referente a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor, seu processo de construcdo perdurou entre 0 momento de sua criacao, até
fins da década de 1970. Ao longo deste periodo, a instituicdo seguiu uma curva ascendente no
sentido da ampliacdo de sua rede de assisténcia, mas também no tocante & abrangéncia paulatina
dos projetos e programas financiados, ao longo do territério nacional. Identificam-se, junto aos
seus veiculos oficiais, dois momentos no interior desse processo de construcdo. Um primeiro
momento se inicia com o estarte dos convénios, e finaliza em 1970, quando os primeiros dados
nacionais sdo sintetizados, referindo-se ao montante das verbas disponibilizadas, ao publico

abarcado pelos programas, a aplicacdo da medida da internacdo, etc.

40 De acordo com o Paragrafo Unico do art. 23 dos Estatutos da Funabem, os convénios seriam mediados entre as
Comissdes Regionais e as Diretorias, com aprovacdo das minutas pelo Conselho Nacional. Ver: BRASIL. Decreto
n. 56.575, de 14 de julho de 1965, aprova os Estatutos da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor. Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-56575-14-julho-1965-396930-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: jan. 2019.

41 |dem, seg. II, art. 15°.
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Os primeiros convénios realizados entre a Funabem e estados, municipios ou entidades
assistenciais se efetivaram no decorrer do ano de 1966. Neste ano, limitaram-se a sete, e se
relacionaram aos estados de Goiés, Rio Grande do Sul, Bahia, Sergipe, bem como ao Distrito
Federal, além de dois outros convénios com entidades particulares.*? Entre 31 de marco de 1966
e 03 de abril de 1970, 50 convénios haviam sido firmados, incluidos os sete acima mencionados.
A elaboracdo dos convénios remetia a Presidéncia da Funabem, a Diretoria de Execucéo e
Avaliacéo I (conforme nomenclatura desta pasta naquele momento) e, sobretudo, a Diretoria de
Planejamento, responsavel por 42 convénios do montante total.*

O relato destes convénios por uma matéria de Brasil Jovem em junho de 1970
evidenciou a diversidade de entidades, instituicdes e instancias governamentais passiveis de
figurar entre os favorecidos pelos acordos de cooperagdo postulados pela Funabem. Entre os
contemplados constavam entidades particulares, tais como a Sociedade Pestalozzi do Brasil, a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, a Conferéncia dos Religiosos do
Brasil, a Congregacdo Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor de Angers e a Associagao
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR, por exemplo. Ressalta-se que fora
significativa a presenca de convénios firmados entre prelazias ou entidades assistenciais de
cunho religioso, computando 12 entre os cinquenta convénios listados.** A maior parte dos
convénios fora assinada, no entanto, com governos dos estados, Fundagdes de Bem-Estar
Social, Centros Sociais ou Secretarias de Assisténcia Social, entre outras, de nivel estadual ou
municipal. Entre os cinquenta convénios assinados até 1970, 24 foram estabelecidos com este
perfil de entidades, ou seja, governamentais, regionais ou locais.

Atendo-se as Diretrizes da Politica Nacional e respondendo ao incentivo dado pela
Funabem & criagdo de entidades estaduais em similaridade com a institui¢do de nivel nacional,

no periodo compreendido entre 1966 e 1970 quatro estados figuravam entre 0s que haviam

42 A referida matéria aponta o Estado de Sdo Paulo e ndo o de Sergipe entre os contemplados pelos convénios
firmados no ano de 1966. No entanto, a listagem de todos os convénios, publicada em Brasil Jovem em junho de
1970, apresentava 0 nimero do processo, entidade ao qual se relacionava, data, montante e 6rgdo que elaborou o
convénio, apresentando-se, portanto, com maior detalhamento, o que em nosso entender lhe confere maior
credibilidade.

43 Apenas no ano de 1968 as diretorias receberam designagdes especificas. Neste momento, suas funcgdes diretivas
foram divididas entre os seguintes departamentos: Diretoria de Planejamento, Diretorias de Direcdo e Avaliagdo |
e Il, Diretoria de Estudos, Normas e Pesquisas ¢ Direcdo Geral. Em 1970 ocorreu uma primeira alteracdo nas
diretorias, quando a entdo chamada Diretoria Geral passou a designar-se Diretoria Administrativa. Em 1975 o
quadro institutcional passou por nova e mais significativa reformulagdo, da qual resultou a seguinte estrutura:
Diretoria de Planejamento e Controle de Convénios (DPC), Diretoria de Programas Integrados (DPI), Diretoria de
Programas Sécio-Terapéuticos (DPS) e Diretoria Administrativa (DA).

4 Conveénios: esta é a forma certa de ajudar o menor. Brasil Jovem, ano 1V, n. 14, junho de 1970, pp. 11-13.



128

criado sua Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor — Febem, ou similares.*® Este conjunto
de estados era formado pela Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor de Pernambuco —
Febem/PE, pela Fundacdo Fluminense de Bem-Estar do Menor — Flubem, pela Fundacéo
Estadual do Bem-Estar do Menor de Minas Gerais — Febem/MG e pela Fundagdo Espirito-
Santense do Bem-Estar do Menor — Fesbem.

Além das entidades de gestdo estadual, a Funabem incentivou a cria¢do de instituicdes
distintas para o atendimento das diferentes demandas ou segundo as finalidades dos espagos. A
Terceira Capa do exemplar nimero 18 de Brasil Jovem, do 2° trimestre de 1971, descreveu o
trabalho da Flubem apontando trés formas de atendimento, assim especificadas: “as Casas de
Triagem, as Unidades Educacionais Substitutas da Familia e os Centros de Reeducacéo, para
os menores infratores”. Nos estados onde nao havia infraestrutura de assisténcia a infancia e a
juventude prévia a criacdo da Funabem, o que significava, em parte, uma demanda pequena, 0S
Centros de Triagem constituiram-se como anexos das Unidades Educacionais onde se
encontravam abrigadas as criancas e os adolescentes caracterizados por situacéo de abandono.

Para atender a demanda assistida junto as familias, fazia-se necessaria a criacdo de
espacos de lazer e recreagdo, para a “rigorosa utilizagdo do tempo livre” das criangas, para as
quais as Unidades Educacionais ndo eram recomendadas. Em consonéncia com a terminologia
empregada pela instituicdo nacional, para a execu¢édo de a¢Oes sociais vinculadas a essa parcela
infantojuvenil que ndo demandava internagdo foram criados em todas as regifes do pais Centros
de Bem-Estar do Menor — Cebens. Estes espacgos ofereciam atividades no contraturno escolar,
que poderiam ser oferecidas no mesmo espaco da instrucdo formal, caracterizando-se
atendimento em periodo integral. A crianca ou 0 adolescente retornava para seu nucleo familiar
no periodo noturno. Quando possivel, conforme dispunham as Diretrizes da Politica Nacional,
as Unidades Educacionais Substitutas da Familia poderiam abrigar estas atividades, cumprindo
o dispositivo que se referia a integracdo dos internados a comunidade local. Nas grandes e
médias cidades, os Centros de Bem-Estar do Menor operariam a descentralizacdo dos servigos
prestados a nivel municipal, em razdo de que um mesmo municipio poderia criar tantos Cebens

quanto fossem convenientes.*®

4 A maior parte das Fundacdes Estaduais foi designada Fundagédo Estadual do Bem-Estar do Menor, seguida da
sigla que representava o estado da Federacdo (como Febem/MG, Febem/PE, por exemplo). Outras Fundagdes
Estaduais, no entanto, inseriram na sigla da instituicdo o estado da qual era oriunda, alterando, dessa maneira, a
sigla institucional, ainda que fosse mantida sua vinculag¢do evidente com a Funabem, por meio do aposto “bem-
estar do menor”. Foi o caso da Fundagio Catarinense do Bem-Estar do Menor — Fucabem, e da Fundacéo Espirito-
Santense de Bem-Estar do Menor — Fesbem. Inspirados na Politica Nacional, embora com nomenclatura distoante,
alguns estados criaram entidades préprias, tal como o Instituto de Menores do Parana, por exemplo.

46 Por meio de uma resolugédo do Conselho Nacional, provavelmente instituida durante o ano de 1968, a Funabem
“recomendou as instituicdes de assisténcia e amparo a menores que ndo usem como denominagdo ou titulo, as
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Com o passar dos anos a Fundacdo havia conformado uma ampla rede que abrangia
parte significativa do territdrio brasileiro. Tal periodo compreende a segunda temporalidade a
qual me referi anteriormente (a partir de 1970). Esta rede, consolidada no meado da década, era
composta por entidades cujos programas foram submetidos e aprovados para subvencéo pela
Funabem. Realizado o convénio, a entidade passava a compor sua chamada rede oficial. As
entidades que implantaram a Politica Nacional foram agrupadas em dois perfis pela instituicéo:
a chamada rede proépria e a rede privada. A rede propria era composta por um conjunto seleto
de instituicdes, num total de nove, situadas nos estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro.
Estas instituicOes eram, em sua maioria, oriundas do legado que a Funabem recebeu do SAM,
quando da extincdo deste 6rgdo, com excecdo de uma, o Instituto Stella Maris, inaugurado no
inicio da década de 1970. A rede privada, por sua vez, constituia-se por 22 instituicdes descritas
como “escolas”, entidades associadas a Funabem através dos convénios, ai incluidas as
FundacGes Estaduais do Bem-Estar do Menor.

Apesar de sua existéncia remeter ao SAM, as entidades da rede propria passaram por
reorganizacao no que se referia aos perfis das criancgas e dos/as adolescentes abrigados em cada
uma delas, comparando-se o “estado” das mesmas quando a Funabem as assumiu € 0 momento
em tela, a década de 1970. Como dispunha as Diretrizes para Aplicacdo da Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor, o Conselho Nacional alertava para que fosse observada a separacao
das criancas e dos/as adolescentes, ndo apenas em faixas etarias semelhantes e de acordo ao
género, mas em relacdo ao diagndstico situacional: os abandonados deveriam ser assistidos
numa instituicdo a parte daquela voltada aos infratores e separados de ambos, 0s que possuiam
deficiéncia considerada permanente.

Operada a renovacdo de sua infraestrutura e estando em curso a especializagéo de seu
corpo técnico, as instituicbes da rede prépria da Funabem haviam buscado executar as
adequacdes necessarias de maneira a seguir a orientacdo do Conselho Nacional referente aos
“perfis” das criangas e adolescentes atendidos. Dessa forma, compunham a rede propria, no
estado de Minas Gerais, a Escola Wenceslau Brés e a Escola Artur Bernardes, que recebiam em
carater de internato meninos do sexo masculino na faixa etéria dos seis aos 12 anos, e dos 14
aos 18 anos, respectivamente. Uma terceira instituicdo neste estado estava voltada para

deficientes do sexo masculino, que tivessem entre seis e 18 anos.

expressdes asilo, abrigo, orfanato, reformatdrio ou casa correcional, ou qualquer outra que possa impedir ou
dificultar a integracdo social do menor”. A subvencao estabelecida através dos convénios, estando atrelada a esta
disposi¢do, impulsionou a uniformizac¢éo da nomenclatura das institui¢des que exerciam atividades junto & infancia
e adolescéncia. Ver: Estabelecimento de mau titulo ndo tera ajuda. Brasil Jovem, ano Il, n. 08, dezembro de 1968,
p. 51.
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As institui¢des situadas no estado do Rio de Janeiro estavam divididas, por sua vez,
entre aquelas localizadas na Ilha do Governador e aquelas que compunham o complexo do
Centro Piloto, no Bairro de Quintino Bocaitva. Na llha do Governador encontravam-se trés
escolas que funcionavam em carater de internamento. A Escola Jodo Luiz Alves recebia
adolescentes do sexo masculino entre 16 e 18 anos. Devido ao publico alvo, a escola estava
composta, segundo Brasil Jovem, por “um moderno conjunto de oficinas profissionalizantes e
a parte pedagdgica, dada a faixa de idade de sua populacdo, estd estruturada para um ensino
supletivo eficiente”.*” Ja o Intituto Padre Severino recebia, por encaminhamento do Juizado de
Menores, meninos entre seis e 18 anos que tivessem cometido ato infracional, separados em
duas faixas de idade. A terceira escola, o Instituto Stella Maris, consistia na Unica que fora
construida sob a administracdo da Funabem dentre as instituicdes da rede prépria, conforme
afirmado anteriormente. Este instituto estava voltado a adolescentes do sexo feminino, entre os
13 e os 18 anos, “com problemas de conduta”.*®

O Centro Piloto de Quintino representava para a Funabem “seu laboratério de técnicas
e métodos (...) essencial para a missao de orientar a execugao” como lhe competia em ambito
nacional, como entidade normativa e de supervisdo.*® Tal centro compreendia a Escola
Profissional José de Anchieta, para o sexo feminino, entre 11 e 18 anos; a Escola Eduardo
Bartlet James, para meninos entre seis e 12 anos; e 0 Ginasio Industrial Quinze de Novembro
— GIQN, que ministrava ensino de primeiro grau e 11 areas de ensino profissionalizante para o
sexo masculino. As duas primeiras seguiam o modelo de internato, e as criancgas e adolescentes
nelas abrigados estudavam nas dependéncias do GIQN. Além das trés escolas, funcionavam no
local o Hospital Geral e o Centro de Estudos e Desenvolvimento de Pessoal Milton Campos —
CEDEP.

Uma reportagem publicada em Brasil Jovem, em edicdo datada do terceiro quadrimestre
de 1976, sintetizou o trabalho realizado pela Funabem no que diz respeito a implantacdo da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, nos seus 11 anos de atuacdo. Desde a sua instalacéo
em 1965 até aquele momento, a Fundacao “equacionou o problema, planejou sua solucao e
metodizou sua execucdo, através das Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor, ja
instaladas em 17 estados”,*° conforme afirmou a narrativa. O conjunto de estados listados era

0 seguinte: Para, Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,

47 LAGE, Wanda. Funabem para quem (ainda) ndo conhece. Brasil Jovem, n. 36, ano X, 3° quadrimestre de 1976,
p. 81.

8 |dem, p. 82.

49 |dem, p. 78.

%0 Funabem esta em todo o pais com seus programas. Brasil Jovem, ano X, n. 36, 3° quadrimestre de 1976, p. 26.



131

Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Goias, Mato Grosso,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Cinco anos apos a listagem realizada em 1970, o niUmero
de convénios efetuados havia se elevado de 50 para 130, abarcando naquele momento todos 0s
estados da Federacao, num montante de “794 projetos, através dos quais, estdo sendo atendidos
um milhdo de menores desassistidos em todo o pais”.>

Os dados relativos a rede oficial apontavam, além das 17 Febens, para a existéncia de
18 Centros de Recepc¢do e Triagem, 10 Centros de Reeducacdo, todos nas capitais, além da
presenca de pelo menos um Centro Social ou Cebem, em 22 estados brasileiros. Em relacao aos
programas “per capta”, estes estavam presentes em 19 estados. Esta Ultima medida, o auxilio
financeiro individual concedido a cada crianca ou adolescente carenciado que coabitasse em
familia de origem, abrangia um total de 46.920 infantojuvenis.>?

Em 1976, ano de edicdo da reportagem citada, que expunha a abrangéncia dos
programas sociais empreendidos em todo o territorio nacional aos leitores e leitoras de Brasil
Jovem, estava em curso no pais o auge da reformulagdo das entidades gestoras da assisténcia
social pelo Poder Executivo. No contexto em que a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor
fora impelida a uma inflexdo, conforme afirmamos anteriormente, foram encaminhadas a
Assembleia Legislativa Nacional emendas propostas pela Associacdo Brasileira de Juizes de
Menores ao projeto de lei do Novo Cddigo de Menores, que viria a ser sancionado no ano de
1979. Dentre as “deficiéncias graves” apontadas no projeto original, ha mais de dez anos em
discussdo em diferentes instancias, estava uma indiferenciacdo “entre o que seja direito do
menor ¢ o que se entenda, genericamente, pelo direito da crianca”.%® Nos dizeres dos
magistrados das Varas de Menores evidenciava-se a intencdo de direcionar a politica
assistencial brasileira, de maneira enfatica, as criangas e aos jovens pobres, “filhos do Estado”.
Sob a tutela do Direito ficariam amparados apenas aqueles cuja existéncia se enquadrasse
especificamente num determinado objeto juridico.>*

Na virada da década de 1970 para a de 1980, as diretrizes da Funabem haviam sido
redefinidas, seus estatutos atualizados e o trabalho de “sensibilizacdo da populagdao™ — que
figurava no conjunto de normativas institucionais de 1966 — fora intensificado, escancarando a
insuficiéncia das agdes levadas a cabo pela institui¢ao no sentido de promover o “bem-estar do

menor”. A entidade fora uma durante seus primeiros 15 anos de atuagdo, e outra, depois de

51 |dem, p. 26-27.

52 |dem, p. 26.

53 Direito do Menor ndo é o0 mesmo que Direito da Crianca. Brasil Jovem, ano X, n. 35, 2° quadrimestre de 1976,
p. 57.

%4 Retomo esta discussdo na segunda parte do Capitulo 04.
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promulgado o Codigo de Menores de 1979, do inicio do movimento de reabertura politica e da
entrada em cena de novos personagens que reivindicavam a erradicacdo das politicas
menoristas, ao invés de novas atualizacdes desta politica. A autocelebracdo que se evidencia
atraves dos informes sobre a expanséo da rede, em meados dos anos 1970, marca tanto o fim
de um processo, o da materialidade da Fundagdo, quanto o comeco de outro, o0 desmoronar da
Funabem-promessa.

Até o momento desta divisdo temporal a instituicdo vivera sob os auspicios de sua
consolidacédo, buscando, sobretudo, concretizar a Politica Nacional e suas diretrizes de acéo,
ou, no minimo, dissemina-la uniformemente por todo o pais, no plano de uma filosofia prolixa
ideal. A sintese do modelo propalado até entdo se constituia no texto anteriormente analisado,
intitulado “Diretrizes da Politica do Bem-Estar Menor”, fundante da esfera de agdo da
Funabem. No documento, dois perfis infantojuvenis foram identificados como alvos da Politica
Nacional, os considerados moral ou materialmente abandonados e os autores de ato infracional.
Para ambos a medida da internacdo estava prevista como possibilidade, ainda que dentre os
anseios institucionais esta tenha sido sugerida como excepcionalidade, privilegiando-se, em
quaisquer dos casos, a assisténcia e o atendimento psicossocial sem afastamento do “menor”
do convivio familiar.

N&o passa despercebido, no entanto, que a ressalva em institucionalizar a infancia e a
juventude pobre “s6 em ultimo recurso” era propalada junto a um detalhamento significativo
do carater modelar de abrigamento a ser instituido para abandonados e para infratores, e outro,
ainda, para os deficientes. Com relacdo as modalidades de atendimento fixadas pela instituicéo,
muito embora as diretrizes tenham buscado salientar a preferéncia pela assisténcia da crianca
na propria familia — e ndo a assisténcia da familia — o documento remeteu, por sua vez, as
politicas de assisténcia na familia a um discurso que figurou mais retérica do que
concretamente. Em meio a toda uma autocelebracdo e a uma propaganda institucional
consistente de parte de Brasil Jovem, ndo ficava claro para seus leitores e leitoras quais eram
as politicas sociais instituidas junto as familias, qual era a sua abrangéncia, dimenséo, etc.
Consolidava-se, atraves da veiculacdo de informes sobre a rede, uma ldgica que relacionava
Funabem e instituicGes de abrigamento enquanto correlatos.

Em Brasil Jovem, entre as reportagens que versaram sobre as instituicbes modelo da
rede Funabem ou sobre a politica de abrigamento/internacdo, de um lado e, do outro, aquelas
que tinham como objeto as politicas de assisténcia familiar, as primeiras foram
significativamente mais abundantes. A implantagdo da Politica Nacional, nos anos que se

seguiram a construcdo de suas diretrizes, orientou-se pela mesma linha de prioridade, com a
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paulatina consolidagéo da rede gerida pela Funabem, entre meados dos anos 1960 e o final da
década de 1970. Atendo-se apenas as institui¢cbes da chamada rede propria, evidencia-se que a
totalidade operava assisténcia a populacao infantojuvenil na modalidade de internacéo.

Dentre as caracteristicas relevantes das diretrizes da Pnbem, avulta a descricdo de suas
prioridades, que apontavam para uma intervengdo no ambito assistencial — atuando junto ao
menor para tratar ou prevenir dada situacdo — e ndo remetendo seu trabalho a promoc¢éo dessa
populagdo. Ainda que por ventura estes termos, “promoc¢ao” e “direitos sociais”, possam ter
sido introduzidos pelos dizeres institucionais, uma visdo integrada do processo de
marginalizacdo ndo embasou a construcéo da Politica Nacional, orientada a atuar junto a uma
parcela especifica da populacdo, de maneira pontual e interrupta. Atente-se para os limites
colocados a atuacdo das politicas sociais voltadas as infancias e as juventudes, que se referiam
a conversdo dos condicionamentos negativos e ndo ao enfrentamento dos processos dos quais

esses condicionamentos eram, afinal, um mero resultado.

2.2 0 GRANDE TEMARIO: DISCURSOS FAMILISTAS E POLITICAS DE PREVENCAO
DA MARGINALIZACAO INFANTOJUVENIL

Como constava no artigo 1° da lei de criagdo da Funabem, em seu “proposito de atender
a0 saneamento social do pais”® tinha a institui¢io a missdo de “promover estudos, inquéritos e
pesquisas para desempenho da missdo que lhe cabe, promovendo cursos, seminarios e
congressos, e procedendo ao levantamento nacional do problema do menor”.% Ap6s quase uma
década desde a criacdo da instituicdo, uma das primeiras iniciativas para atender o disposto em
lei foi colocada em prética em outubro de 1971, quando se realizou o | Encontro Nacional de
Secretarios Estaduais e Diretores de Servicos de Menores. O objetivo deste primeiro Encontro
de Secretérios, presidido pelo entdo ministro da Justica Alfredo Buzaid, era claro: difundir a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Buzaid recordou aos participantes que “a politica
do menor é eminentemente nacional e se inspira em principio declarado na Constitui¢do”.>’ O
Encontro apresentava-se, de seu ponto de vista, como expressdo do desejo de unificar a gestdo
social da infancia e da juventude em todo o pais.

A multifacetada composicao das entidades estaduais conveniadas com a Funabem se

refletia na composicdo igualmente diversificada do publico do evento, composto pelos

% O grande temario. Brasil Jovem, ano V, n. 20, 4° trimestre de 1971, p. 07.
% BRASIL, 1964.
5" BUZAID, Alfredo. A politica do Menor ¢ nacional. Brasil Jovem, ano V, n. 20, 4° trimestre de 1971, p. 20.
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encarregados das secretarias ou departamentos especificos do menor nos estados que possuiam
estas se¢des, bem como de representantes cujas atribuicdes estivessem vinculadas a assisténcia
a infancia e a juventude, caso das secretarias da salude, do trabalho, dos servicos sociais e da
justica, dentre outras. Estivera reunida no Centro Piloto da Funabem, na cidade do Rio de
Janeiro, portanto, parte significativa dos operadores da Politica do Menor, sobretudo aqueles e
aquelas que ocupavam o0s postos hierdrquicos mais altos dentre estes profissionais. Assim, a
realizacdo anual do Encontro de Secretarios, a partir de 1971, corroborava sua constitui¢éo
como espago privilegiado para a constru¢ao de um grande temario relacionado ao “menor’: o
da prevencéo de sua marginalizacao.

A pedra fundamental colocada pelo ministro Alfredo Buzaid no sentido de estruturar
uma rede de trabalho que uniformizasse os conceitos e a dindmica do campo social seria
cimentada nos anos seguintes a realizacao daquele | Encontro. A prevengdo como politica social
prioritaria, bem como sua interlocu¢do com outros conceitos-chave da politica instituida pelo
regime militar, tais como desenvolvimento e integracdo — didlogo que havia figurado, ainda
timidamente, durante a primeira edicdo do evento — ficara evidente com a realizacdo do Il
Encontro de Secretarios, sediado pelo Estado do Rio Grande do Sul em outubro de 1973. O
lema desta edi¢o do evento fora definido como “Prevenc¢do da marginalizagio do menor”.%®

Como era seu costume editorial, a revista Brasil Jovem elencou para publicagdo 0s
pronunciamentos que se destacaram no encontro, seja pelo carater didatico dos assuntos
abordados, seja pela posicdo de seus oradores na hierarquia politico-institucional. Abrangendo
ambos os critérios, a fala de Mario Altenfelder fora uma das eleitas para compor o dossié sobre
aquela edicdo do Encontro.>® Ademais de presidente da instituicio, Altenfelder despontava
como um dos principais intelectuais da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, traduzindo-
a e sintetizando-a em textos voltados as grandes midias impressas, assim como em discursos
proferidos nas solenidades em que representava a Funabem, os quais em seguida eram
disponibilizados para publicacdo junto ao Departamento de Relagdes Publicas da instituicao.
Seja qual fosse a oportunidade em que Altenfelder estivesse presente como autoridade, os
leitores e leitoras de Brasil Jovem poderiam esperar que de sua participagéo resultasse um texto-
discurso dado a apreciacdo num dos exemplares seguintes da revista.

Naquela oportunidade, falando aos secretarios, Altenfelder afirmou que a prevencéo
pressupunha a participagcdo da comunidade de modo organizado, havendo uma técnica de

%8 Ver: Prevencdo é o caminho de agora. Brasil Jovem, ano VII, n. 28, 1° quadrimestre de 1974, pp. 02-03.
% Ver: ALTENFELDER, Mario. Prevencdo exige desenvolvimento integrado. Brasil Jovem, ano VII, n. 28, 1°
quadrimestre de 1974, pp. 09-13.
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trabalho e etapas a seguir, de acordo com o que vinha sendo definido pela Fundag&o ha alguns
anos: estudo, diagndstico, proposicdo, execucdo. Conforme afirmou, o conhecimento das
causas da marginalizagdo “lembra a sociedade a imperiosa necessidade de uma atuagdo
prioritaria, de carater preventivo, através do fortalecimento e da dinamizacdo dos recursos
institucionais existentes”.®® O programa sistematico de prevencéo a ser levado a cabo pela
instituicdo encontrava-se formalmente organizado nos primeiros anos da década de 1970. Em

seu discurso, Altenfelder ressaltou as seguintes etapas que 0 compunham:

Prioritariamente — promocéo familiar. Depois, atendimento aos menores de 0 a 6 anos,
através de creches, escolas maternais, jardins de infancia, parques infantis, escolinhas
de arte, sempre presente o problema da alimentac&o e nutricdo. Em seguida, executar
0s programas de atendimento aos menores em idade escolar e finalmente, promover
pelos Centros Sociais 0 engajamento dos jovens, estudantes ou ndo, nos trabalhos
civicos e comunitarios.5!

Nos dizeres de Altenfelder foram apontados os elementos fundamentais do Plano de
Prevencao da instituicdo, instrumento da Pnbem a nivel nacional, estadual e municipal, dado a
conhecer no ano de 1971.%% Tratava-se, como se observa no disposto acima, de orientacio para
a construcdo de uma infraestrutura basica de promoc¢do de servigos sociais e educacionais
voltados para a infancia e juventude em sua prépria comunidade de origem. Parques infantis,
escolinhas de arte ou esporte que funcionassem no contraturno escolar, além da garantia dos
elementos nutricionais essenciais, figuravam entre as politicas de prevencdo da marginalizacédo
idealizadas pela Funabem. Atente-se para a importancia conferida por Altenfelder, por um lado,
a familia — prioritariamente — através de sua “promog¢ao”, e depois, ao papel dos Centros Sociais

como um complemento familiar, posto que a multiplicacdo desse modelo de atencdo social

60 |dem, p. 12.

61 |dem, p. 13.

2 O conjunto de agdes coordenadas de carater preventivo da marginalizagdo, que fora designado “Plano de
Preven¢ao” constituia-se uma sintese do encaminhamento proposto pela Funabem, desde seus inicios, no que diz
respeito a execucdo dos programas sociais que tivessem origem na familia ou na comunidade das criangas e dos
jovens assistidos. A parte técnica do documento visava pautar o trabalho das entidades estaduais e municipais na
implantacdo dos programas, orientado em trés fases: fase preliminar (ou de estudo e diagnostico; realizacéo de
levantamento da realidade e potencial socioecondmico para implantacdo dos programas preventivos integrados),
fase preparatoria (ou de preposicdo; momento de estruturacdo do projeto e fixacao das bases operacionais, recursos
humanos, técnicos e materiais para inicio das atividades) e fase de execugdo (estruturacdo formal do ndcleo,
construcdo dos programas e publico atingido, treinamento de recursos humanos e técnicos e outras atividades
desenvolvidas de forma integrada entre o nivel municipal e o regional). O documento, objeto de uma reportagem
de Brasil Jovem, informava também sobre a contribuicdo oferecida pela Funabem para a implantacdo dos Centros
Sociais, que incluia o pagamento integral do pessoal técnico e administrativo necessario, recursos a disposi¢cdo dos
nucleos para funcionamento e translado de profissionais, além de treinamento para orientagdo dos programas. A
exposi¢do do Plano de Prevencdo na integra estd em: O Plano de Prevencdo. Brasil Jovem, ano V, n. 19, 3°
trimestre de 1971, pp. 12-21. Ver também: A grande tarefa da Funabem: acdo preventiva. Brasil Jovem, ano VI,
n. 21, 1° trimestre de 1971, pp. 66-73.
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havia sido pensada como forma de executar “programas de desenvolvimento comum e de
integracio social das popula¢des marginalizadas™.%®

Revela-se substancial ao arcabouco discursivo dos representantes da Funabem a
vinculacdo automatica entre a familia como ldécus, sendo exclusivo, prioritario de acdo no
sentido de prevenir a marginalizacdo infantojuvenil. Através dos dizeres de alguns expoentes
do ideério institucional, a seguir aborda-se nuances da relacdo familia-prevencédo presentes nas
analises sociais em que tal relacdo esteve em foco. Como visto anteriormente, o conceito de
prevencdo norteou em grande medida os programas sociais implantados pela rede Funabem, o
que se inscreve nos marcos da vinculacdo entre a familia, sua auséncia ou substituicdo, e a

marginalizagdo da infancia e da juventude.

2.2.1 O bindmio familia-prevencéo nos dizeres institucionais

De acordo com o tragado oficial, prevencdo no campo do bem-estar significava “criar
um conjunto de fatores necessarios a diminui¢ao da marginalizagdo de menores”, e em sendo
esta “apenas um subconjunto da marginaliza¢do social, € no social que vamos encontrar nosso
campo de trabalho”.%* As normativas da instituicio sobre o temario da prevencéo, sintetizadas
através do Plano de Prevencdo, direcionavam sua atuacdo fundamental no sentido de integrar a
crianga e o jovem num processo de desenvolvimento individual e social que evitasse a atuagéo
dos supostos/possiveis condicionamentos negativos existentes na familia e na comunidade de
origem em seu desenvolvimento. Logo — concluia o plano —, “todas as medidas que integram
menor ou menores nesse processo, sao preventivas”.®® Para aqueles e aquelas que pensavam a
Fundacdo, os condicionamentos negativos vinham a reproduzir no comportamento das crianc¢as
e dos/as adolescentes a condicdo de marginalidade na qual estariam imersos seus grupos sociais.

Conforme observado por VVogel, o trabalho preventivo propalado pela Funabem possuia
duas faces, a primeira reconhecendo no menor “um problema”, somente “na medida em que
afetava (ou podia afetar) a ordem puiblica, pela violéncia ou pela criminalidade”.%® A segunda
remetia ao “vocabulario basico da Funabem (1976-1979), [onde] a prevencdo era conceituada
como compreendendo ‘medidas adotadas para evitar a manifestacdo de fendmenos prejudiciais

a ordem individual ou social’”.®” Qualquer que fosse o significado predominante, em ambos

8 O Plano de Prevencéo. Brasil Jovem, ano V, n. 19, 3° trimestre de 1971, p. 12.
& |dem, idem.

& |dem, p. 21.

8 \/OGEL, 2011, p. 300.

57 Ibidem, idem.
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manifestava-se a preocupagdo com uma menoridade identificada como problema de seguranga
publica, sendo a no¢do de “ordem” o termo consensual de ambas as proposi¢des. Da mesma
forma, evidencia-se a “meta futuro” a nortear o entendimento e o objetivo da a¢do social junto
a infancia e a juventude.®®

A importéancia adquirida pelos programas sociais de cunho preventivo implantados pela
Funabem, assim como a propria visibilidade conferida a estes programas pelo regime militar,
vinculava-se a preocupacdo com uma infancia abandonada, carente ou a mercé de ambos 0s
processos, que carregava consigo uma promessa amarga de “vir a ser”. A marginalizacdo da
infancia e da juventude, entendida sob o viés de um ciclo marginalizante, delineava-se como
progndstico de criminalidade adulta, cuja origem era a marginalizacdo social da familia e o
consequente abandono parental que, perpassando a vivéncia entre entidades de protecdo e
assisténcia, culminava, finalmente, “na vadiagem, na mendicancia e na pratica de atos anti-
sociais”.®® No ano de 1974, Edson Seda de Moraes, diretor do Plano de Prevencéo da Funabem,

justificava:

Submetidos as situacdes de subemprego, desemprego ou mendicancia, 0s pais acabam
por condicionar os filhos em igual situacdo, tornando potencial ou real o perigo da
criminalidade (...). Apanhados na via publica os menores séo levados ao Juizado de
Menores que os encaminha aos 6rgédos de Estudo do Caso, decorrendo ou a internagéo
(com a consequente fuga) ou a devolugdo a familia por desnecessidade prética da
internacdo. Em ambos o0s casos 0s menores voltam para as ruas e o ciclo recomeca,
habituando-os num ritmo de vida que acaba por prepara-los para ciclo idéntico no
futuro, mas entéo através de delegacia de policia e do presidio.™

Para Moraes, 0s programas preventivos deveriam organizar o sistema urbano de
necessidades com vistas a “minimizar o problema das criangas ¢ jovens atingidos pelo processo
de desajustamento e desvio de comportamento social”, para que as familias e sua dindmica nao

exercessem sobre elas a influéncia negativa do meio, “que atinge toda a comunidade onde eles

88 Uma terceira concepgéo do conceito de prevengéo vinculava-se a sua origem no ideario de Seguranca Nacional,
uma das bases ideoldgicas do governo dos militares, como abordado no Capitulo 01. Como recorda a historiadora
Franciele Becher, os jovens eram reconhecidos pelos idedlogos do regime como 0s mais suscetiveis a seducdo do
inimigo comunista, em funcdo de seu idealismo, desapego e falta de maturidade. Segundo tal entendimento, os
infantojuvenis das camadas menos favorecidas da populacéo estavam ainda mais desprotegidos do que os demais,
ja que para estes evidenciava-se um corrente risco de sublevagdo em busca de melhores condicdes de vida. Ndo
bastasse, portanto, a ameaga que representava ao amanhd, toda uma geracdo de criancas abandonadas que se
incorporariam aos delinquentes e criminosos de hoje, a “meta futuro” importava aos agentes do Estado ditatorial
dado seu potencial para esta outra face da desordem publica, a que se apresentava na forma de ameaca de revolucéo
social. Ver: BECHER, Franciele. O “perigo moral” em tempos de Seguran¢a Nacional: politicas publicas e
menoridade em Caxias do Sul — RS (1962-1992). Dissertacdo (Mestrado em Historia). Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2012.

% MORAES, Edson Seda de. Nogdes basicas sobre a prevencdo da marginalizacdo do menor nos centros urbanos.
Brasil Jovem, ano VIII, n. 30, 3° quadrimestre de 1974, p. 35.

0 |dem, idem.
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estdo”.”t Dada a impossibilidade de internagdo de todas as criangas e adolescentes em situagéo
de vulnerabilidade social — o que, conforme apontou, “ndo convém a Organizagao Social” — a
alternativa que se oferecia com possibilidade de sucesso seria a implantacao de programas “nas
areas urbanas onde € mais agudo o problema”, procurando interromper o ciclo marginalizante
e exercendo “com eficacia, o controle e o processo educacional, em regime aberto, dos
menores”.”? A meta futuro, objeto dos programas de prevencéo, limitava-se, segundo aclarava
o0 professor Edson Seda de Moraes, em minimizar os efeitos de um meio social cuja alteracao
constituia-se tarefa improbia, muito além do alcance e dos propdsitos institucionais.

Conforme figurou em Brasil Jovem, o debate acerca das politicas de prevencdo da
marginalizacdo da infancia e da juventude assentou-se numa légica de acdo e reacdo social,
didaticamente elucidada em reportagem do exemplar n. 21, datado do primeiro trimestre de
1972: “Vocé cuida do menor quando ele ja estd marginalizado? Entdo vocé so atua sobre os
efeitos: haverd sempre mais menores desse tipo a cuidar. Mas se vocé comeca a atuar sobre as
causas do problema, estara prevenindo a marginalizacdo do amanha”.”® A interpelacio direta
ao leitor/a, através do uso do termo “vocé€”, expunha a aspiragdo institucional acerca do
protagonismo comunitario, de homens e mulheres comuns, na implantacdo dos programas de
prevencdo como “agentes de promocdo da familia”.”* Os dizeres institucionais a ressaltar o
perfil diligente no encaminhamento das a¢cGes comunitarias permaneceram afinados desde o
inicio da implantacdo do Plano de Prevencdo até o momento em que, em 1976, seria constatado
seu insucesso: “Todos devem engajar-se em programas de prevengio”.”

O temario da prevengdo da marginalizagdo como “grande tarefa da Funabem”
encontrava-se nos primeiros anos da década de 1970 em seu apice. As reportagens produzidas
por Brasil Jovem neste periodo demonstram que o objetivo tragado pelo | Encontro de
Secretarios — unificar e disseminar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — havia sido
atingido; de fato, este foi o periodo em que parece haver estado mais evidente a uniformidade
de discursos referentes as politicas de prevencao. A tdnica dos discursos institucionais, naquele

momento, era a de que “no combate a marginalizagdo, o principal ndo € corrigir os efeitos, e

1 |dem, idem.

2 |dem, idem.

3 A grande tarefa da Funabem: acdo preventiva. Brasil Jovem, ano VI, n. 21, 1° trimestre de 1971, p. 69.

4 Os agentes de promocio social estavam divididos em duas “classes”: aos agentes especificos (centros sociais e
servico social da familia) cabia o desenvolvimento dos programas, enquanto aos nao especificos cumpria a “agéo
subsidiéria, que favorece a consecugdo dos programas especificos”. Nesta classe de agentes se inseria a atuagdo
de igrejas, servicos medico-sanitarios e dos centros sécio-recreativos. Ver: A grande tarefa da Funabem: acéo
preventiva. Brasil Jovem, ano VI, n. 21, 1° trimestre de 1971, p. 72.

5 Todos devem engajar-se em programas de prevencdo. Brasil Jovem, ano XIlI, n. 42, 3° quadrimestre de 1978,
pp. 02-11.
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sim atingir as causas”.”® No interior deste mote estava, por sua vez, a compreenséo das razoes
primeiras das quais resultava a “marginalizacdo do menor”: a desagregacdo, o desajustamento
e o “desmoronar da familia brasileira”.”’

Do interior da agenda de discussdes que eram caras a Funabem, despontou desde muito
cedo o bindmio familia-prevencdo. Diferentes personagens o abordaram, com entendimentos
de familia e de suas necessidades mais ou menos concordantes, também no que se referia ao
papel do Estado e das politicas publicas na atencdo ao grupo familial e aos seus membros
isoladamente. No discurso de posse do Conselho Nacional, em 1965, Méario Altenfelder havia
criticado o internamento infantojuvenil alegando que “estatiza-se o que ¢ da familia” cada vez
que os pais e maes das familias pobres, “por egoismo e por comodismo”, solicitavam o
internamento de sua prole: “Interna-se para que a mae, abandonando seu filho, va cuidar do
filho dos outros. Interna-se porque nio se quer nem péatrio poder nem patrio dever”.”® Naquela
oportunidade Altenfelder assentou seu posicionamento afirmando que “o problema do menor
abandonado e tantas vezes infrator ¢ um problema de familia”, e que “sem a familia bem
constituida no se estanca a fonte de miséria que abastece os internatos e os reformatorios”.’®

Sob uma perspectiva ultraconservadora e autodenominada “cristd”, que norteou
largamente seus pronunciamentos, Altenfelder compreendia a disfungdo social como um
problema de base moral, cuja origem era a familia. Na primeira metade dos anos 1970 vivia-se
um momento histérico no qual imperava a necessidade de bons costumes, conforme sua anélise:
“Mas € precisamente esta moral, esses bons costumes que nds temos que preservar, custe o que
custar (...)”, ja que “a polui¢ao moral, a podriddo, essa espécie de lixo que ¢ dada aos rapazes e
mocas e que eles, infelizmente, ndo percebem que significa um mal tremendo” ameagava
envolver a nagdo em uma “imensa desgraca”.8 A nacdo brasileira era colocada em xeque,
afinal, pela corrup¢do dos costumes: “corrompa a familia, destrua a familia, desmoralize a
familia e entdo, a posse desse pais serd muito mais facil”.8
Enquanto médico pediatra formado no inicio do século, Altenfelder “foi, na década de

1970, um ferrenho continuista das propostas que, a todo instante, procuravam doutrinar a

familia, vista enquanto unidade indissoliivel da na¢do”.®? Rodrigues evidencia no pensamento

6 |dem, p. 68.

" Ver: PILOTO, Valfrido. O desmoronar da familia e a missdo do jornalista. Brasil Jovem, ano V, n. 18, 2°
trimestre de 1971, pp. 83-87.

8 ALTENFELDER, Mario. O nascer da Fundagdo. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, p. 43.

™ |dem, idem.

8 ALTENFELDER, Mario. Apoio em defesa da familia. Brasil Jovem, ano VII, n. 28, 1° quadrimestre de 1974,
p. 29.

81 |dem, p. 30.

8 RODRIGUES, 2001, p. 72.
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de Altenfelder o entendimento de que a familia doente, ou “desorganizada”, era a marca de que
a sociedade e o Estado apresentavam patologias a serem combatidas, tendo defendido a ideia
da higienizacdo da familia e dos costumes como elemento fundamental para a sanidade da
patria. Para o historiador, o problema da menoridade brasileira, conforme o presidente da
Funabem o entendia, encontrava-se em suas familias, responsaveis pelas mazelas causadas em
seres humanos indefesos, que “por meio de inimeros problemas, como, por exemplo, pobreza,
miséria, ignorancia e falta de lagos e solidariedade, se desestruturava paulatinamente”.® Além
do entendimento da pobreza como problema, atente-se ao argumento anterior, 0 de que as
possibilidades das quais dispunham o grupo familiar para a sua manutencao e reprodugéo —
como a mulher trabalhar fora do lar — dissiparam-se frente a sentenca de que “ndo se quer” o
patrio poder, tendo a pratica do labor feminino sido descrita pelas lentes do abandono.
Conforme apontado pela historiadora Isabella Cosse, a relacdo entre a ordem familiar e
a ordem politica adquiriu novos sentidos com as transformacdes culturais impulsionadas pelos
movimentos feministas e contestatorios dos anos 1960. Irradiada por uma perspectiva
transnacional, urbana ¢ com maior énfase nas classes médias, uma “revolucdo discreta”
questionava os mandatos de género e as hierarquias sociais, sobretudo no ambito da familia, do
trabalho e das relagdes interpessoais.®* Em parte da América Latina, o momento destas
mudancas culturais coincidiu com o periodo das ditaduras militares, o que favoreceu a
emergéncia de contraofensivas conservadoras que buscavam reestabelecer valores
“tradicionais” como, por exemplo, os da familia nuclear, patriarcal e indissoluvel. Para aqueles
que deram voz a este ideario, que se vinculava ao das ideologias de Seguranca Nacional, o que
estava em curso era a corrupcdo dos costumes, o enfraquecimento da autoridade e a
desagregacdo da familia, processos que ameagavam tanto o futuro desta instituicdo quanto —

sob 0 espectro do comunismo — a propria nogdo de patria.®

8 1bidem, idem.

84 COSSE, Isabella. Pareja, sexualidade y familia en los afios sessenta: una revolucion discreta en Buenos Aires.
Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2010.

8 Carla Pinsky analisou representacdes femininas no Brasil, ao longo do século XX, tendo estabelecido a segunda
metade da década de 1960 como o momento da emergéncia de “modelos flexiveis”. A historiadora lembra que as
cidades entdo densamente povoadas aproximavam pessoas e estilos de vida e favoreciam mudancas aceleradas de
comportamento. O maior acesso feminino aos empregos remunerados e qualificados proporcionou as mulheres
maior independéncia econdmica, seguranca e status elevado na sociedade e na familia. Neste contexto, a entrada
em cena da pilula anticoncepcional, no inicio da década, ampliava o leque de escolhas das mulheres, que se
voltaram paulatinamente para o investimento no diploma universitario e, no bojo dos debates feministas,
questionavam as desigualdades sociais com base no sexo/género, assumindo uma postura de contestacdo em
relacio a ordem sexual e familiar. Estes processos foram acompanhados por férmulas conservadoras
exaustivamente repetidas, segundo informa Pinsky, por vozes autoidentificadas como de “cidadaos sérios e
responsaveis” que, além de destacar a corrupc¢do dos costumes, alardeavam as consequéncias para o futuro da
nacdo brasileira decorrente da modernizacao liberal das condutas adotadas, sobretudo, pelos jovens das classes
médias urbanas. Para esta discussdo, ver: PINSKY, Carla Bassanezi. A Era dos modelos flexiveis. In;: PEDRO,
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No primeiro texto em que a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor foi delineada,
publicado em Brasil Jovem em 1966, o professor Francisco de Paula Ferreira, entdo a frente de
uma das diretorias da Funabem, afirmou que a politica de protecdo da familia condicionava o
desenvolvimento da Politica do Menor. Como consequéncia da politica desenvolvimentista,
segundo Ferreira, chegava-se “a consciéncia da inadiavel necessidade de uma politica familiar
que eleve o nivel das familias” e, quando ndo fosse possivel, encorajasse a criagdo de
instituic@es auxiliares da escola, que fossem o prolongamento da propria familia.®® Tal politica
de prote¢ao familiar consistia, em primeiro plano, “numa série de medidas legislativas que
assegurem a estabilidade e a seguranga social da familia, a0 mesmo tempo que propiciem a
satisfacdo das necessidades basicas do grupo familiar”, incluida a prole, no que tangia “a
habitacdo, a alimentacdo, a satude, a educacdo, a recreacdo, etc.”.8’

O entendimento da marginalizacdo e de sua prevencdo como atrelado a satisfacdo das
necessidades da crianca ou adolescente e de seu grupo familiar, conforme exposto pelo
professor Ferreira, ia ao encontro do posicionamento de parte significativa dos Conselheiros da
Funabem, pelo menos daqueles que produziram analises que foram publicadas em Brasil
Jovem.® Para estes, a “organizacdo” do grupo familiar vinculava-se de maneira mais evidente
as condicdes de vida materiais, das quais resultava sua procura por “uma constelacdo de
agéncias, sem encontrar solucdo para o problema familiar”,¥® como apontado por Helena Iracy
Junqueira. De acordo com esta conselheira, as familias que, por indigéncia ou desorganizacéo,
estavam em vias de marginalizagdo, “procuram internar os filhos em estabelecimentos oficiais
ou particulares, para garantir-lhes alimentacdo regular, abrigo e escola”.®® Este entendimento
acerca da medida do internamento, como visto, distancia-se sobremaneira da compreensao que
possuia sobre o tema Altenfelder, o que sinaliza para a convivéncia entre diferentes nuances,
ou entdo, concepcdes sensivelmente distintas acerca das dindmicas das familias pobres e de sua

relacdo com o aparato estatal.

Joana Maria; PINSKY, Carla Bassanezi. (Orgs.). Nova Historia das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
2012, pp. 513-543.

8 FERREIRA, Francisco de Paula. Politica familiar e bem-estar do menor. Brasil Jovem, ano I, n. 01, outubro de
1966, p. 03.

8 |dem, idem.

8 Dentre os Conselheiros destacou-se a atuacdo de Marianna de Brito Franco, Helena Iracy Junqueira e Maria
Celeste Flores da Cunha na producdo de material para os veiculos da Funabem. J& em relagdo aos profissionais
gue ocupavam outros cargos, foram proeminentes os diretores José Arthur Rios, Francisco de Paula Ferreira, Edson
Seda de Moraes e Jessé Torres, além dos presidentes Mario Atenfelder e Fawler de Melo e do jornalista Glauco
Carneiro. Gutemberg Alexandrino Rodrigues corrobora, em parte, esta selecdo de personalidades, ver:
RODRIGUES, 2000.

8 JUNQUEIRA, Helena Iracy. Integracdo do bem-estar social no planejamento para o desenvolvimento. Brasil
Jovem, ano |, n. 01, outubro de 1966, p. 05.

% |dem, idem.
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Entre os anos de 1964 e 1970, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social fora
representado, junto ao Conselho Nacional da Funabem, por Mariana de Brito Franco. Seus
textos publicados na revista Brasil Jovem demonstravam preocupacdo com politicas de
protecao e fortalecimento da familia trabalhadora, tais como a atencao ao “filho da mulher que
trabalha”, a legislagdo previdenciaria e o salario familia, por exemplo. A centralidade que esta
conselheira conferiu a familia vinculava-se ao argumento de que “desde 0s tempos imemoriais
a familia é o alicerce da sociedade”,* pelo que se deveria protegé-la moral, juridica e
socialmente. O propalado Direito Social da Familia, conforme lembrava, havia sido
corroborado pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, ao inferir que “a
familia é o ndcleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e
do Estado”.%

Apesar de apresentar um entendimento de familia de carater conservador, segundo o
qual ela se constituia pelo casamento legal e através dele o grupo adquiria o direito a protecao
por parte dos poderes publicos, a conselheira expunha o desajustamento da familia brasileira
contemporanea como fruto de um encadeamento de processos cuja origem era “um mundo em
transformagdo”. No cendrio exposto, em que evidenciava a explosdo demografica, o
desenvolvimento das tecnologias industriais, as migracgdes internas, a crise habitacional, dentre
outros processos em curso no pais, entendia que politicas sociais de fortalecimento da familia
deveriam estar compostas por “salario justo; habitagdo condigna; aprendizagem, orientacdo e
treinamento profissional; local apropriado para guarda dos filhos da mulher que trabalha; e
educacdo familiar”.%® A fragilidade em um ou mais desses elementos condicionava a
desagregacédo familiar, da qual resultava o abandono da prole dos grupos mais afetados pelas
transformacdes decorrentes da vida moderna.

A énfase na familia como lécus do desajuste da crianca e do adolescente, e também por
isso, como lugar privilegiado de atuacdo — preventiva — dos resultados sociais provaveis da
desorganizacao do grupo, constituiu-se como uma continuidade ao longo de toda a trajetéria da
instituicdo. Muito embora diferentes autoridades tenham analisado o ciclo da marginalizacéo
social da infancia e da juventude brasileira, o ideario institucional partia do consenso, expresso

desde o primeiro exemplar de Brasil Jovem, segundo o qual era a familia

a célula da vida social onde se forjam os homens e ao mesmo tempo onde se
fundamenta e fortifica a propria estrutura social. Nesta passagem brusca de sociedade
rural arcaica para sociedade urbana industrializada, a familia vem sendo seriamente

%1 FRANCO, Mariana Brito. Politica de Protecdo e fortalecimento da familia. Brasil Jovem, ano II, n. 08,
dezembro de 1968, p. 33.

9 |dem, idem.

% Idem, p. 35.
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afetada, ndo apenas pelas necessidades sociais oriundas dos encargos naturais, onde
se tornam cada dia mais onerosos, como também pelas profundas alteragdes sofridas
em sua propria estrutura.®

Esta sintese esclarece que a Funabem procurou intervir junto as familias cuja insercéo
indelével em um conjunto de processos concebidos enquanto negativos favorecia o desajuste
familial, fosse no sentido da desagregacédo de seus membros ou da degradacéo de seu meio de
vida, processos que provocavam o afrouxamento dos costumes e o abandono moral e material
das criancas e dos/as jovens criados em seu meio. Em uma equacéo de duplo sentido, questdes
estruturais e vicios morais se cosubstanciavam na méxima de que “o desajustamento do menor
é, na sua extensdo e gravidade (...) consequéncia de indigéncia e desorganizagao familiar”.®> A
familia, noutras palavras, era acusada pela deterioracdo de suas relagcfes, pessoais e filiais,
pesando também sobre ela a responsabilidade sob uma heranga composta por elementos

materiais, simbolicos e psicossociais, nos quais a Funabem acreditava poder intervir.

2.2.2 Programas Desenvolvidos Junto a familia

A mentalidade preventiva que norteou a gestéo da infancia e da juventude pela Funabem
embasou também a organizacdo dos programas sociais voltados a esta parcela da populacéo.
Da predilecdo conferida as politicas publicas de assisténcia familiar resultou a divisdo dos
programas idealizados pela instituicdo em trés niveis, vinculados em maior ou menor medida
as familias de origem: os programas que atuavam sobre ela, 0s que operavam na sua auséncia
e aqueles que a substituiam. Estes conjuntos de programas foram designados, respectivamente,
Programas Desenvolvidos Junto a Familia, Unidades Substitutas da Familia e Modalidades de
Colocacdo em Familia Substituta, observando-se uma desproporcionalidade do primeiro
conjunto em detrimento dos demais, considerando-se a quantidade de programas que

compunham cada um dos niveis.%

% JUNQUEIRA, Helena Iracy. Integracdo do bem-estar social no planejamento para o desenvolvimento. Brasil
Jovem, ano I, n. 01, outubro de 1966, p. 04-05.

% |dem, p. 05.

% Ressalta-se que esta assimetria, que pendeu visivelmente para um maior desenvolvimento dos programas a
executar-se sem o afastamento da crianca e do jovem de sua familia e comunidade de origem, destoa da pouca
elucidacdo conferida a tais programas nos documentos que definiram as diretrizes da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, analisados anteriormente. Conforme o argumento da secdo seguinte deste texto, & medida do
internamento, descrita de maneira mais detalhada do que as demais pelas diretrizes da Pnbem, ndo foi conferida
importancia pelo setor de Relag¢6es Publicas da Funabem. Talvez porque compreendida como um mal necessério,
em raras oportunidades figurou em reportagens de Brasil Jovem.
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by

A arquitetura dos Programas Desenvolvidos Junto & Familia pretendia abarcar
diferentes estagios da crianca e do/a jovem inscrito/a no processo de marginalizagdo social,
levando-se em consideracao, além disso, sua faixa etaria e o envolvimento da familia nas
atividades que compunham a sua ressocializagdo. Os seguintes programas constituiam o Plano
de Prevencédo da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor no que se referia a uma atuagao

junto as familias de origem dos infantojuvenis em situacéo de vulnerabilidade social:

1.1  Creche — Unidade destinada a permanéncia diurna de criancas sadias de 0 a 2
anos, responsaveis pela higiene, alimentacdo e perfeito desenvolvimento fisico,
mental, emocional e educacional désses menores (...);

1.2 Centro de Recrea¢do — Unidade destinada a integrar a crianca (0-6 anos) ao
convivio social; a corrigir-lhe as deficiéncias alimentares existentes; realizar
verdadeira prevencdo do abandono e da delinquéncia, em atmosfera alegre de acolhida
simples;

1.3 Escola Maternal — Unidade destinada a criancas de 0 a 4 anos (...) que poderao
passar parte do dia a fim de alcancar desenvolvimento fisico, mental e psico-social
harmonioso;

1.4 Jardim de Infancia — Unidade destinada a criangas de 4 a 6 anos, funcionando
nas mesmas condic¢des que a Escola maternal;

1.5 Parque Infantil — Unidade destinada & recreacdo sadia (...) fora do periodo
escolar. Completa as atividades escolares e educa informalmente. (...) Funciona em
regime de curta permanéncia (3 a 4 horas em cada periodo);

1.6 Semi-internato — Unidade escolar destinada ao atendimento diurno do menor,
constando de um programa sistematico de ensino e atividades extra-classe;

1.7  Centros de cuidados diurnos — destinado a atender a criancas em idade
escolar, durante o horério de trabalho dos pais. Estas criancas frequentam escolas da
comunidade e recebem nas horas restantes do dia cuidados de alimentacdo e
recreacao;

1.8 Lares de cuidados diurnos — So familias selecionadas para atender criancas
de 0 a 14 anos, durante o periodo de trabalho dos pais fora do lar. Podem ser utilizados
no caso de inexisténcia em uma comunidade, de creches, semi-internatos ou centros
de cuidados diurnos, ou entdo (...) quando a crianga necessitar de um atendimento
mais individualizado ou lhe for conveniente a vivéncia de um lar mais sadio que o
seu;

1.9 Unidade recreativa integrada — Destinada a menores de varios niveis
escolares (...) seu atendimento engloba o ensino formal (...) e de desenvolvimento de
habilidades especiais;

1.10 Centro sdcio-recreativo — Destinado ao atendimento de menores de 7 a 18
anos, através de recreacdo orientada, que os leve a participacdo ativa na vida
comunitaria, estendendo-se a familia.®’

A reproducdo da extensa descricdo dos programas de prevencdo da marginalizacao
informa sobre algumas de suas caracteristicas fundamentais. Dentre elas esta o planejamento
de atividades e centros que se confundiam em suas finalidades, mas tambeém o fato de que os
critérios de inclusdo dos infantojuvenis num ou noutro programa de assisténcia ndo foram
especificados. Ficava a cargo da gestdo municipal e/ou estadual, apos a realiza¢éo do estudo de
caso e do diagnostico, definir quais programas deveriam ser implantados nos Centros Sociais

existentes ou naqueles que viriam a ser construidos em localidades estrategicas.

9 Mentalidade preventiva na protecdo do menor. Brasil Jovem, ano IV, n. 15, 3° trimestre de 1970, p. 84.
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Na descricdo das especificidades de cada programa enumerado, salta aos olhos que
dentre as acOes de prevencdo da marginalizagao figuravam fundamentalmente programas de
cunho recreativo ou educacional, que dialogavam mais com a ocupacdo do tempo da crianca e
do adolescente conforme a auséncia parental da residéncia familiar do que com seu direito a
instrucdo formal.®® Da mesma maneira, evidencia-se os espacos de recreacdo e socializagdo
como incumbidos da adequacdo nutricional das criangas e dos/as adolescentes, tendo
manifestado a Funabem, através desta informacéo, o entendimento de que existiam caréncias
deste ambito entre as familias atendidas e que ndo eram supridas pelas redes de assisténcia
social. A transferéncia, em parte do dia, de criancas de zero a 14 anos para convivéncia em lar
“mais sadio que o seu”, aparece como tentativa paliativa de equilibrar a influéncia de
comportamentos e praticas entendidas como mais salutares aos condicionamentos negativos
evidenciados na familia de origem. A familia em si, portanto, parecia incluida no planejamento
preventivo em uma proporgcdo muito pequena.

De acordo com Humberto Miranda, as politicas empreendidas pela Funabem no dmbito
da “manutencdo do menor no lar” tinham como objetivo atenuar os elementos que
comprometiam o chamado “automatismo familial”. Por meio deste conceito vislumbravam-se
praticas consideradas pela instituicdo como necessarias para o funcionamento dos papeis sociais
da familia. Através do estudo de um relatério sobre a marginalizagdo infantojuvenil no Brasil,
produzido pela instituicdo em 1968, o historiador observou que dentre os fatores que geravam
a desagregacdo familiar e o rompimento com seu automatismo, implicando diretamente no
aumento dos casos de internacdo e abandono, estavam questdes como o éxodo rural e a
ocupacdo da mulher no mundo do trabalho, além dos elementos considerados, entdo,
patoldgicos, como a embriaguez e a prostituicdo.*® Frente a tais elementos culturais, a atuagdo
da instituicdo apresentava-se insuficiente e até mesmo inalcancavel. Dessa forma, a Fundacgéo
procurou oferecer a modalidade de transferéncia direta de renda para, através de auxilio
financeiro, tentar fortalecer o grupo familiar apesar do que considerava sua ‘“caréncia socio-

econdmico-cultural”.

% Em nivel federal, o estabelecimento da obrigatoriedade do ensino primério gratuito “extensivo aos adultos”
remete a Constituicdo de 1934. A Constituicdo outorgada de 1967 definia esta obrigatoriedade a faixa etaria dos
sete aos 14 anos de idade, tendo sido ampliada para todo o ensino do entdo chamado 1° Grau com a segunda Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em 1971. Para esta discussao, ver: BREDA, Bruna. O ensino
obrigatdrio na legislacdo federal dos séculos XX e XXI. Textura, Canoas, v. 18, n. 36, jan./abr. 2016, pp. 09-21.
Disponivel em: http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/txra/article/view /1516/1451. Acesso em: set. 2018.

% MIRANDA, Humberto. Em busca da familia ideal: a Funabem, o abandono de criancas e a politica de
“manuten¢do do menor no lar” (Pernambuco, 1960-1970). In: AREND, Silvia Maria Favero; MOURA, Esmeralda
Blanco Bolsonaro de; SOSENSKI, Susana. (Orgs.). Infancias e juventudes no século XX: histérias latino-
americanas. Ponta Grossa: Toda Palavra, 2018, pp. 285-304.
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Ironicamente, o programa assistencial de maior abrangéncia levado a cabo pela
Funabem junto as familias carenciadas ndo figurava entre aqueles voltados ao fortalecimento
familiar e as politicas de “manutencdo do menor no lar”, ainda que se constituisse uma
experiéncia pioneira de protecdo social no pais. O chamado Programa Per Capta, sistema de
transferéncia direta de valores as familias de prole numerosa e/ou que se encontrassem em
situacdo de caréncia socioecondmica, até meados da década de 1970 havia sido implantado em
19 estados da Federacdo, como apontado na secao anterior deste capitulo. Dados do Servico
Social da Funabem informavam, em 1976, que 47 mil criancas e jovens eram assistidos por esta
modalidade, o que sugeria uma efetiva execu¢do do programa, mesmo tendo em vista 0 nimero
bastante superior de infantojuvenis que o demandavam.

No material referente as Politicas e Programas Sociais, coletado junto a revista Brasil
Jovem,'® em quaisquer dos trés eixos observados, apenas uma reportagem oriunda do
Departamento de Campos Especializados da Fundacéo Social do Distrito Federal - DCEFS/DF
informou sobre procedimentos relativos ao Programa Per Capta. De acordo com tal reportagem,
“Uma experiéncia em Brasilia”, o valor destinado a “ajuda financeira continua” era equivalente
a 10% do salario minimo vigente e, no momento da publica¢do da matéria, 0 ano de 1967, esta
experiéncia abarcava 193 familias e “989 menores”. O perfil dos beneficiarios do referido

programa fora descrito da seguinte maneira:

60 casos de desempregos;

39 casos de abandono pelo chefe do lar;

01 caso de abandono pela mée;

04 casos de viuvez;

31 casos de doenca do pai ou da mae;

19 casos de pai empregado, mas familia excessivamente numerosa — sé alguns
recebem o per capta a fim de complementar o minimo necessario;

09 casos de mée solteira com varios filhos.0

Conforme informou o diretor do DCEFS, Relton Félix de Souza, durante as pesquisas
junto ao grupo familiar que precediam a selecdo da familia para recebimento deste auxilio
financeiro “avalia-se o seu grau de ‘vontade de melhoria’, procurando despertar ou acentuar
essa vontade, atraves de uma conscientizacdo, tendo em vista uma participacdo mais atuante
dos beneficiados”.1% No cerne desta conscientizacdo, conforme expunha Souza, estava a

necessidade de participag¢do, nos ganhos do lar, “ndo s6 dos responsaveis, como dos proprios

100 Na introducéo deste trabalho elucido a metodologia da pesquisa documental e a organizagdo que propus para a
analise das fontes, além da quantidade de matérias selecionadas dentro de cada uma das teméticas desenvolvidas.
101 SOUZA, Relton Félix de. Uma experiéncia em Brasilia. Brasil Jovem, ano I, n. 03, abril de 1967, p. 05.

102 |dem, idem.
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menores”, ViSto que entendia oposto aos propositos do Servigo Social “suprir totalmente as
necessidades de uma familia sem que ela lute para isso”.1%

Tendo em vista a trajetoria historicamente experenciada pelos grupos populares urbanos
no Brasil, com a separacdo de sua prole por motivo de deficiéncia econdmica, é relevante que
se tenham criado politicas assistenciais que identificassem, junto as praticas culturais destes
grupos, a origem das “desorganizacdes” e do abandono numa realidade social marcada por
privacdes. O Estado, ao transferir valores econdmicos em espécie para as familias pobres,
reconhecia que no cerne da desagregacéao familiar estava, dentre outros fatores, a busca de seus
membros pela sobrevivéncia. A aproximacdo inevitavel que as politicas de transferéncia de
renda estabeleceram entre as familias e a Funabem foi observada por Miranda, ao afirmar que
esta criou “um discurso por meio do qual as familias pobres passavam a conceber o Estado
como tutor da sociedade, responsavel por sua manutengao”.%* O Estado, por sua vez, “procurou
responder intervindo no cotidiano dessas familias, apontando, inclusive, como uma das
solucBes do problema do abandono, a ampliagdo do nimero de vagas nos abrigos e articulando
procedimentos técnicos de intervengdo direta no seu cotidiano”.1%

Além dos descritos Programas Desenvolvidos Junto a Familia, bem como do Programa
Per Capta, que se aliava aos demais quanto a sua destinagdo — a familia —, a Funabem implantou
0 Programa de Iniciacdo Profissional, ou Colocagdo Profissional, que se apresentava como
atividade suplementar as unidades escolares, ou como medida especifica destinada a “qualificar
0 menor para exercer uma profissdo que lhe permita manter-se, bem como auxiliar a familia” 1%
Este programa raras vezes figurou entre as reportagens publicadas em Brasil Jovem acerca dos
projetos da instituicdo. Em contrapartida, como se vera a seguir, os programas de colocagdo
profissional executados no interior de instituices de privacdo de liberdade, os quais possuiam
basicamente as mesmas funcGes deste operado em meio aberto — iniciar os jovens “nos

primeiros passos do que pode vir a ser uma profissao”%’ — receberam atengfo consideravel por

103 |dem, idem.

104 MIRANDA, 2018, p. 296.

105 Ibidem, idem. O historiador analisa uma experiéncia singular de transferéncia de renda mediada pela Funabem,
na cidade de Recife, que teve inicio com a construgdo do Centro Comunitario de Mangabeira em 1971. O Projeto
Mangabeira, como ficou conhecido o conjunto de acBes socio-educativas viabilizadas pela criagdo do Centro,
oportunizava que as familias atendidas pelo Projeto, para além do trabalho junto as criancas e aos adolescentes,
solicitassem pequenos empréstimos ao Estado através do entdo criado Banco de Ajuda Familiar. Segundo Miranda,
apesar de haver identificado esta experiéncia como pontual no &mbito da Funabem, ela representou uma tentativa
de “manter o menor no lar” através do auxilio a sua familia, ainda que tenha identificado que as agdes que
caracterizavam o banco de empréstimo acabaram por acentuar a dependéncia das familias pobres para com a rede
de assisténcia social do Estado de Pernambuco.

106 Mentalidade preventiva na protecdo do menor. Brasil Jovem, ano IV, n. 15, 3° trimestre de 1970, p. 84.

107 Colocacdo profissional assegura o futuro. Brasil Jovem, ano 11, n. 10, junho de 1969, p. 80.
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parte da revista. Isto pode significar, por um lado, que a implantacdo dos programas
profissionalizantes fora mais efetiva para 0s meninos e meninas que se encontravam abrigados
e, noutro, que a profissionalizacdo dos internos e das internas dava-se melhor a simpatia dos
interessados na tematica do que aquela destinada aos jovens que coabitavam com a parentela
de origem.

Apesar da nomenclarura dos programas desenvolvidos junto a familia sugerir que esta
estivesse inserida nas acdes que visavam prevenir a marginalizacdo da infancia e da juventude,
talvez seja mais coerente com a pratica institucional entender este conjunto de programas como
aqueles operados junto aos infantojuvenis que coabitavam com suas familias de origem. Isto
porque, & excecdo do Programa Per Capta, 0s programas deste eixo atuavam pontualmente
sobre criancas e adolescentes, atraves da utilizacdo de seu tempo livre, sua insercdo em
atividades extraescolares ou em familias “melhores do que a sua”, ou ainda, através de sua
colocacéo profissional, pouco ou nada propondo para transformar a realidade da familia como
grupo ou a dindmica de seus membros.

Noutra perspectiva de observacdo, entende-se que, para a Funabem, embora muitas
familias de origem apresentassem questfes a ser resolvidas (econdmicas ou referentes a sua
composicao/dindmica, por exemplo), a instituicao e seus gestores vislumbravam nesses grupos
a possibilidade de conducgdo do desenvolvimento de sua prole. Do contrério, suas criancas e
adolescentes seriam encaminhadas aos outros conjuntos de programas, os referentes a
colocacdo em familia substituta e aqueles que operavam a substituicdo do paradigma familista

— as instituicBes de internamento.

2.2.3 Modalidades de Colocagdo em Familia Substituta

Através de uma campanha largamente difundida em midia impressa, radio e televiséo a
partir do ano de 1966, a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor buscou disseminar o
ideario familista e incentivar praticas de acolhida comunitéria de criancas e adolescentes. “Uma
campanha em favor do menor”, conforme informava Brasil Jovem, sugeria: “Toda crianga
precisa de um lar: o lar de seus pais ou o lar que vocé lhe ofereca!”.'® A campanha expressava,
dentre outros sentidos, que o encaminhamento institucional acerca do ideéario da familia

abrangia ndo apenas as familias de origem, mas também as substitutas. O favor ao “menor”

108 Campanha em favor do menor. Brasil Jovem, ano I, n. 04, setembro de 1967, pp. 68-69.
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referia-se, neste caso, ao seu acolhimento por familias que contassem com mais recursos,
materiais e psicossociais, do que aqueles que dispunham suas familias consanguineas.

De acordo com a estruturacgdo das politicas sociais implantadas pela Funabem, conforme
apontado anteriormente, aquelas que operavam a substituicdo das familias de origem foram
designadas Modalidades de Colocacdo em Familia Substituta. Este conjunto de préticas
assistenciais compunha-se por apenas dois programas, a Colocagédo Familiar e a Adogdo. O
primeiro programa se dividia em duas modalidades, a assim chamada Colocacdo Familiar e a
Colocagdo Familiar Mediante Soldada.'®® O segundo programa se compunha igualmente por
um par de préticas, a Legitimacdo Adotiva e a Adogdo propriamente dita.!’® Ambos os
conjuntos de medidas possuiam amparo legal, sendo anteriores a criacdo da Funabem: a adogdo
foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro pelo Cédigo Civil de 1916, e as praticas
de colocacdo familiar instituidas pelo Cédigo de Menores de 1927.1%2 A aplicacio dessas
modalidades de colocacdo pela Funabem denotava, portanto, uma continuidade em relagdo as
medidas praticadas desde a primeira metade do século XX.

A partir da implantacdo dos Juizados de Menores nas cidades brasileiras, processo que
seguiu a experiéncia pioneira do Estado da Guanabara na década de 1920, as modalidades de
colocacéo familiar passaram a ser adotadas em larga escala e sob marcos legais uniformes. Ao
estudar a experiéncia do Juizado de Menores de Floriandpolis, entre os anos 1930 e 1940, a
historiadora Silvia Arend destacou que a utilizacdo da for¢a de trabalho das criangas e dos/as
adolescentes por familias abastadas da capital catarinense constituia-se no motor da insercédo

familiar em quaisquer das modalidades de colocagdo (com ou sem o pagamento da soldada),

109 Estas modalidades de colocagdo familiar circularam significativamente entre os dizeres institucionais, no
entanto, ndo receberam a devida atencdo da instituicdo no sentido de explicar o seu funcionamento ou informar
acerca de sua implantacdo pelo territério brasileiro. Tdo somente um par de reportagens forneceu a totalidade das
informagdes as quais me reporto nesta se¢do do estudo, que se constitui, nesse sentido, como um intento de abordar
estas préaticas que, sabendo-se historicas, adquirem aqui carater exploratorio.

110 Embora o termo “adogdo” aparente situar-se num lugar hierarquico superior em relagio ao de “legitimacio
adotiva”, esta Gltima pratica se caracterizava por um procedimento mais completo, cujo carater era definitivo. O
sentido desta designagdo remonta a ideia de que, para além da adocdo enquanto relacdo de guarda, esta se
encontrava legitimada.

111 BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L307limpressao.htm. Acesso em: set. 2018. Vide cap. V.

112 A redagdo do art. 49 do Codigo de Menores de 1927 é a seguinte: “Quando o menor for entregue por ordem da
autoridade judicial a um particular, para que fique sob a sua guarda ou & soldada, ndo ha necessidade de nomeagéao
de tutor, salvo para os actos da vida civil em que é indispensavel o consentimento do pae ou mae, e no caso do
menor possuir bens: podendo, entdo, a tutela ser dada & mesma pessoa a que foi confiado 0 menor ou a outra”.
Ver: BRASIL. Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e prote¢do a
menores. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943Aimpressao.htm.
Acesso em: mai. 2018. No Estado de Sdo Paulo foi criada em 1949 uma lei especifica para a gestdo das préaticas
de colocagdo familiar junto ao Juizado de Menores. Ver: SAO PAULO. Lei n. 560, de 27 de dezembro de 1949.
Criacdo do Servico de Colocacdo Familiar, junto aos juizos de Menores. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1949/lei-560-27.12.1949.html. Acesso em: set. 2018.
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ainda que a percepcdo acerca do “agregado” fosse distinta em cada uma delas e também

diferisse entre a familia consanguinea, os guardides e as proprias criangas.*®

Imagem 05: Publicidade sobre a “Campanha em favor do Menor”.

~0lar
dos seus pais
A& ..Ouum lar
que voce lhe

ofereca!

Fonte: Brasil Jovem, ano I, n. 04, setembro de 1967, p. 68-69.

Segundo o estudo de Arend, o envio de criancas a casa de guardides sob a mediagédo do
Juizado de Menores, a partir da promulgacdo do Cddigo de 1927, se constituia como uma
incorporacgdo, pelo Estado, das préaticas de colocacdo familiar evidenciadas junto as familias
populares no sentido de garantir a sobrevivéncia de suas criancas. De fato, como mostrou
Claudia Fonseca através do estudo pioneiro com familias que habitavam as favelas porto-
alegrenses no inicio da década de 1980, a circulacdo de criancas constituia-se numa “pratica

familiar, velha de muitas geragdes, em que criancas transitam entre as casas de avos, madrinhas,

113 AREND, Silvia Maria Favero. Histérias de abandono: infancia e justica no Brasil (década de 1930).
Floriandpolis: Editora Mulheres, 2011.



151

vizinhas e ‘pais verdadeiros’”, sobretudo durante a fase da vida em que sua criagdo requeria
maiores cuidados e ndo oferecia contrapartida laboral.!*

No periodo da realizacdo da pesquisa, Fonseca demonstrou que a circulacdo de criancas
pobres entre a parentela afetiva ou consanguinea podia compreender periodos de permanéncia
em instituicdes administradas pelos poderes publicos, neste caso especifico pela se¢do estadual
da Funabem no Rio Grande do Sul, entdo conhecida como “internato do pobre”. Uma vez
institucionalizada, a crianca poderia ser encaminhada a outra familia através do instituto da
Colocacdo Familiar ou da Colocacdo Mediante Soldada. Neste caso, configurava-se a
continuidade de sua circulacdo, entdo amparada pela instituicdo e alijando-se da préatica nos
contornos que Ihe conferia a autoridade materna.!*

De acordo com o Setor de Servico Social da Funabem, a Colocacdo Mediante Soldada
consistia huma medida de reintegracdo social, caracterizando-se pelo “encaminhamento do
menor, a um grupo familiar [onde] ele deverd disfrutar, ndo s6 de ambiente adequado a
satisfacdo de suas necessidades béasicas, como também participar com responsabilidades
pessoais”.!® Entre estas responsabilidades estava a prestagdo de “pequenos servigos”,
remunerados mediante prévio acordo estabelecido, cabendo “a familia detentora (...) o deposito
integral de determinada garantia, na Caixa Econdmica, em favor do menor”.**’

A “soldada” enquanto modalidade de colocagdo familiar destinava-se a um perfil
especifico de criancas e jovens assistidos/as pela rede Funabem. A realiza¢do de “estudo
cuidadoso de diagndstico social”, etapa prévia obrigatoria para implantacdo da medida, tinha
como objetivo definir dentre os candidatos a colocacdo aqueles abandonados ou carenciados
“cujas limitacdes intelectuais contra-indicam melhor éxito noutras atividades”.*!® Um segundo
critério eletivo referia-se a uma faixa de idade avancada que ndo viabilizava “condi¢des de
permanéncia para completar escolaridade, mas cujo empenho em alcancar névo nivel
intelectual seja mais facilmente exequivel (...) quando inserido em familia substituta”.*°

No que se referia aos critérios eletivos da familia que se dispunha a colocacéo,

constavam a similaridade entre os habitos de vida da jovem escolhida e da familia, bem como

114 FONSECA, Claudia. Caminhos da adogéo. 3? ed. S&o Paulo: Cortez, 2006, p. 09.

115 Nao custa recordar alguns dados desta obra, para que se tenha ideia da amplitude adquirida pela prética da
circulagdo de criangas entre 0s grupos populares urbanos brasileiros, ou da colocagdo de suas criangas em familias
substitutas. Das 68 mulheres sobre as quais Fonseca registrou “informagdes confiaveis”, habitantes de uma sé
favela da capital galcha, 40 delas participavam da circulacdo de criancas naquele momento, como doadoras ou
como receptoras. Ver: FONSECA, 2006.

116 Colocagdo familiar mediante soldada. Brasil Jovem, ano 1V, n. 15, 3° trimestre de 1970, p. 15.

17 Idem, idem.

118 |dem, p. 16.

119 Idem, idem.
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sua “capacidade de aceitagdo, isto €, a auséncia de preconceitos, aliada a um alto grau de
tolerancia”.1?° Os critérios definidos pela instituicio para a recolocacdo de meninas — assim
descritas, no género feminino — alertavam para que ndo se enviassem mais de duas “menores”
a mesma familia, ou mais de duas vezes a mesma “menor” a familias diferentes. No caso de
ndo houverem sido suficientemente esclarecidas as razdes do retorno “da menor” de uma
determinada familia, a orientacdo do Servigo Social era elimina-la da relacdo de familias
candidatas ao Programa de Colocacdo Familiar. As ressalvas referentes a colocacéo renitente
de meninas ou a repetidos acolhimentos e devolug@es junto a mesma familia indica a existéncia
de relacdes conflituosas na implantacdo da medida. Estes conflitos poderiam referir-se a ndo
adequacdo da jovem as expectativas dos acolhedores ou a sua insatisfagdo para com 0s servicos
ou as demandas oriundas da dinamica familiar.

Embora seja relevante apontar para essas situacdes, a escassez de informac@es torna
invidvel afirmar com seguranca quaisquer nuances acerca da execucdo deste programa de
colocagdo familiar pela Funabem.'?! O que se pode afirmar, no entanto, diz respeito aos
elementos perfiladores das meninas encaminhadas para o Programa de Colocacdo Mediante
Soldada: jovens “passadas” de idade para a adogdo, com historico de fracasso escolar e que,
portanto, poderiam ter “melhor €xito” no ambito laboral. Isto sugere, por sua vez, que tal
modalidade se inseria no universo das politicas sociais de prevencdo a marginalizacdo na
medida em que buscava garantir a colocagdo das jovens no mundo do trabalho. Noutras
palavras, ao ocuparem um lugar social subalterno, porém legalizado e mediado pelo Estado, as
jovens afastariam-se progressivamente dos condicionamentos que geravam a sua
marginalizacdo. A familia, neste caso, cumpria em menor medida o papel de grupo de acolhida,
prevalecendo o carater pseudo-empregaticio desta modalidade de colocacao familiar.

Com relacdo a Colocacdo em Familia Substituta, modalidade de acolhimento sem a
necessidade do deposito de valores em favor do/a acolhido/a, a reportagem sobre a “experiéncia
de Brasilia” informou sobre sua aplicagdo na Capital Federal e cidades satélites. Naquela
oportunidade, o Diretor do Departamento de Campos Especializados da Fundagdo Social do
Distrito Federal afirmou que tal medida ndo floresceu dada a dificuldade de se encontrar

familias em condicGes ideais de receber criangas e jovens. Por um lado,

120 |dem, idem.

121 Destaca-se, no entanto, que dentre um conjunto amplo de matérias que se referiam as criancas e aos jovens
através do pretenso referencial neutro — o menor — as informacdes sobre o publico alvo do Programa de Colocacao
Familiar Mediante Soldada foram generificadas. Isto sugere que sua aplicacdo destinava-se, sobretudo, as jovens
do sexo feminino, preferiveis que eram para a realizacao das “pequenas tarefas” domésticas as quais estavam aptas
a realizar durante a vigéncia da medida.
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a precariedade e instabilidade de vida nas cidades satélites recém-construidas agem
como fator negativo nesse sentido. Mesmo as tentativas feitas na perspectiva de
colocar menores, mediante ajuda, em casas de parentes, ndo deram resultado pelo fato
de que a quase totalidade das familias deixaram seus vinculos familiares secundarios
em seus lugares de origem.'??

Havia, no entanto, familias aptas a receber em seu meio crianca ou adolescente mediante
colocacdo familiar, acordes as “condigdes ideais” mencionadas pela reportagem de Brasil
Jovem. Estas familias eram oriundas das vilas de Planaltina e Brasilandia, duas localidades
identificadas por Souza como “em quadro bem mais favoravel”. Contudo, conforme relatou,
“as familias em condi¢des de receber menores (...) rejeitaram a proposta, talvez devido ao fato
de serem muito fechados a ‘estranhos’”. Caracterizava-se, portanto, a experiéncia de Brasilia,
em grande medida, pela inexisténcia da modalidade prevista pelas diretrizes da Funabem como
“colocagao em lares substitutos”.

As condicdes de interesse das familias brasilienses se transformavam em relacdo a
temética da ado¢do. Segundo o relato de Souza, Brasilia contava com uma histéria bem-
sucedida acerca desta forma de acolhimento permanente. Dados referentes ao ano de 1966
apontaram que 24 adoc¢des haviam sido realizadas, sendo 22 de bebés recém-nascidos. Segundo
0 parecer do diretor do DCEFS, se “mais menores houvessem, mais adogdes teriamos feito”,
pois “existe um nimero muito maior de candidatos do que de menores a serem adotados”.1* A
explicagdo para tal realidade situava-se no elemento étnico/racial, além do critério de idade,
conforme evidenciava um caso relatado: “Tém vindo solicitacdes de outros Estados. Um casal
residente na Guanabara interpelado por que vinha solicitar crianca aqui, se no Rio
provavelmente os tinha [sic], declarou que s6 haviam encontrado criangas negras e que €les
queriam branca, de modo a parecer filho déles”.*?*

A insercdo de criancas ndo-consanguineas no ambito doméstico, no contexto da cidade
de Brasilia, limitava-se aquelas que poderiam figurar socialmente como filhos/as biologicos das
familias acolhedoras. Esta especificidade, “parecer filho”, requeria que a crianga disponivel
para adogdo possuisse identificagao étnico/racial com as familias requerentes e, também, que
fossem criangas com pouco tempo de vida, para que sua inser¢do social se assemelhasse a de
um filho recentemente concebido de forma natural.

A adocéo galgou lugar de destaque nos debates empreendidos pela Funabem acerca da

prevencdo da marginalizagédo da infancia pobre através da substituicdo de seu nucleo familiar.

122 SOUZA, Relton Félix de. Uma experiéncia em Brasilia. Brasil Jovem, ano I, n. 03, abril de 1967, p. 04.
123 |dem, idem.
124 1 dem, idem.
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O proficuo debate mediado por Brasil Jovem a este respeito demonstra a tomada de rumo
empreendida pelo Estado brasileiro a respeito do tema que, sob algcada da Funabem, teve inicio
com a chamada Lei da Legitimidade Adotiva. Pela redacdo da Lei n. 4.655, de 02 de junho de
1965,1% o instituto da Legitimidade Adotiva se constituia pela legalizagdo da situacio de guarda
de “infante exposto”, cujos pais fossem desconhecidos ou que houvessem “declarado por
escrito que pdde ser dado, bem como do menor abandonado propriamente dito até 7 (sete) anos
de idade, cujos pais tenham sido destituidos do patrio poder”.!?® A lei permitia ainda a
legitimacdo adotiva de criancas, também até a idade de sete anos, que nao tivessem sido
reclamadas por qualquer parente por mais de um ano, ou ainda, “do filho natural reconhecido
apenas pela mée, impossibilitada de prover a sua criagdo.”*?’

O processo de legitimacao adotiva era passivel de execucdo nos casos em que a familia
acolhedora contasse com, no minimo, trés anos de convivéncia com a crianca em vias de ser
legitimada. As condi¢Bes impostas a familia de acolhida se constituiam pela obrigatoriedade do
registro civil matrimonial'?® e pela idade minima de 30 anos para cada um dos conjuges, além
da inexisténcia de filhos legitimos, legitimados ou naturais reconhecidos. Mediante o
deferimento da legitimacao adotiva, a certiddo da crianca seria alterada, “devendo ser inscrita
como se se tratasse de registro [de nascimento] fora do prazo”,'?® onde constaria 0 nome dos
pais adotantes como pais legitimos, de carater irrevogavel. Nos registros posteriores nenhuma
observacao poderia constar sobre a origem do ato, salvo quando se tratasse de impedimentos
matrimoniais. Com a entrada em vigor da Lei n. 4.655, a diferenca legal que persistia entre 0s
filhos legitimados e aqueles legitimos que, por ventura, viessem a ter os pais adotantes, referia-
se aos direitos sucessorios: “tocara somente metade da heranga cabivel a cada um dos
supervenientes a adocdo”,® ou seja, aos filhos legitimos resguardava-se o dobro dos bens e

valores passiveis de recebimento pelo filho adotado.*®

125 BRASIL. Lei n. 4.655, de 02 de junho de 1965a. Dispde sobre a legitimidade adotiva. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4655impressao.htm. Acesso em: set. 2018.

126 |dem.

127 |dem.

128 Casos excepcionais envolvendo individuos desquitados e/ou vilivos estavam contemplados na referida lei, que
permitia a legitimacg&o adotiva se a crian¢a houvesse convivido no lar do casal desfeito por mais de cinco anos.
129 BRASIL, 1965a.

130 SAMWAYS, Noel. Legitimag&o adotiva. Brasil Jovem, ano 1V, n. 15, 3° trimestre de 1970, p. 13.

131 A diferenca fundamental existente entre o instituto da Legitimagdo Adotiva e o da Adogao residia em que, na
primeira, requeria-se que a familia estivesse de posse da crianga e com ela coabitasse ha pelo menos trés anos
quando da solicitagdo do registro de filiacdo. Isto parecia conferir um status elevado a esta categoria que, talvez
por isso, era considerada irrevogavel e somente passivel de ser deferida pelo Juizo de Menores. No caso da Adocao,
a mediacdo do Juizado estava dispensada caso o registro tivesse sido lavrado pela mée bioldgica conjuntamente
com a familia adotante diretamente em cartério. Ver: BRASIL, 1965a.
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Em meio aos debates que rondavam a atualizacdo do Codigo Civil de 1916, no inicio da
década de 1970, uma reportagem compilada do Jornal do Brasil afirmava que “adogdo legal
agora ¢ mais dificil”.**? Magdalena de Almeida, jornalista que assinou a matéria, elencava o
despreparo dos postulantes a adogcdo como responsavel pelas crescentes restricdes legais
impostas pelos 6rgdos competentes em matéria de adocdo, por um lado e, por outro, pelo
crescimento do “mercado” ilegal de criangas, que havia transformado tal instituto em um
negocio alheio as normativas do Estado. A tensdo que envolvia o endurecimento dos critérios
eletivos, pela Funabem, dos casais postulantes a adocéo referia-se a necessidade de se avaliar
com mais afinco o perfil e as motivacdes das familias que desejavam receber criancas ou
adolescentes na condi¢do de filhos (visando coibir, por exemplo, aqueles que ofereciam “‘um
lar’ 2 menor, mas em troca exigem os seus servi¢cos de ‘empregadinha doméstica’”).1*3

Além das demandas laborais a motivar a procura pelo acolhimento de criangas e
adolescentes, a necessidade de suprir uma caréncia afetiva, ou o lugar ndo ocupado por um filho
legitimo também era apontado como um “conceito errado” com o qual a instituigdo tinha que
lidar. A reportagem de Almeida destacou o desconhecimento daquelas mées que, buscando um
filho/a para ser inserido como se fosse bioldgico, se deparam — e decepcionam-se — com a
realidade das instituicGes de acolhimento infantojuvenis; tendo imaginado de antemdo como
seria “o seu futuro bebé”, a maioria das criangas aptas a adog¢do se constituia por ndo-bebés e
“de cor negra”, o que alijava as postulantes a adogdo, brancas em sua maioria, do sonho de
inserir na familia uma crianca que figurasse como filho/a natural.

Analisando os dados do ano de 1970 sobre as adoc@es realizadas na cidade do Rio de
Janeiro, além do cadastro de interessados produzido pela Funabem neste estado, Almeida
afirmava que as preferéncias “nao dizem respeito apenas a cOr e ao aspecto fisico da crianca”,
mas também se definia pelas questdes de género: “Os futuros pais ndo querem muito trabalho
e preferem uma ‘mercadoria’ mais décil”.*** A predilecio pelas meninas por parte dos adotantes
refletia-se no perfil dos processos concretizados: das 60 criancas que foram adotadas através da
mediacdo da Funabem naquele ano, 40 eram do sexo feminino.

Um terceiro cerne de preocupacéo referia-se ao procedimento do registro civil de uma

crianga que, dada em adoc&o, recebia a filiagdo adotiva como consanguinea, o que caracterizava

132 ALMEIDA, Magdalena. Adogéo legal agora é mais dificil. Brasil Jovem, ano V, n. 20, 4° trimestre de 1971,
pp. 79-84.

133 A adogéo ou gquando o coragdo é maior que 0 mundo. Brasil Jovem, ano 1ll, n. 12, dezembro de 1969, p. 64-
65.

134 ALMEIDA, Magdalena. Adogéo legal agora é mais dificil. Brasil Jovem, ano V, n. 20, 4° trimestre de 1971,
p. 81.
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a “adocdo a brasileira”. O recurso, evidentemente ilegal, consistia em se “aproximar de alguém
que quer se desfazer de seu filho” e, apos seu consentimento, registra-lo como filho do casal
adotante. Nestes casos, a crianca “jamais sabera quem sdo seus pais verdadeiros € nem éstes
chegardo a saber onde se encontra o filho”. Naquele momento, tal preocupagao com o simulacro
natural instigava a manutencdo desta classe de adogéo, visto que, seguindo-se o rito legal, ao
adotar-se uma crianga apos a anuéncia da méae biologica “ficara sempre consignado no registro
civil que a crianga ndo ¢é originalmente filha daqueles pais”.*%®

Com a incorporacdo da matriz portuguesa referente a tematica da adocdo no
ordenamento juridico brasileiro — inspiragdo que se fazia presente nos debates acerca do Novo
Caodigo Civil que avancaram sobre a década de 1970 — a promulgacdo do Cédigo de Menores
de 1979 sedimentou duas modalidades de adocdo; a adocdo restrita (ou simples) e a adocao
plena.'*® Conforme a redacao que lhe foi conferida pelo Codigo de Menores de 1979, a adogio
plena “atribui a situagdo de filho ao adotado, desligando-0 de qualquer vinculo com pais e
parentes”, sendo cancelada a inscri¢io original da crianca. Afora o art. n. 37, a adogao plena se
assemelhava em grande medida ao instituto da legitimidade adotiva (entdo revogado). Sua
redacdo — “a adogdo plena ¢ irrevogavel, ainda que aos adotantes venham a nascer filhos, aos
Quais estdo equiparados os adotados, com os mesmos direitos e deveres”!¥’ — certamente
representou um avanco, por equiparar filhos legitimos e adotivos. Em relacéo a adogéao simples
(outrora simplesmente “ado¢do”), a lei lhe conferia status indeterminado, no sentido de manter
aberta a possibilidade de sua revogacdo, bem como de seu registro em cartério, realizado pela
mée bioldgica em concordancia com a familia adotiva, para simples conferéncia por parte do

Juizado de Menores.'38

135 |1dem, p. 84. Naquele momento, a pratica da chamada “adogdo a brasileira” era considerada crime contra o

estado de filiacdo, além de falsificagdo de registro publico, passivel de puni¢do com pena de dois a seis anos de
reclusdo, de acordo com o Cddigo Penal de 1940. A pena seria imputada, inclusive, se constatado que o registro
civil falso fora produzido em razdo de “reconhecida nobreza”. Esta penalidade, em se tratando de nobreza
reconhecida, causava indignacao por parte dos magistrados brasileiros, com destaque para 0 posicionamento de
Alyrio Cavallieri, entdo juiz de Menores do Estado da Gunabara. Cavallieri considerava inacreditavel que a lei
punisse quem agiu por motivo de reconhecida nobreza. Bulhfes de Carvalho, decano do Tribunal de Justica da
Guanabara, manifestou-se da seguinte maneira, na mesma reportagem, a este respeito: “No ndvo codigo [Penal],
se uma pessoa agir por motivo de reconhecida nobreza, havera uma hipotese de perdéo judicial e o juiz podera
deixar de aplicar a pena”.

136 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Adogdo por estrangeiros: uma solugao legislativa. Brasil Jovem, ano XIIl,
n. 41, 2° quadrimestre de 1977, pp. 76-82.

137 BRASIL. Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6697impressao.htm. Acesso em: set. 2018.

138 Destaca-se que a fixacdo da adocgdo simples pela lei de 1979 corroborava a manutencdo do procedimento de
escolha, por parte da mée biol6gica, da familia a quem entregaria o filho em adogdo. Uma vez que o estado de
filiacdo natural ndo se rompia de maneira permanente, possibilitava a manutencéo de vinculos entre as familias
biologicas e adotantes. Para este tema, ver: FONSECA, 2006.
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Em sintese, no cortejo da temética da adocao pelo Estado brasileiro, tendo por entidade
responsavel pela “pasta” a Funabem, acentuaram-Se seus aspectos legais e, sobretudo, a
qualidade legitima desta pratica de formacdo familiar. Com o respaldo juridico favoravel,
constituia-se uma familia sui generis, cujos filhos “o amor legitimou”. Tal classe de abordagem,
no entanto, ao apresentar a ado¢do como legitima excepcionalidade, reforcava através de um
jogo de opostos a familia de origem como lugar ordinério ao qual estavam destinados a conviver
as criancas e os/as adolescentes.

No conjunto de experiéncias infantojuvenis abarcado pelas Modalidades de Colocacéo
em Familia Substituta, a condi¢cdo de filho/a parece ter se constituido enquanto vivéncia
extraordinria. A colocacdo familiar, de acordo com os relatos coletados, ou carecia de interesse
por parte das familias em condicGes de participar destas modalidades de programas, ou as
criangas e os/as adolescentes ndo possuiam o “perfil” almejado pelas familias requerentes, o
que também se pode afirmar acerca do instituto da adocdo. Neste curso, a internacdo
consolidava-se como pedra angular das irmanadas Funabem/Pnbem, medida que abarcava
todos os excedentes infantojuvenis inadequados, inadaptados ou em “situagdo irregular”. A
Funabem, no mesmo compasso em que a recusava, precisava conviver com a expansdo da
pratica do internamento junto as entidades da rede de assisténcia, protecdo e reeducacdo
infantojuvenis sob sua gestdo. A Politica Nacional afastava-se, desta maneira, tanto do ideério
familista que a permeava, quanto do horizonte que impelia aplicar a internagdo como “Gltimo

recurso’’.

2.3 A PROBLEMATICA DA INTERNACAO, OU A POLITICA PELO INVERSO

Conforme se examinou nas diretrizes de trabalho da Funabem, estabelecidas através da
construcdo paulatina da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor durante as décadas de 1960
e 1970, na assisténcia as infancias e as juventudes brasileiras um conjunto de politicas sociais
foram pensadas, numa escala de prioridades, para reservar a internagdo como ultimo recurso.
Observando-se o diagnostico individual e o contexto familiar e comunitario, tanto para a parcela
dos infantojuvenis que compunham os carentes e/ou abandonados quanto aquela que
conformava os infratores, as medidas de prevencao e tratamento — os dois sustentaculos da
Pnbem — previam numerosas a¢des a operar-se junto as familias (de origem ou substitutas) e
poucas alternativas quando se configurasse sua impossibilidade.

Atraves de matérias informativas produzidas pelo Setor de Comunicacdo Social da

Fundacdo, algumas experiéncias de operacionalizagdo da Politica Nacional permitiram supor
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que 0s programas preventivos atuavam para dar sustentacdo ao desenvolvimento infantojuvenil
no seu meio de origem através de creches, escolas, programas recreativos e atividades
comunitarias, visto que prevenir significava compor o sistema urbano de atendimento as suas
necessidades. A utilizacao deste sistema e dos programas a partir dele desenvolvidos, bem como
seu éxito, se condicionava a possibilidade de manutencéo da crianga ou do/a adolescente junto
a parentela de origem, ou ainda, a aptiddo dessa familia para permanecer com suas criangas e
jovens. Por um lado, ao faltar a familia de origem, sua substitui¢do se daria inevitavelmente
pelos centros de internacdo ou pela inser¢cdo noutros nacleos familiares. Por outro, a
inexisténcia de instituicbes de internagdo provisdria ou permanente em algumas cidades
brasileiras configurava a necessidade de manutencdo dos vinculos, através do incentivo a
programas de cunho assistencial, como visto no caso de Brasilia.

Ao discursar no encerramento da X Semana de Estudos do Menor, realizada em 1970,
Mario Altenfelder afirmou, em relacdo ao axioma da internacdo como solucdo extrema que
“infelizmente ha ainda muita gente mal intencionada, que ndo procura seguir nenhum programa
dindmico, ninguém vai as causas, surge sempre a ideia de se criar uma casinha para 0 menor.
Resultado, sdo os recolhimentos superlotados”. Atentando a ‘“gente mal intencionada”
responsavel pelo recolhimento infantojuvenil excessivo, Altenfelder diagnosticava ndo apenas
sua aplicacdo pelos profissionais a cargo dos “programas dindmicos”, mas também por parte
das familias, que utilizavam a internagdo como um “cémodo recurso social”. Dedutivamente,
de qualquer forma, observa-se que seis anos ap0s a sua criacdo, e em que pese discursos,
orientacdes e analises de especialistas, a Funabem experenciava o discurso da internagdo como
ardil: apesar de combatida, a medida estava longe de aplicar-se como “altimo recurso”.

No cabo de forca entre as medidas familistas e a politica de internacdo, um conjunto de
elementos contribuiu para transmutar o internamento de “Gltimo recurso” a uma medida que,
largamente utilizada, confundia-se com a Politica do Menor em si. Nesta secdo do trabalho
busco apensar as diretrizes da Pnbem e as experiéncias no &mbito da familia relatadas por Brasil
Jovem, analisadas nas secOes anteriores, aos discursos tendentes a ndo internacao, ao relato das
instituicdes-modelo e a analise dos “especialistas” sobre o tema. Persigo a hipdtese da ndo
internacdo como marca do projeto Funabem, pedra de toque da Politica Nacional, que findou
por conformar-se enquanto politica pelo inverso.

Em 1969 Brasil Jovem publicava, junto a se¢cdo Poemas, uma pequena coluna sumaria

da abordagem que o periddico vinha realizando, desde 1966, acerca da tematica da internag&o.
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Em “‘Pense’ Porque ndo se deve internar”,}*® pontuavam-se nove argumentos que

desaconselhavam a internacdo de criancas e adolescentes. A titulo de campanha, a lista foi
reproduzida em outras oportunidades, diluida em reportagens oriundas da edicdo da revista ou
publicada na integra, na chamada Terceira Capa,**° se¢do do periddico em que eram compilados
excertos de reportagens de relevo, explicativas ou sintéticas sobre o trabalho da Fundacéo,
como as formas de “ajudar o menor” entre outras informagdes que se julgava necessario reforgar
junto aos leitores e leitoras.

De acordo com a narrativa da referida coluna, a internacdo seria executada
excepcionalmente, por que: 1) as experiéncias em familia propiciavam melhor desenvolvimento
emocional; 2) impedia os pais de assumirem a real responsabilidade pelos/as filhos/as; 3) a
pobreza na qual um grupo estava inserido ndo se resolvia com a internacao das criangas; 4)
problemas de conduta eram frutos do mau relacionamento familiar, que se acirrava com a
internagdo; 5) compreendia uma rejei¢do, “muitas vezes consciente”, dos pais para com 0s/as
filhos/as; 6) a medida bloqueava a socializagéo e adaptacdo do/a internado/a futuramente, seja
na familia ou no trabalho; 7) o/a internado/a via “anulada sua necessidade de posse”, ao faltar-
Ihe o espaco e 0s objetos pessoais; 8) o/a internado/a ndo participava do atendimento de suas
necessidades, resultando na sua dependéncia, e; 9) tal condicdo negava a crianca 0 senso de
realidade.

Os argumentos tendentes a ndo internagdo, acima descritos, revelam que giravam em
torno da crianca e do/a adolescente, do seu desenvolvimento e das funcdes que futuramente
iriam desempenhar, as razdes pelas quais a instituicdo se opunha a medida da internacdo como
método de prevencdo da marginalizacdo. Nesse sentido, prevaleciam os argumentos acerca da
maturacdo emocional, independéncia, sentimento de pertencimento e viabilidade de uma
normal socializacdo dos internos e internas. Outro destaque refere-se as familias de origem das
criangas e dos/as adolescentes internados. Para o conjunto de pessoas que “traduziam” a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, transformando-a em matérias como esta, a internacdo
correspondia a uma negligéncia parental, que por meio dela se eximia da responsabilidade pela
criacdo de seus filhos e filhas. Sobre os pais recaiam também os juizos de valor morais, uma
vez que eram responsaveis pelo desenvolvimento dos problemas de conduta dos filhos, mas
também, pela rejei¢do “consciente” representada pela entrega da propria prole para o seu

abrigamento.

139 «“pense” porque ndo se deve internar. Brasil Jovem, ano 11, n. 11, setembro de 1969, p. 24.
140 \Ver, por exemplo: Porque ndo se deve internar. Brasil Jovem, ano 1V, n. 15, 3° trimestre de 1970, Terceira
Capa, e: Internar menores nem sempre é solucdo. Brasil Jovem, ano Il1, n. 10, junho de 1969, pp. 25-26.
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N&o obstante a propalada centralidade na crianca e no/a adolescente em face a aplicacéo
da medida da internagdo, a Funabem expressava com clareza que, para além dos efeitos
negativos para os infantojuvenis, a construcdo e a manutencdo de instituicdes que operassem
em carater de internamento requeria um investimento muito alto, dai a apresenta-lo inviavel
para a totalidade daqueles que o demandavam. Helena Iracy Junqueira, membro do Conselho
Nacional da Funabem, ao defender a implantacéo de politicas sociais familiares sustentava que
a analise do custo de instituicdes-asilo, se comparado ao dos servigos articulados que garantiam
a unido e a manutengao das familias, conduzia a conclusao de que “um sistema de subsidios a
familia, administrado atraves de programas de orientagdo familiar, seria, além de mais eficiente,
mais barato e, sobretudo, mais humano”, do que a internacdo de sua prole.!#!

A internacdo como pauta dos debates sobre a substituicdo familiar requeria atentar para
0 6nus econdmico que representava o fornecimento de abrigo, alimentacdo, vestuario, instrucao
formal e capital humano, dentre outras demandas, para assistir integralmente um ndmero
significativo de criancgas e adolescentes considerados/as “abandonados/as” ou em estado virtual
de marginalizacdo. Além disso, a internacao trazia consigo a assertiva de uma assisténcia por
tempo indeterminado. Finalmente, como recordava Junqueira, o resultado da operacéo, cara em
termos econdmicos e desfavoravel ao processo de ressocializagdo, era sua constatada ineficacia
em relacdo a prevencao da marginalizacdo — isto, atente-se, fora expresso pela conselheira (ja)
no ano de 1966.

Trés processos interligados, levados a cabo em nivel discursivo, sdo relevantes para se
entender a politica de internamento executada pela Funabem e para o argumento de sua
consolidacgdo pelo inverso. Em primeiro lugar, parece evidente, considerando-se a discussao
realizada nas secdes anteriores deste trabalho, que a entidade lidou de maneira ambigua com a
tematica da institucionalizagdo.*? A abordagem acerca desta quimera, ai incluida a elucidacéo
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, enunciava a medida como um mal necessario,
uma préatica desestimulada ao mesmo tempo em que incitada, ainda que a titulo de excecdo. Isto
porque, mesmo enquanto Ultimo recurso, a internacdo esteve presente como possibilidade
quando faltassem outros meios para a assisténcia a infancia e a juventude, e como ponto

pacifico, no caso do tratamento dos “problemas de conduta”.

141 JUNQUEIRA, Helena Iracy. Integracdo do bem-estar social no planejamento para o desenvolvimento. Brasil
Jovem, ano |, n. 01, outubro de 1966, p. 05.

142 parece acertado, no ambito desta discussdo, utilizar o conceito de institucionalizagdo para referir-me ao
conjunto de medidas de internamento utilizadas pela institui¢do, fosse preventiva, temporéaria ou permanente. Com
isto busco resguardar o conceito de internacdo para expressar a modalidade de abrigamento permanente, ou
compulsorio, no caso daqueles infantojuvenis internados mediante determina0Ogao judicial.
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Datada do 3° quadrimestre de 1976, a Terceira Capa da edicdo n. 36 de Brasil Jovem
trazia como titulo justamente o lema “Internacdo, Mal necessario”. Os dizeres, que nao
chegavam a conformar uma matéria jornalistica, alentavam junto aos leitores e leitoras o
conhecido argumento da internacdo como solucdo extrema, a ser utilizada quando ndo fosse
possivel sanar “o problema” junto a familia de origem, ou mediante a adogéo ou a colocagéo
familiar em lares substitutos. O argumento sintético, conforme apontei, caracteristico desta
secdo da revista, aventava: “Isto, ndo apenas porque a internagdo ¢ muito mais dispendiosa do
que qualquer outra forma de atencdo ao menor, mas, principalmente, porque € a que maiores
inconvenientes apresenta, sobretudo por dificultar sobremaneira a integracdo social dos
internos”.'*® Finalmente, destaca-se a seguinte ponderacéo realizada pelo redator da nota — “o
combate indiscriminado as internagdes ¢ exagero e internar indiscriminadamente ¢ grave erro”
— que representa a ambiguidade do discurso da internacdo conforme as vozes oficiais o0
apresentaram.

Sobre esta primeira nuance da politica da internacdo — sua dualidade ou ambiguidade —
importa dizer ainda que, embora ndo tenha se constituido como politica social prioritaria ou
privilegiada, a internacdo esteve entranhada as praticas da Funabem porque, grosso modo, a
instituicdo ndo podia ignorar a sua necessidade. Quer dizer, possuia conhecimento acerca das
motivagdes da institucionalizacdo de criancas e adolescentes, e também que havia diversos
casos que compeliam ao afastamento de sua familia de origem. Mesmo a colocacao familiar,
guando exitosamente executada, demandava tempo para ser implantada, motivo pelo qual se
instituiram dois modelos de abrigo, um provisorio, a Triagem, e outro permanente, 0s institutos
e “escolas”. Tudo isso, fora a heranca que a Funabem recebera do SAM, no momento da sua
criacdo; recordo que este legado se constituia por um conjunto de instituicdes de abrigamento
gue atendia centenas de infantojuvenis em carater permanente, em dois estados da Federacéo.
InstituicBes existentes, em geral, ha muitas décadas, e com as quais geraces de familias
contavam para a salvaguarda de suas criangas nos momentos de adversidade. Isto implica em
certo esvaziamento, desde suas origens, do postulado que alegava nao ser a Funabem “mais
uma entidade para internar”.

Foram justamente as unidades da Funabem voltadas a institucionalizacdo aquelas
amplamente (auto)celebradas. A existéncia destes espacos e a maneira com que foram
abordados conformam um segundo argumento, mais pontual, na consolidacéo da politica pelo

inverso, neste caso através do fomento a internagdo enquanto condigdo a ser demandada. Ao

143 Internacdo, Mal necessario. Brasil Jovem, ano X, n. 36, 3° quadrimestre de 1976, Terceira Capa.
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longo da publicagéo de Brasil Jovem, a edigé@o reservou e mesmo incentivou a producgéo de
reportagens que tivessem como objeto as instituicbes proprias da rede Funabem, mas também
aquelas modelares que formavam a rede privada. Este material advinha do setor de
Comunicacédo Social da instituicdo, de jornalistas profissionais a servi¢co de veiculos da midia
impressa periddica — neste caso, compiladas por Brasil Jovem — ou de profissionais que,
inspirados pelas reportagens contempladas na revista, redigiam narrativas similares, com
destaque para as mudancas observadas quando da insercéo institucional na rede Funabem.

A Escola Wenceslau Braz, localizada na cidade de Caxambu, em Minas Gerais, estava
entre as instituices modelo elencadas pela Funabem para publicidade. Tratava-se da uma das
duas entidades da rede prdpria situadas fora do Estado do Rio de Janeiro. A instituicdo, que
abrigava 450 criancas e adolescentes, havia sido criada enquanto Patronato Agricola pelo
Ministério da Agricultura, no ano de 1918. Em 1946 transformou-se em Escola Wenceslau
Bréz, dando continuidade as atividades do Patronato no sentido de “ajustar menores desvalidos”
pelo ensino de um oficio.

Segundo informa o autor da matéria, o repérter Ruy Lima Filho, meninos entre seis e
15 anos, procedentes em grande medida das Casas de Triagem da Funabem da cidade do Rio
de Janeiro, conformavam a populacdo da Escola. Seu espaco, dinamica e atividades pareciam
fazer parte de um todo harménico, funcional, modelar. Além da escolarizacdo, que se realizava
entre as salas do complexo Wenceslau Bréz e a escola vizinha, na prépria comunidade de
Caxambu, os internos frequentavam oficinas de sapataria, tapecaria, encadernacao e artesanato
em corda, bambu, couro, vime, madeira e ferro. Dessas oficinas resultava uma infinidade de
produtos cujo destino era a prépria escola, mas também o mercado local.

Além das atividades de “profissionalizagdao”, os meninos plantavam uma parte dos
alimentos que consumiam e também criavam animais, tanto para 0 consumo quanto para o
mercado, com isso aprendendo a lidar com o campo, com 0s animais e sua comercializacdo. O
espaco possuia sua propria lavanderia e auditério com projetor de cinema, onde aos domingos,
dia de folga, filmes entretenidos ou de carater educativo eram exibidos. Em que pese toda a
infraestrutura e os servigos disponiveis no complexo, residia no carinho e amizade dos
profissionais, e dos meninos entre si, 0 que punha a instituicdo em lugar de destaque, mesmo

entre as experiéncias exemplares:

Sdo cinco e quinze da tarde, e alguns deles ja vdo descendo a ladeira de volta da escola
para casa. E isso mesmo! Para casa. A Escola Wenceslau Braz, em Caxambu, é muito
mais do que um internato da rede oficial da Funabem. E o professor Antbnio Luiz, 0



163

diretor, ndo faz questdo de convencer ninguém disto. Pode-se ver, sentir, viver esta
experiéncia. 4

O cotidiano da instituicdo haveria de ser apreendido pelos sentidos e sentimentos. Seu
relato iniciou com a descrigéo acerca do diretor que, ao ingressar na instituicao junto ao redator
da matéria, acenava para 0s meninos que voltavam da escola, e sobre eles contava anedotas. Ao
fim do dia, “como o pai que fala ao filho a beira da cama”, no habitual boa noite, o diretor puxa
a oragdo junto as 450 criangas, “como que puxando-lhes o cobertor até os ombros, apertando-
lhes nos bragos, beijando-lhes a testa: ‘Pai Nosso...””.}* Nos dizeres de Lima Filho, dois
aspectos se destacavam e definiam a experiéncia da Escola Wenceslau Braz, para os quais
corroboravam as fotografias publicadas junto a matéria: a instituicdo era um lar e um espaco de
liberdade.

Apesar do relato e das imagens, visuais ou mentais, sabemos que a escola Wenceslau
Braz era um local relativa e propositalmente isolado dos grandes centros urbanos, onde 0s
meninos viviam, estudavam e trabalhavam duro, em longas jornadas regadas a disciplina.
Embora a instituicdo ndo abrigasse adolescentes mediante privacdo de liberdade, os meninos
podiam ausentar-se do complexo apenas em determinadas situacdes, que faziam parte das
atividades da escola, ou sob expressa autorizacdo do diretor. Contavam, isto sim, com o
oferecimento de instrucdo formal, ao que se supde obrigatdria, além de um conjunto de
conhecimentos que poderiam vir a tornar-se uma profissdo, um meio de vida digno, porém
subalterno, num futuro préximo. De qualquer forma, a narrativa se construiu a partir de um
abrandamento da condi¢@o de “internos” ou “reclusos” em que, de fato, os meninos viviam em
Wenceslau Braz.

Tal deslizar da concepgéo de instituicdo total*® para a de um “lar” oportunizava uma
producdo de sentidos que impedia observar-se nas experiéncias da rede Funabem um “depdsito
de sentenciados”. O cidaddo ou cidada que desejasse informar-Se acerca da excepcionalidade
ou ndo das experiéncias narradas em Brasil Jovem haveria de buscar em outras literaturas,
sobretudo se, acompanhando o noticiario comum, suspeitasse do quadro apresentado sobre elas

nos veiculos de comunicacdo produzidos pela Funabem. Nestes, imperava 0 remanso

144 LIMA FILHO, Ruy. Wenceslau Braz é mais que uma escola, ¢ o lar de 450 meninos. Brasil Jovem, ano VIII,
n. 34, 1° quadrimestre de 1976, p. 41.

145 |dem, p. 48.

146 Refiro-me ao conceito de InstituicGes Totais elaborado por Erwing Goffman. Para o autor, Instituices Totais
sdo aquelas que operam em regime fechado de internagdo, onde um grupo de internados vive em tempo integral.
Uma instituicdo total funciona como local de residéncia, de trabalho, de lazer e como espago de disciplina fisica e
mental, que pode ser terapéutica, correcional, educativa etc. Sao Instituicdes Totais, segundo as caracteristicas
apontadas pelo autor, as ordens religiosas, 0 exército, 0s manicomios, as prisdes, os internatos, etc. Para esta
discussdo, ver: GOFFMAN, Erwing. Manicomios, PrisGes e Conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 1974.



164

encontrado nas imagens das instituicdes piloto, como no paradigmatico caso do Instituto Padre
Severino — IPS. Localizado na llha do Governador, na cidade do Rio de Janeiro, o IPS fora das
raras instituicdes voltadas ao atendimento dos infantojuvenis infratores entre as obras privadas
ou em convénio, a ser celebradas pela Funabem. Pudera; a contar por sua descri¢do e cenario,
o instituto assemelhava-se a um clube recreativo ou centro social, pouco diferindo dos espacos
destinados ao lazer das classes médias urbanas do periodo.

Imagens 06 - 09: Capa e imagens da reportagem sobre a Escola Wenceslau Bréaz.

Fonte: Brasil Jovem, ano VIII, n. 34, 1° quadrimestre de 1976, pp. 41-48.

Com edificacdo tipicamente setentista, possuia amplo espaco arborizado, construcGes
baixas com acabamento em lage, muro tacanho, e estava equipada com uma grande biblioteca
e piscina semi-olimpica. A instituicdo havia sido reformada pela Funabem e reinaugurada em
janeiro de 1978, conforme os dados apresentados por uma reportagem publicada no mesmo ano
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em Brasil Jovem.#” Funcionara ali, desde 1954, uma entidade para a assisténcia de criancas e
adolescentes com deficiéncias, servindo em seguida para a reclusdo de infratores, nas duas
oportunidades sob a administracdo do Servico de Assisténcia a Menores. Embora tivesse
capacidade para receber 250 internos, contava com mais de 400 adolescentes, além de 150
funciondrios, poucos meses apos ter sido reinaugurada. A internagdo dos “menores” no IPS
operava-se exclusivamente por decisdo do Juizado de Menores, podendo ser precedida por
periodo de permanéncia em Casas de Triagem ou diretamente solicitada pela Divisdo de

Seguranca e Protecdo ao Menor (outrora Delegacia de Menores).

Imagens 10 - 13: Fotografias das dependéncias e atividades realizadas no Instituto Padre

Severino.

Fonte: Brasil Jovem, ano X, n. 40, 1° quadrimestre de 1978, pp. 42-48.

O anseio da internagdo enquanto medida extrema, com efeito, se devanecia frente as
imagens de criangas e jovens risonhos e bem asseados, convivendo e estudando entre os pares,
em espacos de profissionalizacdo, recreacdo e entre técnicos amorosos. As fotografias
reproduzidas em cores contribuiam para que se destacassem os detalhes: as brincadeiras, 0s

147 RI0S, Paulo. IPS atende aos menores de conduta anti-social. Brasil Jovem, ano XIII, n. 40, 1° quadrimestre
de 1978, pp. 42-48.
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sorrisos, a vestimenta nova, uma mesa farta... Quem, ao vé-las, haveria de dizer que ndo eram
adequadas ao desenvolvimento infantojuvenil? Que pais ¢ maes “com a fome estampada nos
olhos” ndo aspirariam ver seus filhos ali inseridos, encaminhando-se para um futuro melhor?

As instituicGes da rede propria foram utilizadas como espelhos do trabalho levado a
cabo pela Funabem em nivel nacional. No Rio de Janeiro, a instituicdo situada em Quintino
Bocailva, por exemplo, designava-se Centro “Piloto”, pois ansiava conduzir o pais nas técnicas
mais modernas de tratamento terapéutico. Ao chamar para si essa qualidade de atencéo, ndo
podia sendo apresentar-se edificante e irretocavel, dai também o status de instituicdo arquetipica
que sob ela recaiu. Além de Quintino, Stella Maria e também a Wenceslau Braz receberam
visitas ilustres, como generais-presidentes, membros da Escola Superior de Guerra, comitivas
de imprensa e de empresarios nacionais, bem como técnicos do alto escaldo do Unicef.'48

Conhecer estas entidades através dos veiculos oficiais se constitui num desafio analitico
e interpretativo, tendo em vista o imaginario malfajezo consolidado acerca das instituicfes que
operavam em carater de abrigamento permanente. Ndo obstante a atencdo que invisto a
caracteristica primeira de Brasil Jovem em quaisquer dos assuntos abordados — tratar-se de um
veiculo oficial — as instituices modelo se destacam entre 0s objetos que exploram de maneira
inequivoca esta relacdo de oficialidade, aproximando as narrativas a pecas de publicidade,
profissionalmente construidas para “vender” um produto e/ou fabricar uma concepgao sobre
ele.

A internagcdo mediante ‘“abandono” constituiu-se como terceiro e fundamental
componente para a consolidacdo da internacdo como politica social sistematica voltada as
infancias e as juventudes brasileiras no periodo estudado. “Abondono”, neste caso, confunde-
se em parte com “pobreza”. Isto porque o abandono transformou-se num intrumento formal de
institucionalizacdo infantojuvenil avassalador, e certamente ndo mensurado pela Funabem, no
interior das politicas sociais sob sua gestdo. Tal instrumento p6de e foi operado em larga escala
pelas familias pobres, mobilizando o imaginario popular que vinculava a internagdo com 0s
internatos aos quais, historicamente, eram enviados os filhos e filhas da elite. A

institucionalizagdo enquanto horizonte vislumbrado pelas familias esteve no cerne dos debates

148 \er as seguintes reportagens: Menor é assunto para Escola de Guerra. Brasil Jovem, ano |, n. 04, setembro de
1967, pp. 64-67; ADESG visita Centro Piloto e elogia tratamento do menor. Brasil Jovem, ano Il, n. 08, dezembro
de 1968, pp. 40-42; Negréo se diz admirado com bem-estar do menor. Brasil Jovem, ano 111, n. 10, junho de 1969,
pp. 58-63; WIEKBOM, Ulla. A Fundacéo do futuro sem fronteiras. Brasil Jovem, ano IV, n. 13 mar¢o de 1970,
pp. 52-53; e Empresarios paulistas visitam a Funabem. Brasil Jovem, ano VIII, n. 28, 1° quadrimestre de 1974,
pp. 80-84.
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conduzidos pela Fundagéo, que a abordou seja do ponto de vista de sua desconstrucéo, seja nas
entrelinhas de alguns dados apresentados e sintetizados pelo Setor de Servigo Social.

A construcdo de uma narrativa historica que tem como objeto a Funabem enfrenta,
dentre outras dificuldades, a que diz respeito a dinamica de centralizacdo normativa deste 6rgao,
a ser analisada em concomitancia com a descentralizacdo executiva das acOes desenvolvidas
pelos estados da Federagdo. Chama a atencgdo que as fontes documentais desta narrativa sejam,
além de oficiais, de cunho nacional, e que ndo obstante as experiéncias de execucdo abordadas
ndo permitam a construgcdo de um panorama efetivamente nacional. Esta contrariedade impde
a necessidade de uma relativizacdo constante no exame dos enunciados da instituicdo nacional
e suas préticas, cuja materialidade cabia a outras instancias. Da mesma forma, as analises dos
“casos”, embora necessarias para que se apreenda uma dimensao aproximada do “real” trabalho
da Fundacdo, situam-se em perspectivas regionais, locais ou que dizem respeito a unidades
isoladas, o que inviabiliza em certa medida a ampliacdo das consideracbes a uma escala
nacional.

No caso da politica de internacdo, a problematizacdo entre o plano nacional e as
experiéncias estaduais/institucionais revela uma disparidade entre os discursos e dizetrizes de
trabalho da Funabem e os dados disponiveis sobre a aplicacdo da medida pelas se¢Bes estaduais.
Tomando-se Brasil Jovem como parametro, conforme a tabela reproduzida na introducéo deste
trabalho, a internagéo esteve entre os temas mais abordados: foram mais de 15 reportagens,
entrevistas e pequenas notas editoriais com esta tematica. Isto é significativo, tendo em vista
um universo amplo de problematicas infantojuvenis tratadas pela publicacdo. Destas, no
entanto, uma Unica se referia aos nimeros da internacao e ao estudo das solicitacGes recebidas
junto ao setor de Triagem da Funabem, no caso, o da cidade do Rio de Janeiro.}*® Tal
experiéncia referia-se ao ano de 1970 e se constitui enquanto singular para a abordagem deste
topico — junto a producBes historiograficas que tiveram acesso a informacbes de outras
localidades.

A referida matéria, provavelmente produzida pelo Departamento de Servi¢o Social da
Funabem — posto que trazia como pré-titulo os dizeres “Servigo Social” — foi publicada no
exemplar do 2° trimestre de 1971 de Brasil Jovem. Os dados apontavam que, no ano de 1970,
3.914 solicitagdes de internacdo foram recebidas pela instituicdo, sendo 913 delas
encaminhadas para estudo pelo setor de Triagem. Atente-se a que 0s casos encaminhados para

estudo representam situacoes em que as criangas/adolescentes ficaram sob a tutela da

149 Internagdo 1970. Brasil Jovem, ano V, n. 18, 2° trimestre de 1971, pp. 66-75.



168

instituicdo, no setor de Triagem, para estudo mais aprofundado. Ou seja, ainda que
provisoriamente, haviam sido institucionalizadas. Em relacdo a este montante, foram
construidas as analises reproduzidas pela reportagem.

Os casos foram divididos nos seguintes eixos: Encerrados por internacao (representando
os casos de solicitacdo aceita ap0s estudo); Encerrados por orientagdo (casos em que a
internacao fora recusada segundo “orientacdo” dos técnicos, retornando a crianga ou
adolescente aos responsaveis); Encerrados por desisténcia (quando o pedido de solicitagédo fora
retirado pelos responsaveis); e os casos “Em tratamento” (ou seja, cumulativos, ainda nao
resolvidos, permanecendo as criancas e 0s/as adolescentes abrigados/as no setor de Triagem).
O primeiro conjunto de casos, nos quais se deu a internacdo permanente, abarcava 292
solicitacbes, sendo 75 oriundas do Juizado de Menores e 217 encaminhados pelos proprios
profissionais da instituicdo para a execucdo da medida. Nesse Gltimo montante constavam, além
dos infantojuvenis apreendidos pela Policia e encaminhados a instituicdo, aqueles conduzidos
pela familia e/ou responsaveis, que solicitaram sua internacdo. Isto explica porque a institui¢do
encaminhou para o abrigamento permanente, naquele ano, trés vezes mais criangcas e
adolescentes do que o0 Juizo competente.

Somadas as solicita¢cdes de ambas as origens, resulta que somente cerca de 7,4% das
solicitacbes de internacdo efetuadas no ano de 1970 na cidade do Rio de Janeiro foram
contempladas. Os nUmeros acerca dos eixos Encerrados por orientagcdo e Encerrados por
desisténcia computaram respectivamente 171 e 193 casos. As solicitacbes que ndo puderam ser
resolvidas — ou analisadas — ainda no ano de 1970 somavam 259 (em novembro, data da Gltima
informacdo). No que diz respeito a motivacdo que originou a demanda, ainda em relacdo ao
montante dos 913 casos enviados para estudo, em 241 registrou-se “problemas de satide” dos
pais ou responsaveis como motivo da institucionalizacdo, enquanto o falecimento ou abandono
de um dos conjuges somou 79 casos. Outros 93 foram caracterizados como “orfandade”, 330
incluidos nos “fatores sdcio-econdomicos” e 135 nos “fatores psicologicos” (conduta e rejei¢ao).
Nao foram contabilizados os casos ainda em estudo, tampouco “aqueles que, de acordo com
instrugBes recebidas, sdo enviados diretamente para internagdo”®® — ou seja, aqueles cuja
internacdo fora imputada pelo Juizado de Menores.

Quando a solicitacdo de internamento era realizada, os interessados passavam por uma
entrevista com a equipe de Assisténcia Social da instituicdo, que preenchia um relatorio com

dados referentes a ocupacdo, renda, condi¢des habitacionais, escolaridade, situacdo conjugal e

150 Idem, p. 68.
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procedéncia da familia em relacéo a regido administrativa da cidade do Rio de Janeiro. O grau
de instrucdo e profissionalizacdo das criangas/adolescentes também constava no questionario,
além de sua faixa etaria, cor, género e “nivel bioldgico”. Por alguma razao, das 913 entrevistas
realizadas em 1970, 838 foram computadas e sistematizadas pelo setor de Servi¢o Social da
Funabem. Desse montante extrai-se o perfil das familias que solicitaram a internacdo de uma
ou mais criangas e/ou adolescentes sob sua responsabilidade: 594 familias foram descritas como
“desagregadas”; 564 dos responsaveis estavam na faixa etaria compreendida entre 21 e 40 anos;
o trabalho domeéstico era a ocupacéo de 493 solicitantes; e os analfabetos ou semi-analfabetos
somavam 426 pessoas.

Outros dados relevantes, coletados a partir de uma amostragem mais reduzida,
informavam que a renda familiar compreendida entre zero e um salario minimo representava
226 de 255 casos em que se teve acesso a esta informagdo. Em 139 visitas domiciliares
realizadas, a equipe classificou 65 moradias como precérias € 26 como “sub-humanas”. Os
dados sugerem, portanto, em relacdo ao perfil das familias que demandavam a internacdo de
seus filhos, que a orientacdo de ndo executar a internacao de criancas e adolescentes segundo
fatores socio-econémicos ndo se confirmava no cenario analisado.

De acordo com seu Departamento de Servico Social, a Funabem trabalhava junto a
familia, promovendo-a e conscientizando-a de suas responsabilidades junto aos filhos e filhas
e “da necessidade intrinseca de participarem do ambiente familiar, clarificando-a a respeito da
inseguranga, da revolta e da ansiedade do menor quando afastado do seu convivio”.*** Apesar
do perfil familiar acima apontado, os técnicos se orgulhavam de lograr reverter, ndo as situacdes
que levavam os pais ou responsaveis a solicitar o abrigamento das criancas e dos/as
adolescentes, mas o desejo por ele, visto enquanto “resposta para todos os seus problemas”. Em
171 dos 913 casos, lembremos, a medida executada fora a “orientacdo” da familia, pelos
técnicos, para que pudesse vencer as dificuldades que ameacavam sua desagregacdo. Outros
193 casos foram registrados enquanto “desisténcias”. Em ambos os cendrios, acreditava a
equipe do Servigo Social que “a simples exposi¢do do psiquismo do problema em si, da situagdo
conflitante do cliente j& se constitui em tratamento, pois pela verbaliza¢do dos fatos, o cliente
tem oportunidade de analisar seu problema em aspectos até entdo irrelevantes ou desconhecidos
para éle”.1%2

Um recorrido pelos estudos que abordaram a Funabem/Febem enquanto ainda vigorava

seu sistema de gestdo social da infancia e da juventude permite que se evidencie, por um lado,

151 Idem, p. 75.
152 |dem, idem.
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as incoeréncias existentes entre as normativas da Politica Nacional e o funcionamento das
instituicdes que a operavam. Por outro, enquanto fontes documentais, estes estudos abordam
também o perfil e as razdes que levavam as familias a contar com a Funabem enquanto “mae
substituta”.®3 Dentre estes estudos destaco o de Marlene Guirado, realizado no ano de 1978 no
campo da Psicologia, acerca de trés processos de internamento observados em instituicoes
vinculadas a Fundacéo do Bem-Estar do Menor de S&o Paulo — Febem/SP. Os resultados do
estudo foram publicados no ano de 1980.1%* Através dele conhecemos a estrutura legal e
funcional das Unidades de Recepc¢éo e Triagem da instituicdo paulista, além de um conjunto de
elementos que conformavam seu cotidiano.

Em linhas gerais, Guirado apresentou uma entidade burocratizada e que em nada lembra
uma entidade voltada para a assisténcia de criancas e adolescentes: 0S espacos eram
inapropriados, cinzentos, pouco ventilados e mal iluminados; ndo havia mobiliario, brinquedos
ou recursos ludicos; e as tarefas de identificacdo e acolhimento, cronometradas, eram realizadas
por profissionais sem nenhuma empatia com seu publico, que sequer falavam com as criancas,
mesmo quando as manipulavam ou auxiliavam nas tarefas (de comer, vestir-se ou banhar-se,
por exemplo).

As Unidades de Recepgdo existentes na capital paulista, no total de duas até o ano de
1979, tinham como finalidade receber, estudar e dar encaminhamento aos adolescentes de
conduta anti-social, aos abandonados ¢ aos “assistidos” (como eram designados os
infantojuvenis carentes, conduzidos a instituicdo pela familia). Os servicos de identificacdo e
avaliacdo médica tinham que ser realizados em até 24 horas, quando entdo a crian¢a ou
adolescente passava a Unidade de Triagem para estudo mais aprofundado, por tempo
indeterminado, para, finalmente, ser abrigado em Unidade Educacional, conveniada ou retornar
a familia. Guirado delineou os caminhos trilhados, sobretudo pelas maes, desde 0 momento em
que procuravam a Unidade de Recepcdo, visando a interna¢do de uma ou mais criangas, até a
sua efetivacdo ou outro encaminhamento.

De acordo com o procedimento padrédo, ao chegar a Unidade de Recepcdo a méae ou o
responsavel recebia uma senha que dava direito a ser atendida. Segundo presenciou Guirado,
uma mée, chamada para tal entrevista com a assistente social, fora lembrada de que tinha “seis

filhos e ndo tem eles com vocé... Os que devolveram para vocé, vocé quer internar. VVocé acha

153 Ver, por exemplo: CAMPOS, Angela Valadares Dutra de Souza Campos. O menor institucionalizado: um
desafio para a sociedade. Petrdpolis: Vozes, 1984; e, QUEIROZ, José J. (Org.). O mundo do menor infrator. 32
ed. Colecdo Teoria e Préticas Sociais. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1987.

154 Ver: GUIRADO, Marlene. A crianca e a FEBEM. Colecdo Debates. Sdo Paulo: Perspectiva, 1980.
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certo ter filho e distribuir para os outros?”.*%® A mulher, entdo, repondeu: “E que eu fiquei vitva
e ndo posso sustentd eles... Eu preciso trabalha e ndo tenho com quem deixa. (...) 1a eles podem
organiza a vida deles.”**® Interrompendo-a, a assistente social conclui, segundo descreveu
Guirado: “Quem tem que se organizar na vida ¢ vocé ¢ ndo as criangas! (irritada). Mudar de
vida! Mudar! Simplesmente! (Ainda escrevendo: anotou no roteiro como motivo da internagao,
desorganizacdo familiar e como alternativa, entre outros, orientacdo para o responsavel)
[grifos da autora]”.*®

Uma relacdo de poder assimétrica marcava, como Visto, a entrevista das méaes com as
assistentes sociais, que as interrompiam, gritavam e lhes davam “licdes” de vida, cujas
apropriac6es ou rechagos ndo podemos apreender. Das histdrias narradas, a totalidade dizia
respeito a mulheres paupérrimas, com jornada laboral entre 10 e 14 horas diarias. Algumas
dormiam no trabalho, em sua maioria domésticas, com um dia de folga por semana. Eram
oriundas de outros estados da Federagéo e em nenhum caso a figura paterna se fez presente. Ou
eram vilvas, ou haviam sido abandonadas pelos companheiros/pais das criangas.

Em descompasso com o entendimento da assistente social, as maes buscavam a
instituicdo depois de haver tentado outras maneiras de manter a prole consigo, nao entendendo
a Funabem como “depdsito”, mas como “colégio”, lugar onde os filhos poderiam encontrar
conforto e encaminhamento, dispensando-as para o trabalho que promovia a propria
subsisténcia. Outro trecho das entrevistas publicadas por Guirado é revelador. Inquerida sobre
as raz@es da internacdo de duas filhas, uma mae diz a assistente social que buscava “arruma-
las”, e ndo se livrar delas, como havia sido sugerido pela profissional. Buscava inseri-las no
colégio, a fim de garantir-lhes algum futuro, além de poder trabalhar “sossegada”. A
entrevistadora lhe corrige, da seguinte maneira: “Nao é colégio! (irritada). E uma Unidade de
Triagem onde elas vao ficar com os menores abandonados. Dai 0 nosso rigor de ndo aceitar!
Porque ela [sic] ndo vai pro colégio” [grifo da autora].1*8

Naquele momento, conforme observou a autora, vigorava a préatica de fazer a mée
comparecer reiteradas vezes a unidade, para entdo proceder a internacdo da crianga. Quando a
pesquisa de Guirado foi realizada, havia sido implantado ha alguns meses junto a Unidade de
Recepcdo da Febem/SP o Projeto de Integracdo Febem-Comunidade, que visava evitar a

politica de internagéo otimizando os recursos comunitarios. O projeto impunha uma nova praxis

1%5 I bidem, p. 55.
156 1pidem, idem.
157 Ipidem, idem.
1%8 |hidem, p. 54.
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as assistentes sociais: “o que se pode observar ¢ que realmente a ndo internagao tornou-se uma
‘lei’, a ponto de os técnicos que menos internavam adquirirem maior prestigio perante a Diregdo
e a Orientagdo Técnica”.™®® Em relagéo a enfatica orientacio da Direc&o nesse sentido, Guirado
traz o relato das assistentes sociais: “E a minha primeira semana com ‘assistidos’... As criangas
e a mae chegam aqui com a fome estampada nos olhos. Parece que vdo me comer! E eu interno.

'79

Depois, tomo bronca!”. Segundo a autora, ao ouvir tal relato, uma técnica que trabalhava com
“menores abandonados” afirmou: “Nao estdo internando mais? Mas isto € um absurdo! Tem
vezes que ¢ evidente a necessidade de internacio. E que este pessoal de ‘assistidos’ estd muito
inseguro... E a consciéncia profissional?” 160

Situado nas bordas temporais da Funabem, o estudo de Guirado expde a
incompatibilidade entre os discursos que a propalavam como realidade sensivel de humanismo
e a realidade das Unidades de acolhimento provisorio no Estado de Sdo Paulo. No que toca a
internacao, é significativo que tenha ocorrido no ano de 1978 a implantacao de um projeto para
desincentiva-la; em primeiro lugar, porque a Funabem havia sustentado este postulado desde
antes da elaborag&o da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, ou seja, fora “desde sempre”
esta a orientacdo da instituicdo — internar s6 em ultimo recurso. Depois, porque atesta que o
encerrar da década de 1970 condensou uma conjuntura politica, social e institucional que
impelia a uma reestruturagdo. 6!

Numa dindmica permeada por casos excepcionais, o status profissional, 0 nimero de
internacOes realizadas, dentre outros interesses sugeriam negar a institucionalizacdo, como
praxe, antes de avaliar as condi¢des e a viabilidade de outras formas de assisténcia as criancas
em questdo. Por outro lado as maes, para além da necessidade do abrigamento da prole enquanto
possibilidade de ocupar-se ou manter-se no mercado de trabalho, viam a Funabem/Febem como
um lugar de cuidados, onde as criancas viviam, estudavam e gozavam de beneficios que elas
ndo podiam oferecer no momento. Como apontado por Claudia Fonseca, para 0s pobres urbanos
a Febem cumpria funcédo equivalente a de um internato, realidade que compensava sua auséncia

e a insignia de “abandonado”.1®2

159 |bidem, p. 56.

160 1bidem, idem.

161 Tendo em vista o perfil das familias que procuravam, mensalmente, a Unidade de Triagem da Febem/SP para
a internacdo de sua prole no ano de 1978 — cerca de 300 —, chama aten¢do que em apenas em 3,5% dos casos 0
encaminhamento dado fora a internacdo imediata, segundo dados apontados por Guirado. Isto reflete,
possivelmente, a nova posi¢do da instituicdo em relacdo a politica de internacdo, mas também faz pensar nas
alternativas com as quais contavam as familias para a sobrevivéncia de suas criangas e adolescentes mediante esta
“recusa” por parte da entidade, ainda que para cumprir uma fungéo provisoria.

162 FONSECA, 2006.
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A concepcdo da Funabem enquanto entidade-internato, ndo obstante as “propagandas”
que a sugeriam, além da existéncia de uma cultura de institucionaliza¢do da infancia pobre, fora
alimentado ainda pelo teor dos debates que, publicamente, a institui¢do realizava acerca de uma
presumida tensdo entre internamento e socializacdo. Isto porque nas querelas acerca da
“marginalizagdo do menor e sua solu¢ao”, sobretudo nas analises dos “especialistas”, abordava-
se no ambito desta dicotomia os desincentivos a internacdo, cujos exemplos abrangiam toda
classe de internatos: aqueles voltados aos infratores e aos carenciados, mas também os institutos
de formacdo e o internato sui generis, voltado a formacdo dos filhos das camadas sociais
abastadas.

Segundo a opinido da Fundagdo e seus colaboradores, 0 internato era um recurso
recomendado para as familias que moravam longe de escolas secundarias; quando a crianca
apresentasse problemas de satde que sugerissem “uma temporada no campo, no mar ou nas
montanhas”;'% quando o espago doméstico néo favorecia os estudos; ou ainda, se representasse
um alivio financeiro para a familia. Em suma, o regime de internato daria bons resultados
guando efetuado em circunstancias adequadas, ndo sendo esclarecido, no entanto, quais seriam
estas circunstancias, mas sim as suas benesses: “estudos facilitados, melhores resultados,
tranquilidade financeira, camaradagem permanente. O internato corresponde, muitas vezes, a
uma promocao no plano do ensino, ja que permite a continuaco dos estudos superiores”. 1%

De acordo com um texto publicado em Brasil Jovem no exemplar do 1° quadrimestre de
1974, cuja autoria fora em 1977 conferida a José Artur Rios, assessor da Presidéncia da
Funabem,®® pesquisas e estudos “atuais” no ambito da sociologia e psicologia apregoavam “a
derrocada das ultimas bastilhas, os hospicios, as penitenciarias, os asilos de toda ordem”,
sobretudo no caso das criancas, cuja percep¢do do modelo de conduta ética para radicar e formar
o carater “prende-se a um relacionamento com o outro que se da de forma espontanea e natural

dentro do grupo familiar”.'®® Em oposicdo a este modelo de desenvolvimento natural

163 Boas e mas reacGes. Brasil Jovem, ano IV, n. 13, margo de 1970, p. 06.

164 |dem, idem.

185 R10S, José Arthur. Qual a solucéo: internar ou socializar o menor marginalizado. Brasil Jovem, ano XI, n. 39,
3° quadrimestre de 1977, pp. 18-25. José Artur Rios ocupava no momento da redacdo da matéria o cargo de
assessor da Presidéncia da Funabem. Nascido no Rio de Janeiro em 1921, formou-se Bacharel em Direito e em
Ciéncias Sociais. Tendo se destacado como soci6logo, fez cursos no exterior e lecionou em diversas universidades
brasileiras e norte-americanas, com destaque para a Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, onde
chefiou o Departamento de Ciéncias Politicas. Depois que se aposentou, atuou no Conselho Técnico Nacional do
Comércio do Instituto Histdrico e Geogréafico Brasileiro. Entre os livros publicados estdo estudos sobre artesanato,
favelas e a reforma agraria. Faleceu no ano de 2017 aos 96 anos de idade. Para sua biografia, ver pagina do Centro
de Documentacédo do Pensamento Brasileiro - CDPB:
http://www.cdpb.org.br/dic_bio_bibliografico_riosjosearthur.html. Acesso em: jan. 2019.

166 Internamento ou socializagdo. Brasil Jovem, ano XVIlII, n. 28, 1° quadrimestre de 1974, p.58.
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oportunizado pelo convivio em familia, a internacdo era abordada como fruto do paternalismo
que rege nossas instituicOes, que quer fazer o seu papel, e ademais, que estava voltado a um
“menor” nao real:

Continuamos a nos referir ao “menor abandonado”, embora hoje assistemos ao
fendmeno de cisbes familiares causadas ndo pelo abandono dos filhos mas, ao
contrério, pela rejeicio dos pais. E o caso do “menor” que, mesmo antes da maioridade
legal, abandona a casa paterna por incompatibilidade parental, social, educacional ou
ideoldgica, por julgar os pais obsoletos, ignorantes, burgueses ou quadrados.*6”

Percebe-se que a celeuma em torno da tematica da internacdo englobou a situacéo de
adolescentes e jovens de classes médias e altas, cujas familias se “desagregavam” em
decorréncia dos conflitos geracionais, ou que se separavam dos pais para cursar 0 ensino
superior ou gozar de temporadas junto ao mar ou as montanhas. Em qualquer dos casos, as
imagens ndo condiziam com a realidade vivida pelas camadas pobres, que pleiteavam junto ao
Estado a internacéo de seus filhos e filhas no “colégio” visando a sua sobrevivéncia e instrugdo.
No entanto, a internagdo-internato nos moldes da Funabem estava incorporada ao debate, vide
as referéncias a “tranquilidade financeira”, ou as fotos que ilustravam as reportagens, que
reproduziam cenas do cotidiano dos internos e internas das unidades da rede.

Ao interpelar as praticas das classes meédias e altas junto aquelas das familias que
demandavam os servigos de assisténcia social, alguns encal¢os se colocavam. Em primeiro
lugar, os juizos de valor moralizantes recaiam grandemente sobre as familias pobres. Enquanto
os chamados colégios-internos estavam sendo abandonados pelas familias abastadas, que delas
se utilizavam apenas em dadas “circunstincias adequadas”, destacava-se o “niimero de maes
que ndo tém nenhum senso de responsabilidade para com os filhos, geralmente mées solteiras,
em grande parte domésticas”, acusadas de se engajarem “em unides livres e sucessivas € que
revelam extraordinaria indiferenca pelo filho. Internam o primeiro, retornando mais tarde para
internar o segundo e assim sucessivamente”.'8 Depois, porque abordar a separagéo da crianca
ou do adolescente quaisquer que fossem as circunstancias e, ademais, tendo-se comparado
previamente o comportamento de um e de outro “tipo” de familia em relacdo a demanda por
instituicOes-abrigo, obscurecia a compreensdo da real fungdo das unidades de internagcdo da
Funabem. Tratava-se de um asilo para criancas pobres, de um colégio ou de um centro para o
seu “desenvolvimento integral”?

As familias que buscavam a internacdo de seus filhos e filhas, expondo-os enquanto

“abandonados”, formavam parte de uma expressiva parcela da populagédo brasileira que nao

167 |dem, p. 52.
168 |dem, p. 56.
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dominava a linguagem escrita e que provavelmente jamais tenha entrado em contato com o
material publicado em Brasil Jovem ou em outros veiculos da instituicdo. Isto ndo as impede
de ter acessado, por outras vias, sejam as imagens que demonstravam a exceléncia do
equipamento da rede, sejam 0s enunciados que apresentavam a instituicdo como um lar, que
abrigava temporaria ou permanentemente aqueles infantojuvenis cujos pais fossem
considerados incapacitados para a sua criagéo.°

Ao contrario do que haviam previsto e desejado os idealizadores da Politica Nacional,
no horizonte da Funabem o porvir da internagdo como altimo recurso nunca chegou a cumprir-
se. Apresentada como excepcionalidade e enquanto possibilidade, a medida estava “disponivel”
e fora apresentada em diversas frentes como uma prética de cuidado. As familias pobres, que
ao longo do século XX passaram paulatinamente a contar com o auxilio do Estado para garantir
a sobrevivéncia de suas criangas, instrumentalizaram o abandono como mecanismo que
possibilitava romper com a ldgica da internacdo como excepcionalidade. Ou, dito de outra
forma, apresentavam-se elas mesmas em situacdo de excepcionalidade. No contexto de
acirramento da “questdo social brasileira” e, dentro dela, da “questdo do menor”, a propaganda
institucional acerca das Unidades Educacionais e das Escolas-Modelo prevaleceu frente aos
discursos que sugeriam a manutencao dos vinculos familiares.

Quando se encontrou em crise, no final da década de 1970, a instituicdo buscou
reformar-se e dar novo impulso ao seu trabalho, enfatizando seus principios diretivos que
sugeriam ndo institucionalizar a pobreza, mas sim a inaptidao familiar. No entanto, segundo
seus valores, a inaptidao era inerente a pobreza em si, e em relacéo a ela nenhum dos métodos
empregados havia trazido ou traria resultados. Quaisquer das medidas adotadas, fosse a
permanéncia da crianga junto a esta familia, que tdo pouco lhe oferecia, fosse o seu “deposito”
sob a tutela do Estado, haveria de estigmatiza-la peremptoriamente: enquanto marginalizada
socialmente, sua existéncia fora, desde a concepcdo, marcada pela insignia da delinquéncia real
ou potencial. Dai haver sido a menoridade o conceito-estigma a sintetizar todo um arcabougo,
herdado da familia e qualificado pela Funabem, relativo as criangas e aos adolescentes pobres

brasileiros.

***k

169 Refiro-me, sobretudo, as propagandas veiculadas em radio e televisdo que sugeriam a Funabem como fabrica
de “doutores”, talvez num jogo comparativo com a fama do SAM como “fabrica de criminosos”. Tais imagens sa0
um dos estartes do filme O contador de  histérias, de Luiz Villaga (2009). Ver:
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Contador_de Hist%C3%B3rias. Acesso em: ago. 2019.
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Neste capitulo, parto do cenério de reajustamento institucional dos anos finais da década
de 1970, em retrocesso, questionando como a instituicdo havia chego até ali. Encerrado o
momento de sua autoconstrucdo, qual havia sido a obra edificada? Destarte, esclareco que o
telhado, para seguir com as metéforas da arquitetura, foi sendo construido junto com o alicerce:
a Funabem, entidade gestora, foi criada antes da politica que deveria gerir. A arquitetura
institucional assentou-se em dois “materiais™: as diretrizes fundamentais, redigidas em 1965 e
0 corpus documental e técnico produzindo no fazer-se.

Desde muito cedo se observou no resultado das condi¢bes de vida estruturais e na
dindmica das relagdes econdmicas e sociais a demanda da Funabem, que em relacéo a ela
buscava definir prioridades: sua proposta nunca fora atuar sobre a pobreza para erradica-la, mas
para minimizar os seus efeitos, sobretudo evitando que a infancia abandonada seguisse seu
curso ‘“natural”’, que era converter-se em delinquéncia — de acordo com sua matriz
epistemoldgica, o ciclo da marginalizacdo. A Funabem entendia-se, portanto, a cargo de um
dos resultados da pobreza, a menoridade, e sobre ela atuaria isoladamente. Ainda que no
discurso insistisse no fortalecimento dos lacos familiares, com exce¢do da retérica a familia
esteve inserida nas politicas sociais que desenvolveu em uma medida muito pequena.

Dessa forma, 0s programas preventivos, de &mbito familiar, ndo buscavam proteger a
crianga, mas evitar o vir a ser que nela se observava. A meta futuro, na realidade, buscava
minimizar os efeitos de um sistema social perverso, o qual a entidade ndo desconhecia. Quero
dizer, mesmo por meio de uma concepcdo de familia conservadora, preconceituosa, moralista,
compreendia-se na raiz de sua “desorganizacdo” o elemento socioecondmico, € também que a
prevencdo da marginalizacdo da infancia se daria através dos mesmos componentes que
evitariam a reprodugdo da “questdo social”: saldrio justo, habitacdo digna, um sistema de
garantias que englobasse salde, educacdo e profissionaliza¢do. Este conjunto de politicas de
promocao, no entanto, encontrava-se além dos limites da atuacao institucional.

Sobre as familias pobres, alvo da intervencdo do Estado, recaia um juizo de valor que
as considerava culpadas pela préopria incapacidade de ter consigo a prole, ou de possibilitar-lhe
0 pleno desenvolvimento. O momento vivido caracterizava-se por uma contraofensiva
conservadora que reforcava os mandatos de género em relacdo a mulher e a maternagem,
sobretudo, mas também o imperativo de que, apesar da pobreza e das privacoes de toda ordem,
a familia deveria manter-se unida. Nessa clave de pensamento, contraditoriamente, a adocao
destacou-se entre os temas abordados pela oficialidade da Funabem, porque se entendia nesse

instituto residir uma nova chance da crianca e do/a adolescente conviver num seio familiar.
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O lugar ocupado pela crianca e pelo adolescente em relacdo a familia de origem pautou
a estruturacdo das trés modalidades de programas instituidos: os que atuavam sob a crianga na
familia, os que atuavam sob as familias substitutas, e os que operavam a sua auséncia. A
instituicio fomentou campanhas e impulsionou a criacdo de leis que facilitassem as
modalidades de colocacdo em familia substituta. Mas o interesse das pessoas que podiam
receber criangas vinha no sentido da insergéo infantojuvenil na condicdo de filhos e filhas. O
perfil daqueles disponiveis para adocdo, por exemplo, era muito mais vasto do que aquele
desejado pelas familias adotantes: bebés recém-nascidos e com perfil étnico semelhante ao seu.
De qualquer forma, sdo nuances, especificidades lidas nas entrelinhas do discurso institucional,
pois as matérias informativas acerca da temética da adogdo eram sobretudo legais.

Em relacdo as diretrizes institucionais estabelecidas em 1965, salta aos olhos o seu
detalhamento. Para cada situacdo, perfil, condicdo, estagio, havia uma medida, um conceito,
um encaminhamento previsto. Para todos os perfis e iluminando previamente o fracasso,
igualmente, de todas as medidas, estava a internacao, bastante esmiugada, inclusive, para uma
politica que fora pensada para ser excepcionalidade, como “altimo recurso”. Procurei destacar,
além disto, o tamanho da rede de assisténcia social construida pela Funabem: materializa-la
conforme havia sido delineada era um trabalho para muitas méos, e que haveria de custar muito
dinheiro. O desenvolvimento desta rede, gigante e onerosa, em todos os sentidos, a comecar
pelas politicas previstas e depois, culminando num tipo de materialidade diferente do que havia
sido pensado a principio, foi 0 que busquei demonstrar, grosso modo, neste capitulo.

Sugiro, no interior da temporalidade da Funabem-promessa, proposta no Capitulo 01,
dois momentos do fazer-se institucional: o periodo 1964-1969, quando o trabalho se concentrou
na renovacdo da infraestrutura do SAM e na construcdo das diretrizes de trabalho, organizacéao
administrativa interna, promocao e explicacdo de si, e outro, que compreendia 0s anos 1970-
1979, quando a rede se estabilizou, as instalacdes estavam materializadas, atingiu-se o apice de
seu trabalho e incorporou-se as diretrizes iniciais sua experiéncia nos anos de gestdo das
infancias e das adolescéncias brasileiras.

N&o compreendo, enfim, a internagdo como solucdo extrema enquanto um discurso
demagdgico, apenas, operado maliciosamente pelo revés. Sugiro que esta politica pelo inverso
fora o resultado de um conjunto de instrumentos, dindmicas e discursos que escaparam ao
controle da Funabem que, ao passo, qualificou suas condi¢des de possibilidade. Quais sejam:
os discursos tendentes a ndo internacdo, ambiguos, que combatiam ao mesmo tempo a énfase
no “ndo internar” e as internac¢des indiscriminadas; a celebragdo de suas institui¢des-modelo,

todas executando a politica da internagéo; e as opinides dos especialistas, que abordavam no
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interior de uma mesma celeuma, o da internagdo versus socializa¢do, tanto os internatos
destinados as classes abastadas quanto os da rede Funabem, que amparavam os infantojuvenis
pobres. Em suma, entre politicas paliativas, discursos familistas e o espectro de uma cultura de
institucionalizacdo fortemente arraigada a gestdo da populacéo infantojuvenil no Brasil fez-se

a experiéncia da Funabem, ou a de sua politica pelo inverso.



CAPITULO 03

O “PROBLEMA DO MENOR” COMO PERIFRASE DA DELINQUENCIA

Enquanto foi vigente no Brasil a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, entre 1964
e 1990, a expressao “problema do menor”, como outros conceitos moldados pela experiéncia
da Funabem, sofrera mutaces. Fora utilizado largamente, a principio, para referir-se a parcela
da populacéo infantojuvenil que demandava assisténcia do Estado. No “problema” ou “questio
do menor” encontrava-se toda sorte de situacdes qualificadas enquanto anormais ou, conforme
seriam denominadas posteriormente, como situagdes irregulares. Dentre 0s processos vividos
pelas infincias e juventudes que se encaixavam nessa categoria, como “problema social”,
incluiam-se as tragicidades cotidianas (afogamentos, atropelamentos, acidentes domésticos,
etc.); sua utilizacdo em atividades laborais ilegais ou extenuantes; as violéncias, fisicas e
psicoldgicas, perpetradas pelas familias ou por agentes policiais; a exploracdo em atividades
sexuais comerciais; e o entdo chamado abuso sexual.!

Com o passar do tempo, tendo contado com a contribuicdo efetiva da midia impressa
periodica, o “problema do menor” foi deslocando-se das generalidades que envolviam as
infancias e juventudes pobres, entendendo-as enquanto “problemas sociais” apenas quando as
ocorréncias atingiam niveis que extrapolavam as incidéncias costumeiras. A fome e a miséria,
dignas de pesar, eram propaladas como mazelas do subdesenvolvimento, mas o levantamento
de solugdes em torno destas problematicas ndo acompanhava seus indices alarmantes. Em seu
uso corriqueiro, tanto nos veiculos comerciais quanto naqueles produzidos pela Fundacéo, o
termo “problema do menor” qualificava-se enquanto sinbénimo de uma sé trajetdria
infantojuvenil, a da delinquéncia ou dos problemas de conduta, cuja origem era a mesma dos
meninos e das meninas abandonados/as, qual seja, sua marginalizacdo familiar e comunitaria.
Tratava-se de uma chave de leitura social que preludia a delinquéncia, qualquer que fosse a fase
que se encontrasse o “menor” no processo de marginalizacao.

Dando um passo atras, percebemos que a mutacdo operada junto ao “problema do

menor” fora também no plano filosofico, em funcdo de que através desse conceito abordava-

! Esta é uma das hipdteses elaboradas em minha dissertacdo de Mestrado em Histéria, defendida no ano de 2013.
Ver o primeiro capitulo da obra: DAMINELLI, Camila Serafim. Governar, assistir, tolerar: uma histdria sobre
infancia e juventude em Floriandpolis através das paginas de O Estado (1979 — 1990). Dissertacdo (Mestrado em
Histdria). Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2013.
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se, no inicio do século XX, o “problema” da infancia e da juventude em situacdo de risco social
enquanto um capital humano e laboral perdido com a sua marginalizagdo. Durante a primeira
metade do século XX, instituicbes, discursos e outras praticas de gestdo filantropico-
assistenciais procuraram fomentar na crianca e no jovem das classes pobres a disciplina e o
valor ao trabalho, para que néo viessem a ser cooptados pela criminalidade que se avizinhava
na vadiagem inerente aos seus grupos de convivio. Uma divisdo, mais ou menos clara, entre as
criangas “carentes’ e aquelas que apresentavam “problemas de conduta” orientava as medidas,
educativas e profilaticas, voltadas a prole dos pobres urbanos.

Ao sintetizar o avance das politicas sociais para infancia no Brasil, em O Século
Perdido, Irene Rizzini destacou o intento de parte dos reformadores, durante as primeiras
décadas republicanas, em encontrar mecanismos de coercdo das familias pobres que atuassem
sobre a infancia para “salva-la” e assim encaminhar a missao civilizatoria de “fazer o povo”
brasileiro. Tratava-se de um projeto de conservacdo da ordem e construcdo do futuro que
perpassava a moralizacdo e a higienizagdo das condutas familiares. Gestava-se o discurso
ambiguo da defesa da crianca em relacdo a familia inapta, e da defesa do futuro da patria, em
relagdo a crianga que manifestasse os vicios adquiridos do meio: “para se ter como moldar a
crianga com o proposito de civilizar o pais, era preciso primeiro concebé-la como passivel de
periculosidade”.? Via-se na crianga, portanto, qualquer que fosse a razdo da intervencio do
Estado, uma solucdo para o pais e para o seu futuro.

A partir do meado da década de 1960 em diante, o entendimento do risco social
representado pela infancia e pela juventude consistia na existéncia de uma parcela dessa
populagdo enquanto “problema de seguranga”, real ou potencial. O processo evidenciado
aponta para um acirramento do potencial vir a ser da infancia carente em delinquéncia juvenil,
esbocado num periodo anterior, mas cimentado pelo ideério e pelos instrumentos de trabalho
operados pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor. Apesar de, noutros momentos, 0
teor da seguranca da sociedade embasar a intervencgéo sobre a infancia pobre, os anos de gestédo
da Funabem resultaram na maturacao do estigma da criminalidade como marca da menoridade,
estigma que, por sua vez, se refletia no “menor” institucionalizado. Fora de sua
responsabilidade, em grande medida, tanto a mutagao do “problema do menor” de um conjunto
de temas envolvendo a infancia e a juventude a um problema eminentemente de seguranca,

quanto a confirmacdo desse vir a ser, cujo I6cus fora o interior de suas unidades de internacao.

2 RIZZINI, Irene. O Século Perdido: raizes histdricas das Politicas Plblicas para infancia no Brasil. 32 ed. Séo
Paulo: Cortez, 2011, p. 88.
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E o que se entende por “sociedade de seguranga”? Por que este conceito vem a ser tao
caro para a analise que segue? De acordo com Michel Foucault, as sociedades ocidentais
contemporaneas sdo sociedades de seguranca; sociedades em que 0s mecanismos de poder se
voltam a governamentalidade de uma populagédo e a analise de um conjunto de fendmenos
inscritos em séries de acontecimentos provaveis. Os sistemas de controle histéricos foram
situados pelo autor em trés modelos. O primeiro, dito “legal” ou “arcaico”, pautado na lei, no
binbmio permitido-proibido e na sua aplicacdo sob um territorio, € aquele que se conheceu da
Idade Média aos séculos XVII e XVIII. O segundo, “moderno” ou “disciplinar”, foi implantado
no decorrer do século XVIII, cujas caracteristicas sdo, além do aperfeicoamento da lei penal, a
insercdo de enquadramentos, vigilancia e controles que tém como objetivo definir, antes mesmo
do delito, que individuos sdo passiveis de cometé-lo. O sistema de seguranca vigente ndo fez
desaparecer os instrumentos juridicos e disciplinares que caracterizaram as temporalidades de
outrora, ao contrario, incorporou-os, alterando a correlacdo entre eles e os mecanismos de
seguranca, entdo predominantes, que estimam o estudo de novas formas de penalidade e do
calculo dos custos destas penalidades.®

Os mecanismos de governamentalidade da sociedade de seguranca buscam levantar
dados, numeros e indices: acerca da taxa média da criminalidade de cada tipo; de como se pode
prever estatisticamente que havera aquela ou esta quantidade de delitos numa determinada area,
entre uma dada camada social; em que momentos, regides ou sistemas esta taxa vai aumentar
ou diminuir; quanto custa para a sociedade as perdas provocadas por esta tipologia criminal;
guanto custa a sua repressdo; se vale a pena punir o criminoso, reeduca-lo ou relaxar a
seguranca, etc. Estas questdes colocam, finalmente, a questdo central de saber como manter o
exercicio da criminalidade dentro de limites social e economicamente aceitaveis, assegurando
uma média que vai ser considerada satisfatoria para dado funcionamento social.

Os debates e estudos coordenados ou promovidos em nivel institucional pela Funabem,
enquanto uma instancia de governo, inseriam-se na dindmica de producdo de arrazoados que
entendessem as causas, origens ou especificidades do fendmeno delinquencial infantojuvenil,
com vias a que ndo “assumam caracteristicas explosivas”.* Uma sociedade de seguranca se
verifica, ainda, pela producdo, gestdo e compartilhamento de informes sobre um dado
“problema social”, demonstrando a preocupacao dos governantes com tal “problema”, mas que

expressa, na realidade, um Estado de policia, “um governo que se confunde com a

3 Esta discussdo estd em: FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territorio, Populacdo. Curso dado no Collége de
France (1977-1978). Colecéo topicos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.
4 Funabem esta em todo o pais com seus programas. Brasil Jovem, ano X, n. 36, 3° quadrimestre de 1976, p. 29.
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administracdo, um governo que é inteiramente administrativo e uma administracdo que tem
para si, atras de si, o peso integral de uma governamentalidade”.®

No cenario da marginalizacdo social brasileira, o menor infrator foi galgando lugar
protagbnico no transcorrer da década de 1970, com a ampliacdo do espaco de experiéncia da
gestdo Funabem. Como ultima paragem de um circulo excludente, possuia lugar de destaque
no rol das mazelas sociais, afastando-se, em cada etapa rumo a esta condi¢gdo, um quinhdo mais
da imagem da crianca indefesa, esfarrapada, abandonada, digna tdo somente de pesar.
Conforme o diagnostico de Francisco Pilotti, “pareciera que tiende a desaparecer del imaginario
colectivo el nifio de la calle (...) siendo reemplazado por la imagen amenazante del joven
infractor”.® Este movimento, impulsionado pela gestdo assistencial da Funabem/Febem sobre a
populacdo infantojuvenil, comporta dois eixos substanciais para sua analise: 0s debates acerca
da “questdo social” e o lugar ocupado neles pela delinquéncia juvenil, e a compreensdo da
entidade sobre as condutas antissociais, enquanto fenémeno e seu tratamento.

Isto posto, 0 menor infrator, com desvio de conduta, antissocial ou delinquente, constitui
0 objeto deste capitulo.” Termos distintos empregados no levantamento de um mesmo
fenomeno, o Ultimo escaldo do “problema do menor”, que o incorporou, como perifrase. Na
lingua portuguesa, essa figura de linguagem ocorre quando um nome ou termo € substituido
por alguma caracteristica marcante, ou por algum fato ou fenémeno que o tenha tornado célebre.
A que fendmeno se referia, sendo a delinquéncia como espectro, o “problema do menor” no
periodo? Quem era este sujeito? Qual era a substancia de sua génese, bioldgica? Cultural?
Social? De que maneira o Estado brasileiro, através da Funabem, lidou com este problema
dentro do problema, e que relacdo se verifica entre este tratamento com a hipbtese-perifrase
levantada? Nos limites colocados pelas fontes documentais, séo estas as questdes que se busca

elucidar a sequir.

3.1 DEBATES ACERCA DA “QUESTAO SOCIAL” E DA DELINQUENCIA
INFANTOJUVENIL

> FOUCAULT, 2008, p. 51.

8 PILOTTI, Francisco. Sobre la segunda edicidon del libro. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Orgs.). A arte
de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 32 ed.
Séo Paulo: Cortez, 2011, p. 11.

7 Para intitular o capitulo elenquei o termo “delinquéncia”, em detrimento dos demais, porque fora a nomenclatura
predominante na abordagem do tema em Brasil Jovem. Do levantamento realizado junto & revista, 10 das 28
reportagens que se referiam exclusivamente ao “menor infrator” foram intituladas com algum dos seguintes
termos: delinquencial, delinquéncia e delinquente.
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Os movimentos populacionais, a expansdo urbana, o nacional-desenvolvimentismo, a
renovacao do trabalhismo e as demandas pelo reformismo social, no ambito interno, além das
reminiscéncias oriundas do panorama politico internacional vinham paulatinamente, desde a
década de 1950, alterando o desenho da sociedade brasileira. A mercé de pressdes politico-
partidarias e interesses ideologicos, além de incapaz de seguir a velocidade das mudancas, a
populagdo viu suas experiéncias serem discutidas, durante o governo militar, enquanto
“questdes sociais”. Integrados a este conceito estavam as deficiéncias estruturais das cidades
brasileiras, o avanco da criminalidade e a insercdo das camadas economicamente
desfavorecidas num sistematico processo de marginalizacéo social.

A historiografia acerca dos acontecimentos do inicio da decada de 1960, de acordo com
um levantamento realizado por Lucilia de Almeida Neves Delgado, concorda em apontar a
ruptura institucional ocorrida em 1964 como precedida por uma grave crise de realizacdo
expressa pelo baixo consumo de produtos nacionais. A opg¢do pela produgdo de bens de
consumo durdveis, uma marca do modelo desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek, voltava-
se a uma camada restrita da populacao, ao mesmo tempo em que demandava enormes esforcos,
investimentos e subsidios por parte do governo. Para a historiadora, este modelo econémico,
industrializante internacionalista, “consolidou a dependéncia econdmica, gerou crescente
concentracéo de renda e propiciou eclosdo de contundentes manifestacdes sociais reformistas e
nacionalistas”.®

Neste cenario de instabilidade Jodo Goulart assumiu a presidéncia comprometendo-se
com a consolidacdo de uma democracia social em dialogo com as ligas camponesas,
movimentos estudantis e organizagdes sindicais, que demandavam, com densidade e
capacidade de pressdo impares, a realizacdo das chamadas reformas de base. O enfrentamento
com 0s setores conservadores, empresariais e com os interesses do capital internacional —
opositores de Goulart e do que ele representava politicamente — incluia, para além do embate
politico, que seu governo lidasse com indices de inflagcdo proximos dos 85% e um crescimento
do Produto Interno Bruto praticamente nulo referente ao ano de 1963.° A crise politica
instaurada no Brasil, que oportunizou o golpe de Estado de 1964 fora resultado, portanto, da

confluéncia de elementos econdmicos, sociais e politicos vividos pela sociedade brasileira.

8 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O governo Jodo Goulart e o golpe de 1964: memoria, histéria e
historiografia. Revista Tempo, Niterdi, v. 14, n. 28, jun./2010, p. 131.

® LUNA, Francisco Vidal; KLEIN, Herbert S. Mudangas sociais no periodo militar (1964-1985). In: REIS, Daniel
Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto S&. (Orgs.). A ditadura que mudou o Brasil. 50 anos do
golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014a, pp. 66-91.
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A deposicdo de Goulart significou o solapamento dos projetos reformistas, 0s quais
foram substituidos por programas de industrializagdo, mecanizagdo agricola, incentivos e
programas voltados a protecdo do produto nacional e ao aumento da escala de producéo. Este
conjunto de medidas fazia parte de um movimento amplo de modernizacdo conservadora que,
conforme apontamos no primeiro capitulo, procurou fomentar a economia do pais sob duas
bases fundamentais: a modernizacdo produtiva e cultural, e a conservacdo do ordenamento
social.

Foi no periodo de gestao dos generais-presidentes que o Brasil se estabeleceu como um
Estado industrial moderno, com destaque para a consolida¢édo do mercado interno do pais. Da
revolucao tecnoldgica agricola e dos estimulos a industrializagdo resultaram intensas migracdes
das areas rurais pobres para as zonas urbanas, e a efetivacdo das cidades como habitat
populacional predominante. O aumento das areas cultivadas e consequentemente, da producéo
de alimentos, impulsionado pelos incentivos estatais, visava atender as demandas dos
trabalhadores urbanos, visto que o gasto com alimentacdo era um importante elemento do indice
de precos e do custo de vida nas cidades.

Uma politica francamente expansionista, com incentivos e subsidios em diversas areas,
propiciou a elevacgdo dos indices de crescimento nacional, periodo que os militares designaram
de “milagre economico”, entre 1969 e 1973. Estes anos, no entanto, coincidiram com os de
maior repressao aos opositores do regime, e também o das piores taxas salariais observadas
durante a ditadura militar. Para Francisco Luna e Herbert Klein, diversas mudancas na area
trabalhista, com énfase na nova legislacdo salarial, foram determinantes para a reducdo dos
salarios reais, o chamado arrocho salarial, que restringiu tanto a demanda agregada quanto 0s
custos de mdo de obra para a iniciativa privada.’® As alteragdes na legislagdo foram
determinantes para a precarizacdo evidenciada, desde o segundo terco dos anos 1970, entre as
classes trabalhadoras. Isto porque, antes do golpe de Estado os salarios eram ajustados
anualmente para compensar a inflagcdo do periodo; a nova legislacdo corrigiu-os, antecipando-
se em relacdo aos 12 meses futuros, mas, como a inflacéo futura era regularmente subestimada,
a legislacdo resultou em perda salarial sistemética, com perversos efeitos distributivos.

No processo de crise politica, crescimento econdmico e, no seu interior, de acentuacéo
da pobreza, refletem-se “os incentivos ¢ subsidios ao setor produtivo, a contencdo do

movimento dos trabalhadores e o arrocho salarial [, que] ampliavam o abismo distributivo e

10 LUNA, Francisco Vidal; KLEIN, Herbert S. Transformag&es econdmicas no periodo militar (1964-1985). In:
REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto S&. (Orgs.). A ditadura que mudou o Brasil.
50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014b, pp. 92-111.
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concentravam os ganhos obtidos com o crescimento e o aumento da produtividade”.*! Em
razdo, por outro lado, dos insuficientes investimentos nos centros urbanos, em particular em
habitacdo e saneamento, ndo se atendeu de forma adequada ao intenso afluxo de migrantes que
chegavam as cidades. O exponencial crescimento da populacdo vivendo em favelas,
loteamentos irregulares ou outras formas de moradia subnormais se explica em razéo destes
processos articulados, de encarecimento do custo de vida dos trabalhadores urbanos e da néo
absorcdo da forca de trabalho oriunda do meio rural.*?> Nos anos 1960 e 1970 as questdes
habitacionais se transformaram em um dos principais problemas das areas metropolitanas, e
I6cus dos desajustamentos sociais.

De acordo com Jose J. Queiroz, filésofo que coordenou uma investigacdo de relevo
sobre o “mundo do menor infrator” no final dos anos 1980, a partir da constatagdo empirica da
migracdo, da urbanizacao, da pobreza e da marginalidade em geral enquanto principios da vida
social da qual se originavam as criangas € os jovens “marginais”, o Estado identificava a
clientela de institucionalizacdo em seus efeitos, sem se questionar o porqué do surgimento de
tais fendbmenos, ou melhor, entendendo-os como casuisticos. Isto equivalia a constata-los
enquanto naturais. Além disso, esses fendmenos eram ‘“identificados a partir de como eles
afetam a ordem, isto é, vistos de uma forma unilateral: a situacdo de marginalidade torna-se um
dispositivo explicativo acionado como mecanismo de controle onde a instituicdo — FEBEM,
aparece como mediadora”.!3

O ultimo terco do século XX se constituiu, no Brasil, como ponto de inflexdo da
“questdo social” e ndo de sua emergéncia, pois desde a instauracdo da Republica, dadas as
transformacgdes nos modos de vida e de relacionamento impostos pela modernizacdo das
grandes cidades brasileiras, instaurou-se paulatinamente uma profilaxia social que opunha o
ideario do lazer-trabalho ao do crime-vadiagem. A deterioracdo das condi¢des de vida dos
trabalhadores urbanos, em grande parte oriundos da abolicdo da escravatura e da intensa
migracao europeia e asiatica que tinha como destino o Brasil, revelavam, aos olhos de juristas,
criminalistas, legisladores e filantropos, uma inegavel vinculacdo entre pobreza e

marginalidade. A criminalidade avolumava-se, ano ap6s ano, tanto pela vivéncia de fatos

1 LUNA e KLEIN, 2014a, p. 69.

12 Atente-se também ao fato de que o Estado, de posse de um regime autoritario, procurou regulamentar as garantias
de emprego do trabalhador qualificado através da guerra armada contra os setores Lumpen, acionando, através da
noc¢do de seguranca, os mecanismos de auto discriminacgdo decorrentes da existéncia de um exército industrial de
reserva, inerente a acumulagdo de capitais. Ver: QUEIROZ, José J. (Org.). O mundo do menor infrator. 32 ed.
Colecdo Teoria e Praticas Sociais. S&o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1987.

13 |dem, p. 35-36.
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materiais quanto pela interiorizagdo do sentimento de inseguranca, 0 que SO Vviria a agravar-se
ao longo do século XX.

De acordo com o historiador Marco Antonio Cabral dos Santos, durante as primeiras
décadas do século XX, quando se consolidava o ideario da infancia como “semente do futuro”,
as criancas e os/as jovens eram objetos de preocupacdes porque neles se entendia a origem do
problema da delinquéncia. A falta de educagéo formal e de valores, mas também de cuidados,
por parte da familia e da sociedade, eram apontados como corruptores das criangas e dos/as
jovens, que, abandonados moral e materialmente, tinham nas ruas da cidade “o local perfeito
para por em pratica as artimanhas que garantiriam sua sobrevivéncia”.!* Para Santos, este
contexto de aumento na ocorréncia de crimes, ai incluidas as contraveng¢6es no &mbito da moral,
como a vadiagem, foi acompanhado pela especializacdo dos mecanismos de repressao e pela
geracdo de conflitos urbanos, numa clara manifestacdo do agravamento das tensdes sociais.

Em que pesem as politicas sociais e trabalhistas implementadas durante o Estado Novo,
que visavam a melhoria das condic6es de vida e instrugdo das criangas das classes operérias, a
vinculacdo do crime com a pobreza e desta com a imoralidade inerente, seja a0 meio ou aos
caracteres hereditarios, se manteve vigente durante o periodo democratico, entre 1946 e 1964.
Quando do advento do regime militar, as tensfes sociais gestadas no meio urbano entre as
camadas pobres, as médias e as elites haviam sido amplificadas, seja pelo curso natural de um
problema ndo sanado efetivamente, mas também porque a cidade havia se reproduzido em
tamanho e em populacédo, e com ela, as desigualdades que emergiam de suas relacdes sociais.
As exigéncias da nova sociedade brasileira, resultantes da industrializacdo que vinha sendo
impulsada desde aqueles anos de 1930, exigiram por sua vez a atualizacdo das instituicdes de
bem-estar, este novo tipo de atendimento que consistia em preservar a forca de trabalho
disponivel, “separando do convivio social aqueles que perturbavam a ordem e assistir os
verdadeiros necessitados sem excesso para ndo estimular a ociosidade”.'®

Como instituicdo a cargo de gerir uma parcela significativa das tensdes sociais no pais,
por meio da assisténcia as infancias e as juventudes pobres, a Funabem interessava diretamente
atematica da criminalidade. A concepgéo cultivada pela institui¢do acerca deste universo e seus
correlatos — delinquéncia, infragéo, problema de conduta — ficou a cargo dos profissionais com
os quais dialogava e dos quais emprestava definicdes. Gumercindo Fleury, por exemplo, editor
de politica do jornal A Gazeta, de S&o Paulo, descreveu a delinquéncia como um fenémeno em

14 SANTOS, Marco Antonio Cabral dos. Crianca e criminalidade no inicio do século. In: DEL PRIORI, Mary
(Org.). Historia das Criancas no Brasil. 62 ed. S&o Paulo: Contexto, 2009, p. 2014.
15 QUEIROZ, 1987, p. 31.
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menor medida praticado por individuos calejados no crime, e mais pelo protagonismo de “gente
moga”, o que se refletia, também, no perfil dos delitos compreendidos nesta categoria
(delinquéncia).

Para o editor, enquanto o publico adulto constava nas fichas policiais e poderia ser
facilmente identificado, aqueles que, “ainda praticamente na adolescéncia, e com menos de 20
anos de idade” se destacavam no universo das praticas ilicitas, eram os que cotidianamente
aterrorizavam comerciantes, transeuntes e agentes das forcas de seguranca.'® Para essa gente
moca reservou-se uma abordagem, por parte da Funabem e seus enunciados, marcada pela
indistingdo entre os conceitos de criminoso, delinquente, infrator e “com desvio de conduta”.
Estes conceitos foram, no mais das vezes, precedidos pelo de “menor”, Ginico a determinar, seja
a especificidade infantojuvenil no interior dos debates sobre criminalidade, mas também, o
termo que fazia a ligagdo, no plano das representacdes, entre o criminoso adulto e aquele que
fora outrora um “menor abandonado”.

A concepcéo de ciclo da marginalizagdo tornou-se uma chave explicativa fundamental
utilizada para analisar a insercdo de criancas e adolescentes no universo das condutas
infracionais. No inicio do ciclo se situavam as criancas em abandono parental ou que sofriam
negligéncia em relacdo as suas necessidades basicas. Esta condicdo de abandono moral e/ou
material levava a crianca a estar na rua e, consequentemente, numa proxima fase, a té-la como
espaco de vida e de sobrevivéncia. Das artimanhas de baixo poder ofensivo, cujo objetivo era
a imediata satisfacdo de suas necessidades fundamentais, bem como as do grupo de
convivéncia, passava-se aos roubos e outras infragdes em conjunto com adultos. Com o passar
dos anos, e de periodos de recolhimento em instituigdes educacionais e da “Justica da
sociedade”, o jovem possuia, entdo, experiéncia em operagoes ilegais, caracterizando-se néo
mais pelo seu abandono, mas enquanto delinquente ou infrator.}” Para Francisco de Paula

Ferreira, a vantagem e a razdo pela qual a Funabem optara pelo termo marginalizacéo do

18 FLEURY, Gumercindo. Delinquéncia juvenil. Brasil Jovem, ano I, n. 08, dezembro de 1968, p. 72.

17 N&o obstante o ciclo da marginalizagdo haver sido de fundamental relevancia para que a Funabem expusesse
seu entendimento acerca do problema, este conceito fora raras vezes assim denominado em Brasil Jovem. Acredito
gue sua utilizacéo tenha ocorrido efetivamente quando ja havia findado a edicdo da revista. No ano de 1987, por
exemplo, a Campanha da Fraternidade levada a cabo pela Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil — CNBB,
entidade vinculada a alta hierarquia da Igreja Catolica, tinha como slogan “Quem acolhe o Menor, a mim acolhe”,
propagando um entendimento e uma imagem do ciclo, supostamente, j& disseminados entre diversos setores sociais
brasileiros. Para esta discussdo, ver: MACHIESKI, Elisangela da Silva. Infancia, relacfes de género e o ciclo da
marginalizacdo na Campanha da Fraternidade de 1987. In: Anais eletrénicos do Seminario Internacional
Fazendo Género 11 & 13th Women’s Worlds Congress, 30 de julho a 04 de agosto de 2017, Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, Floriandpolis, SC. Disponivel em:
http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499450098 ARQUIVO_Machieski.Ociclodamargi
nalizacao.FG.pdf. Acesso em: jul. 2019.



http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499450098_ARQUIVO_Machieski.Ociclodamarginalizacao.FG.pdf
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menor, em detrimento de outras nomenclaturas utilizadas previamente — como a de
desajustamento — refere-se a sua “situagdo andmala, que comporta tdda uma gama de
graduagdes”. '8

Apesar da vinculacdo naturalizada entre abandono e delinquéncia — mas também dos
limites estreitos entre delinquéncia e infracdo'® — o universo do “menor infrator” fora retratado
pela Funabem no &mbito da criminalidade comum e mediado pelas vozes de especialistas,
sobretudo a de criminalistas e juizes, com destaque também para os jornalistas investigativos.
No conjunto de saberes que compunha as orientacdes técnicas da Funabem, destacou-se, nesse
tema, a contribuicdo destes profissionais, com grande participacdo de leituras e estudos
internacionais, em detrimento dos saberes produzidos no interior da instituicdo. Uma nuance de
destague no ambito dos debates sobre a criminalidade relacionava-se aos métodos de
diagnostico e tratamento terapéutico mais adequados aos infantojuvenis. Neste sentido,
propunha-se a discussdo dos exames criminolégicos e da implantacdo de Tribunais de Menores
enquanto elementos de uma Justica de transicdo encarregada, em alguns paises do norte global,
das penalidades imputadas as criancgas e aos adolescentes autores de infracdo penal.

Em um “estudo a luz da criminalidade e seu crescente aumento num dos paises mais
evoluidos do mundo atual”,?° publicado em Brasil Jovem em 1970, o Prof. Hermann M.

Goergen,?! que assinou o texto, enunciava o desconhecimento por parte da comunidade

18 FERREIRA, Francisco de Paula. A marginalizagdo do menor. Brasil Jovem, ano I1, n. 07, outubro de 1968, pp.
70-71.

19 De acordo com Michel Foucault, o delinquente se distingue do infrator pelo fato de néo ser tanto o ato praticado,
mas sim os diversos elementos da sua vida o que o caracteriza, rotula e persegue. O suposto fracasso do sistema
carcerario contribui para estabelecer uma ilegalidade visivel, marcada e secretamente Util, cujo papel é
instrumental em relacéo as outras ilegalidades, deixadas & sombra, as quais se quer ou se deve tolerar. Em resumo,
“se a oposi¢ao juridica ocorre entre a ilegalidade e a pratica legal, a oposigdo estratégica ocorre entre as ilegalidades
e a delinquéncia”. FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da priséo. 23° ed. Petropolis: Vozes, 2007,
p. 230. Esta simula vai ao encontro do que se observou em relagdo ao material publicado em Brasil Jovem. Nele,
o0 conceito de infracdo remetia, com efeito, diretamente & nogéo de fato legal e ao Direito, portanto. J& o conceito
de delinquéncia podia referir-se tanto a um desvio de conduta patologizado quanto a uma estratégia de vida, o que
de qualquer maneira se vincula a uma postura, a um comportamento, mais do que a letra da Lei Penal. Para Michel
de Certeau, a defini¢do de estratégia como célculo ou manipulacdo das relaces de for¢a por um poder/querer
isolado, ou seja, pela atuacdo de um préprio, se distingue da nocdo de tatica, a qual se constitui por uma agéo
calculada na auséncia de um proprio, num terreno que Ihe é imposto e que se organiza sob uma lei que lhe é
estranha. A tatica como arte do fraco, astucia que opera golpe a golpe, aproveitando as ocasides e que nada ou
pouco conserva do que ganha se afasta da nocdo de delinquéncia, pois esta € entendida como uma arte de fazer,
como uma “carreira”. Neste sentido, aproxima-se da estratégia, arte do tempo, que possibilita o0 dominio dos
lugares pela vista. Nas narrativas analisadas acerca das praticas de delinquéncia reconhecia-se um tipo especifico
de saber apreendido e praticado “que sustenta e determina o poder de conquistar para si um lugar proprio”.
CERTEAU, Michel de. A invencao do cotidiano, vol. 1. Artes de fazer. 32 ed. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 100.
20 GOERGEN, Hermann M. Criminalidade do Bem-Estar. Brasil Jovem, ano IV, n. 16, 4° trimestre de 1970, p.
44,

21 Hermann Mathias Goergen foi um filésofo e politico alemao. Exilou-se no Brasil em 1941 por motivos politicos,
onde trabalhou como professor de filosofia, histéria e economia entre 1942 a 1950. Regressou ao seu pais de
origem em 1954, Para biografia e producdo intelectual de Goergen, ver seu perfil na pagina web da Associacdo
Kalliope: http://kalliope-verbund.info/de/eac?eac.id=119543907. Acesso em: ago. 2019.
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europeia acerca do problema da criminalidade na Alemanha, além dos referentes a cota de
elucidacdo dos crimes comuns no pais. Goergen apontava, em relacdo ao ano de 1969, que
todos os delitos registraram altas, e acentuadas, no caso dos crimes violentos como homicidio,
lesdo corporal e “roubos graves”. Dos crimes ocorridos naquele ano, 51,2% nédo haviam sido
elucidados. Diante deste cenério, parecia o professor desacreditar do modelo social colocado

em voga nos paises considerados, entdo, mais progressistas:

Apesar da pedagogia moderna, da auséncia de acentuada miséria e pobreza na
Alemanha, das garantias e oportunidades publicas para a formacédo profissional e
técnica, apesar do nimero de vagas no mercado de trabalho, oferecendo as melhores
oportunidades, aumentam os crimes de jovens e adolescentes. Parece existir uma lei
secreta, segundo a qual a violéncia mais e mais é considerada um meio facil para a
realizacdo de objetivos e desejos pessoais provocados pela sociedade de consumo

[..]2

O conceito de bem-estar empregado por Goergen inferia ao de bem-estar social, ou
Estado de bem-estar social — traducdo largamente utilizada, em Brasil Jovem como também
noutras midias, para o termo em inglés Welfare State — mas parecia incluir na discussao sobre
criminalidade, subjetivamente, o contexto brasileiro e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor. Isto porque, de uma Unica referéncia ao avanco do Estado alemao na “criminalidade do
bem-estar” extraiu-se a “conclusdo” de que a efetivagdo do estado de bem-estar social néo
garantia a seguranca da populacdo e o controle do capital humano em atividades produtivas e
ndo violentas.

Parece representativo que de uma matéria que se valia de uma manobra com o nome da
instituicdo adviesse uma analise que corroborava parte importante da compreensdo e dos
estudos veiculados por ela acerca do tema da criminalidade. Paripassu as narrativas que, sob
diferentes abordagens, buscavam explicar o fendBmeno da criminalidade e dentro dele, o dos
delinquentes juvenis — ambos, de qualquer forma, sob a chave explicativa da marginalizacdo
social — as discussdes sobre o tema infracional imprimiam um sentido de inevitabilidade em
relacdo a violéncia e ao crime.

Brasil Jovem possuia, dentre outras finalidades, a tarefa de instigar debates acerca de
tematicas infantojuvenis e de promover a circulagdo de estudos e pesquisas que, dadas as suas
qualidades tecnicas e cientificas, fossem do interesse dos profissionais que atuavam junto a
assisténcia, protecdo e vigilancia das infancias e das juventudes brasileiras. Por esta razéo a
reproducéo, traducédo ou a resenha de estudos internacionais ganhou destaque, sendo frequente

a veiculacdo deste tipo de material e tendo esses estudos internacionais e especializados,

22 GOERGEN, Hermann M. Criminalidade do Bem-Estar. Brasil Jovem, ano 1V, n. 16, 4° trimestre de 1970, p.
45,
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inclusive, conferido a ténica dos debates sobre criminalidade no periodico. Esta perspectiva —
qual seja, a de que o crime existia em qualquer sociedade e se complexificava mesmo naquelas
mais “evoluidas” socialmente, como evidenciado no estudo do Prof. Goergen — fora importada
e disseminada concomitantemente a propaganda do trabalho da Funabem e seus instrumentos
de acéo preventiva ou terapéutica.

No ano de 1974, a convite do Unicef, o Coronel Alfredo Vicufia Ibanez, Vice-Presidente
Executivo do Conselho Nacional de Menores do Chile, visitou o Brasil com a finalidade de
conhecer e se inspirar na experiéncia do pais no enfoque do “problema do menor”. Durante sua
permanéncia no Brasil, Ibanez se mostrou interessado nas técnicas empregadas pela Funabem,
mas sua missao, conforme afirmou, era outra: “mostrar as autoridades que tém responsabilidade
pela conducio do pais as verdadeiras caracteristicas desse problema da menoridade”.?® Para 0
Coronel, a misséo da técnica e dos ndo-técnicos era aconselhar o Estado a encarar o problema

do menor como gerador de violéncia e esta, por sua vez, da luta de classes, e continuava,

afirmando que se o problema do menor fosse devido a pobreza, “pais desenvolvido
ndo o teria” (e quem ndo o tem?), o Cel. Alfredo Vicuiia Ibanez disse que as causas
fundamentais sdo as mesmas, quer se trate do Chile, do Brasil ou de qualquer outro
pais: “o que € preciso é planificar melhor a atencdo aos jovens e ndo procurar
diferencas. [...] Acredito que [0] problema do menor ndo é problema de cor,

linguagem, mas problema da mente, de obrigacéo social e individual para com o

outro”.?

Ao sintetizar a problematica da criminalidade como uma falha de “planifica¢do” o
General esvaziou o debate sobre a origem social e o perfil étnico daqueles que delinquiam, quer
se tratasse “do Chile, do Brasil ou de qualquer outro pais”. Como nao se tratava, tampouco, de
uma questdo de base social, ou seja, derivada da pobreza, restava, com vias a planificar “esse
problema da menoridade”, contar com um aparato de seguranca que permitisse identificar e
tratar, na medida do possivel, o que considerava um “problema da mente”. Era neste sentido
que vinha ao Brasil, portanto, com o intuito de aprender com a experiéncia da Funabem.

O entendimento da criminalidade enquanto fenémeno social impossivel de ser
erradicado plenamente de quaisquer sociedades ia ao encontro, convenientemente, do ponto de
vista fomentado sistematicamente pela Funabem acerca da tematica. Aristides Ricardo,

socidlogo,?® ao se questionar sobre o motivo pelo qual a civilizagdo e 0 progresso n&o

23 Chile diz que problema do menor néo deriva da pobreza. Brasil Jovem, ano VIII, n. 30, 3° quadrimestre de
1974, p. 28.

24 |dem, idem.

% Tudo indica que o texto tenha sido construido e enviado pelo autor para sua publicagdo em Brasil Jovem, ja que
ndo ha na reportagem referéncias a uma possivel compilacéo.
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representam conquistas do pensamento criador e consequentemente das condic¢des de bem-estar

do “homem consigo mesmo e na luta com outros homens™,? afirmou o seguinte:

Os fatores da neurose e do crime ndo evoluem em terrenos inadequados a sua
sementeira, mas sim naqueles que geram a ansiedade basica referida por Karen
Horney e por ele tida como a forga motivadora do processo neurético e possivelmente
da faléncia do homem em sua luta pela vida.?’

De acordo com o socitlogo, as causas principais da acdo criminosa tinham sua génese
no ID e no EGO.?® O primeiro inato, instintivo, caprichoso e arbitrario; o segundo, estruturado
pelas influéncias modeladoras do ambiente em que crescemos. Se estruturado calmo, l6gico e
refletido, “a base de bons exemplos, das boas a¢des, da compreensdo paterna, da educacdo em
termos de simpatia e amor”,?° 0 EGO beneficia-se destas influéncias generosas e construtivas,
chegando a fase adulta desacompanhado de frustracdes, que potencializariam a acdo do ID. Isto
explicava, para o0 autor, porque alguns comportamentos neurdticos ndo se evoluiam
necessariamente para mentes criminosas.

O suposto caréter cientifico da narrativa de Ricardo ¢ um exemplo da predilecdo de
conteddos compilados com a finalidade de demonstrar que a violéncia e a criminalidade
constituem a natureza humana, ndo sendo produto exclusivo da “questdo social” evidenciada
no Brasil naquele momento, a exemplo também da opinido de Ibanez. Uma vez que o crime e
a delinquéncia se originavam de caracteristicas psicologicas que aflorariam em contexto fértil,
ndo estando determinadas por ele, o desenlace do argumento apresentado recaia na nédo
responsabilizacdo da institui¢do, ou do regime politico instituido, pelo panorama social o qual
eram incapazes de resolver; ndo porque fossem incompetentes, mas porque o éxito da
caracterizacdo prévia do delinquente potencial ndo havia sido logrado sequer pelas nagdes mais
“civilizadas”.

Em que pese a elucidacéo dos fatores analisaveis dentro de um processo marginalizante

em distintas combinacgdes, trés conjuntos de “explica¢des” predominaram no comportamento

% RICARDO, Aristides. O menor infrator. Brasil Jovem, ano X, n. 35, 2° quadrimestre de 1976, p. 27

27 |dem, p. 28.

28 De acordo com as teorias de Sigmund Freud, a personalidade humana é formada por trés elementos que, juntos,
dédo origem a comportamentos humanos complexos. O ID, Unico dos trés componentes que esta presente desde o
nascimento, € um elemento inconsciente, instintivo, forca de toda energia psiquica. O EGO é o componente
responsavel pela lida com o real. Ele se desenvolve a partir do 1D, garantindo que seus impulsos possam ser
expressos de forma aceitavel. O SUPEREGO é o elemento no qual residem nossos valores morais internalizados.
E o elemento que permite a disting&o do certo e do errado e se desenvolve, a partir do EGO, desde os cinco anos
de idade. Para uma andlise do legado psicanalitico de Freud frente & neurociéncia atual, ver: LIMA, Andréa Pereira
de. O modelo estrutural de Freud e o cérebro: uma proposta de integracdo entre a psicanalise e a neurofisiologia.
Revista de Psiquiatria Clinica, v. 06, n. 37, 2010, pp. 270-277. Disponivel em:
http://www.periodicos.usp.br/acp/article/view/17274/19291. Acesso em: jul. 2019.

2 RICARDO, Aristides. O menor infrator. Brasil Jovem, ano X, n. 35, 2° quadrimestre de 1976, p. 28.
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dos discursos da revista Brasil Jovem quando em voga teméticas como criminalidade, infrag&o,
delinquéncia e problemas de conduta: os fatores estruturais, no ambito da Sociologia; as
narrativas de ordem ambiental, com destaque para analises no campo da Psicologia; e aquelas
que abordavam a hereditariedade e a predisposicdo comportamental para a préatica
delinquencial. Além de mapear o tratamento institucional em relagdo a este conjunto de analises
acerca do fendmeno da criminalidade, importa elucidar o posicionamento da Funabem em
relacdo a ele, e também sua influéncia no diagnostico e no tratamento imputado as criancas e
aos adolescentes considerados delinquentes. Qual era o entendimento da Funabem em relacao
a este conjunto de abordagens? Inclinava-se a uma em especial? Ao longo de sua trajetéria, a

instituicdo construiu um saber préprio acerca das condutas antissociais infantojuvenis?

3.1.1 Abordagens estruturais e ambientais

Diante da dindmica sisteméatica de compilacdo de pesquisas, estudos e tradugdes de
livros processada por distintos setores da Funabem, com destaque para o Departamento de
Normas e Pesquisas e também para o Setor de Comunicacdo Social, Brasil Jovem foi
responsavel pela circulacdo de uma vasta gama de textos que tinham como objeto de anélise a
marginalizacdo social e a criminalidade. Talvez por isto, pela difuséo privilegiada de material
oriundo das vozes especializadas, o entendimento da instituicdo acerca do processo
delinquencial ficou em grande parte reduzido a uma equacdo automatizada, que tinha como
elemento central a falta ou a insuficiéncia de condicionamentos positivos “até a privagdo total
das condicdes necessarias ao seu bem-estar”. Dai resultava o entendimento oficial da instituigdo
de que o “ato anti-social praticado pelo menor é, também, decorrente do estado de caréncias a
que o mesmo foi submetido através da mutilacdo do processo normal de seu
desenvolvimento”.*

Uma reportagem intitulada “Menor, aspectos do desvio de conduta”, oriunda do Centro
de Estudos e Desenvolvimento de Pessoal Milton Campos, elucidou trés abordagens de relevo
acerca da tematica da criminalidade e de interesse daqueles que se dedicavam ao assunto, em
todo o pais: a perspectiva socioecondmica, a perspectiva psicoldgica e os “outros fatores”, que
apontavam para a contribuicio da teoria genética no exame criminolégico do delinquente.®
Tratava-se, portanto, de um olhar sintese acerca dos norteadores cientificos da instituicdo no

que se referia ao assunto. Estas trés perspectivas de analise do fenbmeno da criminalidade

30 Menor: aspectos do desvio de conduta. Brasil Jovem, ano VIII, n. 31, 1° quadrimestre de 1975, p. 47.
31 Idem, pp. 42-50.
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formavam o eixo ao qual se limitaram os debates sobre a tematica, ai incluidas a delinquéncia
e a conduta antissocial. A Funabem se colocava, no entanto, em uma posicdo a parte dessas trés
abordagens, retirando de cada uma destas vertentes explicativas elementos para conformar seu
entendimento esquematico acerca da producéo da delinquéncia infantojuvenil.

As vertentes de abordagem socioecondmica levantadas pela reportagem incluiam
referéncias a Emile Durkheim e a sociologia cléssica, para quem a conduta antissocial decorre
da incapacidade da estrutura social em prover a certos individuos o que Ihes é necessario para
alcancar determinados niveis sociais. Nesse ambito, dois estudos citados pontualmente
merecem destaque. O primeiro, a cargo do sociélogo Robert King Merton, foi realizado nos
Estados Unidos com cerca de dez mil adolescentes, tendo apontado que nas “regides adjacentes
aos grandes centros, com elevado nimero de estrangeiros e negros e de alto indice de
criminalidade adulta, a delinquéncia juvenil é muito maior”.%> Em 1954 o também socidlogo
estadunidense Clifford Shaw ‘“comprovava”, por sua vez, que a delinquéncia era um
“comportamento de grupo, transmitido por tradicdo” em determinadas regioes urbanas, o que
havia sido confirmado também em outros paises.

As inter-relacdes existentes entre a situacdo de caréncia socioecondmica, o abandono e
as condutas antissociais eram implicadas, na abordagem do problema da delinquéncia pelos
elementos estruturais e ambientais, como uma sumula, cuja origem se encontrava no processo
de urbanizagdo. A concentracdo de renda e a falta de investimentos dos poderes publicos no
ambito da infraestrutura e da habitacdo, por exemplo, foram subsumidos pelo tracado simplista
representado por um “padrdo de desarticulagdo” observado na urbanizacdo dos paises em
desenvolvimento. Este padrdo assumia caracteristicas como a concentracdo do crescimento
demografico alimentado por correntes migratérias de populagéo de baixa renda, o aparecimento
de setores populacionais subintegrados e em vias de marginalizacdo, altos niveis de
analfabetismo, subalimentacdo, desqualificacdo profissional, vivéncia em habitacGes precarias
resultantes desta marginalizacao, e finalmente, a desorganizacdo da estrutura e das funcées do
grupo familiar.

A correspondéncia entre os fatores geradores da delinquéncia na abordagem
socioecondmica e em narrativas oficiais da Funabem acerca do processo de marginalizagdo —
cujos resultados na ordem comportamental consistiam na mendicancia, vadiagem, alcoolismo,
prostituicdo, doengas mentais e condutas antissociais — evidenciava um entendimento, por parte

da instituicdo, que dialogava em grande medida com esta vertente do pensamento socioldgico,

32 |dem, p. 44.
33 |dem, idem.
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em detrimento das outras linhas explicativas. Entretanto, esta prevaléncia que remontava a
abordagem socioecondmica dizia respeito tanto aos elementos estruturais da sociedade quanto
aos ambientais, contextuais, que confundiam marginalizacdo social com caracteres étnicos e
dindmicas historicas — como nos estudos que comprovavam a maior incidéncia de delinquentes
em bairros habitados por negros e estrangeiros, residindo nas pessoas em si, e ndo em suas
condicdes de existéncia, o flerte com a criminalidade.

A definicdo daqueles fatores determinantes para 0 comportamento antissocial, oriundos
do lécus familiar e, mais especificamente, da relacdo dos membros entre si e destes com as
criangas, operou-se através do termo “fatores ambientais”. A imprecisdo terminologica reinante
no tratamento desta gama de problemas se verifica também no embaralhamento dos campos
aos quais pertencia cada um dos eixos explicativos. Assim como, de maneira fluida, os
discursos institucionais oscilavam da pobreza a imoralidade e desta aos caracteres herdados, a
exposicédo dos fatores ambientais ndo era homogénea, mas implicava, sobretudo, um conjunto
de conhecimentos que bebiam nos estudos da psicanalise, dai que tenham conformado um eixo
a parte de influéncias comportamentais sob a alcunha de elementos ou “fatores psicologicos”.*

Quando procurava oferecer, de maneira clara, uma sintese dos elementos que,
observados com maior frequéncia, influenciavam o desenvolvimento de condutas antissociais,
Brasil Jovem se apropriou de narrativas que apontavam para caracteres comuns, COmMo as
desavencas conjugais, a educacao errénea, a sobrecarga dos “menores” nas tarefas domésticas,
o alcoolismo dos pais, a vida social desregrada, os vicios de toda ordem, etc. No entanto, havia
um consenso, entre as narrativas de cunho social, de que a base da estabilidade da familia ndo
residia apenas nestes principios de ordem moral e ética, mas, sobretudo, na “sorte” observada,
nas familias identificadas como desorganizadas, em relacdo ao fator econdmico. No exemplar
do 3° trimestre de 1971, Nilson Sant’Anna e Paulo Ladeira de Carvalho, jornalistas,
possivelmente, citavam um estudo realizado por Hans VVon Hentig,* publicado no ano de 1947,

no qual o autor chamava atencgdo para o desequilibrio socioecondmico existente entre familias

3 A nomenclatura dos conjuntos de abordagens variava, inclusive entre si. Em texto assinado por Tulio Vargas e
Walter Bitencourt, as trés ordens de fatores que incidiam para a préatica delinquencial eram os psiquicos, 0s
organicos e 0s ambientais, sendo que ambientais, neste caso, referiam-se ao contexto socioeconémico do infrator,
enquanto os elementos organicos se relacionavam aos fatores hereditarios. Ver: BITENCOURT, Valter;
VARGAS, Tulio. Consideracdes sobre a delinquéncia. Brasil Jovem, ano IV, n. 13, marco de 1970, pp. 77-78.

3% Hans Von Hentig foi um psicélogo criminal alemdo, a quem se remete a criagdo do campo de estudos designado
Vitimologia. Radicado nos Estados Unidos em 1935, ali realizou parte significativa das investigagdes que
resultaram numa classificacdo das vitimas, no &mbito da criminologia, ainda hoje bastante utilizada neste campo
de conhecimento. Ver seu perfil na Wikipédia, em inglés: https://en.wikipedia.org/wiki/Hans_von_Hentig. Acesso
em: ago. 2019.
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de delinquentes juvenis, o que se verificava tdo pronto se estudasse o tipo de delito por eles
cometido:

ja que ¥ de todos os crimes graves sdo crimes contra a propriedade, torna-se clara a
importancia da condi¢do econémica individual. Muitos outros crimes sdo causados
indiretamente por dificuldades econémicas, pois a fome, o frio, ou a vida dos cortigos
ndo melhoram o controle de nossos atos.

De alguma maneira, o fator econdémico estava de tal forma incorporado ao debate sobre
a criminalidade que os intentos no sentido de inserir outros fatores de relevo, sustentados por
estudos e pesquisas cientificas, conduziam a um embaralhamento entre 0s componentes
ambientais — morais, pautados nos exemplos — e estruturais — derivados da pobreza. Na busca
por explicar por que o fendmeno criminoldgico ndo se desvendava apenas pelo elemento
socioeconémico, ainda que este fosse inquestionavel, a personalidade sobressaia enquanto a
gota d’agua, como ficava claro na posicao de Hentig de que “a vida nos cortigos ndo melhora o
controle de nossos atos”.

A abordagem psicologica na reportagem “Menor, aspectos do desvio de conduta”, a
semelhanca da perspectiva socioecondmica, entendia a delinquéncia como um processo de fator
multiplo em que diversas fontes poderiam desencadear uma inadequacao social. A utilizacdo
de recursos indevidos de ordem fisica, psiquica e social era apontada como um desencadeante
da inadequac&o social de criangas e adolescentes, tais como a socializagdo maternal e familiar
e o papel desempenhado pelos primeiros habitos de vida. Dentre os fatores psicologicos que,
na estruturacdo da personalidade, eram relevantes para a conduta antissocial, inseriam-se as
unides conjugais entre pessoas portadoras de psicoses e outras anomalias, 0 que apontava na
realidade para a origem hereditaria, e ndo psicoldgica, do delinquente.

Para aléem da reportagem em analise, na abordagem psicologica da problematica
delinquencial os debates se centraram em dois matizes relacionados: a formacao do carater e da
personalidade e o exame criminoldgico do delinquente. Em relagdo a formacdo do caréater
percebe-se 0 movimento realizado pela instituicdo no sentido de ampliar a discussao, de carater
educativo, publicando textos e ensaios de colaboradores sobre os problemas de irritabilidade,
conduta e impulsos agressivos evidenciados em criangas e adolescentes, de maneira
heterogénea. Narrativas a exemplo de “Como criar um delinquente”, de autoria de Ines
Vinhas,®” alertavam pais e méaes sobre a necessidade de exercer o afeto sem descuidar da

disciplina e do ensino das responsabilidades junto aos filhos e filhas. A sintese da matéria

% SANT’ANNA, Nilson; CARVALHO, Paulo Ladeira de. Delito e delinquéncia: participagdo plblica na
prevencao. Brasil Jovem, ano VI, n. 18, 2° trimestre de 1971, p. 64.
37 N&o foram encontrados dados biograficos sobre a autora da matéria.
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afirmava que “dar a crianga tudo o que ela deseja e ndo fazé-la assumir responsabilidades
também gera marginalizacdo”.® Em relagdo aos superdotados, objeto de outra reportagem
publicada na revista, vé-se novamente uma combinacdo de categorias sociais. Acerca de sua
“marginalizagdo”, afirmou-se: “¢ frequente que ele se revolte contra as leis, transformando-Sse,
crianga rebelde, em marginal” %

E evidente que o conceito de marginalizacio empregado nas reportagens que nao tinham
a infancia pobre como objeto de discussdo, como as anteriormente citadas, buscava se valer
deste conceito, basilar para a Funabem, com vias a inserir debates que somassem setores sociais.
A imagem de uma méae e uma crianga pequena, em uma casa tipicamente de classe média baixa,
a ilustrar a reportagem que orientava sobre as formas de ndo se criar um delinquente (imagem
15), inseria-se nos intentos de Brasil Jovem em abordar problematicas que versassem sobre a
totalidade das criancas e dos/as adolescentes brasileiros, e ndo somente aquelas que eram
oriundas de contextos miseraveis (como em outra foto que ilustra a matéria, imagem 14).
Sugere, também, o interesse do periddico em circular entre um publico mais variado do que
aquele para o qual era editado; anseio que, a contar pelos intentos, fora satisfeito em uma
medida muito pequena.

Em face do delito o exame criminoldgico se apresentava, para o publico adulto ou para
o infantojuvenil, como um método cientifico de estudo da conduta e da psiqué do delinquente,
e encontrava-se em franca disseminacgao nos anos de 1970 quando estes debates chegaram aos
leitores e leitoras de Brasil Jovem. O exame figurava como um método que impedia, através da
coleta de informacg6es acerca do temperamento e dos motivos intimos do criminoso, que se
fizesse uma justica arbitraria aqueles que, diferente do delinquente ordinario, haviam se
encaminhado para a criminalidade por um conjunto de fatores ndo assentados na prépria
personalidade. Isto ¢, a penalidade deveria aplicar-se ndo ao crime, mas segundo a “analise do
exame cientifico da personalidade do delinquente, face as interferéncias multidisciplinares e o
aspecto conceitual da criminologia moderna”, conforme sugeriam Jodo Mineiro e Hipdlito
Soares.*® Em razdo deste entendimento, de que havia um perfil infracional ndo determinado
pela indole, mas por condi¢des adversas, o debate sobre 0 exame criminoldgico em adolescentes

se aproximava das analises de cunho estrutural ou ambiental, no sentido de que buscava fazer

3 VINHAS, Ines. Como criar um delinquente. Brasil Jovem, ano VI, n. 19, 3° trimestre de 1971, p. 89.

39 PACHECO, Tania. Génio ou marginal quase sempre neurético. Brasil Jovem, ano X, n. 35, 2° quadrimestre de
1976, p. 10.

40 MINEIRO, Jodo; SOARES, Hipolito. Fazer justica exige exame criminolégico do delinquente. Brasil Jovem,
ano VIII, n. 32, 2° quadrimestre de 1975, p. 37.
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certa justica social através da analise da mente do infrator, que poderia apontar o delito enquanto

conduta extraordinaria e “justificavel”.

Imagens 14 e 15: Dois perfis da infancia ilustraram “Como criar um delinquente”.

Fonte: VINHAS, Ines. Como criar um delinquente. Brasil Jovem, ano VI, n. 19, 3° trimestre de 1971, p. 87, 89.

Os autores redigiram um segundo texto sobre a mesma tematica, publicado no exemplar
seguinte de Brasil Jovem, edi¢cdo de numero 33. Em sua “analise do ponto de vista da
Psicologia”,*! se apropriavam de trechos de uma entrevista realizada com o professor Elso
Arruda, entdo diretor do instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Para
os jornalistas, determinados grupos de pessoas que apresentavam anomalias inatas ou
adquiridas precocemente, eram o resultado da associacdo de personalidades psicopaticas, uso
de &lcool, toxicos e de um conjunto de satisfacbes pessoais ndo atingidas. No comportamento
anormal de muitos delinquentes se observava a presenca de vaidade, presuncao e arrogancia,
pois “cometem atos anti-Sociais apenas para serem respeitados, para aparecer nos jornais e na

televisdo, para adquirir notoriedade”.*> Nestas oportunidades, conforme afirmou o entrevistado,

41 MINEIRO, Jodo; SOARES, Hipdlito. Crime: uma nalise do ponto de vista da Psicologia. Brasil Jovem, ano
VIII, n. 33, 3° quadrimestre de 1975, pp. 36-41.
42 |dem, p. 37.
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o perfil psicopético se valia da impunidade ou da benignidade da represséo para figurar como
vitima da sociedade, ““infelizes criaturas’, ‘vitimas do destino’”.*3

N&o obstante o argumento da benevoléncia das autoridades policiais no que se referia
ao trato com os criminosos, o professor Elso Arruda negava o agravamento da criminalidade
na cidade do Rio de Janeiro naqueles anos finais da década de 1970. Alentava, pelo contrario,
que “o recrudescimento das atividades criminosas ocorre em todos os grandes centros do mundo
inteiro”, ¢ que “a criminalidade é 0 pesado tributo que as grandes cidades pagam ao
desenvolvimento; é nelas que a interacdo de fatores sociais e pessoais resulta nos diferentes
tipos de crime”.** Como fica evidente, o argumento de que o crime era um fendmeno mundial
que ndo se vinculava diretamente as condi¢gdes materiais de vida era corroborado. Recorrendo
mais uma vez aos estudos internacionais — e para que nao houvesse duvidas sobre seu
posicionamento em relacdo a producdo da delinquéncia — o professor acrescentava que um
estudo realizado com 216 criminosos habituais, realizado por Aito Ahto,* havia revelado que
os “fatores negativos da personalidade influiam muito mais na conduta criminal do que as
circunstancias ambientais”.*®

A diferenca da abordagem socioldgica da delinquéncia, que entendia, em grande
medida, a marginalizagdo e a conduta infracional infantojuvenil como fruto das suas condicoes
de existéncia, materiais, simbolicas e afetivas — e em alguma medida, como vitimas — a
abordagem psicolégica compreendia o fendmeno criminoldgico pelas lentes dos
comportamentos psicopaticos, neurdticos, moral e socialmente alienados. Neste caso
prevaleceriam, impreterivelmente, os estimulos irresistiveis da personalidade anormal na
ocorréncia de condutas infracionais.

Uma terceira gama de abordagens da tematica da delinquéncia correspondia a “outros
fatores”. Nesta se¢@o levantavam-se elementos que poderiam “concorrer” para o aparecimento
do desvio de conduta nos infantojuvenis. Estes elementos, se comparados aos das correntes
socioldgicas e psicoldgicas, elencavam-se enquanto “oportunos”, o que parecia lhes conferir
menor importancia. Problemas enddcrinos, distdrbios epiléticos e de influéncia somatica, em

geral, eram alvos de estudos realizados em diversos paises nos anos 1950 e 1960, os quais

43 |dem, p. 39.

44 |dem, p. 40.

45 Aito Ahto é, possivelmente, referéncia a um psiquiatra finlandés com quem trabalhou Niilo Maki, um célebre
neuropsicologo e professor universitario, responsavel pela criacdo da primeira instituicdo de enfermagem para
criangas na Finlandia que ndo possuia carater hospitalar. As informagdes sdo da pagina oficial do Instituto Niilo
Maki. Disponivel em: https://en.nmi.fi/front-page/niilo-maki-1902-1968/. Acesso em: ago. 2019.

46 MINEIRO, Jodo; SOARES, Hipdlito. Crime: uma nélise do ponto de vista da Psicologia. Brasil Jovem, ano
VI, n. 33, 3° quadrimestre de 1975, p. 40.
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defendiam a teoria genética como uma nova corrente para a explicacdo do fenbmeno da
delinquéncia. Embora uma parte dos estudos mais “modernos” procurasse “demonstrar a
etiologia cromossdmica do problema”, a reportagem utilizada nesta oportunidade como eixo
norteador corroborava que tais fatores nao poderiam ser considerados isoladamente, “mas
associados a outros fatores de igual importancia”.*’

A concepgdo elencada em “Menor: aspectos do desvio de conduta” enquanto “outros
fatores” parece ter sido a maneira encontrada pela redacéo de Brasil Jovem para aludir a uma
gama de explicacOes, teorias e estudos cientificos que se inclinavam a uma leitura genético-
cromossdmica do comportamento humano. Abordar esta vertente de pensamento era
imprescindivel — embora aparentemente menos creditada — porque os especialistas cujas
narrativas pautaram os debates sobre criminalidade na revista faziam referéncias a esses
elementos ndo adquiridos, quer dizer, hereditarios. Talvez por ndo fazer parte do argumento
automatizado da instituicdo em relacdo a conduta infracional, a predisposicdo comportamental
fora abordada a parte, em textos pontuais e apenas an passant nas reportagens sinteses oriundas
dos editores da revista ou daquelas redigidas pelas autoridades da Funabem.

O material jornalistico do qual Brasil Jovem se apropriava correspondia ao
entendimento da instituicdo sobre uma dada tematica. Isto significa, em suma, entendé-la
enquanto heterogénea, mas ndo impede a observagdo de que alguns elementos foram de tal
maneira absorvidos pela entidade que a edic¢do da revista incorporou, com suas palavras e no
interior de discuss@es proprias, aqueles que exprimiam uma concepcdo oficial, neste caso, sobre
a tematica da delinquéncia e da criminalidade. Nesse contexto, é fundamental que se
identifique, em relacdo aos discursos institucionais, o entendimento de que havia dois tipos de
delinquentes, cujas trajetdrias poderiam vir a tocar-se: aqueles produzidos no interior das
deficiéncias estruturais e ambientais, e aqueles que, abarcados ou ndo por estas mesmas
deficiéncias, traziam consigo, no corpo e na mente, predisposicdo para a conduta infracional.

Uma narrativa a expressar esta dualidade patentemente foi redigida pelos reporteres
Tulio Vargas e Valter Bitencourt e publicada na edi¢cdo de marco de 1970. A reportagem néo
se destacou pela singularidade das ideias apresentadas, antes o contrario; dialogava com 0s
saberes que Brasil Jovem vinha construindo sobre a criminalidade infantojuvenil, mas definia,
com base na divisdo entre caracteres comuns e caracteres diferenciados, os dois tipos de conduta
delinquencial entdo apropriados pelo veiculo de comunicacao da Funabem. Tendo como origem

o conceito “metafisico do perfeito”, compreende-se a razdo pela qual esta divisdo remontava a

47 Menor: aspectos do desvio de conduta. Brasil Jovem, ano VIII, n. 31, 1° quadrimestre de 1975, p. 46.
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Césare Lombroso, que estudou “profundamente a pessoa e o individuo delinquente ‘nato’, ou
melhor dizendo, delinquente predestinado”, classificando os “caracteres fisicos identificativos
dos individuos que tém predisposi¢do para o crime”.*®

Esta gama de debates que associava crime e hereditariedade se distanciava, em parte,
do automatismo preludiado pela Funabem acerca das causas da marginalizagéo social. Estando,
portanto, “fora”, mas reportada, em situagdes especificas — enquanto “outros fatores” elencados
“oportunamente” — a predisposicdo comportamental, ou incidéncia de caracteres herdados
acabou por ser apropriada aos debates conduzidos pela instituicdo em sua leitura do fenémeno

da criminalidade infantojuvenil.

3.1.2 Hereditariedade e predisposicdo comportamental

Os debates que instituiram, no campo da criminologia, o elemento da hereditariedade e
da predisposicdo comportamental aplicado a tematica da delinquéncia infantojuvenil
emergiram com forca no Brasil no final do século XIX, no seio das lutas travadas pelas
“escolas” de Direito Penal. O entendimento de que existem determinantes genéticos,
hereditérios, que se manifestam através de caracteristicas fisicas e comportamentais, compunha
0 argumento central da Escola Positiva de Direito Penal, a qual disputava espaco com a Escola
Classica e com a Neoclassica, ou eclética, entre os legisladores e outros profissionais da
chamada Medicina Legal envolvidos no debate publico sobre criminalidade e seguranca. Um
apanhado breve acerca das correntes de pensamento identificadas por estas “escolas” se faz
necessario para compreender o lugar ocupado pelas concepcOes de crime e de criminoso, com
base nos elementos ndo adquiridos, nos debates levados a cabo pela Funabem na década de
1960 e, sobretudo, na de 1970.

A Escola Classica de Direito Penal, que remonta ao século XVIII, fora a base dos
Codigos europeus da Era Moderna. Os principios desta “escola”, pautando-se pelas nocoes de
livre-arbitrio e de responsabilidade moral, tinham como objetivo instituir uma pena que fosse
exemplar, mas ndo dolorosa, cujo fim Gltimo era evitar a reincidéncia ou a reproducdo da

criminalidade.*® Cesare Beccaria, maior expoente entre os pensadores classicos — cujos estudos

48 BITENCOURT, Valter; VARGAS, Tulio. ConsideragGes sobre a delinquéncia. Brasil Jovem, ano 1V, n. 13,
marco de 1970, p. 77.

49 Sobre o protesto contra o direito de punir oriundo do soberano — e do Estado, que se edificava com cada um dos
corpos destruidos pelo suplicio — Michel Foucault situa sua emergéncia entre juristas, magistrados, parlamentares
e tedricos do Direito, os quais durante o século XV 111 dedicaram-se a critica da justica criminal como vinganga do
principe. Segundo o autor, a necessidade de um castigo sem suplicio fora primeiramente formulada como um grito
da natureza indignada. No pior dos assassinos, aventava-se, uma coisa a0 menos deveria ser respeitada quando de
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deram origem ao campo que se denominou pensamento criminoldgico — entendia o crime como
um rompimento com o contrato social no qual se pautava uma comunidade de individuos livres.
A distincdo entre o criminoso e 0 ndo criminoso, nesta escola, ficava delimitada pelo ato
transgressor, sé existindo criminoso, portanto, depois da pratica de crime conforme havia sido
definida pelo legislador.

Eleonora Costa Zicari de Brito demonstrou em seus estudos sobre a Justica de Menores
de Brasilia que na passagem do século XIX para 0 XX a Escola Classica passou a enfrentar
oposicdo por parte de correntes médicas diversas, que procuravam constituir um espaco de
autoridade e intervir inclusive na elaboragdo das leis. O conjunto destas correntes, que
associavam, no ambito da Medicina Legal, loucura e crime, fora designado Escola Positiva de
Direito Penal. Em oposicao a fundamentacdo metafisica moral observada na Escola Classica, a
Escola Positiva se pautava por um conhecimento dito cientifico que sobrepujava o Direito a
intervencdo médica, cujo diagnostico acerca da criminalidade era deslocado do crime ao
criminoso.®® A nogdo de periculosidade, central para esta corrente criminoldgica, fora
apropriada em larga escala pelos juristas brasileiros no inicio do século XX, para 0s quais era
possivel evitar o delito através da identificacdo prévia do criminoso e de sua neutralizacao.

A corrente mais notavel entre aquelas que compunham a Escola Positiva de Direito
Penal foi liderada por outro italiano, como Beccaria, 0o antropélogo criminalista Césare
Lombroso. As pesquisas neurofisiolégicas empreendidas por Lombroso no altimo quartel do
século XIX buscaram demonstrar que a loucura e, no limite, 0 crime, possuia associacdo com
caracteristicas fisicas e fisioldgicas especificas, a exemplo de uma série de “provas cientificas”
coletadas, que relacionavam hormonios femininos, menstruacao e insanidade a uma “patologia
latente observada na natureza feminina”. Embora tenha encontrado resisténcia por grande parte
da comunidade cientifica em relacdo a sua tese do criminoso nato, identificavel por marcas
anatdmicas, seus estudos tiveram amplo impacto no pensamento criminolégico contemporaneo,
abrindo portas para outras correntes dentro da Escola Positiva, com destaque para a teoria da

degeneracéo.

sua puni¢do: sua humanidade, um dos postulados centrais do que se designaria Escola Classica de Direito Penal.
No século XIX, quando ja entdo intoleravel, a ideia de suplicio cedeu lugar ao estudo do homem descoberto no
criminoso, este sim, alvo da intervengdo penal, “o objeto que ela pretende corrigir e transformar, o dominio de
uma série de ciéncias e de préaticas estranhas — ‘penitenciarias’, ‘criminolégicas’.” FOUCAULT, 2007, p. 63-64.
A reforma como formulada nas teorias do Direito, em sua aptiddo politica e filoséfica, tinha como objetivo
primeiro fazer da punicdo e da repressdao das ilegalidades uma funcdo regular coextensiva a sociedade. Punir
melhor, com uma severidade atenuada, mas para punir com universalidade e para inserir profundamente no corpo
social o poder de punir.

%0 BRITO, Eleonora Zicari Costa de. Justica e Género: uma histdria da Justica de Menores de Brasilia (1960-
1990). Brasilia: Editora da Unb, 2007.
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Nascida entre numerosos estudos franceses que buscavam contrapor-se aos
determinismos abundantes nos trabalhos de Lombroso e seus seguidores, a teoria da
degeneracéo, ao postular a hereditariedade do ambiente e do declinio moral, patologizando toda
sorte de caracteristicas e manifestacdes de classe, raca e género, acabou por reforcar algumas
das premissas caras aos lombrosianos, tais como a observagao dos indices “cientificos” que
predispunham individuos a pratica delinquencial. A hipéOtese aventada pela teoria da
degeneracdo de que as taras, a perversdo e as condutas imorais sdo decorrentes de caracteres
herdados e que, portanto, estdo além do livre-arbitrio proposto pela Escola Classica,
paradoxalmente corroboravam as teorias lombrosianas da manifestacdo de anomalias
cromossdmicas no comportamento (anti)social.

Ao longo da primeira metade do século XX, tanto no Brasil quanto em outras nacGes
americanas e europeias, 0 embate entre 0s preceitos das Escolas Classica e Positiva de Direito
Penal continuou sem que uma delas se estabelecesse ou alterasse definitivamente os codigos e
as praticas dos tribunais em relacdo ao crime e a delinquéncia. Segundo Brito, os codigos
penais, de maneira geral, permaneceram baseados no modelo classico, mas a pratica juridica
incorporou diversos principios oriundos da criminologia cientifica, 0 que demonstra a
influéncia e o alcance da Medicina Legal entre os saberes que, outrora, eram exclusivamente
da alcada dos juristas.®!

Deste arranjo surgiu um modelo eclético de Justica designado Neoclassico, que no
Brasil entraria em cena com a implantacdo dos Juizados de Menores, operada em concomitancia
com o Cddigo de Menores de 1927 — um conjunto de leis hibrido, justamente, por estabelecer
um aparato protetivo da infancia carente enquanto moralmente incapaz (conforme a Escola
Cléassica), mas investigando entre aqueles que eram 0s membros mais jovens das classes
perigosas, caracteristicas que o0s delatassem enquanto futuros delinquentes (segundo 0s
preceitos da Escola Positiva).>?

Nos anos finais da década de 1960 o professor Marcelo de Barros, clinico do Instituto
de Psiquiatria da Paraiba, finalizou uma investigacdo acerca dos aspectos biolégicos da heranga
da criminalidade e do comportamento. Um resumo das conclusdes a que chegara foi produzido
pelo Centro de Estudos e Pesquisas Professor Barbosa Sueiro e enviado para publicacdo em

Brasil Jovem. Enquanto um elemento de diversificagdo evidenciado na espécie humana, a

51 Ibidem.

%2 No Capitulo 04 adensamos a discussdo sobre os principios doutrinarios que embasaram a legislagdo
infantojuvenil brasileira, demonstrando as nuances da propalada hibridez ao longo do século XX, no campo do
Direito.
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equipe acreditava que o comportamento, assim como a cor da pele, dos olhos e o tipo de cabelo,
por exemplo, representava a projecéo de uma motivacdo herdada com caracteristicas fenotipicas
bem definidas. Embora pontuassem a influéncia do meio ambiente “como palco, como meio de
provocagdo de taras, dos barbarismos e dos desvios da personalidade”,®® ele atuava como
elemento conveniente e ndo produtor das anomalias hereditarias das quais resultavam o
comportamento delinquente e criminoso.

Quase um século depois da publicacédo da obra L 'uomo delinquente por Lombroso e do
apice da apreciacdo de suas teorias no Brasil, entre as décadas de 1890 e 1920, a hipdtese
supostamente passivel de comprovacao cientifica de que a delinquéncia se constituia por uma
anomalia cromossdmica hereditaria seguia ocupando lugar de destaque nos debates sobre a
tematica. O editor de Brasil Jovem, Glauco Carneiro, declarava em reportagem de setembro de
1969 que “Lombroso acabava de ver comprovada sua tese de que o crime €, na maioria dos
casos, a consequéncia de uma predisposicdo hereditaria que se revela por taras fisicas e
morais”.>* A “comprovacido” a que se referia Carneiro era a publicagdo dos resultados da analise
cromossdmica do “monstro de Chicago”,*® que o revelaram portador de uma anomalia na
composicao de seus cromossomos. Para Carneiro, isto explicava a “revolta dos associais”, que
representavam 5% de qualquer coletividade, cuja ciéncia da genética afirmava serem
Criminosos natos.

De que se tratava o sujeito “associal”? Qual era o peso da anomalia hereditaria dos
associais na producdo do crime e da delinquéncia? Desde o corpo até o comportamento,
diversos elementos supostamente indicavam a presenca de anomalias. Na matéria sobre 0s
associais Carneiro contou a histéria de duas criancas, nascidas e criadas no seio da mesma

familia e comunidade. Com o tempo, uma delas se revelava indisciplinada, inquieta, estava

% BARROS, Marcelo de. A heranga da criminalidade e do comportamento. Brasil Jovem, ano IV, n. 16, 4°
trimestre de 1970, p. 41.

5 CARNEIRO, Glauco. A revolta dos associais. Brasil Jovem, ano 111, n. 12, dezembro de 1969, p. 77.

% “Monstro de Chicago” fazia referéncia, provavelmente, 3 Herman Webster Mudget, mais conhecido
como H. H. Holmes, proprietario de um hotel na cidade de Chicago, nos Estados Unidos, a quem se
atribui cerca de 200 assassinatos. Seu hotel, local dos crimes, recebeu notoriedade apds a Exposigdo
Universal de 1893, realizada nas proximidades do estabelecimento. Holmes foi preso em 1884 e
executado em 1886 pelo assassinato do cimplice, Benjamin Pitezel, quando entdo confessou outros 27
assassinatos, dos quais apenas nove foram confirmados. Além dos assassinatos em série, Holmes possufa mais
de 50 processos na cidade por estelionato e bigamia, quando da sua execucdo. A fonte destas informagdes é a
pagina Wikipédia: https://pt.wikipedia.org/wiki/H. H. Holmes. Acesso em: abr. 2019. A matéria produzida por
Glauco Carneiro que referenciava o “Monstro de Chicago” se valeu de uma reportagem do veiculo O Jornal,
editado na cidade do Rio de Janeiro, datada de 1° de outubro de 1969. A introdugdo de “A revolta dos associais”,
de autoria de Carneiro, reproduz trecho idéntico & matéria de O Jornal, por sua vez citada por Augusto Thompson
(sem que o autor-compilador tenha Ihe dado o devido crédito, em: THOMPSON, Augusto. Quem sdo 0s
criminosos? O crime e o0 Criminoso: entre politicos. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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sempre a provocar, mentir e dissimular. Alguém mais atento notaria, além disso, que entre uma
e outra crianca havia diferencas fisiondmicas: o anormal possuia queixo diferente, envergadura
maior do que a altura, por exemplo. “E o menino que quebra asa de passarinho, raspa a faca em
pernas indefesas, 0 mau — em sintese”.%® Essa crianga, conclui, ¢ um anormal, “associal”, cujos
caracteres fisiondmicos sdo reflexos de “uma predisposicao hereditaria, congénita, interior, para
a pratica reiterada de todos os crimes”.>’

Uma pesquisa realizada pelo setor de Psicologia da Funabem, com base em dados
referentes a 500 infratores internados em instituicdes da rede revelou quatro caracteristicas do
ato infracional cometido por adolescentes, indicando “uma relagdo necessaria entre a
criminalidade precoce e o recidivismo”.>® As aludidas caracteristicas eram as seguintes: o nivel
mental encontrado entre os infratores era baixo; o maior numero de infra¢6es do artigo 121 do
Cadigo Penal (homicidio) se situava nas faixas de inteligéncia média e média-inferior; o maior
namero de infragdes ao Artigo 129 (ameaca a integridade fisica) era encontrado entre os
oligofrénicos; a ocorréncia de infracGes dos Artigos 281 e 330 do Cadigo Penal (consumo, porte
ou comeércio de entorpecentes e desobediéncia, respectivamente) e 19 e 32 do Codigo de
Contravengdes (que se aplicavam a fatos incriminados por legislacdo especial, como leis de
transito e referentes a drogadicdo) somente foi registrada entre internos com inteligéncia acima
da média.

Tao relevante quanto o perfil apresentado pela pesquisa realizada pela Funabem, cujo
I6cus foram os adolescentes privados de liberdade nas instituicGes da rede propria, foram as
propostas de tratamento decorrentes do levantamento de dados. Segundo o professor Pende,
responsavel pelo informe do qual se valeu Glauco Carneiro para a tessitura da reportagem, 15%
dos infratores estudados apresentaram estrutura de personalidade bastante comprometida, o que
requeria sua intervencdo, psiquiatrica e medicamentosa, em clinicas especializadas. Outros dois
mil infratores, entre adolescentes e adultos, foram submetidos por Pende a radiografia de
encéfalo e “com o auxilio de outros métodos”,>® foram encontradas lesdes cerebrais na regio
talamo-encefalica. Em 47% dos casos analisados havia lesdes patologicas nas meninges. Para
esse montante sua transformacao em pessoas honestas e passiveis de reinsercdo social requeria
a execucao de uma delicada “psicocirurgia”, ou seja, Uma “incisdo dos feixes nervosos que

ligam o talamo-diencéfalo com a zona frontal do cérebro”.®

% CARNEIRO, Glauco. A revolta dos associais. Brasil Jovem, ano 111, n. 12, dezembro de 1969, p. 78.
57 |dem, idem.

%8 |dem, p. 79.

%9 |dem, idem. A matéria ndo informou quais seriam estes métodos.

80 Idem, idem.
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Para que ndo houvesse duvidas sobre a aplicacdo certeira dos pressupostos lombrosianos
em distintos contextos, incluindo o caso brasileiro, Carneiro apontava que, também na pesquisa
levada a cabo pelo professor Pende verificou-se que as anomalias morais observadas nos
sujeitos estudados associavam-se as anomalias fisicas, tais como a diminuicédo da estatura e do
peso, cabeca grande e gigantismo, com mandibulas, méos e pés exagerados. Estas marcas
poderiam indicar, no entanto, o resultado de acentuadas privagoes alimentares observadas em
quadros de subnutri¢do severa: tamanho anormal das extremidades, como a cabeca, as maos e
0S pés, que por sua vez se agigantavam em comparagdo com o corpo franzino. Curiosamente,
foram as criangas pequenas aquelas que ilustraram as reportagens sobre delinquéncia juvenil.

Muito embora o estado de coisas deficiente, em termos de elementos estruturais e
ambientais, fosse notoriamente presente nas analises de Brasil Jovem e dos especialistas que
emprestavam a voz aos debates empreendidos pela instituicdo, a realidade material em que
viviam as criangas e os/as adolescentes que formavam o quadro de demanda da Funabem ndo
era apontada, em especial nesta gama de discussdo, como um fator relevante. Se na abordagem
dos caracteres adquiridos elaborou-se um esquematismo que condensava fatores que
concorriam para a marginalizacdo e delinquéncia infantojuvenil, em relacéo a hereditariedade
do comportamento 0 meio era considerado uma concausa, ou seja, uma condi¢do
desencadeadora ou exteriorizante “daquilo que nds chamamos diafase auroral ou constituicao
delinquencial, consequéncia de um terreno cérebro-endocrinopatico, de natureza
essencialmente endogena” %!

A sintese do posicionamento oficial da instituicdo em relacdo a producdo social da
delinquéncia, tendo em vista os dois conjuntos de abordagens apresentados, ficou a cargo do
jornalista e editor de Brasil Jovem, Glauco Carneiro, como observado também em outras
oportunidades. Em Menor: um séco na sociedade, Carneiro interpelava diretamente os leitores
e leitoras na construcdo de uma narrativa, como era marca sua, que sintetizava os lugares
comuns do discurso oficial, os pronunciamentos inflamados das autoridades, com destaque para
aqueles do presidente Mario Altenfelder, e os estudos que versavam sobre “a origem comum
dos fatores que levam a infancia a se marginalizar em todo o mundo”.®? A maior parte do
conteddo trazido a tona pelo jornalista, portanto, ndo se compunha de novidades para aqueles e
aquelas familiarizados com a publicacdo. Retomando a matéria sobre os associais, de 1969,
Carneiro argumentava que a base da “diatese amoral ou constituicao delinquencial” constituia-

se por dois elementos, as taras e a desnutrigdo, esta Ultima, instalando-se entre o primeiro e 0

61 1dem, idem.
62 CARNEIRO, Glauco. Menor: um sdco na sociedade. Brasil Jovem, ano VI, n. 18, 2° trimestre de 1971, p. 04.
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quarto ano de vida da crianca, tornava-se em seguida irreversivel: “mais tarde, pode enché-lo
de boa proteina, da melhor que tiver, que ndo adiantara nada, éste menor sera um pedaco de

homem improdutivo e oneroso déste Brasil”.®

Imagens 16 e 17: Nas imagens, a vinculacdo entre infancia pobre e delinquéncia juvenil.

Fonte (respectivamente): FLEURY, Gumercindo. Delinquéncia juvenil. Brasil Jovem, ano Il, n. 08, dezembro de
1968, p. 72; REZENDE, Méario Moura. A delinquéncia juvenil e suas causas. Brasil Jovem, ano IV, n. 13, mar¢o
de 1970, p. 14.

A associacdo entre a pobreza, geradora da desnutricdo, e as taras hereditarias que se
desenvolviam alheias a0 meio encontrava-se na “descoberta” de que “nesses menores esta quase
sempre grande parte da faixa terrivel dos 5% da sociedade que a ciéncia, atualmente, aponta
como destinada a cometer toda sorte de crime, devido a predisposi¢do hereditaria”.5* Charles
Manson, assassino confesso que havia sido julgado recentemente pelas autoridades norte-
americanas,®® quando da redagio da matéria por Glauco Carneiro, em 1971, foi tomado como

8 |dem, p. 11.
& |dem, idem.
8 Charles Milles Manson, nascido Charles Milles Madoxx foi fundador e lider de um grupo de jovens que ficou
conhecido pela prética de uma série de seis assassinatos em Los Angeles, nos Estados Unidos, entre eles o da atriz
e modelo Sharon Tate Polanski, entdo gravida de oito meses. O caso ficou conhecido nos meios midiaticos e
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exemplo da influéncia das “concausas” das quais resultavam tipos delinquenciais como o seu:
a desorganizacdo familiar, representada pela “mulher sem moral e responsavel pelo [seu]
descaminho™; a “pré-disposicao para o delito”; “o tédio, a frustracdo e o devagar”, como
elementos comportamentais; e “a miséria [que] também esta ai”.®® Ficava definido, portanto,
através do exemplo de Manson, o entendimento padrdo entoado pela Fundagdo, através de
Glauco Carneiro e de Brasil Jovem, acerca da conduta delinquencial: pesava o fator econémico,
mas também os exemplos, os elementos genéticos e aqueles caracteres que compunham o
comportamento individual.

A “descoberta” da disposi¢cdo entre desnutricdo e taras, muito embora enganosa ou
equivocada — uma vez que o postulado do problema social do menor, da pobreza a infracédo, era
incompativel com a origem das taras, que eram, afinal, ndo adquiridas — representava a sintese
do menor infrator conforme vislumbrado pelas lentes da Funabem. Havendo quem duvidasse
da relacdo imediata entre casos como o de Manson, bem como da relagdo possivel entre as
analises conjunturais globais apresentadas pela revista Brasil Jovem e o contexto vivido no pais,

Carneiro arrazoava:

E muito importante, leitor, que vocé através da histéria negra dos dois — mée e filho,
venha a compreender o mundo de semelhanga que existe entre 0s Mansons e 0s que
se alienam, marginalizam e matam e a multiddo de zézinhos, carlinhos e jo&ozinhos
que também fazem isso aqui no Brasil — talvez com menos publicidade mas ndo com
menor impiedade [grifos do autor].®”

Enquanto veiculo de circulacdo nacional e internacional, a publicacdo de estudos
abrangentes, que elucidavam casos mundialmente famosos, pode ter sido a maneira encontrada
por Brasil Jovem e pessoalmente pelo editor Glauco Carneiro para firmar-se no ambito
jornalistico — e em menor medida aparentar sua oficialidade. Contudo, atentar para a existéncia
de tipos delinguenciais desencadeou a necessidade, concomitante a explanacdo do tema, de
promover o resultado de pesquisas internas que possibilitassem observar as especificidades da
demanda no pais. Os estudos realizados pela Funabem, previstos em sua lei de criacdo, de
1964, bem como aqueles desenvolvidos pelas entidades conveniadas ou parceiras buscaram,

sobretudo, responder a seguinte questao: quem é o menor infrator brasileiro? Criar um protétipo

juridicos como Caso Tate-La Bianca. Manson, apds ter passado anos entre instituiches e estabelecimentos
correcionais, fundou o grupo Familia Manson, que reuniu jovens de classe média e alta oriundos de diversas partes
dos Estados Unidos, formando uma comunidade designada a época como “hippie”, vivendo de golpes e cultuando
a figura de seu lider, mentor dos assassinatos cometidos com requintes de crueldade, entre 09 e 10 de agosto de
1969. Manson foi condenado a morte em 1971, pena transformada em prisdo perpétua em 1973 quando as leis do
Estado da Califérnia extinguiram a pena de morte. Manson faleceu no cumprimento da pena em 2017. As
informagdes sdo da pagina da Wikipédia: https://pt.wikipedia.org/wiki/Charles_Manson. Acesso em: jun. 2019.
% CARNEIRO, Glauco. Menor: um séco na sociedade. Brasil Jovem, ano VI, n. 18, 2° trimestre de 1971, p. 06.
67 Idem, idem.
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era importante, também, no sentido de que seu método de trabalho previa, para cada tipo de
infracdo, ou fase vivida pelos infantojuvenis no processo de marginalizagdo, um diagnostico e
um método de intervencao especifico. As respostas esbocadas —em termos de delitos cometidos
e perfil familiar, e em menor parte relativas as suas motivagdes — despontaram no par de anos
final da década de 1960, adentrando a década de 1970 e acentuando as discussdes sobre o
tratamento juridico e terapéutico especializado os quais demandava a populagdo infantojuvenil.

32 “O DRAMA DO MENOR INFRATOR”: ESTUDO E TRATAMENTO DOS
PROBLEMAS DE CONDUTA

Durante a realizacdo do Seminério de Estudos Sobre Delinquéncia Juvenil, organizado
pelo Instituto Latino-Americano de Criminologia e pelo Instituto dos Advogados de Sdo Paulo,
em 1968, a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor foi convidada a abordar o problema da
criminalidade enquanto entidade especializada, apresentando nuances das politicas em
execucdo, aléem de nameros e perfis da demanda atendida desde quando assumira este encargo,
outrora do Servico de Assisténcia a Menores. O evento foi realizado na capital paulista e contou,
entre membros destacados da instituicdo, com a participacdo do presidente Mario Altenfelder e
dos diretores Celina Celli e Flammarion Affonso Costa.®® Com o objetivo de fornecer um mapa
geral do trabalho em curso, as palestras das referidas autoridades giraram em torno da politica
de prevencdo a marginalizacdo, do tratamento conferido aos infratores pela rede Funabem e do
treinamento do pessoal envolvido em atividades de ressocializa¢do desses infantojuvenis.

Para além de uma oratdria costumaz acerca do processo de marginalizagdo social, com
destaque para a prevencdo como politica prioritaria capaz de evitar tanto o abandono quanto a
delinquéncia infantojuvenil, a abordagem das autoridades da Funabem no referido evento
versou sobre os estudos realizados pela instituicdo através de suas congéneres estaduais — as
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor — ou dos seminarios, semanas de estudos e

encontros que vinham sendo construidos, também em nivel dos estados e regides, acerca das

8 Celina Celli figurou na lista diretiva da Funabem desde antes de sua organizacdo entre Direcdo Geral, de
Planejamento, de Execucgdo e Avaliacdo | e Il e de Estudos, Normas e Pesquisas, o que ocorreu entre o final de
1967 e os primeiros meses de 1968. Celli esteve a frente da Diretoria de Planejamento entre 1966 e 1977. A pasta
foi renomeada, em 1975, como Diretoria de Planejamento e Controle de Convénios — DPC, cuja dire¢do assumiu
José Mauro Volpon, em 1978. Assim como ela, Flammarion Affonso Costa correspondeu a um dos diretores mais
longevos com os quais contou a Funabem, atuando junto a Diretoria de Estudos, Normas e Pesquisas desde 1968,
apos quase dois anos compondo as diretorias ndo especificas. Deixou o cargo com a reformulagdo das pastas em
1975, quando a Direc¢do Geral foi extinta e houve a reducdo de cinco para quatro diretorias, bem como a alteracao
de suas nomenclaturas e atribui¢ces. A matéria relativa ao Seminério de Estudos Sobre Delinquéncia Juvenil se
refere a Flammarion, equivocadamente, como “Fernandes Affonso Costa”. Ver: Sdo Paulo estudou delinquéncia
juvenil. Brasil Jovem, ano 11, n. 08, dezembro de 1968, p. 71.
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questdes latentes que envolviam o universo infracional infantojuvenil. Quais eram os delitos
mais cometidos? Em que faixas etarias? Quais eram as caracteristicas dos adolescentes que
delinquiam? Quais eram as linhas de acdo empregadas no tratamento dos problemas de
conduta? E, finalmente, quais foram as nuances de destaque, relativas aos diagnosticos e ao
tratamento terapéutico, enviados ou produzidos pela Funabem através de Brasil Jovem?

Estas questdes ndo foram satisfatoriamente abordadas pelos palestrantes no evento de
1968. Imperava, no momento, uma atitude ainda propositiva de parte da instituicdo, que tinha
entre suas preocupacOes centrais a construcao e a propagacao da Politica Nacional, em cada
uma das esferas de atuacdo — a prevencéo e o tratamento, e uns poucos informes gerais acerca
da problemética. No entanto, os eixos de analise do fendbmeno delinquencial infantojuvenil
demonstraram, no minimo, seu conhecimento acerca da realidade das instituicfes incumbidas
de diagnosticar, encaminhar e ressocializar as criancas e os adolescentes com desvio de
conduta, realidade muito aquém do “tratamento teraputico mais avangado” previsto em sua lei
de criagéo.

Historicamente, no Brasil, a lida com infantojuvenis que apresentavam conduta
antissocial abarcou o emprego de disciplina rigida, quando ndo desmoralizante, além de
violéncia fisica e psicologica como instrumentos socialmente aceitos, sob a justificativa de sua
propalada “reeducacdao”. De acordo com Irene Rizzini, a meta da criagdo de um complexo
médico-juridico-assistencial, nas trés primeiras décadas do século XX, era definida pelas
funcBes de prevencao, educacdo, recuperacdo e repressdo — esta Ultima através do emprego de
métodos diversos que pudessem neutralizar o infrator, em primeiro lugar, e reabilita-lo pelo
trabalho, em seguida.®® Na passagem do Império a Republica, de acordo com a tese da autora,
ocorreu uma mudanca de percepcao acerca da infancia que consistiu no projeto de civiliza-la e
protegé-la como forma de proteger a propria sociedade.

Nos anos 1960, quando entdo se ampliava e amadurecia o sistema médico-juridico-
assistencial infantojuvenil, persistia o olhar bi focado em relagéo a esta parcela populacional,
entdo com énfase nas questdes de seguranca. Apesar de alguns discursos neste sentido, ficavam
alheios os propdsitos patridticos que visavam moldar o pobre para construir um pais civilizado,
como observado num momento histérico anterior. O problema, como se apresentava, era o da
existéncia em si de criancas e adolescentes geradores de violéncia e de inseguranca social, como

um grupo etariamente fora dos limites da penalidade, mas ao mesmo tempo inserido no rol das

89 RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes historicas das Politicas Publicas para a Infancia no Brasil. 3? ed. Rio
de Janeiro: Cortez, 2011.
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praticas criminosas. Isto colocava a questdo de como tratar diferente aquilo que, via de regra,
havia se convertido no mesmo.

Para construir um sentido positivo de menoridade, enquanto experiéncia pontual de
intervencdo no presente, era preciso estuda-la, defini-la, analisar suas condigdes de existéncia
e caracteres comuns visando a construcdo de métodos técnico-cientificos aplicaveis a amplas
parcelas populacionais. Este intento englobou, no ambito da Funabem relativo ao campo
correcional, a realizacdo de estudos, a construcdo de modelos e o incentivo a debates
relacionados ao tratamento juridico, psicolégico e cirargico-hormonal mais adequado e eficaz
que a condigdo diferenciada de “ser menor” — enquanto portador de um potencial criminoso,
mas ainda n&o plena ou penalmente dentro dessa categoria — requeria atentar. Semelhante ao
movimento realizado em torno do padrdo do menor marginalizado, situacdo genérica expressa
por etapas graduais que, apensadas, conformavam um ciclo, era preciso construir um esquema
focado nos infratores. Dois movimentos interligados, analisados a seguir, compuseram o estudo
dirigido do “menor infrator”: os estudos de demanda e caracterizagdo e o tratamento dos
problemas de conduta.

“Uma questdo de todos os tempos, a encher as paginas da Historia da humanidade.”
Assim descreveu a edicdo de Brasil Jovem a “questdo do menor infrator” em reportagem da
edicdo de junho de 1970. A introducdo ao texto do ex-delegado de policia Eldes Schenini
Mesquita, originalmente publicado no jornal O Correio do Povo, de Porto Alegre, afirmou que
a delinquéncia “¢ tida como ‘patologia social’ ou doenga da sociedade”, sendo preocupacdo da
época vivida uma “acdo intensiva, visando a defender a sociedade contra a delinquéncia”.”® O
relato procurou retratar o esfor¢o para tornar “mais cientifico” o trabalho da Delegacia de
Menores de Porto Alegre.

Quando titular da referida Delegacia, dois anos antes da narrativa, Eldes foi procurado
por alunas do curso de Psicologia da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul —
PUC/RS interessadas em conhecer os problemas dos menores infratores para somar esforgos
no sentido da sua reinser¢éo social. Deste contato nasceu a deliberacéo de criar um Gabinete de
Psicologia na Delegacia de Menores, o que fora desenvolvido, a titulo experimental, nos anos
de 1968 e 1969. Uma das estagiarias desse periodo assumira em 1970, como psicéloga formada,
a coordenacéo do gabinete e do projeto em parceria com a referida universidade.

Maria Rosa Machado Trindade, a psicéloga responsavel pelo gabinete, ingressou como

estagiaria no projeto a fim de coletar dados para seu trabalho de conclusdo de curso, o qual

0 MESQUITA, Eldes Schenini. O drama do menor infrator. Brasil Jovem, ano IV, n. 14, junho de 1970, pp. 84-
87.
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tinha como objetivo apontar solugGes para o tratamento e a profilaxia da delinquéncia
infantojuvenil. As fontes documentais produzidas durante a investigacao se referiam a analise
de 1.088 ocorréncias registradas entre janeiro e julho de 1969; 839 dos casos envolvendo
adolescentes do sexo masculino ¢ 259 do sexo feminino. Do montante, 46% havia “cometido
delito” individualmente e 38% havia operado em “bandos”; outros 16% registraram ambos 0s
perfis. A reincidéncia no periodo girou em torno de 38%. Apenas 151 daqueles infantojuvenis
gue compunham as ocorréncias contavam entre 16 e 17 anos a época, outros sete possuiam sete
anos de idade. O restante, 930 ocorréncias, situava-se na faixa dos oito aos 15 anos.

A apresentacdo dos dados pessoais, conforme se descreveu acima, permitia a construgéo
de um perfil genérico do desvio de conduta infantojuvenil na capital gaicha, no final da década
de 1960: os considerados delinquentes situavam-se na faixa etaria que compreendia criancas e
pré-adolescentes, sobretudo meninos (generificada, portanto), que atuavam em arranjos ora
individuais, ora coletivos. Em relacdo ao motivo das ocorréncias, 127 se referiam a
desaparecimentos e fugas, 110 a furtos, quatro a agressoes, 26 a desordens, 21 a préatica de atos
libidinosos, 13 relativos a toxicomania e quatro tentativas de suicidio. Os casos enquadrados
nestas categorias especificas representavam uma pequena parcela das ocorréncias, ficando
evidente que a maior parte — as outras 1.392 — se referia a demandas descritas como “muitos
outros delitos, entre os quais roubo, apropriacdo indébita, arrombamentos, etc.”.’*

Os encaminhamentos do periodo apontaram a liberacdo das criancas e dos/as
adolescentes apreendidos em 369 dos casos, 254 foram remetidos ao Juizado de Menores e em
80 ocorréncias se decidiu pela entrega aos pais ou responsaveis. O restante ficou sob os
cuidados da Delegacia de Menores, para que sua situacdo fosse avaliada pelo Gabinete de
Psicologia. E em relacéo a este grupo, portanto, formado por 385 criancas e adolescentes, que
Trindade esbocou um segundo perfil, o sociocultural, com base nas ocorréncias registradas. As
categorias analisadas pela entdo estudante de Psicologia foram a ocupacdo laboral dos
infantojuvenis, bem como sua frequéncia escolar; a instrucao paterna; a ocupacdo materna fora
do lar; a quantidade de irmé&os e o lugar ocupado entre eles (se primogénito, por exemplo),
dentre outros. O perfil construido, sinalizado de antemao pelas proprias perguntas realizadas
pela pesquisadora, demonstravam seu entendimento sobre a demanda atendida no Gabinete de
Psicologia: muitos deles “ndo tinham qualquer ocupacdo” ou “ndo possuiam qualquer
instrucao”. No critério alimentagdo, apontou-se a “auséncia de qualquer controle” em 75% dos

infantojuvenis analisados. A imagem paterna era fragil ou ausente e o lago familiar fundamental

L Idem, p. 85.
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era o estabelecido com a mée que, no entanto, numa relagéo causal com a sua negligéncia, em
65% dos casos exercia funcGes laborais fora de casa.

No hoje classico “O que ¢ Menor” Edson Passetti destacou tal clivagem socioecondémica
e cultural na definicdo de quem era o pablico da Funabem em relacdo ao desvio de conduta:
filho de mae solteira, de relagdes extraconjugais ou cujos pais ndo tém condigdes de obter seus
meios de subsisténcia pelo trabalho e, por conseguinte, habitam a periferia, frequentam
esporadicamente a escola, convivem com garotos e garotas nas ruas e exercem subatividades,
uma vez que sua condicdo social assim determina e que sua faixa etaria ndo permite que goze
de formacéo adequada para galgar melhores postos.’? Para o autor, um menor de idade que
tivesse familia economicamente estavel, com acesso a bens de consumo, frequentasse a escola
e nao exercesse atividades laborais, quando “aprontava”, seu delito qualificava-se enquanto
infracdo. Se, nesta origem social, o diagnosticassem enquanto delinquente, ainda assim nao
seria considerado como tal, visto que seu responsavel legal, ancorado em estudos psicolégicos,
socioldgicos e psiquiatricos procuraria identificar no ato uma “rebeldia inerente ao jovem”. Por
outro lado, ao delinquente sui generis, cujo histérico antissocial incluia sua origem e grupo de
convivéncia, Passetti dava um recado: “se vocé nao esta em nenhuma das situa¢des acima,
cuidado, porque vocé é menor, vocé ¢ um marginal”.”

O material informativo dos considerados infratores constituiu-se enquanto
singularidade, em raras oportunidades disponibilizado pelos veiculos publicos produzidos pela
Funabem. Em relacdo a cidade do Rio de Janeiro, onde se situava o Centro Piloto da institui¢éo
— 0 qual centralizava um conjunto de instrumentos de ambito nacional, como a Secretaria de
Menores — observou-se a veiculacdo mais qualificada de dados referentes ao perfil e ao
encaminhamento das criangas e dos/as adolescentes que apresentavam conduta antissocial.
Mesmo nos casos em que figuraram sistematizacfes em Brasil Jovem ligadas ao tema, ndo
deixa de surpreender a pouca visibilidade que Ihes fora atribuida. No exemplar do primeiro
quadrimestre de 1973 foi publicada uma matéria intitulada “Funabem apura as causas da
marginaliza¢do”, composta por uma Unica pagina, na qual uns poucos dizeres, acompanhados
por uma tabela, tragcavam o perfil dos infantojuvenis enviados ao Setor de Recolhimento

Provisdrio — SRP’ da instituicdo no ano de 1971. Os dados referiam-se a instituicio do bairro

72 Trata-se da contribuicdo do autor a Colegdo Primeiros Passos, da Editora Braziliense. PASSETT]I, Edson. O que
& Menor. Colecdo Primeiros Passos. Sdo Paulo: Braziliense, 1985.

3 Idem, p. 32. Nesta obra o autor afirma o desejo de fazer “um texto para menores”, o que explica a interpelagio
direta ao leitor no excerto reproduzido.

4 Duas nomenclaturas foram utilizadas pela Funabem para referir-se a este 6rgdo/espaco de acolhimento ndo
permanente: o Setor de Recolhimento Provisério — SRP e 0 Recolhimento Provisorio de Menores — RPM. Esta
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Quintino Bocailva, lembremos, a mais completa do pais em termos de infraestrutura e
instrumentos.

Entre janeiro e dezembro daquele ano, 14.342 criancas e adolescentes foram
encaminhados ao Recolhimento Provisorio de Menores da cidade do Rio de Janeiro. Néo fica
claro se a totalidade das apreensdes fora realizada pelo aparato policial, ou ainda, se 0 nimero
se relacionava apenas aqueles encontrados no espaco publico ou abarcava também o
abrigamento compulsorio, no ambito familiar, determinado pelo juizo competente. O montante
que dera entrada no setor por razfes de saude dos pais ou responsaveis, “dentre outros fatores”,
somava 4.382 infantojuvenis. O “estado de abandono” havia sido a razdo do recolhimento em
550 casos, seguidos do éxodo e da desagregacao, que motivaram o recolhimento em 237 e 246
casos, respectivamente. Em relacdo a conduta infracional ou antissocial, 704 adolescentes
foram nesta categoria enquadrados e o montante de 8.123 criancas e adolescentes foram
apreendidos em razdo do verificado “estado de vadiagem”. Se considerarmos a possibilidade
do montante geral, 14.342, haver sido publicado equivocadamente, quando na realidade se
tratava de 14.242, temos que a totalidade dos recolhimentos pdde ser perfilada em somente seis
categorias: vadiagem, salde, abandono, éxodo, desagregacdo e conduta. Do contrario, pode-se
supor que 100 casos tiveram como razdo do recolhimento outros fatores além destes,
dominantes, ndo sendo computados na sintese em tela.

O perfil familiar dos recolhimentos no ano de 1971, na cidade do Rio de Janeiro, fora
construido de forma semelhante aquela verificada no caso de Porto Alegre. As categorias mais
frequentes, embora somassem apenas 2.574 dos 14.342 casos, foram o abandono do lar (1.010);
a auséncia do pai (550); a invalidez ou o falecimento de um dos pais e/ou responsaveis (924);
e o desquite (90). Dos 704 casos de recolhimento em razdo da conduta apresentada pela crianca
ou adolescente, 50 resultaram no seu encaminhamento ao abrigo permanente da sede de
Quintino. Os outros 654 tiveram determinada a sua internacdo em entidade especializada, neste
caso, o Instituto Padre Severino — IPS, o qual abordamos no Capitulo 02.

A leitura dos dados referentes ao Rio de Janeiro demonstra que o internamento foi a
medida aplicada a totalidade dos casos de conduta infracional. Mesmo os 50 infantojuvenis que
ndo apresentaram desvio de conduta considerado grave — razao de sua permanéncia no Centro
Piloto de Quintino ao invés do Instituto Padre Severino — ndo tiveram determinado seu
tratamento junto ao convivio familiar e comunitario. Entre estes, 35 foram recolhidos por furto,

enquanto o uso de maconha, exercicio da prostituicdo, lesdo corporal, homicidio simples,

Gltima nomenclatura fora a mais utilizada, tendo sido reproduzida pelas entidades estaduais de execucao da Politica
do Bem-Estar do Menor.
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sequestro, corrupg¢do de menores, roubo, trafico de mulheres e uso de documento falso somaram
entre uma e oito ocorréncias cada.

Em relacdo aos que foram internados em estabelecimento terapéutico especializado, o
furto representou mais de 46,3% das ocorréncias, de longe o delito mais cometido, sobretudo
se considerarmos que o segundo percentual mais alto — o uso de toxicos — ndo se tratava de um
ato infracional propriamente dito. Chama atencdo que o latrocinio tenha figurado entre os
delitos analisados ainda que nao tenha sido registrada nenhuma ocorréncia deste tipo no
periodo, segundo os dados apresentados. A tabela a seguir, compilada da reportagem em
andlise, mostra tal perfil infracional, relativo aos meninos que tiveram a internagdo no IPS

determinada pelo Juizado de Menores.

Tabela 02: Mapa estatistico da tipificagcdo antissocial referente ao ano 1971 na cidade do Rio

de Janeiro (casos encaminhados ao Instituto Padre Severino).

Internages Art. Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

Cod. anual
Penal
Portede .4 5 . 1 4 1 - 1 1 2 3 1 2 18
arma

Fonte: Funabem apura as causas da marginaliza¢do. Brasil Jovem, ano VII, n. 25, 1° quadrimestre de 1973, p. 42.
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Conforme narrou o ex-Delegado de Menores de Porto Alegre, os dados coletados junto
aos infratores “impressionavam”, sobretudo em relagdo ao perfil psicologico-cognitivo acerca
da “deficiéncia mental”: 80% tinham Q.I. indicativo de deficiéncia, e apenas 20% eram
“criangas normais”. Outra nuance predominante foi a que apontou que 90% das criancas e dos
jovens “ouvidos” estavam em conflito familiar, sendo que 50% deles apresentavam
identificacdo sexual descrita como ‘“confusa”. Segundo observou o historiador Gutemberg
Alexandrino Rodrigues, as pesquisas realizadas ou das quais se apropriou a Funabem serviram
de embasamento a uma série de artigos que referendavam o olhar miope da instituicdo.” Em
relacdo a um estudo préprio realizado em 1969, por exemplo, que apontou que 70% dos
“menores abandonados” eram infradotados ou possuiam inteligéncia inferior, o jornalista

Glauco Carneiro concluia:

(...) nada poderia ser feito para estes menores a ndo ser atendé-los sendo nas
necessidades animais, porque a maioria simplesmente ndo compreendera nem tera
condicOes de saber frequentar um curso técnico, de manejar simples cartbes na era
dos computadores, sem utilidade no valor econdmico e precisando somente de
caridade.™

Através da amostragem referente aos menores abandonados e, sobretudo, infratores,
Carneiro sustentava a necessidade de distintas intervenc@es, juridicas, médicas e policiais,
visando a sua adequacdo social. Se o conjunto dos conhecimentos cientificos ndo sugerisse
meios para alterar tais indices dos descapacitados e “débeis mentais”, maior parte daqueles
assistidos pela Fundacéo, o Estado se veria, no futuro proximo, refém da caridade, inico modo
de contribuir para a sobrevivéncia dos que foram caracterizados como “sem utilidade” em
termos de valores econdmicos.’’

Em Brasil Jovem a Diretoria de Estudos, Normas e Pesquisas possuia uma se¢ao nao
permanente em que reproduzia material de destaque no campo da produgéo de conhecimento
sobre a demanda atendida pelas politicas sociais da Funabem. N&o raras vezes esta diretoria
veiculou estudos que, tal como no caso de Porto Alegre, eram oriundos de parcerias entre
organismos que compunham a rede de assisténcia infantojuvenil e aqueles de carater
académico-cientifico. A maior parte destes estudos se constituia por projetos de atencéo

biopsicossocial que, do ponto de vista institucional, valiam a pena ser disponibilizados com

> RODRIGUES, 2000.

6 CARNEIRO, Glauco. A maldicdo de ser menor. Brasil Jovem, ano 111, n. 12, dezembro de 1969, p. 24.

77 Esta reportagem finalizava com a reproducdo de um bilhete enviado pelo entdo Juiz de Menores da Guanabara,
Alyrio Cavallieri, ao jornalista Glauco Carneiro, que Ihe bendizia pela publicacdo da referida matéria no exemplar
do dia 03/09/1969 de O Jornal, periddico editado na cidade do Rio de Janeiro. Embora a nota demonstrasse,
sobretudo o orgulho de Carneiro em relacdo a admiracao de Cavallieri, ela informa também sobre o parecer que
ambos comungavam a respeito da “Maldi¢do do ser menor”.
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vistas a informar sobre as propostas que estavam sendo levantadas junto a sociedade em relacéo
ao menor atingido pelo processo de marginalizacdo social, especialmente 0 que apresentasse
problema de conduta.

No exemplar do 3° trimestre de 1971, a secdo Resenha DENP publicou um texto de
autoria do Prof. Helvécio de Siqueira Silva proveniente da série “Estudos e Pesquisas sobre a
infancia e juventude”, um projeto realizado pelo Instituto de Orientagdo Juvenil da
Universidade Catdlica de Minas Gerais, cujo desejo era levantar as causas, incidéncias e
implicacdes diretas ou indiretas da delinquéncia juvenil.”® A compreenséo dos fatores que a
condicionavam era apontada como fundamental para o atendimento eficaz ao “menor
desajustado”, ultimo bastido da infancia, depois daquele definido como em situa¢do “normal”
e do considerado “em abandono”. Num conjunto de 600 casos ocorridos na regido de Belo
Horizonte, os pesquisadores do Instituto elencaram 119 casos de delito de furto para analise.
Os critérios desta sele¢do ndo foram informados. O estudo descritivo dos infantojuvenis
selecionados foi realizado considerando a situagdo dos pais (idade, estado civil, ocupacéo,
situagdo socioecondmica), o comportamento dos pais e do “menor” (brigas, imoralidades,
descuidos), o estudo das varidveis sexo, cor, status social, idade, integracdo, e a “constelagdo
familiar” (compreendida como as “condi¢cdes de alojamento, lares desfeitos, irmaos
delinquentes™).”

A investigacdo conduzida pelo Prof. Helvécio definiu o “ato desajustado do furto como
resposta agressiva do menor a uma situacdo conflitual (frustracdo) com seu meio natural de
aprendizagem: a familia em desintegracio parcial ou total”.2® Os dados coletados acerca do
jovem e do delito cometido buscaram elucidar a qualidade dos contatos com o Juizado, as
solucdes provisorias tomadas em cada caso e a “solucdo final”, que se referia a execugao da
politica do internamento ou outras, além do registro das ocorréncias posteriores (fugas,
reincidéncias, etc.). Os dados de maior relevancia apresentados apontavam para a equivaléncia
do “grau de periculosidade” observado em ambos os sexos, na faixa etaria dos 14 aos 16 anos.
Este perfil comungava também uma situacao familiar similar (a qual ndo fora especificada), e
uma frequéncia regular de furtos cometidos no periodo de um més.8! Embora no tenha sido

esclarecido o entendimento dos pesquisadores sobre os critérios de anélise da situacdo familiar

8 SILVA, Helvécio de Siqueira e. Furtos. Resenha DENP. Brasil Jovem, ano V, n. 19, 3° trimestre de 1971, pp.
72-73.

% Idem, p. 73.

8 |dem, idem.

81 Supde-se que os dados coletados sejam referentes aos anos anteriores proximos a 1971, no entanto, a informag&o
acerca do periodo de abrangéncia das ocorréncias filtradas pelo estudo ndo foi disponibilizada nesta matéria da
Resenha DENP.
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“boa ou ma”, a pesquisa concluiu ndo haver “relacdo entre a situagdo familiar e a integragdo
social do menor”. No quesito classe social, destacou-se que aqueles adolescentes que tiveram
0s instrumentos necessarios para se integrarem na sociedade, ou seja, que possuiam melhores
condi¢cdes socioeconémicas, foram o0s que apresentaram maior periculosidade, embora
cometessem um numero reduzido de furtos.

A leitura da reportagem acerca do delito de furto na capital mineira ndo permite tracar
satisfatoriamente o perfil daqueles que o praticavam, embora as informagbes coletadas,
conforme a narrativa, tenham sido organizadas em 19 gréaficos e 60 tabelas que entrecruzavam
o0s dados pessoais, familiares e do delito em si, instrumentos por sua vez ndo publicados junto
ao texto. A excecdo se referia ao critério étnico-racial, elemento de destaque apresentado por

esta investigacdo em relacdo as outras duas pesquisas anteriormente relatadas:

(...) os individuos brancos da amostra tendem a ser do sexo feminino e gozam de uma
boa situacdo familiar. Sendo de sexo masculino, delinquem mais que os pretos,
embora as menores de cor tendem a delinquir mais que as brancas. Os menores de cor
mais periculosos tiveram uma situacdo familiar boa e um alto status social.®2

A creditar a investigacdo realizada pelo Instituto de Orientacdo Juvenil, definia-se o
furto enquanto delito infantojuvenil perpetrado, no caso das meninas, sobretudo pelas
identificadas como negras; as brancas, numericamente inferiores, apresentavam melhor
situacdo socioecondmica. Em relacdo ao sexo masculino, havia a predominancia da etnia
descrita como branca. Quanto aos negros, configurou-se o perfil de maior periculosidade aquele
relativo aos “altos status sociais”. Os critérios que permitiram definir os “altos status sociais”,
as “melhores condi¢des econdmicas” ou a “maior periculosidade” ndo foram esclarecidos pela
narrativa. Em momento algum, nesta ou nas pesquisas anteriores, os adolescentes tiveram suas
vozes reproduzidas, o que em parte se justifica pelo carater quantitativo do levantamento de
dados. A suposta cientificidade dos instrumentos utilizados para a coleta e a analise de dados
também requeria prescindir, justamente, do depoimento considerado subjetivo dos
infantojuvenis.

No caso do estudo mineiro, as questdes fixas que compunham o questionario, mesmo
guando manifestavam de maneira menos evidente os juizos de valor dos pesquisadores,
limitaram-se a definir um perfil social geral e, a partir dele, elucidar uma motivacéo para a
pratica da infracdo que pudesse vir a ser utilizada noutros contextos do pais, o que de fato ndo

foi apontado. Em termos dos perfis construidos, ressalta-se o fato das meninas negras se

8 SILVA, Helvécio de Siqueira e. Furtos. Resenha DENP. Brasil Jovem, ano V, n. 19, 3° trimestre de 1971, p.
73.
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apresentarem mais reincidentes que as brancas, que estas possuiam melhores constelacdes
familiares e que 0s meninos negros, apesar de delinquirem menos que os brancos, se situavam,
quando de alta periculosidade, entre as classes mais altas verificadas entre a demanda. Chama
atencdo, ainda que o numero de infraces nédo tenha sido elucidado em termos de género, o
apontamento do estudo em relacdo a mesma periculosidade verificada em ambos 0s sexos.

No contexto da investigacdo psicoldgica junto & demanda da Delegacia de Menores de
Porto Alegre, Mesquita destacou também o perfil cientifico demonstrado pela “doutora”, que
“analisa friamente o problema familiar, partindo, ‘até’ do ponto de vista do menor [grifos
n0sso0s]”.83 No caso do “menor” construido pelo estudo de Trindade, longe de poder identificar-
se um sujeito como concretude, ele se apresentava como um feixe de caréncias, definindo-se
por tudo o que ndo possuia: familia estavel, alimentacdo adequada, presenca de didlogo e
possibilidade de identificagdo. O menor infrator, situado na extremidade do ciclo da
marginalizagdo, esbocava-se como uma crianga ou jovem em baixo relevo. Sua voz, incluida
na analise do perfil delinquencial “a frio”, ndo se inseria sendo no sentido de corroborar os

tracos comuns que o olhar da investigadora, previamente, parecia ja haver esbocado:

Observamos, com frequéncia, que um dos tragos caracteristicos dos menores
delinquentes é o de mentir sem dar a impresséo de insinceridade [grifos do autor].
Outros, contudo, podem ser enumerados: vivem s para o prazer e dao a impressdo de
viver muito melhor do que os jovens socialmente adaptados. E que a gratificacéo de
seus desejos importa muito mais do que qualquer classe na relacdo objetal. S&o,
também, muito agressivos diante dos superiores e da sociedade em geral.8

O mecanismo de coleta dessas impressdes, conforme se acredita, fora os depoimentos,
uma vez que a Psicologia trabalha sobretudo com oitivas. Ao invés de incluir na andlise do
fendmeno da delinquéncia esses depoimentos, apontando razdes para “o drama do menor
infrator”, do que foi dito e ouvido resultou um diagnostico psicossocial pautado na mitomania,
no egocentrismo e na agressividade como elementos comuns. Dentre os fatores que conduziam
ao comportamento antissocial, a énfase recaiu sobre as condi¢cdes ambientais que, na puberdade,
potencializavam as influéncias das mas companhias e da desocupacgdo, dai que a “roda vadia”
tenha sido elencada como escola para o aprendizado das condutas antissociais, como sugere a
legenda da foto de capa da reportagem da investigacdo levada a cabo junto a Delegacia de
Menores de Porto Alegre. Nela, um grupo de meninos esta sentado na grama junto a outro, de
pé, a observa-los. Parecem conversar e certamente estio num momento de sociabilidade. Sendo

impossivel identificar o que realizavam, quando do registro fotogréafico, torna-se igualmente

8 MESQUITA, Eldes Schenini. O drama do menor infrator. Brasil Jovem, ano IV, n. 14, junho de 1970, p. 86.
8 |dem, idem.
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impossivel asseverar o que faziam como postura “vadia” de aprendizado das condutas

antissociais.

Imagem 18: A “roda vadia” na matéria sobre os meninos de Porto Alegre.

Fonte: MESQUITA, Eldes Schenini. O drama do menor infrator. Brasil Jovem, ano IV, n. 14, junho de 1970, p.
84.

No cotidiano do trabalho realizado por aquela Delegacia de Menores, a combinacéo
de perfis infracionais englobava criangas e adolescentes que apresentavam diferentes
demandas. A maior parte das ocorréncias registradas, como visto, ndo pdde ser classificada
entre os principais delitos perpetrados pelo publico infantojuvenil: furtos, agressao, desordens,
roubos, apropriacao indébita etc. Ignora-se porque os delitos de alto potencial ofensivo, como
os homicidios, sequer tenham sido mencionados seja pela pesquisadora, seja pelo autor da
narrativa. A ocorréncia mais frequente fora, justamente, as fugas e os desaparecimentos, ai
absorvidos a perambulacgéo infantojuvenil e 0 abandono do lar familiar, o que de qualquer forma

ndo se qualificava enquanto “infracdo”. Finalmente, evidencia-se que esteve sob a al¢ada das
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autoridades policiais porto-alegrenses a apreensao e o encaminhamento dos desaparecidos, dos
que viviam em situagdo de rua e dos “menores infratores” em si, 0s quais compartilhavam o
espaco e contavam com a mesma “aten¢do” — 0 intento de escuta especializada visando a
identificacdo do perfil delinquencial — inclusive quando possuiam faixa etaria diversa.

N&o foi sendo através de uma casualidade que o contato entre a Delegacia de Menores
e as estudantes universitarias deu inicio a producdo de dados referentes aos infantojuvenis
apreendidos pelas autoridades policiais. A fragilidade do equipamento da rede de
protecdo/assisténcia da capital rio-grandense, no periodo analisado, se expressou nesta agéo,
discreta, oriunda de ensejos intelectuais individuais, posto que o interesse em conhecer o perfil
infracional das criancas e dos adolescentes da cidade partiu de um grupo pontual e ndo de parte
dos poderes publicos, o que também se pode afirmar sobre o caso da pesquisa mineira. Em
relacdo as medidas imputadas aos infantojuvenis, observou-se que estas ndo foram além do
devido processo legal, que tinha inicio na apreensdo dos “menores” e cujo encaminhamento se
“desenrolava” no interior do Departamento Policial especializado.

De acordo com uma matéria informativa acerca das “novas formas de encaminhamento
de menor infrator”, entdo recentemente instituidas no Estado da Guanabara, ficava determinado
que em nenhuma hipétese os infantojuvenis apreendidos pela autoridade policial ficariam
acautelados nos Departamentos de Policia por tempo indeterminado.®® A portaria, assinada pelo
Titular da VVara de Menores da Guanabara em meados de 1970, instituia que o maior de 14 anos
detido por suspeicdo de ato infracional seria conduzido diretamente ao Recolhimento Provisério
de Menores, sediado no Centro Piloto da Funabem na cidade do Rio de Janeiro. Os maiores de
14 anos, por sua vez, em face do desenvolvimento da investigacao, poderiam ficar acautelados
na Delegacia de Menores, se assim julgasse pertinente a autoridade policial, enviando ao juiz o
devido oficio circunstanciado para apreciacdo. Em ambos 0s casos o Juiz de Menores deveria
tomar ciéncia do acautelamento até as 12h do dia seguinte ao fato ocorrido, sob pena de
desobediéncia.

O conteudo da Portaria tinha como alvo a pratica costumeira de apreensdo de criangas
e adolescentes por tempo indefinido em Departamentos de Policia, por motivo de mera
suspeicdo e sem o desenvolvimento do devido processo, nele incluida a investigagéo dos fatos:
“os menores suspeitos de terem praticado qualquer ato anti-social, contra os quais néo foi
possivel instaurar-se a investigagdo, por auséncia de elementos®® seriam encaminhados pela

autoridade policial ao RPM, como no caso dos menores de 14 anos. A Portaria tratava,

8 Novas formas de encaminhamento. Brasil Jovem, ano 1V, n. 15, 3° trimestre de 1970, pp. 66-67.
8 |dem, p. 66.
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possivelmente, de um intento em separar os infantojuvenis que possuiam conduta infracional
leve, como as criangas e aqueles sob o0s quais recaia apenas a suspei¢do, dos adolescentes cuja
investigacdo em curso ou o flagrante delito requeriam sua tutela por parte das autoridades
policiais. Neste caso, o acautelamento infantojuvenil bem como seu processo se assemelhava
ao procedimento destinado ao publico adulto; seja porque as autoridades policiais deveriam
“apurar, em investigacdo policial, se o fato tipifica uma das figuras penais previstas”®’ —
atentando-se, portanto, ao Codigo Penal, e ndo ao Codigo de Menores — seja porque 0
procedimento se realizava junto ao aparato de seguranca/repressivo, ao invés de ser levado a
cabo pela entidade responsavel pela tutela da populacdo infantojuvenil.

Em relacdo a profilaxia da delinquéncia infantojuvenil, a orientacdo de Maria Rosa
Machado Trindade, no caso de Porto Alegre, veio no sentido da remocao dos fatores primarios
que conduziam a “formacgdo caracteroldgica antissocial”, quais sejam, a necessidade de
mudangas econdmicas, através de “planos de educagdo dos pais”; e a protecdo infantojuvenil
na escola, na familia e nas horas de lazer, fomentando-se, em cada um destes espagos “valvulas
de escape para o excesso de energia dos menores com sede de aventura”.® N&o foram definidos
quais seriam 0s instrumentos e o sistema de execucdo dessas medidas profilaticas. O tratamento
da delinquéncia, por sua vez, ficaria condicionado a acdo terapéutica realizada junto ao
Gabinete de Psicologia, a ser construido nas dependéncias da Delegacia de Menores. A
aplicacdo de terapias médicas e psicoldgicas, a preparacdo para o0 mercado de trabalho e a acdo
educativa, que visava “a integragdo do menor nas estruturas sociais”% compunham, junto com
o0 descondicionamento, o tratamento sugerido pela Dra. Trindade para o enfrentamento social
da delinquéncia infantojuvenil. A psicdloga explicava, finalmente, sua concepcao acerca desta
medida: “descondicionamento supde o afastamento do menor de seu meio de origem se este é
pernicioso ou traumatizante”.%

Os estudos utilizados pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor para avaliacao
da conduta antissocial forneceram, aos leitores e leitoras de Brasil Jovem, nuances do fendmeno
que ndo davam conta da construcdo de um panorama nacional. Ao ndo se apresentarem
respostas satisfatdrias para os norteadores basicos que informassem sobre a conduta infracional,
a exemplo das motivacGes e da compreenséo infantojuvenil acerca dos delitos cometidos, os

informes acabavam revelando mais sobre o carater e 0 contexto nos quais se situavam 0s

8 |dem, idem.
8 MESQUITA, Eldes Schenini. O drama do menor infrator. Brasil Jovem, ano IV, n. 14, junho de 1970, p. 86.
8 |dem, p. 87.
% |dem, idem.
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estudos que tinham como objeto o “menor com desvio de conduta”, do que sobre o objeto em
si. Neles, prevaleceram as atencdes voltadas ao “perfil cientifico”, o que significava prescindir
ao relato dos infantojuvenis, inserindo-os em termos quantitativos aos critérios pré-definidos.

Ao pontuar a atuacdo infracional de criancas e adolescentes de camadas sociais
abastadas, os estudos esvaziavam em parte 0s argumentos referentes a sua insergéo no ciclo da
marginalizacdo, chave explicativa composta, dentre outros fatores, pela caréncia
socioeconbémica. A énfase explicativa recaia, num deslizar de sentidos, a prevaléncia do
elemento comportamental, considerado divisor entre as condutas neurdticas e as marginais,
entre o perfil da infancia carente e a infratora. Relacionava-se, também, com a explicacdo do
porqué o crime assolava da mesma maneira as sociedades desenvolvidas, em que os elementos
de bem-estar estavam distribuidos entre todas as parcelas populacionais. Tal constatagéo,
ademais de miope, ndo deixava de ser equivocada, uma vez que a maioria das infracdes
cometidas pelos “menores” estudados vinculava-se a “delinquéncia contra o patrimonio
particular e publico”. Em determinados contextos, o percentual de ocorréncias antissociais
qualificadas como “roubo” representava 88% da conduta infracional infantojuvenil, como no
estudo realizado por Queiroz em 1979, na capital paulista.®*

A pesquisa coordenada por José Queiroz acerca do “menor infrator” egresso da Febem
Sdo Paulo apontava as areas urbanas como aquelas que se constituiam, contraditéria e
complementarmente, em espago de acumulacdo da riqueza e a0 mesmo tempo em espaco da
delinquéncia.®> No Estado de S&o Paulo, no conjunto de seus habitantes, 42,55% possuiam até
19 anos de idade, sendo que 10% contavam entre 15 a 19 anos. Destes Gltimos, 60,48% eram
economicamente ativos, indice de participacdo no mercado de trabalho superior ao da
populacdo em geral, que rondava 0s 56%. A participacao infantojuvenil no mercado de trabalho
se concentrava no comércio de mercadorias, na prestacao de servicos e atividades auxiliares,
cuja remuneracao era significativamente inferior aquela percebida pela atividade industrial.

Segundo dados da CPI do Menor, em 1975 existiam no Brasil 13.542.508 menores
carentes, “aqueles cujos pais ou responsaveis ndo possuem condi¢des para atender as suas

necessidades basicas”, sendo que deste montante 37,31% habitavam a regido Sudeste do Brasil.

1 QUEIROZ, 1987.

92 A pesquisa realizada junto a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC/SP reuniu pesquisadores de
distintas areas no intento de conhecer o mundo do menor infrator, dentre eles Edson Passetti. A metodologia de
entrevistas livres com egressos da Febem/SP, além de técnicos e instrutores da instituicdo originou uma obra
imprescindivel para o conhecimento do funcionamento interno de suas Unidades de Recepcdo, Triagem e
Educacionais. Em razdo da escala de andlise utilizada em nosso estudo, nos valemos apenas em parte das
informacdes fornecidas pelos autores da referida obra, sobretudo em relagcdo aos depoimentos e ao cotidiano
narrado pelos adolescentes.
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Nesta regido, a mais prospera do pais, observava-se um numero elevado de criangas e
adolescentes carentes, trabalhadores e cuja conduta antissocial tipificada contra o patriménio
rondava os 90%, como apontado. Para Queiroz, a vinculacao inequivoca do menor infrator com
o0 elemento de classe se vislumbrava através da necessidade de sua utilizacdo enquanto forca de
trabalho informal, subqualificada e mal remunerada, cuja contrapartida acabava sendo a
delinquéncia.®®

As narrativas em relagdo ao “drama” vivido pelos menores infratores veiculadas em
Brasil Jovem indicaram, ao contrario, a conduta antissocial apenas em parte remontando a
caréncia e ao abandono, tendo como eixo fundamental a manifestacdo de uma personalidade
voltada a satisfacdo pessoal. As tentativas de suicidio, a corrupcdo de menores e 0S
desaparecimentos, por exemplo, foram adicionados aos delitos infantojuvenis e computados
pelos informes, mas ndo se referiam a sua conduta infracional e sim a de terceiros, ou aquelas
situacBes em que as criancas e os jovens foram vitimas e ndo perpetradores de violéncias. Em
relacdo a vadiagem, responsavel pelo maior indice de ocorréncias no estudo de Porto Alegre,
observou-se que, embora descrita como contravencdo penal, a pratica era alvo dos agentes
policiais porque de acordo com o ideério do trabalho til, consideravam-na como gérmen da
delinquéncia e da criminalidade.

Nesse estado de coisas impreciso, quando os estudos informavam sobre um “menor
infrator” que podia ser branco ou negro, de familia abastada ou oriundo da pobreza, e cuja
motivacao poderia ser tanto o elemento hereditario, irresistivel, quanto o aprendizado nas rodas
vadias, certo era que a menoridade despontava como condi¢do que permitia aos infantojuvenis
gozar de algum tratamento diferenciado em relacdo aquele voltado ao publico adulto. Conforme
elucidou o tema Gumercindo Fleury, “perfeitamente instruidos sobre a protecdo que a
menoridade Ihes da perante a Lei, tornam-se indiferentes e cinicos e, por isso mesmo, ainda
mais perigosos”.®* A sugestdo deste comentarista politico vinha no sentido da urgéncia de
estudos que fossem apresentados ao governo visando “proteger a sociedade”, uma vez que
“todas as medidas que a Policia vem tomando para conter estas gangs (...) esbarram com oObices
intransponiveis”.%

Situado enquanto sujeito que teve negadas as condi¢fes necessarias ao seu bem-estar, o
menor infrator engendrado pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor era aquele que,

dadas as privacOes de todas as ordens, alem dos desequilibrios imanentes, foi submetido a

% QUEIROZ, 1987.
% FLEURY, Gumercindo. Delinquéncia juvenil. Brasil Jovem, ano Il, n. 08, dezembro de 1968, p. 72.
% |dem, idem.
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inutilizacdo normal do seu desenvolvimento. Por esta razdo — alentava em 1974 Mario
Altenfelder — a problemaética s6 poderia ser visualizada dentro de um contexto global que
envolvia o menor, a familia e 0 meio. Desta maxima, apontavam-se trés linhas de acéo dirigidas
ao “problema”: as causas proximas identificaveis, relacionadas aos condicionamentos
marginais e a consequente conduta antissocial; os proprios condicionamentos; e 0 menor levado
a conduta antissocial %

Os principios “observados pelo Governo do Brasil, através da Funabem”, conforme a
exposicdo de Altenfelder, contemplavam duas areas de atuacdo no &mbito do desvio de conduta:
a acdo preventiva, linha filosoéfica que englobava um “sistema integrado desmarginalizante”
formado pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL, por parcerias com o Unicef
em projetos realizados a baixo custo e mobilizando o potencial voluntario da juventude sobre
as formas de afastar o menor das ruas, por exemplo; e a acdo terapéutica. Esta tltima subdividia-
se em terapéutica individual e pedagogia terapéutica, a primeira desenvolvendo-se através de
abordagens técnicas em Servigo Social, Psicologia, Pedagogia ¢ Medicina. Além dos “dados
globais” fornecidos pelos estudos especificos realizados pela instituicdo, a terapéutica
individual previa a construcdo de um Plano de Tratamento Individual que integrasse equipes
interprofissionais. A Pedagogia Terapéutica, por sua vez, “consiste na formula¢dao e emprego
de técnicas capazes de orientar o desenvolvimento da personalidade em desvio”.®” Nesse
conjunto de agdes inseriam-se ainda as oficinas profissionalizantes, que buscavam “a maxima
mobilidade do menor, que ndo se limite a viver, estudar e trabalhar num tnico local”.%8

E dificil mensurar a implantacdo destas linhas de acdo do trabalho terapéutico. No
Capitulo 02, observamos que a maior parte dos investimentos em projetos de cunho preventivo
se situava no @mbito da ocupacdo do tempo livre das criangas e dos/as adolescentes pobres,
com vias a oportunizar a realizacdo de atividades no contra turno escolar, garantir a sua
alimentacdo bésica e afasta-los, ao menos em parte, do convivio familiar que se apresentasse
oneroso para o seu desenvolvimento. De acordo com o relato do presidente Méario Altenfelder,
também para os infantojuvenis que apresentassem desvio de conduta a prevencéo, ou seja, a
ocupacdo de seu tempo ocioso, figurava como possibilidade de frear o seu desenvolvimento
inadequado. Por outro lado, os estudos disponibilizados a apreciacdo da tematica infracional

informaram que era comum a pratica de retencdo daqueles infantojuvenis acusados de ato

% ALTENFELDER, Mario. A Funabem e o menor com desvio de conduta. Brasil Jovem, ano VIII, n. 30, 3°
quadrimestre de 1974, pp. 03-07.

% Idem, p. 05.

% |dem, idem.
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infracional. A terapéutica, se tomarmos estes estudos como pardmetro, se limitava a sua
internacdo ou acautelamento.

A dificuldade em narrar o tratamento dos problemas de conduta se coloca, sobretudo,
porque a atuacao institucional em relacdo aos menores infratores permanece no interior de uma
caixa preta, cujo contetdo parece ainda ndo ter vindo plenamente & luz. A apresentacdo
realizada por Altenfelder no Simposio Internacional de Criminologia realizado em Séo Paulo,
em agosto de 1974, da qual sdo oriundas as informacdes acima elencadas, séo uma amostra do
posicionamento da Funabem acerca do seu tratamento terapéutico: do inicio ao fim dos
informes publicados em Brasil Jovem os relatos foram superficiais e pouco elucidativos do
trabalho efetivamente realizado. Através desta fonte documental fez-se impossivel a abordagem
do tema.

No contato com estudos especificos, historiograficos ou ndo, outro cenario relativo as
formas do tratamento “terapéutico” se desvela. Ao toma-los como documentos que informam
sobre um dado contexto, a intervencéo fisica, cirdrgica e hormonal efetuada pela instituicdo
sobre os considerados antissociais se apresenta enquanto politica sistematica de neutralizacéo,
gue consistia no dominio do corpo e do comportamento atraves da disciplina infértil das
instituicdes de reeducacao, mas também do uso da violéncia e das préaticas de exterminio.

No ano de 1981 o jornalista Carlos Alberto Luppi, entdo repérter especial do jornal A
Folha de S&o Paulo, publicava um livro intitulado “Agora e na hora de nossa morte: 0 massacre
do menor no Brasil”.*® Especializado em jornalismo investigativo, ramificacdo caracterizada
pelo teor de dendncia do material informativo produzido, Luppi vinha desde o ano de 1972
acompanhando na grande midia a cobertura das temaéticas relacionadas as criancas e aos
adolescentes. Desde 1978, com maior énfase, passou a coletar todo tipo de matérias, das
pequenas notas as reportagens mais bem elaboradas, publicadas em diversos veiculos de
comunicacdo de todo o pais. Como resultado deste trabalho de compilacéo o jornalista publicou
“O massacre do menor no Brasil”, reproduzindo na integra informes ¢ matérias mescladas as
analises construidas a partir de contatos estabelecidos com aqueles que compunham o sistema
de assisténcia infantojuvenil no periodo.

De acordo com Luppi, por um conjunto de circunstancias foi criando-se no Brasil toda
uma “classe” de menores infratores, cujo “problema” a distinguia daquela observada no
passado. Tendo na policia seu inimigo numero um, travavam com ela uma luta desigual, posto

que “a rebeldia do menor se depara com um aparato bélico, um sistema organizado de repressao

% |LUPPI, Carlos Alberto. Agora e na hora de nossa morte: o massacre do menor no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Brasil Debates, 1981.
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violenta e indiscriminada”.% Os relatos coletados nos jornais versavam sobre a corriqueira
pratica do “pau”, os castigos fisicos perpetrados “naturalmente” apds a apreensdo policial, ou
como castigo para qualquer forma de indisciplina nas Unidades Educacionais (falar durante o
almoco, por exemplo); a exploracdo nas tarefas cotidianas da instituicdo, em jornadas
extenuantes; o isolamento durante semanas ou meses nas “solitarias”, sem comunica¢ao com
qualquer pessoa; a coagdo para assumir uma infracdo da qual ndo fora o/a autor; os abusos
sexuais; a castracdo quimica dos considerados indisciplinados graves através da ingestdo
involuntaria de horménios; a violéncia moral e psicologica com as familias (como na revista
dos objetos pessoais do adolescente sob a pretensa justificativa de sua soltura, quando na
realidade ele ja estava morto); e as praticas de tortura propriamente ditas, tais como a
“bananinha”, “geladeira” e o “pau de arara”.1%!

Foge aos dominios deste trabalho demorar-nos nesta lista de arbitrariedades que
incluiam, também como demonstra o autor, as praticas dos Juizados de Menores, cujos abusos
eram de suma gravidade. No entanto, definir como de conhecimento publico as dendncias
apresentadas significa problematizar a isencdo institucional em relacdo ao que ocorria com 0
publico infantojuvenil, o qual era de sua algada governar, assistir e proteger. Como pontuado
por Luppi,

Estes sdo, no entanto, apenas alguns exemplos da repressdo institucionalizada contra
0 menor existente ha muitos anos no Brasil, gerada nos bastidores do proprio sistema
autoritario. A propalada assisténcia as familias carentes (...) quase ndo existe; a
colocagdo em prética de uma filosofia de ndo-internamento inexiste. A situacdo é
exatamente contréaria (...). Ao oprimir e brutalizar a infancia brasileira, o Estado
provoca reacGes de violéncia dos menores, que agem cegamente, numa espécie de
autodefesa. As autoridades tentam negar, mas existe no Brasil um auténtico sistema
de repressdo contra 0 menor, agindo de forma mais bruta possivel. Além de humilhar
0 menor e agravar ainda mais os seus problemas, este sistema leva a morte.'%2

Longe da abordagem desta realidade, a Funabem seguiu editando Brasil Jovem até o

momento em que as criticas que tinham a instituicdo como alvo tomaram conta da questéo

100 |dem, p. 190.

101 De acordo com a historiadora Mariana Joffily o “pau de arara” — que consistia numa barra de ferro atravessada
entre os punhos amarrados e a dobra dos joelhos — era o Ultimo estagio da violéncia fisica perpetrada numa ordem
de intensidade crescente, antecedido pela palmatoria, afogamento e “telefone”, este tltimo definido por golpes nas
médos do torturado, em posicdo cbncava, a tapar os ouvidos. A violéncia do golpe perpetrado produzia o
rompimento dos timpanos, causando lesdes auditivas permanentes. Em relag@o a “geladeira” Joffily a descreve
COMO uma caixa “dentro da qual os prisioneiros eram submetidos a intensas variagdes de temperatura combinadas
com periodos sucessivos de siléncio completo e ruido em altos decibéis”. JOFFILY, Mariana. O aparato
repressivo: da arquitetura ao desmantelamento. In: REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo
Patto Sa. (Orgs.). A ditadura que mudou o Brasil. 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p.
165. A “bananinha”, por sua vez, resumia-se pela introducdo anal de fios de transmisséo de energia revestidos.
Quando do comando do torturador, o instrumento conferia choques elétricos de dentro para fora, entre 110 e 220
volts. Cf. relatado em LUPPI, 1981; QUEIROZ, 1987.

102 UPPI, 1981, p. 190.
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social brasileira, inviabilizando sua continuidade. Se era verdade que, como sugerido por
Glauco Carneiro, “nem o Dr. Mario Altenfelder, lider desta obra que um escritor chamou de
‘trabalho de amor’ atesta que o problema do menor esteja solucionado”, estando, ao contrario,
“longe disto”,1% é também verdade que a narrativa de si construida pela Funabem ficou alheia
a uma autocritica realista que admitisse, ainda que com ressalvas, a continuidade de um
conjunto de praticas repressivas e da irracionalidade da ldgica punitiva, que s6 fez acentuar-se
ao longo de sua gestao das infancias e das juventudes. Altenfelder, ao assumir a Secretaria de
Promocdo Social de Sdo Paulo, ap6s sua saida da presidéncia da Funabem, ndo deixou de

salientar, dentre outras coisas,

a necessidade de uma equipe técnica multidisciplinar para trabalhar com o menor em
geral. E verdade, também, que pouco se sabe sobre os atributos da equipe técnica.
Sendo a Fundagao um 6rgdo que objetiva a normatizacgéo, importa-lhe ao formular sua
Politica, explicitar os objetivos e as metas a serem atingidas. Ela prescinde dos meios
que levam a estas metas. A Fundac&o, ao selecionar os especialistas do conhecimento,
0s tem submetidos & sua concepc¢do de situacdo do menor, ao seu saber. Confiando-
Ihes poder, ele acredita que o desempenho dos técnicos levara as metas explicitadas
[grifos nossos].1%

Por tratar-se de instituicdo gestora, a Funabem ndo exercia controle direto, seja no
sentido da garantia do perfil adequado dos técnicos contratados para o tratamento dos
infantojuvenis, a cargo das Febens e congéneres, seja das técnicas e do tratamento em si
mesmos. Importava, para a funcdo que cumpria, que os dados abstratos sobre o estudo e
tratamento dos problemas de conduta fossem apresentados, para que a partir de sua
interpretacdo as normativas pudessem ser aprimoradas. Nesta operacdo mental de abstraimento,
como demonstrado pelos estudos tornados publicos pelo seu Setor de Comunicagdo Social, a
instituicdo ndo lograva enxergar a dinamica de sujeicdo operada em sincronia entre os agentes
de seguranca publica e 0s agentes a cargo das instituicdes, cujo objetivo era puramente
disciplinar e rapidamente apreendido pelos internos: saber o seu lugar subalterno e saber
comportar-se nele. Ao contrapor a realidade ao relato de Altenfelder, parece claro que a
propalada submissdo dos técnicos ao saber institucional se constituia um argumento vazio,
porque assumidamente incontrolavel, enquanto o poder que a instituicdo Ihes confiava, por sua
vez, era potencializado e atingia niveis quica inconcebiveis ao seu olhar burocratico de
presidente da instituicdo.

O caréter duro da realidade cotidiana das instituicGes e do sistema de seguranca como

um todo, como apresentado por Luppi, inviabilizava, evidentemente, sua publicidade pela

103 CARNEIRO, Glauco. A maldigéo de ser menor. Brasil Jovem, ano Il1, n. 12, dezembro de 1969, p. 28.
104 QUEIROZ, 1987, p. 114.
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Funabem, cuja exposicdo do problema remeteria ao seu fracasso, além de uma publicidade
inconveniente. O acirramento do tom denunciativo das reportagens sintese sobre o “problema
do menor”, a partir dos primeiros anos da década de 1970, demonstra a postura tomada pela
instituicdo no sentido de abordar esta questdo. Apesar de ndo a ter narrado como resoluta, a
instituicdo tampouco tomou para si a responsabilidade pelo problema representado pela infancia
e pela juventude, ou no qual estes sujeitos estavam absorvidos. Insistia na responsabilizacdo
social, da comunidade e no poder do voluntariado, como recordava Carneiro: “a cada dia
milhares de criancas estdo nascendo e engrossando a torrente que bate as portas das instituicoes
governamentais como se so elas — e ndo vocé — fossem responsaveis”. 1%

Ainda mais distantes da ingeréncia da instituigdo se situavam 0s agentes de seguranga —
policia, inspetores de menores, inspetores de vigilancia, sobretudo — que possuiam parca ou
nenhuma instrucao para o trabalho direto com infantojuvenis e que utilizavam, com estes, as
técnicas que conheciam. Como observado por Queiroz, os inspetores lotados nas Unidades de
Recepcdo, Triagem ou Educacionais eram na maior parte dos casos policiais expulsos ou
frustrados, que sabiam da filosofia institucional apenas que ela versava sobre “ter muito amor,
muita compreensao”, mas cuja percepgao acerca do “menor” era projecdo daquela do policial,
“na medida em que ele ¢ um elemento institucional inserido num circuito que ndo exclui a
policia, figura cotidiana no mundo do crime”.%

No dltimo exemplar de Brasil Jovem, referente ao 3° quadrimestre de 1978 — um
compilado de textos de juizes, advogados e defensores oriundos de um evento da area que
debateu o futuro dos Tribunais de Menores'®” —irrompeu um fragmento das tensdes existentes
entre o método dos educadores e assistentes sociais — cujo vocabulario da Funabem designava
como “técnicos” — € aquele operado pelas forcas de seguranga. Em meio as criticas que
buscavam a aprimorar este instrumento da Justica Juvenil, entdo operante nos Estados Unidos,
Canada e Franca, o juiz J. C. Xuéreb alertava que a policia desagradava o fato de voltar a
encontrar na rua um jovem gue havia sido detido no dia anterior para que comparecesse perante

0 Juiz:

Les cuesta entender que se puede producir nuevos incidentes o nuevos delitos
mientras se lleve a cabo una medida educativa. Se quejan facilmente de la indulgencia
de los jueces y del liberalismo inadmisible de los educadores. Se sienten impulsados
a restaurar, con su propia accion frente a los jovenes, una imagen de autoridad que les
parece comprometida,1%

105 CARNEIRO, Glauco. Menor: um séco na sociedade. Brasil Jovem, ano VI, n. 18, 2° trimestre de 1971, p. 13.
1% QUEIROZ, 1987, p. 104.

107 A revista publicou, no total, nove textos de autoria de juristas, em idioma espanhol, possivelmente compilados
dos Anais do evento em questéo, sobre o qual, no entanto, ndo foram disponibilizadas quaisquer informagoes.

108 X UEREB, J. C. Los tribunales especiales para menores. ¢Institucion del pasado o solucion para el futuro?
Brasil Jovem, ano XIII, n. 42, 3° quadrimestre de 1978, p. 66.
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Como sugere o depoimento do magistrado, 0s agentes de seguranga criticavam que 0
intervalo de tempo compreendido entre a pratica antissocial e a imputacdo da medida educativa
fosse gozado em liberdade pelos infantojuvenis. Julgavam, eles proprios, a ineficacia das
medidas desenvolvidas sem privacao de liberdade, razdo pela qual ameagavam a restauracao da
ordem e da autoridade por meios préprios. A consideracdo das vozes oriundas dos meios
policialescos nos debates sobre os Tribunais de Menores evidenciam a importancia da policia
como personagem de maneira nenhuma coadjuvante em relacdo ao tratamento imputado aos
adolescentes que apresentavam conduta antissocial. No contexto brasileiro as forgas policiais
foram personagens destacadas pela midia impressa periddica, coligando-se a Funabem e ao
campo do Direito na mutacdo da questdo social infantojuvenil em problema de seguranca, como

se vera no capitulo seguinte.

*kk

Das 29 reportagens de Brasil Jovem analisadas neste Capitulo 03, 21 foram coletadas
entre exemplares da década de 1970. Apesar da edicdo da revista se situar predominantemente
nesta década, tendo circulado por apenas quatro anos da década anterior, ainda assim é certo
que se observou 0 aumento da veiculagdo de reportagens sobre delito, delinquéncia, crime,
criminalidade, infracdo e desvio de conduta nos exemplares mais recentes. Destaque para 0s
estudos internacionais e para a compilacdo de informes de pesquisa, todos produzidos neste
periodo, com exce¢do de uma reportagem de autoria de Glauco Carneiro, “A revolta dos
associais”. A consideragdao mais contundente, acerca desta temporalidade relativa aos debates
sobre o fenbmeno delinquencial é a de que cresceu o interesse em discuti-lo, sendo o
encaminhamento predominante o que apontava para a incapacidade desta instituicdo e deste
governo, ou de qualquer outro, em erradicar o fendmeno em si ou as suas condi¢Oes de
existéncia. Talvez nesse posicionamento residisse, por um lado, um intento de naturalizacédo
das “questdes sociais”, observadas em qualquer parte do globo e, por outro, a consciéncia do
futuro que se avizinhava, que apontava para a expansao do problema, até 0 momento em que
se deflagra o seu desgoverno.

De qualquer forma, este argumento remonta inevitavelmente a l0gica de uma sociedade
de seguranca, que instigou a producdo de dados sociais ndo no sentido da resolucdo dos
conflitos, mas tendo em vista o controle em um nivel aceitavel de seus reflexos. Em relacdo a

producdo de estudos e analises da demanda que apresentava desvio de conduta, a Funabem
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parece ter dado um passo significativo, pois procurou entender “cientificamente” quem era o
“seu menor infrator” e que condicionantes o havia conduzido aquela situagdo. Em meio a
discussdes proprias, pronunciamentos oficiais e da analise de estudos internacionais, delineou-
se um infantojuvenil “delinquente” feito do mesmo barro que o “menor abandonado”. O
esquematismo institucional apontava-o como o outro extremo de uma situacdo que fora,
outrora, de abandono material. A pobreza como um ponto pacifico, no debate sobre a
delinquéncia, rumou de fator hegemdnico no inicio da publicacdo da revista, para concausa, ja
que a gota d"agua se encaminhava, dada a analise progressiva dos estudos de caso, para o fator
comportamental, quando ndo psicopético do desvio de conduta.

No levantamento de indices que informaram sobre a delinquéncia infantojuvenil, os
numeros figuravam em certas ocasifes como mera prestacdo de contas. Desvalorizados,
compunham informes curtos ou miopes, no sentido de que o carater cientifico de sua producéo
desmascarava um termo ausente: as proprias experiéncias infantojuvenis, suas motivacdes, sua
compreensdo acerca da realidade vivida. As pesquisas de cunho neuropsicolégico, a0 mesmo
tempo em que apontavam o0s “menores infratores” como sujeitos a quem faltava tudo, retirava-
Ihes, ainda por cima, a inteligéncia, apontando-os como “débeis mentais”, como se em relagdo
a isso as privacOes sofridas em nada houvessem influido. Parecia que se esperava, apesar das
privacdes de toda ordem, a hombridade da pobreza servil, que s6 ndo se verificaria devido & ma
indole a qual portava o “menor”. Quanto a este quadro, conforme asseverou Glauco Carneiro,
nada se podia fazer. Seria um adulto institucionalizado ou sob tutela assistencial perpétua, que
ainda por cima oneraria o futuro do Brasil.

Em sintese, os debates empreendidos e o0s estudos analisados pela Funabem
apresentavam um “menor infrator” que era genérico, ja que em sua génese estava, como no
caso dos “abandonados”, a caréncia de condicionamentos positivos, com €énfase no elemento
socioeconémico. Mas se esbocava, concomitantemente, como um menor abstrato: produzido a
partir de uma operacéo intelectual em que o objeto era isolado dos fatores que se relacionavam
a sua realidade. Como prevenir ou tratar a delinquéncia de forma pontual e restrita? O sentido
de Politica Social como implantacdo de condi¢bes de bem-estar — acepcdo predominante no
periodo — passou longe do “menor” visto pelas lentes do desvio de conduta. Para ele
sobrepujaram medidas de acautelamento e privacédo de liberdade, mesmo quando a demanda
apresentada se referia ao campo da Assisténcia Social. De maneira a prevenir, prevendo o futuro
vir a ser, ou dado o entendimento de que a agéo primordial era “controlar para nao explodir”

recaiu sobre a infancia e a juventude gerida pela Funabem e seus instrumentos a suspeita de um
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provavel, constru¢do filoséfica que dispunha da delinquéncia como perifrase do “problema do

menor”’.






CAPITULO 04

UMA “ILUSAO DO FUTURO”

Em uma distopia de Paulo Fernando publicada em Brasil Jovem, na edicdo do 3°
trimestre de 1970, uma ilusdo do futuro datada de 2970 noticiava, com base em uma peca
jornalistica do periodo, a extincdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor e de
quaisquer entidades que outrora haviam realizado servicos assistenciais ou preventivos na area
de “menores”. A palavra-chave da transformacéo social ocorrida no milénio — ajustamento —
havia feito desaparecer o abandono, em razdo de que todas as criancgas pertenciam ao Estado.
A delinquéncia foi erradicada, uma vez que suas causas foram, também, eliminadas. Existindo
oportunidades iguais para todos, quaisquer tipos de tensfes sociais foram extintos. O pais era
entdo um espaco onde 0s homens — assim descrevia o autor — viviam felizes e ajustados, mas
cujo prego cobrado havia sido o do cerceamento das liberdades e da “livre op¢io™.!

A extincdo da Funabem, conforme diagnosticada, se daria no contexto da sua
dispensabilidade. Tamanha fora a eficacia de seus métodos, que ela havia feito desaparecer o
problema que Ihe havia dado origem, e com isto, sua propria existéncia passou a ser
questionada. O estado de coisas apresentado por Fernando se caracterizava como distopia —
descri¢do de uma organizacao social reversa a utopia, negativa, portanto — ndo porque o futuro
apontasse para a conquista inevitavel da liberdade, enquanto um valor supremo, mas porque a
liberdade, s6 possivel no jogo das relacbes de forca do sistema capitalista, resultaria
inevitavelmente em “problemas”, cuja solucdo teria que contar sempre com a generosa
contribuicao de uma “Fundagdo como a nossa”, conforme se afirmou entao.

O prognostico do fim, aventado por este admirador da Funabem, era diferente daquele
expresso pela instituicdo quando entdo vigorava sua promessa — o futuro sem fronteiras. Neste
outro futuro-passado o problema do menor haveria de ser igualmente solucionado, mas
enquanto agdo positiva: como a resposta eficiente dada pelo “governo da revolucao” a
problematica. Recordando os dizeres de sua criacdo, apresentados no Capitulo 01, fica patente
0 entendimento de que através da prevencdo, da assisténcia junto as familias, da agéo

comunitéria e da utilizacdo de modernos métodos terapéuticos se processaria a erradicacao da

1 FERNANDO, Paulo. 2970: a ilusdo do futuro. Brasil Jovem, ano IV, n. 15, 3° trimestre de 1970, p. 23.
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questdo social do menor: no tratamento daqueles em processo de marginalizagdo, e na
prevencdo de novas demandas.

A arte do prognostico conduz inevitavelmente a obra de Reinhart Koselleck. Para o
autor, a certeza progndstica aumenta na proporgao em gque conseguimos “introduzir mais efeitos
retardantes em relacdo ao futuro, efeitos retardantes que se tornardo mais calculaveis assim que
as condigOes gerais, econdmicas e institucionais das nossas a¢des adquirirem uma constancia
maior”.2 Os progndsticos sdo mais dificeis em curto prazo, portanto, pois os fatores que
precisam influir neles se multiplicam. Talvez Paulo Fernando tivesse isto em mente quando se
langou a um futuro mil anos adiante daquele presente-passado. Entendo, seguindo a linha de
raciocinio de Koselleck, que o futuro influencia o presente e que, conforme apontou, as utopias
temporais a exemplo de 1984 — que inspira inequivocamente a distopia de Fernando — sdo fontes
histdricas que comprovam que se pode diagnosticar o presente através do futuro.®

“Uma ilusdo do futuro” extrai sua evidéncia das experiéncias ja feitas, processadas e
cuja projecdo sobre o futuro representa uma arte de combinacdo de mdultiplos dados de
experiéncia. Neste espaco de experiéncia amplo, coletivo, global, inexistiam, conforme
apontava tal prognostico, sociedades em que instituicbes como a Funabem haviam deixado de
existir. Que relacBes podem assinalar este progndstico com aquele tracado pela Funabem-
promessa? Em que medida a emergéncia deste tipo de poética futurista se relaciona com um
futuro-passado que ja ndo mais se esperava cumprir? Se tomarmos em conta que o “tateante
raio de luz do prognostico” oscila entre condi¢Oes seguras, estruturas formais que se repetem e
aquelas que se transformam processualmente,* reservando ao futuro um caréter surpreendente
e novo, chegaremos a concluséo de que a Funabem havia calculado o futuro ignorando tanto os
elementos estruturais, de longa duragéo, quanto as potencialidades para se gerar 0 novo, o
imprevisivel.

Conforme apontei em diferentes momentos deste trabalho, sobretudo nos capitulos 02 e
03, a organizagdo, os instrumentos e os métodos utilizados na elucidacao do “problema do
menor” pela Funabem eram inadequados, mas também a dimensao dos elementos permanentes
do “problema” foi por ela subestimada, como também o foi o ritmo e o carater das mudancgas
operadas nas constelacdes politicas de poder, que pressionariam, num entdo futuro breve, a que
as politicas sociais para infancia e juventude fossem noutro sentido. Este Capitulo 04 se situa

no momento imediatamente anterior a este processo de questionamento direto pelo qual passaria

2 KOSELLECK, 2014, p. 205.
% lbidem.
4 Ibidem, p. 192.
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a instituicdo, no despertar da década de 1980. Busco, em definitivo, elucidar a alteracéo
processada no horizonte de expectativa da Funabem, mas também no horizonte de expectativa
em que, socialmente, a instituicdo havia sido colocada, quando da sua criacéo.

A analise da experiéncia institucional fora dos limites da oficialidade, mas em dialogo
com ela, realizada num primeiro momento da narrativa, procura observar o enfrentamento da
instituicdo em relagdo as demandas da menoridade conforme colocadas por outros atores
sociais, neste caso, um setor da midia impressa periodica brasileira. Através de um recorte
especifico, as mesas-redondas promovidas pelo jornal O Globo durante a década de 1970, busco
evidenciar a transformacdo das pautas, da participacdo e da credibilidade da instituicdo
seguindo indicios fornecidos pelos informes, propostas e pelo didlogo realizado com
interessados nos temas da infancia e da juventude carenciada ou com desvio de conduta.

Num segundo momento, em que a analise se centrou no “menor” enquanto sujeito juridico,
proponho demonstrar de que maneira se processou a relacdo entre a questdo social, a
delinquéncia infantojuvenil e a menoridade enquanto suspeicao, num paradigma incorporado a
este sujeito/experiéncia: 0 menor e a menoridade. Esta experiéncia-paradigma, que se
consolidou em 1979 com a promulgacao do novo Codigo de Menores, materializou, no plano
juridico, o movimento de mutacdo do problema do menor, da caréncia a infracdo e da
assisténcia a penalidade, ao incorporar num Unico conceito-objeto — a situacdo irregular — a
amplitude das experiéncias infantojuvenis sob o encargo do Estado brasileiro e da Fundacao

Nacional do Bem-Estar do Menor.

4.1 “O GLOBO PROMOVE MESA-REDONDA SOBRE MENORES E COLHE
SUGESTOES”: PAUTAS DO “PROBLEMA” NA MIDIA IMPRESSA PERIODICAS

No més de dezembro de 1972 o jornal O Globo, editado na cidade do Rio de Janeiro,
informava sobre a realizacdo de uma mesa-redonda organizada pelo veiculo para discutir “o
problema do menor”. Naquela oportunidade, cinco especialistas foram convidados a discutir
dois matizes do tema relacionados a capital do entdo Estado da Guanabara: a chamada
delinquéncia infantil e o menor abandonado. Os convidados eram, sem exce¢do, nomes

conhecidos da grande midia brasileira. Compunham, com frequéncia, espacos de discussao

5 Esta discussdo nio pretende expor o material d’O Globo como representativo da abordagem da midia impressa
periddica brasileira acerca do entdo chamado problema do menor. Trata-se de um relato que propde demonstrar,
na especificidade do veiculo escolhido, as nuances observadas acerca das tematicas da menoridade e um
afastamento progressivo da Funabem em relagdo a solugdo dos problemas sociais nos quais as infancias e as
juventudes estavam inseridas.
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como este, cujo objeto eram as politicas sociais implantadas pela Funabem: Edson Seda de
Moraes, Glauco Carneiro, Fawler de Melo, Eunice Ribeiro e Alyrio Cavallieri.° Embora de
maneira ndo sistematica, ao longo da década de 1970 outras quatro mesas redondas como esta
foram organizadas pelo jornal para debater questdes relativas a infancia e a juventude,
ambientadas na cidade do Rio de Janeiro; uma em 1974, duas em 1976 e outra em 1977.
Periddico vespertino langado em julho de 1925 por Irineu Marinho, O Globo ocupava
lugar de destaque entre os maiores veiculos da midia impressa brasileira na década de 1970. De
acordo com o projeto Memoria O Globo, seu idealizador almejou edificar um veiculo que se
distinguisse dos demais jornais sediados na cidade do Rio de Janeiro através da identificacéo
entre as questdes abordadas e o cotidiano vivido pela populagcdo. Roberto Marinho, que esteve
a frente do jornal como editor e redator-chefe desde 1931, saudava em 1972, na secéo Editorial,
a nova etapa pela qual passava o veiculo informativo, com a sua publicacdo em dias

ininterruptos:

O GLOBO passa a circular aos domingos. Era uma etapa cuja efetivacdo ndo mais
podiamos adiar. Desde que este jornal tomou consciéncia de que atingira a plena
identificacdo com a opinido publica nacional, concretizando os nobres ideais que
haviam inspirado o seu fundador, impds-se o dever de ampliar incessantemente a sua
rede de informacdes, na medida do crescimento do pais. As atuais dimensdes do
complexo de comunicacdes de O GLOBO néo precisam ser assinaladas.”

Na ocasido, o jornal ja havia se convertido em matutino, representando apenas um dos
diversos produtos da marca Globo. Sua producdo elevou-se devido a edicdo de revistas,
fasciculos e livros publicados junto & Gréafica Editora Globo, criada em 1952,% que sucedeu o
empreendimento da Réadio Globo, de 1944. Em 1965 as Organizacdes Globo lancaram,
finalmente, a Rede Globo de Televisdo. Conforme lembrava o herdeiro deste conglomerado das
comunicacdes, a dimensdo de seus veiculos — no ambito da formacéo de um publico leitor que
se informava e formava opinido com base no contetdo produzido e veiculado pelos jornais
impressos, radiofonicos e televisivos da marca — ndo precisava ser assinalada. No projeto de

pais ao qual entendia fazer parte, “identificado com a opinido publica nacional”, o jornal

& As funcdes exercidas pelos especialistas junto a rede de protecdo infantojuvenil eram, a época, respectivamente:
diretor do Plano de Prevencdo, assessor de Relagfes Publicas e da Presidéncia, diretor Nacional de Execucdo e
Avaliacdo e Diretor Regional — todos junto a Funabem —, diretora técnica da Fundagao Estadual do Bem-Estar do
Menor, secdo Guanabara, e juiz de Menores do Estado da Guanabara.

7 Edicéo Dominical. Linha do  Tempo. Memdria O Globo. Disponivel em:
http://memoria.oglobo.globo.com/linha-do-tempo/ediccedilatildeo-dominical-9173586. Acesso em: jun. 2019.

8 Algumas das principais revistas femininas publicadas nas décadas de 1950 e 1970, como a Cinderela e a
Cinelandia, e infantis, como as historias e atividades com a marca do Sitio do Pica Pau Amarelo, além de
quadrinhos, eram produtos da Gréfica Editora Globo, desde entdo consolidada no ramo de periddicos. Para mais
informacoes, ver a pagina da Editora Globo: http://editoraglobo.globo.com/historia.htm. Acesso em: jun. 2019.
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implantava projetos que iam ao encontro dos anseios dos leitores, procurando discutir e
encaminhar questdes sociais que impactavam a vida da populacéo.

Segundo um levantamento realizado por Fabiane Barbosa Moreira em 2006, entre trés
jornais de referéncia® editados no Brasil — A Folha de S&o Paulo, O Estado de S&o Paulo e O
Globo — este Gltimo apresenta uma identidade dificil de apreender. De fato, ao contrario dos
outros dois periddicos, que se definem por um perfil de noticiabilidade politica — o Estadao
como um “jornal de causas” ¢ a Folha como “um produto” moderno, critico e plural — a
jornalista pontua a falta de elementos que esclarecam a sua identidade, informando sobre um

intento de definicdo, pelo préprio jornal, realizado em 1994:

Consultado pelo Centro de Estudos Judiciérios, da Justi¢a Federal, em pesquisa de
1994, O GLOBO informou seus principios editoriais de maneira mais clara: “a coleta
de informagfes de interesse para a comunidade e sua ampla divulgagdo, com
eficiéncia técnica e com obediéncia a ética”, destacando-se dois compromissos: “com
a verdade e com o desejo do leitor”, mas sem cativa-lo pelo recurso & vulgaridade e
sensacionalismo.°

Os ideais propalados pelo jornal ndo contribuem para esclarecer seus posicionamentos.
Como um produto que deseja ser adquirido, qualquer jornal precisa langcar méo de critérios de
noticiabilidade que dialoguem com o seu publico leitor — sua comunidade — seja referente a
clivagens sociais, profissionais, de classe, regido, etc. Quer dizer, langar-se a comunidade de
leitores diz pouco sobre os interesses de dado veiculo.!* Apesar do carater ndo oficial, a pagina
d‘O Globo na Wikipédia descreve-o como “de orientagdo politica conservadora”.!2

Ao historiar a trajetéria do veiculo no dicionério digital do Centro de Pesquisa e
Documentacéo de Historia Contemporanea do Brasil — CPDOC, da Fundacgédo Getulio Vargas,
Carlos Eduardo Leal e Sérgio Montalvao apontaram a permanéncia de posturas favoraveis ao

capital estrangeiro e a livre iniciativa pelos editores do jornal, caracteristica que se destacou

® S50 jornais de referéncia aqueles veiculos de grande circulagio e alto nivel profissional que, dada sua reputagao,
sdo tomados como modelos nos critérios de noticiabilidade e valor-noticia.

0 MOREIRA, Fabiane Barbosa. Os valores-noticia no jornalismo impresso: analise das “caracteristicas
substantivas” das noticias nos jornais Folha de Sdo Paulo, O Estado de Sdo Paulo e O Globo. Dissertacéo
(Mestrado em Jornalismo). Faculdade de Biblioteconomia e Comunicacdo, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2006, p. 75.

11 De acordo com Moreira, os valores-noticia de um veiculo sdo aqueles estabelecidos a partir de convencgdes
profissionais e que irdo definir a selecdo de acontecimentos considerados relevantes para sua transformacéo em
noticia. Os valores-noticia se alinham a politica editorial e a personalidade do veiculo, sendo apenas um dos
critérios de noticiabilidade definidos pelas teorias do jornalismo. Nos valores-noticia se expressam, conforme a
autora, “tanto os vabres que os jornalistas realmente enxergam nos fatos como aqueles que os fatos ndo tém, mas
que os profissionais desejariam que tivessem e que, no texto, acabardo presentes”. MOREIRA, 2006, p. 36. O
conceito de noticiabilidade envolve critérios de selecdo mais amplos e supostamente mais neutros, abrangendo
operagBes praticas necessarias para a concretizacdo do jornal. Ou seja, a noticiabilidade consiste em que hé fatos
mais fatos do que outros, € um jornal acerta na operagdo dos critérios quando veicula informes sobre um “dia
noticioso” semelhante aquele apresentado pelos demais veiculos de mesmo tipo e suporte.

12 \er: https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Globo. Acesso em: jul. 2019.
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mesmo frente ao intento de apresentar-se “isento de ‘afinidades com governos’, livre de
‘interesses conjugados com os de qualquer empresa’, o jornal tampouco se ligaria ‘a grupos
capitalistas ou plutocratas isolados’”.*®* Ao longo do século XX, diversas foram as
oportunidades em que se mostrou um jornal moderado, no sentido da manutencdo do
establishment, o que se revestiu em discursos de “combate aos extremismos verde e vermelho”,
em referéncia aos movimentos integralista e comunista, respectivamente, em ascensdo nos anos
1930.

Os apelos expressos pel’O Globo a legalidade e ao cumprimento da Constituicdo se
fizeram presentes no ideario conservantista do veiculo mesmo quando se manifestou a favor de
movimentos autoritérios, a exemplo de um famoso editorial de abril de 1964 que saudava o
movimento por dar o “remédio constitucional” a situagdo existente, “para que o pais continue
a sua marcha em direcdo a seu grande destino (...) sem que o poder do Estado volte a ser usado
em favor da desordem, da indisciplina e de tudo aquilo que nos estava a levar a anarquia e ao
comunismo”.* Neste momento historico o jornal, utilizando os mesmos argumentos daqueles
que executaram o movimento golpista, e mesmo colocando-se ao seu lado, atuou como uma
forca social legitimadora do golpe, cabendo-lhe tanto a qualificacdo de conservador quanto a
de reacionério.

As mesas redondas promovidas pelo jornal, que reuniam especialistas para tratar de
temas especificos, se inseriam num esforco de construcdo de lacos entre o jornalismo, as
instituices e a sociedade e de sua colaborag¢do conjunta na solucéo dos problemas sociais. O
sentimento que buscava se desenvolver junto ao publico leitor era este, de que a empresa dava,
por meio destas mesas, a sua contribui¢do. A ambientacdo das matérias e reportagens do jornal,
embora oscilasse entre secdes internacionais e aquelas relativas aos municipios, se caracterizava
pela énfase na regido central da capital fluminense,*® havendo inclusive se¢Bes de pagina inteira
destinadas a alguns bairros, como Copacabana e Barra da Tijuca. Isto se verificou também na
abordagem, de parte dos jornalistas e dos convidados, relacionada aos “menores abandonados

e delinquentes” da cidade quando asseveraram, criticamente, que “o menor de rua € proveniente

3 LEAL, Carlos Eduardo; MONTALVAO, Sérgio. O GLOBO. In: Acervo digital (dicionarios) do Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil. s/d. s/p. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/globo-0. Acesso em: jul. 2019.

Y LEAL & MONTALVAO, s/d, s/p.

15 No periodo em tela, lembremos, o atual Estado do Rio de Janeiro estava dividido em dois, um deles sendo o
Estado da Guanabara, que correspondia a atual localizacdo da cidade do Rio de Janeiro. A entidade regional da
Funabem designava-se, portanto, Febem/GB, posteriormente renomeada para Flubem — Fundacéo Fluminense do
Bem-Estar do Menor, quando da fusdo dos dois estados.
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de certas areas e delinque em outras”, considerando de maior relevancia os feitos na regido
nobre em detrimento dos fatos das regides de origem.*®

Essa geografia do cotidiano narrado em O Globo em relacéo as infancias e as juventudes
aproximava-se tanto dos informes disponibilizados por Brasil Jovem, quanto da énfase
conferida ao “problema” pelos profissionais que ocupavam altos escaldes na hierarquia da
Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor.!’ Por outro lado, distanciava-se sobremaneira em
relacdo ao material oriundo do Setor de Comunicacgédo Social ou do Departamento de Relacdes
Publicas da Funabem, dada sua amplitude significativamente mais ostensiva. A circulacéo do
periddico diario alcangava as capitais do Brasil de Norte a Sul, cobrindo cidades de grande e
médio porte em praticamente todo o territério nacional. De acordo com o Mem¢ria O Globo,
em 1983 o jornal alcangou o posto de maior tiragem diaria do pais, sendo também o maior em
nimero de leitores.!

No cabecalho da matéria publicada no exemplar de domingo do dia 10 de dezembro de
1972 d’0 Globo,* o jornal informou aos leitores e leitoras que, dentre as conclusdes tecidas
conjuntamente pelos participantes da mesa-redonda entdo recentemente realizada, estava a de
que o “problema do menor” ainda ndo havia atingido um ponto critico: a delinquéncia
infantojuvenil no pais ndo se caracterizava enquanto gravidade, “problema maior é 0 menino
de rua, o perambulante”.?% As questdes colocadas pelos jornalistas, via de regra, versaram sobre
a relacdo destes meninos e meninas pedintes, que faziam das ruas o seu lar, e temas pontuais: a
restricdo do trabalho das Febens as capitais; a relagdo dos “menores” com a policia e sua estadia
em delegacias; a possibilidade do seu encaminhamento via trabalho; e as demandas remetidas
pelo Juizado de Menores a Secretaria de Justica da Guanabara, uma espécie de relatério em que
foram elencados dez pontos que deflagravam o desentrosamento da rede de assisténcia e
protecdo as criancgas e aos adolescentes.

A relacdo da Funabem com as entidades estaduais inscrevia-se num sistema de
“privilégio dos grandes”, conforme a narrativa d’O Globo buscou destacar. De acordo com
Glauco Carneiro, do montante de juros creditado automaticamente nos vencimentos da

Funabem, relativos as ObrigacOes Reajustaveis do Tesouro de que dispunha, 65% havia sido

16 Menor: uma solugdo para 2001? O Globo, Rio de Janeiro, 10 dez. 1972, p. 39.

17 Chama atencdo que a Funabem mantivesse na capital carioca sua sede, nunca transladada a Brasilia, Capital
Federal, embora se tratasse de entidade subordinada diretamente ao Poder Executivo.

8 O sucesso dos jornais de bairro. Linha do Tempo. Memoéria O Globo. Disponivel em:
http://memoria.oglobo.globo.com/institucional/premios/o-sucesso-dos-jornais-de-bairro-8888963. Acesso em:
jun. 2019.

19 Menor: uma solugdo para 2001? O Globo, Rio de Janeiro, 10 dez. 1972, p. 39.

20 |dem, idem.
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destinado & Guanabara, no ano de 1972. Isto se justificava pela manutencdo, por parte da
entidade, de dois complexos da rede situados na cidade, o do bairro Quintino Bocailva e o da
Ilha do Governador, que estavam desde a criagdo da Funabem sob seus cuidados. O que se
deflagrava, ndo obstante a insignia de “nacional”, era sua incapacidade em ampliar servigos e
programas de maneira equivalente para as demais regiGes do pais, para além do projeto
frustrado de descentraliza-los, de acordo com as criticas relativas ao SAM que lhe haviam dado
origem.

Segundo um informe de Brasil Jovem, a “entrega” dos instrumentos da rede Funabem,
no Estado da Guanabara, para a Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor, estava prevista
para fins de 1969.2 O debate oportunizado pelo jornal O Globo sugeria que isto ainda ndo havia
ocorrido, apontando, pelo contrario, no sentido da continuidade da atuacdo da Funabem em
ambito executivo, ao invés de normativo, em relacéo a este estado da Federacdo em particular.
Em resposta aos questionamentos do jornal sobre o desprestigio dos demais estados, que
contavam com orgamentos significativamente mais modestos, Carneiro buscou destacar a
extensao do trabalho realizado na Guanabara, incumbéncia da qual a Fundacdo Estadual ainda
ndo havia podido se encargar.

A discussdo acerca da apreensdo dos meninos e das meninas nas ruas, a atuacdo da
policia e 0 encaminhamento dos casos pela Funabem decorreu por um breve momento, ainda
no inicio deste primeiro debate na sede d’O Globo. Cavallieri, em resposta a Edson Seda —
quem afirmou que, apesar das dificuldades, o sistema pedagdgico deveria substituir o
penitenciario — parecia otimista ao apontar raz6es para a comemoracao de uma nova data patria

brasileira, em especial na Guanabara, 0 12 de abril de 1967:

Até essa data, a Delegacia de Menores era uma delegacia como as outras, onde o
menor encontrado nas ruas, ou perambulante, era metido em duas secfes de grades.
Qualquer garoto apanhado na rua, e poderia ser o meu filho, era jogado dentro de
celas, junto a menores infratores, delinquentes. Se isso acontecesse numa sexta-feira,
s6 na segunda ele seria levado ao juiz.?

O juiz de Menores da Guanabara garantia que, no referido estado, “menor” apreendido
néo ficava acautelado em espagos similares aos de privagao de liberdade. O tom ameno de seu
relato ndo cessou com o questionamento, por parte dos jornalistas que conduziram a mesa,

acerca dos “métodos de recolhimento”. Cavallieri afirmou prontamente que o policial “nao

2l Segundo a reportagem, “o prazo da vigéncia do convénio [entre a Funabem e a Febem] vai da data de sua
assinatura até 31 de dezembro do corrente ano, passando dai em diante para a responsabilidade exclusiva e direta
da Fundagdo Estadual a prestagdo dos servicos néle convencionados com todos os menores respectivos”. Ver:
Negréo se diz admirado com bem-estar do menor. Brasil Jovem, ano Ill, n. 10, junho de 1969, p. 61.

22 Menor: uma solucdo para 2001? O Globo, Rio de Janeiro, 10 dez. 1972, p. 39.
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pode espancar o menor, nem o adulto”.?® Entendia-o como um pai de familia, cristdo, que
deveria se especializar como qualquer outro para executar as suas funcdes, no caso destas
estarem sendo realizadas em desconformidade com a lei e os codigos de conduta. Apesar de
seu voto de fé, o juiz refutou a hipotese de que 0s meninos e as meninas se escondiam sob o
“manto protetor da justi¢a para delinquir”. Sugeria, ao contrario, que “a policia poderia deixar
de se preocupar com estes casinhos de pequenos furtos em lojas e supermercados, mas nunca
com 0s casos graves”, € que “os nimeros ndo sio graves como se diz”.2 Em sintese, concluia
a redacdo d’O Globo que a violéncia policial havia diminuido, mas que os infantojuvenis, ao
serem recolhidos, ainda eram maltratados.

A violéncia policial figurou como ponto pacifico entre os/as profissionais que
participaram da mesa-redonda, a contar pela conivéncia dos demais em relacdo ao que foi
colocado pelo juiz Alyrio Cavallieri. Talvez pela homogeneidade existente entre 0s
participantes do debate, quase todos a exercer algum cargo diretivo na Fundagdo Nacional ou
Estadual — & excecdo, justamente, de Cavallieri —, a compreensdo acerca do seu trabalho,
publico alvo e instrumentos nao gerou conflitos significativos. O teor predominante na mesa,
neste sentido, foi o da apresentacao do “problema”, além de um relato institucional acerca do
que vinha sendo pensado visando a sua resolugéo.

A figura do “pivete”, maneira pela qual os infantojuvenis pobres, perambulantes ou
infratores eram designados em matérias informativas, predominou na abordagem do
“problema” da infancia e da juventude pelos participantes do debate organizado pel’O Globo.
O tal “problema”, que seria pretensamente discutido em termos amplos, em suas diversas
clivagens, apresentava-se na realidade através de um unico dilema: o do “menor” que, de estar
na rua, em abandono, passa a perturbar a ordem publica e ameacar a seguranca de quem trabalha
e transita nos grandes centros urbanos, como era o caso da cidade do Rio de Janeiro naguele
momento. O desenrolar da questdo policial no debate, apontada como “apenas uma pega da
engrenagem”, ndo suscitou encaminhamentos, tendo conduzido para a discussao das possiveis
solugdes para essa populacdo infantojuvenil que, além de carente, se caracterizava pela
ociosidade e situagao de rua: “trabalho ou estudo”.

A polémica acerca do subemprego de criangas e adolescentes galgou destaque no debate
através da discordancia entre Cavallieri, juiz de Menores, e Fawler de Melo, Diretor Nacional
de Execucdo e Avaliacdo da Funabem. Para Melo, as categorias de limpador de para-brisa e

engraxate deveriam ser combatidas visando a sua eliminagéo, assim como quaisquer formas de

23 1dem, idem.
2 |1dem, idem
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subemprego exercidas por infantojuvenis; insistia que mesmo num cenario de intensa demanda,
a escolarizacao e a profissionalizacdo eram o0s Ginicos caminhos a permitir a real insergéo social
das infancias e das juventudes na sociedade brasileira.

Aqueles que conduziram a mesa-redonda se lancaram a defender centros comunitarios
que organizassem a vida dos menores trabalhadores — a exemplo do que o préprio O Globo
fazia, contratando infantojuvenis para a venda de jornais, “amparando-os”. O juiz de Menores
Alyrio Cavallieri também argumentou neste sentido. Acreditava que diante da realidade de uma
forca de trabalho que ndo tinha colocagdo profissional, melhor seria acompanhar esse “mini-
empresario, que foge do Juizado, foge da Fundag&o, para exercer a sua pequena atividade”.?® O
tema parecia ter sido objeto de diversos encontros entre 0 entdo juiz e representantes da
Funabem. Fawler de Melo destacou que embora tenham discutido esta questao inimeras vezes,
a posicdo da entidade continuava radicalmente contraria a sua, visto que a “solugdo logica, a
solugdo estrutural”, conforme afirmou, era educar a crianga, encaminha-la a escola para que
possa viver em seu meio ambiental e ndo “estimular a atividade do mini-empresario, deixa-lo
na rua”.?

Como nos lembra Eduardo Silveira Netto Nunes, a histdria do trabalho infantojuvenil é
tdo remota que fica dificil imaginar algum momento histérico inicial, “porque o labor de
criangas esteve frequentemente vinculado as formas como as diversas sociedades organizaram
a produgio, as divisdes de papeis entre as idades e as necessidades de sobrevivéncia em geral”.?’
Para o historiador, a constituicdo do capitalismo industrial provocou alteracfes profundas na
estrutura social, no mundo produtivo e no lugar ocupado pelo trabalho infantil, razdo pela qual,
no tempo presente, os debates em relagdo a tematica tém na industrializacdo das sociedades
modernas seu lugar de emergéncia. Em especial na América Latina, as mudancas produzidas
pela urbanizacdo e pela industrializacdo, processos situados na segunda metade do século X1X
e primeira do XX, criaram novas sensibilidades e geraram uma série de questdes que buscaram
ser elucidadas por distintos agentes e reformadores sociais desde entdo, com énfase para 0s
juristas, médicos, sociologos, industriais, sindicalistas e feministas.

De acordo com Vicente de Paula Faleiros, as politicas de inser¢do dos pobres no trabalho
precoce e subalterno foi uma das bases da arte de governar criangas no Brasil, desenvolvida

com énfase desde que os agentes sociais acima mencionados, em relagcdo ou ndo com o Estado,

%5 |dem, idem.

%6 |dem, idem.

27 NUNES, Eduardo Silveira Netto. O trabalho infantil em debate na América Latina: primeira metade do século
XX. In: AREND, Silvia Maria Favero; MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de; SOSENSKI, Susana. (Orgs.).
Infancias e juventudes no século XX: historias latino-americanas. Ponta Grossa: Toda Palavra, 2018, p. 308.
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se colocaram a discutir quais atividades e em que condicGes o labor infantojuvenil poderia ser
admitido.?® Articulando o econdmico com o politico e tendo em vista a desobrigacéo do Estado
com a oferta de educacdo publica, a estratégia de encaminhamento da crianca pobre para o
trabalho se relacionava com o processo da sua desvalorizacdo enquanto méo de obra, mas
também a logica de que quanto mais cedo a crianga assumisse seu lugar na escala produtiva,
mais cedo estar-se-ia afastando o fantasma da sua ociosidade. Tal l6gica, de maneira evidente,
ndo sé admitia e reforcava um abismo de classe entre as criangas das familias bem colocadas
socialmente e aquelas oriundas dos trabalhadores urbanos, como assinalava o risco potencial
de que, ndo sendo transformadas precocemente em trabalhadoras, as criancas e o0s/as
adolescentes com menos recursos estavam destinadas aos vicios, dentre eles o do ndo trabalho.?

O que havia se alterado no meado da década de 1970, em relacdo aos periodos
anteriores, em que a prescricdo do trabalho j4 se fazia presente no “tratamento” da
marginalizacdo infantojuvenil? No contexto elencado pela anélise de Faleiros, a primeira
metade do século XX, os debates se referiam a inser¢do prematura da crianga no trabalho porque
este ja era o seu lugar social futuro e, de alguma maneira, observam-se paulatinos intentos por
parte do Estado de qualificar esta mao de obra.>® No momento dos debates d’O Globo, no
entanto, propunha-se incorporar atividades laborais — que além de desqualificadas e informais,
eram incertas — como medida efetiva e direta de combate a criminalidade no &mbito de politicas
assistenciais. N&o apenas a escolarizacdo estava fora do horizonte de expectativas lancado a
esta parcela da infancia e da adolescéncia brasileira, como as suas condi¢fes de existéncia
importavam pouco — ou nada — dada a valorizacdo supostamente in6cua de atividades como a
de vendedor ambulante, cuidador de carros, engraxate, exercidas pelos meninos e meninas

enquanto “mini-empresarios’.

B FALEIROS, 2011.

29 A analise dos debates que tiveram como alvo a reducéo da idade ou a flexibilizagdo do trabalho infantojuvenil
resultaria num estudo & parte. E notavel, por exemplo, em ambito legal, a revisio do Cadigo de Menores de 1927
pelo entdo ministro do Trabalho Marcondes Filho, que embora versasse mais precisamente sobre o tema
infracional, permitiu que o juiz liberasse o labor infantojuvenil por até um ano sem a assinatura da Carteira de
Trabalho, o que se concretizou pelo Decreto-Lei n. 6.026, de 24 de novembro de 1943. Antes, através do Decreto
n. 22.042 de 1932, os industriais brasileiros ja haviam conseguido a liberagdo do trabalho dos infantojuvenis a
partir de 12 anos, nos casos em que se empregasse num mesmo local pessoas de uma sé familia. Ver: BRASIL.
Decreto-Lei n. 6.026, de 24 de novembro de 1943b. Dispde s6bre as medidas aplicaveis aos menores de 18 anos
pela pratica de atos considerados infragbes penais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/norma/531122/publicacao/15612703. Acesso em: jul. 2019; e BRASIL. Decreto n.
22.042, de 03 de novembro de 1932. Estabelece as condi¢Bes do trabalho dos menores na industria. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22042-3-novembro-1932-499365-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: ago. 2019. Na se¢do seguinte do capitulo retomo em parte esta
discussdo, mapeada pelas diretrizes legais.

30 Veja-se, por exemplo, os movimentos que culminaram na criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI e no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC em FALEIROS, 2011.
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Também diferente de outrora, o “menor” se configurava entdo como um vir a ser, mas
era ja, em parte, o que viria a ser, conforme asseverou Alyrio Cavallieri no debate realizado em
dezembro de 1972. Em sua fala ficava patente a incapacidade de parte dos gestores publicos
em separar a menoridade em abandonados, perambulantes, meninos de rua e mesmo 0s

trabalhadores, por um lado, e infratores e os considerados “delinquentes”, por outro:

O que ha de grave é 0 menino de rua. Isso é que é grave. Mas ndo é grave na medida
em que representa um problema visual, estético. Nao é porque ele ofenda o burgués
que ele deva ser recolhido, mas porque ndo ¢ o “criminoso de amanha”, ¢ de hoje
mesmo. Se 50% de toda criminalidade sdo de crimes contra o patrimdnio, eles s&o
cometidos pelo menino de rua.®

Tamanha era a celeuma em torno da questéo do trabalho infantojuvenil, o que informa
também sobre a crenca na eficacia do labor em relagdo ao combate de sua marginalizagdo, que
a segunda mesa-redonda organizada pelo jornal discutiu com exclusividade este tema. Em 10
de novembro de 1974 ia as bancas o exemplar dominical d’O Globo com a publicacdo da
referida mesa, realizada pelo peridodico naquela semana, cujo titulo informava: “O GLOBO
promove mesa-redonda sobre menores e colhe sugestdes”. Dentre as sugestdes abordadas a
edicao destacou, na chamada da matéria, que para “o trabalho antes dos 18, institucionalizar ¢
a solucdo”.®

Os participantes do segundo debate formavam um grupo mais variado do que aquele de
1972. Quatro especialistas convidados se repetiram: Alyrio Cavallieri, Edson Seda de Morais,
Fawler de Melo e Glauco Carneiro. A eles se somaram o Comandante da Policia Militar,
General Adyr Flaza de Castro, o 1° Curador de Menores, Newton de Barros e Vasconcelos, o
Delegado de Menores, Claudio Vieira Peixoto, a presidenta da Fundacdo Estadual, Maria
Celeste Flores da Cunha, e a chefe de Projetos de Orientacdo Educacional, Regina Leite Garcia,
que representou o Secretario de Educacdo. Com excecdo de Moraes, Melo e Carneiro, todos
exerciam funcdes junto ao Estado da Guanabara.

Naquele ano de 1974 a Funabem afirmava haver definido, através de pesquisas
realizadas durante os dois ultimos anos, quem era “o0 nosso menor infrator”, conforme pontuou
Fawler de Melo. O entdo Diretor de Programas Socio Terapéuticos da instituicdo o descrevia
como “antes de mais nada um menor corrente, que geralmente ndo frequentou a escola ou
iniciou um processo de alfabetizacdo, tem como ponto de referéncia a rua e ndo tem familia

legalmente constituida. E por isso ele tem a personalidade afetada”.®® A novidade da definicéo

31 Menor: uma solucgdo para 2001? O Globo, Rio de Janeiro, 10 dez. 1972, p. 39.

32 0 Globo promove mesa-redonda sobre menores e colhe sugestdes. O Globo, Rio de Janeiro, 10 nov. 1974, p.
14.

3 Idem, idem.
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ficou a cargo, evidentemente, da expressdo “menor corrente”, situagdo andmala em relacio a
infancia e a juventude “normal” mas genérica, no sentido das caréncias e dos condicionamentos
negativos que incidiam sobre todos os “menores”, fossem eles carentes, abandonados ou com
desvio de conduta.

Alyrio Cavallieri, mais uma vez, conduziu o debate segundo seus posicionamentos. Isto
parecia ocorrer naturalmente, em parte pela personalidade do juiz, que tudo indica era uma
lideranca destacada mesmo entre notaveis autoridades. Suas elucubracbes galgavam relevo
dentre os relatos reproduzidos, também, porque o entendimento que mantinha acerca das
temaéticas infantojuvenis vinha ao encontro daquele nutrido pelo jornal em questdo. Na defesa
da institucionalizacdo do trabalho infantojuvenil, Cavallieri referia-se a estudos recentes que
apontavam a predominancia do fator econémico na tipologia delinquencial dessa populacdo. O
trabalho de vendedor de balas e engraxate, por exemplo, era retratado em “tom até carinhoso”3*
por parte dos érgdos de comunicacdo, conforme seu relato. A proposta de institucionalizacdo
dos meninos e meninas viria no sentido de empregar sua méo de obra “em melhor sentido”, o
que significava exigir alguma escolaridade e sua filiagao junto ao INPS. Para o juiz, “se um
menor é engraxate, mas frequenta a escola, esta deixando de ser um engraxate”.>®

Encaminhando-se a sugestdo de instituir um ndmero maior de creches, além de um
terceiro turno escolar e do acompanhamento pelo Juizado, Funabem e Policia Militar ao “menor

trabalhador”, Fawler de Melo apontou, novamente, o entendimento discordante em relagao ao

tema:

H& menor que participa economicamente na familia, sem recreacdo e geralmente sem
uma educacdo. Na nossa opinido, o menino deve desenvolver-se em todos 0s sentidos,
porque se ele ndo estudar e ndo se preparar, mesmo contribuindo para o orgamento
familiar, quando chegar aos 17 anos ele ficaré internado conosco. Somos a favor da
ocupacgdo do menor em empresas constituidas, condicionada ao estudo e combatemos
principalmente o trabalho sem orientagéo (...).%¢

Para Melo, ndo bastava que a crianca e o/a adolescente estivessem ocupados, pois
entendia que o mero exercicio laboral ndo garantia que, a curto e médio prazo, os/as
pequenos/as trabalhadores/as ndo tivessem a sua internacdo solicitada junto a instituigéo.
Figurava, portanto, como preocupacdo sua, a aceitacdo pura e simples do trabalho
infantojuvenil como “solucdo” para a desocupacao infértil observada nas ruas da cidade.

Outra proposta que ndo as ja colocadas em curso pela instituicdo — os programas

preventivos e a internagdo como medida extrema, esta ultima com indmeras ressalvas — néo foi

34 1dem, idem.
3% 1dem, idem.
% 1dem, idem.
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expressa pelas autoridades da Funabem. Em relagdo a politica de internamento, concordavam
entre si que a apreensao de contingentes de criangas e adolescentes em situacao de rua, pendular
ou permanente, ndo era a medida mais acertada, “pois nos dias seguintes aparecerao novos
contingentes”. Inquerida pelo Curador de Menores Newton de Barros e Vasconcelos em relagao
a capacidade da Fundacdo Estadual em assistir a monta de um possivel recolhimento
infantojuvenil em massa, inclusive aqueles trazidos pelas mées para esmolar nas ruas da capital,
Maria Celeste Flores da Cunha respondeu com cautela: “depende do que o senhor chama de
solucdo. O problema é muito complexo”.%’

A participacdo de representantes das forcas policiais forneceu um tom diferenciado a
esta segunda mesa de debates organizada pelo jornal O Globo. O General Adyr de Castro deu
seu parecer em relacdo a institucionalizar o labor infantojuvenil sem concordar com nenhuma
das posicoes colocadas. Considerava equivocado “prender” os meninos vendedores, que estdo
“correndo atras do bonde” para ganhar a vida, mas, enquanto representante de ‘“uma

organizagdo repressiva e preventiva do crime”, demandava a definicdo de critérios para a

atuacdo da Policia Militar:

(...) anossa atuagdo so [se] restringe & atuacdo do crime ou do delito. Apenas atuamos
junto aos menores na ocasido em que o fato esta ocorrendo. A Policia Militar pode
participar de um programa mais intenso, mas é preciso que se defina o tipo de menor
a ser reprimido: os que vendem jornais, doces, os abandonados, os pivetes? Os
critérios devem ser definidos, até porque meus soldados cumprem ordens e nao tém o
discernimento necessario a identificacio dos diferentes tipos de menor.%

O relato do General ofereceu um parecer sobre o “problema” desde um ponto de vista
ndo institucional. Embora se esquivando de debater a autonomia dos seus ‘“soldados”, que
agiam sabida e notoriamente através dos métodos policiais tradicionais, a questdo colocada
acerca da definicdo dos critérios para atuacao era fundamental. Por um lado, questionava o norte
do governo da infancia e da juventude: dez anos depois de instituida a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor, um braco importante desta politica ndo sabia como atuar segundo 0s
critérios da entidade normativa. Este desconhecimento era reflexo da dificuldade em se
distinguir a infancia abandonada e a considerada delinquente, e esta da criminosa. A politica de
internamento esteve, como visto anteriormente, no &mago desta adversidade: internar-se-ia, em
tese, apenas os abandonados, além dos infratores, mas em seu cotidiano, os infantojuvenis
conviviam entre si, compartilhavam o dia a dia entre a realizagdo de biscates e a préatica de

pequenos delitos que garantiam a sua sobrevivéncia.

87 1dem, idem.
38 |dem, idem.
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Nos dias anteriores a realizacdo da primeira mesa-redonda, O Globo noticiou a
elaboracdo de um plano, exposto pela Secretaria de Justica da Guanabara, para que “o problema
do menor abandonado” pudesse ser solucionado “ainda antes do Natal”.3® O plano constituia-
se na criagao do “Clube do Calgadao”, no bairro de Copacabana, através do qual a filiagao dos
“menores” trabalhadores da regido disciplinaria o trabalho e a administra¢do dos seus ganhos.
Os valores produzidos diariamente — cerca de cinco cruzeiros por “menor” — seriam entregues
aos pais ou responsaveis, no final de cada més. O administrador do bairro, Sr. Aloisio Mala
Teixeira Filho, asseverou a necessidade de “motivar o pivete para que ele se enquadre neste
grupo. Depois, através de um trabalho psicoldgico, procuramos induzi-lo a conseguir novos
adeptos entre seus companheiros rebeldes”.*°

A proposta aventada pela segunda mesa, de institucionalizar o labor infantojuvenil, ndo
era, portanto, propriamente inédita, fosse para os leitores e leitoras do jornal, ou para aqueles
que o produziam. Destaca-se que em nenhuma das oportunidades relatadas a familia, o0 meio de
criagdo ou os condicionamentos daqueles que eram objetos e alvos dos debates figuraram
enquanto participes das “solug¢des”. A crianga e o adolescente, alheios aos lagos familiares e
comunitarios, vivendo entre 0s pares em abrigos improvisados pelas ruas da cidade,
importavam devido a necessidade de disciplinar a sua ocupacdo e evitar o seu envolvimento
com o universo infracional. Se ndo protagonizassem fatos qualificados como crime ou
contravencgdo, e também, se ndo se tratasse de abandono de incapaz de fato, as infancias e
juventudes ndo seriam alvos de recolhimento ou “prisdo”, tampouco de cuidados. Sua presenca
nas ruas havia sido naturalizada, mesmo em estado de negligéncia em relacéo a sua protecédo
social, bem-estar e condi¢des basicas de desenvolvimento — para mencionar alguns conceitos-
chave que pautavam o trabalho da Funabem.

Em relacdo a instituicdo, ao mesmo tempo em que firmava posicao nas suas convicgdes
— 0 pleno desenvolvimento infantojuvenil, sua escolarizacdo e profissionalizacdo — ndo lograva
desenvolver métodos ou sugerir propostas mais eficazes no sentido de sua efetivacdo. Pior
ainda, alegava que o problema e os niimeros nao eram “tao graves”. Tal postura instaurou uma
complacéncia em relacdo a metodologias “alternativas”, como os Clubes organizados pelo
Terceiro Setor e o “tratamento” dispensado pelos agentes de seguranca na “solucdo do
problema”. Estas praticas afastavam-na de seu horizonte de futuro e demonstravam que as

N

propostas para a “questdo” da marginalizacdo infantojuvenil ndo se limitavam mais a orbita

institucional.

39 Secretaria de Justica tem plano para menor abandonado. O Globo, Rio de Janeiro, 03 dez. 1972, p. 36.
40 1dem, idem.
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Como diagndstico de todas as préaticas que ndo se desenvolviam a contento em relagao
ao ideério da Funabem, inclusive sobre permitir ou ndo atividades exercidas por criangas e
adolescentes nas ruas (e a necessaria distin¢do entre os trabalhadores, 0s ociosos e os infratores),
Cavallieri trouxe a tona, durante a primeira mesa-redonda, o relato de dez pontos encaminhados
a Secretaria de Justica naquele ano.** Apesar do relato superficial, dois pontos puderam ser
expostos no desenvolvimento da mesa. O primeiro e mais notorio fora a falta de entrosamento
entre as entidades de gestdo da infancia, que ndo mantinham um canal de comunicagédo
continuo, ndo compartilhavam informacGes basicas, como por exemplo, aquelas relativas a
contribuicdo financeira de cada um nos programas compartilhados, além da falta de consenso
acerca da execucdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, a qual todas estavam
submetidas. Esta problematica foi abordada no inicio da conversa — com a informacao sobre 0s
nimeros do repasse da Funabem a Guanabara — sendo retomada no final, nos seguintes termos,

conforme discorreu Cavallieri:

Ninguém se bateu mais contra o internamento puro e simples do que eu, porque
aprendi essa filosofia com a Funabem. Essa é, também, uma posi¢do internacional.
Entdo nés fechamos sempre a cara para o internamento. As assistentes sociais do
Juizado passaram a ser denominadas “bonecas que dizem ndo”, porque chega gente
pedindo para internar e elas dizem “ndo, ndo e ndo”, ¢ a Febem faz isso também. No
entanto acho que hé alguns casos que nds estamos recusando em que, como solucéo
emergente, o internamento deveria ser feito.*

Frente a este ponto especifico do relatorio enviado a Secretaria de Justica, a diretora
técnica da Febem/GB afirmou ser dificil estabelecer critérios para 0 menor abandonado, e que
a entidade estudava caso por caso, para decidir-se ou ndo pela aplicacdo da medida. A resposta
desagradou profundamente o juiz, que ndo aceitava que o Juizado tivesse um numero definido
de vagas para internacao junto a Funabem. Quando tentava abrandar a situagdo, afirmando que
dentro das possibilidades a Febem fazia o que podia, Eunice Ribeiro fora interrompida por
Cavallieri: “Nao senhora! O pronto socorro ndo pode dizer que estd lotado. E eu estou tratando
em termos de pronto socorro”. Este tema, o da internagdo das criangas e dos/as adolescentes
que ndo eram nem abandonados nem infratores via “recolhimento”, longe de ser objeto de

consenso, voltaria a ser debatido nas mesas seguintes.

41 Eram os seguintes: 1) Repressdo aos menores delinquentes; 2) Absenteismo escolar; 3) Grades nas Delegacias
de Menores; 4) Indeterminacdo de competéncias entre a Secretaria de Justica e de Servigos Sociais; 5) Precariedade
das instalacdes e servigos prestados pela Secretaria de Seguranc¢a; 6) Omissdo ou negligéncia da Secretaria de
Seguranca (que apesar de ter economizado, com a criagdo da Secretaria de Servigos Sociais e de Educacao cerca
que 55 mil oficios desde 1907, enviava meninos seminus para as audiéncias); 7) Desentrosamento quanto aos
recursos oficiais e comunitérios; 8) Limites dos critérios de atendimento da Febem; 9) Necessidade de
desvinculacdo da Funabem a Guanabara. O décimo e Gltimo apontamento ndo foi mencionado pelo Juiz durante a
realizacdo da mesa ou O Globo ndo o destacou na reprodugdo do debate.

42 Menor: uma solucdo para 2001? O Globo, Rio de Janeiro, 10 dez. 1972, p. 39.
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Em meados do més de marco de 1976, quando da realizagéo da terceira das cinco mesas-
redondas organizadas por O Globo para discutir o “problema do menor”, a Funabem
apresentava, através dos seus representantes, sua “nova politica”. Novas expressdes, novos
conceitos e metodologias aprimoradas, com base na experiéncia acumulada em mais de dez
anos de gestéo das infancias e das juventudes, se inseriam no contexto das reformas processadas
junto aos organismos federais: a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social. Menor, familia e meio;
programas integrados, profissionalizacdo, participacdo da comunidade; o menor como efeito,
ndo como causa. Consistiam nestas “novas expressdes” a orientacdo advinda da “preocupacao
do governo brasileiro com o problema social”, conforme elencou o presidente do Centro de
Estudos da Funabem, Flavio Anibal Ramazzini. Segundo seu entender, a atuacao do governo,
ai incluida a “reforma” na Funabem, resumia-se pela acelerag¢do do processo, “proporcionando
um atendimento preventivo em nivel nacional”, ja que “a linha terap€utica ja esta bastante
definida e concretizada em escolas de trabalho”.*3

O que estava sendo discutido enquanto novidade era a necessidade de empregar métodos
assistenciais que fossem além do terapéutico colocado em pratica nas suas escolas,
educandarios e institutos. Ou seja, instrumentos mais contundentes, mais eficazes, a nivel
preventivo. De acordo com dados fornecidos pelo juiz de Menores do Rio de Janeiro, Antonio
Joaquim de Oliveira Campos Neto, no ano de 1975 chegara ao seu gabinete 30 mil solicitagdes
de internacdo de criancas e adolescentes. Destes pedidos, apenas cinco mil puderam ser
encaminhados pela Funabem. Néo ficou claro por meio da matéria se haviam sido realizadas
cinco mil internacBes, podendo este montante expressar a soma daqueles infantojuvenis
internados e dos que foram assistidos por outros meios. De qualquer forma, o nimero de
assistidos era irrisorio em relacdo a demanda apresentada pelo magistrado: pouco mais de 16%
dos pedidos de internacdo resultou em assisténcia efetiva.

Além de Campos Neto e Ramazzini, estiveram presentes naquele debate de 1976 o
curador de Menores Newton de Barros e Vasconcelos, a psicdloga Mariana Schreyer e o
delegado regional do Trabalho Luiz Carlos de Brito. Apesar da chamada da reportagem incitar
“0 novo” no tocante a problematica infantojuvenil, o debate transcorrido na sede d’O Globo em
marc¢o de 1976 se caracterizou, mais precisamente, pela reafirmacéo das politicas implantadas

e pelo destacamento de algumas medidas, como a equipe interprofissional, os programas

43 Como socorrer o menor abandonado. O Globo, Rio de Janeiro, 21 mar. 1976, p. 16.
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integrados e o apelo a responsabilidade de todos, mantras entoados desde a criacdo do Plano de
Prevencdo da Funabem, no inicio daquela década.**

O problema gerado pela obrigatoriedade do servico militar, apontado como um
obstaculo para o ingresso de adolescentes no universo laboral formal — uma vez que,
supostamente, ao servir o Exército o adolescente desfalcava o desenvolvimento industrial, razdo
pela qual os empresarios se negavam a contrata-los — fora de fato a Unica questéo nova colocada
pelo debate de marco de 1976. Ele voltaria a tona em outra mesa, excepcionalmente realizada
em maio daquele mesmo ano. A resposta para a questao langada pel’O Globo, “Como socorrer
o menor abandonado”, portanto, ndo fora dada a contento. A redagao do periodico se limitou a
dizer que, “como conclusido”, ficava evidenciado o entrosamento entre a Funabem e o Juizado
de Menores, sendo necessaria a introducdo dos enfoques paralelos conferidos pela Delegacia
Regional do Trabalho a problematica. Estes enfoques, no entanto, ndo se constituiam como
paralelismos. Tendo-se debatido a defini¢do de critérios para o exercicio laboral infantojuvenil,
a erradicacdo dos obstaculos que impediam o pleno desenvolvimento de suas atividades e a
construcdo de redes que permitissem a circulacdo mais ampla e eficaz dos infantojuvenis
atendidos pela Funabem e as instancias de insercdo e regulamentacdo laboral, o mote do
trabalho apresentava-se como central entre as aventadas solugdes para “socorrer o menor”.

A segunda mesa realizada no ano de 1976, apenas dois meses apds a descrita
anteriormente, teve como acontecimento fundante uma reportagem jornalistica produzida pel’O
Globo, publicada junto a edigdo de segunda-feira, 03 de maio de 1976.%° Em narrativa de pagina
inteira, junto a secdo Rio, o periddico denunciava a situacao de criancas exploradas pelos pais
em atividades comerciais terceirizadas, o que se designou “Leildo de criangas”. A pratica
consistia no “empréstimo” da crianga ou do/a adolescente para sua atuagao junto ao comércio
ambulante de objetos e géneros alimenticios, com o recebimento de valores recolhidos pelos
pais ou terceiros.

Dentre as mesas organizadas pelo jornal, aquela realizada em maio de 1976 fora a mais

extensa.*® Contou com a participagdo de nove convidados, entre representantes de organismos

4 para esta discussdo, ver o Capitulo 02. O debate acerca do velho e do novo, em dado momento, deu margem
para que os jornalistas questionassem as formas de tratamento dos adolescentes autores de infragdo penal.
Recordando a insignia do SAM como “fabrica de bandidos”, O Globo questionou a respeito das arbitrariedades
observadas naquele 6rgdo e também sobre sua erradicacdo. As respostas dos especialistas vieram no sentido de
negar a sua continuidade, alegando que elas haviam desaparecido. Neste unissono, a resposta do presidente do
Centro de Estudos da Funabem se destacou, fosse para encerrar a discussdo, devido a suposta irrelevancia ou
inconveniéncia do tema, ou para nega-la em absoluto: “N&o vamos nos deter em comentarios aqui”.

45 |_eildo de Criangas. O Globo, Rio de Janeiro, 03 mai. 1976, p. 07.

46 As autoridades discutem o menor abandonado. O Globo, Rio de Janeiro, 09 mai. 1976, pp. 30-31.
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federais, do Poder Judiciario e de representantes do terceiro setor.*” Como os demais debates,
ai incluido também o de 1977, fora reproduzido em edi¢do dominical, ocupando duas paginas
inteiras do caderno Grande Rio.*® A discussdo sobre o “menor abandonado” gerou algumas
propostas pontuais, em parte nisto diferenciando-se do mero debate observado nos encontros
anteriores. Entre as proposicdes levantadas inseria-se, de maneira mais contundente, o
encaminhamento infantojuvenil ao trabalho como politica assistencial, inclusive com uma
proposta de isen¢do do servigo militar para o “menor empregado”.

O tom dos pareceres e dados apresentados durante a longa discusséo realizada em maio
de 1976 foram em dois sentidos opostos, mas interligados: o problema se apresentava no meado
da década com proporcdes assustadoras, mas nem por isso estava desgovernado. O
desenvolvimento evidenciado no pais encontrava grandes dificuldades para se efetivar de
maneira integrada, segundo pontuou Fawler de Melo. Retomando o exemplo dos meninos gue,
recolhidos num dia, no dia seguinte seriam substituidos, destacava a amplitude da parcela da
populacdo marginalizada no pais. Pontuava, no entanto, que nem por isso 0 processo deixava
de ser dindmico e evolutivo, sugerindo que o mesmo teria dias mais felizes: “E muito grande a
parcela da populacdo que havera, se Deus quiser, de se incorporar ao processo de
desenvolvimento econdmico nacional”.*°

Irna Kaden, presidenta da Feem/RJ, apelava como observado noutras oportunidades
para um discurso generalista e abstrato que creditava ao social a resolugdo do “problema”
representado pelo menor, e ao estrutural a sua génese: “(...) governo nenhum, de pais nenhum,
vai resolver sozinho o problema do menor, tal a proporcéo que o problema ja tomou. E o 6nus
da Megalopole”.>® Fawler de Melo seguiu o rastro deste apontamento, sugerindo que “no atual

estagio da nossa situacdo econdmica, 0S recursos para a assisténcia social serdo sempre

47 Os convidados a compor esta quarta mesa de debates foram as seguintes autoridades: Reinhold Stephanes,
presidente do INPS; Marcus Candau, secretario de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia; Fawler de
Melo, presidente da Funabem; Luis Noronha Filho, delegado de Menores do Rio; Anténio Campos Neto, juiz de
Menores; Newton de Barros e Vasconcelos, curador de Menores; Pedro Ledo Veloso, presidente da Associagdo
Comercial do Rio de Janeiro; Francisco Brasil Valino Lopes, delegado regional do Trabalho (substituto); e Irna
Marilia Kaden, presidenta da Fundacdo Estadual de Educagao do Menor — Feem/RJ.

48 Conforme observou Cristina Ponte, os critérios de noticiabilidade, valor-noticia ou referentes as campanhas
levadas a cabo pelos veiculos informativos ndo séo soberanos na defini¢do da visibilidade conferida as matérias e
reportagens no interior de um veiculo. Para esta pesquisadora, “a racionalidade subjacente que sustém e da conta
do impacto social dos valores-noticia sera assim a disputa de mercado, mas fatores organizacionais contribuem
também para o processo de sele¢do”, disposi¢do ou destaque de um tema ou abordagem em dado periédico.
PONTE, Cristina. Criangas em noticia: a construgdo da infancia pelo discurso jornalistico (1970-2000). Lisboa:
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005, p. 126. Embora com algum destaque, ndo passa despercebido que o resultado
das mesas organizadas pelo veiculo fora usualmente publicado na edicdo de domingo, mais ampla e menos
concorrida em termos de contetido noticidvel, devido a pouca tradi¢do da edicdo deste dia junto ao pablico leitor.
49 As autoridades discutem o menor abandonado. O Globo, Rio de Janeiro, 09 mai. 1976, p. 30.

%0 |dem, idem.
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insuficientes”, e acrescentou que “estes orcamentos ja estdo diminuidos em relacio a dimensao
do problema, mas principalmente, em relaciio a nossa capacidade de fazer”.%! O leitor ou leitora
atento/a poderia supor, desta afirmacéo, que ela consubstanciava uma autocritica institucional
em relagdo a sua “capacidade de fazer”, quer dizer, limitada ou insuficiente, que nao se resumia
apenas a falta de recursos. O periddico, no entanto, ndo chamou a atengéo para esta nuance.

O discurso das vozes oficiais em relagcdo ao entendimento que o governo professava
sobre a questdo do menor, seja em Brasil Jovem ou em publicacdes especificas, vinha numa
constante que asseverava a sua prioridade, a “urgéncia da questdo”, nela refletida a preocupagao
do regime com as questdes sociais. Pedro Ledo Veloso, Presidente da Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro, questionou tal prioridade aquele que era 0 “problema mais importante do
pais”, ressaltando que, no Brasil de 1976, era inaceitavel que o Governo Federal e os governos
estaduais afirmassem ndo possuir recursos para prover a assisténcia necessaria aos infantes e
adolescentes. Esta consideracdo deu margem para a confeccdo de um panorama sobre o
“problema”, de parte das autoridades da Funabem. Neste processo parece ter se desenhado uma
situacdo concreta, que apontava para o agravamento das experiéncias vividas pela menoridade
brasileira, ai incluida, além do abandono e do conflito com a lei, a sua exploracéo.

O momento social, politico e econémico vivido era significativamente distinto daquele
evidenciado pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor em seus primeiros anos. A
Funabem-promessa, tamanho o abismo criado entre seu espaco de experiéncia e seu horizonte
de expectativa, havia deixado de existir. A mudanca de postura evidenciada, que oscilou do
“milagre fruto da revolugdo”, para o fato de que “governo nenhum no mundo vai resolver
sozinho o problema do menor” sugeria o estado de consciéncia disseminado entre suas
autoridades. O sistema apresentava-se insuficiente e a instituicdo negava o desgoverno da
questdo social da infancia e da juventude, mas negava, também, por ora, sua capacidade de
soluciona-la a contento. Destaca-se ainda o artificio de reiteradas renovacdes, reinicios e “novas
medidas” aventadas pela institui¢ao no decorrer de seu espaco de experiéncia.

A presenga do secretario de assisténcia social do Ministério da Previdéncia durante a
realizacdo daquela quarta mesa-redonda aportou contribuicdo de relevo ao debate oportunizado
pel’O Globo, no sentido de uma readequagdo do objeto do debate. Através de seus
apontamentos, ficava atras a retérica de um circulo vicioso que se preocupava com a seguranca
publica, acusava a familia pobre e procurava encaminhar a populacdo infantojuvenil gestada

em seu meio ao trabalho a qualquer custo. Marcus Candau pontuou a necessidade de utilizar-se

51 |dem, idem.
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de vias indiretas para dar suporte as familias, que ndo se tratava de outra coisa sendo da melhoria
do salério e das condigdes de vida dos trabalhadores. O amparo da maquina previdenciaria
pautava sua proposta para que as criangas e os/as jovens pudessem gozar dos beneficios
médicos, habitacionais e de seguranca familiar. Parecia sugerir, neste sentido, o trabalho da
Funabem apenas como paliativo e temporario e afinal, dispensavel, se os planos do governo
com a criagdo do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social fossem executados
razoavelmente. Parecia também lembrar, talvez sem querer, daquele que havia sido outrora o
mote e o0 projeto politico da Funabem: a assisténcia a crianga e ao jovem na familia, posto que
esta também carecia de assisténcia.

A orientacdo dos debates acerca da menoridade, conforme ocorreu em O Globo durante
a década de 1970, inclinou-se a resolucéo do problema segundo algumas caracteristicas: o tom
elucidativo, que foi dando lugar as proposicdes; o desejo do grupo editorial em participar do
encaminhamento das questdes sociais; e 0 foco nos obstaculos e estratégias para a insercdo
infantojuvenil no trabalho como medida de prevencdo da criminalidade. A ultima mesa
organizada pelo jornal, publicada em 17 de julho de 1977, apresentou estas caracteristicas bem
demarcadas. Tinha como destaque 0 que segue: “O menor como for¢a de trabalho”.%? Sua
conducéo ficou a cargo dos jornalistas, que se colocaram no debate mais do que de costume,
além de puxar a discussdo rumo a duas sugestdes que, conforme entendiam, se apresentadas
devidamente “vdo colaborar para que os dirigentes do pais encontrem solucdes para 0s
problemas que nos afligem”: a alteracdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas e a questao do
servico militar.>

Em debate havia um objeto definido: proposicGes destinadas a criar oportunidades de
trabalho para o “menor”, como meio de diminuir a criminalidade no pais. O alvo central das
criticas dos especialistas convidados, neste &mbito, consensuais, era a excessiva protecdo que
as leis trabalhistas brasileiras ofereciam ao trabalho dos infantojuvenis. As leis protecionistas,
que urgiam atualizacdo, ndo se adequavam a um cenario social marcado pela miséria, fome e
pelos indices alarmantes de éxodo rural observados. A CLT, como produto de uma época
marcada por estabilidade social, conforme apontaram, continha disposic¢Ges que dificultavam o

emprego de “menores”, como a necessidade de execucdo da atividade laboral de carater

52 Novas oportunidades, s6 com mudanca da legislacdo. O Globo, Rio de Janeiro, 17 jul. 1977, pp. 19-20.

53 participaram do encontro sete autoridades, a saber: Fernando de Noronha, juiz de Menores substituto; Alyrio
Cavallieri, vice-presidente da Associagdo Mundial de Juizes de Menores e juiz da 182 VVara Criminal; Fawler de
Melo, presidente da Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor; Irna Marilia Karden, presidenta da Fundacdo
Estadual Educacional do Bem-Estar do Menor; Luiz Carlos de Brito, delegado regional do Trabalho; Silvio Cunha,
presidente do Clube de Diretores Lojistas e do Sindicato da Industria de Alfaiataria e Confec¢bes de Roupas para
Homens do Estado do Rio de Janeiro e vice-presidente do Sindicato dos Lojistas; e Laércio Pellegrino, criminalista.
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pedagogico concomitante com o aprendizado metddico formal. As pequenas empresas e
indUstrias, ao ndo contar com 0s instrumentos necessarios para este aprendizado metddico,
encontravam-se impedidas de empregar jovens de 16 e 17 anos, com 0 pagamento de meio
salario minimo, conforme dispunha o instrumento juridico do “menor aprendiz”.>*

O segundo revés em relagdo ao emprego formal de adolescentes dizia respeito ao servico
militar, conforme abordado outrora. Nesta ocasido, 0s argumentos apresentados foram de
carater econdémico: o empregador ficava responsavel pelo recolhimento dos valores relativos
ao trabalhador junto ao Fundo de Garantia durante o periodo do servi¢co militar, 0 que se
apresentava como um obstaculo para a sua contratacdo. Em relacdo a isto se propunha a
preferéncia para o alistamento daqueles jovens ndo empregados, em razéo de que as Forcas
Armadas se constituiam, conforme pontuou Silvio Cunha, como uma escola para aquele jovem
“que esta 14 no morro, que precisa aprender a viver na sociedade”.®® Fawler de Melo recordava,
no entanto, que a proposta era indcua, porque extrapolava os limites de qualquer instituicdo
estabelecer critérios que restringissem a capacidade de selecdo do Exército.

Provocados por O Globo a definir encaminhamentos, Fawler de Melo resumiu a
conjuntura da forca de trabalho do “menor” através de trés situagdes. Uma, a da grande faixa
populacional entre 16 e 18 anos que tinha sua capacidade de se empregar obstruida por questdes
legais. A segunda relativa ao recolhimento do Fundo de Garantia dos adolescentes durante o
periodo de seu servico militar, que gerava ressalvas por parte dos empregadores. E por fim, o
calculo de que apenas uma pequena parcela, 7% da populacdo, cumpriria o servigco militar
obrigatdrio. Nesse sentido, a proposta de Melo fora a de que o proprio Fundo de Garantia,
através do Instituto Nacional de Previdéncia Social, arcasse com esse valor, permitindo que o
adolescente cumprisse seu dever com as forgas armadas sem Onus para o empregador que Ihe
havia dado uma oportunidade. Uma segunda proposta, de parte d’O Globo, referia-se ao
pagamento dos valores do Fundo de Garantia pelo Exército, ao invés do empregador, uma vez
que havia sido sua a escolha por aquele jovem trabalhador para o servico militar, e ndo por

outro, sem ocupagéo.

%4 De acordo com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas de 1943, ao infantojuvenil que contasse entre 14 e 18 anos
o valor pago pela jornada laboral de meio periodo ndo poderia ser inferior a meio salario minimo durante a primeira
metade da duragdo maxima prevista para o trabalho nesta condi¢do, que estava sujeita “a formagédo profissional
metodica do oficio em que exerga o seu trabalho”. Em 1967, uma Emenda Constitucional reduziu a idade minima
para o trabalho na condicao de aprendiz para os 12 anos, sendo revogada no mesmo ano. Ver: BRASIL. Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943a. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm. Acesso em: jul. 2019.

55 Novas oportunidades, s6 com mudanca da legislagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 17 jul. 1977, p. 19.
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Finda a discussdo com a sugestdo de que se estudasse mais a fundo estes trés topicos,
na realidade ndo se havia chego, nesta ou nas demais mesas, a nenhuma proposta efetiva. Pelo
menos no sentido de um encaminhamento oficial ao Ministério do Trabalho, da Previdéncia
Social ou a Presidéncia da Republica em si. Como os especialistas presentes compunham o
quadro destas entidades, talvez a realizacdo da mesa em si fosse tomada como instancia
privilegiada de debate das politicas de Estado, podendo embasar futuras alteracdes nesse
ambito. De fato, os debates acerca das tematicas infantojuvenis ndo haviam sido espontaneos,
ocorreram, via de regra, em momento de tensdo social frente a um valor-noticia, ou num
contexto de oportunidades, como em 1977 — quando estava sendo elaborada pelo regime uma
proposta de atualizacdo das leis trabalhistas brasileiras.

Da central a coadjuvante, a Funabem viu a tematica do “menor” escapar as suas maos.
Isto podia ser evidenciado pela escolha daqueles que compuseram a primeira mesa, em 1972, e
dos convidados para esta Ultima, de 1977. As a¢Bes e 0s agentes que predominaram no primeiro
encontro, cuja realizacdo circundou a entidade, eram apenas complementares na ultima edicéo
das mesas-redondas. Também os temas foram sendo deslocados daqueles sob sua gestdo, de
carater assistencial — como o perfil do “menor” assistido, seu tratamento ou ainda, a politica de
abrigamento — para a competéncia de outros atores, como a policia, os comerciantes, além de
outros campos, como o do Direito. Parecia restringir-se, a Funabem, ao papel de entidade de
abrigamento, centrada no agora Estado do Rio de Janeiro e, ainda assim, incapaz de gerir a
contento sua demanda, que se estreitava mais e mais em dire¢cdo ao menor infrator ou em vias
de o ser.

A trajetoria da mutagdo do “problema do menor” aponta para um movimento dinamico
em relacdo, também, portanto, ao préprio ideario institucional, bem como as expectativas de
futuro lancadas a Funabem: o vir a ser do futuro-passado parece ter sido encoberto por um
estrato de tempo no qual despontava a impossibilidade de realizacdo deste futuro. A distopia na
qual a instituicdo ndo seria mais necessaria, apresentada como iluséo de futuro em que seria,
ainda, vital, transformou-se diante de um presente permeado por sua ineficiéncia e
incapacidade. Seu fim fora prognosticado como ilusédo, por razdes equivocadas. Trata-se, no
meado da década de 1970, de uma temporalidade singular em que Funabem-promessa deixou
de existir, para ser apenas uma promessa em descumprimento.

Como os debates n’O Globo demonstram de forma clara, a entidade negou o desgoverno da
“pasta” da menoridade ao longo dos anos 1970, afirmando que a situa¢do da infancia “ainda
ndo era critica”, mesmo que tenha, ela mesma, identificado que era gravissimo o problema do

“menino de rua” na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo. Nisto negava, igualmente, o seu
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proprio paradigma epistemoldgico, que entendia a infancia abandonada e a criminosa como
resultados de um mesmo conjunto de processos. Como ndo considerar grave o “problema do
menor” hoje — ou seja, a criminalidade infantojuvenil — se amanha ele estara inundado por toda
uma geracao de “meninos de rua”, entdo convertidos nesse mesmo “problema”?

Os outros atores sociais que participaram dos debates, como 0s ministros, secretarios,
empresarios, agentes das forgas policiais e profissionais da rede de promog&o social, pareciam
haver diagnosticado sua conversao em outra coisa, ja distante do campo das promessas. Talvez
ainda ndo de todo desacreditada, mas também nao mais soberana. Os seus limites e restri¢coes
estavam inequivocamente expostos. Talvez por conta da poeira do desmoronar progressivo da
Funabem-promessa ainda ndo fosse possivel ver, com clareza, que estava adiantado o processo

de construcdo da Funabem-estigma.

4.2 HISTORIA DE UM SUJEITO GENERICO ABSTRATO: MENOR, 1979

O primeiro Cédigo de Menores do Brasil e da América Latina cumpria 50 anos de sua
promulgacdo no ano de 1977. Para a rememoracao da data Brasil Jovem publicou um conjunto
de cinco textos que discutiam a figura do homem que havia encarnado as lutas em torno da
protecdo infantojuvenil no comeco do século XX, bem como os ideais que o motivaram. Os
textos discutiram ainda a natureza juridica do Direito do Menor e 0s marcos de intervencao
sobre a infancia e a juventude dispostos na referida legislacdo: o Codigo de Menores de 1927,
ou Cadigo de Menores de Mello Mattos.>® O reconhecimento da obra remetida & Mattos, que a
redigiu e da qual foi seu primeiro operador, constituia-se como “uma honra e uma grave
obriga¢cdo moral, para todos quantos sentimos e vivemos a causa do menor”, afirmava o juiz

Luiz Mendizabal em texto que compunha uma das narrativas do cinquentenario.>’ Para o jurista,

% José Candido de Albuquerque de Mello Mattos é um personagem amplamente conhecido no meio juridico e
entre estudiosos/as das politicas publicas para a infancia brasileira, tendo exercido diversas e prestigiadas
atividades em fungdes ndo apenas no Direito, mas também nas esferas politica e educacional. Nascido em Salvador
em 1864, filho de renomado jurista que exerceu longa carreira na magistratura, José Candido mudou-se com a
familia para S&o Paulo, onde frequentou o Colégio Pedro Il, iniciando os estudos superiores na Faculdade de
Direito de Sao Paulo, mas finalizando-os na Faculdade de Direito de Recife, em 1887. Recém-formado, exerceu
brevemente o cargo de promotor pdblico no municipio mineiro de Queluz. Situou-se definitivamente no Rio de
Janeiro em 1889 quando do falecimento de seu pai, iniciando entdo a prestigiosa carreira na Capital da Republica.
Os dados biogréficos sobre Mello Mattos sdo escassos, conforme apontou Pinheiro, cujo estudo é a fonte destas
informacdes. Ver: PINHEIRO, Luciana de Aradjo. O “magistrado paternal”: o juiz Mello Mattos e a assisténcia
e protecdo a infancia (1924-1933). Tese (Doutorado em Historia das Ciéncias e da Sadde). Fundagcdo Oswaldo
Cruz, Casa de Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2014.

57 Luiz Mendizabal Oses foi um juiz espanhol, professor de Direito do Menor do Instituto da Juventude de Madri,
presidente do Estudio de Derecho del Menor, da mesma cidade.
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Mello Matos havia dado uma contribuicdo entre as mais destacadas em termos do Direito do
Menor, reconhecida inclusive pelos mestres do Direito do velho continente.®®

A rigueza da legislacao instituida por Mello Mattos se assentava na universalidade e na
generalidade estabelecida pela autoridade judiciaria em todas as matérias, indo neste sentido
além das doutrinas juridico-politicas de seu tempo, conforme a exposicdo de Mendizébal. No
decorrer das Ultimas décadas do Império até o alvorecer da década de 1920, na qual o Codigo
de Menores fora promulgado, observou-se o avolumamento da atividade juridica no sentido de
“salvar” as infancias brasileiras, o que significou a incorporagdo de medidas oriundas de outros
campos do conhecimento, como a assisténcia social e a medicina, por exemplo, no interior das
diretrizes legais.>® Neste movimento operava-se a “judicializagio” das teméticas referentes a
infancia e a juventude, mas também a popularizagdo da categoria “menor” fora dos circulos
juridicos para referir-se a crianca abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entre outras,
como a definiu Fernando Torres Londofio.

O Cadigo de Menores de 1927 tinha como objeto e finalidade a assisténcia e protecao a
menores de 18 anos de idade, “de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente”.%* Como se
tratou de um esforco de consolidacdo de leis e medidas ja existentes, além de outras tantas que
vinham sendo discutidas, o CAdigo era robusto, compunha-se por 231 artigos (dos quais 85
referiam-se a secdo especial voltada a Capital Federal), dispostos entre as seguintes categorias
diferenciais: criancas de primeira idade, infantes expostos, menores abandonados e menores
delinquentes. Contava com se¢des sobre a remocdo e perda da guarda, da tutela e do Patrio
Poder, da “vigilancia sobre os menores” e também sobre o seu trabalho.®? Destaca-se a maneira
sutil com que estavam dispostos, de um lado, os pequeninos — criancas e infantes — e de outro,
as categorias as quais deveria se ocupar o Estado: os “menores”, abandonados ou delinquentes.

A lei havia considerado um amplo panorama social: a frequéncia infantojuvenil em

espetéaculos, bares, hotéis e logradouros publicos, definida em relacdo ao seu género e idade; o

5 MENDIZABAL, Luiz. E obrigacdo moral conhecer a obra de Mello Mattos. Brasil Jovem, ano XII, n. 39, 3°
quadrimestre de 1977, p. 37-40.

% RIZZINI, 2011a.

601 ONDONO, 1991.

61 BRASIL. Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943Aimpressao.htm. Acesso em:
mai. 2018.

62 A referida legislagéo foi objeto de diversas anlises contundentes, dentre as quais se destacam, além do trabalho
basilar de Rizzini, 2011a: AREND, Silvia Maria Favero. Legislacdo menorista para o trabalho, infancia em
construcdo (Floriandpolis, 1930-1945). Revista Caderno Espago Feminino, v. 17, n. 01, 2007, pp. 269-292.
Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/neguem/article/view/442. Acesso em: jul. 2019; e ALVAREZ,
Marcos César. A emergéncia do Codigo de Menores de 1927: uma analise do discurso juridico e institucional da
assisténcia e protecdo aos menores. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia). Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 1989.
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trabalho, no sentido da regulamentacdo de certas atividades e da proibi¢do de outras, além da
definigdo de carga horéria e condi¢des laborais; além disso, foi disposta a nomenclatura relativa
a sua assisténcia: Escolas de Reforma para os considerados delinquentes, Col6nias Correcionais
para os “vadios, capoeiras € mendigos”, e Asylo ou Casas de Educacdo ou Preservacao para 0s
abandonados, por exemplo. Definiram-se, ainda, hipoteses em relacdo aos pais, mées, tutores
ou responsaveis, objetos de diversos artigos que tinham como intuito instruir o operador acerca
de sua negligéncia, abandono e castigos imoderados, prevendo também critérios a se atentar
para que pudessem ter consigo novamente uma crianca ou adolescente afastado do seu convivio
por deciséo do Juizado.

Conforme atentou Rizzini, o detalhamento da letra da lei demonstrava a preocupacao
dos legisladores da época em cobrir um amplo espectro de situacdes envolvendo a infancia e a

adolescéncia:

Parece-nos que o legislador, ao propor a regulamentacdo de medidas ‘protetivas’ e
também assistenciais, enveredou por uma &rea social que ultrapassava em muito as
fronteiras do juridico. O que impulsionava era ‘resolver’ o problema dos menores,
prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre os menores,

através de mecanismos de ‘tutela’, ‘guarda’, ‘vigilancia’, ‘educagdo’, ‘preservacio’ e

‘reforma’.%

O papel de destaque exercido pelos bacharéis de Direito no desenho das relagbes entre
o individuo, a sociedade e o Estado, conforme se apresentava na elaboracéo da lei de 1927, era
fruto do chamado bacharelismo brasileiro. Segundo Edson Seda, a Lei n. 17.943 de 12 de
outubro de 1927 é a obra maxima da fase em que os bacharéis, em sua qualidade de
jurisconsulto, construiam o quadro normativo formal como intérpretes das classes hegemonicas
que ditavam o Direito.5* Através da referida lei, sua autoridade passava a reger n3o apenas 0s
“abandonados” e os “infratores”, mas também as familias, a sociedade e as formas de controle
em geral, de modo permanente, tamanha era a amplitude das “medidas preventivas” de que
dispunha.

Este conjunto amplo de situacGes fora responsavel pelo carater universalista com o qual
qualificou este primeiro Codigo de Menores o juiz Mendizabal, no texto reproduzido em Brasil
Jovem. A narrativa do magistrado havia se centrado, justamente, em um artigo que, embora
discreto, era responsavel pela elevagdo do juiz de Menores ao posto de autoridade méxima da

pasta, mas também, que lhe outorgava poderes ilimitados em relacdo ao social. A redacdo do

8 RIZZINI, 20114, p. 133.

8 SEDA, Edson. Evolucidn del derecho brasilefio del nifio y adolescente. In: MENDEZ, Emilio G.; CARRANZA,
Elias (Orgs.). Del revés al derecho: La condicion juridica de la infancia en America Latina — base para una reforma
legislativa. Buenos Aires: Galerna, 1992, pp. 115-130.
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mencionado artigo, de numero 131, era a seguinte: “A autoridade protectora dos menores pdde
emitir para a protecdo e assisténcia destes qualquer provimento, que ao seu prudente arbitrio
parecer conveniente, ficando sujeita & responsabilidade pelos abusos de poder” [grifos meus].%®

Mendizabal, asseverando a separacao entre os poderes como postulado fundamental de
constituicdo republicana, questionava a suposta caréncia de justificacdo em que se pautava o
art. 131. Concluia o magistrado que a resposta era negativa, dada a natureza protetiva em que
se baseava o Direito do Menor. Em discussdo estava a autoridade do juiz de Menores para
definir encaminhamentos ou criar instancias praticas em relacéo a infancia e a juventude que
ultrapassavam tanto as leis quanto as suas competéncias. Destaca-se, ainda, que tal separacao
ndo havia sido evidenciada quando da concepcdo do Cédigo comentado, de 1927, visto que a
sua elaboracdo fora designada ao poder gue Ihe cabia executar. Em sintese, afirmava acerca das
concessdes dadas pelo referido artigo: “chegar-se-4 a conclusdo de que ndo existe outra
alternativa mais eficaz para conseguir-se que se outorgue aos menores pelo Estado, essa
protecdo integral que mais que um direito, € uma necessidade fundamental deles que se deve
satisfazer”.5

A cuidadosa redacdo do art. 131, conforme se afirmava, assegurava o exercicio potencial
de todos os direitos fundamentais infantojuvenis, mas também o principio da legalidade, ao
“advertir a autoridade protetora que seu prudente arbitrio fica submetido a responsabilidade em
que possa incorrer por abuso de poder”. As possiveis ressalvas que incorressem ao poder em
demasia concedido ao juiz de Menores ndo tiveram crédito, nesta ou em quaisquer das
narrativas que o abordaram na revista Brasil Jovem. N&o passa despercebido que o jurista
espanhol mantivesse com Alyrio Cavallieri uma relacdo de proximidade, tendo citado, nesse
sentido, texto do magistrado brasileiro em que defendia o artigo pela “universalidade da
faculdade ou poder que se confere & autoridade protetora dos menores”.®” O texto de autoria de
Mendizabal, inclusive, havia sido traduzido e cedido a revista por Cavallieri. Estas relacdes
demonstram a intimidade do Executivo, representado pela Funabem, com o Judiciério, na figura
de Cavallieri, que passou a participar paulatinamente das discussdes institucionais ao longo da
década de 1970 — o que se evidenciou igualmente em relagdo aos debates organizados pelo

jornal O Globo, nos quais o magistrado foi uma figura destacada.

% BRASIL, 1927, cap. X, Parte Geral.

6 MENDIZABAL, Luiz. E obrigagio moral conhecer a obra de Mello Mattos. Brasil Jovem, ano XII, n. 39, 3°
quadrimestre de 1977, p. 38.

67 Idem, p. 39.
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A importéncia galgada por Alyrio Cavallieri — que neste caso corporificava a
magistratura em relagcdo ao menor — nos debates levados a cabo pela Funabem sobre o
“problema do menor”, manifesta como a experiéncia da instituigdo foi se abrindo ao campo do
Direito e se modificando em razao dele. Em texto que sucedia a narrativa de Luiz Mendizabal,
na qual comentara o projeto de lei do Novo Codigo de Menores, Cavallieri defendia o “especial
poder de policia” de que se revestia a figura do juiz de Menores, que vinha se especializando
na execucdo de providéncias urgentes que ndo podiam depender de medidas burocraticas
prévias. O magistrado argumentava que a natureza do Direito do Menor exigia a existéncia de
dispositivos legais sem restricbes, que possibilitassem a funcdo protetora do juiz, o que
significava, em sua opinido, endossar o disposto no art. 131 da lei de 1927 e inserir na nova lei
a prevaléncia do Direito do Menor na aplicacdo do Direito — 0 que em tese aumentaria
exponencialmente seu poder decisorio. A medida, entretanto, esbarrou na “tibieza
compreensivel de juristas de formagdo Classica” e ndo avangou.®

Acompanhando os debates legais acerca da menoridade, bem representados pelas
reportagens de Brasil Jovem ao longo de toda a sua edicéo, ficava nitido o desejo de atualizar
a legislacdo de 1927 por parte dos magistrados das Varas de Menores brasileiras, em
concordancia com a posi¢cdo da Funabem. No conjunto destes discursos, Mello Mattos era
exaltado como “homem prudente e sabio”, que nutriu o bom senso necessario para dispor em
lei sobre a realidade de seu tempo, sem perder a “consciéncia das limitacdes do homem em face
dos descompassos do tempo”.%° Conforme apontou Alyrio Cavallieri, isto explicava a
longevidade das leis produzidas por seu génio, que com o acuro digno do artesdo que afia os
instrumentos para o trabalho, poliu cada um dos artigos do Cédigo de Menores de 1927 com
“insuperaveis exceléncias”, a fim de facilitar-lhe o trabalho vindouro.

Todas as reveréncias prestadas ao Cédigo de Menores de 1927 e ao seu idealizador nao
vinham, no entanto, no sentido da defesa de sua manutencao. A substitui¢do da legislacdo por
um texto mais “moderno”, ao gosto do momento histdrico vivido — reformista, lembremos —
apontava para um modelo sintético, a um direito novo que se dirigisse as pessoas “em déficit”.
Segundo Alyrio Cavallieri, a projecdo doutrindria do Codigo de 1927 se manteria transposta
em lei a um plano didatico, a Doutrina da Situagdo Irregular. Para 0 magistrado, havia a

imperiosa necessidade de romper com uma propalada redacdo estanque dos artigos, que havia

8 CAVALLIERI, Alyrio. Mello Mattos foi o primeiro Juiz de Menores da América Latina. Brasil Jovem, ano
XI1, n. 39, 3° quadrimestre de 1977, pp. 41-43.

8 MELO, Fawler de. Mello Mattos: O homem prudente e sabio. Brasil Jovem, ano XII, n. 39, 3° quadrimestre de
1977, pp. 50-51.
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inspirado a divisdo dos trabalhos, matérias e cartdrios com base na dicotomia “menores
abandonados” e “menores infratores”. Disto resultou, afirmava, o etiquetamento nocivo
conferido aos infantojuvenis, desnecessario, inclusive, em razdo de que “os mesmos fatores
podem levar a delinquéncia ou ao abandono: o tratamento a que se submetem 0s menores nao
precisa ser, obrigatoriamente, diferenciado; muitas vezes a terapia indicada para um
abandonado é a mesma apropriada a um infrator”.”

A definicdo do Direito do Menor como um conjunto de normas juridicas relativas a
definicdo, tratamento e prevencao da situacdo irregular do menor — esta como denominacgéo
abrangente dos estados de patologia social — representava o desejo de estabelecer uma
conotacdo juridica irretocavel, mas também ampla, que contemplasse todas as nuances das
experiéncias infantojuvenis fora da regra — como enseja o conceito “irregular”.’* A preferéncia
por expressao Unica a sintetizar as oito situacfes previstas na lei de 1927 como de abandono e
uma, como de infracdo, representava uma vitdria da Associagdo Brasileira de Juizes de Menores
— ABJM e de Alyrio Cavallieri, seu presidente, em especial.”? A legislagio atualizada em termos
de competéncia do Direito do Menor viria a sanar elementos apontados como agravantes do
“problema” — que era, entdo, assumido — como indicaram as discussdes que tiveram lugar no
jornal O Globo: a desmoralizag&o do Poder Judiciério e a omissao dos organismos responsaveis.

As cobrancas orientadas aos Juizados de Menores em relacdo a situacao das infancias e
das juventudes, que estava longe de ser resolvida a contento, possuia respaldo na legislacéo
menorista formulada na década de 1920, quando entdo os legisladores ocuparam cadeiras vazias
relativas as demandas de assisténcia social. Em entrevista concedida a revista Brasil Jovem em
1966, Alyrio Cavallieri afirmava que as falhas de que se ressentia a legislacdo em voga dizia
respeito a retirada da “classe” dos menores carenciados da algada do Juizado de Menores, sendo
que era de competéncia dos 6rgdos de Servicos Sociais estaduais. A atualizacdo da lei de 1927,

ja nos anos 1960 uma demanda histérica de parte dos magistrados, haveria de contemplar esta

0 CAVALLIERI, Alyrio. Situac&o Irregular: marco da intervencéo no Direito do Menor. Brasil Jovem, ano XII,
n. 39, 3° quadrimestre de 1977, p. 45.

! Segundo a narrativa de Cavallieri, o tripé “prevengdo”, “competéncias” e “situagdo irregular” fora inspiragdo
das legislacBes belga e portuguesa, cujo contato permitiu a adequagao dos propdsitos de Mello Mattos a “modernas
posi¢des”. Idem, p. 42.

2 A Associagdo Nacional de Juizes de Menores foi criada em 1968 em Assembleia Geral do 111 Encontro de Juizes
de Menores, passando a designar-se, em 1979, Associacdo Brasileira de Juizes e Curadores de Menores, acolhendo
entdo integrantes do Ministério Publico. Com as mudancas decorrentes da implantagdo do Estatuto da Crianca de
Adolescente, em 1991 a entidade foi renomeada Associagdo Brasileira dos Magistrados e Promotores de Justica
da Infancia e da Juventude. A nomenclatura atual foi conferida no ano de 1995: Associagdo Brasileira de
Magistrados da Infancia e da Juventude — ABRAMINJ. As informacBes sdo da pagina web da instituicéo.
Disponivel em: http://abraminj.org.br/inf.php?idAtual=38&idTela=159. Acesso em: jul. 2019.
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separacdo de competéncias relativas & menoridade, cabendo aos Juizados a jurisdicdo apenas
dos abandonados de fato, além daqueles autores de infragio penal.”

A criacdo de um objeto do Direito bem definido, tipificado em termos juridicos,
significava, portanto, a exclusdo dos pressupostos assistenciais da letra da lei, ndo mais
entendidos como do dmbito do juiz de Menores, em razdo de que havia toda uma rede de
promocdo social, a nivel federal e estadual, melhor qualificada para propor solucGes em face
do problema social das infancias e das juventudes. O resultado esperado parecia ser 0 de um
reposicionamento por parte das entidades assistenciais, no sentido de redefinirem-se também
quanto aos objetos de assisténcia, ou seja, aqueles determinados por condicGes
socioecondmicas desfavoraveis. Consequentemente, a lei em discussdo se orientava para a
atuacdo sob uma parcela dos infantojuvenis cujo perfil era de irregularidade em relacéo a lei,
exclusivamente: aqueles cujo representante legal se apresentasse omisso ou ausente segundo a
tipificacdo exposta na norma juridica, ou aqueles que a tivessem transgredido.

A seguranca com que se defendeu a Doutrina da Situagdo Irregular como solugdo dada
pelo Direito ao campo da acdo préatica era o resultado de um processo, formado por duas
instancias de debates publicos fundamentais para a solucdo das celeumas existentes entre 0s
juristas brasileiros: a primeira, processual, relacionava-se a fixacdo da idade de imputabilidade
penal, tematica envolta em tensdes que podem ser apreendidas pelas oscilacdes da legislacéo
menorista em relacdo ao tema. A segunda ficou marcada pela discusséo realizada em 1976 pelos
magistrados da ABJM em relacédo ao pré-projeto do novo Codigo de Menores.

A legislacdo de 1927 estabeleceu em 18 anos a imputabilidade penal, além da
impossibilidade de serem alvos de processo de espécie alguma 0s menores de 14 anos. Em vias
de entrar em vigor o novo Cddigo Penal brasileiro, os magistrados do Direito do Menor
esperavam que o ministro da Justica e o presidente da Republica reconsiderassem a letra da lei,
que havia rebaixado para 16 anos a cessacao de imputabilidade. Para Luiz Alberto Cavalcanti
de Gusmao, autor de um pré-projeto de reforma do Cédigo de Menores em andlise em 1970, a
crenga na reconsiderag&o se sustentava porque “o Brasil ndo tem recursos financeiros e culturais
para dispor de psicologos e psiquiatras em todos os Estados, profissionais imprescindiveis para
a aplicagdo do Novo Codigo Penal na parte referente aos menores”.”

A Funabem, transmitindo manifestagdo de seu Conselho Nacional, também se
posicionou contra o art. 33 do Codigo Penal, que além de tornar imputaveis 0os menores entre

16 e 18 anos, permitia 0 cumprimento da sentenca em penitenciarias comuns. Lembrava o

8 Menor: diagnéstico e solugdes. Brasil Jovem, ano I, n. 02, dezembro de 1966, pp. 15-19.
4 Cédigo de Menores vai eliminar paternalismo. Brasil Jovem, ano 1V, n. 14, junho de 1970, p. 25.
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Conselho, em oficio enviado a Presidéncia da Republica, que o sistema que “se pretende
introduzir, deixou de ser lei em 1921 e ja em 1884 era alvo de criticas de Tobias Barreto”,
mostrando-se “perplexos” com o retorno do critério do discernimento, s6 “adotado em paises
sem cultura juridica apreciavel”.”

A oscilacdo e a dificuldade em fixar os limites da menoridade na legislacdo
infantojuvenil brasileira, ao longo do século XX, dialogavam com o problema especifico da
atuacdo infracional. A primeira emenda que retificou 0 Codigo de Menores neste sentido foi o
citado Decreto-Lei n. 6.026 de 1943.7® De acordo com a referida lei, os menores de 14 anos
autores de infracdo penal seriam alvo de processo, 0 que antes ndo ocorria, embora as medidas
imputadas mantivessem, em tese, o carater assistencial. Dentre as especificidades de relevo
estava a utilizacdo do conceito de periculosidade como critério que definia o encaminhamento
do “menor” para o convivio familiar ou para internacao. Isto significava que, ao invés de uma
pratica infracional tipificada, mais ou menos grave, por exemplo, sua liberagdo ou privacdo de
liberdade dar-se-ia tendo em vista tal critério subjetivo. Curiosamente, a lei dispunha também
sobre o provimento de alimentos e sobre a autorizacdo para o trabalho, o que possivelmente
informasse, respectivamente, sobre as causas e as solucdes observadas pelos legisladores acerca
da menoridade a quem se atribuia a préatica de infragdes penais.

Sob a pressdo dos setores sociais médios, influenciados por um trabalho vitorioso de
producéo de subjetividade, promulgou-se em 10 de abril de 1967 a Lei n. 5.258, que revogava
a chamada Lei de Emergéncia de 194377 e estabelecia a imputabilidade em 16 anos.”® Segundo
Alexandre Morais da Rosa e Christina Brito Lopes, o clamor social em torno do famoso caso
Aida Curi foi o gatilho para a promulgacéo desta lei, que adequava o Codigo de Menores de
1927, em matéria infracional, ao Codigo Penal de 1940.”° O novo texto sugeria que o
magistrado atentasse ao critério do discernimento em relacédo ao adolescente entre 16 e 18 anos

autor de infracio penal, permitindo o seu recolhimento e a imputacdo de pena.®’ A lei parece

> A menoridade e o Novo Cédigo Penal. Brasil Jovem, ano 1V, n. 14, junho de 1970, p. 39.

6 BRASIL, 1943b.

7 |dem.

8 BRASIL. Lei n. 5.258 de 10 de abril de 1967. Disp&e sobre medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela
pratica de fatos definidos como infragdes penais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L 5258impressao.htm. Acesso em: jul. 2019.

" ROSA, Alexandre Moraes da; LOPES, Christina Brito. Reducfo da Idade Penal: “Vale a ‘Pena’ ver de novo
(7). Justificando, 14 set. 2014. Disponivel em: http://www.justificando.com/2014/09/12/reducao-da-idade-
penal-vale-pena-ver-de-novo/. Acesso em: jul. 2019.

80 O caso Aida Curi refere-se ao crime de violéncia sexual seguido de assassinato da jovem Aida Jacob Curi, com
entdo 18 anos, pelos réus Ronaldo Guilherme de Souza Castro, Cassio Murilo Ferreira e Antdnio Jodo de Souza.
Os crimes ocorreram em 14 de julho de 1958, num prédio de classe média alta de Copacabana, Rio de Janeiro.
Como Caéssio era menor de idade a época, este foi o fato propulsor, segundo Rosa e Lopes, das medidas de
agravamento tomadas para agradar os anseios lancados pela midia. Condenado pelo homicidio de Curi, 0



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5258impressao.htm
http://www.justificando.com/2014/09/12/reducao-da-idade-penal-vale-pena-ver-de-novo/
http://www.justificando.com/2014/09/12/reducao-da-idade-penal-vale-pena-ver-de-novo/
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ter gerado criticas imediatas em favor de reestabelecer-se a imputabilidade em 18 anos, além
das medidas de caréater assistencial, 0 que ocorreu treze meses depois, com a sua revogagao pela
Lei n. 5.439, de 22 de maio de 1968.5!

Em relacdo a letra da lei que substituiria o0 Codigo de Menores de 1927 houve, portanto,
dissensos significativos entre o legislativo e 0os magistrados da infancia e da juventude acerca
da idade de imputabilidade penal. Os consensos, por outro lado, diziam respeito a delimitacéo
necessaria de sua atuacao sobre aqueles que, dentre a populacéo infantojuvenil carenciada, seria
amparada pelo Juizado. Luiz Alberto Cavalcanti de Gusmao, juiz de Menores da Guanabara
quando da redagdo do anteprojeto de lei do novo Cadigo de Menores, em 1970, apontou como
tarefa primordial da nova lei a de acabar com o paternalismo existente na sua antecessora, uma
vez que “a assisténcia economica demasiada desfibra o homem, tirando-lhe o incentivo para
lutar e melhorar de vida, através do proprio esfor¢o”. Isto ia ao encontro do que apregoavam os
magistrados da ABJM em 1976, quando propuseram emendas ao projeto de reforma do Codigo
de Menores entdo em debate no Senado Federal.

Na sua edi¢do de numero 35, Brasil Jovem destinou 32 das 90 paginas do exemplar para
a discussao do projeto de lei do Novo Codigo de Menores, de autoria de Petronio Portella, entdo
em tramitacdo. Na oportunidade, foram publicados dois textos na integra, o original, que havia
sido aprovado pelo Senado Federal e 0 emendado, cujas propostas eram oriundas de uma
comissdo composta por membros da Associacdo Brasileira de Juizes de Menores. Sob a
presidéncia de Alyrio Cavallieri, a comissdo compunha-se também pelos Juizes de Menores de
Séo Paulo, Brasilia e Duque de Caxias. Um terceiro texto publicado reproduzia as justificativas
apresentadas pela comisséo para cada uma das emendas realizadas, que vinham no sentido da
supressdo de artigos ociosos, da substituicdo de termos imprecisos e do aperfeicoamento do
estilo empregado.

Este Ultimo texto era de suma importancia para o esclarecimento das medidas propostas.
Embora a revista estivesse voltada para profissionais, em geral, acostumados com o

“juridiqués”, posto que a tutela juridica sobre o “menor” era uma premissa do trabalho

adolescente, que contava 17 anos, foi internado no SAM, de 14 saindo pouco tempo depois para prestar o servico
militar. Ronaldo Castro, inocentado do crime de homicidio, foi considerado culpado pelos crimes de atentado
violento ao pudor e tentativa de estupro, cuja pena fora de oito anos e seis meses. Desconhece-se a pena de fato
cumprida. Antdnio Jodo de Souza, por sua vez, embora condenado pelos mesmos crimes, nunca foi encontrado.
Apesar de promulgada em 1967, o projeto da referida lei data de 1960. Para este projeto de lei ver a pagina da
Cémara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=197755. Acesso em: jul. 2019.

81 BRASIL. Lei n. 5.439, de 22 de maio de 1968. Altera a Lei n° 5.258, de 10 de abril de 1967, que dispde sobre
medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela préatica de fatos definidos como infracdes penais e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L 5439impressao.htm. Acesso
em: jul. 2019.
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assistencial, a realidade era a de que dificilmente se haveria de compreender a amplitude das
alteracdes sugeridas apenas comparando-se um e outro texto. Em linhas gerais, o0 projeto de
autoria de Petronio Portella era mais “conservador”, inovava pouco a matéria de menores, se
comparado com a lei de criacdo da Funabem, por exemplo. O modelo proposto pela ABJM, o
qual convém dizer que substituiu o de Portella, ao invés de emenda-lo, inseria um conjunto
significativo de artigos e de postulados que sequer figuravam no projeto original. Inseria, por
exemplo, a obrigatoriedade do estdgio de convivéncia para o deferimento da adogdo
(incorporando e ampliando, neste ambito, a lei referente & legitimagdo adotiva, de 1965);% a
obrigatoriedade da regularizacdo da guarda de menor que trabalhe em casa de familia; a figura
do voluntariado junto ao Juizado; a hip6tese de infracdo paterna por negligéncia com eventual
dolo; a aplicacdo de multas para “reforcar a autoridade do juiz sobre os pais”; a apreensdo de
objeto ou coisa que resulte de ato infracional cometido por crianca ou adolescente; e a
regularizagdo da adverténcia como medida aplicavel ao “menor”, que se embasava no direito
consuetudinario, ja de fato aplicada, portanto.

A chamada do texto que justificava as propostas de redacdo do novo Cadigo de Menores
sinalizava a distancia que separava o Direito do Menor e o Direito da Crianca, e que as
mudangas, cuja necessidade a Funabem parecia corroborar, diziam respeito aos esfor¢os na
construgdo de “um sistema em favor do menor”. Em primeiro lugar, “crianca” e “menor” nao
eram conceitos sindnimos porque os direitos de que dispunham as criangas, genericamente, ou
seja, sem distin¢do de raca, classe, género, religido ou etnia, eram mais amplos do que o Direito
poderia amparar: eram aqueles referentes a salde, a educagdo, a convivéncia familiar, ao
tratamento digno, permeado por amor e compreensdo, etc. Isto, conforme entendiam os
magistrados que emendaram o projeto, em acordo com o redator da matéria, o Direito ndo lhes
podia assegurar. Era um leque amplo e para além dos instrumentos juridicos disponiveis. Por
esta razdo sugeriam a alteracdo da redacdo do art. 2° do projeto original, que era a seguinte:
“Sao necessidades basicas do menor, para os efeitos desta Lei: a) satde; b) educacgdo; c)
profissionalizacio; d) recreagdo; e) seguranca social”.%

Noutro sentido, o Direito do Menor ndo era 0 mesmo que o Direito da Crianga, porque
0s magistrados buscaram afunilar, nas sinteses empreendidas no texto legal, o rol de menores
de idade por ele amparados: aqueles que “realmente” dela fossem necessitados. Isto faz lembrar

— e em algum sentido parece mesmo haver sido uma tentativa de retorno as origens, hd um

8 BRASIL, 1965a.
8 Direito do Menor ndo é o0 mesmo que Direito da Crianca. Brasil Jovem, ano X, n. 35, 2° quadrimestre de 1976,
pp. 56-66.
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tempo em que o futuro era promissor — das ressalvas recorrentes encontradas em Brasil Jovem
acerca de assistir apenas aqueles que, de fato, eram carenciados, ou entéo, aqueles aos quais era
inevitavel neutralizar, os infratores. Era este o publico, lembremos, ao qual a internacéo estava
destinada quando da vigéncia da Funabem-promessa, que pretendia abolir o “pistolao” que
permitia a utilizacdo de vagas nas instituicdes publicas por menores que possuiam familia, ali
instalando-se devido as relagdes que mantinham com os seus gestores.®* Alyrio Cavallieri
considerava, em depoimento ao jornal O Globo, em 1971, ““estarrecedor’ o fato de que de sete
mil internados [na Guanabara] ndo haja um unico que pra la tenha sido enviado pelo Juizado de
Menores”.&

As mudangas sugeridas pelos magistrados da ABJM ao texto original do Codigo de
Menores foram aceitas integralmente pelo Congresso Nacional, sancionadas na forma de Lei n.
6.697 pelo general-presidente Jodo Batista Figueiredo, em 10 de outubro de 1979. Conforme
seu art. 1°, dispunha o Codigo de Menores de 1979 sobre a assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores de 18 anos, em carater preventivo, qualquer que fosse a sua situacdo, e aqueles até os
18 anos que se encontrassem em situacdo irregular. Esta condicéo foi sintetizada através de seis
situacGes em relacdo ao menor, a saber: 1) privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia,
salde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente; Il) vitima de maus tratos ou castigos
imoderados; 111) em perigo moral; 1V) privado de representacéo ou assisténcia legal; V) com
desvio de conduta; V1) autor de infragdo penal .

A aplicacdo da nova lei ficaria disciplinada por trés componentes: as Diretrizes da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor; o contexto no qual se encontrasse 0 menor e sua
familia; e o estudo de cada caso, realizado por equipe de que participasse pessoal técnico,
sempre que possivel.8” Ter em vista estes dois Gltimos componentes caberia ao juiz de Menores,
que aplicaria as medidas pertinentes visando “fundamentalmente, a sua integracdo socio-
familiar”, conforme a redagdo do art. 13. As medidas aplicadveis ao “menor”, também em
namero de seis, eram as seguintes, em ordem decrescente de prioridade: adverténcia; entrega
aos pais ou responsaveis; colocacdo em lar substituto; imposicdo de regime de liberdade

assistida; colocacdo em casa de semiliberdade; e internacéo.® A redacio do art. 40, referente a

8 O fim do pistoldo. Brasil Jovem, ano I, n. 04, setembro de 1967, pp. 54-55.

8 Ver a seguinte reportagem: Juizado quer vagas da FEBEM para quem precisa. O Globo, Rio de Janeiro, 11 nov.
1971, p. 14.

8 BRASIL. Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L 6697impressao.htm. Acesso em: jul. 2019.

87 Idem, tit. I, art. 4°.

8 |dem, cap. I, art. 14.
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internacdo, corroborava as diretrizes da Pnbem: “A internag@o somente sera determinada se for
invidvel ou malograr a aplicagdo das demais medidas”.5®

Conforme o desejo exposto pelo juiz Alyrio Cavallieri, o Cédigo de Menores de 1979
sintetizava tanto o objeto da lei quanto as situacdes, circunstancias e medidas aplicadas ao
objeto juridico — 0 menor em situacéo irregular. Os 231 artigos da lei de 1927 — se aceitarmos
a logica de que o seu valor fora “transcrito” e “modernizado” através da doutrina da situacdo
irregular — foram absorvidos em 123 artigos que compunham o Cédigo de Menores de 1979. A
reducdo das situacOes previstas no novo Codigo de Menores, em relacdo ao anterior, deixava
margem para a atuacdo discricionaria do juiz de Menores, uma vez que arbitrava em relagdo a
matérias generalizadas. Embora houvesse reclamos, como visto na fala de Cavallieri, em
relacdo a impossibilidade de consolidar o Direito do Menor como prevalente na aplicacdo do
Direito — tendo sido limitada sua competéncia, inclusive — o juiz como autoridade suprema
poderia “a qualquer tempo e no que couber”, cumular ou substituir as medidas aplicaveis ao
menor de que tratava o cap. |, art. 14, acima descrito.?® Podia, também, desde que ciente o
Ministério Publico, determinar a apreensao do menor para a execucao de qualquer das referidas
medidas.

De acordo com a redacédo do art. 93, cap. IV, 0s pais ou responsaveis poderiam intervir
nos procedimentos de que tratava a lei em questdo somente através de “advogado com poderes
especiais”, 0 que expressava a impoténcia de quem possuia o Patrio Poder sobre a crianga ou 0
adolescente no sentido de intervir em decisdo da autoridade da matéria. A redacdo do paragrafo
unico do mesmo capitulo era a seguinte: “Sera obrigatdria a constitui¢do de advogado para a
imposicéo de recurso”. Traduziam-Se desta forma, na letra da lei, as relagdes de poder existentes
entre o Estado, através dos operadores do Direito, e as familias pobres brasileiras no exercicio
do Patrio Poder. Em relacdo a apuracdo de infracdo penal, de que dispunha o cap. Il, ficava
patente o acautelamento infantojuvenil em até trinta dias até a sua apresentacdo a autoridade
competente, se assim fosse necessario para a conclusdo das diligéncias e apresentacdo do
relatorio da equipe interprofissional. Noutras palavras, a lei consentia na privagéo de liberdade
de criangas e jovens por tdo somente uma suspeita de infracdo cometida, sem que houvesse sido

concluido o devido processo legal.®

8 |dem, cap. I, seg. 1V, art. 40.

% |dem, cap. I, art. 15.

%1 BRASIL, 1979, cap. Il, art. 100. Em 29 de fevereiro de 1980, a Organizacdo dos Advogados do Brasil se¢do
Sé&o Paulo publicava uma nota no jornal A Folha de S&o Paulo em que condenava alguns dos artigos do Codigo
de Menores de 1979, em vigor desde o dia 11 daquele més. Entre os artigos que “devem merecer repudio de nossas
consciéncias de advogados”, além de outros graves defeitos, constava o que requeria procuragao confeccionada
pela familia em nome do advogado do “menor”, a fim de poder avista-lo quando em internagdo ou acautelado.
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Em que pese os elementos aqui apontados, que sugerem a lei de 1979 um tanto
desajustada em relacdo aos tempos em que veio a luz, juridicamente a Doutrina da Situacdo
Irregular se situou enquanto intermediaria entre a Salvacionista, que pautou a lei de 1927, e a
Doutrina da Protecdo Integral, vindoura. De acordo com Rinaldo Segundo, a Doutrina da
Situacgéo Irregular ndo garantia direitos universais aos infantojuvenis, nisto diferenciando-se da
Doutrina da Protecdo Integral, que além do mais, entende-os como detentores e ndo objetos do
Direito. No entanto, embora o apelo social-assistencialista se destacasse no Cédigo de Menores
de 1927, sua doutrina preocupava-se e incumbia-se com a crianga e com o/a adolescente apenas
quando em abandono ou delinquéncia. Neste sentido, a Doutrina da Situacdo Irregular dava um
passo a frente, segundo seus defensores, porque possibilitava amparar a infancia e juventude
nos casos de caréncia financeira, moral e juridica, previamente, portanto, a sua situacdo de
abandono ou desvio de conduta.®?

De qualquer forma, os tempos talvez ja ndo fossem mais adequados para uma legislacéo
menorista. O texto de abertura do conjunto de narrativas que celebravam a obra de Mello
Mattos, de autoria de Luiz Mendizabal, publicado em Brasil Jovem em 1977, fazia referéncias
a conceitos que expressavam o despontar de outros horizontes. Protecdo Integral, Direitos de
Cidadania, Estado de Direito e Direitos da Criancga, este Gltimo como expressdo de algo que
delas emana, ao invés de apontar a quem era objeto de lei, demonstravam a insercao do jurista
espanhol numa ldogica diferente daquela que regia o governo da infancia e da juventude
enquanto menoridade.®® Depois de quase uma década tramitando nas Camaras Legislativas,
parece significativo que a promulgacdo do Cddigo de Menores de 1979 tenha se dado naquele
que fora declarado pela Organizacao das Nagdes Unidas como o Ano Internacional da Crianca.
Apesar de uma resposta simbolica inadequada as pressdes inerentes deste movimento em prol

da “crianga” — e ndo do “menor” —uma legislagdo nova sugeria inevitavelmente uma renovacao,

Alentava-se, ainda, a infelicidade do artigo que permitia que um adulto pudesse aguardar em liberdade o desenrolar
do processo de averiguagdo de crime ou contravengdo, enquanto o “menor” poderia permanecer acautelado,
conforme apontamos em relagdo ao referido art. 100. Cf. AREND, Silvia Maria Favero. “Sopram novos ventos...”:
Legislacdo e nocdo de familia no periodo de democratizagdo (Brasil, 1980 — 1990). Anais do XIV Encontro
Estadual de Hist6ria — “Tempo, memdrias e expectativas”, 19 a 22 de agosto de 2012, Universidade do Estado
de Santa Catarina - UDESC, Floriandpolis, SC. Disponivel em:  http://www.anpuh-
sc.org.br/encontro2012/uploads/simposio-06-trabalho-18.pdf. Acesso em: jul. 2019.

92 SEGUNDO, Rinaldo. Notas sobre o direito da crianca. Revista Jus, jan./2003, s/p. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/3626/notas-sobre-o-direito-da-crianca/l. Acesso em: jul. 2019.

% MENDIZABAL, Luiz. E obrigacdo moral conhecer a obra de Mello Mattos. Brasil Jovem, ano XII, n. 39, 3°
quadrimestre de 1977, pp. 37-40.
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http://www.anpuh-sc.org.br/encontro2012/uploads/simposio-06-trabalho-18.pdf
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0 que parecia conveniente no momento de desgaste politico vivido pelo regime nos ultimos
anos da década de 1970.%

Conforme pontuou Edson Seda, a legislacdo de 1979 veio assentar a dicotomia existente
entre as criancgas e 0s/as adolescentes e 0s menores. Para o autor, o Codigo de Menores de 1927
continha potencialmente os elementos para uma evolucdo dos direitos da crianga e do/a
adolescente, 0 que parecia estar em vias de se concretizar nos anos 1940. Durante o periodo
1940-1964 as duas categorias conviveram em face de uma reforma legislativa que introduziu
notaveis avancos sociais no Direito positivo brasileiro. Dentre elas destaca-se o Decreto-Lei n.
2.024, de 17 de fevereiro de 1940% que ordenava criar em todo o pais, de modo sistematico e
permanente, favoraveis condicbes e as garantias necessarias para a efetivacdo dos direitos
fundamentais da maternidade e da infancia, relacionados ao seu desenvolvimento fisico, salde,
bem-estar e alegria, preservacdo moral e preparacdo para a vida. Por outro lado, ainda de acordo
com Seda, as leis suplementérias como esta mantiveram intacto o Codigo de Menores de 1927

e, portanto, a divisdo criangas versus menores, ocorrendo que

a lei para “menores”, convivendo com a lei para a infancia e adolescéncia fez desta
dicotomia um campo fértil para que o velho enfoque do bacharel de Direito, em vez
de assimilar o conhecimento produzido pelas Ciéncias Humanas e Sociais em um
enfoque transdisciplinar, a elas justapusesse seu proprio e tradicional conhecimento
(notoriamente no campo das “anormalidades”) [tradugio minha].%

Com o advento do regime autoritario instaurado em 1964, ndo apenas 0s projetos que
apontavam para a fusdo destas categorias foram interrompidos, como se gestou a ideia de uma
atuacdo voltada a menoridade de modo positivo: aqueles infantojuvenis definidos pelo que ndo
tém, pelo que nédo séo, pelo que ndo sabem, enfim, pela sua incapacidade, como era 0 menor-
objeto do aparato juridico-assistencial. Positivo, no sentido de que estes eram os considerados
“merecedores” do sistema “em favor do menor”, que a lei de 1979 vinha a corroborar. Uma lei
para o cidaddo em déficit que buscava, improvavelmente, ser positivado, e que personificava
tudo o que a crianga ndo era: menor.

A situacdo irregular como um conjunto de caréncias ndo definidas, que comportava uma

gama crescente de “problemas” foi uma concepcdo que se desenvolveu com a geréncia da

% Para esta discusséo, ver: AREND, Silvia Maria Favero; DAMINELLI, Camila Serafim. Politicas Sociais para
infancia e juventude carente e infratora (1970-1980). In: BRANCHER, Ana Lice. LOHN, Reinaldo Lindolfo
(Orgs.). Histdrias na ditadura: Santa Catarina (1964-1985). Floriandpolis, Editora da UFSC, 2014, pp. 181-205;
e DAMINELLI, 2013.

% BRASIL. Decreto-Lei n. 2.024, de 17 de fevereiro de 1940. Fixa as bases da organizacdo da protecdo a
maternidade, & infancia e &  adolescéncia em todo o  Pais.  Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2024-17-fevereiro-1940-411934-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: jul. 2019.

% SEDA, 1992, p. 120.
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infancia pela Funabem, e que o Codigo de Menores de 1979 veio para consolidar. Tratava-se,
neste sentido, de um ponto final, e ndo de um recomeco, como propalavam seus idealizadores.
Isso se aplica também ao arremate em relagdo ao menor infrator, tematica que movimentou o
panorama juridico, como demonstrado, durante a longeva vigéncia do Cdédigo de Menores de
1927. Ao procurar ndo estigmatizar através das insignias de menor abandonado e menor
delinquente, a Doutrina da Situacdo Irregular estigmatizou, no entanto, a menoridade como
“individuo em situacdo irregular” (dada a falta, omissdo ou negligéncia de seu representante
legal, ou seja, em abandono moral ou material) — por isto genérico — e como um vir a ser objeto
especifico da lei — marginal, perigoso, criminoso — cada vez mais longe da assisténcia, cada vez
mais proximo da vigilancia e da penalidade. Abstrato, por que uma vez neste lugar, apagava-se
a sua origem comum — genérica — e se lhe aplicava um conjunto de medidas (penais) que
ignoravam a sua feitura naquele mesmo ambiente de privacdes, do ambito da assisténcia.

A convicgdo que gestou a lei de 1979 era a da necessidade de dividir para governar. As
criancas e os adolescentes carentes, por si s6, ndo eram objeto do Direito, mas uma questdo da
qual deveria se ocupar a Assisténcia Social. Quando as demandas apresentadas fossem do
universo juridico, o aparato viria a intervir no sentido de sua regularizacdo. A lei, no contexto
e com as especificidades delineadas, encarnou uma tentativa de salvar todo um sistema, toda
uma estrutura que estava em vias de vir abaixo. O que se processou no campo do Direito, ao
afunilar-se o objeto de intervencao, consistiu em apertar um pouco mais o n6 sobre aqueles que,

sui generis, eram da sua alcada.

*k*k

Apbs ter acompanhado debates conduzidos por Brasil Jovem ao longo dos 12 anos de
sua confeccdo, parecia-me necessario observa-los desde outro ponto de vista para quem sabe,
aproximar-me dos estudos historiograficos que delineavam uma Funabem que ruia, a partir do
meado da década de 1970. Encontrei nas mesas-redondas organizadas pelo jornal O Globo entre
1971 e 1977 um espaco pontual de discussdo das teméticas infantojuvenis em que participaram
outros atores, como era minha expectativa, mas também a oficialidade da instituicdo, mantendo
neste sentido alguma relacdo com os temas, problemas e abordagens por ela suscitados através
de Brasil Jovem. Apesar das especificidades delineadas na realizacdo destes encontros, percebi
correspondéncias mais estreitas entre estes debates e a instituicdo, do que entre ela, em seu

estrato mais alto, e o que designei Funabem-estigma.
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A afinidade entre ambos os veiculos — O Globo e Brasil Jovem — evidenciou-se em
varias frentes. Em relaco a politica de abrigamento, centralizada na cidade do Rio de Janeiro,
giraram as celeumas fundamentais: internar ou socializar as infancias e adolescéncias urbanas?
Para assisti-las, corrigi-las ou neutraliza-las? Como distinguir e encaminhar perfis distintos,
inseridos num mesmo quadro social e epistemolégico? E, finalmente, estando a Funabem, ja
sindbnimo de instituicdo de abrigamento, sobrecarregada, como encaminhar a assisténcia as
infancias e adolescéncias pobres? A continuidade das praticas da Funabem em relacéo as
insignias do SAM era notavel, tendo aquela, inclusive, aumentado exponencialmente tanto a
sua demanda quanto as dendncias que, lembremos, estiveram no centro das mudangas
propaladas pela entidade: o assistencialismo, os limites geograficos, a inaptiddo técnica, a
politica da internacdo, a criminalizacdo da pobreza.

Nos debates oportunizados por O Globo acompanhamos o desgoverno das infancias e
das juventudes brasileiras, com as caracteristicas acima elencadas, o que no jornal se
demonstrou através do descentramento das solugdes do raio de atuagdo da Funabem, para o de
outros agentes sociais, tais como os do terceiro setor, do empresariado e do campo do Direito.
As criticas a insuficiéncia das medidas preventivas ou terapéuticas implantadas pela Funabem
foram sutis no veiculo, possivelmente porque ele estivera alinhado com o regime militar e com
a manutencdo de um estado de coisas que inviabilizava criticas mais contundentes. Sendo
assim, a solugéo propalada por estes debates envolveu sobretudo o tema do trabalho: instigando
a que se alterasse a legislacdo, mas também propondo institucionalizar atividades pseudo-
laborais descontinuadas e informais.

A atuacdo paulatina e destacada dos juizes de Menores nos debates sobre infancia e
juventude, tanto em Brasil Jovem quanto em O Globo, demonstra como a experiéncia da
menoridade foi sendo deslocada do campo da Assisténcia Social para o do Direito, nisto
residindo um afunilamento das categorias infantojuvenis abarcadas por lei, mas também o
acirramento da relagdo entre menoridade e conflito com a lei. Gestada pela Funabem, tal
acepcao de menoridade, conforme seu contorno observado no momento da promulgacédo do
novo Cédigo de Menores constituia-se por uma experiéncia pautada em dois tempos: como
generalidade pretérita oriunda da caréncia de condicionamentos positivos, que marcava a
existéncia tanto de abandonados como de infratores, e como abstracdo, operacao intelectual de
isolamento do objeto e do seu tratamento pontual, através da lei.

Como um desejo pessoal e um projeto sistematico de parte dos juizes de Menores, a
promulgacdo do Codigo de Menores de 1979 representou o feito que encerraria 0 projeto

Funabem, ou para seguir a ldgica deste trabalho, que faria despontar a Funabem-estigma. O
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cenério estava alterado em relacdo a 1964: havia uma lei nova, todo um arcabouco assistencial
em desenvolvimento, que se relacionava com o Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social.
A instituicdo havia ficado sob as sombras de tudo o que ndo funcionava bem, jogado a luz pela
promulgacdo da nova lei. Havia, no horizonte, um futuro outro, inspirado por um espaco de

experiéncia que era ndo mais aquele do SAM, mas ocupado pela propria trajetéria da Funabem.



CONSIDERACOES FINAIS

“COLOCA UMA CANCAO NO MEU SILENCIO”

Se ndo ha grilh6es em meus pés, nem algemas
em meus punhos, por que sera que me sinto
limitada, sem possibilidade de comunicagao?

Se ndo ha grades e nem cadeados, por que me
sinto assim, sem conseguir transformar em
palavras o anseio de aproximac&o que esta

dentro de mim?

Tu, que vés além do temperamento, da
personalidade distorcida; além da morte, além
da vida, coloca em meu siléncio uma cancao.

Myrtes Mathias

Cada um e cada uma, ao acessar o universo da poesia, adentra um mundo de reflexdes
e sentidos que lhes sdo proprios, num conjunto de nuances e interpretacdes a que chamamos
subjetividade. Myrtes Mathias, poetisa de Brasil Jovem, talvez falasse a Deus, a quem tudo vé
e a que tudo tem acesso, no seu clamor por colocar-lhe nos labios palavras que pudessem vencer
0 abismo existente entre si e, quem sabe a quem se referia? Por minha vez, queria colocar um
pouco de poesia, de musica e de acalanto, neste espaco silencioso da experiéncia infantojuvenil,
gue minha histéria narrada ndo deu conta de apreender. Se o leitor ou leitora deste estudo
entendeu-o permeado por dureza, injustica e pesar, do ponto de vista de uma historia
institucional, que imagine por um momento como viveram as criangas, adolescentes e jovens
amparados pelas politicas, instrumentos e discursos aqui historiados.

O que propus neste trabalho foi narrar uma historia da Fundacédo Nacional do Bem-Estar
do Menor a partir de um olhar oficial sobre ela, e de fontes documentais que me limitaram, em
grande medida, 0 acesso as vidas que eram a sua razdo de existir. Analisei-a como entidade
gestora, pontuando sempre que possivel a aplicacdo das politicas sociais que a entidade geriu,
fosse através dos estudos historiograficos que me antecederam, ou através de algumas
experiéncias disponibilizadas pela prépria Funabem, por meio de Brasil Jovem. O leitor ou a
leitora familiarizado com os debates que a circundam certamente havera sentido falta de que se
falasse das Febens neste trabalho, e com toda razéo, uma vez que elas séo parte importante da

memoria histdrica acerca do paradigma menorista no Brasil. Mais ainda, havera sentido falta
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de que se falasse e expusesse as violéncias, 0s maus-tratos, as torturas e tantas outras formas de
sofrimento infantojuvenil que, sabemos, foram inimeros e sisteméticos, executados por
técnicos que agiam em nome destas instituicdes, filiadas a entidade nacional. Contudo, o que
ndo posso, como historiadora, é pelear com as fontes, ou querer ver nelas o que ndo ha. Com
este limite imposto pela documentagdo escolhida, pude tdo somente apontar o0 meu
conhecimento sobre estas ocorréncias refor¢ando, continuamente, que meu objeto de analise
foi a experiéncia da instituicdo nacional, conforme os seus préprios dizeres.

Os caminhos tomados por esta escrita da historia foram, de qualquer maneira, frutos das
minhas escolhas. Em relagdo as questdes que me coloquei e aos temas que me instigavam.
Observando uma e outra vez as fontes documentais, percebo que diversos temas ficaram de fora
desta analise, e que poderiam muito bem ter sido incorporados a minha hipGtese-tese: 0s
instrumentos de socializacdo alternativos, como o esporte e a mausica; as tematicas da
drogadicdo e da censura, das artes e divertimentos; os boletins informativos do Conselho
Nacional, ou as reportagens sobre a relacdo entre a Funabem e o Unicef; a polémica insisténcia
da entidade em discutir temas como direitos, democracia, cidadania. Paradoxos que saltam aos
olhos quando se estuda uma entidade de moldagem tecnicista, assistencialista, criada por um
regime de exce¢do. Uma porcao a mais de elementos na histdria paradoxal da Funabem — além
daqueles que foram aqui abordados — que h&o de inspirar minhas pesquisas futuras.

Do que realmente me ressinto, entretanto, € ndo haver podido fazer a necessaria
discussdo no ambito das interseccionalidades, ou seja, abordar a parcela populacional alvo e
objeto das politicas sociais implantadas pela entidade em termos de raca, etnia, género, religido,
dentre outros marcadores sociais da diferenca. O que posso afirmar, com certeza, é que a
concepcdo de politica social vigente no periodo e conforme foi executada pela Funabem
vinculava-se ao elemento de classe social, e ndo qualquer uma: destinava-se aos pobres urbanos,
aquela parcela populacional no patamar mais baixo da piramide social. Aqueles a quem faltava
tudo, desde a infraestrutura urbana, servicos, acesso as condi¢cdes mais fundamentais da vida
material e aos bens simbdlicos da cidadania. De parte do Estado brasileiro faltou, alem disto
tudo, o devido respeito para com os seus processos e formas de ganhar e viver a vida.

Claro esta que os mencionados problemas sociais nunca estiveram tdo longe de ser
erradicados como durante o regime militar. Mas a producao de sentidos observada no periodo,
que se valeu dos instrumentos do Estado para fabricar um contexto marcado por otimismo em
relacdo ao futuro conduzido pelos militares, influenciou 0 momento de construcdo da Funabem
de tal maneira que propus designar o periodo compreendido entre 1964 e 1979 como o da

Funabem-promessa. No conceito esté incorporado, além do horizonte de expectativas aberto ao
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“futuro sem fronteiras”, um espago de experiéncia inundado pelo insucesso do Servigo de
Assisténcia a Menores, que so corroborava o lugar do “milagre” ocupado pela entidade naquele
presente-passado.

A Funabem-estigma, parece necessario destacar, ndo se construiu com o desmonte da
promessa, mas foi tdo somente possivel visualiza-la a partir do momento em que a entidade
passou a ser questionada, desacreditada, quando sobre ela recaiam dentncias entdo dificeis de
esconder atraves de propagandas sobre o abrigamento modelar ou as visitas ilustres, por
exemplo. As condi¢cdes de possibilidade da conversdo da promessa em estigma estavam
dispostas desde que se decidiu tratar a pobreza com assistencialismo pontual, entendendo-a
como indigna, porque incapaz de vencer na vida, e ainda por cima imprimindo esta heranga em
suas infancias e juventudes. A proposta de temporalidade expressa pelos conceitos-experiéncia
de Funabem-promessa e Funabem-estigma consiste em minha contribuicdo teérica a
historiografia sobre as infancias e juventudes no Brasil, consistindo nisso a tese que busquei
defender ao longo deste trabalho.

No curso desta experiéncia institucional pautada em duas temporalidades, a menoridade
foi uma peca chave. Operada enquanto positividade — uma fundacdo para o Brasil Jovem que
dele necessitava — a categoria designava um conjunto de demandas socioassistenciais, quando
da estruturacédo da entidade. Durante a sua gestdo o conceito foi maturado tanto pela realidade
das suas unidades de internagdo quanto do seu aparato epistemoldgico. Em ambos se observou
a conversdo da infancia pobre em criminalidade ou delinquéncia juvenil. A preocupacao era
esta, e 0s instrumentos que a combatiam produziram o efeito que desejavam evitar.

A nocdo de que a crianga pobre e sem perspectivas encaminha-se para 0 universo
criminal, sendo ao mesmo tempo um ‘“ainda nao” e um “j4”, ¢ uma das reminiscéncias da
experiéncia da Funabem — nisto residindo, talvez, uma segunda tese dentro da tese principal
deste trabalho. Esta operacdo intelectual, simbdlica, fora observada em outros momentos da
histéria da gestdo da infancia no Brasil, mas concretada pelos instrumentos e pelas chaves de
compreensdo desenvolvidas pela Funabem e seus agentes. Designei este fendmeno discursivo
como o da menoridade genérico-abstrata. A acep¢do vem a mente quando, no tempo presente,
referimo-nos a uma crianga ou adolescente pobre como “menor”. A alcunha néo faria sentido
para um/a jovem das classes economicamente médias ¢ altas: “menor” prescinde uma suspeigao
no presente em relacdo ao seu futuro, por sua vez, embasada na sua origem social. Busquei
neste trabalho apontar alguns elementos, mas também as especificidades deste fenbmeno, que

julgo acabado com a promulgacéo do Codigo de Menores de 1979.
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Inferir a respeito de um legado por parte da instituicdo, no sentido positivo, talvez seja
impreciso, porque o saber histérico inspira a produgdo de conhecimentos mais complexos do
que o maniqueismo do bem e do mal. Permito-me, no entanto, tal exercicio, isto representando
algum acalanto, cuja necessidade manifestei no comeco destas consideracdes. Um primeiro
legado transmitido pela Funabem refere-se a conformacdo de uma rede de profissionais,
especialistas em tematicas infantojuvenis, que vimos se formar ao longo das décadas de 1960 e
1970. O gigantesco aparato burocratico-institucional edificado pela entidade demandou a
criacdo de novos e mais amplos espacos de qualificacdo profissional, mas também dotou de
importancia estes profissionais, a ela vinculados, exaltando consequentemente seu trabalho e a
prépria nocdo de politicas sociais. Este processo permitiu a erosdo do sistema Funabem por
dentro e de maneira muito qualificada, vide o paradigma construido ao longo dos anos 1980,
cujo produto constitui o Estatuto da Crianca e do Adolescente e seu Sistema de Garantia de
Direitos.

Depois, parece também significativo que a maior parte do arcabouco fundamental na
construcao do Sistema de Garantia de Direitos foi tracado, pelo menos em termos conceituais,
durante a experiéncia da Funabem. Por exemplo, conceitos chave como sistema, rede,
instrumentos, convivéncia familiar e comunitaria, mas também paradigmas, como o da néo
internacdo, o da transferéncia de renda, o dos programas integrados; tudo isso emergiu durante
a gestdo das infancias e das juventudes pela Funabem, sendo apropriado pelo Estatuto e suas
politicas. Nisto posso enxergar, ndo sem algum esforco, a experiéncia da Funabem como
intermediaria entre a filantropia impulsionada pelo Estado, que vigorou antes dela, e o Estado
como propulsor de politicas publicas de acesso a cidadania, que viria a seguir. Para o exercicio
desta “visdo” tive que abrir mao de leituras sociais que tudo explicavam pelo “contexto” da
ditadura militar. Quer dizer, demonstrei como a Funabem e o regime de excecdo estiveram
vinculados, mas também que parte do seu desmonte se deu pela presenca, em suas fileiras, de
profissionais que n&do estavam a servigo da ditadura, mas sim exercendo suas fungdes laborais
e sociais da maneira como era possivel, como parte significativa da sociedade brasileira o fez
durante os mais de vinte anos em que vivemos sob ditadura.

Menos em relacdo aos seus instrumentos de trabalho, que se constituiram como
continuidade em relacdo ao passado, e ainda assim, com inumeras ressalvas, foi durante sua
gestdo que o governo da populacdo infantojuvenil viu lancarem-se ao solo as sementes que
floresceriam com a ampliacdo do horizonte de expectativas nacional, possibilitado pelo

momento de reabertura politica. Por um lado, fica claro que o solo infértil do regime de exce¢do
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ndo permitiu que o sistema, apenas esbocado, avangasse; por outro, entendo que fora

imprescindivel a experiéncia da Funabem para construi-lo de fato no futuro-presente.
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ANEXOS

Anexo | — Matérias e secdes por exemplar de Brasil Jovem.

Considerando as seguintes secfes, em diferentes nomenclaturas: Flagrantes, Jornal da
Fundacéo, Dia-a-dia da Funabem, O dia-a-dia da Funabem, Funabem dia-a-dia, O Conselho
Nacional em acédo, Poemas, Destaque, Opinido, Aconteceu, Sintese, Resenha DENP, Febems
em acao, Atividades do Conselho Nacional, Atividade do Conselho, Terceira Capa, Conversa
do Editor, Carta do Editor, Expediente, Carta do Leitor e Cartas dos Leitores.

Numero 01 — 07 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Flagrantes). Possui editorial
na mesma pagina do sumario, mas ndo consta nele. Possui expediente junto ao sumario;

NUmero 02 — 11 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Flagrantes). Possui editorial
(Conversa do Editor) junto ao expediente, na ultima pagina da revista;

NUumero 03 — 16 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Flagrantes, 01 secdo O
Conselho nacional em acéo e Expediente). Possui editorial (Conversa do Editor) na mesma
pagina do sumario e nele consta;

NUmero 04 — 20 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Jornal da Fundacéo,
Expediente e Carta do Leitor). Possui editorial (Conversa do Editor) na mesma pégina do
sumario, mas nédo consta nele;
Numero 05 — Néo disponivel

Numero 06 — Néo disponivel

Numero 07 — 20 matérias numeradas no sumario. Possui editorial (Conversa do Editor) na
mesma pagina do sumario, mas ndo consta nele;

NUmero 08 — 28 matérias numeradas no sumario. Possui editorial (Conversa do Editor) na
mesma pagina do sumario, mas ndo consta nele;

NuUmero 09 — 26 matérias numeradas no sumario (com 01 se¢do Aconteceu e Carta do Leitor).
Possui editorial (Conversa do Editor) na mesma pagina do sumario, mas nao consta nele;

Numero 10 — 26 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Aconteceu, 01 secdo
Flagrantes, 01 secdo Resenha DENP e Carta do Leitor). Possui editorial (Conversa do Editor)
na mesma pagina do sumario e nele consta;

NuUmero 11 — 27 matérias numeradas no sumario (com 01 se¢cdo Aconteceu e 01 secdo Poemas).
Possui editorial (Carta do Editor) na mesma pagina do sumario, mas ndo consta nele;

Numero 12 — 26 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Aconteceu); Possui editorial
(Carta do Editor) na mesma pagina do sumario, mas nao consta nele;
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Numero 13 — 36 matérias numeradas no sumario (com 05 se¢des Aconteceu). Possui editorial
(Carta do Editor) na mesma pagina do sumario, mas nao consta nele;

NUmero 14 — 24 matérias numeradas no sumario (com 02 secGes Aconteceu). Possui editorial
(Carta do Editor) na mesma pagina do suméario, mas nao consta nele;

Numero 15 — 25 matérias numeradas no sumario (com 03 se¢Bes Aconteceu). Possui editorial
(Conversa do Editor) na mesma pagina do sumario, mas ndo consta nele;

NUmero 16 — 24 matérias numeradas no sumario (com 02 secdes Aconteceu). Possui editorial
(Carta do Editor) na mesma pagina do sumario, mas nao consta nele;

NUmero 17 — 22 matérias numeradas no sumario (com 01 se¢do Aconteceu, 01 secdo Destaque,
01 secdo Opinido e Carta do Leitor). Possui editorial (Carta do Editor) na mesma pagina do
sumario, mas ndo consta nele;

NuUmero 18 — 20 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Opinido, 01 secdo Destaque e
incluida a Terceira Capa). Possui editorial (Carta do Editor) na mesma pagina do sumario, mas
ndo consta nele;

NUmero 19 — 18 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Poesia, 01 secdo Resenha
DENP e Carta do Leitor). Possui editorial (Carta do Editor) na mesma pagina do sumario e
nele consta;

NuUmero 20 — 26 matérias numeradas no sumario (com 01 se¢do Opinido, 01 secdo Aconteceu
e Carta do Leitor). Possui editorial (Carta do Editor) na mesma pagina do sumario, mas nao
consta nele;

NUmero 21 — 22 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Destaque e 01 secédo
Aconteceu). Possui editorial (Carta do Editor) na mesma péagina do sumario, mas ndo consta
nele;

NuUmero 22 — 24 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Aconteceu e Carta do Leitor).
Possui editorial (Carta do Editor) na mesma pagina do sumario, mas nao consta nele;

NUmero 23 — Nao disponivel
NUmero 24 — Nao disponivel
Numero 25 — Sem sumario fotografado
Numero 26 — N&o disponivel
Numero 27 — N&o disponivel

Numero 28 — 31 matérias numeradas no sumario (incluida a Terceira Capa). Possui editorial
(Recado) na mesma pagina do sumario e nele consta;
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NUmero 29 — 20 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Funabem dia-a-dia, Carta do
Leitor e incluida a Terceira Capa). Possui editorial (Carta do Editor) na mesma péagina do
sumario e nele consta;

NUmero 30 — 20 matérias numeradas no sumario (com 02 se¢des Dia-a-dia da Funabem, Carta
do Leitor e incluida a Terceira Capa). Possui editorial (Carta do Editor) na mesma pagina do
sumario e nele consta;

NUmero 31 — 16 matérias numeradas no suméario (com 01 se¢do Dia-a-dia da Funabem, Carta
do Leitor e incluida a Terceira Capa). Nao possui editorial;

NuUmero 32 — 15 matérias numeradas no sumario (com 01 secéo O Dia-a-dia da Funabem e 01
secdo Sintese). N&o possui editorial;

Numero 33 — 09 matérias numeradas no sumario. N&o possui se¢des nem editorial;

NUmero 34 — 19 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo O Dia-a-dia da Funabem, 01
secdo Sintese e secdo Carta dos Leitores). Ndo possui editorial;

NuUmero 35 — 15 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo O Dia-a-dia da Funabem, 01
secdo Sintese e Carta dos Leitores). N&o possui editorial;

NUmero 36 — 12 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo O Dia-a-dia da Funabem, 01
secdo Sintese e Cartas dos Leitores). Ndo possui editorial;

NUmero 37 — 13 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo O Dia-a-dia da Funabem, 01
secdo Sintese, 01 secdo Atividade do Conselho Nacional e Cartas dos Leitores). Nao possui
editorial;

NUmero 38 — 12 matérias numeradas no sumario (com 01 se¢do Dia-a-dia da Funabem, 01
secdo Sintese, 01 secdo Atividade do Conselho e Carta dos Leitores). Nao possui editorial;

NUmero 39 — 17 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Dia-a-dia da Funabem, 01
secdo Febems em acéo e Cartas dos Leitores);

NUmero 40 — 14 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Dia-a-dia da Funabem, 01
secdo Sintese, 01 secdo Atividades do Conselho Nacional, 01 secdo Febems em acéo e Carta
dos Leitores). Possui editorial (sem secdo definida, intitulado) na mesma pagina do sumario,
mas ndo consta nele;

NuUmero 41 — 16 matérias numeradas no sumario (com 01 secdo Sintese, 01 secdo Atividades
do Conselho Nacional, 01 se¢do Febems em ac¢éo, 01 secdo Dia-adia da Funabem e Carta dos
leitores). N&o possui editorial;

NUmero 42 — 13 matérias numeradas no sumario (com Carta dos Leitores). Ndo possui
editorial.
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Anexo Il — Memoriais elaborados para cada exemplar de Brasil Jovem analisado
(exemplos dos memoriais referentes aos nimeros 04, 13 e 38).

Brasil Jovem, ano I, n. 04, setembro de 1967.

Capa da revista apresenta o titulo principal em azul;

O diferencial deste numero é a se¢do Jornal da Fundacdo, onde foram concentradas as
matérias informativas institucionais;

H& uma grande reportagem sobre o trabalho dos menores, em perspectiva “historica”;

Outra, sobre o encontro de Juizes de Menores do Nordeste, ha um qué de celebracdo no relato
deste encontro;

Uma reportagem de Paulo Cesar Milani sobre Sociedade e Familia no Brasil, uma anélise
sociologica, faz um “apanhado histérico” — pode informar acerca das leituras da sociedade as
quais interessa a Funabem/ expressa seu entendimento;

Entrevista com o reverendo Mario Cerqueira Leite;

Uma reportagem grande sobre infancia e juventude no processo de desenvolvimento da
América Latina, abordagem ampla, internacional e comparada;

Chama atencdo uma reportagem sobre a nomenclatura das instituicbes da FNBEM, por
Francisco de Paula Ferreira. Informaria sobre as diretrizes da instituicdo nacional a este
respeito? Pagina 56;

Péginas 64-67: “Menor ¢ assunto da Escola de Guerra”;

Comeca a se configurar uma revista heterogénea, onde ha espaco para matérias gerais sobre
infancia e juventude, ndo apenas sobre menores, e também para as a¢des da Fundacéo, cada vez
mais visibilizadas; perspectiva “de dentro” parece estar se desenhando como predominante.

Cresce 0 nimero de paginas: 73.

Brasil Jovem, ano 1V, n. 13, marco de 1970.

Esta edicdo da revista possui 04 se¢bes Aconteceu. Certamente a Funabem como entidade se
destaca em comparagdo com o trabalho realizado.

Reportagem interessante debate as faixas etarias da lei versus senso comum numa discussao
sobre 0 nosso tempo e a maturidade precoce: maioridade deve estabelecer-se em 16, 18 ou 21
anos? Paginas 04-09;

Juiz de Jodo Pessoa redige matéria sobre a delinquéncia juvenil e suas causas. Juiz parece
remeter a vida moderna a producdo da delinquéncia, e menos a questdes psicoldgicas e
comportamentais, comumente apontadas pela revista. Paginas 14-15;
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Matéria “promocional”, curta, de uma pagina, intitulada “Politica revolucionaria de assisténcia
ao menor” vincula diretamente o éxito da Fundagao a “revolucéo de 1964”. Pagina 25;

Novamente reportagem sobre “os direitos”. Como de costume é descritiva, legal. Pagina 28.
Outra, sobre o “direito ao nome”, na pagina 51. Ambas interessantes para pensar os paradoxos;

“A cidade e a jovem do interior” trata de meninas que recebem propostas de trabalho na cidade
e terminam servindo como escravas domeésticas. Analise de género seria possivel? Paginas 30-
32;

O jornal “O Diario”, de Belo Horizonte, redigiu matéria sobre o “Caso Maria de Fatima”. O
representante da FUNABEM em Minas Gerais escreveu carta ao jornal onde afirma que tal
artigo fora injusto muitas vezes e que o autor desconhece o trabalho silencioso que pessoas e
instituicdes vém fazendo pela infancia e juventude do pais. Brasil Jovem publicou esta resposta
na integra, uma vez que ela é um elogio a Fundacdo, mas ndo deu maiores detalhes sobre o
caso. Assina Gustavo Vasconcelos de Arruda Botelho. Ver para debate entidade x meios de
comunicacdo. Paginas 36-37;

“A Fundagdo do futuro sem fronteiras” ¢ uma reportagem sobre a FUNABEM ilustrada com
foto dos meninos simbolo da instituicdo. Assina uma representante do Unicef da Suécia.
Matéria permeada por preconceitos de classe e etnia. Paginas 52-53;

Grande reportagem sobre a recem-criada FEBEM-CE. “Criangas na barreira do inferno” ¢
assinada por dois jornalistas de “O Povo”, de Fortaleza. Recurso imagético-apelativo. Paginas
54-64;

“Boas e mas reagdes” aborda o caso de criangas que se adaptam ao internamento. Mas
apresenta, mesmo nesses casos, 0S pontos negativos. Paginas 66-67;

“Consideracdes sobre a delinquéncia” é assinada por Tulio Vargas e Valter Bitencourt, este
colaborador de outros momentos. Ambito da criminologia. Em que se diferencia a analise
voltada aos infantojuvenis? Paginas 77-78;

Paginas 80-84 “A fome dos inocentes”, assinada por Glauco Carneiro, editor responsavel de
Brasil Jovem, com utilizag&o do recurso visual apelativo e sensacionalista, aborda o tema da
desnutricdo infantil e da implantacdo dos Centros de Reeducacdo Alimentar. Curioso nome...
ja que a fome das criancas ndo era causada por “ma educagdo”, para ter de ser “reeducada”;

“O menor € o maior problema” aborda as politicas assistenciais no Rio Grande do Sul desde o
Abrigo de Menores, criado na década de 1930. Paginas 88-89;

Terceira Capa traz um informe sobre como os leitores e leitoras podem enviar textos e
contribuic@es a revista e como devem ser. Tipo “diretrizes para autores”;

Circulagdo deste nimero: 5.000 exemplares. 90 paginas + Terceira Capa.

Brasil Jovem, ano XI, n. 38, 2° quadrimestre de 1977.

Além de reportagens mais gerais, que vinham dando a ténica dos exemplares anteriores (nesta,
por exemplo: “infancia e adolescéncia nas sociedades modernas”) percebo nos titulos um tom
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mais “caritativo”, no sentido de humanitario, por exemplo: “A sociedade deve a crianga o que
ela tem de melhor”, reportagem de 19 paginas, muito superior a média da revista. Quem a assina
é Edson Seda de Moraes, diretor de Programas Integrados da Funabem e Jessé Torres Pereira
Junior, chefe do Gabinete da Presidéncia da Funabem;

Parte significativa das reportagens promocionais da instituicdo versa sobre o aperfeicoamento
de pessoal, como na seguinte matéria: ‘“Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e
Desenvolvimento de Pessoal”. Paginas 14-21;

Reportagem sobre a declaracdo da ONU sobre o Ano Internacional da Crianca, histérico do
“evento”, justificativas para a escolha do tema, etc. 08 paginas;

“Desenvolvimento ¢ também qualidade de vida da populagdo”, assinada por José Mario
Volpon, assessor técnico de Gabinete do Secretdrio de Promocéo Social, sobre a atuagdo da
Funabem no Estado de S&o Paulo;

Duas reportagens de cunho internacional: “Congresso Panamericano da Crianga Aprova
Recomendagdes do Governo Brasileiro”, e “La Técnica juridico-procesal y informadores del
examen judicial del menor”, este assinado por Luis Mendizabal Oses, diretor do Centro de
Estudos de Direito do Menor;

90 paginas + Terceira Capa.




Anexo Il — Costas da capa com a designacdo do Conselho Nacional, padrdo mantido
durante todo o periodo de edi¢cdo de Brasil Jovem e primeira pagina da revista, contendo
0 Sumario e a se¢do Carta do Editor, por Glauco Carneiro.




Anexo IV — Na ultima pagina de Brasil Jovem, o expediente da revista e a se¢do Carta do
leitor, durante a edicdo da revista por Glauco Carneiro. Ao lado, a chamada Terceira
Capa, que trazia informes destacados.




