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RESUMO

Este estudo buscou abordar o seguinte problema: como viveram as
criancas, os adolescentes e os jovens na cidade de Floriandpolis durante
0 periodo em que foram tutelados pelo Cddigo de Menores de 1979?
Esta legislacdo surgida sob o enfoque do contexto de Seguranca
Nacional voltou-se com centralidade ao denominado menor em conflito
com a lei. Utilizando como fontes documentais, além da legislacdo
pertinente, um conjunto de matérias jornalisticas veiculadas no principal
periddico do estado de Santa Catarina no periodo, o jornal O Estado,
procurou-se delinear a abordagem de algumas tematicas que, veiculadas
cotidianamente por este jornal, somente de forma excepcional foram
alvo de problematizagdo. Investigou-se as situagdes pelas quais as
criancas e o0s adolescentes mais comumente tornaram-se matéria
noticiosa, identificando-se, também, as formas da veiculacdo destes
temas pelos editores e jornalistas do jornal. Num segundo momento o
estudo focou-se na abordagem daquele que foi considerado o maior
“problema” envolvendo a populagdo infantojuvenil no periodo: o
chamado “problema do menor”, ou o conflito com a lei. Finalmente,
investigou-se as politicas sociais para infancia e juventude na cidade de
Florianépolis durante a vigéncia do Coédigo de Menores de 1979,
contexto marcado por agdes assistencialistas, mencdes aos direitos e,
sobretudo, muitas negligéncias.

PALAVRAS - CHAVE: Histéria; Infancia e juventude; Legislacdo;
Impressos.






RESUMEN

Este estudio busca abordar el seguiente problema: ¢como vivian los
nifios, adolescentes y jovenes en la ciudad de Florianopolis durante el
periodo en que fueron tutelados por el Codigo de Menores de 1979?
Esta ley surgid sobre el contexto de Seguridad Nacional que se centr6 en
el denominado menor en conflito con la ley. Utilizando como fuentes
documentales, ademas de la legislacion pertinente, un conjunto de
reportagens del diario O Estado, del estado de Santa Catarina, se
procuro esbozar el enfoque de algunas tematicas que circularon
cotidianamente en este periddico, y solo en casos especiales fueron
objetos de cuestionamento. Se investigaron las situaciones en las que los
nifios y adolescentes con mayor frecuencia se convierten en noticia,
identificando también las formas de la colocacion de estos temas por los
editores y reporteros del periédico. En segundo lugar el estidio se
centro en lo que fue considerado el mayor “problema” de la poblacion
infantojuvenil: el llamado “problema del menor”, o el conflito con la
ley. Por Gltimo, investigamos las politicas sociales para los nifios y los
jovenes en Florianopolis durante la duracion del Codigo de Menores de
1979, marcado por las acciones de bienestar, las referencias a los
derechos y, sobretodo, muchas deficiéncias.

PALABRAS - CLAVE: Historia; Nifiez y juventud;
Legislacién; Periddicos.
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INTRODUCAO
Nas tramas da Histdria: criancas, adolescentes e jovens

Preciso de uma amiga que saiba: conversar e entender de coisas
simples/ Orvalho cintilando na ramagem verde/ Grandes chuvas
ressoando inexplicaveis sinfonias/folhas secas caidas ao éu/ Flor que
nasce e murcha/espinho que néo fere a flor. Esta poesia foi escrita por
uma jovem de 15 anos, Flavia, que em 1979 estava abrigada no Instituto
Educacional Feminino, instituicdo mantida pela Fundagdo Catarinense
do Bem Estar do Menor.® Através de desenhos e poesias, como esta,
Flavia tentava expressar, na angustia da espera por sua transferéncia a
uma clinica de reabilitacdo, os sentimentos que guardava consigo. Os
temas mais comuns em suas manifestacGes relacionavam-se ao que
havia passado em sua vida, & soliddo da adolescéncia e ao pai. A
trajetdria irregular da jovem, da qual deveriam ocupar-se 0s projetos
assistenciais, se iniciou cerca de dez anos antes, quando, aos cinco anos
de idade, sofreu violéncias sexuais perpetradas por um tio. Aos dez anos
a lista de violentadores havia aumentado, passando a incluir o pai
bioldgico, com o qual habitava. As fugas que Flavia empreendia do lar
paterno foram cotidianas, motivo pelo qual o pai a expulsara da
residéncia da familia, aos 14 anos. O homem que a violentara havia
julgado inadequada a situacdo de rua da filha, entendendo-a indigna,
portanto, de morar sob seu teto. Sobre o que pensava, conhecemos,
apenas, a soliddo e o desejo de ter uma amiga que entendesse de coisas
simples, como ela. Flavia afirmou aos repoérteres do jornal O Estado,
num dia de agosto daquele ano: “ja apanhei muito de traficantes que
queriam manter relagdes sexuais comigo. Mas posso afirmar que por
livre e espontdnea vontade nunca mantive relacbes sexuais com
ninguém”.?

O leitor ou leitora assiduo/a dos periddicos catarinenses naquele
ano de 1979, ao deparar-se com a matéria que veiculou o drama de
Flavia com o vicio em entorpecentes, pdde haver se perguntado por que
era tdo incomum que narrativas ao molde daquelas, que abordavam
sentimentos, angUstias e experiéncias, se tornassem pauta dos jornais. A

! O periédico O Estado ndo forneceu informacdes sobre esta instituicdo de
abrigamento voltada ao publico feminino, tampouco voltou a referis-se a ela
posteriormente a publicacdo desta reportagem.

0 ESTADO. Com cinco anos foi estuprada. Hoje procura a liberagdo do vicio.
18 ago. 1979.
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resposta poderia vir a mente em seguida. Os temas que envolviam
questdes de segurangca tomavam muito espaco nos periédicos. Os
menores em conflito com a lei, também chamados infratores,
trombadinhas, delinquentes, meninos de rua, etc., roubavam a cena
naquele momento histérico.

Ja para o historiador ou historiadora desavisado/a, indo a busca
ndo de um problema, mas de um tema especifico, as questdes eram
outras. Que condicBes histdricas invisibilizaram, ou, melhor dizendo,
possibilitaram dar menor importancia as histérias de vida como as da
jovem, se comparadas com outras tantas, relativas aos menores, bastante
evidenciadas e melhor abordadas? N&o vivia ela, também, uma série de
situagdes irregulares, violéncia sexual, exploracdo sexual comercial,
situacdo de rua, consumo de entorpecentes? As questdes se interpelam
umas as outras: como viviam meninos e meninas tutelados por uma
legislagdo e por uma politica institucional cujos olhos estiveram
voltados ao conflito com a lei? E, sobre tal conflito, sob quais vieses
costumava ser abordado? A op¢do pelo “foco” foi legislativo ou foi
operacional? Como andavam os debates acerca de tantas tematicas
pertinentes ao universo infantojuvenil enquanto vigorou a doutrina
juridica da situacdo irregular?

Este caminho de pesquisa, como o leitor ou leitora ja esta a
suspeitar, foi o que percorremos. Estas questdes nada mais sdo do que
aquelas que este estudo buscou investigar. Buscou jogar luz & margem
do palco principal, para que histérias de vida como a de Flavia
pudessem aparecer; mas também, procurou entender a relacdo entre
temas e problemas, protagonistas e coadjuvantes. Dessa forma, a midia
impressa periddica tanto deu origem ao problema desta pesquisa quanto
se mostrou como fonte documental privilegiada para investigar as
guestbes que impulsionou. Fomos em busca de denincias sobre
exploracéo sexual comercial. Encontramos nos jornais um siléncio a este
respeito e um contexto negligente com relacdo as experiéncias de
criangas e jovens que ndo se referiam ao conflito com a lei; tanto por
parte dos cronistas, redatores das matérias, quanto das instituicbes e
politicas sociais mantidas ou administradas pelo Estado, noticiadas pelos
periddicos. As preocupacdes estavam voltadas as questdes de seguranga.
Ao lado de tantas e mais diversas questfes, uma despontava, no cenario
discursivo do inicio da década de 1970, como “a questdo do menor”.

O periodo de vigéncia da legislacdo que estabeleceu nosso recorte
temporal, o Cédigo de Menores de 1979, ficou marcado na histéria do
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Brasil como uma fase de institucionalizacdo em grandes centros de
reeducacgdo. Foi 0 momento auge das FEBEMS, sigla paradigmatica que
significava Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor. Ainda hoje
esse € um termo utilizado para referir-se ao modelo de “reeducagdo” via
encarceramento. Contudo, o modelo estabelecido esteve amparado
apenas em parte pela referida lei, pois o Cdodigo de Menores de 1979, lei
n. 6.697, de 10 de outubro de 1979 dispunha sobre assisténcia, protecdo
e vigilancia a menores. Tal legislacdo serd uma das bases deste trabalho,
mas também, importante fonte documental. O objeto e fim da lei referia-

Se ao menor:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em
situacgdo irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos
expressos em lei.

Pardgrafo (nico - As medidas de carater
preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito
anos, independentemente de sua situagéo.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se
em situagdo irregular o menor:

I - privado de condigdes essenciais a sua
subsisténcia, salde e instrugdo obrigatéria, ainda
que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons
costumes;

IV - privado de representacéo ou assisténcia legal,
pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracéo penal.?

¥ BRASIL. Cédigo de Menores, Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979.

Disponivel

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1970-

1979/L6697impressao.htm. Acesso em: 09 set. 2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm
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Conforme lemos acima, a doutrina instituida por este codigo ndo
visava abarcar a totalidade da infancia e da juventude brasileira, mas
aquela gque se encontrava em situacdo de risco social. Ai poderiam estar
criancas e jovens sem tutela familiar, explorados sexualmente, vitimas
de violéncias, etc. Consideramos que a letra da lei visava abarcar um
numero infinito de situacBes possiveis com relacdo a infancia e a
juventude “abandonada”, “delinquente”, pobre ou vitimada por agdo ou
negligéncia, a partir do conceito de “situagdo irregular”. Neste sentido, a
guestdo que nos colocdvamos referia-se as praticas: uma série de
demandas infantojuvenis poderia ser enquadrada pela legislagdo, mas
como foram operacionalizadas em meio a abundante demanda de
menores em conflito com a lei, que 0s jornais catarinenses diziam urgir
intervencao, mais do que qualquer outra?

As fontes documentais principais para escrita desta narrativa
historica foi um conjunto de matérias jornalisticas veiculadas pelo
periddico impresso de maior circulagdo no estado de Santa Catarina no
periodo, o jornal diario O Estado. A escolha por este impresso deveu-se
a que ele foi o Unico periddico a cobrir todo o periodo entre 1979 e
1990. O Estado pode ser considerado o grande jornal de Santa Catarina
no século XX,* fechando as portas em 2006, apés mais de 90 anos de
servicos prestados. O declinio do grupo editorial que produzia este
diario esta ligado ao desenvolvimento da Rede Brasil Sul, grupo oriundo
do estado do Rio Grande do Sul e que estabeleceu um novo modelo de
jornalismo em Santa Catarina com a publicacdo do jornal Diario
Catarinense, a partir do ano de 1986. A publicacdo deste jornal, cuja
proposta era de um jornalismo investigativo, ou de “campanha”, ao tom
dos grandes tabldides da Europa e da América do Norte, certamente
provocou um grande choque no cenario da midia impressa no estado,
cuja caracteristica era a presenca de um editorial ligado aos principais
partidos politicos que duelavam pelo governo de Santa Catarina. Nossa
investigacdo adentrou também no Diario Catarinense, ainda que ele
tenha sido utilizado apenas em pequena parcela na narrativa. De
qualquer forma, para entender O Estado um exercicio comparativo foi
de suma importancia.

* Esta afirmacéo se refere a longa trajetéria percorrida por O Estado, se
comparada a de outros periddicos catarinenses. Diz respeito, também, a maior
abrangéncia do jornal em termos geografico-espaciais, tendo circulado em
diversas cidades do estado de Santa Catarina.
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Com relacdo as narrativas jornalisticas, entendemos que tem por
especificidade a brevidade, a busca por fornecer informacbes claras e
pontuais sobre 0s acontecimentos dos quais se ocupa. Por outro lado, a
escolha por veicular uma noticia ndo inclui a necessidade de narrar o seu
desenrolar, pois este comprometimento com um caso é caracteristico de
um jornalismo investigativo, o que ndo podemos afirmar sobre O
Estado. Estudos sobre teorias do jornalismo, como o realizado pela
portuguesa Cristina Ponte® demonstram que esta descontinuidade pode
ser resultado de uma série de questbes, que vao desde opcdes politicas
até a falta de espago nos exemplares, ou a existéncia de demasiado
material publicizavel num dia especifico. E, ainda que alguns
acontecimentos fossem acompanhados com atencdo pelos editores dos
jornais, muitas vezes se esbogaram perguntas para as quais ndo havia
dados que pudessem contestar. Assim, uma narrativa histérica a partir
destas fontes documentais s6 pdde ser construida a partir de uma série
de suspeitas, a que outros estudos vieram para contribuir.

Dentre um universo bastante vasto de experiéncias
infantojuvenis, narradas pelo impresso onde realizamos a investigacéo,
tivemos que fazer escolhas, algumas metodoldgicas, outras tematicas ou
ainda, de ordem quantitativa. As reportagens foram classificadas em 15
categorias conforme a apari¢do mais recorrente nas paginas d’O Estado.
O objetivo era, antes da analise do material, esbocar os fluxos destes
temas em todo o periodo de pesquisa. Os grupos tematicos, conforme
nossa classificacdo, aqueles mais frequentemente vinculados entre 1° de
janeiro de 1979 e 31 de dezembro de 1990, foram: 1) Politicas sociais,
diagndsticos e reportagens investigativas; 2) Exploracdo sexual
comercial; 3) Violéncias sexuais, sevicias e aliciamentos; 4) Conflito
com a lei, criminalidade; 5) Praticas caritativas, filantropia; 6) Infancia e
juventude exemplar; 7) Relagbes de trabalho; 8) Menores
abandonados/as; 9) Maus tratos, violéncias e assassinatos; 10)
Atropelamentos e outras tragicidades; 11) Educacdo; 12) Salde e
reproducdo; 13) Desaparecimentos, sequestros e raptos; 14) Adogdo, e;
15) Tréfico de criangas. Os itens 2, 6, 8, 14 e 15 ndo somaram
demasiadas matérias, no entanto, optamos por classifica-las porque as
criangas e 0s jovens eram Seus personagens principais. J& os itens 11 e
12 sdo mais abundantes em nimeros gerais, no entanto, consideramos

® PONTE, Cristina. Criangas em noticia: a invencéo da infancia pelo discurso
jornalistico (1970 — 1990). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005.
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de menor importéncia as informagdes que eram veiculadas sobre estas
tematicas, ao levar em conta os objetivos deste trabalho.® A partir deste
exercicio quantitativo, esbocamos um cotidiano possivel da cidade de
Floriandpolis durante a década de 1980: as politicas sociais, divididas
em dois grupos, politicas publicas e assisténcia privada, violéncias
sexuais, criminalidade, relacGes laborais e os desaparecimentos, raptos e
tragicidades faziam parte deste dia a dia noticidvel. O quadro geral da
relacdo entre as tematicas mais reincidentes e 0 ano de publicacdo esta
exposto na tabela 1.

No ambito da Historia Cultural, foi a no¢do de inven¢do uma das
protagonistas no que toca a decadéncia da nocdo de fatos. Ndo que estes
inexistam; tampouco deixaram de ser evocados. A problematica
colocada pela virada linguistica, em meados da década de 1980, a
perspectiva dos fatos historicos se refere a impossibilidade de o/a
historiador/a ter acesso a eles. Como narrar a histdria se qualquer fonte
serd sempre parcial, imprecisa e subjetiva? Em outro plano, os fatos séo
invencdo do/a historiador/a, que olha com olhos do seu tempo ao
passado e nele encontra um problema a desvendar. Por seu turno, a
histéria narrada ¢ resposta satisfatéria sempre relativa e ndo definitiva.’

Além de pautar-nos pelo recorte etario, que considerou
informagles veiculadas sobre individuos de 0 a 18 anos, termos
geracionais pautaram esta pesquisa, ou seja, foram fotografadas,
classificadas e analisadas cerca de seis mil matérias e reportagens que
faziam referéncia aos termos menino, menina, moga, MOGO, rapaz,
jovem, adolescente.

® Conforme a imbricacdo inevitavel de tematicas, o primeiro capitulo aborda
secundariamente questdes pontuais sobre salde e educacdo, relacionadas,
respectivamente, as tematicas das violéncias e das relagdes de trabalho.

" Esta discussdo esta em: ALBUQUERQUE JR., Durval Muniz de. Histéria: a
arte de inventar o passado. Bauru/SP: EDUSC, 2007.
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Tabela 1 - Relagdo entre a reincidéncia das tematicas e o ano de publicagdo no

jornal O Estado.

Assunto/
Ano

6161

0867

1867

2867

€861

7867

G867

9867

1861

8861

6861

0661

Politicas
sociais,
diagnosticos e
reportagens
investigativas

Exploracéo
sexual
comercial

01

00

04

03

03

01

07

05

02

02

08

01

Violéncias
sexuais,
sevicias e
aliciamentos

12

11

22

18

26

26

38

25

54

27

39

37

Conflito com a
lei,
criminalidade

30

35

49

39

36

48

55

55

78

49

137

191

Préticas
caritativas,
filantropia

28

27

23

21

25

29

20

07

12

01

02

04

Relacdes de
trabalho

03

01

01

02

02

05

09

02

08

01

02

02

Maus tratos,
violéncia e
assassinatos

46

37

44

40

42

72

28

56

26

48

29

23

Atropela-
mentos e
outras
tragicidades

34

49

44

68

53

59

35

12

19

15

07

07

Desapareci-
mentos,
sequestros e
raptos

07

17

31

14

20

17

28

12

16

50

23

13

TOTAL

197

218

246

224

243

301

287

223

241

204

256

277

“Menores” ¢ um termo de central importancia, o mais utilizado
nas narrativas jornalisticas deste momento. Este termo, menor, foi alvo
de criticas contundentes por parte de estudiosos/as do campo da Histéria
da Infancia e da Juventude a partir do final da década de 1980 e,
apés a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente,
discriminatoria do termo durante grande parte do século XX, uma vez
que seu uso fazia referéncia apenas as criangas e jovens das camadas
pobres. Conforme descreve Irene Rizzini, a tutela do Estado sob a luz

sobretudo,

em 1990. O argumento centrava-se na utilizacdo
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dos Cddigos de Menores de 1927 e 1979 delimitou a intervencdo sob
certa crianga, cuja infancia foi classificada de acordo com sua “heranca”
social: “assim, os bem nascidos poderiam ser criancas e viver sua
infancia; os demais estavam sujeitos ao aparato juridico-assistencial
destinado a educé-los ou corrigi-los, vistos como ‘menores abandonados
ou delinquentes’”.®

Para o jurista Edson Seda, vem da tradicdo de um bacharelismo
brasileiro a opcdo pelo conceito menor, realizada ja ha mais de um
século, para referir-se aqueles que, nos paises de origem anglo saxd,
foram chamados criangas e jovens. Nesta perspectiva, o Codigo de
Menores de 1927 constituiu-se como obra master de um momento em
gue o bacharel, “em sua qualidade de jurisconsulto, construia o quadro
normativo formal, como intérprete Unico das classes hegemonicas que
ditavam o direito” [tradu¢do nossa].’ Criancas e adolescentes foram
considerados, enquanto menores, por aquilo que ndo tinham, por aquilo
nao eram, por aquilo que ndo eram capazes e por aquilo que ndo sabiam.
Ainda que o Cdédigo de 1927 contivesse potencialmente alguns
elementos para a evolugdo dos direitos das criancas e dos jovens, de
acordo com este autor os caminhos tomados pela Histdria do Brasil
conduziram ainda mais para um direito voltado ao menor, com as
consequéncias que esta inflexdo implicava. Os caminhos aos quais se
refere Seda sdo, justamente, o plano de fundo deste estudo: o contexto
politico brasileiro entre as décadas de 1960 e 1990.

Apesar de conhecer as criticas em torno da utilizacdo deste
conceito, ele vai ser empregado ao longo deste trabalho, porém, sob
outra perspectiva. O termo se refere & maneira como as fontes
documentais utilizadas para elaboracdo desta narrativa historica
abordavam os sujeitos menores de 18 anos, ou seja, é um termo datado e
sem o qual parte desta historia perderia seu sentido. Mas, embasado por
uma normativa juridica, menor era também um estatuto legal que se

8 RIZINNI, Irene. Criancas e menores: do patrio poder ao pétrio dever. Um
histérico da legislacdo para a infancia no Brasil. In: PILOTTI, Francisco;
RIZINNI, Irene (orgs.). A arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3% ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 98.

°® SEDA, Edson, Evolucién del derecho brasilefio del nifio y adolescente. In:
MENDEZ, Emilio G.; CARRANZA, Elias (orgs.). Del revés al derecho: La
condicion juridica de la infancia en America Latina — base para una reforma
legislativa. Buenos Aires: Galerna, 1992, p. 117.
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referia @ menoridade perante a lei, ou seja, caracterizava todo sujeito, do
sexo feminino ou masculino, menor de 18 ou 21 anos, em casos
especificos determinados pela legislagdo pertinente.

Os referenciais tedricos que pautam este estudo sdo os da Histéria
Cultural. Para o historiador Peter Burke, a emergéncia da chamada
“virada cultural”, em meados da década de 1970 abriu 0 panorama dos
historiadores acerca de seus objetos de pesquisa, bem como sobre as
possibilidades teérico-analiticas do oficio de escrever historia. Por um
lado, vemos que a Historia Cultural é fruto de certo desinteresse por
andlises generalizantes, que buscavam dar explicagbes historicas
“encaixadas” em certos esquemas teoricos amplos. Por outro, a entrada
em cena de estudiosos interessados em aspectos culturais do
comportamento humano, como relagdes de género, étnicas, religiosas,
bem como em temas das mentalidades, hébitos e costumes, impulsionou
esta virada para a cultura.’® Assim, o trabalho do/a historiador/a cultural,
cujas bases ja haviam sido colocadas pelo movimento em torno da
Revista Annales d'histoire économique et sociale, estd em constante
didlogo com outras disciplinas, pois, uma vez consciente de que nédo
pode dar conta de tudo, o método da Histéria Cultural recorta um
periodo de tempo, um local especifico, ou grupos particulares, e se vale
de outras areas para abordar os objetos, temas e problemas em sua
complexidade. Marc Bloch, historiador dos Annales, sugeriu que
“nenhum remédio entdo, sendo substituir a multiplicidade de
competéncias em um mesmo homem por uma alianca de técnicas
praticadas por eruditos diferentes mas [todas] voltadas para a elucidacdo
de um tema tnico”.* Como o/a leitor/a podera dar-se conta, nossa
historia considerou importantes contribuicdes de diversas areas das
Ciéncias Humanas e Sociais que foram utilizadas de maneira a
enriquecer a analise de situagdes que ndo sdo, assim entendemos, campo
de atuagdo especifico da historia.

A chamada “historia problema” foi o método de trabalho que
norteou esta investigacao historica. De acordo com os escritos de Marc
Bloch publicados em Apologia da Historia, nosso campo se constroi a
partir de narrativas cuja metodologia é a de um problema histérico que o
historiador ou historiadora vai tentar resolver no passado. Ndo € o de

' BURKE, Peter. O que é Histéria Cultural? 2¢ ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2008.

1 BLOCH, Marc. Apologia da Histéria: ou o oficio de historiador. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 81.
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uma busca, neste passado, de origens historicas de problemas do
presente; mas da busca, no passado, de questBes levantadas no presente,
a cerca deste passado. A histdria que se constroi a partir desta
metodologia caracteriza o trabalho do/a historiador/a como uma
abordagem amplamente critica, que ndo entende a documentagcdo como
algo dado, ou seja, a documentacdo ndo esta pronta a espera do/a
historiador/a: é necessario questiona-la conforme nossos problemas e
objetos de pesquisa. Bloch coloca que,
em nossa inevitavel insubordinacdo com relagéo
ao passado, ficamos [portanto] pelo menos livres
no sentido de que, condenados sempre a conhecé-
lo exclusivamente por meio de [seus] vestigios,
conseguimos todavia saber sobre ele muito mais
do que ele julgara sensato nos dar a conhecer. (...)
Mas, a partir do momento em que ndo nos
resignamos  mais a  registrar [pura €]
simplesmente, as palavras de nossas testemunhas,
a partir do momento em que tencionamos fazé-las
falar [, mesmo a contragosto], mais do que nunca
impde-se um questionério.*

Neste sentido, a narrativa que realizamos estad pautada pelas
questdes que fizemos as fontes documentais, pela maneira com a qual as
interrogamos. Outros estudos, a partir da mesma documentagdo,
possivelmente apresentardo outras perspectivas, pois distintos foram
Seus objetivos e seus questionamentos. A historia que buscamos narrar
é, nas palavras de Paul Veyne, uma trama. Este autor explica:

Os fatos ndo existem isoladamente, no sentido de
que o tecido da Histdria é o que chamaremos de
uma trama, uma mistura muito humana e muito
pouco “cientifica” de causas materiais, de fins e
de acasos; de uma fatia de vida que o historiador
isolou segundo sua conveniéncia, em que os fatos
tem seus lacos objetivos e sua importancia
relativa.

Aqui o leitor ou leitora ndo encontrard um acontecimento
fundante, um objeto central, um problema dominante, mas uma trama

12 |bidem, p. 78.
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Cuja coeréncia entre processos, sujeitos, discursos e muitos indicios, foi
tecida por nossas escolhas subjetivas.

As categorias relagdes de género e geracdo caminharam muito
préximas neste trabalho. Quando referimo-nos & geracé@o que é objeto
deste estudo, é no sentido de uma populacdo delimitada pelas fases da
vida: criancas e adolescentes. Entendemos, como sugere o jurista Emilio
Mendez, que tanto as acGes afirmativas de género, quanto as politicas de
protecdo integral voltadas a infancia e juventude sdo fruto de uma
caminhada que tem por principio a luta pela igualdade de direito ante
uma lei. Seja ela reconhecendo as diferengas, no caso infantojuvenil,
seja buscando abolir qualquer indicio de disparidade legal baseada em
sexo/género, no caso das mulheres.™

As relacBes de género enquanto categoria de analise foi utilizada
de forma tangencial neste estudo. Para Mendez, é comum que 0s
chamados estudos de género e infancia sejam realizados em duas etapas,
sendo a primeira a percepcéo, a evidéncia de que, em nossas fontes
documentais, houve praticas e politicas discriminatérias com relagdo ao
binbmio género/geracdo. A segunda etapa abrange a compreensdo, 0
estudo dos mecanismos que possibilitaram a emergéncia dos discursos
gue sustentavam manifestacdes desiguais com relagdo as diferencas
percebidas entre criancas e adultos e entre homens e mulheres.* Neste
estudo, nos detivemos na primeira etapa. Apontamos, em diversos
momentos, as situagdes em que as relagdes de género pautaram o olhar
de quem redigiu as narrativas. Sugerimos, em outras, que o humor,
caracterizado por preconceito e misoginia, apareceu principalmente
guando as personagens eram do sexo feminino. Entretanto, por ir além
dos limites deste trabalho, ndo adensamos os debates sobre as relagdes
de género, ou seja, ndo adentramos na etapa da compreensdo dos
fendmenos pela perspectiva das relagbes de poder, pautadas por esta
categoria.

O governo da populacdo através dos dispositivos de seguranca,
ou uma biopolitica em sua caracteristica contemporanea, como proposto
por Michel Foucault, ¢ uma linha que nos acompanha, como um fio de
Ariadne, em toda a narrativa. Michel Foucault mostrou como, a partir do

¥ MENDEZ, Emilio Garcia. Derecho, género y infancia: un dilema entre la
felicidad y la libertad. S/d. Disponivel em:
http://www.uam.mx/cdi/pdf/publicaciones/emiliogarcia.pdf. Acesso em 17 jan.
2013.

 Ibidem.
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século XVIII, a emergéncia de uma politica da vida levada a cabo pelos
Estados Nacionais colocou a populacdo e sua dindmica, os fendbmenos
proprios da vida da espécie humana, no campo das técnicas politicas.™
A velha poténcia de morte que simbolizava o poder soberano foi entédo
cuidadosamente recoberta pela administracdo dos corpos e pela gestéo
calculista da vida. Nesse momento, uma série de discursos foram
articulados para sustentar essa transformacdo, que atinge também a
velha nocdo de familia como modelo de governo, que vai desaparecer. A
familia, no entanto, ganha outro status: consolida-se como elemento no
interior da populacdo e como instrumento de controle no nivel mais
intimo.*®
Nos cursos intitulados Seguranca, Territorio, Populacao,
Foucault demonstrou como a familia foi instrumentalizada como
instituicdo importante na dindmica de gerir as populagdes através do
nimero de seus membros, suas condutas e valores. No seio desta familia
cujas fungdes e papéis se reorganizam é que pode se desenvolver uma
sensibilidade em torno das idades da vida, de onde emergem as nogdes
de infancia, juventude e maturidade, com seus respectivos papéis de
género para homens e mulheres. Por fim, a questdo do governo, como
sera abordada, leva em conta o proposto por Foucault:
Quer dizer também que essas coisas de que o
governo deve se encarregar (...) sdo os homens,
mas em suas relagdes, em seus vinculos, em suas
imbricacGes com essas coisas que sdo as riquezas,
0S recursos, 0s meios de subsisténcia, o territorio,
é claro, em suas fronteiras, com suas qualidades,
seu clima, sua sequiddo, sua fecundidade. S&o os
homens em sua relagdo com essas outras coisas
que sdo os costumes, 0s habitos, as maneiras de
fazer ou de pensar."’

Procuramos demonstrar, de acordo com a anélise de nossa
documentagdo, que o problema colocado através da “questdo do menor”
era 0 do governo da populacdo. Por este motivo, como sugerido por

> FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade, I: a vontade de saber. 18 ed.
Rio de Janeiro: Graal, 2007.

® FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populacdo. Curso dado no
College de France (1977 — 1978). Colegdo Topicos. Sdo Paulo: Martins Fontes,
20083, p. 139.

" |bidem, p. 128.
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Foucault, foi necessério adentrar o ambito da familia, lugar de
intervencdo do governo nas relagbes dos homens com as coisas, com as
riquezas e com as maneiras de pensar. A familia foi um tema recorrente
nesta abordagem. Fosse como lugar das violéncias, do abandono ou da
pobreza, ela esteve presente nas narrativas jornalisticas enquanto espago
de formacao de valores e de producéo de sentidos.

Optamos por nomear as familias que protagonizaram esta
narrativa como grupos populares urbanos, ou ainda, pobres urbanos.
Entendemos que o termo classe social € um conceito bastante duro e,
sempre que se colocou a necessidade de referir-se a uma estrutura social
formada por grupos econdmicos, utilizamos a nomenclatura “camadas
sociais”. A utilizagdo do termo no plural foi uma tentativa de evitar o
entendimento de que entendiamos a sociedade, naguele momento, como
formada por uma camada pobre, uma camada média ou uma camada
rica. Este estudo encaminhou-se para uma analise das camadas pobres,
mas também, urbanas, pois 0s Qrupos sociais cujas reportagens
investigamos tiveram estas caracteristicas evidenciadas pelos redatores
das matérias.

Esta historia esta dividida em trés capitulos, todos caminhando
em dois sentidos entrecruzados. A escrita da narrativa abordou histdrias
de vida. Quer dizer, buscamos dar conta de algumas experiéncias
infantojuvenis midiatizadas. Por outro lado, a construgdo narrativa
realizou-se de acordo com os elementos informados acerca da vida dos
menores, bem como pela atengdo que suas experiéncias receberam d’O
Estado. Este diario acabou por tornar-se, juntamente com as tematicas
gue veiculou, objeto e fonte da narrativa. Dai a necessaria elucidacao de
que esta ndo ¢ uma histdria “total” sobre criangas e jovens da cidade de
Floriandpolis, mas um relato sobre a presenca e a abordagem destes
sujeitos, em Floriandpolis, a partir do referido jornal.

No primeiro capitulo, intitulado Em pauta, um cotidiano
infantojuvenil abordamos tematicas da cotidianidade da cidade de
Floriandpolis de acordo com O Estado, fazendo, também, algumas
incursdes pertinentes sobre outras cidades do estado de Santa Catarina.
Procuramos mostrar gque uma gama de experiéncias, sobretudo
violentas, ocorria com certa ‘“normalidade”, previstas ou ndo na
legislagdo menorista em voga a época. Em relacdo a cada uma das
tematicas, buscamos evidenciar o tratamento aleat6rio, as vezes
sensacionalista, as vezes caricato de tantos problemas sociais
envolvendo criangas e jovens que, no entanto, sé eram entendidos desta
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maneira - como “problemas” - em situagBes limites. Para estes, a
atuacdo da rede de assisténcia foi praticamente inexistente. O leitor ou
leitora se dara conta de que a narrativa ndo buscou esgotar nenhuma das
teméaticas abordadas. Sempre quando as narrativas jornalisticas
oportunizaram, aproximamos 0 sentido de experiéncia ao de
subjetividade, utilizando este conceito num sentido foucaultiano. Quer
dizer, esta categoria foi entendida “proxima a ideia de uma atitude
historico critica a partir da qual um individuo relaciona-se consigo
mesmo e com 0S outros, a experiéncia se consistira um espaco de acédo
no qual serdo constituidos sujeitos histéricos segundo processos
definidos historicamente”.*® Ou seja: ndo é uma experiéncia enquanto
portadora de vivéncias, mas como construtora de sentidos possiveis em
dado contexto histdrico.

O segundo capitulo foi intitulado Uma Geragdo Cinderelo, em
referéncia ao considerado grande delinquente juvenil que ganhou
significativa aten¢do d’O Estado entre os anos de 1970 e 1980. Diante
do grande numero de matérias jornalisticas que informavam acerca da
criminalidade infantojuvenil na cidade, optamos pela andlise da
abordagem do “problema do menor” no referido jornal, apontando
argumentos dos dois matizes nos quais oscilaram as falas a cerca desta
tematica, no periodo. Um deles sugeria que o menor em conflito com a
lei era um caso de seguranca publica que s6 o adiantamento da
menoridade, com a reducdo da idade penal, poderia solucionar. O outro
buscou relativizar as experiéncias de menores envolvidos em roubos,
arrombamentos e pequenos delitos, argumentando que a questdo do
menor fazia parte de uma questdo social mais abrangente, néo resolvivel
através de simples encarceramento ao modelo daquele voltado ao
publico adulto. No final do capitulo narramos algumas histérias de vida.
A articulagdo entre a abordagem da “questdo” e as experiéncias
infantojuvenis sugere que o jornal resumiu a discussdo acerca da
criminalidade a esta populacdo, por entender que para os adultos
esforcos neste sentido eram em véo.

No terceiro capitulo abordamos dois vieses da politica menorista
dos anos 1970 — 1990: os aspectos juridicos legais e a operacionalizacdo
da doutrina que comportavam. Com relacdo as leis, o desejo era, no
cenario internacional, dar respostas as entidades acerca do Ano

 NICOLLAZI, Fernando. A narrativa da experiéncia em Foucault e
Thompson. Revista Anos 90. Porto Alegre, v. 11, n. 19/20, jan./dez. 2004, p.
103.
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Internacional da Crianca, momento em que se renovavam 0S preceitos
da Declaracdo dos Direitos da Crianga, de 1959. J4 no contexto interno,
cujas preocupacdes voltavam-se as questdes de seguranca nacional, o
periodo foi marcado pela forte influéncia dos Juizes de Menores, desde a
promulgacdo da legislacéo especifica até o poder autoritario de decisdo
sobre o enquadramento dos “menores suspeitos”. Consideramos que o
resultado foi uma legislacdo incoerente e vaga, cuja letra é de suma
importancia para entender as praticas assistenciais voltadas aos menores
naguele momento.

Ainda neste capitulo, no que se refere, em ambito local, a
operacionalizacdo da doutrina da situacdo irregular e da Politica
Nacional de Bem Estar do Menor, narramos o0 aparecimento de
instituicbes e organizagBes publicas e privadas no jornal O Estado,
pautado principalmente pela ligacdo deste veiculo de comunicagdo aos
agentes politico-partidarios envolvidos no governo do estado.
Abordamos, primeiramente, faces da assisténcia privada & infancia e a
juventude, cuja presenca de religiosos/as acabou por formar uma rede de
amparo com caracteristicas bastante diferentes daquela gerida pelo
estado. Uma rede “alternativa”, pois, conforme observamos, a Fundacao
Catarinense do Bem Estar do Menor mantinha uma politica de
assisténcia que se pautava, por um lado, em institucionalizar os menores
em conflito com a lei e, por outro “tolerar” demandas que a instituicdo
ndo tinha recursos, pessoal ou possibilidades de alcancar. Por fim,
narramos os debates que giravam em torno do projeto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como as personagens e 0s discursos que
comecavam a fazer-se ouvir naquele momento. A este respeito, uma
breve comparacéo entre O Estado e o Diario Catarinense foi necessaria.
O governo da populacdo é a tematica que amarra este capitulo, intitulado
Politicas sociais para a infancia e juventude em Floriandpolis: entre
direitos e assistencialismos.
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CAPITULO 1
Em pauta, um cotidiano infantojuvenil

As conversas entre vizinhas, narrativas do cotidiano comum, as
historias compartidas entre compadres e comadres ao cair da tarde, seja
na rua, seja no boteco do bairro, ou as falas de tantos outros homens,
mulheres, criancas e jovens gque viviam na capital catarinense nao foram,
suspeitamos, nada mondtonas nos idos anos da década de 1970. Isto
porque os resquicios da velha cidade, onde todos e todas conheciam os
pares de sua freguesia, a cidade de ar provincial e calmo, que parecia
resistir as tentativas e tentacdes modernizantes, onde sobrevivia o
mercado da pesca e do artesanato, estavam por se esfacelar, esvair, ou
ainda, folclorizar.

Um olhar centrado nas paginas Opinido e Cidade do maior
periddico editado em Florianépolis durante as décadas de 1970 e 1980
sugere a proporcdo tomada por alguns movimentos que tiveram a capital
como palco. N&o faltaram noticias a noticiar. Muito cedo no decorrer da
década de 1970 vemos a emergéncia da no¢do de uma “vocacdo
turistica” da ilha de Santa Catarina ¢ do litoral do estado em geral.
Campanhas de cordialidade ao turista, além de investimento continuo,
publico e privado, em infraestrutura, saltam aos olhos nas noticias do
diario O Estado. Ao fendbmeno do turismo, somam-se 0 processo de
especulagdo imobiliaria, primeiro da regido central, seguida pelo interior
da ilha; o vertiginoso crescimento populacional, lido seja pelo grande
interesse de migrantes pela cidade, seja pelos crescentes transtornos
noticiados: engarrafamentos no transito, filas nos bancos, falta de 4gua
nos bairros...

Em alguns setores do periddico, é a cidade de Floriandpolis o
cenario da mudanga; o foco, seu cotidiano, suas personagens principais.
Um fendmeno mais abrangente parece varrer, em ciclos datados, as
noticias corriqueiras, os informes policiais e as reportagens
investigativas das paginas de O Estado nestes anos agitados. Embora 0s
brasileiros e brasileiras s6 fossem eleger de forma direta um presidente
da republica no ano de 1989, o “movimento de abertura politica”, como
designou a historiografia a fase transitdria entre o regime civil-militar e
0 sistema democratico, se estendeu por mais de uma década. Iniciado
em 1979, juntamente com os debates em torno da anistia, 0 movimento
de abertura politica roubou as atencdes dos editores desse jornal, bem
como os temas relacionados: a reformulagédo dos partidos, o retorno dos
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exilados politicos, a garantia de um sistema constitucional, por exemplo.
O cenério politico de meados da década em diante, com centralidade no
biénio 1988-89, foi um destes momentos em que as matérias que tinham
como tematicas as sociabilidades e as questdes da cidade foram
reduzidas pela metade, excetuando-se as narrativas policiais.

O foco nos processos politicos e administrativos em O Estado
seja em nivel local ou nacional, se descortina ao pesquisador/a da
imprensa catarinense. Bastante claro esta que estes temas mexeram de
fato com os sentimentos e com o cotidiano da populagdo brasileira,
ansiosa por entender os acontecimentos que fechavam vinte anos do
governo civil-militar no pais. Os debates e as tensfes politicas tiveram
neste momento uma espécie de climax. No entanto, é sobretudo
investigando o grupo editorial que entendemos o viés politico-partidario
do periddico, suas prioridades, preocupacgdes, interesses; o regime de
producdo do que era noticiado, para além de uma referéncia direta do
cotidiano.

O Estado foi fundado no ano de 1915, em um momento bastante
distinto do atual universo jornalistico, onde os classificados e as
atividades publicitérias financiam a edi¢do dos jornais, tendo as matérias
a marca do profissionalismo. A primeira edi¢do foi publicada em 13 de
maio e foram fundadores Henrique Rupp Junior e Ulisses Costa. No
editorial desta edicdo Ié-se a seguinte justificativa: “Em um regime de
opinido é incontestavel o papel que a imprensa desempenha em face aos
acontecimentos que se desenvolvem na vida politica do pais, ligando a
sua prépria existéncia e norteando as aspiracdes populares a conquista
de melhores destinos”.* De acordo com o jornalista Moacir Pereira, ¢
legado do patrono da imprensa catarinense, Jerdnimo Francisco Coelho,
a cultura de veiculagdo, na midia impressa do estado, dos fatos ligados
ao cendrio politico: “Ao abragar causas politicas, o patrono da imprensa
praticamente abriu espaco para que, no Império ou na Republica, os
jornais da Capital ou do interior retratassem esta tendéncia e, mais do
que isso, adotassem até uma postura politico-partidaria”.?’

Estando ligado a algumas familias tradicionais da cidade,
envolvidas de longa data no cenario politico, o periddico surgiu visando

¥ A informagdo sobre o primeiro exemplar do jornal foi publicada em 1982,
quando se comemorava 0 71° aniversario da publicagdo. Ver: O ESTADO. O
langcamento de “O Estado”. 13 mai. de 1982.

0 PEREIRA, Moacir. Imprensa e Poder: a comunicacdo em Santa Catarina.
Floriandpolis: Lunardelli: FCC Edic0es, 1992, p. 34.
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ser um veiculo de comunicacdo partidaria, sendo herdeiro de outros
periddicos de inclinagdo Republicana Conservadora, tais como, 0s
jornais O Dia e Republica, frutos de uma época em que 0s mais
influentes meios de informacdo ndo pretendiam esconder seu
engajamento politico. Ap6s um curto periodo de predominio da familia
Konder-Bornhausen sobre o jornal — comprado por Victor Konder em
1925 - O Estado passou a ser conhecido pela influéncia da familia
Ramos, oligarquia rival dos Konder-Bornhausen. Os Ramos
participaram da edicdo dos exemplares, nomearam editores, foram
fontes de informagdo, mas também proprietarios do jornal entre as
década de 1940 e 1970. Rubens de Arruda Ramos, governador do estado
de Santa Catarina eleito em 1947, fazia parte do corpo de jornalistas de
O Estado alguns anos antes de assumir o cargo politico. Aquele ano de
vitdria na politica ficou marcado também pela compra do jornal pelo
governador, que faria do periddico um veiculo semi-oficial do Partido
Social Democréatico - PSD. O movimento de associa¢do explicita entre
O Estado e 0 PSD veio a consolidar-se no cenério pds-Segunda Guerra.

Ao longo de todo século XX, O Estado realizou diversas
mudancas graficas e editoriais, em que se vé crescente adensamento das
sociabilidades urbanas a tornar-se matéria publicizavel, ndo
conseguindo, no entanto, fazer a passagem de um jornalismo partidario
e até mesmo provincial, para o chamado jornalismo investigativo, cuja
caracteristica é a presenga de uma agenda.

Nos anos centrais desta pesquisa, entre 1979 e 1990, o ideal no
qual se pauta O Estado é ainda o do comprometimento com seus leitores
e com os interesses politicos, em termos amplos, dos mesmos.?* Esta
ausente, ou mal formulada, a ideia de um “jornal total”, visando
coberturas jornalisticas tematicas de longo prazo. Com relacdo ao nosso

2! Esta afirmacdo vai de encontro ao pensamento do jornalista Moacir Pereira,
cujo livro Imprensa e Poder: a Comunicagdo em Santa Catarina é referéncia
para a tematica mesmo apds 20 anos de sua publicagdo. Este autor afirma acerca
de O Estado, com relagdo ao periodo marcado pela renovagdo tecnoldgica
iniciada em 1972, que ele “adquire consisténcia editorial e posiciona-se com
profissionalismo, sem qualquer vinculagdo partidaria. Langa projetos novos e
transforma-se no principal veiculo do Estado”. Ver: PEREIRA, 1992, p. 119.
Moacir foi jornalista do periddico na década de 1970. No Capitulo I
abordaremos mais de perto as relagdes politico-partidarias existentes entre os
novos partidos surgidos a partir do final da década de 1970, as antigas
associages politicas e o jornal O Estado.
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objeto de estudo, a infancia e a juventude, apenas com a criacdo do
Diario Catarinense, em 1986, torna-se possivel verificar a tecnologia da
agenda jornalistica sobre tematicas relacionadas, através da comparacao
de ambas as publicagdes. A jornalista Cristina Ponte analisou a
passagem, em periddicos portugueses, de um modelo de jornalismo
tradicional, “noticioso”, para um modelo jornalistico de agenda; sua
analise parece bastante inteligivel ao contexto que inferimos. A autora
afirma que,
O balango dos primeiros anos desta perspectiva
integrada de noticias reunindo educacéo, justica
salde, cultura e assisténcia & crianga foi assim
marcado por factores de ordem organizacional e
de mercado. A institucionalizacdo do tema nas
redacGes seguiu duas linhas: a cobertura de temas
de proximidade com os leitores e um “jornalismo
de cruzada”. (...) Na verdade, este jornalismo de
campanha, com definicdo de estratégias de
cobertura temética de longo prazo vai pautar
critérios de avaliacdo do que serd noticiado: num
cenério de agendamento prolongado de um tema é
necessaria a alimentagdo continua de noticias que
reforcem a pertinéncia que Ihe é dada.”

Algumas matérias e noticias sobre infancia e juventude realizadas
por O Estado, analisadas neste capitulo, parecem fruto mais do interesse
pessoal dos jornalistas que as produziram e menos de um agendamento
tematico, do comprometimento politico dos editores do jornal com as
tematicas abordadas. E com base na incoeréncia da producdo das
reportagens frente ao nimero de noticias que inferimos a esse respeito.
Protagonistas das paginas policiais, sendo abundante o ndmero de
acidentes mortais, violéncias, sequestros, infracbes e negligéncias
envolvendo criancas e jovens, sdo bastante menos numerosas matérias
produzidas a respeito dessas situacfes. Nesta perspectiva, analisar o
conteido deste periddico sem entender que sua edicdo opera sob uma
outra légica que ndo é a da agenda jornalistica - légica politico-
partidaria que foi predominante no jornalismo em parte do século XX -
poderia dar a entender que seus editores foram pouco cuidadosos e
mesmo insensiveis a tais tematicas. Ainda que consideremos uma
sensibilizagdo crescente com relagdo as demandas infantojuvenis nédo

2 PONTE, 2005, p. 89 — 90.
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atendidas, evidenciada no periodismo entre as décadas de 1970 e 1990,
neste caso a caracteristica do modelo de jornal veiculado por O Estado
recai, assim consideramos, nos projetos que seu editorial tinha em mente
e na propria “missdo” que pautava a existéncia do mesmo.

Aquilo que o historiador Durval Muniz de Albuquerque adverte a
producdo histdrica, a saber, que ndo se deixe pensar que a Historia
escreve a si mesma, que os fatos se impdem como evidéncia,”® é a peca
chave para se ler esta Historia da infancia e da juventude em
Florianépolis, que buscamos construir através das narrativas
jornalisticas. Nada poderia ser mais equivocado do que tomar por
absoluto o material noticiado sobre o cotidiano dos/as pequenos/as.
Trataremos de abordar neste capitulo quais temas tornaram-se
frequentemente, no periodo, matéria publicizdvel. Por um lado,
apresentamos um cotidiano possivel da cidade a partir das experiéncias
infantojuvenis. Por outro, as formas de abordagem destas experiéncias e
as questdes que deixa pelo caminho sdo objetos de analise, uma vez que,
em nosso entender, as matérias articulam, sobretudo, uma série de
valores e de discursos dos quais ha que entender a emergéncia, entender
seus desejos e suas implicagdes nestas vidas. As noticias falam sobre
experiéncias que ndo podemos recuperar, mas possibilitam apreender os
sentidos do que é noticiado, negligenciado; e aquilo que se coloca como
centro dos problemas sociais.

A imprensa e neste caso, o periédico O Estado, serd lido como
parte de uma forma de racionalidade governamental que exerce uma
agdo sobre o campo de agdes presumidas. Esta racionalidade “é um tipo
de aparato intelectual ou maquinaria que permite tornar a realidade
“pensavel” de modo que possa ser submetida a programagao poh’tica”.24
Maria Isabel Edelweiss Brujes lembra que tais praticas de
governamento, ou a governamentalidade, como tomada por Michel
Foucault, é um conjunto formado por instituicdes, procedimentos,
andlises, taticas; ela é composta por arranjos técnicos, por uma
conjuncdo de forgas e pela utilizacdo de instrumentos que instauram
uma estrutura governamentalizada. Tal estrutura, sustentada por uma
série de especialistas, disseminados por agéncias que geram as politicas
sociais, econbmicas, culturais, etc., operam tanto para construir 0s

% ALBUQUERQUE JR., 2007, p. 32.
2 BRUJES, Maria Isabel Edelweiss. Infancia e maquinarias. Rio de Janeiro:
DP&A, 2002, p. 80.
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chamados ‘problemas sociais’, quanto para ativamente regular,

controlar, coordenar os alvos ali estabelecidos. Dessa forma,
Uma populagdo e uma infancia — que é também
parte deste fendmeno e deste conjunto maior, que
é a populagdo — que podem ser medidas,
calculadas, categorizadas, descritas, ordenadas e
organizadas estatisticamente podem também se
tornar, a0 mesmo tempo, alvo de determinadas
instituicbes e objetos sujeitos ao exercicio do
poder e do saber.”

E por acreditar na capilaridade do exercicio do poder e do saber,
gue permite a instituicdes, empresas e agentes politicos diversos
compartilhar uma racionalidade governamental que propomos esta
histéria da infancia e da juventude. Se assim nao fosse, ndo nos restaria
muito além de compilar algumas narrativas jornalisticas que, por si s,
contariam uma historia ja dada de antemao.

1.1 A cidade em movimento

De acordo com o recenseamento do ano de 1960, Floriandpolis
contava neste momento com 98.520 habitantes residentes. Vinha,
conforme os relatdrios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
crescendo em ritmo acelerado desde a década de 1940. No entanto, foi
na década de 1970 que a cidade viu seu maior crescimento até entéo,
cerca de 30% com relacdo a década anterior: o nimero de habitantes
fixos saltou para 143.414.° Nos anos 1960 e 1970, uma série de
processos evidencia o crescimento da cidade e esbocam um cenério de
ruptura com os antigos ares provincianos. A criacdo da Universidade
Federal de Santa Catarina, a instalagdo da Eletrosul, o aterro da Baia Sul
e a pavimentacdo da BR-101, principal via de acesso a cidade, somente
para citar alguns exemplos, sdo dados que se reportam as
transformacfes desejadas nos modos de viver da populagdo em sua
experiéncia com a cidade e, numa via de mdo dupla, alterariam
rapidamente o cotidiano deste pacato territério insular e continental.

% |hidem, idem.

% IBGE. Sinopse preliminar do censo demografico 2000. Rio de Janeiro, v. 07,
2000. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/sinopse preliminar/Censo20
00sinopse.pdf. Acesso em 06 set. 2012.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/sinopse_preliminar/Censo2000sinopse.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/sinopse_preliminar/Censo2000sinopse.pdf
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O crescimento de Floriandpolis ndo era apenas em relagdo ao
nimero de habitantes. A capital catarinense passava, desde meados da
década de 1950, por um movimento de modernizacgéo a fim de inseri-la
nos padrdes do progresso tecnoldgico que ja se evidenciavam em suas
capitais irmds, como as cidades de Curitiba e Porto Alegre. Para o
historiador Reinaldo Lindolfo Lohn, este movimento, levado a cabo
pelos dois mais significativos setores politico-partidarios do estado, a
Unido Democratica Nacional e o Partido Social Democréatico, promoveu
a ampliacdo do “horizonte de expectativas” dos ideais disponiveis sobre
Floriandpolis, momento em que emerge a nog¢do da “vocagéo natural” da
capital ao turismo.?’” Em torno desta vocacdo uma série de acdes se
desenvolveu na tentativa de transformar a Florianépolis marcada pela
burocracia estatal e pela auséncia de um parque industrial em uma
cidade moderna, com infraestrutura disponivel e gente simpatica,
inserida nos padrdes da sociedade de consumo. Os debates acerca das
avenidas de acesso rapido, da construgdo de uma rede hoteleira e o
incentivo a industria automobilistica demonstram quais eram, em
meados do século XX em diante, os novos ritmos desejados para a
cidade.

O projeto de aterro da Baia Sul, além de organizar o espago em
torno da Avenida Beira Mar Norte e da Ponte Hercilio Luz, cartdes
postais de Floriandpolis, abriu também um grande espaco no coracédo da
cidade onde, dentre outras coisas, um parque arborizado para
socializacdo estava planejado. O aterro foi considerado um grande
projeto de renovacdo da cidade, finalizado em meados da década de
1970. Embora a arborizacdo nunca tenha saido do projeto urbanistico do
aterro, quem viveu a infancia ou adolescéncia durante a década seguinte
talvez se recorde das grandes festas realizadas no dia 12 de outubro, na
regido mais ao sul do aterro, onde atualmente se encontra o chamado
camelédromo, ao lado do antigo terminal urbano da cidade. O ritmo da
cidade estava mudando, indo ao passo das grandes metrépoles
brasileiras. Obras como estas tinham objetivos maltiplos que iam desde
0 embelezamento da cidade até a tentativa de concentrar, nestes espagos,
as sociabilidades populares, para que em outros espagos 0s automaoveis
pudessem circular; enfim, seus idealizadores queriam uma cidade
dindmica.

" LOHN, Reinaldo Lindolfo. Pontes para o futuro: relagdes de poder e cultura
urbana em Florian6polis, 1950 a 1970. Doutorado em Historia. Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2002.
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O jornal O Estado participou ativamente da disseminacdo deste
ideal de cidade moderna e com satisfacdo veiculou, nestes anos, as
transformagbes urbanas, a constru¢do das vias de acesso rapido, a
abertura do centro urbano aos novos personagens. Sua vinculagdo com o
PSD, por si s6, ja adverte o olhar neste sentido.?® Talvez por este motivo
0 periddico tenha tratado com certa negligéncia alguns temas que
emergem destes movimentos de renovagdo e crescimento, em seus
detalhes mais corriqueiros. Alguns acontecimentos deste ambito, “do
cotidiano da cidade em movimento”, foram narrados a maneira de
banalidades, o que nos é sugerido pela pequenez da noticia ou a
narrativa desinteressada, desconectada de tantas outras tdo semelhantes.
Este foi o caso dos atropelamentos, como também dos afogamentos e
outras tragicidades. Relatos de fatos do cotidiano. As noticias sobre
ocorréncias deste tipo estiveram presentes em cada edicdo deste diério,
com poucas excegdes, sendo as criangas e 0s jovens suas protagonistas
mais frequentes.

Algumas matérias chamam a atencdo justamente pela pouca
importancia com que foram descritos os acidentes. A razdo poderia ser
um sentimento de inevitabilidade compartilhado pelos cronistas de O
Estado frente ao estabelecimento do ritmo do urbano, que, afinal, tinha
um custo. Por outro lado, as vitimas do movimento poderiam ser
consideradas algozes de si mesmas, sem maiores responsabilidades a
tornar-se pauta de discussdo. O menino Mauricio,” de cinco anos,

% 0 cenario politico-partidario brasileiro em meados da década de 1980 era
bastante complexo. Com a extingdo dos partidos em 1965, apds a instauragéo do
governo civil-militar, os partidos sé voltaram a articular-se na legalidade no final
da década de 1970 e inicio de 1980. O PSD, por exemplo, foi recriado no ano de
1980, com a inversdo da sigla, agora renomeado Partido Democratico Social -
PDS. Quando nos referimos a vinculagdo de O Estado com o PSD, neste
contexto, temos em conta 0s apontamentos da historiografia sobre a imprensa
catarinense anteriores a 1965. Os editores e proprietarios do jornal, p6s-1965,
continuavam fazendo parte das mesmas familias e grupos politicos daqueles
anteriores ao periodo de ditadura, ligados ao PSD e que, posteriormente, vao se
articular outra vez, agora sob a sigla PDS. Para o cenario politico-partidario na
imprensa periddica, em Santa Catarina, ver: PEREIRA, 1992.

2 Todos 0s nomes, sobrenomes e apelidos utilizados neste estudo séo ficticios,
tanto das criancas e jovens quanto de outras personagens que tiveram suas
trajetdrias narradas pelos jornais. Ainda que tenham sido veiculados na midia
impressa periddica, decidimos ndo utilizar os nomes reais, pois sua publicagdo,
naquele momento, feriu os preceitos de identificacdo do menor de acordo com a
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atravessava a Rua Librelato Bittencourt, no bairro de Barreiros, na
cidade de S&o José, rumo a residéncia de sua familia, quando foi
atropelado por dois automdveis. Nenhum dos motoristas prestou socorro
a vitima, que veio a falecer pouco tempo apds dar entrada no hospital.
No final da matéria sobre o ocorrido lemos que a intriga policial ndo foi
com o atropelamento em si “pois ao que parece a vitima jogou-se para 0
meio da rua sem verificar se passavam carros ou ndo, mas sim a falta de
socorro, ja que os dois carros fugiram do local com rapidez”.30 Outras
informac0es, sobre a velocidade dos automdveis, a sinalizacdo no local
ou a impunidade dos atropelantes foram reduzidas a mera “intriga”,
afinal, o menino jogou-se na estrada sem olhar para os lados.

Em numeros absolutos, as tragicidades acompanham o ritmo da
urbanizagio e do “desenvolvimento”: o ranking catarinense apontava as
cidades de Blumenau e Joinville, seguidas de Floriandpolis, como
centros em que atropelamentos, afogamentos, acidentes elétricos etc.,
mais ocorriam. A territorialidade destes acidentes em Floriandpolis € um
dado importante. O bairro da Trindade, regido onde se localiza a
Universidade Federal de Santa Catarina e a Eletrosul; a Via Expressa de
acesso a ilha; as Avenidas Mauro Ramos e Jorge Lacerda, esta Gltima
principalmente na parte situada no bairro Costeira do Pirajuba¢, além da
Estrada Geral do Aririt, no bairro Estreito, eram localidades que
concentravam os acidentes noticiados. A BR-101, ao longo dos anos, vai
ganhando notoriedade, ndo apenas pelos constantes atropelamentos, mas
pela diversidade de acidentes que ocorriam em suas margens.*
Importante parece-nos pontuar que todos os territorios citados sao
localidades relativamente recentes de ocupacdo; sdo bairros onde
habitavam os grupos populares da cidade, muitos deles migrantes de

legislacdo de 1979. As excecles sdo as referéncias as autoridades, aos
jornalistas e pessoas que enviaram textos de opinido a serem publicados; para
estes mantivemos a identificacdo correspondente aquela informada pelos
jornais.

% O ESTADO. Dois veiculos atropelam menino e fogem sem prestar socorro.
10 set. 1985.

% Na década de 1990 deflagrou-se um movimento em prol da duplicagdo do
trecho sul da BR-101, que em sua totalidade, cobrindo 12 estados brasileiros,
chama-se Rodovia Governador Mario Covas. O movimento cunhou o lema “BR
101, a estrada da morte”, devido ao nlimero bastante elevado de acidentes e
outras fatalidades ocorridas nesta rodovia. O trecho que liga as cidades de
Palhoga a Floriandpolis é ainda hoje um dos mais perigosos do Brasil.
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outras regides do estado e do pais, populagdes que ndo estavam
inseridas nas redes das familias tradicionais. As avenidas Mauro Ramos
e Jorge Lacerda, por exemplo, sdo linhas que cortam a conexdo dos
chamados “morros” com a planicie da cidade.

Quem caminha atualmente pelo bairro da Trindade talvez seja
incapaz de imagina-lo no final da década de 1970, em que a presenca da
juventude universitaria era escassa e 0 boom imobiliario, uma fantasia
dos corretores imobiliarios. A regido da Trindade era naquele momento
ainda um bairro com estrada asfaltada ha apenas poucos anos, lugar de
moradia de familias descendentes dos primeiros grupos que colonizaram
o territério da ilha, vindos das ilhas portuguesas de Acores e Madeira,
no século XVI11.% Das grandes laranjeiras nos quintais das casas surgiu
a Festa da Laranja, ainda atualmente celebrada. Nestas habitagdes
simples, vizinhas a rua, moravam, brincavam e trabalhavam muitos
dos/as pequenos e pequenas noticiados/as em suas tragédias.

% De acordo com os historiadores portugueses Carlos Cordeiro e Arthur
Boavida Madeira, a colonizacdo agoriana no Brasil foi iniciada ainda no século
XVI e tinha como prop6sito garantir os interesses portugueses na vastidao
“inabitada” do império no além mar. Em Santa Catarina, as primeiras levas de
colonos, ou seja, de familias camponesas que buscavam, basicamente, uma
porcao de terra para cultivar e dai tirar a sua sobrevivéncia, chegaram no século
XVIII, vindos principalmente da ilha de Acores, mas também da ilha da
Madeira. Grande parte dos imigrantes que chegava ao Brasil, vindos destas
localidades, fugia da miséria gerada pela méa distribuicdo da terra e de uma
longa trajetoria de colheitas insatisfatorias. Foi esta leva de imigrantes que
chegou no século XVIII a primeira a estabelecer-se legalmente na hoje
chamada ilha de Santa Catarina. Ver o referido estudo: CORDEIRO, Carlos;
MADEIRA, Arthur Boavida. A emigracdo acoriana para o Brasil (1541 — 1820).
Revista Arquipélago. 22 série, VII, 2003, pp. 99 - 122. Disponivel em:
https://repositorio.uac.pt/bitstream/10400.3/384/1/Carlos Cordeiro p99-
122.pdf. Acesso em 10 dez. 2012. Ver também: BRANCHER, Ana; AREND,
Silvia M. F. Histéria de Santa Catarina: séculos XVI a XIX. Florianépolis:
Editora da UFSC, 2004.



https://repositorio.uac.pt/bitstream/10400.3/384/1/Carlos_Cordeiro_p99-122.pdf
https://repositorio.uac.pt/bitstream/10400.3/384/1/Carlos_Cordeiro_p99-122.pdf
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Imagem 1 - Mapa da regido central de Florianépolis, com alguns dos pontos
citados na narrativa. Fonte: http://www.mapas-sc.com/florianopolis-centro.htm.
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Por um lado, a documentacdo permite afirmar que a maior parte
das criancas e adolescentes atropelados naqueles anos foi auxiliada
pelos transeuntes e ndo pelos atropelantes; por outro, a dificuldade em
averiguar e localizar os responsaveis por estes acidentes impediu que
fossemos informados sobre possiveis encargos legais a que 0s
motoristas foram submetidos. Pontuamos, sem a pretensdo de justificar
uma menor importancia do tema em O Estado, que as criangas e jovens
atropeladas/os pertenciam, como sugere a territorialidade dos acidentes,
a familias pobres. Por outro lado, os atropelantes eram com frequéncia
individuos inseridos ou em vias de inserir-se nas camadas médias,
pessoas que puderam comprar um automovel, um dos sonhos de
consumo do mundo urbano da época.


http://www.mapas-sc.com/florianopolis-centro.htm
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Imagem 2 - Mapa com a localizagdo geografico-espacial dos bairros da cidade
de Floriandpolis. Os bairros circulados em vermelho sdo aqueles citados na
narrativa. Fonte: http://www.skyscrapercity.com.
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Apos a construcao das vias de acesso rapido e das Avenidas que
ligavam o interior ao Centro da ilha de Santa Catarina, passamos a ver
gue os acidentes eram narrados a partir de outra Gtica. O foco ndo estava
nos motoristas, tampouco nas vitimas destes acidentes, mas no
movimento necessario para organizar a presenca destas vitimas
potenciais, ou seja, as criancas, em seu cotidiano nestes espacos de
velocidade. Como buscamos demonstrar, é na forma de banalidades que
as narrativas jornalisticas abordaram os acontecimentos em torno do
“novo ritmo” da cidade, pois, afinal de contas, este era o modelo
desejado: uma cidade de movimento e modernidade. Ainda assim, ndo
faltou espaco para os debates sobre educacdo no transito — para 0s


http://www.skyscrapercity.com/
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pedestres — e principalmente, para o cuidado necessario por parte dos
pais para evitar os acidentes que vitimavam o0s/as pequenos/as.

Nos cursos que Michel Foucault lecionou no College de France
entre os anos de 1977 e 1979, vemos delinear-se um novo olhar sobre as
sociedades modernas. O que o fildsofo chamou de sociedade de
seguranca reflete a forma como a biopolitica — um poder sobre a vida —
ou seja, 0 governo do conjunto de uma populacéo, organiza espacos, faz
a analise minuciosa dos dados sociais, dos riscos, das reincidéncias, das
potencialidades, das localizagGes e das variagdes do crime, da doenga,
etc. A governamentalidade, ao nivel da seguranga, atua menos para
punir ou disciplinar, mas para normalizar. Todos estes mecanismos de
seguranca, conforme Foucault,

ndo tendem, como os da lei, como os da
disciplina, a repercutir da maneira mais
homogénea e mais continua, mais exaustiva
possivel, a vontade de um sobre os outros. Trata-
se de fazer surgir certo nivel em que a acéo dos
que governam é necessaria e suficiente. Este nivel
de pertinéncia para acdo de um governo ndo € a
totalidade efetiva e ponto por ponto dos suditos, é
a populacdo com seus fendmenos e processos
proprios.*

O nivel de pertinéncia, a acdo necessaria ou suficiente sobre os
fendmenos da populacdo instaura uma nova maneira de pensar a pratica
do governo, que pressupde uma utilizagdo do espago e uma forma de
agir sobre as condutas que permitam o movimento natural das coisas, ou
seja, a interferéncia deve ser efetivada a fim de manter um nivel
“normal” dos fendmenos com relagdo ao conjunto da populacdo e ndo
ao nivel dos individuos ou de grupos de individuos. No que se refere a
circulagdo, a proposicdo de Foucault parece encaixar-se na abordagem
do problema sobre a cidade de Floriandpolis, sendo dois 0s pontos
centrais com relagdo as questdes de seguranca. O primeiro, fazer com
gue as coisas se deshloqueiem sem cessar; é o objetivo que se refere aos
aspectos espaciais. O segundo, que esse movimento que leva
perpetuamente de um ponto a outro se execute de “uma maneira tal que

% FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagdo. Colecdo Topicos.
S&o Paulo: Martins Fontes, 20083, p. 86.
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»# ou seja, a

os perigos inerentes a essa circulagdo sejam anulados
garantia da seguranca da populacéo.

Sdo problemas de movimento, portanto, mas também o0s
desequilibrios, o nimero fora do comum de ocorréncias, aquilo que vai
permear as mentes dos governos, dos politicos e dos cidadéos.
Consideramos que esta maneira de tratar as chamadas tragicidades, alvo
de atencdo apenas em sua anormalidade, reflete uma estrutura de
pensamento que ndo € privilégio somente daqueles que governam
politicamente uma cidade, um estado ou pais, mas também, por
exemplo, aquela dos cronistas do cotidiano de uma cidade como
Floriandpolis, que via sua populacdo acometida por uma série de
desordens no nivel de fenomenos que, afinal de contas, “sempre
existiram”. Neste caso a midia se apresenta como um dispositivo
produtor de sentidos que forjam verdades, mas também como mediadora
entre 0s agentes politicos e o publico leitor. A propria nogdo de
dispositivo, como esclarece o filosofo Giles Deleuze, elimina a nocéo de
um discurso-objeto-sujeito difundido a partir de um epicentro; ele
define, de acordo com Foucault, os dispositivos como “maquinas de
fazer ver e de fazer falar”, sdo como uma meada composta por linhas de
natureza diferente — curvas de enunciacao, de visibilidade, de poder e de
subjetivacdo.*® Promover a circulacéo, assegurar a normalidade dos
fendmenos populacionais, dos processos produtivos e enfim, garantir a
seguranca de governantes e governados sdo objetivos dos dispositivos
de seguranga.

Notadamente no ano de 1981 a coluna Ronda é o espaco que
concentra a maior parte das noticias sobre as cotidianidades envolvendo
o movimento da cidade.*® A caracteristica desta secdo das péginas

% |bidem, p. 85.

% DELEUZE, Gilles. ¢Que és un dispositivo? In: Michel Foucault, fildsofo.
Barcelona: Gedisa, 1990, p. 155.

% percebemos uma preferéncia por relatar de maneira mais extensa nas paginas
policiais — e menos na coluna Ronda - 0s acontecimentos chocantes, como as
tragédias familiares, com acentuada presenca de criangas na primeira e na
segunda infancia. A secédo é o principal espago dos acidentes nos anos de 1981,
1985 e 1990. Em geral as noticias sdo intituladas com uma sé palavra, que é
também seu tema principal, como “menores”, “estupro”, ou “pivetes”, por
exemplo. Estas noticias sdo muito semelhantes ao relato popularmente chamado
“fofoca” narrativas construidas a partir daquilo que “se ouviu dizer”. O
desaparecimento desta se¢do, durante uma série de periodos no espago de tempo
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policiais, que durante a década de 1980 desaparece e reaparece uma
série de vezes, é o relato curto, com menos informagdo do que uma
noticia de corpo de pagina. Sdo passagens corriqueiras pelo cotidiano da
cidade, escritas com certa dose de humor e sarcasmo, inclusive quando
trata sobre as tragédias urbanas, com vitimas fatais. A coluna Ronda é
renomeada em 1990, passando a designar-se Vias de fato, ap6s mudanca
editorial. A informalidade se acentua como na década de 1970 e no ano
de 1980, dando conta dos casos que fazem parte do dia a dia, mas que
ndo eram “dignos” de maior visibilidade.

Imagem 3 - A coluna Ronda, principal local de veiculagéo das cotidianidades
no periddico O Estado, ocupava um pequeno espago das chamadas “paginas
policiais”. Margo de 1981.

pesquisado é um dos fatores chave para entender a diminui¢do do nimero geral
de noticias envolvendo criangas e jovens neste periddico.
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A noticia de uma infracdo no transito, veiculada em 28 de abril de
1990, afirmava que “o motorista do caminhdo placas WX 4903, de
propriedade da empresa arroz soltinho, esta precisando com urgéncia de
um Oculos”, uma vez que, prensando um jovem de 15 anos entre as
paredes de um supermercado, no bairro Barreiros, fugiu sem prestar
auxilio.” Um misto de humor e tragédia caracteriza a narrativa destes
acontecimentos, como neste relato. Esta claro, pela expressao utilizada
para designar o motorista, um “tremendo cara de pau”, que este se deu
conta do que havia provocado, sendo a referéncia aos 6culos mera ironia
e forca de expressdo. As legendas da pagina policial estdo repletas desta
maneira de conduzir a narrativa. Os leitores eram informados sobre
atropelamentos na regido da Grande Floriandpolis, publicados nesta
coluna através de titulos como Esfolando os pequenos, Boliche de gente
e Pesadelo Infantil, por exemplo.®

O historiador Michel de Certeau, quando escrevia o livro A
Historia do Cotidiano, fez um exercicio de abstracdo da cidade de Nova
lorque que se constituia em observar, do alto de uma das torres do
World Trade Center, os movimentos da cidade “calada”. E claro que, se
pudéssemos percorrer a cidade de Floriandpolis durante um daqueles
dias agitados para os policiais de ronda - alguns, desacostumados com a
grande quantidade de choques, acidentes e outras ocorréncias urbanas -
talvez ndo fosse possivel captar um plano abrangente e abstrato do
mundo urbano em sua totalidade, como no exercicio de Certeau.
Entretanto, estar acima de um grande edificio, a contemplar a cidade de
fora dela, impossibilita por sua vez testemunhar uma série de
cotidianidades, apreender seus sentidos e a emo¢do das personagens. Ao
aproximar-se, a compreensao que se poderia ter dos acontecimentos
urbanos é muito distinta de uma visdo aérea, abstrata. Poderiamos, ao
caminhar pelas ruas, cruzar com meninos e meninas que saiam de suas
casas para ndo mais retornar, buscando “fazer a vida” ao seu jeito.
Poderiamos ouvir seus didlogos ou intervir em suas decisfes, quem
sabe... J& para o observador longinquo, estas possibilidades estariam
ausentes; aqueles individuos observados seriam apenas meninos e
meninas transeuntes, voltando da escola, do trabalho ou das
brincadeiras.

¥ 0 ESTADO. Infrator e fujio. 28 abr. 1990.
% O ESTADO. Esfolando os pequenos. 22 jan. 1981; O ESTADO. Boliche de
gente. 08 mar. 1981, e; O ESTADO. Pesadelo Infantil. 21 mar. 1981.
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Estes encontros entre pessoas comuns possivelmente ocorreram,
dados a conhecer, certas vezes, por forca do acaso. No més de margo de
1980, um grupo de meninas foi considerado desaparecido por suas
familias e envolvido em um complexo caso policial. No periodo de
pouco mais de uma semana enquanto as meninas ficaram desaparecidas,
entre final de margo e primeiros dias de abril, cinco adolescentes
membros de uma seita religiosa, moradores do bairro Sambaqui, ficaram
detidos suspeitos de sequestro. A policia de Caxias do Sul, no estado do
Rio Grande do Sul, também foi mobilizada, porque havia indicios de
gue os religiosos enviaram as trés meninas a uma mulher naquela
cidade. A “solugdo” deste caso, por sua vez, foi um tanto mais simples:
a policia fazia uma ronda, caminhando pelo calcaddo da Rua Felipe
Schmidt e encontrou as jovens perambulando, tranquilamente, pelo
centro de Florianépolis. Para a policia da capital, o fato de que as
familias alegaram étima relagcdo com as meninas dificultou a resolucéao
deste caso, ao impedir que se levantasse a hipdtese de fuga e tendo-se
elaborado uma trama complexa de outras possibilidades.

As suspeitas levantadas pela policia de suposto rapto, sequestro
ou ainda a possibilidade de sacrificio religioso envolvendo as garotas
ndo passaram de um quadro de suposi¢des, quando, elas apenas
empreenderam uma aventura para dar cabo da insatisfacdo com a rotina
familiar. Segundo informaram, as duas jovens de 15 e a outra de 14 anos
ndo tinham intencdo de retornar a casa.’ Talvez a aventura fosse
também o desejo da menina Samanta, de 16 anos, que neste mesmo més,
desacompanhada, tomou um énibus em Itajai, rumo a Florian6polis, sem
deixar pistas aos familiares sobre seu paradeiro.”” Em Joacaba, no ano
de 1983, um correspondente de O Estado, ao noticiar o desaparecimento
da jovem Rosalina, afirmava: “torna-se alarmante nesta cidade os
sucessivos desaparecimentos de menores, que abandonam a casa dos
pais e langam-se & sorte em outros centros maiores, quase sempre vindo
a se marginalizarem, com uma minoria, apenas, regressando para o
convivio com a familia”.*!

Casos como o do grupo de meninas, noticiados como raptos, mas
gue ndo envolvem violéncia ou coacdo e sim, fugas voluntarias do
convivio familiar, ocorreram com frequéncia durante a década de 1980.

% O ESTADO. Meninas desapareceram apenas para viver “uma aventura”. 02
abr. 1980.

0 ESTADO. Menor de Itajaf esta desaparecida. 04 abr. 1980.

*1 O ESTADO. Familia desesperada com filha que sumiu. 05 mar. 1983.
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Em maio desse ano, a jovem Irina, entdo com 15 anos, foi dada
desaparecida por sua mae. Somos informados pelas matérias
jornalisticas de que a progenitora havia denunciando a policia ndo o
sumico da garota, mas o rapto da filha pelo padrasto, um homem com
guem vivia maritalmente ja ha alguns anos. A questdo do ato ter sido
consensual ndo foi mencionado pela mde de Irina as autoridades
policiais e, para surpresa do/a leitor/a, no dia seguinte encontrou-se a
informacdo de que a jovem e o padrasto fugiram para viver juntos. Um
bilhete, supostamente deixado a amasia, afirmava: “estou amando a
Irina e vou com ela para Joinville”.*” Neste caso em especial, uma
reportagem intitulada Um final feliz para o padrasto e a enteada chama
atencdo. Abaixo, trechos da matéria sobre o “final feliz” do caso:
Ontem, por volta das 10 horas, Ramiro
apresentou-se na Delegacia de S&o José, dizendo
gue tomara conhecimento pelos jornais de que
estava sendo procurado pelas autoridades
policiais. Na DP foi aconselhado pelo delegado
Paulo Roberto Leifer Nunes de procurar a ex-
companheira, para esclarecer, se possivel, o
problema criado em torno do assunto. Todavia,
quando ele ia deixando a delegacia, deparou-se
com Francisca, sua ex-companheira e mde de
Irina. No encontro, que reuniu, em poucos
minutos, grande soma de populares, houve
demorada troca de insultos, onde Irina reafirmou
sua decis@o dizendo a mae que “gostava dele ndo
era de hoje” e que “vamos se casar assim que
der”. Do outro lado a mae, muito nervosa, quase
tomada por uma crise, contradizia a filha,
aclamando em altos brandos que “isso ndo ¢
possivel” que Irina “ndo pode roubar” Ramiro
dela.”®

Percebemos que as autoridades policiais, neste momento, nédo
quiseram intervir no conflito iniciado com o rapto de Irina por Ramiro,
aconselhando o mesmo a resolver a situagdo conversando com a amasia.
Noticias como esta, da ordem dos romances, ndo costumavam chamar a
atencdo do/a leitor/a com relagdo a vida privada das familias. Vemos

2 0 ESTADO. Bilhete explica porque padrasto raptou menor. 13 mai 1980.
* O ESTADO. Um final feliz para o padrasto e a enteada. 27 mai. 1980.
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que o fato de Irina ser menor de idade, por exemplo, e coabitar com
Ramiro na condigdo de padrasto, ndo foi problematizado; reforca esta
nog¢do o titulo da reportagem, que se refere ao final feliz do rapto, ou
seja, que Irina e Ramiro decidiram iniciar uma vida juntos.

Quatro anos depois desta série de matérias, foi noticiada com
menos otimismo a histéria do rapto consensual da jovem Mia, de 16
anos, que abandonou a mae para fugir junto ao padrasto, para iniciar
“vida nova” na cidade de Anitapolis. A narrativa ¢ a seguinte: Salvador,
de 39 anos, vivia maritalmente com Sandra, 46 anos, ha cerca de dois
anos. H& alguns meses, naquele ano de 1984, a mulher estava
desconfiada de que sua filha Mia vinha mantendo relagcbes com
Salvador. Encontrando-os aos beijos, Sandra expulsou 0 amasio de casa,
mas 0 mesmo voltou cerca de uma semana depois e levou Mia consigo.
Sabemos sobre a “descoberta” do casal pela policia em sua nova
residéncia, aos fundos de uma madeireira onde Salvador estava
trabalhando, no momento em que as trés personagens voltaram a se
encontrar. O conflito entre mae e filha era abordado através da
indiferenca da jovem, contraposta a emocdo que a méde sentiu ao vé-la,
na esperanca de que retornasse a casa consigo. J& Salvador foi
ridicularizado na delegacia por policiais e populares por motivo da
disparidade etaria existente entre ele e a jovem Mia, com a qual, no
entanto, desejava casar-se, segundo afirmou.”* Vemos neste caso,
possivelmente, outra forma de entender o romance entre padrasto e
enteada. Existe uma énfase mais agucada no dado etéario da jovem, era
“menor”, mas também nos lacos existentes entre a jovem e o
companheiro de sua mde: eram padrasto e enteada, ao contrério de
Ramiro, que era referido apenas como “amasio de Francisca”. Por outro
lado, o desenrolar da matéria mostra o sofrimento de Sandra, que nédo
aceitava aquela situacéo envolvendo a filha e seu companheiro. De fato,
apesar de bastante comuns até meados da década de 1980,
acontecimentos desta ordem ndo voltaram a ser narrados com possiveis
finais felizes, pelo contrério, parecem ser percebidos cada vez mais
como algo que estd fora da “ordem comum” das familias. Cabe ressaltar
gue os casos retratados referiam-se principalmente as familias das
camadas pobres.

* O ESTADO. Operério abandona companheira para fugir com sua filha
menor. 20 jun. 1984,
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Os desaparecimentos de criangas e jovens, seja qual fosse a
qualificacdo, aconteciam diariamente no estado de Santa Catarina. O
gue se alterava era o tipo do informe, de acordo com a tipificacdo
realizada pela midia impressa: raptos, sequestros, fugas, ou
simplesmente, desaparecimentos. Estes Ultimos costumavam ser
caracterizados por aquelas situagBes em que o/a jovem ou a crianca
desaparecia sem que se suspeitasse de fuga, sem que estivesse
envolvido/a amorosamente ou que um pedido de resgate fosse enviado
as familias. Tendemos a entendé-los como casos que provocavam menor
curiosidade por parte dos leitores/as, se comparados aos raptos, por
exemplo. Uma vez que se situavam como matérias ambiguas,
consideradas de grande importancia, porém, de pouca visibilidade, ndo
podemos inferir muito a respeito destas publicacbes das paginas
policiais. E na forma de pequenas notas padronizadas a partir do ano de
1982, com breve descricdo de caracteristicas dos/as menores, as roupas
gue trajavam e o local em que foram vistos pela Gltima vez, que estas
narrativas sdo colocadas as margens. Entendemos que o padrdo de
veiculagdo deste tema seja fruto de nota oriunda a pedidos dos
familiares, a fim de que a mesma auxiliasse nas buscas pelos/as
menores.

Imagens 4 e 5 - Um padrdo se estabelece com relagdo a publicidade dos
desaparecidos/as, como se evidencia nas notas publicadas em janeiro de 1984 e
outubro de 1988, respectivamente, bastante semelhantes.
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Inferimos a este respeito uma vez que 0s casos narrados com
detalhes, alguns também acompanhados por fotografias, sdo relatados a
partir de fontes policiais, em que, depois de realizadas denuncias,
algumas hipdteses ja sdo levantadas, os procedimentos policiais
noticiados, etc. Por sua vez, nada sugere que a categoria dos
“desaparecimentos” tenha gerado casos policiais ou maior interesse dos
periodistas. O entendimento da jornalista Cristina Ponte, em relacdo a
tematica, é o seguinte:

A crianga desaparecida € um tema perene no
imaginario popular como na literatura, em raptos
ou em outras formas que constroem a ideia da
inseguranca e da ameaca do desconhecido.
Desaparecimentos de criangas sdo frequentemente
noticia, muito mais do que o seu aparecimento. A
légica da noticia, orientada para o evento singular
e o privilégio das fontes policiais contribuiu para a
configuracdo deste tema mais pela repeticdo de
situagbes semelhantes do que pela sua
diversidade.”

Poucos sinais permitem afirmar que 0s desaparecimentos se
tratavam, naquele momento, de fugas espontaneas. Uma reportagem
impar sobre o tema dos desaparecimentos foi publicada em janeiro de
1982, assinada pelo jornalista Celso Vicenzi. A importancia desta situa-
se em sugerir uma articulagdo entre 0 tema e as expectativas das
criancas e dos jovens com relagdo ao convivio familiar, bem como
apresentar algumas destas situacGes como desejo de experimentar o
universo urbano, numa cidade que esta em processo de modernizagéo e
expansdo. Aqui, como na reportagem sobre o atropelante embriagado,
h& uma espécie de critica esbocada, neste caso, porém, o objeto da
critica era o urbano dominando “aquele aspecto provinciano” da cidade.
Lemos:

Floriandpolis ano 1981.

Aos poucos a cidade vai se agitando e deixando
pra tras aquele seu aspecto provinciano.

Melhor assim?

Para muitos, pode ser. Mas com o crescimento, é
inegavel, crescem também os seus problemas,
principalmente no campo social. Os roubos tem

** PONTE, 2005, p. 126.
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aumentado, os homicidios também. Contudo, o
que mais preocupa sdo 0s menores abandonados
que, se ndo forem assistidos em sua tréagica
infancia e adolescéncia, dificilmente escapardo do
mundo do crime.

Dados da Delegacia de Policia de Menores da
capital informam, surpreendentemente, que 113
menores fugiram (ou desapareceram) de suas
casas no ano de 1981, sendo 59 meninas e 54
rapazes. Em 80 foram 102 casos - 60% de
meninas.*

Foram coletados testemunhos de um arcebispo, um Promotor de
Menores e do Delegado de Policia de Menores no momento para
redacdo desta reportagem. Estas pessoas informaram aos leitores que a
maior parte dos meninos e meninas dados como desaparecidos por suas
familias no ano de 1981 ndo foram vitimas de sequestro ou rapto, mas
empreendeu fuga de seus lares. A faixa etaria mais comum era a situada
entre os 13 e 16 anos, sendo sensivelmente maior a incidéncia de
meninas. “Jogados/as para fora de casa pela falta de amor e dialogo”, o
futuro a ser encontrado pelos/as jovens, de acordo com os referidos
interlocutores seria: a criminalidade e o vicio em toxicos, no caso dos
meninos, a prostituicdo, para as meninas.

Somente o Delegado de Policia de Menores da capital, Carlos
Ribeiro dos Santos, afirmou que a maior parte das fugas se referia a
jovens das camadas médias da cidade. O que é curioso, nesta afirmag&o,
é que outros personagens da matéria falam da falta de perspectiva dos
jovens com relacdo ao futuro nas familias e mesmo falta de condicGes de
viver a infancia e a juventude, pela auséncia de brinquedos, jogos ou
outras distracfes. A reportagem se refere também ao cotidiano das
familias: as criangas e o0s jovens permaneciam todo o dia sozinhos/as e
sem atividades, uma vez que 0s pais estavam trabalhando fora no
periodo diurno. Estes dados reportam, mais comumente, a rotina das
familias pobres, em que a maior parte dos adultos trabalha fora do lar e
as criangas e jovens ficam desacompanhadas durante parte do dia sem
contar com a presenca de babas ou empregadas domésticas, nutrindo
relativa liberdade e autonomia para com seus parentes.

% VICENZI, Celso. 113 menores fugiram de suas residéncias em 1981 na
capital. O ESTADO. 03 jan. 1982.
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O que chama ainda mais a atencdo na reportagem, contudo, é a
falta de problematizacdo das razdes que levam estes jovens a alijar-se de
suas familias, conforme suas experiéncias particulares. Segundo a
narrativa, o universo das ruas, da liberdade, enfim, o espago urbano e
sua dindmica se tornavam atragGes a que 0s jovens se lancavam de
“forma inconsciente”, tornando-se parte de um ciclo vicioso da rua,
como afirma o delegado Carlos Ribeiro dos Santos. Apesar de
guardadas as devidas proporcdes, uma vez entendidas as disparidades
urbanas entre Florianépolis e a cidade de S&o Paulo, por exemplo,
recordamos o trabalho de Maria Filomena Gregori, Viracéo, que narra o
cotidiano de meninos de rua nessa cidade. Apesar do problema, em
Florianopolis, estar apontando aos abandonados e ndo aos “meninos de
rua”, ambas as situagdes se assemelham sobremaneira, a partir do
momento em que 0s jovens evadidos de casa perambulam pelas ruas da
cidade e estdo em situacdo pendular entre os lares e a rua, ou, como
descreveu o delegado Carlos, em um ciclo vicioso.

A dissolucdo familiar pode levar ao ato de
perambular pela rua, comprometendo moralmente
0 menor na medida em que ali proliferam vicios
gque ameagam a sociedade. Temos entdo uma ideia
que se pauta pela sobre determinacdo entre a
miséria, 0 abandono familiar e a delinquéncia.
Se esse é um fendbmeno verificado desde tempos
remotos, acompanhando progressivamente 0
adensamento urbano e a pobreza endémica em
nosso pais, trata-se de saber quais as
representacBes e praticas de intervengdo que
foram sendo tentadas, de forma a criar uma
situagdo que me parece paradoxal: temos diante
de nds um problema que sempre foi objeto de
preocupacdo, de investimentos e politicas, €, no
entanto, ele apresenta uma  persisténcia
considerdvel. Uma das razles a explicar a
auséncia de uma solucdo definitiva é o fato
inegdvel de esse fendmeno estar articulado a
miséria, como uma de suas principais
consequéncias sociais.”’

* GREGORI, Maria Filomena. Viragdo: experiéncias de meninos nas ruas. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 17.
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Esta autora salienta que a miséria é um aspecto impossivel de ser
desconsiderado na reflex&o sobre o fenémeno dos/as meninos/as de rua,
ainda que seja necessario evitar, em estudos sobre suas experiéncias,
explicagdes causais gerais que se encaixariam na dindmica de todos/as
eles/as. Vemos, nas matérias que misturam as tematicas dos biscates e
dos desaparecimentos, por exemplo, que as experiéncias de meninos/as
em Floriandpolis se assemelham ao diagndstico realizado por Gregori,
onde a dissolucdo e a pobreza da familia somam-se a tais vivéncias e
transformavam-se, em parte significativa dos casos, em marginalizacao
social.

Por sua vez, de acordo com a antropologa social Rita de Cacia
Oenning da Silva, os nimeros sobre as criangas e 0s jovens vivendo nas
ruas podem ser considerados superestimados no Brasil, uma vez que as
pesquisas ndo costumavam levar em conta que hd uma vinculacdo, as
vezes bastante presente, dos jovens as familias sendo que a maioria nao
esta vivendo na rua, mas em uma situacdo que envolve a rua, a casa dos
pais ou outros parentes e instituicbes de abrigo. Este dado leva a
pesquisadora a sugerir que a relacdo casa-rua era quase sempre
transitoria, feita de fases. No contexto da cidade de Floriandpolis da
década de 1990, o medo e a raiva de alguma pessoa que habitava na
casa, a incompatibilidade com os valores da familia, a falta de espaco na
residéncia ou o simples gosto pela liberdade da rua foram motivacdes
apontadas pelas criangas e pelos jovens - com 0s quais conversou — para
justificar a saida dos lares.”® Por outro lado, entretanto, o consumo de
drogas e as necessidades de obtencdo vao, pouco a pouco, tornando
permanente a situagdo de rua de meninos e meninas. Desnecessério,
talvez, salientar que a pobreza das familias foi uma caracteristica
evidenciada nos dois referidos estudos, mas foram os aspectos culturais,
sobretudo com relagdo ao mundo do trabalho e a mendicancia, o que
permitiu as criangas e aos jovens tornar intimo o contato com as ruas —
de acordo com aqueles/as que tiveram as experiéncias narradas por estas
investigacoes.

Casos de criangas sequestradas com fins financeiros comegaram a
ocorrer de maneira timida a partir do ano de 1987. Talvez um pedido de
resgate fosse 0 objetivo da empregada doméstica Gislaine, de 19 anos,

*® SILVA, Rita de Cacia Oenning da. A porta entreaberta: praticas e
representacdes em torno das relacGes entre casa e rua junto a criangas de
camadas populares em Florian6polis. Doutorado em Antropologia Social.
Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 1998, p. 09.



69

guando sequestrou a filha de seus empregadores, a pequena Beatriz, com
entdo dois anos de idade. A moca desapareceu com a menina, que
residia com os pais no bairro Balneério, regido continental de
Floriandpolis, ambas sendo encontradas no Coérrego Grande antes que
Gislaine pudesse contatar os familiares da menina para justificar sua
atitude.”® Uma vez mais, Florianépolis ndo abarca demasiados casos
deste tipo, sendo as cidades do interior as que experimentaram maiores
indices de sequestros mercendrios. Um exemplo importante,
considerado, talvez, o grande caso da década, ocorreu na cidade de Itajai
em maio de 1981 e terminou com a tradgica morte do menino Sérgio, de
apenas oito anos, por seus sequestradores. O objetivo era pedir o resgate
a familia do garoto e, uma vez realizado, Sérgio foi fuzilado com varios
tiros, tornando tragico o desfecho do caso e causando grande revolta em
diversos setores sociais. O caso foi resolvido em menos de trinta dias,
sendo condenados os trés sequestradores, além da mée bioldgica do
garoto, também envolvida no sequestro.”

Criangas e jovens figuraram com muita frequéncia como
personagens de desaparecimentos, raptos, sequestros e fugas,
acontecimentos cujo palco é o dmbito urbano, sem que prevale¢a, nos
discursos dos cronistas, uma motiva¢do ou uma situagdo mais comum.
A leitura do conjunto de matérias sobre 0S
desaparecimentos/raptos/sequestros demonstra o tratamento aleatorio
desses temas pelo jornal O Estado. Neste periodico, percebemos que
ndo prevalecia uma razdo social de veiculacdo desses temas para além
de capitulos impares do cotidiano urbano. As excecdes sdo as narrativas
de fuga que, como vimos, passam a ser problematizadas a partir de
outras problematicas, como a da marginalizacdo social e 0 envolvimento
com o trafico e o consumo de drogas.

A utiliza¢do de veiculos de midia como instrumentos de controle
social, bem como para publicidade de préticas caritativas executadas
pelas redes de interesses politicos, acdes reproduzidas com fins

* O ESTADO. Policia prende doméstica acusada de raptar menina. 22 mai.
1087.

% Ver as seguintes reportagens: O ESTADO. Familia do menor aparece como
suspeita do rapto. 10 mai. 1981; O ESTADO. Menor é enforcado e seus
sequestradores estdo presos. 13 mai. 1981, e; O ESTADO. Desvendado o
mistério sobre a morte de Sérgio. 14 mai. 1981. Ver também o caso do menino
Emiliano, ocorrido na cidade de Monte Castelo: O ESTADO. Sequestro
termina sem pagamento de resgate. 30 jun. 1988.



70

eleitorais, de acordo com Reinaldo Lindolfo Lohn, eram manifestacdes
comuns de uma politica populista como a do Partido Social
Democrético, o grupo que conduzia a edi¢do de O Estado no periodo
pesquisado.” Assim, a veiculacio sensivel de algumas teméticas
convivendo com a pouca importancia de outras — como nas narrativas
descontextualizadas e fugazes sobre as cotidianidades envolvendo os
populares - pode ser lida como “uma forma de exercicio do poder que
tinha que conviver com a ambiguidade de dar respostas a um conjunto
de demandas sociais que surgiam com a emergéncia de novos grupos
sociais no cenario urbano brasileiro”.> A partir deste foco, entendemos
gue O Estado tinha, por um lado, interesse em veicular acontecimentos
sensiveis envolvendo as camadas médias e as mais abastadas do estado;
estes eram seus leitores, financiadores e aliados politicos. Os problemas
das camadas médias, ao que parece, foram colocados como problemas
de todos. Por outro lado, como sugerido por Lohn, ainda que seus
interesses especificos estivessem longe de dar conta de entender as
realidades vividas pelos populares e, neste caso, por sua prole, seus
idealizadores ndo poderiam deixar de lado as assim tratadas
“banalidades”, que diziam respeito a vida de novos setores sociais, cada
vez mais necessarios como leitores, e também, como eleitores. Alguns
destes  acontecimentos banais  tornar-se-iam,  paulatinamente,
“problemas” que atingiriam todas as camadas sociais.

1.2 Mundos do trabalho infantojuvenil

O menino Josué, entdo com cinco anos de idade, era uma das
personagens de uma reportagem sobre o turismo em Floriandpolis,
publicada na edicdo de primeiro de janeiro de 1984 em O Estado.
Bastante distinta da maior parte das noticias sobre a alta temporada na
ilha, que informa sobre os ndmeros do verdo e seus temas - turistas,
filas, temperatura, abastecimento, festas noturnas, etc. - ou ainda as
colunas sociais de Beto Stodieck e Zury Machado, onde desfilavam as
“beldades” do verdo catarinense, a reportagem € intitulada Criangas
vendem para os turistas.® A partir dela temos informacdo de que a
chegada dos turistas a capital catarinense transforma o cotidiano de
comunidades do interior da ilha, até pouco tempo bastante pacatas. O

* LOHN, 2002.
>2 Ibidem, p. 39 — 40.
% 0 ESTADO. Criangas vendem para 0s turistas. 1° jan. 1984.
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movimento possibilitava que os menores tivessem uma fonte de renda

autbnoma e temporaria.

Nada poderia estar mais longe das lutas em torno da erradicacéo
do trabalho infantil, tdo fortes a partir dos anos de 1980, do que este
relato sobre uma comunidade do Rio Vermelho. Um tom de brincadeira
e inocéncia permeia a escrita e sugere um desenrolar tranquilo desta
pratica cotidiana, pelos pequenos:

(..)

Normalmente, a iniciativa de vender produtos aos
turistas parte das proprias criangas. Os moradores
mais velhos — a maioria trabalhando na cidade —
comentam que é bastante engracada a agitacdo da
criangada quando comecga o verdo; “O negocio ¢
de quem mais pode, sé da guri subindo em pé de
maracuja ou do que vier a frente para ganhar mais
dinheiro.

Os mais novinhos sdo como Josué, de cinco anos
que ja vende bacias de maracuji e goiaba. Ele
mesmo fala da sua atividade: “eu vou no quintal,
subo no pé e encho a bacia de maracuja e dai eu
vou pra estrada vender. Quanto mais eu vender
mais d& pra comprar bala. Eu vendo s6 pra
comprar bala”.

(..)

Segundo Claudio, adulto e empregado no centro,
somente as criangas é que conseguem tornar o
comércio no Rio Vermelho mais produtivo porque
0 antigo habito das mulheres de vender renda esta
acabando. “A renda, que sempre foi a principal
atividade do Rio Vermelho, depois que os
engenhos acabaram, passou a ficar muito cara
porque a linha aumentou muito de preco e com
preco alto o turista ndo compra. As mulheres meio
gue deixaram de tentar vender. O negécio é todo
com as criangas, ja que os homens e muitas
mulheres vao trabalhar na cidade”.

A Unica preocupagdo deste morador é a falta de
turistas para esta temporada, pelo menos nesta
regido da ilha.>*

 Idem.
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O cenario narrado pela reportagem ecoa na historiografia
catarinense deste periodo. Estd bastante presente a ideia de uma
transformacéo nas relacfes de trabalho advinda das novas possibilidades
colocadas pelo turismo, em Floriandpolis. Se por um lado, como vimos,
0 turismo abriu possibilidade de renda para o artesanato e para a
economia local, por outro, sua dindmica colocou em cena outras
personagens, como 0s pequenos trabalhadores, que aliavam as
brincadeiras cotidianas com certa gama de atividades laborais. Estas
possibilidades estavam, no entanto, ligadas a falta de oportunidades
permanentes para grande parcela dos adultos, uma vez que o turismo e 0
setor imobiliario se desenvolveram, sobretudo, com capital humano e
financeiro de outras regides do estado e do pais. Analisando as relacGes
entre o turismo e as transformagdes socio ambientais na ilha, o gedgrafo
Francisco Antonio Carneiro Ferreira analisa os conflitos sociais da
seguinte maneira:

Segundo o Sindicato dos Empregados do Setor
Hoteleiro, as novas oportunidades de emprego
criadas pelo empreendimento [0 projeto Jureré
Internacional], no inicio da década de 1990, ndo
diferem do perfil dos demais balneéarios sediados
no norte da ilha. O tipo de trabalho servil que
predominava no novo mercado de trabalho nem
sempre interessava a populagdo local. Os baixos
salarios, as precérias relacbes de trabalho e as
poucas chances de continuidade no emprego apds
a alta temporada turistica eram alguns dos
principais motivos de sua recusa. Os postos de
maior responsabilidade das empresas turisticas da
regido eram preenchidos por pessoas de fora.

Os conflitos gerados pelas relagdes de trabalho
referem-se aos contextos da tradicdo e da
mudanca de estilos de vida das populacdes do
litoral brasileiro. Tais conflitos representam um
aspecto caracteristico da cultura urbano-turistica
dominante e partem da légica de quem detém o
controle sobre as mudancas geradas pelas novas
formas de especulacdo do trabalho. No outro lado,
estdo as culturas tradicionais desarticuladas dos
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seus processos produtivos e do seu estilo de
vida.>

De acordo com a reportagem, é possivel inferir que uma parcela
da populacdo economicamente ativa que habitava nas antigas freguesias
de Floriandpolis (Canasvieiras, Lagoa da Concei¢do, Ribeirdo da llha,
etc.) estava buscando trabalho em outras regides, sobretudo, no centro
da cidade. As criancas em idade escolar, por este motivo, talvez, alijadas
de atividades laborais continuas, encontraram na mais nova atracao das
praias - os turistas - uma fonte de renda momentanea. A reportagem
demonstra que a atividade destes pequenos trabalhadores era vista com
positividade: eles garantiam uma fonte de rendimentos, geravam
competéncia entre eles e, além disso, se divertiam.

Encontramos a maior parte dos trabalhadores/as infantojuvenis no
interior de noticias cuja tematica principal ndo é o trabalho, mas
acidentes, assassinatos, violéncias e denlncias que faziam parte do
cotidiano da cidade, conforme as narrativas jornalisticas. Isto explica
porgue o ndmero de noticias sobre trabalho infantojuvenil é tdo baixo
em O Estado, de acordo com a classificacdo realizada. Da mesma
maneira, 0s temas imbricados impossibilitam tomar em absoluto os
numeros de acordo com tal classificacdo. Nos doze anos pesquisados,
por exemplo, apenas 38 noticias tem o trabalho como tematica principal
neste periodico. Algumas matérias sequer utilizam o termo geracional
menor, o mais utilizado na época para referir-se aos menores de 18 anos,
0 que sugere que a delimitacdo etaria a distinguir adultos, jovens e
criancas ndo fosse imprescindivel para 0 mundo do trabalho urbano.
Este é o caso de noticias como a que informa que Felipe, de 15 anos,
acidentou-se fatalmente durante a jornada de trabalho. Felipe era
contratado na empresa Sinoda como ajudante de topografo e perdeu a
vida na Beira Mar Norte quando a motoniveladora que o auxiliava nas
obras do aterro complementar desta localidade o atropelou, ao dar
marcha ré no veiculo, em outubro de 1981.%°

Ja o garoto Jorge, 13 anos, trabalhava no turno da noite na
empresa Plasticos Criciima Ltda., naquela cidade, quando sofreu um

* FERREIRA, Francisco Antdnio Carneiro. Natureza e projeto urbano na ilha
de Santa Catarina. In: PIMENTA, Margarteh Afeche de Castro (org.).
Florianopolis do outro lado do espelho. Florianépolis: Editora da UFSC,
2005, p. 115.

% 0 ESTADO. Motoniveladora mata topégrafo na Beira Mar. 08 out. 1981.



74

acidente de trabalho.>” O setor industrial também empregava Marcos, de
14 anos, que morreu atropelado por um caminhdo, em Jaragua do Sul,
quando safa de seu trabalho nas Industrias Reunidas Jaragua S/A.>® A
rotina destes dois jovens é contraria a de grande parte dos meninos e
meninas trabalhadores/as em Floriandpolis. E possivel perceber que,
nesta cidade, eles/as ndo estavam empregados/as em grande monta nas
industrias; uma vez que a producdo industrial do estado estava
concentrada fora da capital, os/as menores inseriam-se em relagdes de
trabalho no mundo urbano, dado que caracterizava a oferta de méao de
obra infantojuvenil nesta cidade.

Aqui eram mais comuns rotinas como a de Fabiano, dada a
conhecer apds ter sido vitima de assassinato. O menino, que vivia com a
avo, vendia picolés para ajudar no sustento da casa. No dia em que foi
morto, havia solicitado dispensa ao diretor da escola para aproveitar o
dia de sol e ganhar algum dinheiro. Sabendo da rotina de Fabiano e dos
rendimentos gerados com seu trabalho, um colega convidou-o para ver
um ninho de passarinhos dentro de uma mata e o atacou, fugindo com o
fruto de todo um dia de trabalho vendendo picolés: mil e novecentos
cruzeiros.” Matérias como esta colocam em cena duas imagens opostas
da infancia, de acordo com o ideario burgués. Por um lado mostra que
Fabiano estava inserido no mundo do trabalho, colocando-0 mais
préximo do universo dos adultos; por outro, mostra certa ingenuidade
caracteristica da infancia, manifestada pela curiosidade de ver um ninho
de passarinhos, o que possibilitou o golpe que o vitimou.

Através dos acontecimentos em torno destes/as trabalhadores/as,
muitas vezes tragicos, esbocamos algumas imagens sobre suas
experiéncias no mundo urbano. As criangas e os jovens trabalhavam, no
periodo, como vendedores de picolés, balas, frutas, salgadinhos; como
sucateiros ou boys; exerciam atividades em supermercados, carregando
mercadorias, no caso dos meninos, ou como caixas, no caso das
meninas. Jornaleiros, cuidadores e lavadores de carros também eram
profissbes com forte presenca dos jovens. A perspectiva de género
aparece com relacdo as atividades exercidas. As jovens do sexo
feminino trabalhavam como empregadas domésticas, ou em outras

" O ESTADO. Policia apura acidente com menor que trabalhava sozinho &
noite. 19 abr. 1985.

% 0 ESTADO. Garoto morre sob o rodado de um caminh&o. 13 nov. 1982.

* O ESTADO. Vendedor de picolé foi morto por um colega que liquidou-o por
1 mil e 900. 07 dez. 1982.
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atividades entendidas como femininas, como as que labutavam como
secretarias e balconistas. A faixa etaria mais comum era a entre os 12
aos 16 anos, seguida dos 19 aos 21 anos.

O servigo domeéstico parece ser uma categoria de trabalho onde se
inseria grande parte da mao de obra feminina das camadas populares, no
mundo urbano. Separadas por mais de trés décadas, as experiéncias
narradas pela historiadora Silvia Maria Favero Arend sobre os filhos de
criagdo surpreendem pela semelhanga com o cotidiano das meninas
noticiadas entre os anos 1979 e 1990, sugerindo, sendo uma
continuidade, uma lenta mudanca nos perfis de trabalho da capital, no
que toca as camadas populares.

Carolina tinha 11 anos quando comegou a
trabalhar nos servigos domesticos na morada de
Lindolfo. Os guardides que desejavam obter
empregadas domésticas e babés, tais como a
menina, acolhiam menores do sexo feminino que
possuiam, no minimo, 9 anos. J& o0s que
necessitavam de  servigais domésticos e
ambulantes, acolhiam meninos com menos idade,
ou seja, a partir dos 7 anos. (..) E importante
observar que nenhum dos pais dos considerados
abandonados, como também nenhuma das
testemunhas do sexo masculino, proveniente dos
grupos populares urbanos, declarou para as
autoridades judiciarias, no item profissdo, que
trabalhava como criado. Esta constatagdo
demonstra que a partir de uma determinada idade,
ou seja, entre 15 e 18 anos, os jovens pobres da
capital catarinense eram socializados no sentido
de exercerem outros oficios. (...) As meninas por
sua vez, permaneciam labutando nos servigos
domésticos na fase adulta.®

Esta autora relata, com base nos processos da Vara da Infancia da
Comarca de Floriandpolis, na década de 1930, que era mais facil para os
pais consanguineos, no ambito da circulacdo de criancgas, encontrar lares
substitutos para as meninas do que para 0S meninos, uma vez que a
partir dos 09 anos de idade elas poderiam realizar os trabalhos

% AREND, Silvia Maria Favero Histérias de abandono: infancia e justica no
Brasil. Florianépolis: Editora Mulheres, 2011, p. 291 — 292.
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domésticos em suas novas residéncias — como foi 0 caso da menina
Carolina. Neste contexto, depois dos doze anos, quando elas ja ndo eram
consideradas “uma boca a mais”, mas sim mao de obra que poderia
ajudar no sustento da familia, poderiam voltar a habitar junto a mesma,
se houvesse interesse e disponibilidade. Verificamos nas entrelinhas das
matérias policiais, principalmente, a permanéncia destas relagdes
laborais envolvendo as jovens, uma vez que sdo as meninas mais novas
as que residem na morada dos empregadores. A jovem Catarina, de 14
anos, trabalhava no lar da familia Ozemberg, numa das principais
avenidas da cidade de Balneario Camboriu, localizada a cerca de 87 km
de Floriandpolis. No ano de 1987 a garota era responsavel pelos
servicos domésticos da residéncia, coabitando com seus empregadores
num pequeno quarto aos fundos do apartamento. Ndo somos informados
sobre a familia de Catarina, nem sobre ha quanto tempo vivia com 0s
Ozemberg. A noticia de seu falecimento informa que, em seu restrito
espaco pessoal, a policia local encontrou varios galdes de produtos de
limpeza que, provavelmente, provocaram a morte da jovem por
intoxicac&o.”

O numero de jovens empregadas em casas de familia,
suspeitamos, era significativo no estado de Santa Catarina. O
aparecimento constante desta realidade no interior dos acidentes
noticiados é o dado que permite fazer tal afirmacdo. Sendo pelas
tragédias vividas por estas jovens, talvez esta face do trabalho urbano
feminino continuasse ignorada.® O trabalho doméstico infantojuvenil é
uma faceta das relagBes de trabalho ndo apenas em Santa Catarina,
evidentemente. A estudiosa Irma Rizzini afirma, com dados coletados
no ano de 1995, que havia 822 mil trabalhadores/as domésticos/as entre
0s 10 e os 17 anos, no Brasil. Deste total, 90% eram do sexo feminino,
de acordo com reportagem publicada no jornal O Globo, em 1997.%

. O ESTADO. Menor é encontrada morta em quarto de apartamento. 23 jul.
1987.

®2 Ver, por exemplo, as seguintes matérias: O ESTADO. Doméstica confessa
roubo de joias no valor de 40 milhdes. 02 set. 1983; O ESTADO. Falsa
doméstica é presa ap6s furtar Cr$ 8 milhdes em joias. 18 jan. 1984; e, O
ESTADO. Tentativa de estupro leva 2 para cadeia (Capa). 11 dez. 1990.

8 RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores do Brasil. In: DEL PRIORE, Mari
(org.). Histéria das Criangas no Brasil. 6% ed. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p.
384. A reportagem citada é a seguinte; O GLOBO. Trabalho tira criangas da
escola. 18 nov. 1997.
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Rizzini lembra ainda que o sistema de “soldada” era um dos
responsaveis pela inser¢do “legal” dos infantojuvenis neste ramo
laboral. A “soldada” consistia no pagamento, pela familia que desejava
um/a trabalhador/a doméstico menor de idade, de uma pequena quantia
de dinheiro que seria depositada em uma conta bancéaria, em nome do/a
menor/a. Além disso, a familia se responsabilizava em vestir, alimentar
e educar o/a pequeno/a trabalhador/a, oriundo das camadas pobres da
populagdo. Este sistema, chamado de “coloca¢do familiar”, foi
executado no pais desde a década de 1930, sendo mantido pela
Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor até o final da década de
1980.

Os meninos estavam mais presentes, mais visiveis no ambito
publico. Intitulada Em 1 km de rua, 8 ‘sucateiras’ ddo emprego a muita
gente, uma reportagem realizada em 13 de agosto de 1981 apresenta
como foto principal a imagem de quatro meninos, todos aparentando ser
menores de 10 anos, ao lado de um carrinho de coleta contabilizando o
dinheiro arrecadado no dia. A matéria informava sobre os precos do
ferro, vidro e cobre, discorria sobre a viabilidade deste comércio, quem
eram 0s clientes e qual era o destino do que ndo era vendido pelas
redondezas da capital. O trabalho das criangas ndo foi temética central,
nem suas experiéncias diarias neste trabalho; apesar de exercido em
horario diurno, a escola ndo foi mencionada, tampouco a idade dos
meninos, por exemplo. Em relagcdo aos protagonistas da fotografia, a
reportagem ressalta a importancia do seu oficio:

BENEFICIO

O maior comprador da redondeza é o Sr. ldalino,
de 59 anos (..). Trabalhando com oito
funcionarios, ele recebe o ferro velho de quase
todos os pequenos comerciantes da localidade.
Mais o forte de seu comércio, sem divida, sdo as
pequenas transacfes com latinhas de cerveja,
cobre, metal e vidro. Segundo ele mais de 100
criangas 0 procuram a cada dia para vender o
material que recolhem pelas ruas. Afirmando que
€ um bom pagador, acredita ele estar fazendo um
grande beneficio a centenas de familias “pois aqui
eu pago tudo na hora para esta gurizada e muitas
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vezes mesmo para adultos. Vocé ndo imagina a
pobreza que vive com esta renda”, disse Idalino.**

Como sugerido pelo Sr. Idalino, suspeitamos que estes pequenos
biscates realizados pelos meninos eram importantes contribui¢des a
economia familiar. Estes parecem caracterizar-se, de acordo com seu
relato, por ser atividades exercidas principalmente por criangas até os 12
anos. Desconhecemos qual a quantidade de sucata coletada pelos
trabalhadores, ou sua remuneragdo. No entanto, € possivel afirmar que o
trabalho infantojuvenil era imprescindivel para a sobrevivéncia deste
negécio.

Imagem 6 - Meninos contabilizam ganhos de um dia de trabalho como
catadores de “sucata”. Agosto de 1981.

De um lado estavam as categorias laborais formais ou informais,
evidenciadas pelo jornal em situagBes tragicas ou quando alvo de
reportagens investigativas, do outro, percebemos um alter ego do tema:
a enorme publicidade acerca dos/as vendedores/as de O Estado, o

% O ESTADO. Em 1 km de rua, 8 ‘sucateiras’ ddo emprego a muita gente. 13
ago. 1981.
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marketing mais frequente do veiculo no periodo. As imagens veiculadas
sugerem que 0s meninos, entre 10 e 15 anos eram, provavelmente, o
Unico grupo social incumbido da venda do impresso, em toda a cidade
de Floriandpolis. Em 1987 o periddico abriu 0 campo também as
meninas, até entdo ausentes. No dia 20 de junho uma noticia informa:
Meninas vendem O Estado na Beira Mar; a menina Sabrina, de 12 anos,
é fotografada em seu primeiro dia de trabalho. A legenda da foto de capa
afirma que este é mais um campo de trabalho que se abre para jovens do
sexo feminino. Na mesma chamada, a redagdo ¢é a seguinte: “O objetivo
do departamento de circulagdo do jornal é manter a equipe feminina na
venda avulsa em supermercados, onde as garotas estardo mais
protegidas”. A protecdo das meninas esta ligada, ao que parece, a sua
maior presenca em trabalhos domésticos, por exemplo, ou no interior
dos estabelecimentos.

Somente esse jornal empregava mais de 80 meninos e meninas na
venda e distribui¢do dos jornais, no ano de 1987. A frequéncia na escola
ndo era uma obrigacdo, mas incentivada, de acordo com reportagem
sobre o Dia do Menor Jornaleiro, comemorado em 17 de novembro. O
dia a dia dos meninos e meninas jornaleiros/as era 0 seguinte: equipes
de trabalho buscavam os trabalhadores/as em suas residéncias, todos os
dias. Apos 6 horas de trabalho, realizando pequenas caminhadas, antes
do fim do expediente eles/as recebiam um lanche. Em seguida, eram
levados até seus lares. Alguns/mas, que trabalhavam pela manha, se
encaminhavam para a escola no periodo vespertino, outros/as, que ndo
estudavam, tinham o resto do dia livre. Espalhados/as no centro de
Floriandpolis, Beira Mar Norte e Continente, o salario que recebiam era
baseado nas vendas, cujo montante era calculado em 32% do valor de
capa. O mesmo percentual era contabilizado para as capas plasticas, nos
dias de chuva.”®

O trabalho de menor jornaleiro, como era chamado, ndo estava
disponivel, no entanto, para qualquer crianca ou jovem. O departamento
responsdvel pela distribuicdo do periddico selecionava meninos e
meninas de acordo com alguns requisitos, por exemplo, se possuia lar
fixo, se habitava com familiares, se os mesmos trabalhavam, etc. Isso
significa que a parcela das criangas e jovens que habitava com familias
substitutas, ou que estavam em situagdo de rua ndo poderiam contar com
esta possibilidade de trabalho. HA& uma opg¢do, como vemos, por

% O ESTADO. O Estado comemora o Dia do Menor Jornaleiro. 17 nov. 1987.
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empregar jovens das camadas populares que mantivessem certa
proximidade com os valores da familia nuclear. Em outras situagdes, a
condicdo de pobreza poderia também ser um empecilho. Suspeitamos
gue este dado valesse ndo apenas para este labor.

Imagem 7 - Meninos jornaleiros, o marketing mais frequente utilizado pelo
diario O Estado. 1984.
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Voltamos a esfera do trabalho urbano possivel para as criancas e
jovens das camadas mais pobres da cidade. Em setembro de 1989, a
coluna Ronda, nas péginas policiais, publicava a seguinte matéria:

Armando, 44 anos, foi detido por policiais
militares e conduzido ao Juizado de Menores
depois da dendncia de que estaria obrigando seus
dois filhos, Maicon, de nove anos e Gustavo, de
11 anos, a pedir esmolas as pessoas que passavam
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pelo Terminal Rodoviario Rita Maria, no Centro.
O fato ocorreu as 11h25 de ontem. E a crise.®

Em todo o periodo, apenas esta pequena nota mencionou um
trabalho bastante comum &s criancas no periodo, a mendicancia.
Considerada pela moral burguesa como um ndo trabalho, esta atividade
fazia parte do cotidiano de milhares de criangas, muitas vezes
acompanhadas de suas mées e irmdos menores, por todo o Brasil.
Suspeitamos que a ocorréncia policial estivesse ligada a presenca do pai
dos meninos nos arredores do terminal, pois a presenca feminina adulta
ndo costumava virar “caso de policia”. Pelo contrario, a presenga da
progenitora parece manter ligada a crianca a concep¢do da mae zelosa
da familia das camadas médias, pois se refere a imagem do lugar ideal
para a prole, junto a mde. Em Floriandpolis, a categoria dos
“trombadinhas”, de acordo com o discurso do periodo, ndo tinha
fronteira estabelecida para com a personagem do menino de rua pedinte,
mendicante, ou os engraxates e os meninos que viviam de “biscates”.

O conceito de tatica como elaborado por Michel de Certeau, que
define o conjunto de agdes executadas a partir das oportunidades
oferecidas e aproveitadas inesperadamente, pode ser importante para
entender de que maneira as criangas e 0s jovens inseriam-se em uma
série de atividades laborais, no contexto das disponibilidades do mundo
urbano. Este autor elabora a nocdo de tatica como a arte do fraco, ou
seja, a acdo calculada que é determinada pela auséncia de um préprio:

Ela opera golpe por golpe, lance por lance.
Aproveita as “ocasides” e dela depende, sem base
para estocar beneficios, aumentar a propriedade e
prever saidas. O que ela ganha ndo se conserva.
Este ndo lugar lhe permite sem davida
mobilidade, mas numa docilidade aos azares do
tempo, para captar no voo as possibilidades
oferecidas por um instante.®’

Vivendo em uma cidade que se transformava em ritmo acelerado,
a rua e sua dindmica eram palcos em que as criangas foram personagens
centrais: suas taticas de sobrevivéncia ndo passaram despercebidas. Os
vendedores de frutas do Rio Vermelho, os mais de cem meninos que

% 0 ESTADO. Tudo pelo social. 28 set. 1989.
% CERTEAU, Michel de. A invencdo do cotidiano: artes de fazer. 32 ed.
Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1998, p. 100.
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coletavam sucata nas ruas ou mesmo 0s irmaos cujo pai fora preso,
acusado de obriga-los a exercer a mendicancia, ndo faziam parte do
mercado de trabalho formal, ndo possuiam nenhum tipo de contrato ou
garantias laborais, mas geravam recursos econdémicos em suas
atividades. Estas parecem inserir-se numa gama de experiéncias vividas
e compartilhadas pelos pequenos entre si, ou no convivio com os adultos
da/na rua. De qualquer forma, sdo taticas de apreensdo do universo
urbano de acordo com as possibilidades colocadas: tempo para
experienciar a rua, certa autonomia com relagdo a familia, facilidade de
acesso a atividade e ao seu espaco de execucdo, situacdo econdmica
deficiente, etc. Enfim, taticas de astlcia e de sobrevivéncia, como afirma
Certeau.

A antrop6loga social Rita de Cacia Oenning da Silva estudou, na
década de 1990, a inser¢do de criangas e jovens no cotidiano das ruas
em Floriandpolis. Sua pesquisa de campo com dezenas de criangas e
jovens e suas familias deixa claro que para ser esmoleiro, vendedor,
pedinte ou mesmo roubar, em algumas situacdes, fazia-se necessario
apreender um universo de codigos, regras, gestos e expressdes,
adquiridos com a pratica e os exemplos da “familia da rua”. A esse
aprendizado a antropdloga chamou a “arte performatica” da
sobrevivéncia. Completa o cenario eshocado a afirmacéo de que,

o trabalho infantil leva varias criangas ao Centro
diariamente, onde vendem, engraxam, mendigam.
Uns preferem pedir, outros trabalhar, mas alguns
fazem as duas atividades e se posicionam
ambiguamente, podendo assumir a identidade de
"pobre coitado” ao mendigar, se perceberem que
sua atuacdo sera bem sucedida desta forma. O que
definira de que lado estara mais situado, sera sua
percepcdo do que o outro espera dele. Para isto,
deverd aprender a identificar uma série de codigos
sociais, e ainda aprender a arte de "atuar"
socialmente. Observando sua préatica de trabalhar-
mendigar, pude identifica-la enquanto uma arte a
ser apreendida.®®

A pesquisadora aponta caminhos no sentido de entender a préatica
do esmolar, ou seja, a mendicancia, através das representacdes que 0s
pobres urbanos fazem dela: uma préatica laboral. Tais experiéncias de

%8 SILVA, 1998, p. 60 — 61.
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trabalho urbano, por exemplo, como a do pequeno Josué, vendedor de
frutas, ou das criangas e jovens que estdo numa esfera ambigua entre o
trabalho, o pedir e o roubar, conforme sugerido pela referida autora sdo
bastante distintas de outras facetas do trabalho infantojuvenil, como as
apresentadas por uma reportagem publicada em 29 de junho de 1979. Os
meninos da construcdo civil narrava a rotina de trabalho de dezenas de
rapazes, entre 15 e 17 anos, que labutavam na area da construcdo civil
em Florianépolis. Esses jovens eram oriundos de outras regides do
estado, atraidos pela expectativa de encontrar trabalho nesta capital,
entdo em crescimento urbano vertiginoso. A maior parte deles tinha um
primo, irmdo ou conhecido no ramo da construgdo, que auxiliou na
insercdo dos mesmos.

O jovem conhecido como “Manolo”, de 17 anos, recém-chegado
a Florianodpolis e ex-trabalhador das minas de carvao em Criciima, era
um dos “menores” que trabalhava no ramo da construgdo civil na
capital, naquele ano. Ap6s perder o emprego, quando descobriram que
ele era menor de idade, “Manolo” teve dificuldades em encontrar outra
atividade laboral naquela cidade e decidiu tentar a vida em
Floriandpolis. Conforme relatou, o fruto do trabalho era enviado aos
parentes em Cricilma e seu maior desejo era retornar para junto dos
mesmos. “Manolo” era um dos 18 menores que trabalhavam em uma
obra da Construtora Predibens no ano de 1979, construindo um edificio
na Rua Bocailva. Nenhum frequentava escola ou curso
profissionalizante. De acordo com o relato jornalistico, quase todas as
construtoras de Floriandpolis contratavam mao de obra juvenil, pois os
meninos eram considerados ageis, fortes e ndo tinham muitos problemas
familiares para se distrair durante o trabalho.

Entendemos que atividades deste género chamavam atencgdo e
geravam reportagens impares porque se distanciavam demasiadamente
da ideia do labor como traquinagem ou passatempo infantojuvenil. No
caso da construcdo civil, a vida dos jovens estava em risco, devido ao
trabalho arduo, a longa jornada e a falta de seguranca. O fato de os
jovens deixarem de conviver com 0s parentes, habitando espacos
coletivos em que os vinculos, a principio, inexistiam, era apontado como
um aspecto negativo. Percebemos que os valores da norma familiar
burguesa estdo presentes no relato sobre o cotidiano destes jovens:

Garotos que poderiam, ndo fosse a pobreza, estar
estudando, fazendo surf e skate, como qualquer
adolescente classe média, ajudam todos os dias a
erigir edificios, reparar construcbes e fazer
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trabalhos perigosos. Nem a D.R.T. nem o
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Construcdo Imobilidria sabem quantos eles sdo,
em Floriandpolis. Mas sdo muitos.

()

Galeano, 16 anos, faz dois que trocou a
convivéncia da familia em Nova Trento para viver
nos galpdes das obras onde dormem os operéarios
da construcdo civil em Floriandpolis. De
estudante da 62 série, virou servente. A jornada de
trabalho a Cr$ 8 por hora atinge até dez horas por
dia. Inclusive aos séabados. As vezes, domingo de
noite veste sua melhor roupa e sai para assistir TV
nas vitrines da Rua Felipe Schmidt. O que pensa
da vida? — Nao tem gosto de nada, s6 de
cimento.”

Um tom de denuncia social permeia a escrita, sobretudo pela falta
de seguranga e pelo drama vivido pelos meninos, que abandonam as
familias para ter que sustenta-las, e também a si préprios. Vemos, no
relato, que o cotidiano dos menores no trabalho pesado da construgédo
civil era contraposto aquela rotina que seria “normal” para os jovens da
sua idade. O que chama a atencdo é que a comparagdo ndo exclui uma
espécie de justificativa: eles levariam uma vida normal se ndo fossem
pobres. Este era 0 motivo que os levava a viver uma vida diferente
daquela dos garotos das camadas médias.

Encontramos justificativa para esta “diferen¢a” em uma Série de
discursos voltados as camadas pobres, no Brasil, durante o decorrer dos
séculos X1X e XX, em que o valor ao trabalho e a familia era o caminho
para conter as chamadas “classes perigosas”. De acordo com o
sociologo Robert Castel, este termo surgiu para designar as camadas
operérias, no final do século XIX, na Inglaterra, uma vez que, mesmo
trabalhando, na maioria das vezes os populares ndo estavam inscritos
nas formas estaveis de emprego, além de importarem a periferia das
cidades industriais uma cultura de origem rural descontextualizada,
percebida pelos urbanos como uma incultura. Vivendo na precariedade
permanente do trabalho e do habitat, suas condi¢fes eram vistas como
pouco propicias para estabelecer relagbes familiares estaveis e
desenvolver costumes considerados respeitaveis.

% 0 ESTADO. Os meninos da construgao civil. 29 jun. 1979.
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Atualmente, ainda, parece presente esta ideia dos perigos
advindos das “margens”, onde vivem as camadas empobrecidas,
perigosas porque desregradas no ambito da familia e do trabalho,
sobretudo no que toca aos mais jovens:

“(...) os ‘bairros sensiveis’ acumulam os
principais fatores de insegurizagdo: altas taxas de
desemprego, empregos precarios e atividades
marginais, habitat degradado, urbanismo sem
alma, promiscuidade entre grupos de origem
étnica diferente, presenca permanente de jovens
ociosos que parecem exibir inutilidade social,
visibilidade de praticas delinquentes ligadas ao
trafico de drogas e receptacdes, frequéncia das
‘incivilidades’, dos momentos de tensdo e de
agita%ﬁo dos conflitos com as ‘for¢as da ordem’,
etc”.

Ainda que o trabalho dos mais jovens se revestisse de valor
positivo, fazendo frente aos “perigos sociais da pobreza”, suspeitamos
que a exploracdo do trabalho dos mesmos em situa¢fes que colocavam
em risco suas vidas era um tema importante no ambito social no
periodo. Motivo de preocupagdo, os trabalhos perigosos e que
demandavam grandes esforcos fisicos foram temas investigados em
distintas situacbes, mas cujo teor difere claramente das noticias sobre os
trabalhos das criancas — considerado mais brando, lido com
esvaziamento de problematicas e perigos.

No més de maio de 1984 a morte de Jailsom, de 16 anos,
trabalhador em uma pedreira no bairro Saco Grande, revelou aos leitores
de O Estado uma realidade alarmante. A noticia tinha o foco na
deniincia das condicGes de trabalho nesta area, sem colocar que este
labor era considerado ilegal para os menores, de acordo com a legislaco
do trabalho, pois comprometia seu desenvolvimento fisico e era
considerado perigoso.71 Cinco mil cruzados, menos de dois mil reais,

® CASTEL, Robert. A inseguranca social: o que é ser protegido?
Petrépolis/RJ: Vozes, 2005, p. 55.

™! De acordo com o Artigo 405 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, Decreto
Lein. 5.452, de 1° de maio de 1943: “Ao menor de 18 anos ndo serad permitido o
trabalho: a) nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro
para este fim aprovado; b) em locais, ou servicos prejudiciais a sua moralidade”.
BRASIL. Decreto-lei n. 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
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aproximadamente,”® foi o valor da indenizagdo que a empresa forneceu
para a familia quando soube do acidente que vitimou Jailsom. A
reportagem, assinada pelo jornalista Eduardo Paredes, descreveu a
trajetoria do menino e de seus familiares:
A trdgica morte de um menor de 16 anos, ocorrida
ontem, por volta das 7h30 da manhd, esmagado
por um bloco de pedra de aproximadamente 17
toneladas, quando trabalhava em uma broqueira
do Saco Grande, ao lado do pai, trouxe a luz a
dramatica e ilegal condicdo de subemprego em
que vivem dezenas de operarios dentro da propria
capital do Estado. Sdo verdadeiros “boéias-frias”
numa legido composta inclusive por menores e
velhos, que passam o dia inteiro, desde que
amanhece até anoitecer, na ardua e perigosa tarefa
de quebrar pedras nos morros, para quando chegar
no sdbado levar para casa um dinheiro que
precariamente sustenta a familia. Sem carteira
assinada, INPS, aposentadoria, férias ou 13° sdo
mantidos marginalizados por firmas clandestinas,
ndo registradas e totalmente irregulares, sem
fornecer a minima seguranca aos  Seus
empregados, 0 que ja vém praticando, muitas das
quais, a mais de 30 anos. Jailsom, que faria 17
anos 0 més que vem, ha cinco anos trabalha junto
com o pai (..). Foi o segundo a morrer nas
pedreiras do Saco Grande em menos de cinco
anos, sem contar 0os inUmeros operarios que se
feriram, neste tempo todo, alguns resultando
inutilizados para o trabalho. A primeira vitima
fatal foi um jovem de 22 anos, sobrinho do dono
da pedreira — que ‘abafou’ o caso — tendo deixado
a mulher gravida “até hoje passando fome com o
filho orfao”, segundo depoimento dos proprios
broqueiros.”

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 30
mai. 2012.

"2 Segundo calculo realizado a partir de dados comparativos. Disponivel em:
http://www.blindagemfiscal.com.br/paginas/tabela_moedaBR.htm. Acesso em
30 mai. 2012.

O ESTADO. Menor morre esmagado por pedra de 17 t. 19 mai. 1984.
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A rotina diaria destes trabalhadores era bastante dura. Jailsom e o
pai, por exemplo, despertavam-se antes do amanhecer, cerca de cinco
horas da manhd, para estar bem cedo no Saco Grande e comecar a
labuta. A familia vivia no Morro da Cruz, comunidade cuja ocupacgdo
remonta ao inicio do século XX. Ambos levavam a marmita com o
almoco preparado pela mae de Jailsom, que provavelmente cozinhava
também para o filho mais velho, contratado em outra pedreira com
jornada de trabalho semelhante. Os outros quatro filhos, suspeitamos,
ficavam a cargo da progenitora. Ndo sabemos se a mesma trabalhava
fora do lar.

Quanto a situacdo laboral, como vimos, esta era irregular. N&do
apenas a vivida por Jailsom, mas por todos o0s broqueiros entrevistados,
gue eram explorados sem os direitos trabalhistas que lhes concernia. A
realidade do jovem era compartilhada com a dos adultos, sem que a
menoridade fosse questionada; talvez, a alarmante condigédo de trabalho
destes homens, que acabou por vitimar fatalmente o jovem, tenha sido
considerada mais importante, neste momento, do que seu dado etario. O
gue chama mais atencdo, no entanto, é que Jailsom vinha trabalhando
com o pai desde muito jovem, antes mesmo de completar 12 anos. Seu
labor ndo mais era do que um acelerador do trabalho do pai, visto que o
jovem ndo recebia remuneracdo alguma pelo que fazia. Um ano e dois
meses depois do acidente que vitimou Jailsom, outra reportagem
denuncia que a situagdo nas pedreiras ndo se alterou. Outros jovens,
menores como ele, seguiam explorados por empresas broqueiras na
capital, realizando diariamente jornadas de trabalho extenuantes.”

No interior do estado, o cotidiano de exploracdo da méo de obra
infantojuvenil era uma realidade recorrentemente veiculada. Uma
reportagem sobre os cal¢adistas da cidade de Sombrio, situada no sul do
estado de Santa Catarina, denuncia a situacdo irregular dos
trabalhadores: todas as fotografias mostravam menores trabalhando com
produtos téxicos, colando solas de sapato.”” Denlncia também
contundente € uma reportagem que noticiou outra crise, desta vez com
relacdo as olarias da cidade de Canelinha. A matéria informava que,
com a crise irreversivel no setor, olarias despediram empregados com 15
anos de servico. A medida tomada para burlar a crise era relatada pelo
proprietario de uma ceramica:

* O ESTADO. Menores sem registro em perigo nas pedreiras. 31 jul. 1985.
™ O ESTADO. Calcadistas de Sombrio: a crise e a super-exploracéo. 31 mai.
1987.
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Sem margem de lucro, conforme conta, Gerénimo
contratou 10 funciondrios — entre eles, seis
criangas. “Os menores de 14 anos sdo de
responsabilidade de seus pais, mas a gente paga 0s
direitos deles, por fora”, assume o empresario, que
admite a dificuldade das criangas: “O servi¢o ¢
muito pesado. Elas trabalham dois, trés meses e
vio embora”.”®

Considerando a contratacdo infantojuvenil como estratégia de
contengdo de gastos, suspeitamos que os valores a serem pagos “por
fora” ndao eram uma realidade concreta, neste momento.

A leitura conjunta das matérias d’O Estado sobre o trabalho
infantojuvenil coloca a seguinte questdo: de que forma entra em pauta o
trabalho das criangas e dos jovens? As narrativas aqui descritas sugerem
qgue o foco da problematizacdo das reportagens sobre o trabalho dos
“menores” ndo recaia sobre a atividade laboral, menos ainda sobre a
necessidade do trabalho dos mesmos para suas familias, mas sobre a
exploragdo, a ilegalidade de condigdes, que o0s ameagcava com
sofrimento, exaustdo e morte. No entanto, dentre as teméticas
envolvendo criancas e adolescentes neste periddico, vemos que o
trabalho, em comparacdo com outros temas, era uma problematica
constante. Menos em tom de critica, mas sim de dendncia e
sensibilizagdo, durante o periodo encontramos uma série de reportagens
qgue enfocaram diferentes labutas exercidas pela populacdo
infantojuvenil.”” Apesar de ir contra os valores da norma familiar
burguesa, utilizados pelos cronistas como parametro para as
experiéncias das criangas e jovens pobres, percebemos que quando, nas
relagdes laborais, o trabalho ultrapassou a margem “necessaria” para

® O ESTADO. Crise nas olarias de Canelinha leva & exploracdo da mao-de-
obra do menor. 19 jul. 1987.

" Importante reportagem sobre o trabalho dos menores na cidade de Chapec6
foi publicada em 1986, intitulada “Menores trabalham e sonham com vida
melhor”. A matéria narrava vidas de meninos que participavam do programa
Menor Trabalhador, naquela cidade. O cadastro no programa servia, apenas,
para que sua situacdo estivesse legalizada e vigiada. Nao havia nenhum tipo de
veiculagdo com outros programas sociais de assisténcia a familia ou de
frequéncia escolar. Ver: O ESTADO. Menores trabalham e sonham com vida
melhor. 22 jun. 1986.
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conter a inseguridade social, ou seja, quando colocou em risco ou tirou a
vida destas pessoas, socialmente havia um problema instalado.

Em 1987, um dado parece sugerir o alvorecer de uma mudanca de
paradigma nos valores apontados sobre o trabalho dos menores. Até este
momento, observamos que atividades laborais eram parte do cotidiano
de muitas criangas e jovens, o que os fazia “diferentes” de outras
pessoas na mesma faixa etaria. Numa reportagem publicada em 08 de
mar¢o, o mercado de trabalho e o cotidiano de labuta foram descritos
como abreviadores da infancia. Ainda assim, ndo estavam ausentes os
discursos que vinculavam o trabalho ao combate da delinquéncia social.
A narrativa era, de qualquer forma, bem diferente da que relata a
exploragdo dos trabalhadores das pedreiras no bairro Saco Grande:

Enquanto se pensa em campanhas da fraternidade
ao menor, as 36 milhdes de criancas brasileiras
marginalizadas vdo conhecendo a dura realidade
dos indefesos. Frutos da pobreza, eles vivem na
(ou da) rua a competicdo desigual da sociedade e
até lutam por um espago no mercado de trabalho,
abreviando a infancia. O vasto mercado de
trabalho dividido entre o formal e o informal,
assalariados e autbnomos, empregados e
subempregados, tem como  participantes
nUMerosos 0s menores, em muitos casos fora do
alcance da lei, em outros, duramente explorados.
Alguns com poucos anos sdo responsaveis pelo
proprio sustento, e até de suas familias. Ao lado
de empresas que utilizam o trabalho do menor
valorizando-o, com o0 incentivo ao seu
desenvolvimento escolar, assisténcia médica e
odontoldgica — como é o0 caso dos meninos
jornaleiros de O ESTADO - outras exploram
decididamente os menores, ignorando a legislagdo
(CLT). Apesar das burlas & lei, muitos
reconhecem que “é melhor trabalhar do que passar

. . A . 7
fome ou cair na delinquéncia”.”

Em consonéancia com os discursos dos organismos internacionais,
que pulularam durante toda a década de 1980 em torno de temaéticas
envolvendo os direitos das criancas e dos jovens — caminhando para a

® O ESTADO. Menor: mio-de-obra barata, lucrativa e sem fiscalizacdo. 08
mar. 1987.
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nocao universal de sujeitos de direito — a percepcao da infancia como
uma fase a ser vivida de acordo com alguns pressupostos, parece impor,
aos poucos, um “modelo”. Nas reportagens analisadas, ¢ possivel
perceber que os conceitos de infancia e juventude ndo estavam fixados
na faixa etaria, mas sim nas atividades exercidas por pequenos e
grandes. Mesmo assim, havia um evidente dialogo com os valores da
norma familiar burguesa, que delimita a infancia como fase da
brincadeira e dos estudos, enquanto a juventude é orientada pela
formacdo para o trabalho e para a reproducdo dos papéis sociais no
ambito da familia. Este entendimento burgués de infancia e juventude
veio se consolidando nas narrativas de O Estado ao longo da década de
1980.

Percebemos este entendimento de infancia consolidando-se, por
exemplo, através do teor das narrativas do impresso em questdo, que
tendem quanto mais proximo a década de 1990, incluir explicacbes
sociais no discorrer sobre os temas infantojuvenis considerados como
“problemas”. As tragédias noticiadas em todos 0s ambitos, local,
nacional e internacional também evidenciam essa virada para a infancia
e juventude como lugar da injustica e da sensibilizacdo social. Mais
inaceitavel que a fome, a exploracdo e a violéncia, sdo estas situaces
vitimando os/as mais pequenos/as. Para Cristina Ponte, o agendamento
em torno das tematicas infantojuvenis foi acompanhado de um processo
de sensibilizacdo em que as criangas e 0s jovens se tornaram a imagem
mais explorada dos conflitos bélicos, acontecimentos tragicos e
campanhas presidenciais, por exemplo. Em nossa pesquisa verificamos,
como sugere esta jornalista portuguesa, que ‘“as criancas estdo
disponiveis para servirem de imagem da propria comunidade, num
modo de interpelacdo pedocratico, traduzindo o uso frequente de
imagens suas na publicidade dirigida a adultos ou como ilustracdo de
noticias ndo diretamente relacionada com elas”.”

E necessario apontar, no entanto, que esta é uma transformacéo
editorial experimentada muito lentamente em O Estado. Ainda que
tenha prevalecido no que toca as criangas com menos idade em seus
acidentes domésticos, grandes comogdes sociais ndo eram o padrdo de
veiculagdo do periddico, que narrou, como vimos no inicio deste
capitulo, uma série de acontecimentos da ordem social como
eventualidades sem muita importancia. Por outro lado, a concorréncia

" PONTE, 2005, p. 114.
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com o jornal Diario Catarinense pode ter conduzido O Estado a uma
dindmica de producdo dos acontecimentos diferenciada daquela
estabelecida atté o ano de 1986, fazendo melhorias técnicas,
incrementando a parte visual e apelativa, mas também, buscando inserir
novos olhares e tematicas entre as discussoes “de praxe”.

1.2 “Casos sérios” das paginas policiais

No ano de 1990, a enfermeira Ivete Maria Ribeiro colocava em
pratica um método de trabalho com familias cadastradas no CEPOM —
Cadastro de Empresas Portadoras de Outros Municipios - com histdrico
de maus tratos contra criancas e adolescentes. Ela esbocava o problema
da reincidéncia de violéncia familiar em sua dissertacdo de mestrado,
buscando entender o que levava uma familia a perpetrar violéncia contra
seus membros mais jovens. Para isso, a estudiosa analisava o dia a dia
de uma familia com trés filhos, em que o pequeno, de apenas dois anos,
sofria constantes agressdes por parte dos genitores. A preocupacdo de
profissionais das areas da saude e da Assisténcia Social principalmente,
com relacdo as criangas e adolescentes vitimas de maus tratos familiares
vinha crescendo ao longo da década de 1980, sendo estudos como o de
Ribeiro diagnosticos de que este fendmeno se tornava, pelo menos nos
meios académicos e profissionais, um problema social incompreensivel.

Algumas vidas dadas a conhecer pelas tragédias familiares
noticiadas, exponenciam a situacdo de pobreza e falta de cuidados
destinados as mesmas. Em maio de 1984, os vizinhos da familia dos
pequenos Rodolfo e Cristina, de trés e dois anos respectivamente,
denunciaram a policia a situagéo de violéncia e negligéncia parental para
com 0s mesmos. A reportagem de Eduardo Paredes relata da seguinte
maneira como tinha sido a vida dos pequenos até ent&o:

Internados no Hospital Infantil Joana de Gusméo
desde a Gltima terca-feira, o drama de um casal de
irmdos que, sistematicamente, vinha sofrendo
espancamentos pelo pai, mde e madrasta, é algo
de estarrecedor. Em Rodolfo, de trés anos e meio
— mas cuja aparéncia real é a de uma crianga com
metade de sua idade — foram constatadas fraturas
nos dois bracos, na perna esquerda (em dois
lugares), na clavicula e nas maos: possui ainda
multiplas cicatrizes de arranhdes e queimaduras
no rosto, estd em um avangado estagio de
desnutricdo e seu semblante denota apenas um
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sentimento, reflexo de tudo pelo que passou:
medo. O caso de sua irmd é ainda mais grave.
Cristina tem dois anos, mas é portadora de um
raquitismo que a aparenta como um bebé de seis
meses. Pesa apenas seis quilos, quando deveria ter
no minimo o dobro. Sua desnutricdo é de terceiro
grau — & beira da morte — o que Ihe causou um
nitido desequilibrio psiquico-motor. Ainda nao
anda, sequer consegue sentar e ndo pronuncia uma
sO palavra. (...) Em seu franzinho (sic) corpo as
radiografias acusaram nada menos que treze
fraturas, sendo que oito sdo recentes e cinco ja
consolidadas, o que prova estar sendo maltratada
ha bastante tempo.®

Os pais dos pequenos Rodolfo e Cristina, ambos com 20 anos,
estavam separados. Com seus respectivos novos companheiros, viviam
na comunidade do Morro da Nova Descoberta, nesta capital. Os
meninos coabitavam com o pai e a madrasta, mas a mae, segundo
pessoas da comunidade, também maltratava e era conivente com as
violéncias do casal. O pai dos meninos estava amasiado com uma
mulher de 34 anos, que tinha seis outros filhos. Ja a mae estava vivendo
com um homem que era pai de outros oito filhos. Desconhecemos se
todos os filhos viviam com os casais. Ambas as mulheres, tanto a mée,
guanto a madrasta de Rodolfo e Cristina, estavam gravidas quando a
noticia dos maus tratos foi veiculada na imprensa.**

No inicio do més de junho de 1986, o pequeno Paulo foi levado
as pressas ao Hospital Infantil Joana de Gusméao depois que sua mae,
moradora da estrada geral de Jureré, no norte da ilha, esfregou pimenta
malagueta em seus olhos, causando infeccbes graves e problemas
respiratorios. Chegando ao hospital, a equipe médica verificou que o
menino estava ha muito tempo sofrendo outros tipos de agressdo, como
demonstravam os hematomas por todo seu corpo. Preocupados com a
possibilidade de reincidéncia das violéncias sofridas, o médico

% PAREDES, Eduardo. Criancas espancadas pelos pais sofrem fraturas. O
ESTADO. 25 mai. 1984.

81 Em reportagem do dia 06 de junho de 1984, nos informamos que o pai e a
madrasta dos meninos foram indiciados por lesdes corporais de natureza grave,
enquanto a mde foi indiciada por omissdo de socorro. Ver: O ESTADO.
Indiciados os pais que maltrataram dois menores. 06 jun. 1984,
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responsavel pela situacdo de Paulo afirmou que se o menino ndo
quisesse voltar a coabitar com a progenitora, a equipe médica faria o que
fosse possivel para auxilid-lo. No final da reportagem lemos um parecer
pessimista sobre casos de violéncia familiar, narrado pelo mesmo
médico:
Este garoto entrou aqui com hematomas enormes.
Que cobriam as costas. Os olhos infeccionados
porque a mae esfregou-os com pimenta
malagueta. Ele agora ja estd recuperado mas
estamos segurando-o aqui para ver se as
autoridades tomam alguma providéncia. Ha algum
tempo uma crianca foi recebida no Hospital
Florianopolis com feridas provocadas por
espancamentos. A mde era autora; chamamos as
autoridades mas nenhuma providéncia foi tomada.
A crianga recebeu alta e retornou morta alguns
dias depois por espancamentos [grifos nossos].*

As criancas violentadas que conhecemos através das matérias
apresentam um quadro de multiplas agressdes, que se iniciam com falta
de alimento, de aten¢do a infecgdes, cortes e outras enfermidades, até o
ponto em que os chamados espancamentos tornam publicas suas vidas.
A partir deste quadro, ndo ¢ dificil entender como uma “surra” levava
uma crianca & morte: seus corpos debilitados eram alvo de uma série de
violéncias continuadas, em que 0s espancamentos Sd0 uma pequena
parcela visivel. Apds a denlncia de diversos casos, em setembro de
1986 a Secretaria Municipal de Educacdo de Floriandpolis passou a
alertar para o crescente nimero de criangas, nas creches do municipio,
gravemente agredidas. Uma reportagem, vinculada em 1° de setembro
de 1986, conta a histéria de uma crianca que chegou a escola que
frequentava, no bairro dos Ingleses, com um profundo corte
infeccionado na cabeca, proferido por golpe de faca. Levada ao posto de
salde e medicada, a familia foi chamada para esclarecer o incidente.
Conforme o relato, a mée da crianga assumiu a autoria desta e de outras
violéncias. A psicologa da escola afirmou, no entanto, que muitas
conversas e conselhos estavam normalizando a situagdo desta familia.®

82 0 ESTADO. Mée coloca pimenta no olho do filho. 07 jun. 1986.
% O ESTADO. Creches recebem nimero crescente de criancas espancadas
pelos pais. 1° set. 1986.
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Entendemos que o posicionamento profissional da psicologa, que
buscou, como lemos, enfrentar o problema da violéncia parental através
de didlogo e acompanhamento da familia se liga a percepcdo de que as
agressdes nao excluem do dmbito familiar os afetos entre seus membros.
Em sua tese de doutoramento em psicologia, Anamaria Silva Neves
decorre sobre esta forma de lidar com o problema dos maus tratos,
buscando entender as préticas de violéncia de pais contra filhos pela
perspectiva de uma cultura da violéncia e do histérico das geracGes de
pais e avls das criancas. Ela apresenta resultados de sua pesquisa com
familias pobres da cidade de Belo Horizonte da seguinte maneira:

A afirmacdo de que o cendrio da violéncia
domeéstica é um desalento a crenga na familia que,
em quatro paredes, se ama e se respeita, nao
pretende excluir o afeto amoroso e incondicional.
A intencdo é ainda incluir uma outra realidade
vigente nas familias estudadas, a coexisténcia de
investimento afetivo e a ruptura de vinculos ao
longo das geracdes. As abordagens domiciliares e
as consequentes entrevistas direcionadas aos pais
e maes agressores demonstraram o gritante quadro
de abandono e opressdo em que as familias se
encontram.®

Neves apresenta ainda alguns fatores de risco comuns em
familias com historico de violéncia. No que toca aos pais, 0 alcoolismo,
uso de drogas, gravidez precoce, desemprego e repeticdo do histérico de
violéncia na infancia sdo dados coletados com frequéncia; em relacdo
aos filhos, criangas menores de trés anos, filhos ndo planejados, criangas
adotadas com vinculos precarios, criangcas com ma formacdo congénita
ou problema em seu desenvolvimento neurofisico-motor sdo as vitimas
mais frequentes dos chamados maus tratos. De acordo com este estudo,
nas familias reconfiguradas era mais comum relatos sobre as violéncias.
Com ou sem a participacdo das médes bioldgicas, padrastos ou pais
adotivos eram, frequentemente, autores de espancamentos.

A menina Luana, entdo com cinco anos em 1988, apanhava
constantemente da méae e do padrasto com um fio elétrico, apresentando
cicatrizes e feridas no rosto, maos, pés e costas. Somos informados

% NEVES, Anamaria Silva. Familia no singular, histérias no plural: a
violéncia fisica de pais e mées contra filhos. Uberlandia: Editora da UDUFU,
2009, p. 99.
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sobre o cotidiano na menina pelo avd de Luana. Este homem era o pai
do jovem que vivia maritalmente com a mée da menina ha cerca de seis
meses, desde que saiu da FUCABEM, de onde era interno.*® O avd
presenciou, em mais de uma situacdo, que enquanto a mée segurava a
menina o padrasto a chicoteava com um fio elétrico. Questionada sobre
0 motivo das violéncias, a menina respondeu que lhe acusavam de ser
muito levada. No mesmo més, em maio de 1988, outra menina, Melina,
de dois anos e seis meses, também dava entrada em um hospital de
Floriandpolis, vitima de espancamento perpetrado por seu padrasto, na
presenga da mae biolégica. Denunciados por vizinhos, a filha do casal,
gue morava no Morro da Caixa, teve diagnosticados 0s maus tratos pela
equipe médica que a atendeu. Ndo sabemos se as meninas voltaram a
coabitar com suas familias, no entanto, ambas as situagBes foram
encaminhadas pela equipe médica ao Juizado de Menores.®®
Ja Alissom, que vivia com seus pais adotivos, era vitima nao
apenas de maus tratos, como também de exposi¢do a arduas tarefas
domésticas e situacdo vexatoria. Mais uma vez, foram os vizinhos que
denunciaram a policia a situacéo irregular em que vivia a crianca.
O casal foi acusado, ontem, de estar maltratando
seu filho adotivo, o menor Alissom, de apensas 6
anos, residente na rua Laura Caminha Meira. A
vitima é portadora de lesbes na boca, de um
pontapé desferido por seu padrasto e feridas na
orelha. Quem deu a queixa foram seus vizinhos
“condoidos com as constantes surras do menor”,
que segundo palavras deles “¢ obrigado a carregar
agua, em duas latas, praticamente durante todo o
dia” e salientam que “as duas outras criangas, que
sdo filhas legitimas do casal ndo sdo submetidas a
maus tratos e estdo bem alimentadas, o que néo se

& A Fundagdo Catarinense do Bem Estar do Menor, entidade estadual da
Politica Nacional do Bem Estar do Menor, mantinha abrigos em Florian6polis
voltados a infancia e a juventude em situacdo irregular. Ainda que nesta
situacdo coubesse uma série de experiéncias, a FUCABEM ficou conhecida por
abrigar a populacdo infantojuvenil em conflito com a lei e por reproduzir o
modelo de violéncia institucional e de marginalizacdo que, teoricamente,
desejava impedir. No capitulo 111 abordaremos as questdes relativas a este tema.
% O ESTADO. Casal indiciado em inquérito por espancar filha com fio
elétrico. 05 mai. 1988.
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verifica com Alissom, que estda magro e
maltratado.”®’

As vivéncias de criancas e jovens deficientes estavam permeadas,
com bastante frequéncia, por uma série de violéncias, fruto, dentre
outras coisas, da auséncia de conhecimentos dos pais e responsaveis,
gue ndo sabiam como lidar com suas demandas. Maus tratos, céarcere
privado e constante negligéncia faziam parte do cotidiano de muitas
vidas, descobertas por “acasos” ocorridos em Floriandpolis. Um destes
acasos, narrado com informalidade pela coluna Ronda, relata o fato de
uma menina de 10 anos vivendo em situacdo de abandono em seu

préprio lar:

Miséria de vida

Semana passada, Sarita recebeu um convite de
uma amiga sua para jogar bingo, topando a parada
e saindo para fazer uma fezinha e ajudar o tempo
passar. Chegou na casa em que estavam as
cartelas vazias a lhe esperar, sendo apresentada e
acomodando-se em seu posto de batalha. Até que
ia bem, com a mesada alegre e divertida, ja tendo
ganho algumas rodadas quando, depois de um
pouco de K-suco, a bexiga apertou. Como o
banheiro em que bateu estava ocupado e a vontade
era grande, avistou um outro banheiro no fundo da
casa e pra la tocou rapidinho. S6 que, ao abrir a
porta e acender as luzes, ficou horrorizada com o
estado miserdvel de uma pequena crianga,
aparentando 10 anos, que la dormia, sob o
cimento  frio. Acordando-a, Sarita logo
compreendeu que tratava-se de uma excepcional,
relegada a uma vida sub-humana. Levando a
crianca, a sala, com sua aparéncia sequela,
esfarrapada e imunda, provocou um choque nas
demais senhoras presentes, acabando com o jogo e
vendo a anfitrid explodir em prantos, num misto
de raiva e remorsos. Depois que a mulher
desabafou, todas as presentes ficaram sabendo que
tratava-se de uma deficiente mental que, por
vergonha de sua mae, foi proibida de dar as caras

8 O ESTADO. Vizinhos denunciam: casal maltrata filho adotivo, no Centro. 21

mar. 1980.
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no mundo. Desde pequena foi criada em carcere
privado (um diminuto e fétido banheiro),
carecendo de carinho e uma educacdo que ao
menos tentasse sua reabilitacdo. Indignada, Sarita
comandou uma turma de senhoras que
presenciaram tais fatos a policia, ja tendo sido
aberto inquérito policial na tentativa de arrebatar a
pequena deficiente de seu miseravel ambiente e
tentar lhe dar um futuro um pouco mais humano.®®

Ficamos curiosos por saber se a policia ou as autoridades do
Juizado de Menores intervieram na situacdo da menina. No entanto, se
isto aconteceu este periddico ndo veiculou a noticia.

Em condicBes bastante semelhantes o menino Fabricio foi
encontrado por moradores do Condominio Paraiso das Flores, edificio
vizinho a casa onde vivia sua familia, em 1985. Habitando sozinho uma
construgdo nos fundos da casa, um cubiculo sujo e pequeno, sem
iluminagcdo e que cheirava a fezes, o menino pedia comida a quem
passava. O garoto estava sem o movimento dos membros inferiores,
sendo, possivelmente, paraplégico e ndo tinha nenhum controle sobre
suas necessidades fisiologicas. Os vizinhos da casa afirmaram que
muitas vezes viram-no amarrado em seu quartinho, no bairro Rog¢ado,
municipio de S&o José.*

Os maus tratos e as violéncias domésticas contra criancas e
adolescentes ndo eram, como vimos, exclusividade daqueles que
possuiam deficiéncia. No entanto, é impossivel ndo atentar para uma
série de matérias que demonstram a reincidéncia da exclusdo e da
negacado da cidadania e dos direitos destes sujeitos, ao longo das décadas
de 1970 e 1990. Nas camadas médias, como no caso da protagonista da
matéria intitulada Miséria de vida, a vergonha dos pais pela situacdo
dos/as pequenos/as deficientes foi um fator quase sempre responsavel
pela separacdo dos/as mesmos/as do convivio com os demais. Na cidade
de Tubardo, no sul do estado, uma menina deficiente mental, de 13 anos,
vivia dentro de uma jaula construida por seus parentes. Neste caso a mée
afirmou que, ao fazer isso, estava tentando proteger a filha, “que ndo era
boa da cabega”, de lastimar 0S irmaos menores.

® O ESTADO. Miséria de vida. 05 mai. 1981.
% O ESTADO. Moradores denunciam menino que vive preso e sem cuidados.
09 out. 1985.
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Junto aos maus tratos, vemos que outras violéncias contra
criancas e jovens no interior das praticas privadas, no ambito da familia,
encheram as péginas policiais de O Estado. Os crimes considerados
como violéncia doméstica, cujos alvos sdo, as vezes, as mulheres,
noutras os filhos e filhas junto a elas, eram tratados como
excepcionalidades no cotidiano das violéncias publicizadas, sobretudo
guando tomavam grandes proporcdes. As noticias demonstraram que, na
infancia, a categoria mais atingida era a dos bebés. Na juventude, as
vitimas eram tanto adolescentes, na figura dos/as filhos/as, quanto
jovens mdes e esposas, evidenciando que era comum, na época, que
meninas, ainda bastante jovens, fossem médes e donas de casa, em
Florianépolis.

No cotidiano de muitas familias, vemos através de entrevistas
com vizinhos e familiares, descritas nas matérias, que as agressdes eram
um dado rotineiro. As realidades no interior dos grupos ndo foram
conhecidas até que violéncias perpetradas contra as mulheres, mdes,
esposas e seus filhos e filhas, informaram como viviam homens e
mulheres em suas rotinas de agressdo e negociacdo. A menor Jacira,
vivendo maritalmente ha cinco anos com Lindomar, de 29 anos, por
exemplo, era uma das jovens esposas que sofria agresses. Ndo sabemos
a idade da mesma, mas ela foi descrita, em novembro de 1990, como
menor, 0 que sugere que se amasiou bastante jovem com o pedreiro
Lindomar, uma vez que a relacéo ja durava cinco anos. O casal residia,
neste momento, em um acampamento de moradores sem terra chamado
“Novo Horizonte”, no bairro da Coloninha. Detido sob a acusagio de ter
espancado sua companheira, Lindomar afirmou que “sempre que chego
com bafo de cana no meu barraco a mulher pula no meu pescoco, por
isso preciso dar-lhe umas porradas”.*

No cotidiano envolvendo os pobres urbanos, as drogas comegam
a aparecer aos poucos como fatores que geravam violéncia. O
alcoolismo, por sua vez, foi um dado constante nas matérias destes anos.
Em fevereiro de 1983, Nicolau chegou & sua casa, na Costeira do
Pirajubaé, completamente embriagado, desferindo socos violentos
contra o filho dele com Mariana, um bebé de oito meses. Por este
motivo Mariana foi a Policia Federal e afirmou que ndo queria mais
viver com o marido, que sempre a ameacava, inclusive de faca, quando
bebia. Ela disse, naquele momento, que seguia viva porque costumava

% O ESTADO. Bateu na mulher e acabou em cana. 29 nov. 1990.
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escapar com o filho quando percebia que a violéncia perpetrada pelo
marido tomava maiores propor¢des do que o normal. Quando Nicolau
adormecia, Mariana e a crianca retornavam a casa.”* Consideramos, no
gue toca ao alcoolismo, que este é um dado presente em muitas familias
pobres noticiadas em seus conflitos privados. Seja na capital, seja nas
cidades do interior, 0 uso cotidiano de alcool pelos membros masculinos
das familias chama a atencdo, voltando nosso olhar uma vez mais ao
estudo de Anamaria Silva Neves, que sugere evitar entendé-lo a partir de
uma patologizagdo atrelada as massas trabalhadoras. E pelo ambito da
cultura, de um cddigo de virilidade imperativo experimentado pelas
camadas populares, de acordo com esta pesquisadora, que 0 consumo de
alcool pelos homens precisa ser analisado. Segundo seu estudo,
€ usual encontrarmos textos que avaliam o alcool
como fator criminégeno de destaque e dentre as
ditas contravencBes estdo as violéncias sexuais,
espancamentos de criangas e adolescentes e outras
agressdes a integridade fisica (Maranhdo, 1991).
O uso prolongado de alcool faz parte dos relatos
das familias ouvidas e, nestes casos, ndao ha
queixas diretas ou denuncias que correlacionem
alcool e violéncia contra a infancia, mas o alcool é
elemento de queixa, apontado como causador de
crises e espancamentos contra as mulheres das
familias ouvidas nas geragdes de avos e maes.”

Casos de violéncia doméstica colocaram em cena a presenca dos
homens como figuras principais. Nas situacdes em que o alcool era um
dado cotidiano, muitas vezes eles foram algozes de suas companheiras e
da prole do casal. Outro tipo de prética, evidenciada pelas noticias
advindas dos meios populares, demonstrou, por outro lado, um
protagonismo silencioso das mulheres. No dmbito das violéncias, dos
assassinatos, ou ainda, pela lente dos atos desesperados, todos estes
olhares conviveram, ainda que de forma incoerente, nas narrativas sobre
infanticidios.

A maior parte das criangas mortas pos-parto dizia respeito as
genitoras e 0os homens/pais ndo eram mencionados ou ndo faziam parte
das vidas destas mulheres. O infanticidio aparecia como uma préatica que

%' O ESTADO. Carpinteiro embriagado dé surra na mulher e em crianca de oito
meses. 05 fev. 1983.
%2 NEVES, 2009, p. 73.
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ndo envolvia os homens, ou, é possivel supor, as narrativas
apresentavam-no assim. Os casos noticiados a partir de Floriandpolis
referem-se a mulheres que fizeram o parto sozinhas, sendo as criancas,
posteriormente, encontradas com 0s resquicios de suas breves vidas: o
corddo umbilical e a placenta materna. A area continental da cidade
concentrava a maior parte dos casos de infanticidio de recém nascidos,
com énfase nos bairros Estreito, Coqueiros, ltaguacu e Abrado. Com
raras excecles, as maes eram bastante jovens, muitas delas menores de
idade. Na capa da edicdo do dia 08 de junho de 1988, conhecemos a
histéria de um infanticidio noticiado no dia anterior, cuja narrativa
poderia ser utilizada para uma série de relatos, devido a imensa
similaridade com outros tantos casos noticiados. Lemos a resolucdo da
investigagdo policial da seguinte maneira:
A menor Raquel, de 17 anos, residente no
Estreito, confessou ontem a autoria da morte de
sua filha recém nascida, cujo corpo, ainda
envolvido na placenta e embrulhado em um saco
de lixo, foi encontrado na manhd do sabado
altimo no quintal de uma casa em Coqueiros.
Detida pelo Delegado Paulo Matte e conduzida ao
juizado de Menores, de onde serd encaminhada
para tratamento médico, a menor revelou que
matou a crianca por medo da reacdo da familia,
que ignorava o fato de ela estar gravida. Ela
contou a policia que fez o parto sozinha, sentada
no vaso sanitario do banheiro da pensdo onde
morava ha seis meses, ap0s ter deixado a casa dos
pais, em Palhoca.”

Nao sabemos se o cotidiano da capital permitia “esconder”
tragédias e violéncias silenciadas, ou se a dindmica da cidade
apresentava menor incidéncia de infanticidios, assassinatos e crimes
passionais, estes considerados grandes casos policiais. Lemos mais
constantemente noticias deste tipo de assassinato, por motivos
relacionados a insatisfagdo amorosa, ciimes etc., com relagdo as cidades
do interior do estado, vitimando, sobretudo, criancas menores de dez
anos. Estas eram alvos preferenciais das “vingancas”. Gerando grandes

% O ESTADO. Menor confessa morte da filha recém-nascida (Capa). 08 jun.
1988.
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reportagens investigativas, quando a capital foi o cenario destas
tragédias vemos que os/as jovens foram as principais personagens.

Na década de 1980, um grande crime passional ocorrido na
cidade de Floriandpolis foi o assassinato de Maria Cecilia, perpetrado
por seu ex-namorado, Danilo. Estes jovens e suas familias foram figuras
centrais de cerca de uma dezena de reportagens que tentavam desvendar
0 crime, bem como informar, no plano juridico, as motivacdes de
Danilo, a pena a que estaria submetido e os argumentos de advogados e
promotores, que seriam apresentados ao juri. A matéria de capa sobre o
assassinato tem a seguinte chamada: “‘Matei porque gostava muito
dela’, disse Danilo, de 22 anos, que assassinou sua namorada Maria
Cecilia, de 16 anos, na noite de 3? feira, com 12 facadas, no Estreito.
Danilo desabafou: ‘ela queria terminar o namoro*”.%

De acordo com relato de familiares, “Nilo”, como era conhecido,
era apaixonado por Maria desde a meninice. A ma fama do rapaz e as
negativas da familia evitaram durante muito tempo o namoro. Cedendo
a seducdo do rapaz, Maria Cecilia empreendeu o relacionamento, mas
estava decidida a separar-se do jovem as vésperas do carnaval de 1981.
Maria, entdo com 16 anos, estava consciente de que ndo seria facil
convencer “Nilo” de que o namoro chegara ao fim. Aceitando conversar
com o ex-namorado, num terreno proximo a sua casa, Maria foi
gravemente ferida por golpes de faca, assim que encontrou Danilo no
local combinado. No interrogatdrio a policia, o jovem afirmou que sua
ex-namorada estava saindo com outro jovem, segundo ouvira dizer, e
que ele ndo aceitaria o fim do relacionamento. Em reportagem no dia 27
de margo conhecemos as alegacdes do advogado de defesa do jovem:

“VIOLENTA PAIXAO”

Ao final da audiéncia de ontem, um dos
advogados de defesa, José de Brito Andrade,
declarava que Danilo sera defendido levando-se
em bandeira a tese de “acdo movida por violenta
paixdo”. Acrescentou ainda a defesa que ndo ha
formas de excluir o crime como sendo passional.
“A menina foi a primeira e Ginica namorada que
‘Nilo’ teve. Ele ndo concebia o fato de vé-la
fugindo de seus bragos, partindo entdo para uma
atitude extremada, tipica da inconsequéncia de

% O ESTADO. Policia prende o jovem que matou namorada com 12 facadas na
Capital (Capa). 05 mar. 1981.
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uma paixdo desvairada, levada para o terreno da
morbidez”, concluiu De Brito.*

“Nilo” foi levado a juri em dezembro de 1981, sendo condenado
a oito anos de reclusdo pela morte da namorada. Na decisdo dos jurados,
prevaleceu o pedido da defesa, que buscava a desclassificacdo do crime
a homicidio culposo, sem intengdo de matar, pois 0 jovem estava
tomado por grande emogdo; legitima defesa da honra foi o argumento
apresentado pela defesa e aceito pelos sete membros do jurado, todos
homens.®® Cerca de um ano apés a sentenca, o Tribunal de Justica
anulou o julgamento por entender que o veredicto do conselho de
sentenca foi contrario & prova dos autos. Julgado novamente, Danilo foi
sentenciado a 13 anos de reclusdo. Suspeitamos que o referido tribunal
ndo considerou valida a desqualificacdo de homicidio doloso a culposo,
uma vez que o acusado foi ao encontro de sua amada portando arma
branca.”’

Em uma matéria que da conta do relacionamento do casal Danilo
e Maria Cecilia, encontramos a afirmacdo de que a comunidade da
Coloninha, onde residiam os parentes dos dois jovens, sempre se
constituiu num dos “antros da criminalidade” na capital. Conforme a
mesma fonte, esse bairro estava frequentemente nos registros policiais,
devido ao grande numero de delinquéncias e crimes ocorridos na
localidade.”® Por outro lado, os relacionamentos de Maria, entio com 16
anos, ndo foram alvo de problematizagdo. Entendemos que fosse
comum, entre os pobres urbanos, que as jovens comegassem ainda
meninas a vida amorosa. Muitos sdo os indicios cujo rastro podemos
seguir através das reportagens: as garotas, na faixa dos 15 anos,
aparecem como namoradas, amdsias, companheiras, empreendendo
fugas amorosas ou sendo vitimas de violéncias passionais. Ndo lemos as
narrativas sobre o crime que vitimou esta jovem, no periodico, a partir
de juizos emitidos com relacdo a “Nilo” e suas motivagdes. A alcunha

% O ESTADO. “Nilo” sustenta em juizo que matou jovem por amor. 27 mar.
1981.

% O ESTADO. Oito anos de recluséo para jovem que matou namorada com 12
facadas. 11 dez. 1981.

% 0 ESTADO. Sobe para 13 anos de prisdo a pena de Danilo. 26 out. 1982.

% O ESTADO. Desembargadores anulam sentenca e mandam Danilo a novo
julgamento. 21 ago. 1982.
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de crime passional apareceu, incomodamente, suficiente para justifica-
lo.

De pequenos e grandes casos de policia fizeram-se as paginas
policiais de O Estado. Por um lado, foi apenas atraves das fontes de
policia que obtivemos informacdes sobre uma série de acontecimentos,
crimes e tragédias envolvendo todos os niveis sociais e etarios - ainda
gue alguns casos pudessem ser “abafados” pelos patrdes, como sugerem
0s brogueiros do caso do jovem Jailsom, narrado no topico anterior. Por
outro, as reportagens policiais evidenciaram a forte tensdo existente
entre as forcas armadas e as camadas populares urbanas em
Florianopolis, permitindo identificar outro sentido para o termo “casos
de policia”. Os “equivocos policiais” e os abusos de poder, evidenciados
nas denuncias de torturas e outras formas de violéncia, estiveram
presentes nas paginas do periddico durante todo o periodo.
Contraditoriamente, estes casos chamaram atencdo publica por colocar
os policiais como criminosos e infratores e ndo como homens da
seguranca publica e da execugdo da lei.

Em 28 de outubro de 1982, a histdria de trés jovens, dois deles
menores de idade, levados ao pordo da Delegacia de Furtos e Roubos,
nesta capital, e torturados severamente para que confessassem crimes
gue ndo cometeram, voltou a ser noticia, quando eles reconheceram em
acareacao os dois policiais envolvidos na violéncia. Antes desta matéria,
tinhamos a impressao, conforme nota anterior, de que o caso poderia
ndo passar de uma vinganca juvenil, uma histéria inventada por jovens
para atingir um grupo de policiais. Levados a auxiliar nas investigacoes,
as marcas das violéncias foram levadas a sério — bem como o histdrico
violento dos policiais envolvidos.*®

Detidos pelo delito de desordem, em 1987, sete menores entre 13
e 17 anos foram presos e acusaram ter sofrido torturas durante trés
horas, sem motivo aparente, no 1° Distrito do bairro Kobrasol, em S&o
José. Os meninos foram levados a uma sala deste distrito e espancados,
dentre outras agressdes, como a do garoto Sandro, que dizia ter servido
de cinzeiro a um policial, segurando com as maos as cinzas do cigarro
gue este fumava. Seis policias estariam envolvidos e alegaram estar a
procura de um grupo de menores que agrediu uma menina, dias antes,
neste mesmo bairro. Um dos meninos presos, no entanto, relatou ter
ouvido um policial dizer, ao telefone: “pegamos a turma do Kobrasol

% O ESTADO. Menor reconhece dois policiais em acareagéo. 28 out. 1982.
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que cheira cola de sapato”.*® Nenhum psicoativo foi encontrado com o0s

garotos, que festejavam com ovos e farinha os 18 anos de um deles no
momento em que foram detidos.

E incomodo perceber, através da leitura de noticias sobre
execucdo indevida de policiais, como as narradas acima, que a escrita
qualifica situacOes de violéncia e abuso de autoridade mediante o alibi
de que os menores ndo tinham passagens pela policia. Esta constante
leva a inferéncia de que ndo eram raras as violéncias cometidas nos
Distritos Policias, bem como faz levantar a questdo se tais praticas
seriam consideradas violéncias, e assim sendo, se seriam noticiadas,
caso 0s menores tivessem passagens pela policia, e fossem de fato
culpados pelos delitos.

Em outro momento, percebemos que a policia atuava, também, de
acordo com interesses que ndo eram necessariamente do &mbito publico.
Jovens oriundos das camadas médias foram alvos de atuacdo indevida e
violéncia, por exemplo, em 1983. VVejamos de que maneira foi narrada a
intervencao policial em uma escola da capital, o curso supletivo CEPU,
guando dois estudantes foram presos por associacdo e o0s jornalistas
ameacados de agressdo. A reportagem foi publicada em 10 de agosto
daquele ano:

As razdes apresentadas pela diregdo do colégio
foram de que os alunos estavam “ha muito tempo
fazendo reunides em nossas salas de aula, sem que
nos  tivéssemos  conhecimento”,  conforme
declarou a diretora Amalia (...) Segundo as
informagdes dos proprios alunos, confirmadas
pela diretora, eles s seriam aceitos hovamente no
colégio caso assinassem um termo de desisténcia
de sua participacdo na UDS [sic, UFS, Unido
Florianopolitana de Secundaristas], atitude que foi
repudiada por pelo menos dois, mas aceita por
outro. Diante da presenca da policia, os alunos,
inconformados, protestaram e receberam com
surpresa a detengdo dos colegas. “Para mim, isto
ai ¢ a abertura de que tanto falaram”, comentou
irbnico um secundarista diante da presenca de
PMs em todos os corredores do Colégio. Um dos
policiais militares, ao ver os fotdgrafos de O

1% 0 ESTADO. Sete menores presos e espancados por policiais. 14 mar. 1987.
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ESTADO, ameacou: “se tirar fotos, eu quebro a
maquina”.***

A justificativa soberana da diretora para impedimento da
inscricdo dos alunos, descrita nesta reportagem, tornava legitima a
intervencéo da policia militar dentro da instituicdo de ensino, atuacdo
gue ndo parece ter encontrado oposicdo dos profissionais do colégio. No
dia seguinte, O Estado noticia uma declaragdo da instituicdo, que apds
os desdobramentos do caso, emitiu uma carta de esclarecimento
alegando que néozpediu a PM que interviesse, nem levassem detidos o0s
dois estudantes. ' Neste caso, a prontiddo da policia manifesta o duplo
sentido que esta instituicdo mantinha nos anos de ditadura: de seguranca
publica e de controle social.

Em janeiro de 1984 os jornalistas de O Estado voltaram a ser
vitimas de abuso de autoridade perpetrada por membros da policia. Ndo
sabemos ao certo que tema de reportagem tinham em mente 0s
jornalistas Tarcisio Matos e Dinah Lopes, quando fotografaram, na tarde
de 28 de janeiro, um menino, aparentando cerca de oito anos de idade,
ser carregado pela gola da camisa por um policial militar, que ndo quis
identificar-se. A reportagem, além de informar que os jornalistas foram
encaminhados a delegacia, conta também a reacdo do policial ao ser
fotografado. Muito nervoso, agrediu verbalmente os dois jornalistas
dizendo que eram uma “cambada de vagabundos e que s6 sabiam meter
o pau na policia”. Em meio a tens@o envolvendo ambas as partes, apenas
a fotografia do menino, segurado pela gola e de semblante sério, nos
recorda que a vulnerabilidade dos pequenos nas ruas da cidade seria
noticia num dia quente de ver&o.'*

De acordo com as teorias de Norbert Elias, descritas em O
Processo Civilizador, o monopdlio exclusivo da violéncia exercido pelo
Estado foi um dos fatores chave para a consolidacdo do modelo de
governo centralizado que caracteriza nossas sociedades, o Estado Nagéo.
Segundo Elias, com o passar do tempo, as estruturas de personalidade
dos individuos acabaram ficando orientadas para isso, ou seja, para

" O ESTADO. PMs prendem secundaristas e intimidam repérter. 10 ago.
1983.

1%2.0 ESTADO. CEPU diz que ndo mandou a PM deter secundaristas. 11 ago.
1983.

1% 0 ESTADO. Jornalistas sofrem arbitrariedades de PM flagrado detendo um
menor. 28 jan. 1984.
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entender os agentes do Estado como perpetradores Unicos da forca
coercitiva, enquanto os cidaddos comuns se inclinariam cada vez mais a
resolver os conflitos cotidianos através de outros meios.'*

Imagem 8 - Frente a arbitrariedade policial, a apreensdo de um menino no
Centro da capital foi deixada de lado. Janeiro de 1984.

Tendemos a entender os conflitos entre policiais e civis, em nossa
analise, mais pela perspectiva da forca autorizada que é exercida por
membros das armadas e menos pela relutancia ou aversdo dos jovens a
atitudes violentas. H& que considerar, nestes casos, que a policia, ja
investida de poder desde sua génese no Brasil, é algada a uma posi¢do
privilegiada nos contextos de excecdo, onde a coer¢do sobre violéncia e
tortura, sabemos, era uma préatica corrente. Parece que se presenciou em

1 ELIAS, Norbert. O processo civilizador, 11: formacdo do estado e

civilizacdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1994, p. 184 — 185.
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diversas escalas, naquele momento, a autonomizacdo da violéncia para
além das fungdes de Estado e do controle social, executando-se também
em pequenos conflitos pessoais ou particulares.

Certa dose de pessoalidade aparece também no relato da
violéncia sofrida por um jovem de 16 anos, em 1979, na Armagéo do
Pantano do Sul, ap6s ser acusado de roubar meio tanque de gasolina de
um automével naquele bairro. Mario e mais dois colegas, apés
apreendidos por policias depois da denincia de furto, foram
encaminhados a residéncia do Delegado de Policia local, no Saco dos
Limbes, e ndo para o local indicado, a Delegacia de Costumes e
Menores.’®® Ja no bairro Estreito, um PM reformado esbofeteou um
menino de 11 anos, a quem acusava de sujar com lama seu automovel,
em agosto de 1984. Familiares do garoto, ao tentar esclarecer o
acontecimento, também foram agredidos fisicamente pelo ex-agente de
policia."® Nada impede, evidentemente, que civis tenham reagdes
parecidas com a desses militares, em situacdo semelhante. Se estes
conflitos aconteceram, no entanto, O Estado ndo veiculou, por
desinteresse ou desconhecimento, tais informacdes.

Suspeitamos que as violéncias ocorridas nos Distritos Policiais
nao fossem uma pratica incomum neste momento, principalmente, de
acordo com as reportagens, perpetrado contra menores de idade com
poucos recursos e suas familias. Entendemos que as praticas de
violéncia verbal e fisica tenham paulatinamente se tornado inaceitaveis
durante o periodo estudado, o que justifica em parte a maior frequéncia
de dendncias de abusos de poder e de torturas por parte das familias, a
partir do ano de 1986. Acompanhando os processos de redemocratizagdo
nos rumos do pais, juntamente com os debates nacionais em torno da
protecdo a infancia e a juventude, é possivel que familiares e outros
envolvidos com estas vidas se sentissem encorajados a denunciar as
arbitrariedades sofridas pelos mais jovens. Em janeiro de 1990,
Cristovao, irmdo de um jovem de 16 anos apreendido e agredido por
suspeita de roubo afirmou que “a policia precisa aprender a viver com 0s
preceitos constitucionais, pois de abusos ja estamos cheios”,
desabafando.’® N&o foi possivel conhecer, no entanto, o desfecho de

1% O ESTADO. Policiais violentos castigaram menor da Costeira com cintadas.
15 set. 1979.

1% O ESTADO. PM reformado esbofeteia menor a quem acusa de sujar seu
carro. 14 ago. 1984.

7 0 ESTADO. Providéncias. 04 jan. 1990.
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nenhum destes casos de violéncia e abuso de poder perpetrados por
policiais. Assim, entendemos que as dendncias ndo tenham gerado
maiores consequéncias aos envolvidos.

Os grandes casos de policia, no final da década de 1980 e inicio
de 1990, em Floriandpolis, se deslocaram da perspectiva dos crimes
desordenados, da entdo chamada gatunagem, para o ambito de uma
criminalidade organizada em torno do trafico de entorpecentes. Noticias
como esta, de 16 de junho de 1987, saem do campo das excecdes e
passam a tornar-se noticias comuns sobre o mundo urbano das grandes
cidades brasileiras:

Feriaddo com 40 assassinatos no Rio

O caso de maior repercussao foi o assassinato de 5
rapazes na favela do Bom Retiro, em S&o
Gongalo. A chacina foi praticada nos mesmos
moldes da registrada em Sao Paulo, algum tempo
atrds: os cinco foram colocados de brugos, em
circulo, e executados com tiros na cabega e no
torax. A policia, sem pistas, atribui o multiplo
homicidio & briga entre traficantes pelo dominio
da venda de téxicos no local.'®

Os problemas gerados pelo comércio de entorpecentes nas
comunidades pobres das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
iniciados na década de 1970, ja estavam presentes nas mentes de
cidaddos das cidades de médio porte, como era a Florian6polis neste
momento histérico.'® Talvez o trafico de drogas fosse o motivo pelo
qual um policial civil perseguia, no dia 24 de junho de 1979, 0 menino
Marquinhos, em uma rua do bairro Capoeiras. Considerando suspeita a
atitude do rapaz, de 15 anos, que saiu correndo juntamente com um
colega ao ver dois policiais, o policial Alexandre seguiu-o0 e lhe feriu
mortalmente, disparando um tiro.

A descricdo do contexto do conflito foi bastante confusa nos
meses que seguiram ao ocorrido. O policial afirmou que disparou em

1% 5 ESTADO. Feriaddo com 40 assassinatos no Rio. 16 jun. 1987.

1% Curiosamente, uma reportagem publicada em 27 de marco de 1983 apontou a
cidade de Florianépolis como portadora do maior indice de tdxicos do Brasil,
em relagdo ao numero absoluto da populagdo. Quem afirmava o dado era o
entdo Delegado de Entorpecentes Davi Castro, natural do estado do Rio Grande
do Sul e residindo ha cerca de um ano na capital catarinense. Ver: O ESTADO.
Floriandpolis possui 0 maior indice de téxico do Brasil. 27 mar. 1983.
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Marquinhos porque este lhe ameagou com uma arma. No interrogatério
a policia, afirmou também que logo que percebeu o ferimento do
menino, o agarrou e o levou ao hospital, sem se preocupar com a arma,
deixando-a no local. A R&dio Patrulha, no entanto, desmentiu este fato,
afirmando que Alexandre levou a arma consigo apds os disparos e que
antes de levantar o menor ferido, conversou alguns minutos com os
policiais que estavam consigo, de acordo com um testemunho. A familia
do jovem, por seu turno, acreditava que o0 assassinato fosse decorrente
de um acerto de contas, uma rixa que o policial mantinha com o mesmo.
A Unica testemunha da morte de Marquinhos, um mecanico que
trabalhava préximo ao local onde o menino foi ferido, apresentou a
policia o seguinte relato:
“Vi um policial chegar correndo e perguntar se
tinha visto um rapaz passar por ali. Indiquei a
direcdo sem saber o que poderia acontecer e fui
atras para ver. O policial parou a cinco metros de
uma moita onde o rapaz estava escondido,
apontou a arma e deu voz de prisdo. Ele
(“Marquinhos”) sentou-se no chdo e jogou a arma
para trés. Quando o policial se aproximou, deu um
ponta-pé na cabeca e se jogou em cima. Em
seguida os dois rolaram pelo mato até que um tiro
foi disparado”. Esta versdo foi dada, na tarde de
ontem, pelo mecénico Silvio, em Capoeiras, na
chamada “rampa do governo” (onde os carros
oficiais séo concertados (sic)) no mesmo terreno
em que o menor, com 15 anos de idade,
Marquinhos foi baleado fatalmente por um agente
da Delegacia de Téxicos desta capital.**

Se considerarmos o testemunho de Silvio, o garoto nao ofereceu
resisténcia a voz de prisdo e ndo ameacou o policial com a arma, sendo
assassinado sentado no chdo, desarmado e por motivo superficial, como
afirmou a promotoria no momento do julgamento de Alexandre. Ja
conforme relato do companheiro de Marquinhos, 0 mesmo portava uma
arma calibre 38 de seu pai, sem 0 consentimento deste, que levara
consigo para mostrar ao amigo. Ao dar-se conta da presenca dos

190 ESTADO. Testemunha do crime diz que menor morreu sentado no chao.
28 jun. 1979.
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policiais, os meninos correram em disparada, um para cada lado, ficando
Marquinhos a cargo de Alexandre e ocorrendo 0 assassinato.

Apenas em maio de 1981 este caso voltou a ser noticia. Uma
reportagem informou que Alexandre - juntamente com um policial que
baleou um jovem de 18 anos (“Billy”), no Centro da capital, em situagéo
semelhante — iria a julgamento no més seguinte. A situagdo destes
policiais parecia, neste momento, bastante confortavel. Ambos haviam
sido eleitos, com Alexandre a frente, a direcdo da Associacdo
Catarinense de Policiais Civis. Antes de serem julgados, seus
companheiros de trabalho deram mais uma manifestacdo de apoio a
ambos; ameagaram que o setor policial da cidade de Floriandpolis
entraria em greve se os policiais fossem condenados.™* Os argumentos
eram 0s mesmos alegados pela defesa dos policiais: eles agiram em
exercicio de funcdo. Embora a defesa contasse com argumentos mais
significativos, por exemplo, que 0s jovens assassinados ndo eram
procurados pela policia, ndo ameacaram a vida dos policiais e estavam
em situacdo desfavordvel, ambos policiais foram absolvidos. Alexandre
foi absolvido por seis votos a um,"** enquanto o outro policial foi
considerado culpado, nos seguintes termos:

O veredito final, proferido apds mais de 12 horas
de julgamento, com o plenéario tomado até os
corredores, foi festejado pelo réu, advogados de
defesa e por todo o contingente policial presente
como uma vitoria além das expectativas. Na
verdade, a condenagdo do réu representa
praticamente uma absolvicdo, livrando-o de pegar
mais de 20 anos de reclusdo para impor-lhe
apenas 0 comparecimento ao juiz de 15 em 15
dias, sem sequer ver as sombras de uma grande
prisdo.'"

Em 1982, os dois policias voltaram ao banco dos réus, depois que
a Primeira Camara Criminal do Tribunal de Justica desta capital pediu
um novo julgamento de ambos, afirmando que a alegacdo da defesa de
que os policiais agiram estritamente conforme suas funcfes era mera
peca de defesa. Curiosamente, ndo encontramos matérias posteriores

™ 0 ESTADO. Policia, no banco dos réus, ameaga “greve”. 21 jun. 1981.
2.0 ESTADO. Absolvido o policial que matou o menor Marquinhos. 23 jun.
1981.

3 0 ESTADO. Justica condena o policial que matou Billy. 24 jun. 1981.
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sobre estes dois casos. Ndo sabemos, consequentemente, se estes
voltaram a ser absolvidos.*!

Compreendemos que estes casos tenham gerado muita polémica.
Temporalmente bastante proximos, lemos nas reportagens um cenario
de revolta com relagdo aos desmandos policiais contra jovens da cidade
de Florianopolis. Desta vez, quem sabe, os “equivocos” tenham se
tornado grandes manchetes porque envolviam jovens que nao estavam
nas chamadas “margens da delinquéncia”. Apesar de pertencerem as
camadas populares, eles habitavam com os pais, trabalhadores urbanos,
sendo que Marquinhos e “Billy” (o jovem do segundo caso)
frequentavam a escola, sendo bons alunos e ndo possuiam passagens
pela policia. Juntos, os argumentos parecem causar grande sentimento
de injustica, ndo apenas nos familiares, mas nos jornalistas e nos leitores
de O Estado. De qualquer forma, em um plano geral, as reportagens
aqui analisadas sugerem um cotidiano bastante tenso envolvendo os
membros mais jovens da populagéo pobre da cidade.

1.3 Um cotidiano reincidente e silencioso

Foi por acaso que no Gltimo domingo a tarde o
Delegado Paulo Roberto Leifner Nunes, titular do
3° DP do Estreito, conseguiu evitar que um garoto
de 13 anos se tornasse mais uma vitima do
maniaco sexual conhecido como “Perneta”, 38
anos, solteiro, natural de Palhoga. O delegado
fazia uma ronda pela Rua Santos Saraiva,
acompanhado de um comissario, quando
reconheceu o tarado assediando o menor” [grifos
nossos].®

Assim comecava a narrativa que informou os leitores d’O Estado
sobre a prisdo de “Perneta”, entdo um conhecido personagem da
populacdo de Floriandpolis em meados da década de 1980. Ao contrario
de sevicias e violéncias sexuais perpetradas por desconhecidos, os
“tarados”, violentadores de carreira, como também eram chamados,

14 Ver as seguintes matérias: O ESTADO. Policial que matou Marquinhos vai

novamente para 0 banco dos réus. 1° out. 1981, e; O ESTADO. Policial civil
que matou Billy sera julgado novamente no dia 30. 17 mar. 1982.

"5 0 ESTADO. “Perneta” ¢ acusado pela policia de corrupgio de menor. 04
set. 1984.
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fizeram fama na cidade. Como “Perneta”, o “tarado do Saco Grande”, o
“tarado da Catedral” e “Kipper, o tarado”, este Ultimo na cidade de
Blumenau, causaram grande alvoroco entre a populacdo que vivia cerca
dos locais onde ocorriam os “ataques”. Como no caso de ‘“Perncta”,
apesar do historico vasto de sevicias contra criangas, em geral menores
de dez anos, eram os flagrantes o que possibilitava a prisdo dos tarados.
Este termo, “tarado”, de acordo com as fontes impressas periodicas, era
0 mais comumente usado para descrever praticas sexuais em sua
manifestacdo considerada fora da normalidade. Em geral, a figura do
tarado abrangia também pais, parentes e conhecidos dos/as
violentados/as cuja historia narraremos a seguir, apesar de estes Gltimos
ndo terem merecido, dos editores das matérias, a fama atribuida aos
“tarados” denominados seriais.

A mae da garotinha Miriam, de apenas quatro anos, trabalhava
nos servicos domeésticos na casa de uma senhora em Barreiros, no ano
de 1990. A menina acompanhava a mde, num dia de agosto, quando o
filho da dona da casa a violentou sexualmente. Apesar de encontrar a
menina desnuda e sangrando, a méde do biscateiro Robson, 36 anos,
afirmou que aquilo ndo passava de “uma inflamacdo estourada”, para
indignacdo dos vizinhos e da mée da menina, que assistiram a referida
senhora agarrar a garota rapidamente e coloca-la abaixo do chuveiro. No
dia seguinte, o “tarado”, bradou na delegacia, contra diversas
evidéncias: “a menina ¢ mentirosa”. Uma reportagem publicada na
mesma semana informou que Robson havia vivido maritalmente com a
mae da menina durante algum tempo. A menina, devido a familiaridade
com “Rob”, chamava-o “tjo” 1

Dois anos antes do episodio envolvendo a familia da garotinha
Miriam, agentes do 6° Distrito Policial Privativo de Menores efetuavam
a prisdo de um carpinteiro residente no bairro Saco Grande, por ter
estuprado as trés filhas menores de idade. Uma delas encontrava-se,
naquele momento, no terceiro més de gestacdo. A crianga que ia nascer
seria sua prole, mas também irmdo ou irma da menina, entdo com 15
anos de idade. Seu pai era também o pai do bebé. A delegada
responsavel pela denuncia — realizada por vizinhos da familia - Esther
Coelho, talvez tenha ficado chocada com os fatos que eram narrados
pela jovem gravida, Nohely, por sua irma, Sabrina, de 12 anos, e pela

18 O ESTADO. Biscateiro tarado deflora menina de 4 anos de idade. 22 ago.
1990. Ver também: O ESTADO. Justica decreta preventiva de biscateiro que
deflorou menina. 25 ago. 1990.
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mais jovem, Vanessa, de 08 anos, as trés filhas do carpinteiro, este entdo
com 50 anos de idade. O motivo da indignacdo da delegada e dos
policiais envolvidos era menos o fato da violéncia sexual - j& um tema
cotidiano naquele momento - mas a conivéncia materna com as
violéncias perpetradas pelo esposo para com as filhas, que se prolongava
por mais de seis anos. A mae das meninas, Zuleica, afirmou que ndo
procurou a policia por medo das ameacas do marido. A narrativa
impressa sobre o caso afirmava que,
Segundo ele [Sandoval], tudo comegou a mais de
seis anos, quando sua mulher Zuleica, passou a
rejeitd-lo. “Eu passei a fazer isso com minhas
filhas porque minha mulher ndo gostava mais de
mim. Ela ndo dormia mais comigo e dai entdo,
passei a procurar por Nohely”, explicou o
carpinteiro. No depoimento ele relata que aos

poucos conseguiu convencer as meninas “a me

. . . . 117
satisfazer mediante a promessa de dinheiro”.

Estes episodios delineiam uma faceta bastante comum das
violéncias sexuais contra criangas, conforme nos sugerem uma serie de
estudos.®® O caso da garotinha de apenas quatro anos, violentada
sexualmente por quem chamava de tio, pode ndo ter passado de uma
cruel tentativa, por parte de “Rob”, de ferir ou de vingar-se da ex-
amasia, mae de Miriam. De qualquer forma, ambos os casos apresentam
perpetradores conhecidos das vitimas: sdo seus familiares e, no segundo
caso, habitando a mesma residéncia. Abrindo o foco de anélise, vemos
que esta era uma caracteristica da violéncia sexual contra crian¢as em
muitos contextos, ndo apenas no Brasil. Contextos que colocam em cena
questdes relativas ao género e geracdo. As questdes de género aparecem
guando, ao eshogarmos uma andlise quantitativa das noticias, vemos que
menos de 6% das criangas e jovens violentados/as sexualmente eram do
sexo masculino. Com relacdo a geracdo, caminhamos no sentido dos
estudos do pediatra Patrick Alvin, que aponta, no contexto francés, o
grande nimero de violéncias sexuais cometido por pessoas conhecidas
das relacdes das criancas, enquanto 0 mesmo ndo se coloca para 0s/as
adolescentes. A experiéncia deste pesquisador no Hospital Bicetré, em

70 ESTADO. Pai estupra e engravida filha. 07 abr. 1988.

18 £ referéncia o seguinte diagnéstico: FALEIROS, Eva T. Silveira. Repensando
0s conceitos de violéncia, abuso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. Brasilia: Thesaurus, 2000.
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Paris, apontou que 8 de cada 10 casos de violéncia sexual contra
adolescentes se trata de violentadores desconhecidos das vitimas.**®

A conivéncia das maes para com as situacfes de violéncia sexual
continuada era realidade mais comum do que a de mées que faziam
denncias a policia, como o fez a mée de Miriam. N&o sabemos se 0 que
promovia o siléncio das progenitoras estava ligado ao medo, seja de
represalias do companheiro, como no caso da esposa do carpinteiro que
violentava as filhas, seja, como em outras narrativas, de que a situacao
econdmica da familia piorasse na auséncia dos esposos/amasios. O
siléncio com relag&o as violéncias sexuais ocorridas entre as pessoas das
camadas médias e altas coloca em cena, também, o elemento
socioecondmico. A mée da pequena Sara, de nove anos, estuprada por
doze adolescentes entre 13 e 17 anos, esboga um caso extremo de
negligéncia. A mulher teve que ser conduzida por uma viatura policial
até a delegacia, para prestar depoimento. Repreendida pelo delegado por
tal conduta desatenciosa perante a situacdo delicada envolvendo a filha,
a mulher afirmou: “eu ndo posso perder tempo, meu emprego € mais
importante”.'® Nestes termos, suspeitamos que, se Sara nio tivesse sido
conduzida por pessoas desconhecidas ao hospital, sua mée tampouco o
teria feito.

Tios, avds e principalmente, vizinhos, tiveram papel relevante na
alteracdo de um cotidiano de violéncia que se prolongava, muitas vezes,
durante meses, anos. Algumas vidas, raras entre 0s casos noticiados,
tiveram a chance de ser transformadas pelo amparo materno. Este foi o
caso da garotinha Tatiana, de dois anos. Violentada sexualmente pelo
pai, a menina foi levada pela mde até o Hospital Infantil Joana de
Gusmado, onde foi constatado ato sexual violento. Ndo sabemos em que
situacdo ocorreu a violéncia, apenas somos informados de que a mae
contatou a policia ainda no hospital, apontando o seu companheiro, pai
da garota, como violentador. Na mesma noite, policiais de servigco no 3°
Distrito Policial do Estreito fizeram a prisdo de Carlos, por medidas de
seguranca.'* Consideramos este dado de suma importancia. De fato,
esta matéria estd em um pequeno grupo que informa sobre a prisdo de

19 ALVIN, Patrick. Os adolescentes vitimas de abusos sexuais. In: GABEL,
Marceline (org.). Criangas vitimas de abuso sexual. 22 ed. S&o Paulo:
Summus, 1997, p. 77.

1200 ESTADO. Presos em Rio do Sul menores que estupraram garota. 02 out.
1987.

121 0 ESTADO. Mulher denuncia marido de ter estuprado a filha. 18 jul. 1988.
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violentadores no momento em que ocorreram os fatos. Nao € dificil
imaginar a situacdo de acosso, medo e violéncia psicolégica em que
viveram criancas e jovens violentadas/os convivendo com seus algozes,
enquanto esperavam uma decisdo das autoridades policiais. Talvez
algumas progenitoras experimentaram, também, esta tensa situacdo. Em
1984, uma reportagem informou que: “sete anos depois de ter estuprado
duas filhas menores, Patricio, 44 anos, natural de Rodeio, teve sua
prisdo preventiva decretada pelo Juiz da Comarca de Indaial”.*?? N&o
somos informados de que houve um mandado de prisdo para Patricio
qguando os fatos foram encaminhados a policia. A mesma matéria
afirma, apenas, que as meninas, na época com 13 e 15 anos, “passaram a
residir na casa de parentes com medo do pai”.

As informacGes disponibilizadas pela midia impressa periddica
nos remetem ao diagndstico realizado pelo médico psiquiatra Stanislaw
Tomkiewicz, quando afirma que “o meio social parece-me ainda mais
preocupado com o escandalo, com o insulto a ordem publica, com a
transgressdo do tabu, do que com o sofrimento e as sequelas
psicologicas das jovens vitimas”.'** H& que considerar, talvez, que a
preocupacdo com as experiéncias imediatas de criangas e jovens que
coabitavam com seus agressores € um dado relativamente recente.
Inferimos a este respeito a partir de matérias que informavam sobre
agressfes sexuais a partir de outro modelo, mais comuns no inicio da
década de 1980. Chama atencdo uma nota da coluna Ronda, publicada
no ano de 1981:

E sensivel o frenesi que assola a aldeia global,
com o mundo inteiro gemendo e se extasiando
com o império dos sentidos. Mas vamos e
venhamos que qualquer ritmo e posicdo, mas
sempre nos lugares certos. Transcendendo
inclusive a cabeca do proprio Edipo, ha muitos
neguinhos por aqui que ja ultrapassaram o astral
do vanguardismo, adentrando de sola nos umbrais
da baixaria. A apelacdo foi tanta que até deu cana
no ‘love story’. O primeiro caso aconteceu Nno
inicio da semana quando um operario, residente

2. 0 ESTADO. Decretada preventiva para pai que estuprou 2 filhas. 25 nov.
1984.

12 TOMKIEWICZ, Stanislau. Violéncias e abusos sexuais em instituicdes para
criancas e adolescentes. In: GABEL, Marceline (org.). Criancas vitimas de
abuso sexual. 22 ed. Séo Paulo: Summus, 1997, p. 90.



116

em Forquilhinha, tragou sua prépria filha, de
apenas sete anos. Ja o segundo, ocorrido ontem
com um tipo de saco grande (ainda por cima),
engrossou 0 negoécio pro lado da filha de sua
companheira, uma ninfeta de 13 anos, ja mais
robusta que a do primeiro caso, mais igualmente
precoce. Aguarda-se agora o resultado do “teste
da farinha” que, se comprovado o antropofagismo,
vai render um bom mofo para os taradinhos no
xilindré. E de castigo, devem ainda ser colocados
juntos, para que cada um sinta o espeto na propria
pele.’

Os leitores d’O Estado estavam certamente familiarizados com
este padrao de veiculacdo, ironico e “bem humorado”. O texto acima ¢
um exemplo de reportagem escrita com base em dados policiais, com
referéncias ao nome, idade e filiacdo entre vitimas e violentadores. No
entanto, por razdo que desconhecemos, preferiu-se narrar estes casos na
forma de uma nota diminuta na coluna Ronda, com elementos que a
caracterizam e ndo na forma de matéria jornalistica de maior
credibilidade — como as de corpo de pagina, por exemplo. Consideramos
um tanto imprudentes, aos olhos de hoje, as metaforas utilizadas nas
narrativas de Ronda.*” Quando se I o trecho acima se tem a impress&o
de que a “barbaridade” do acontecimento estava em que as meninas
eram bastante jovens e ndo tanto na questdo de que foram violentadas
pelo pai em um caso, pelo padrasto em outro. E o que sugere, por
exemplo, a frase “uma ninfeta de 13 anos, ja mais robusta que a do
primeiro caso, mais igualmente precoce”. Perguntamo-nos se esta
matéria existiria caso as meninas ndo fossem precoces... Em outros
momentos, como demonstramos anteriormente, estas notas esbocam
criticas a algumas situacdes. E o caso da informag&o sobre a violéncia
sexual perpetrada por Natalicio, em julho de 1989, contra sua enteada de
apenas 6 anos. No final da matéria lemos o seguinte: “Sem antecedentes
criminais ele responderd inquérito em liberdade e, talvez cuidando da

2 O ESTADO. Barbaridade! 14 fev. 1981.

2% Este “humor” esteve mais contido rumo a década de 1990, no entanto,
vemos, por exemplo, em 1989 um caso de violéncia sexual ser chamado
“estiipido estupro”. Quem a redigiu considerou que, naquela situagdo, o estupro
era desnecessario. Ver: O ESTADO. Estlpido estupro. 12 set. 1989.
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menina para que Sueli possa trabalhar para sustentar a casa”.'?® A
convivéncia entre um misto de brincadeira e de critica, presente durante
tantos anos, parece esbogar o cendrio de um tratamento bastante
aleatério do tema no periédico estudado.

A assistente social Marceline Gabel reuniu, sob a forma de
livro, experiéncias de profissionais envolvidos no atendimento
psicossocial e juridico de criancas e adolescentes vitimas de violéncia e
abuso sexual. Esta estudiosa francesa lembra que a abordagem que dada
sociedade faz dos abusos e violéncias sexuais “estd necessariamente
ligada as mudancas nas relagdes entre os interesses do Estado, da familia
e da crianca em particular, ao papel atribuido a crianca numa sociedade
determinada”.*”’ N&o queremos, dentro dos limites deste trabalho,
adentrar em questes de ordem psicoldgica. No entanto, parece que 0
ano de 1987 marcou uma transformacéo na maneira de agir — e talvez,
de pensar — 0s casos de violéncia sexual envolvendo criancgas e jovens.
Marceline sugere que a abordagem social do fendmeno da violéncia
sexual infantojuvenil tem a ver com o papel que se atribui a estas
pessoas. Concordamos com esta autora neste sentido. Por um lado, por
si s6 o aumento das ocorréncias pode ter gerado uma onda de
sensibilizagdo, dai a grande visibilidade adquirida pelo tema neste ano
em diante. Por outro lado, identificamos, para além das dendncias e da
publicacdo dos casos, uma alteracdo na maneira com que as autoridades
policiais e judiciarias e, por que ndo, 0s préprios jornalistas das
matérias, passaram a entender esta violéncia, sobretudo nos casos em
gue um membro da familia era o responsavel.

No més de abril de 1987, chamava a atencdo dos leitores, numa
chamada de capa d’O Estado, a seguinte informacéo:
Crimes sexuais, por motivos sociais, nem sempre
sdo denunciados. No entanto eles existem e séo
tdo brutais quanto qualquer assassinato. O de
Vitério, 51 anos, de Dionisio Cerqueira, esté entre
eles. Vitorio foi preso por manter relagdes sexuais
com dois filhos menores, um de 12 outro de
apenas quatro anos. Vitorio justificou seus atos

126 0 ESTADO. “Tava com muito frio”. 12 jul. 1989.
" GABEL, Marceline (org.). Criancas vitimas de abuso sexual. 22 ed. S&o
Paulo: Summus, 1997, p. 12.
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por ndo querer gastar dinheiro em casas de
prostituicdo.’”®

Em uma perspectiva comparada, o crime sexual cometido por
Vitoério, “brutal como um assassinato”, ndo parece estar na mesma
ordem dos problemas sociais daqueles narrados na matéria intitulada
Barbaridade!."”® O aumento dos casos noticiados, bem como a
permanéncia dos perfis das violéncias, ji se esbogando desde o ano de
1983 torna-se uma constante até o inicio da década de 1990, tendo no
ano de 1987 um momento importante. Neste ano, O Estado promoveu
uma alteragdo grafica que acompanhou as narrativas sobre violéncia
sexual: uma linha negra, antecedendo o titulo das noticias visava chamar
a atencdo do/a leitor/a. Mais significativa, por esbocar, talvez, um perfil,
foi a publicagdo de uma imagem, durante alguns meses em meados de
1987. Nela, um grande ser, que parecia remeter-se ao masculino, com
grandes olhos e dentes afiados, estava prestes a comer uma pequena
menina, talvez uma boneca, situada no centro da figura.

Transformacéo na narrativa e visibilidade para a reincidéncia do
tema: dois pontos que sugerem a mudanga na forma de encarar 0s
crimes sexuais envolvendo a populacdo infantojuvenil. Percebemos um
movimento contrario ao identificado no inicio da década. Neste
momento, 0s casos de violéncia sexual sao aproximados de outros casos
semelhantes, enquanto que, anteriormente, viamos um perfil cotidiano
destas violéncias, narradas como fendmenos ocasionais. Um exemplo
deste tratamento continuo, “sistematico”, ¢ a chamada — em capa, outra
vez — de uma reportagem, em meados de 1987.

Violéncia sexual ainda assusta o povo de Palhoga
Desde o inicio do ano 10 pessoas, vitimas de
violéncia sexual, deram queixa na Delegacia de
Palhoca. Ontem foi a vez da menor Gabriela de 17
anos, que foi levada de moto por um rapaz do
terminal Rita Maria até as proximidades da

128 0 ESTADO. Homem é preso por manter relagdes sexuais com filhos (Capa).
07 abr. 1987.

9 Ha que considerar-se, no entanto, o elemento género. Suspeitamos que a
narrativa dramatica desta matéria, comparando o corrido a um assassinato, tem
a ver com o perfil de género das vitimas: eram meninos. Além disso, o
violentador foi também um individuo do sexo masculino.
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Madeireira Pagani, onde aconteceu a agressdo
[grifos nossos]."™*

ApoOs esta tentativa de violéncia sexual, a Delegacia de Palhoca
redigiu um documento sobre o0s crimes sexuais ocorridos neste ano. Esta
foi a primeira informacdo sobre um inquérito conjunto de casos em todo
0 periodo de pesquisa. A partir de uma analise quantitativa, entendemos
porque o delegado Cézar Sales dos Santos viu a necessidade, naquele
ano de 1987, de colocar as autoridades a par dos crimes que mais
ocorriam naquele momento. Além dos casos de violéncia sexual, o
relatério ainda informava sobre o aumento dos acidentes e
atropelamentos com vitimas fatais, no municipio.'*

Imagem 9 - Com o aumento do nimero de violéncias sexuais, O Estado passou
a agrupar as matérias que informavam sobre a tematica e buscou chamar
atencgdo do/a leitor/a com um pré-titulo em negrito. Fevereiro de 1987.

3% 0 ESTADO. Violéncia sexual ainda assusta o povo de Palhoga (Capa). 18
abr. 1987.

31 0 ESTADO. Delegado de Palhoca elabora um documento sobre crimes
sexuais. 25 abr. 1987.
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Imagem 10 - Uma figura “faminta” acompanhou as narrativas sobre violéncia
sexual perpetrada contra a populagdo infantojuvenil, durante alguns meses do

ano de 1987. Julho de 1987.

Colocar os acontecimentos rotineiros no plano de reportagens
investigativas significa, no universo jornalistico, 1&-los em conjunto e
analisa-los na tentativa de estabelecer um perfil das violéncias que, por
um lado, esbogasse um cenario comum e por outro, servisse de alerta
social. Encontramos apenas uma narrativa que realizava este exercicio,
no ano de 1979, quando uma série de casos de violéncia sexual ocorreu
na cidade de Chapecd, situada no Oeste do estado de Santa Catarina,
descortinando perfis de género e geracdo no que se referia a violentados
e violentadores. A reportagem, intitulada Nem criancas escapam a
violéncia sexual, afirmava o seguinte:

Nos Ultimos meses, aumentou a violéncia sexual,
na forma de estupros de adultos e criangas,
revelando uma nova fase da criminalidade em
Chapecé. Os policiais afirmam que sempre
ocorrem  violéncias sexuais em  nlmeros
considerados altos, mas trés casos que vieram a
publico nos Gltimos meses, espacejados por
algumas semanas, demonstraram que este tipo de
crime deverd aumentar consideravelmente na
cidade. Devido a tensdo social existente na
periferia. Os trés casos se referiam a estupros que
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homens casados, e de idade avancada, praticavam
violentamente em criangas. Na maioria dos casos,
filhas e enteadas, revoltando a populagdo e
exigindo a agilizagdo da policia e dos 6rgdos
policiais.*

Um psicélogo, no momento de elaboracdo desta reportagem, foi
chamado a elaborar um parecer sobre a “onda” de estupros recentes
ocorridos na cidade. Sua andlise colocou em pauta o que considerou
uma réapida mudanca no aspecto urbano da cidade e da importagdo de
uma “cultura estranha” que transformava rapidamente o modus vivendi
dos chapecoenses. As varias obras que estavam sendo executadas
naquele momento no espaco urbano foram relacionadas a
marginalizacdo de algumas populagdes, que ndo conseguiam
acompanhar, no campo psicossocial, o desenvolvimento da cidade.
Vemos, mais uma vez, as transformac@es urbanas nas médias cidades
catarinenses apresentando um maior nimero de problemas sociais.
Chapecd, Itajai e Lages eram cidades que estavam, naqueles anos, muito
a frente de Floriandpolis com relagdo ao nimero de violéncias sexuais
noticiadas.™®*® Neste estudo ndo temos dados para problematizar esta
questdo de forma mais densa.

Né&o encontramos, no periodo, nenhum caso noticiando violéncia
sexual perpetrada por pessoas do sexo feminino. Uma breve nota da
coluna Ronda, em 11 de outubro de 1989, informava que a Unica
mulher, em todo Brasil, que respondia a processo por violéncia sexual
ndo aguardaria a sentenca em liberdade. Ela estava sendo acusada, neste
ano, de ter induzido a menor R de S. a manter relagdes sexuais com
outros dois homens e de “tirar uma casquinha” da situa¢do. Desta forma,
0s dados coletados sugerem a totalidade de perpetradores do sexo
masculino, como demonstram os dados da tabela 1. Com relacdo as
criancas e aos jovens violentados, meninos e meninas foram

1320 ESTADO. Nem criangas escapam a violéncia sexual. 16 set. 1979.

13 E necessario estar alerta para os equivocos sugeridos pelos dados
quantitativos, pois os nimeros ndo se referem a totalidade dos acontecimentos
ocorridos. Os periddicos ndo mantinham correspondentes em todas as cidades,
privilegiando, desta forma, ocorréncias das principais cidades, em detrimento de
cidades menores e mais isoladas.
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contabilizados. Salientamos, no entanto, que um pequeno percentual das

matérias, cerca 6%, se referiam a vitimas do sexo masculino.

134

Tabela 2 - Relagdo entre o nimero de violéncias noticiadas por ano e 0s

perpetradores.
Perpetrador/ = = = = = = = = = = = =
Aoda | 5188|8888 2|8 8 8|8
Violéncia
Pai 1 1 - - 3 2 6 3 8 4 | 4 4
Padrastro - 1 - - - - 1 - 3 1 4 3
Parentes 1 - - - 4 1 2 1 2 2 - 2
Conhecidos 1 3 3 1 3 2 4 3 4 - 3 3
Desconhecidos | 3 2 2 3 9 8 6 6 |12 | 4 2 5
- Nao 2| - -] -]2|2|7|1|5]|4]|4]4
informado
Total 8 7 5 4 |21 (14 (26|14 |34 |15 |17 | 21
Tabela 3 - Relagdo entre o tipo de violéncia e a faixa etaria dos/as
violentados/as.
Tipificacao/ 0-3 4-7 8-12 | 13-17 nao
Faixa etaria anos anos anos anos informada
Violéncia Sexual 10 37 57 58 10
Sevicias - 3 7 4 1
Exploragéo i} i} 1 27 2
Sexual

34 \er: O ESTADO. 44 bico largo. 11 out. 1989. Apontamos que ficou de fora
desta tabela cerca de duas dezenas de matérias cujo tema central era a violéncia
sexual, uma vez que narravam histdrias sendo investigadas pelas autoridades
policiais sem que os dados etarios das criangas e jovens fossem mencionados ou
mesmo a vinculagdo com os perpetradores, o tipo de violéncia, etc.
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A categoria dos abusos sexuais ficou de fora desta abordagem,
pois, como elabora Tomkiewicz, o que se costumou chamar de “abuso
sexual” ¢ hoje uma categoria complexa que envolve, geralmente, uma
situacdo de romance, de sedugdo ou ainda, no &mbito deste estudo,
promessas de casamento. Conscientes da complexidade destas relaces,
muitas vezes, também, violentas, optamos por abordar apenas 0s casos
noticiados em que era explicito o envolvimento de criangas e jovens em
relacbes ndo consensuais, melhor dizendo, situagdes que ocorreram
alheias ao desejo de satisfacdo sexual destes/as. Utilizamos a defini¢do
deste autor, quando define violéncia sexual como uma relagdo mantida
com base na superioridade fisica ou psicologica do agressor. As sevicias
sdo definidas enquanto experiéncias de exibicdo, manuseio dos
membros sexuais ou masturbagéo, sem utilizagdo de violéncia.**®

Na abordagem da temética das violéncias sexuais, percebemos
como havia uma maneira de narréa-las, de entendé-las por meio de um
misto de ironia e pouca importancia, apesar de em alguns momentos a
narrativa  apresentar-se  “sensacionalista”. Havia, dentro da
excepcionalidade que representava estes crimes, um ritmo mais ou
menos “natural” no inicio da década de 1980: volta e meia apareciam
casos bizarros, mas eles ndo fugiam de certa “normalidade”. No entanto,
um momento de desequilibrio, ou seja, o aumento fora do comum na
ocorréncia de crimes sexuais contra criangas e jovens chamou atencéo
para o perfil destas violéncias e suscitou uma série de novas agdes — por
parte dos delegados de policia, dos juizes e dos editores do jornal, por
exemplo — a fim de erradicar aquela abundancia. Também as violéncias
policiais e 0os maus tratos, como vimos, tornam-se casos alarmantes
qguando tratados em conjunto, sendo as excepcionalidades narradas
como historias de alguém...

135 Ver: TOMKIEWICZ, 1997, p. 83.
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CAPITULO 2
Uma Geracao Cinderelo

A populacdo infantojuvenil, nos Censos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica realizados nos anos de 1980,*° se manteve
bastante proxima aos 50% com relacdo a totalidade dos habitantes do
pais. O Brasil apresentava-se ao mundo como um pais formado por uma
populacdo jovem. N&do é uma coincidéncia que seja desta época a
expressdo que o “Brasil é o pais do futuro”. Conforme narramos no
capitulo anterior, os problemas que envolviam os infantojuvenis
estavam disponiveis na midia impressa periodica quase diariamente no
estado de Santa Catarina. Com tamanha parcela da populacdo formada
por pessoas com menos de 18 anos de idade, seria “natural” esperar que
seus membros protagonizassem com frequéncia alguns debates acerca
dos problemas sociais brasileiros.

A exploracéo no trabalho, as violéncias sexuais e 0s maus tratos
eram imagens corriqueiras do cenério urbano de Floriandpolis, mas
também, suspeitamos, de outras capitais da federacdo. Por um lado, as
cidades estiveram em foco, a nivel nacional, porque mais de dois tergos
da populagdo vivia em 4reas urbanas naguele momento.”*’ Por outro
lado, os veiculos de informacéo tinham a tendéncia de se concentrar em
questdes que eram de sua alcada, ou seja, aquilo que poderia ser
acompanhado de perto e experimentado pela maior parte dos leitores e
leitoras que, afinal, eram também habitantes do mundo urbano. Isso
ajuda a entender porque alguns temas ganharam maior visibilidade do
que outros nos jornais impressos brasileiros, ou porque alguns
“problemas” tenham gerado mais incOmodo do que os demais, tanto
para os incumbidos da invencdo das noticias, quanto para aqueles que
demandavam sua producdo. Entretanto, em nosso entender, o papel do
jornal didrio como mediador de debates entre seus pares ndo explica
porque as questBes pertinentes ao universo infantojuvenil foram
discursivamente atreladas a uma sd problematica, a da criminalidade,
que “coroou” os menores infratores como um dos grandes problemas
sociais do meado do século em diante, identificado pela simples alcunha
de problema ou questdo do menor.

1% |BGE, 2000.
37 Ibidem.
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No principal veiculo de comunicacéo de Santa Catarina, fonte de
nossa investigacdo, os debates sobre a criminalidade infantojuvenil
oscilaram entre dois matizes principais ao longo das décadas de 1970 e
1980. Por um lado os leitores e leitoras d’O Estado podiam acompanhar
reflexdes sobre o papel da concentracdo da riqueza e das desigualdades
econdmicas do pais na reproducdo da marginalizacdo social geracional,
sendo a populagdo infantojuvenil uma parcela dos “excluidos”. Por
outro lado, havia debates girando em torno da falta de possibilidades
para “corrigir” o menor infrator de acordo com o modelo predominante
no Brasil para o publico adulto: o encarceramento. O teor da lei
promulgada em 1979, que sugeria evitar a reclusdo em regime fechado
de menores de 18 anos, foi alvo central desta faceta dos discursos acerca
da criminalidade infantojuvenil. Para aqueles que deram voz a este
idedrio, a reducdo da idade de responsabilidade penal era medida
necessaria para resolver o “problema do menor”.

O impasse colocado pela menoridade, ao menos no que dizia
respeito aquilo que “mais afetava” o social — a criminalidade — era a
sintese da chamada “questdo do menor” no Brasil. A base para a
discussdo em torno da menoridade era, grosso modo, a seguinte: o
sistema econdmico em processo desde o periodo desenvolvimentista
iniciado nos anos 1950, acirrado pelo “milagre economico” ocorrido no
governo civil-militar,"® excluia grandes parcelas populacionais do
sonho de ascender socialmente e, consequentemente, do acesso aos bens
materiais, culturais e simbélicos da cidadania.** Este processo gerava,
muitas vezes, o que se costumou chamar “delinquéncia”. Os sujeitos
delinquentes, ao enveredar para a criminalidade, estariam a disposicéo

138 “Milagre econémico” foi a designagio dada a época ao grande crescimento
econdmico evidenciado entre os anos finais da década de 1960 e o inicio da
década de 1970, governo do general presidente Emilio Garrastazu Médici. O
periodo foi marcado, de um lado, pela grande modernizacgdo da infraestrutura e
desenvolvimento industrial e, por outro, pelo aumento das desigualdades sociais
e da concentragdo de renda.

39 Bens simbdlicos referem-se a um conjunto de discursos, mensagens e
representacdes que, de acordo com Pierre Bourdieu, visam ordenar o0 mundo e
estabelecer um consenso em torno dele. Cumprem, portanto, uma fungéo
ideoldgica ao legitimar e sancionar os sistemas de dominagdo vigentes, ao
estruturar as culturas de classe ndo somente através do indicador econémico,
mas da valoracdo de aspectos simbdlicos. A discussdo esta em: BOURDIEU,
Pierre. A economia das trocas simbélicas. 7¢ ed. Colecdo Estudos: Sdo Paulo:
Perspectiva, 2011.



127

da justica e do sistema carcerario. No entanto, para os infantojuvenis,
esta possibilidade estava restrita aos casos de “alta periculosidade”. Aos
que ndo formavam parte deste grupo, cabia uma espécie de “tolerancia”
convivendo com a esperanga de que pudessem ser “protegidos”, ja no
meio do caminho, dos riscos colocados pela sociedade excludente.
Finalmente, ao falhar a protecdo a crianca e ao adolescente das camadas
pobres, estes se tornavam ameacas a sociedade. O cientista social Edson
Passetti, analisando as perspectivas operacionais da FEBEM — S&o
Paulo no ano de 1984 complementa nossa analise:
A Politica Nacional do Bem-Estar do menor
(PNBEM), criada em dezembro de 1964,
reconhece que o chamado problema do menor
decorre da desagregacdo da familia, devido ao
processo migratério para 0s centros urbano-
industriais, onde estes migrantes chegam
desqualificados para o mercado de trabalho e ndo
conseguem ser absorvidos, acabando expostos ao
subemprego e a mendicéncia, participando da
cultura da pobreza e da violéncia, assim como do
abandono das criangas pelos pais, que desta
maneira ficam a mercé dos “maus elementos”.
Estas criangas, entendidas como menores, tendem
a entrar para 0 mundo do crime porque,
abandonados ou carentes, transformam-se
rapidamente em infratores. (..) O que
encontramos é a velha historia de que a pobreza
gera o crime e que somente uma atuagao severa e
especializada por parte do Estado cria condigdes
para se conter os problemas.**’

O impasse, conforme abordado a época, era ndo mais do que uma
batalha para responder a seguinte questdo: como proteger a sociedade
dos menores de que ela mesma era duplamente responsavel, seja por sua
producdo, seja por ndo conseguir assegurar a protecdo que demandam
como sujeitos em desenvolvimento? Desistir da luta e eliminar as
chances de reincidéncia da criminalidade, através da reclusdo dos
menores em regime fechado, era uma das iniciativas sugeridas por

10 pPASSETTI, Edson. Menores: os prisioneiros do humanismo. Revista Lua
Nova. Vol. 03, n. 02, dez. 1986. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010264451986000300
006&Ing=pt&nrm=iso Acesso em 27 dez. 2012.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010264451986000300006&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010264451986000300006&lng=pt&nrm=iso
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alguns cidaddos catarinenses. Como se percebe pela narrativa de
Passetti, essa op¢do era “velha historia”, lugar comum também para
aqueles/as que pensavam os rumos da FEBEM no estado de S&o Paulo.
Desarticular as malhas da reproducdo social desigual constituia outra
opcao viavel, porém, mais dificil, pois requeria verdadeira revolucéo nas
acOes do Estado e da sociedade frente a producédo e redistribuicdo de
bens materiais e simbdlicos.

De acordo com a base tedrica com a qual viemos abordando o
material publicizavel referente aos infantojuvenis — os dispositivos de
seguranca — percebemos que as preocupacgdes dos cronistas dos jornais
se voltaram para as criangas e para 0S jovens que representavam uma
ameaca a seguranca publica. Neste sentido, tal énfase foi evidenciada
como foco dos dois matizes, tanto o favoravel a diminuicdo da idade de
responsabilidade penal quanto aquele que entendia o “conflito com a
lei” como fruto das expectativas sociais desiguais, uma vez que ambas
estiveram lutando para resolver a “questdo do menor”, negligenciando
muitas outras faces do problema infantojuvenil. Traduzindo o debate em
termos foucaultianos, entendemos que, embora com posicionamentos
distintos, ambas faces da discussdo eram pautadas por um método de
andlise conjuntural caracteristica dos dispositivos de seguranca.

De acordo com Michel Foucault, o cenario dual do debate ndo
evidencia a existéncia de duas razdes governamentais, uma disciplinar e
outra de seguranga, visto que disciplina e seguranca ndo sdo Eras
contrapostas e inconciliaveis. Para Foucault, um sistema juridico-legal,
um sistema disciplinar ¢ um sistema de seguranga sdo “razdes”
governamentais que ndo se sucederam progressivamente ao longo do
tempo, cada uma delas se sobressaiu em determinado momento, sem,
entretanto, promover o desaparecimento das demais.*** Foucault afirma:

O conjunto das medidas legislativas, dos decretos,
dos regulamentos, das circulares que permitem
implantar os mecanismos de seguranga, esse

"I Esta afirmagdo se baseia no exemplo temporal fornecido por Foucault.

Segundo ele, caracteriza-se como sociedade juridico-penal, onde é vigente um
cddigo binario proibido-permitido, a chamada Idade Média. Ja os séculos XV1I
e XV marcam a predominancia do sistema disciplinar, a Era dos colégios, das
fabricas, do exército. Por fim, o século XIX e principalmente 0 XX sentem a
passagem da sociedade do controle total da disciplina para uma sociedade que
faz célculos sobre os riscos sociais e 0 valor da repressdo, uma sociedade de
seguranca. Esta discussdo encontra-se em: FOUCAULT, 2008b.
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conjunto é cada vez mais gigantesco. Afinal de
contas o cddigo legal referente ao roubo era
relativamente muito simples na tradi¢do da Idade
Média e da época classica. Retomem agora todo o
conjunto da legislagdo que vai dizer respeito néo
apenas ao roubo, mas ao roubo cometido pelas
criancas, ao estatuto penal das criangas, as
responsabilidades por razdes mentais, todo o
conjunto legislativo que diz respeito ao que é
chamado, justamente, de medidas de seguranca, a
vigilancia dos individuos depois de sua
instituicdo: vocés vao ver que ha uma verdadeira
inflacdo legal, inflacdo do cddigo juridico-legal
para fazer este sistema de seguranga funcionar. Do
mesmo modo, o corpus disciplinar também é
amplamente  ativado e fecundado pelo
estabelecimento desses mecanismos de seguranca.
Por que, afinal de contas, para de fato existir essa
seguranga € preciso apelar, por exemplo, e é
apenas um exemplo, para toda uma série de
técnicas de vigilancia, de vigilancia dos
individuos, de diagndstico do que eles sdo, da
classificacdo de sua estrutura mental, de sua
patologia propria, etc.,, todo um conjunto
disciplinar que viceja sob 0s mecanismos de
seguranca para fazé-los funcionar. Portanto, vocés
ndo tem uma série na qual os elementos véo se
suceder, o0s que aparecem fazendo seus
predecessores desaparecerem. (...) Na verdade,
vocés tem uma série de edificios complexos nos
quais o que vai mudar, claro, sdo as proprias
técnicas que vdo se aperfei¢oar ou, em todo caso,
se complicar, mas o0 que vai mudar,
principalmente, é a dominante, ou mais
exatamente, os sistemas de correlagdo entre os
mecanismos  juridico-legais, 0s mecanismos
disciplinares e 0os mecanismos de segurancga.’*?

Assim, percebemos que a forte presenca, tanto do elemento
juridico quanto do disciplinar, evidenciada nos debates acerca do
“problema” que envolvia os infantojuvenis, fazia parte de um mesmo

2 |bidem, p. 11.
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ideario que buscava, evidenciando uma ou outra medida, erradicar tal
“questdo”. A questdo ndo era pautada por disciplina, pela necessidade
de punir, tampouco por jurisdi¢do, visando fazer valer a lei, mas por um

problema de seguranca que envolvia todos estes elementos.

2.1 A abordagem do “problema do menor”
Cinderelo™ era um menino exibido. Pelo menos assim o definia
a Secretaria de Justica de Floriandpolis, Heliete Marly Filomeno Leal,
inquirida sobre aquele que, aos 25 anos de idade, ja era uma lenda viva
da cidade no ano de 1981. A ma fama de Cinderelo assegurou-lhe o
posto do criminoso mais publicizado do estado na década de 1980,
momento em que ja cumpria pena na Penitenciaria Estadual. Apesar da
boa conduta como recluso, o que lhe permitiu a regalia de contrair
matrimdnio dentro da penitenciaria, Cinderelo tinha em seu histdrico
uma série consideravel de crimes,*** dentre eles roubos de carros e
assaltos a estabelecimentos comerciais, residéncias e outras instituicdes.

3 Coincidentemente, todas as personagens centrais deste capitulo, cujas
historias de vida serdo narradas, ficaram conhecidas através de apelidos. Uma
vez que os mesmos ndo fazem referéncia aos nomes e sobrenomes reais,
decidimos por manter a identificagdo, a mais utilizada também pela midia
impressa.

% Crime, contravencdo e infracdo serdo categorias utilizadas nesta narrativa,
uma vez que dessa forma era interpretada a “delinquéncia” infantojuvenil,
conforme as narrativas jornalisticas. Com isso queremos dizer que 0s conceitos
ndo estardo empregados fazendo referéncia ao entendimento dos jovens acerca
de suas atividades, tampouco 0 nosso, mas porque desta forma suas condutas
foram apresentadas pelo veiculo de comunicagdo que estudamos. Vamos ao
encontro do pensamento de Alba Zaluar, quando afirma que “embora a
sociologia juridica lide com indicadores diversos da criminalidade, a palavra
“crime” [quando empregada] remete a uma tipificagdo de conduta que
desencadeia (ou deveria desencadear) repressdo estatal”. Apesar de
acreditarmos, a luz da Antropologia, que a compreensdo de uma agao deve ser
definida pela concepgdo que o nativo faz dela, neste caso ndo havia esta
possibilidade devido ao condicionamento da pesquisa as fontes documentais,
onde as vozes nativas foram filtradas, analisadas e descritas pelos jornalistas de
acordo com seus valores pessoais. De acordo com tais valores, furtos, roubos,
uso de toxicos, comércio de objetos roubados, etc., eram préaticas que faziam
referéncias, independentemente das motivagbes, a nogdo de crime. Ver:
ZALUAR, Alba. Juventude violenta. Processos, retrocessos € novos percursos.
Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, vol. 55, n. 02, 2012, p. 338.
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Posteriormente se envolveu também com o comércio de entorpecentes e
protagonizou uma das maiores perseguicdes policiais realizadas em
Santa Catarina, ocorrida entre o final do ano de 1984 e o inicio de 1985.
A “carreira” de Cinderelo, iniciada ainda na adolescéncia, estava
consolidada aos 20 e poucos anos. Em 1982, uma matéria publicava a
seguinte informacéo nas paginas policiais:
Quando ainda era menor, por diversas vezes foi
recolhido as delegacias, comecando por pequenos
delitos e terminando numa escalada vertiginosa, a
ponto de ser considerado o inimigo n. 1 da
sociedade catarinense, ocupando inclusive o
tempo de algumas sessbes na Assembléia
Legislativa.**

A precocidade de Cinderelo na chamada delinquéncia o tornou
um terrivel referencial a ser evitado. Uma imagem negativa que 0s
cidaddos florianopolitanos viam refletida ndo apenas em cada “menor
infrator”, mas também naqueles potencialmente em vias de ser.
Algumas das experiéncias midiatizadas acerca da criminalidade infanto-
juvenil serviram de modelo tanto para reflexdo quanto para duras
criticas a familia e ao Estado, sendo utilizadas como diagnosticos de
toda uma geragdo moldada pelas estruturas sociais vigentes. Este
exercicio foi realizado em uma pequena nota a respeito de Cinderelo,
publicada em O Estado no ano de 1982. Vale a pena que a narrativa seja
descrita na integra:

GERACAO “CINDERELO”

Hoje em dia, qualquer pedra que se topar, pode
virar e esta assim de (...) Cinderelos por baixo. Eo
gue mais tem. E toda uma massa, uma rapaziada
no geral vinda da classe média baixa e da muito
baixa, com familia desintegrada por problemas
socioecondmicos e pais alcodlatras (quando os
conhecem) e sem maiores perspectivas de chegar
em ter em casa aquela mesa farta que as novelas
das oito mostram (ndo tem uma que pinte a

%5 O ESTADO. “Cinderelo” denuncia policiais corruptos da Capital. 29 jan.
1982. Cinderelo completou a maioridade em meados da década de 1970. Dessa
maneira, as informagdes que utilizamos acerca de sua adolescéncia foram
disponibilizadas por matérias como esta, posteriores, que visavam informar
sobre o passado do jovem.
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pobreza) ou de levar uma vida ao sucesso como a
do beautiful people que anuncia o holid.

Sem trampo ou ensino pra se ocupar, cabega cheia
de mé e fumaga, quando nao estdo brincando de
Socrates e Zico, fatalmente estdo engordando o
olho, pensando no atraque da madruga que bem
pode ser uma carreta pra dar umas bandas ou
“estourar uma baia” onde qualquer bagulho pode
facilmente se transformar em fabulosos bardes.
Uma vida sem responsa, de momentos fugazes,
sujeita a ser cortada por um balago de uma vitima,
uma capotagem de quem mal sabe dirigir, por
uma “overdose” de Algafan, ou mesmo aleijada
por uma “massagem” dos homens.

E o pior é que os Cinderelos estdo sendo
produzidos em série, mais e mais cada dia,
crescendo como um cancer que aos poucos vai
dominando um corpo doente. E seguramente
nosso corpo social esta doente. Seriamente. Se
ndo maneirarem no futuro dessa rapaziada,
mexendo na estrutura do sistema, motivando-a
para uma guinada radical, pode crer que até aqui
teremos um Vietnd, um El Salvador ou, mais perto
uma Baixada Fluminense.*

Os atos infracionais perpetrados por menores ganharam muita
atencdo da midia impressa periddica no inicio da tumultuada década de
1980, na anteriormente considerada “pacata Florianopolis”. Embora nao
fosse dificil encontrar duras criticas & inimputabilidade dos menores de
18 anos, tampouco caracteriza¢fes de uma conduta patoldgica no que se
referia aos infantojuvenis em conflito com a lei, se fazia presente
naqueles anos, em algumas situacGes, a nogdo da criminalidade como
fruto das estruturas sociais e das dificuldades de ascensdo
socioecondmica dos pais. Este dado pode ser observado na dificuldade
em estabelecer os limites entre a categoria dos “menores carentes” e
abandonados, daquela faceta infantojuvenil ligada aos delitos, como os
“delinquentes” e os “trombadinhas”. Ou seja, estava mais ou menos
disseminada a compreensdo de que as fronteiras entre o abandonado e o
delinquente, muitas vezes, era apenas uma questdo de tempo e de
experiéncias.

1% 0 ESTADO. Geracdo “Cinderelo”. 20 abr. 1982.
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A matéria referente a Geracdo Cinderelo € uma narrativa impar,
uma vez que ela apresenta as diversas faces do “problema” do menor em
conflito com a lei. A criminalidade “mais séria”, na esteira de Cinderelo,
é a principal referéncia, evidentemente. No entanto, o consumo de
entorpecentes e 0s pequenos delitos, fruto do desejo de insercdo social
através da tentativa de reproduzir as imagens que pintavam o “holia” ou
as novelas das 8 — referéncia ao horério nobre da Rede Globo de
Televisdo — também eram experiéncias vividas por muitas criancas e
jovens privados de outras perspectivas. A justificativa do “sonho
burgués” esteve presente também nas narrativas sobre a conduta de
Cinderelo: de acordo com a Secretaria de Justica, Cinderelo era “um
menino extremamente exibido que s6 foge para poder roubar carros e
dar uma de garoto rico”. ™’

Apo6s uma série de autuagBes policiais envolvendo menores de
idade, nos primeiros meses de 1981 vemos estas questdes “estruturais”
sendo vinculadas a uma narrativa que pretendia informar os/as
leitores/as sobre o cardter comum de alguns dos acontecimentos
recentes. A chamada de capa do jornal O Estado, edicdo do dia 25 de
janeiro, era a seguinte:

Miséria e subemprego geram os futuros
delinquentes

Um médico, um professor e uma dona de casa
brutalmente assassinados. A policia tem poucas
pistas. O nimero de processos de uso e porte de
toxicos quase dobrou nos ultimos dois anos. O
gue esta acontecendo com a pacata Floriandpolis?
Juizes, soci6logos e advogados apontam 0s
bolsbes de pobreza que cercam a cidade como
fator primordial. O ndmero de menores
abandonados, levados ao subemprego, pelo
abandono dos pais e pelo apoio do Estado cresce
dia a dia no centro da cidade."*®

Meninos de rua. Ou, como se luta contra a miséria foi o titulo de
uma reportagem publicada no final daquele ano, 1981. Seu teor e seus
objetivos destoavam das demais narrativas veiculadas n’O Estado, pelo

Y7 O ESTADO. Para Heliete, Cinderelo é exibido e sem-vergonha. 09 jan.
1985.
8 O ESTADO. Miséria e subemprego geram os futuros delinquentes. 25 jan.
1981.
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menos no que diz respeito as que abordaram os chamados meninos de
rua. Assinada por Paulo Barros e Tarcisio Mattos, a investigacdo buscou
fazer um retrato dos meninos que viviam, ou que ganhavam a vida, nas
ruas do Centro de Floriandpolis. Fora das paginas policiais e sem o
humor caracteristico da coluna Ronda, a narrativa era resultado de um
olhar sensivel, que evidenciou o limite ténue entre a situacdo de
abandono parental, a miséria econdmica, os furtos, as estratégias e as
praticas de sobrevivéncia dos meninos e meninas pobres. Era um retrato
“[d]a infancia abandonada que a terminologia oficial chama de menores
carentes: eles brincam, roubam, dormem na rua, dormem no morro,
dormem na pedra, dormem com fome”. 2
Os jornalistas, ap6s um periodo observando o cotidiano dos
menores que viviam nas ruas da capital, afirmaram que eles eram em
numero bastante significativo e que se conheciam todos entre si. Uns
viviam mais dos furtos, outros dos “bicos”, a maioria de ambos. Havia
“bandos”. Um deles formado pelos famosos cuidadores de carros, que
ficavam préximo ao aterro, entre as Ruas Francisco Tolentino e a
Avenida Paulo Fontes. Outros se caracterizavam pelo subemprego: os
meninos vendiam picolés, amendoim, loteria ou eram intermediérios de
produtos roubados. O grupo dos engraxates da Praca XV de Novembro
vivia exclusivamente do trabalho, sendo a rua um dos seus lares. Havia
também as meninas, acompanhadas por gigoldés ou vivendo nas ruas
junto com os meninos. O olhar dos jornalistas capturou um fragmento
filmico do cotidiano da cidade:
O menino negrinho, de costas magras e sem
camisa, pegou no ar o cheiro carregado de sabor
do paneldo onde uma mulher cozinhava milho
para vender, no Centro de Florian6polis. Seu
estdbmago roncou. Ele sentiu raiva: entdo tentou
vender algumas coisas que havia roubado de uma
loja para um homem que passava, que 0 enxotou
violentamente. Ele reagiu com uma série de
desaforos, mas logo esqueceu e continuou
brincando com seu grupo de cinco meninos-de-
rua, “ladrdes”, que sobrevivem as custas de
pequenos furtos, vendidos em qualquer lugar. (...)
No centro de Floriandpolis, vindos dos morros,
dos casebres, dos sublrbios, a infancia cresce nas

19 BARROS, Paulo. Os meninos da Rua. Ou, como se luta contra a miséria. O

ESTADO. 16 dez. 1981.
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ruas. Um carro freia bruscamente na esquina
Felipe com a Praga XV. O povo se amontoa para
ver. Um menino tenta roubar uma carteira. N&o
consegue. O cheiro do milho, aroma saboroso,
continua no ar."°

Em meio a este filme, que através da narrativa foi possivel
“assistir”, a cidade seguia seu movimento rotineiro, as pessoas passavam
apressadas rumo ao trabalho “sério”. Os meninos eram praticamente
invisiveis, como as demais partes do cenario o qual ajudavam a compor.
O transeunte ordinario, bem como o jornalista de olho nos “fatos”, s6
viria a reparar naqueles meninos se um flagrante delituoso fosse
presenciado. Contrariando os direitos universais e o0s valores
humanitarios, um menino descal¢co na rua, sem camisa, magrinho e
salivando pelo cheiro de comida, ndo costumava constituir-se digno de
atencdo, tampouco de tornar-se pauta noticiosa dos jornais. A
singularidade da reportagem evidencia-se justamente por contrapor-se a
tal légica: foi uma investigacdo sobre uma rotina corriqueira, que nao
buscou alertar sobre nada. Procurou fazer um retrato. Dentre todas as
reportagens e matérias que retratavam as acdes de “menores infratores”,
essa foi a Unica que buscou relativizar tal situacdo, ao colocar o termo
ladr@es entre aspas.

A abordagem do “problema do menor” em O Estado colocou em
cena uma série de conclus@es acerca das motivagdes pessoais e sociais
para o fendbmeno da criminalidade infantojuvenil. Muitas matérias,
como as observadas até aqui, reconheciam as raizes sociais do problema
dos menores; algumas, como a narrativa acima, assinada por Paulo
Barros, manifestaram, por este motivo, um sentimento de tolerancia
frente aos “delitos leves” perpetrados pelos meninos de rua em sua
rotina diaria em busca da sobrevivéncia. Apesar da forga desta
discussdo, que tinha carater nacional, ela conviveu com os discursos
favoraveis a reducdo da idade de responsabilidade penal e com uma
série de reflexBes que viam no acirramento do viés punitivo, no que
dizia respeito ao tratamento do “menor infrator”, a solucdo para o
“problema”.

O editorial do jornal O Estado do dia 23 de abril de 1988
apresentava um posicionamento pessimista com relacdo a “questdo do

150 1dem.
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menor”, ja em voga ha tantos anos nas paginas deste veiculo de
comunicacdo. Conclusivamente, a redacdo apontava que as situacfes
delituosas necessitavam imediata urgéncia quando colocavam questdes
de seguranca, ou seja, quando os menores e sua situacdo irregular
ameacavam algo mais do que suas proprias vidas: o bem estar dos
demais. Consideramos esta matéria de grande importancia, pois ela
enuncia as ideias daqueles que produziam o jornal O Estado, ndo se
caracterizando como uma narrativa de opinido publicada a pedido dos
leitores. Vejamos:
Nem por isso, nem por ser inegavel essa insercao
no quadro geral de deterioragdo da sociedade, o
problema do menor deve ser incluido no rol das
mazelas a serem resolvidas no dia em que aqui se
instalar um provavel reino da utopia. Quando
adolescentes matam, roubam, saqueiam, traficam
e aterrorizam as pessoas de bem, algo tem que ser
feito sem demora. (...) E preciso coragem para
assumir a verdade: que o adolescente que toma
parte num assassinato ou pratica um homicidio a
sangue frio jA ndo é um estrito problema de
assisténcia, mas também é fundamentalmente de
seguranca.’™

Esta narrativa marcava a existéncia de outro olhar sobre o
“problema do menor”, o qual estava pouco voltado a dar justificativas
para o fenbmeno com base no contexto socioecondmico dos
infantojuvenis e mais focado na necessidade de “frear” a criminalidade
exercida por estes. Conforme afirmamos anteriormente, esta era outra
face da mesma moeda, ou seja, outro posicionamento acerca do mesmo
problema, do menor em conflito com a lei. Um exemplo importante da
querela pode ser observado na polarizagdo do debate entre juristas do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, na década de 1970. No centro do debate
estavam duas propostas de redacdo do Cddigo de Menores de 1979. De
acordo com Paulo Roberto Sandrini, 0s juristas cariocas, reunidos em
torno da Associacdo Brasileira de Juizes de Menores,

defendiam uma legislacdo na qual a regra do
direito do menor prevalecesse sobre as demais
regras do direito e, defendiam, também, a
manuten¢do de poderes normativos dos Juizes de

51 0 ESTADO. As diversas faces do mesmo problema. 23 abr. 1988.
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Menores, a partir dos quais eles poderiam baixar
portarias com efeitos sobre a vida cotidiana da
populacdo. (...) ja o grupo de Séo Paulo defendia a
restricdo da esfera de influéncia da Justica, e com
relacdo ao papel do Juiz e do Curador de Menores,
defendiam que, além das funcgBes judicantes,
deveriam promover a defesa, o amparo e a
protecdo do menor, tendo em vista 0 pressuposto
de que, tanto o problema do abandonado quanto o
da criminalidade, decorriam de uma estrutura
social injusta.”

Uma breve leitura da legislacdo ndo deixa duvidas quanto a
doutrina juridica elegida. Os tais poderes normativos a que se refere o
autor foram incorporados na letra da lei através de um esvaziamento
descritivo no que se referia & relacdo entre situacdo irregular e as
medidas sdcio educativas a aplicar-se a cada caso. No capitulo Il
abordaremos mais de perto o Codigo de Menores de 1979 em seu
embasamento doutrinério e finalidades, bem como os caminhos tomados
pela operacionalizagdo do mesmo.

Em meados do ano de 1979, uma reportagem foi publicada sob o
seguinte titulo: Redugdo da responsabilidade penal é considerada
medida antipatica. A matéria fazia parte de um contexto mais amplo
desta discusséo, e visava colocar os leitores e leitoras a par dos debates
gue estavam ocorrendo no Senado federal, apos a proposta, por parte do
Ministro da Justiga Petronio Portella, de reduzir a idade penal de 18 para
16 anos. A reportagem ocupava toda uma pagina do periédico O Estado
e, conforme nosso entendimento, a opinido do jornalista responsavel
pela mesma, Celso Martins, ia ao encontro da maior parte daqueles
guem entrevistou: de que era aquela uma medida inoportuna. As
justificativas para a oposicdo a medida apareceram em outras
discussbes: o entendimento da criminalidade como uma questdo social
gue ndo se resolveria por acBes com base em dados etarios, pois 0s
menores eram fruto de um sistema desigual e sem expectativas para a
populacdo que estava & margem da linha da pobreza.

12 SANDRINI, Paulo Roberto. O controle social da adolescéncia brasileira:
génese e sentidos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Doutorado em
Ciéncias Humanas. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina,
2009, p. 54 — 55.
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Naquela oportunidade, a omissdo parental também foi
mencionada como um fator relevante na producdo dos menores
considerados marginalizados. El6i Azevedo, entéo a frente da Delegacia
de Toxicos da capital, afirmou que diminuir a responsabilidade penal de
18 para 16 anos seria transferir o problema dos pais para os filhos. De
acordo com sua opinido, era a irresponsabilidade de muitos pais com
relagdo a sua prole, no momento em que ela mais necessita de dialogo,
entre 0s 14 e os 18 anos, 0 que estava gerando a grande onda de
infratores infantojuvenis no pais. J& para o advogado Nelson Wedekin, o
problema da marginalizagdo infantojuvenil ndo se resolveria pela
medida proposta pelo Ministério da Justica, pois era a compreensdo
vigente de que o problema do menor era exclusivamente do Estado o
gue retardava solugdes para o problema. A falta de “habitos”
democraticos também era apontada por Wedekin: “pois a populagdo,
ndo estando acostumada a tomar parte nas decisdes, acha que o combate
ao crime ndo é de sua responsabilidade, pois nem escolher os
governantes ela tem direito hoje”. Medidas como a reducdo da idade de
responsabilidade penal, para ele, dentre outras de carater repressivo, “é
como aspirina, que passa a dor de cabeca, mas ndo ataca as causas que
provocam estas dores”.*® A auséncia de centros de reeducacéo também
foi apontada como um déficit da questéo, pois, se eficaz em suas acdes,
evitaria o retorno dos menores infratores ao ciclo vicioso da
criminalidade.

Os apontamentos favoraveis a medida em discussdo estiveram
evidenciados em matérias de informacdo, mas foram mais raros em
discussBes pontuais sobre o tema da criminalidade infantojuvenil. De
acordo com a narrativa de Celso Martins, entre todos os entrevistados
apenas o delegado Jodo Thiago de Mattos concordava a época com a
redugdo da idade de responsabilidade penal, “sob alegagdo de que
‘muitos ladrdes com menos de 18 anos, ao serem abordados pela Policia,
alegam que nada pode ser feito contra eles, pois sdo menores’."* Esta
reflexdo bastante autoritaria, ou ainda, punitiva, pressupunha que o
problema da criminalidade, seja infantojuvenil ou adulta, seria
“resolvida” através de deten¢do dos “marginais” nas penitenciarias
mantidas pelo Estado. De acordo com Marcelo Gomes da Silva,

3 MARTINS, Celso. Reduco da responsabilidade penal é considerada medida
antipatica. O ESTADO. 20 mai. 1979.
5 Idem.
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esta estrutura [de pensamento] é influenciada por
um modelo de sociedade capitalista, neoliberal e
globalizada, que vé& no desvio, inclusive de
criangas e adolescentes, um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico e que precisa ser
refreado por agéncias formais e informais de
controle social. Compde este sistema a
intervengdo minima do Estado no campo social e
sua maxima presenca no ambito penal (...).**°

Uma fatia significativa das matérias sobre o “problema do
menor” dizia respeito a impossibilidade de “segurar” as infragdes
cometidas por criancas e jovens, uma vez que, pela letra da lei, os
menores em conflito com a lei s6 deveriam ser assistidos em regime de
internamento quando todas as demais medidas cabiveis houvessem sido
executadas sem éxito. O Cédigo de Menores de 1979 afirmava o
seguinte em seu Titulo V, Capitulo I, Das Medidas Aplicaveis ao
Menor:

Art. 13. Toda medida aplicAvel ao menor visarg,
fundamentalmente, a sua integracdo sdcio-
familiar.

Art. 14, Sdo medidas aplicaveis ao menor pela
autoridade judiciaria:

| — adverténcia;

Il — entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa
idonea, mediante termo de responsabilidade;

111 — colocacdo em lar substituto;

IV — imposi¢&o do regime de liberdade assistida;
V — colocagdo em casa de semiliberdade;

V — internagdo em estabelecimento educacional,

ocupacional, psicopedagogico, hospitalar,
psiquiatrico ou outro adequado.
()

Art. 40. A internagdo somente sera determinada se
for inviavel ou malograr a aplicacdo das demais
medidas."*®

1 SILVA, Marcelo Gomes. Anélise critica da menoridade penal: da excluséo
socio-criminoldgica a protecdo integral. Doutorado em Direito. Floriandpolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, 2010, p. 13.

%6 BRASIL, 1979.
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A discussdo suscitada pelo Ministro da Justica Petrénio Portella,
durante 0 ano de 1979, ndo era tematica nova para os legisladores
brasileiros. Os debates foram continuos desde o final do século XIX. O
Caodigo Penal de 1890, por exemplo, fixava a menoridade em 09 anos.
Pessoas entre 0s 09 e 0s 14 anos estariam a disposicdo da justica quando
0 delito houvesse sido praticado com discernimento. A idade limite
subiu para os 14 anos em 1921, tendo sido mantida com o Codigo de
Menores de 1927. No entanto, tal limite ndo era fixo, mas sim relativo:
pessoas até 14 ndo sofriam processos penais, mas aquelas entre os 14 e
0s 18 anos estavam a disposicao de processos especiais. O Codigo Penal
de 1940, finalmente, estabeleceu a idade de 18 anos incompletos como
limite da menoridade, mas para aqueles que tinham entre 14 e 17 anos, o
juiz deveria levar em conta o nivel de periculosidade do “menor
infrator” na hora de decidir qual medida sécio-educativa deveria aplicar-
se em cada caso.

Desde os primeiros anos do periodo de ditadura civil-militar, a
proposta de reducdo da idade penal comecara a circular com certa forca,
ia e vinha entre as discussdes no plenario federal. Em meio a alarmes
midiaticos e relatorios estatais, a populacéo brasileira podia esperar que
entre as conclusdes estivesse mais uma proposta de emenda
constitucional relativa a tematica. Parecia ter razdo o jornalista Celso
Martins quando afirmou que tal medida era antipatica. Serve de exemplo
a experiéncia anterior. No ano de 1967, de acordo com Paulo Roberto
Sandrini, entrava em vigor no pais a lei n. 5.258, de 10 de abril, que
instituia a idade penal em 16 anos e restaurava o critério do
discernimento, em desuso juridico desde a década de 1920."" Segundo
0 autor, apesar da aprovacdo da lei ter ocorrido em um momento
bastante duro de censura e repressao aos movimentos de contestacdo ao
regime, inimeras manifestacdes foram contrarias a lei, principalmente
no meio juridico. Como se tratava de um retrocesso muito grande e em
virtude da comocdo social que levantou, a lei foi substituida ja em 1968
pela de n. 5.439, que reestabeleceu os critérios a ser observados com
relacdo ao menor em conflito com a lei — jovens até os 18 anos
incompletos.

Paulo Roberto Sandrini lembra que as comogdes sociais acerca da
tematica da idade de responsabilidade penal, quase sempre favoraveis ao

5" SANDRINI, 2009, p. 53 — 54.
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rebaixamento, ocorrem geralmente apds ondas de extrema violéncia,

onde a midia tem um papel central. Sandrini sugere:
A partir do discurso de que a violéncia aumentou
sdo noticiados crimes dos mais diversos tipos. A
importancia atribuida pela imprensa a essa
tematica parece induzir ao clamor publico por
vinganca, via de regra, com pedidos de maior
rigor nas puni¢des. Chama atencdo a énfase dada
ao envolvimento de adolescentes em atos
criminosos e a consequente exigéncia de atitude
das autoridades e mudancas na legislagdo “para
evitar que estes crimes fiquem impunes”, o que
pode ser pensado como uma obsessdo punitiva
que elege como alvo preferencial a juventude. (...)
O discurso formulado pelas midias ndo pode ser
desconsiderado,  principalmente em  uma
sociedade como a brasileira na qual as diferencas
socioculturais apontam para a comunicagdo de
massas como Unica fonte de informacédo e espago
de debate sobre os fatos de importancia politica e
social.’*®

Em situacbes como as descritas pelo autor, que acabavam
gerando ondas de inseguranca publica, era possivel apreender a
existéncia de um equivoco bastante comum, sobretudo por parte das
pessoas favoraveis & redugdo da idade de responsabilidade penal.
Conscientemente ou ndo, esta face da querela confundia a situacdo
juridica do menor, ou seja, a inimputabilidade, com a inexisténcia de
qualquer tipo de medida, caracterizando-se a impunidade. Conforme
esclarece a assistente social Ivana Aparecida Weissbach Moreira, o
conceito de inimputabilidade do menor se baseia no preceito de que a
crianca e o jovem, em condi¢do de sujeito em desenvolvimento, ndo sdo
capazes de entender plenamente a ilicitude ou ndo de seus atos, bem
como todas as consequéncias que suas a¢des implicam. Afirma a autora
que “tal situagdo aponta para o critério de discricionariedade”.**® 1sso
ndo significa, portanto, afirmar que os infantojuvenis estdo

8 |bidem, p. 14.

9 MOREIRA, Ivana Aparecida Weissbach. As propostas de rebaixamento da
idade penal de adolescentes no Brasil e o posicionamento do conjunto
CFESS/CRESS. Mestrado em Servigo Social. Universidade Federal de Santa
Catarina, 2011, p. 30.
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historicamente isentos de responder ao Estado e a sociedade por suas
condutas antissociais.

De acordo com Marcelo Gomes da Silva, o conflito com a lei foi
a situacdo juridica que, em tese, sofreu menores modificagdes na letra da
lei, desde o Cédigo de Menores de 1979 até o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.’®® Mediante este quadro, parece-nos que a analise realizada
por Moreira, em sua dissertacdo de mestrado em Servi¢o Social acerca
da nocdo de inimputabilidade no ECA, serve também para 0 contexto
gue estudamos. Nela a autora afirma que impunidade ndo se confunde
com inimputabilidade uma vez que a legislagdo prevé medidas
socioeducativas que sdo medidas legais adequadas a pessoas em
desenvolvimento. O tratamento diferenciado destas medidas, com
relacdo & populacdo adulta, estda previsto em lei segundo as
circunstancias do ato infracional e a capacidade do cumprimento destas
pelo adolescente. Ou seja, de forma hierarquizada, também o Codigo de
Menores de 1979 previa agBes que visavam responsabilizar o
adolescente pela infragdo cometida, como vimos, comecando pela
adverténcia e culminando na internacdo em estabelecimento
educacional, caso falhassem outras medidas.™"

Fosse pela inoperancia das medidas socioeducativas propostas em
lei, fosse pela falta de espaco, verbas ou profissionais nas instituicdes

80 SILVA, 2010. Ver quarto capitulo da referida tese, intitulado A
institucionalizagédo do adolescente. A redacdo do Codigo de Menores de 1979
institui, nos artigos 39 e 40, respectivamente: “a colocagdo em casa de
semiliberdade serd determinada como forma de transicdo para 0 meio aberto,
devendo, sempre que possivel, utilizar os recursos da comunidade, visando a
escolarizagdo e profissionalizagdo do menor”; “a internagdo somente sera
determinada se for invidvel ou malograr a aplicagdo das demais medidas”.
BRASIL, 1979. Ja a redacdo do art. 120 do ECA ¢ a seguinte: “o regime de
semiliberdade pode ser determinado desde o inicio ou como forma de transi¢do
para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,
independentemente da autorizagdo judicial”; o inciso 1°, do mesmo artigo,
afirma: “¢ obrigatoria a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre
que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade”. Por fim,
afirma o artigo 122, inciso 2% “Em nenhuma hipétese sera aplicada a
interna¢do, havendo outra medida adequada”. BRASIL. Lei n. 8.069 de 13 de
julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 09 set. 2012.

I MOREIRA, 2011, p. 38 — 39.
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gue executavam as politicas da FUNABEM, consideramos que a
ineficacia das medidas de reeducacdo em regime aberto foi o que
possibilitou a emergéncia da compreensdo de que 0s menores nao eram
responsabilizados pelos atos infracionais que cometiam. Esta confusdo
entre punicéo e responsabilizacdo possibilitou, também, a viabilidade do
discurso que apontava os “infratores” como oportunistas da menoridade
da qual gozavam.

Naquele momento figurava a ideia de uma solugdo simplificada
acerca da confusdo entre inimputabilidade e impunidade: a reducéo da
idade penal estava disponivel, como em geral a doutrina carceraria, para
satisfazer quem acreditava que “tirar de circulagdo” os infratores, por si
s0, era resolver a questdo da entdo chamada “impunidade”. Tal discurso
ndo era infundado, pelo contrario, tornou-se possivel embasando-se em
uma série de narrativas que pontuavam a pouca importancia dada
pelos/as jovens a sua apreensdo pela policia. Isso ajuda a compreender,
através do contexto paradigméatico da FUCABEM como instituicdo de
abrigamento para os casos complexos, 0o que veremos no capitulo
seguinte, porque estas falas ecoaram com forca no meio social. Tendo,
inclusive, gerado debates acerca de mudancas na letra da lei.

O jornal O Estado foi um mediador importante da reflexdo
“situacionista” dos menores: lemos, por exemplo, que “Ratinho, 0
pequeno endiabrado, ria de se dobrar na delegacia, como que
adivinhando que néo tardaria ja estaria novamente em liberdade, pronto
pra mais uma aventura, até ir pro espaco, levado na mesma esteira que
carrega 0s perigosos marginais: um balago na cabeca”.'®® A narrativa
sobre o roubo em que Ratinho caiu pela quinquagésima vez —
“cinquenta mesmo”, afirmou o redator da matéria — era a seguinte: o
aloirado, conhecidissimo de qualquer pessoa que frequentasse com
assiduidade a Delegacia de Costumes e Menores, resolveu, juntamente
com outros comparsas, “fazer” uma loja na Rua Librelato Bittencourt,
em fevereiro de 1981, “pois notaram que o vigia estava amarrado em um
sono profundo, e lhes agradava a ideia de lhes servirem de uma becas 0
km, coisa que suas miseraveis familias ndo poderiam lhes preserlte.alr.”163
Aqui, mais uma vez, o desejo de apresentar-se como menino rico foi o
motor da “delinquéncia”. Por suspeitar da procedéncia das roupas novas
e de marca que o filho levou a casa, a mée de um dos rapazes denunciou

120 ESTADO. O futuro que te espera. 26 fev. 1981.
1% |dem.
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o bando a policia. A “conclusdo” do redator foi que a progenitora
preferiu “ver o filho engaiolado, mas com esperangas de ser
regenerado”. Tal conclusdo ajuda a desvendar o porqué, diante da ma
fama de Ratinho e de suas reincidéncias na Delegacia de Menores, 0
menor ndo era enviado a uma das instituicdes que funcionavam em
regime fechado de internacdo. Mesmo sendo lardpio regular, Ratinho
possuia lar, onde a boa influéncia parental se fazia presente. Ndo se
caracterizava, portanto, como um caso que requeria extrema urgéncia
por parte das acGes assistenciais.

Ja do relato do menor conhecido como Zé Carioca, detido pela
Delegacia de Costumes e Menores em 1981, o seguinte parecer foi
salientado pelos jornalistas da matéria:

(...) Por um tempo, virei avido. Ninguém me
segurava, agitava adoidado e sem parar. Foi
qguando comecei a furtar tudo que era bagulho
dando sopa, caindo também uma atrds da outra.
Sé que ia para o juizado e de 14 saia direto pra
agitar novamente. Perto do que sou agora, pode
perguntar pro pessoal antigo da menores, agitava
mil vezes mais [grifos nossos]."**

No ano de 1981 a coluna Ronda, mais do que de costume,
concentrou suas narrativas nas ‘“pequenezas” policiais. Devido a isso,
vemos uma repeticdo de afirmativas como a que informa sobre o roubo
perpetrado por Carlinhos e Augusto,'® respectivamente de 11 e 12 anos.
Em um dia de fevereiro daquele ano os garotos entraram, ao término do
expediente de trabalho, no prédio do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica e Previdéncia Social — INAMPS, entdo localizado na Rua
Tenente Silveira, passando a agarrar tudo o que fosse possivel levar
consigo. Os segurangas do edificio avistaram os garotos, que sairam
correndo, ndo conseguindo, no entanto, escapar da policia, que chegou
em seguida. “Mas, mesmo em situacdo desfavoravel, os pivetes ndo se
intimidaram e sairam de arrasto, gritando para os policiais que na

continuacdo, quando saissem do Juizado, acertariam as contas”.*®®

1% 0 ESTADO. O menor “Zé Carioca” segue rapido na delinquéncia juvenil da
capital. 22 mar. 1981.

185 Neste caso, os nomes citados na matéria eram reais, ndo se tratando de
apelidos dos menores. Por este motivo, trocamos suas identificagdes por nomes
ficticios, como fizemos no capitulo anterior.

1% O ESTADO. O futuro em acéo. 21 fev. 1981.
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Referindo-se ao futuro dos “pivetes”, como se o caminho da
criminalidade estivesse indelevelmente tracado para os dois, a nota foi
intitulada O futuro em acao.

No caso da reportagem intitulada S6 em Santa Catarina, mais de
10 mil menores a caminho da marginalizagdo, veiculada no ano de
1979, vemos manifesto o desejo do periddico em “abordar” o problema
em suas duas facetas, inquirindo personagens com visfes distintas, todos
envolvidos no atendimento aos “menores”. Cabe salientar, conforme
pode ser verificada pela temporalidade das reportagens analisadas, que a
criminalidade abordada pelo viés da menoridade foi pauta de discussao
principalmente antes do meado da década de 1980. Curiosamente, 0
nlimero de matérias sobre o tema aumentou vertiginosamente: estava na
casa dos 30 entre 1979 e 1980, passou para mais de 50 matérias no
meado da década e chegou entre cerca de 140 e 200 matérias nos
respectivos anos de 1989 e 1990. Suspeitamos que, com a proximidade
da entrada em vigor da nova Carta Magna brasileira, assim como 0s
debates ja adiantados acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
jornal O Estado tenha deixado passar a oportunidade de discutir com
profundidade o tema dos menores em conflito com a lei. A razdo para a
inexisténcia, supostamente, de interesse em veicular perspectivas sobre
0 “problema” pode ter sido, por outro lado, o aumento em mais de 4
vezes do nimero de noticias sobre infragdes de menores, evidenciando
gue a tematica da criminalidade requeria muito mais do que pareceres
parciais das autoridades sobre a produgdo do “problema”.

Adentrando a reportagem, tomaremos as falas de dois
entrevistados, o0 socidlogo e advogado Pedro Severino e o Delegado de
Policia da Comarca de Itajai, Lauro Inacio de Oliveira. A narrativa
afirmava o seguinte:

O sociologo e advogado Pedro Severino acha que
o Novo Cobdigo de Menores, sancionado
recentemente, ndo trouxe beneficio algum aos
menores carentes, entendendo que houve apenas
uma mudanca de terminologia, sem ter
acrescentado nada de pratico ao que ja existia.
Para ele a principal causa do abandono é o
fendmeno econdmico, a ma distribui¢do de renda
e a situacdo de miséria que passa a maior parte da
populacdo. E observa que o “problema do menor
abandonado esta diretamente ligado ao adulto
abandonado”, aconselhando que se resolva
primeiro o caso deste Ultimo, com uma
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distribuicdo equitativa da renda, comecando por
um saldrio mais justo. “Se ampararmos o adulto
abandonado, o menor carente deixard de
existir”. "’

O parecer do Delegado de Policia da Comarca de Itajai parecia
dar as costas a0 menor carente em suas demandas de alimentacao,
habitacdo, protecdo e afeto, e voltar-se para o resultado mais visivel
destas caréncias, segundo ele: a criminalidade infantojuvenil. Para Lauro
Inécio de Oliveira, o problema da “marginalidade” naquele momento
“sdao 20 menores, que, por serem irresponsaveis, a Policia quase nada
pode fazer, e, no entanto sdo 0s que mais praticam arrombamentos em
residéncias, em veiculos, furtos de carros e até assaltos a mdo armada”.
O delegado continuava afirmando o seguinte:

N&o existe o problema do marginal adulto —
garantiu — porque estes, normalmente, tem sua
prisdo preventiva decretada pelo juiz, ficando
detidos ou na Cadeia Publica local ou sendo
recambiados para a Penitencidria do Estado. Com
0S menores ndo acontece isso porque Sa0 presos
num dia e soltos no outro, por forga da lei, e na
medida que eles vdo descobrindo esta
irresponsabilidade passam a cometer delitos com
mais franqueza e liberdade e alertam desde o
momento em que S40 presos que Sd0 menores e
por isso devem ser soltos.'®®

Conforme as falas dos profissionais incumbidos da vigilancia
social das cidades catarinenses, como no caso do delegado de policia de
Itajai, somos levados a entender o problema da criminalidade girando
em torno da menoridade. No trecho da reportagem citado acima,
percebemos que o delegado optou por simplificar os dados sociais de
producdo da criminalidade e da violéncia, reduzindo-os “a vinte

7 0 ESTADO. S6 em Santa Catarina mais de 10 mil menores a caminho da
marginalizagdo. 18 nov. 1979. A questdo do “adulto abandonado”, ou seja, a
caréncia da rede de amparo as familias com baixa renda ou em processo de
marginalizacdo social apareceu como tema de outras reportagens neste
periédico no ano de 1979, ver, por exemplo: O ESTADO. Os problemas da
infancia e da juventude. 07 jan. 1979.

1% O ESTADO. S6 em Santa Catarina... 18 nov. 1979.
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menores” que continuavam praticando delitos porque ndo podiam ser
presos por for¢a da lei. Para ele, a “impunidade” infantojuvenil era o
maior problema enfrentado pelas autoridades policiais. Este foi também
o parecer do redator de uma pequena nota que concentrava os delitos de
menores realizados num sé dia, no ano de 1989. Veiculada na coluna
Ronda, a narrativa ironizava: “A Fucabem deveria ensinar aos menores
internos que arrombamento é um delito previsto no Cddigo Penal
Brasileiro — e ai pouco importa se o ladrdo € menor ou maior de
idade”.'®

Nao é possivel afirmar que o jornal O Estado caracterizou-se,
durante o periodo, como um veiculo de informacéo favoravel a reducéo
da idade de responsabilidade penal. Inferimos a este respeito, pois
consideramos que os jornalistas, fazendo referéncias indiretas a
criminalidade como um problema relativo ao menor — fossem aqueles
responsaveis pelas reportagens investigativas, fosse o das matérias
policiais ou da coluna Ronda — ndo necessariamente manifestavam a
opinido dos editores do jornal. Nenhuma das matérias publicadas sobre
0 tema, explicitamente favoraveis a reducéo, foi oriunda da redacdo do
jornal — com excegdo do Editorial citado anteriormente, posicionando-se
favoravel de forma indireta —, mas de narrativas que expressavam a
opinido de alguém. No entanto, foi impossivel ndo perceber que as
informacBes veiculadas pelas paginas policiais reiteravam com
frequéncia que os jovens noticiados, autuados ou ndo em flagrante,
tinham em seus historicos inimeras passagens pela Delegacia de
Menores e henhuma consequéncia mais pesada aos atos do que “alertas”
e “puxdes de orelha” de delegados e Juizes de Menores.

O passado infrator dos jovens em conflito com a lei, quando
atingiam a maioridade, era comumente reiterado pelas narrativas
jornalisticas. Talvez houvesse tamanha incomodagdo social pela
impossibilidade de “punir” a populagdo infantojuvenil infratora, que ¢
com uma espécie de satisfacdo que as matérias informavam sobre a
prisdo de jovens, entdo com 18 anos completos. Havia uma tentativa por
fortalecer, assim entendemos, a fronteira existente entre os “avisos” que
0s menores recebiam em suas passagens pela Delegacia de Menores e as
consequéncias das infracbes depois dos 18 anos, como a detencdo na
Cadeia Publica. Quando o jovem Duca foi preso por roubo de domicilio,

189 0 ESTADO. Menor I. 20 dez. 19809.
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supostamente perpetrado no dia de seu 18° aniversario, lemos a seguinte

afirmacdo:
Desde pequeno “Duca” é conhecido da policia da
Capital, ja tendo passado como menor diversas
vezes pelo Centro de Reabilitacdo e Triagem do
Juizado de Menores. Agora com 18 anos “Duca”
ja se vai incluindo no rol dos marginais, sendo
conduzido a Cadeia Publica quando preso
furtando.'”

Para os menores detidos, suspeitos de delito, ndo havia um
procedimento oficial Gnico. O encaminhamento dependia da situacdo
irregular e juridica do/a menor. Se um/a menor fosse fugitivo/a de uma
das instituicGes que operavam em regime de semi-liberdade, como o
Educandério XXV de Novembro e o Centro Educacional Dom Jayme
Barros Céamara; ou de privagdo de liberdade, como o Centro
Educacional S&o Lucas e 0 Sdo Mateus, ele ou ela seria encaminhado/a
ao 6° Departamento de Policia da Capital, também conhecido como
Delegacia da Mulher e do Menor e, posteriormente, reconduzido/a a
instituicdo onde estava abrigado/a. Tanto as narrativas de fuga quanto as
do delito seriam acrescidas aos relatérios sociais do/a interno/a e
entregues ao Juiz de Menores. No caso de menores reincidentes, mas
ndo abrigados em instituicbes mantidas pela FUCABEM, melhor
dizendo, os menores em conflito com a lei que viviam com familiares ou
em lares substitutos, estes/as eram levados pelos comissarios de policia
ao 6° DP e encaminhados para o Centro de Recepcdo e Triagem - CRT.
Caso a familia pudesse ser encontrada e contatada, os infratores
certamente receberiam adverténcias, tanto da delegada quanto do Juiz, e
seriam encaminhados para casa. Se o/a menor ndo pudesse ser entregue
ao responsavel legal, poderia ficar detido no CRT ou no Recolhimento
Provisério de Menores - RPM. No entanto, se o delito fosse considerado
grave, como envolvimento em homicidios e latrocinios, por exemplo,
o/a menor, em uma cela especial da Penitenciaria Estadual de
Floriandpolis, esperaria uma decisdo do Juiz de Menores, que viria no
sentido de sua inclusdo no Centro Educacional Sdo Lucas, junto aos
menores considerados de “alta periculosidade”.

Y% 0 ESTADO. Policiais prenderam ontem “Duca” em seu esconderijo. 04 jun.
1981.
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Naquele momento, era rigida e intransponivel a barreira que
separava a menoridade da maioridade. Parecia ndo haver espaco para o
polissémico conceito de juventude, que ultrapassa o limite etério, visto
gue, neste sentido, a lei era levada ao pé da letra: 17 anos incompletos:
menor. Dezoito anos completos: maior. Se o individuo fosse autuado no
dia de seu aniversario de 18 anos, como aconteceu com Duca, isso néo
mudava nada: nenhuma “regalia”, como se dizia a época. Nas narrativas,
nada parecia diferenciar os jovens, recém chegados a maioridade,
daqueles menores cujas autoridades ndo sabiam bem o que fazer. No
entanto, na pratica, uns e outros estariam & disposicdo de sistemas de
“corre¢do” distintos. Tendo em vista tal diferenga, uma considerada
paliativa, outra definitiva, em alguns momentos a melhor alternativa,
nao por parte da rede de assisténcia, mas por parte da policia, foi esperar
a maioridade dos jovens, esperar a reincidéncia delituosa para “resolver”
0 problema com o encarceramento dos mesmos.

Como foi possivel perceber, em um critico momento social cujos
indices de violéncia perpetrados por menores ganhavam atencdo dos
veiculos de comunicacdo, a menoridade foi alvo de debates acalorados.
A quase totalidade das narrativas jornalisticas ndo negligenciava o
consenso de que os menores infratores eram um fendmeno social, no
entanto, tal evidéncia ndo erradicava, por parte de algumas pessoas, a
compreensdo de que, embora menores, deveriam pagar por seus delitos.
Carmelo Faraco era uma dessas pessoas. Ele elaborou um texto e enviou
ao jornal O Estado, que o publicou em 1984, sob o titulo Embora
menores, matam. Nela, Faraco construia um didlogo imaginario entre
duas personagens, paradigméatico dos debates daquele periodo. Apés
apresentar uma série de casos em que menores perpetraram assassinatos
e homicidios ligados ao trafico de drogas, uma das personagens
contesta:

- Vocé parece ser sistematicamente contra 0s
menores!

- Pelo contrério, tenho profundo respeito pelos
menores a ponto de considerar o privilégio dos
menores delinquentes, uma charmosa injustica a
numerosos outros, de menor idade, cumpridores
de seu dever, que trabalham e ganham a vida
honestamente, como engraxates, vendedores de
chocolate, loteria ou amendoim.

- Diga-me, Fagundes, qual sua sugestdo ao
legislador?
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- Muitos jovens querem se emancipar antes de
atingir a menoridade completa. E a lei o permite,
cumpridas certas formalidades. Porque motivo
ndo adotar 0o mesmo critério para o menor
consciente, que infringe essa mesma Lei? Este
caso de S. Paulo é tipico. Os dois sabiam muito
bem o que estavam fazendo. Mataram sete, mas,
eram tdo civilmente responsaveis que conheciam
até seus direitos, gozando dos policiais, certos de
qgue algum meretissimo juiz iria beneficia-los.
Pergunto eu. Porque ndo legislar para, em caso de
crime, antecipar a menoridade, declarando-a a
posteriori. Num pais onde a maioridade do
imperador foi antecipada — e todos acharam 6timo
— porque nao fazé-lo para proteger a vida e a
seguranca dos cidaddos?

- A moda agora é baixar o sarrafo nos malfeitores
()

- Sou contra o linchamento. Sou visceralmente
contrario a fazer justica pelas proprias méos. Mas,
entendo que o malfeitor esta sujeito aos acidentes
da profisséo que ele escolheu (...).

- Mas, Fagundes, afinal, sdo menores...

- Concordo, sdo menores. Mas, apesar disso,
roubam e matam.'"

O “profundo respeito” que a personagem mantinha pelos
menores, como Vvimos, voltava-se aqueles que sobreviviam do
subemprego, porque, dentre tantas dificuldades econdmicas e diante das
poucas expectativas de vida que desfrutavam, ainda assim ndo se
deixaram seduzir pelo mundo do crime. Mas, se as condicGes de vida
extremamente precarias viessem a transformar tal menor em
“delinquente”, Faraco apresentava sua proposta ao legislador: antecipar-
Ihes a maioridade, para que fossem julgados como adultos.

No ano de 1983, houve um acerto de contas na capital
catarinense. O Estado informou que Caico assassinara um taxista de 23
anos que o quis “lograr” na transagdo de um televisor colorido por um
revolver calibre .22. De acordo com esta fonte, Caico precisava da arma
para proteger-se durante uma viagem até a cidade de Itajai. L& o
esperavam 5 kg de maconha, a ser dividido a meia com o taxista,

"L EARACO. Carmelo. Embora menores, matam. O ESTADO. 22 jan. 1984.
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condutor da viagem. No entanto, com a mercadoria em maos, o taxista
reivindicou uma bocada maior, pois afirmara que o televisor
intercambiado ndo funcionava. Os dois, apds terem fumado grande
guantidade de maconha, discutiram. Caico sacou a arma e disparou no
comparsa. O jovem assassinado iria contrair matriménio no dia seguinte,
motivo pelo qual teria rogado por sua vida, de acordo com a matéria
jornalistica que informou sobre o homicidio. Morreu baleado por trés
tiros a queima roupa. Crime brutal! Dizia a midia impressa. Entre a
mobilizagdo do sindicato dos motoristas de taxi e a ficha policial
corpulenta de Caico, um elemento incomodava ainda mais o0s
investigadores do caso: 0 jovem teria cometido o assassinato cinco dias
antes de completar 18 anos. Conforme relatou O Estado, este crime
violento poderia ficar sem justica, pois sua idade “o torna inimputavel
perante a lei que favorece o menor” [grifos nossos]*'%.

Um forense foi chamado para auxiliar nas investigacGes. Este
teria encontrado uma certiddo de batismo, em uma pardquia da capital,
em que estava registrada a data de nascimento de Caico aos trés dias de
junho de 1965. Se assim fosse, Caico teria, em setembro de 1983, 18
anos, completos ha mais de cem dias.'”® Apontando para o entendimento
de que a entrada na maioridade era um dado indelével, ao passo que a
menoridade, por sua vez, se caracterizava pela inexisténcia de justica, os
cronistas de O Estado informaram da seguinte maneira a possivel
reviravolta no caso Caico:

Se ficar provado que realmente atingiu a
maioridade no altimo dia 03 (por coincidéncia na
data em que foi preso) “Caico” entdo sera
considerado inimputavel perante a lei, pois
mesmo que tenha ficado comprovada sua
culpabilidade serad favorecido pelo fato de ter
praticado o crime como menor e, no maximo,
deveré ser-lhe aplicada uma medida de seguranca,
que dificilmente ultrapassard os cinco anos de
detencdo numa sessdo especial para menores

2. 0 ESTADO. “Caico” confessa e depois nega a morte de motorista. 06 out.
1983.

3 Neste caso é possivel ao menos suspeitar que este documento tenha sido
forjado. Mediante o grande clamor por justiga social, bem como por tratar-se de
uma vitima pertencente a um grupo social sindicalizado, a policia pode ter
resolvido evitar que o jovem fosse colocado em liberdade. Se ndo procedesse
dessa maneira, poderia ocorrer intentos contra a vida de Caico.
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em um dos estabelecimentos penais do Estado,
0 que simplesmente n&o existe [grifos nossos].""

Dando indicios, por um lado, de que a Policia havia forcado a
confissdo de Caico, e por outro, de que 0 método de vencer o acusado
pelo cansa¢o ndo era mais do que uma forma legitima e eficaz de
conseguir o relato veridico dos acontecimentos, o redator da matéria
afirmou o seguinte:

Aplicando simplesmente a técnica de vencer pelo
cansaco e deixar com que o acusado se traisse por
suas proprias palavras — “o peixe morre pela
boca”, conforme insinuou posteriormente um
comissario — a Policia obteve a confisséo do crime
sem precisar recorrer a outros meios que a lei
coibe.'”

Com naturalidade a matéria comentava que nem fora preciso
apelar, para obter a confissdo de Caico, a métodos que a lei coibe, ou
seja, agressoes fisicas e psicolégicas. No depoimento prestado ao juiz,
no entanto, Caico afirmou ter confessado o crime para dar fim as
torturas que vinha sofrendo.'”® A situacdo de Caico foi considerada
excepcional pela policia de Florianopolis, pois a confusdo em torno da
idade do jovem colocava, por um lado, a possibilidade de resolver o
crime, supostamente perpetrado por ele, através de sua detencdo. Por
outro lado, a possibilidade de que tivesse cometido o crime como menor
de idade sugeriria que, em ndo mais do que trés anos, Caico estaria outra
vez em liberdade.

2.2 Histérias de vida

Como historiadores/as culturais, temos clara a compreensao de
gue propor uma analise histérica € um exercicio consciente das
limitacdes colocadas pelas fontes documentais. Geralmente a
historiografia pertinente a tematica em estudo contribui para preencher

% O ESTADO. Idade de “Caico” pode causar reviravolta no caso. 07 out.
1983.

> 0 ESTADO. “Caico” confessa e depois nega a morte de motorista. 06 out.
1983.

® Ver: O ESTADO. “Caico” diz ao juiz que confessou crime sob ameaga. 15
out. 1983.
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algumas lacunas deixadas abertas pela documentacdo. No caso deste
trabalho, o desejo de narrar historias de vida colocou um obstaculo
metodoldgico ainda mais imponente: como abordar as experiéncias
infantojuvenis midiatizadas se, caracterizando-se como trajetorias
ordinarias, nenhum estudo, nenhuma teoria, nenhum material podera
proporcionar outras versdes acerca destas experiéncias? Impossibilitados
de resolver a limitagdo, decidimos aborda-la como foi apresentada:
vamos propor sentidos e tentar desvendar algumas trajetérias de vida de
criancas ou jovens cujas existéncias ficaram marcadas, na midia
impressa periddica, através de suas experiéncias no mundo da
criminalidade, melhor dizendo, pelo conflito com a lei. Evidentemente,
a eleicdo das experiéncias a narrar, como no caso de Cinderelo, pautou-
se na excepcionalidade das trajetdrias, sendo que o critério de escolha
foi, também, a repercusséao dos casos narrados pelo jornal O Estado.

2.2.1 Dora

Conforme buscamos demonstrar, a experiéncia de viver nas ruas
da cidade, bem como tirar dela seu sustento e sobrevivéncia, era uma
rotina predominantemente masculina. Os responsaveis pelo setor de
distribuicdo do jornal O Estado, por exemplo, queriam as meninas
jornaleiras trabalhando dentro dos estabelecimentos, onde estariam
“mais protegidas”, como afirmamos no capitulo anterior. Lembramos
também que o0s perigos que a rua representava levavam muitas meninas,
ainda bastante jovens, a empregarem-se em casas de familias como
domeésticas, buscando fugir do abandono e da mendicancia através do
trabalho em troca de comida e baixos salarios. Por uma série de outros
fatores, em grande parte ligados as relacGes de género, os chamados
meninos de rua, na Floriandpolis de meados da década de 1980, eram do
sexo masculino. Por este motivo, suspeitamos, o “dominio” do Centro
da capital pela lideranca feminina conhecida como Dora tenha tornado-a
objeto de curiosidade e, por isso mesmo, alvo de algumas matérias que
narravam sua trajetoria e seu dia a dia com o denominado “bando”.

O ano era 1985. Aos 14 anos de idade, Dora era apresentada
como a lider do “bando” que agia no centro da capital, administrando
roubos, assaltos, mendicancia, exploracdo sexual comercial e consumo
de drogas daqueles que estavam sob seu comando, cerca de 30 criancas
e adolescentes. De acordo com uma narrativa de O Estado, Dora
também “fornecia” pessoas para auxiliar em arrombamentos, pois 0s
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pequeninos entravam pelos basculantes, onde ndo passava mais
ninguém. Emprestava-os também para fazer as “voltas” do trafico de
entorpecentes: eles ndo perdiam nada, pois eram inimputaveis, e
ganhavam bons trocados para o grupo. Dora era acusada de ser
responsavel pela “protecdo” das mulheres que trabalhavam na Rua
Conselheiro Mafra no ramo da prostituicdo, que lhe pagavam um
percentual dos programas pela seguranca do “ponto™.'”’

A jovem gostava de ser chamada de “Roque”, tinha os cabelos
curtos, vestia-se como menino.'” Tinha como preferéncia e passatempo
0s esportes. Inquirida sobre sua lideranca, no momento de sua priséo
pelas policiais do 6° Departamento de Policia da Capital, Dora afirmou
gue ndo mandava em ninguém: 0S meninos e meninas a seguiam porque
“eu digo as coisas como sdo. A noite descolo um lugar pra todo mundo
dormir. Todo mundo que ndo tem casa e aqueles que ndo querem ir pra
casa.”’® Os menores a valoravam muito: nos momentos em que esteve
abrigada em instituicdes da FUCABEM, seus protegidos ameacavam as
autoridades, fosse ligando para institui¢des, fosse fazendo “campana”
em suas residéncias. Eram eles que ajudavam Dora a evadir-se.”®® A
fama da “gang” deveu-se, dentre outros casos, pelos assaltos que
cometeram contra alunos e alunas de colégios tradicionais de
Floriandpolis, tais como, o Colégio Coracdo de Jesus e o Colégio
Catarinense.

" 0 ESTADO. Bando de Dora perde sua lider que foi transferida para Porto
Alegre. 07 set. 1985.

8 No ano de 2000, o jornalista Gilberto Dimenstein organizou esforgos para
que a jovem Esmeralda, ex-interna da FEBEM — SP publicasse um livro sobre
suas experiéncias como menina de rua. Nele Esmeralda contou que era bastante
comum que as criangas e, principalmente, as jovens do sexo feminino
assumissem uma postura masculinizada em situacdo de rua. Como a violéncia
sexual era um espectro que rondava as meninas, “fazer-se de homem”, o que
incluia adotar vestimentas, maneiras de agir, de falar e mesmo constituir-se
como casal com outra garota, eram formas de afastar de si a feminilidade, que
as colocava em situacdo de ameaca. O trabalho é o seguinte: ORTIZ, Esmeralda
do Carmo. Esmeralda. Por que ndo dancei? 32 ed. Sdo Paulo: SENAC, 2001.
9 O ESTADO. Dora, 14 anos, chefe do bando que age na Capital, j& esta
presa. 23 ago. 1985.

'% 0 ESTADO. Bando de Dora... 07 set. 1985.
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A familia de Dora era migrante.’®* Apés o pai abandonar a

esposa, juntamente com Dora e os 11 irméos, a familia mudou-se, foi
viver em um “barraco” na Ponta do Imarui, cidade de Palhoga. Vieram
de Sdo Lourenco do Oeste. Com os filhos e filhas ainda muito
pequenos/as, dependendo apenas da mée para 0 sustento, esta teve
dificuldades em manter a familia unida. Assim como Dora, alguns de
seus irmdos trilharam aos poucos o caminho da rua; “matando” a escola,
cometendo pequenos golpes, envolvendo-se com grupos de menores.
Segundo afirmou, ela ndo mantinha contato com dois de seus irméaos,
“porque eles também sdo vagabundos e um deles ja puxou cadeia
publica”.*® Outras duas irmas estavam casadas e Dora as encontrava
com certa frequéncia; de acordo com seu relato, “a gente conversa mas ¢
tudo papo careta”. Isso porque “a verdade ¢ muito ruim e a gente ndo
conversa sobre ela. Se eu contasse a minha verdade elas podiam ficar
influenciadas e ndo seria bom”.'*®

Dora foi presa em agosto de 1985, apds cometer um furto, junto
a sua “gang”. Encurralada por varias policiais, ela munida de faca, s6 se
rendeu ao ter uma pistola apontada para sua cabeca. Permaneceu trés
meses reclusa em uma cela especial da Cadeia Publica do Estado, em
Florianopolis, pois foi considerada com “desvio de conduta”,
apresentando “alta periculosidade”. Ap6s decisdo das autoridades do
Juizado de Menores, foi enviada a um dos programas de reeducacdo em
sistema fechado, mantido pela FUNABEM, na cidade de Porto Alegre.
No caminho, escoltada por duas comissarias, Dora prometeu evadir-se,

81 Em investigagdo anterior, ao estudar os prontuarios do Programa Social

Sentinela de Floriandpolis, para onde eram encaminhados/as meninos e meninas
em situacdo de violéncia e/ou exploragdo sexual comercial, evidenciamos que
grande parte das criancas e jovens que participava dos Programas Sociais
mantidos pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis era oriunda de familias
migrantes. A partir do final da década de 1960, Floriandpolis comecou a
recebeu fluxos significativos de familias vindas da regido Nordeste do pais, mas
também de outras cidades do Estado de Santa Catarina, experiéncia vivida pela
familia de Dora e pela maior parte das familias das meninas cujos relatdrios
sociais foram analisados. O estudo a que nos referimos é o seguinte:
DAMINELLI, Camila Serafim. Anjos Caidos: um estudo sobre exploragéo
sexual comercial feminina em Floriandpolis (1990 — 2005). Trabalho de
Conclusdo de Curso de Historia. Floriandpolis: Universidade do Estado de
Santa Catarina, 2010.

182 0 ESTADO. Dora, 14 anos... 23 ago. 1985.

53 |dem.
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voltar a Floriandpolis e promover uma matanca no 6° Departamento de
Policia da capital.*®*

2.2.2 Sandrinho

Aos 17 anos de idade, Sandrinho foi recolhido a Delegacia de
Menores, o 6° Distrito de Policia de Florianépolis. Apds praticar o roubo
de um automdvel, foi perseguido pela policia e preso proximo a um
cérrego. Muito assustado, como se evidencia na fotografia que foi capa
d’O Estado, o0 garoto apontava uma arma para a propria cabega, €
alegava aos policiais que o seguiam: “Pra que fugir? Nao posso ficar
fugindo a vida toda”.

Sandrinho era um daqueles “velhos conhecidos” dos policiais da
capital catarinense ha pelo menos quatro anos, quando foi autuado por
ato infracional pela primeira vez. Entre novembro de 1984 e dezembro
de 1986 foi interno da FUCABEM, no Centro Educacional S&o Lucas.
No ano de 1987, em meados do segundo semestre, ja havia “caido” e
sido encaminhado quatro vezes ao 6° DP. Somos informados pela
narrativa do jornal que a delegada deste distrito, Lucia Stefanovich,
afirmou sobre o jovem: “A tendéncia é que ele se transforme em um
grande estelionatario, isto se ndo morrer em um tiroteio com a
policia”."® Um dos agravantes de sua situacdo era que Sandrinho era
dependente quimico. Nos bragos, tinha as marcas das picadas de agulha.

O garoto magrinho e nervoso, enquanto negociava sua rendicdo
com os policiais, afirmava que era melhor tirar a prépria vida do que
seguir sendo espancado nas delegacias. O redator da matéria preferiu
ndo apegar-se a esta declaracdo; relatou, apenas, que provisoriamente o
garoto ficaria em cela especial na Cadeia Publica, mas que “em junho do
ano que vem, Sandrinho completard 18 anos, e a partir de entdo, perdera
a regalia da inimputabilidade para os crimes que eventualmente vier a
cometer” [grifos nossos].'®®

18 0 ESTADO. “Dora” foge de Porto Alegre, é capturada e promete voltar. 29
dez. 1985.
1% O ESTADO. Sandrinho foi para a Cadeia Publica. 18 ago. 1987.
186
Idem.
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Imagem 11 - O corpo franzino esconde a idade do menor Sandrinho que,
acuado pela investida policial, ameagou atentar contra a prépria vida, ganhando
a capa do jornal O Estado do dia 15 de agosto de 1987.

i OESTADO
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Naquela situacdo, um amigo de Sandrinho afirmou a redagdo d’O
Estado que o garoto tinha sérios problemas com a familia, que ndo o
apoiava. Algumas vezes, ap6s passagens pelo 6° DP, Sandrinho foi
expulso de casa pelas pessoas com as quais vivia. O mesmo desabafo foi
feito pelo préprio garoto, enquanto atentava contra sua vida, com um
revolver calibre .38 encostado na testa: “chorando muito, afirmou que
sua situacdo se devia a falta de amor e compreensdo dos pais”.187

O caso Sandrinho reavivou o debate acerca da reducdo da
menoridade penal n’O Estado. Isto porque o garoto ja havia sido
autuado, pela primeira vez, aos 13 anos, motivo pelo qual, aos 17, os
agentes da Delegacia de Menores ndo acreditavam mais em sua
reinsercdo social. No ano de 1984, ano em que fez seu debut na policia,
Sandrinho foi detido em fevereiro, maio, junho e outubro, tendo o Juiz
de Menores decidido por seu abrigamento no Centro Educacional S&o

87 |dem.
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Lucas. Apesar de nunca haver cometido homicidio ou latrocinio, foi
enviado para tal centro educacional, junto aos menores considerados de
“alta periculosidade”."® A conclusdo do redator da matéria que nos
informou sobre o historico delituoso do garoto, apo6s ter ficado
“enjaulado” durante dois anos, foi a seguinte: “no fundo, a questio ¢ que
a prisdo (...) ndo resolve ou apaga a questdo da crescente violéncia
infantil e juvenil no Brasil. Prender por prender ndo soluciona um
problema originario das Péssimas condicBes sociais em que vivem 80%
da populagédo brasileira”. 8

2.2.3 Jorginho

Identificar os menores através de apelidos ou por diminutivos de
Seus nomes era uma maneira, assim entendemos, de suavizar as duras
histdrias de suas vidas. Era também uma forma de situar o/a leitor/a, nos
abundantes casos policiais, de que aquelas historias tratavam de
menores. Um menino de 12 anos, conhecido como Jorginho, sofrera um
acidente num parque publico de Floriandpolis, no ano de 1983. Esta
poderia ser mais uma historia sobre as tragicidades das quais falavamos
no primeiro capitulo, ndo fosse dois elementos impares: um, 0 momento
anterior ao acidente foi presenciado por um fotografo d’O Estado, que
registrou o “delituoso” infantojuvenil através da camera fotografica.
Dois, a queda da roda gigante foi causada pelo uso de cola de sapateiro,
toxico que Jorginho havia aspirado, junto com outros meninos, alguns
minutos antes de subir ao brinquedo, mas também durante o periodo em
que nele esteve.'”

A cola de sapateiro foi 0 entorpecente mais comumente noticiado
no jornal O Estado durante o periodo. Faziam uso dele, principalmente,
criancas e jovens até os 15 anos. No dia em que sofreu o acidente,
Jorginho havia se evadido do Centro Educacional Dom Jayme Camara,
em Barreiros, ou ndo havia voltado a esta instituicdo, apés a escola. O
material que foi publicado mostrava o garoto com uma vestimenta azul
marinho, provavelmente um uniforme escolar. O repdrter Lourival
Bento fotografou Jorginho aspirando o toxico juntamente com outros

18 STEFANES, Luis Hercilio. Marginalidade: caminho para 36 milhdes de
menores no pais. O ESTADO. 13 set. 1987.

159 | dem.

%0 ESTADO. Menor fratura o cranio apds cheirar cola no parque. 12 out.
1983.
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garotos e, posteriormente, fez também o registro fotografico de um
policial que os abordou. A autoridade policial deve ter conversados com
esses, liberando-o0s em seguida. Entrando clandestinamente no parque de
diversdes situado naquele momento no Aterro da Baia Sul, ou seja, sem
pagar entrada, Jorginho abriu uma sacola de leite vazia, de plastico,
contendo, entre duas dobras da embalagem, a cola de sapateiro.
Aspirou-a outra vez, como fizera anteriormente. Neste momento, ja
sentado na roda gigante que comecava a movimentar-se, Jorginho teria
se sentido nauseado e veio a cair ao solo, de uma altura de 5 metros.
Faleceu alguns dias depois, vitimado por traumatismo craniano
decorrente do acidente.

Imagem 12 - A mengdo as diversas fugas da FUCABEM néo suavizou a forte
carga emocional da foto de Jorginho, que viera a falecer apds cair da roda
gigante, entorpecido pelo uso da cola de sapateiro. Outubro de 1983.




160

A morte bastante precoce de Jorginho ndo resultou em narrativa
sobre sua vida. Uma fotografia publicada mostrou a mée, bastante
emocionada, ao lado de duas assistentes sociais da FUCABEM, a espera
da liberacéo do corpo do filho no IML de Florianépolis.** Jorginho era
interno do Educandario desde margo daquele ano de 1983. Ingressou em
um dia e perpetrou fuga no seguinte. O caso do menino parecia
necessitar alguma atencdo especial, pois seu abrigamento em regime
semi-aberto fora pedido pelo Juiz de Menores mesmo tendo familia e
sendo relativamente jovem (tinha a época 12 anos). Inferimos, também,
a este respeito, porque o diretor do Centro Educacional Dom Jayme de
Barros Camara havia solicitado, no més de setembro, a internagdo do
menor em clinica especializada para dependentes quimicos. O motivo
talvez fosse o flagrante perpetrado por policiais no dia 17 de agosto,
guando Jorginho e mais alguns garotos foram encontrados “chapados”
pelo mesmo entorpecente que causaria sua morte.

A tarja preta nos olhos, que visava impedir a identificacdo de
menor noticiado por suspeita de delito, havia sido retirada pelos editores
do jornal. A foto de um Jorginho entorpecido estampou a capa de O
Estado. No ultimo relatério da FUCABEM sobre o jovem deve ter
constado, ironicamente, que ele havia se acidentado num dia 12 de
outubro.

2.2.4 Maguela

Apesar de formar parte de um “bando”, Maguela ndo costumava
andar com pessoas da sua idade, menores como ele. Em 1981, aos 17
anos, seus companheiros de “atividade” eram fugitivos da Cadeia
Publica, muitos ja na casa dos 30 anos. No entanto, as narrativas
policiais, ao informar sobre o grupo, chamava-o “bando de Maguela”,
possivelmente buscando apontar para a lideranca do jovem para com 0s
demais. Maguela era um daqueles jovens que foram tolerados pela
policia da capital durante algum tempo: “trabalhando” com adultos, sua
situacdo pode ter sido deixada pra depois. De uma fase de tolerancia,
passou direto a Cadeia Publica, numa das polémicas celas especiais que
0 Cddigo de Menores de 1979 sugeria reservar para menores nas
penitenciérias voltadas a populagdo adulta. Aguardando a decisdo do

1 0 ESTADO. Jorginho néo resistiu & queda da roda gigante e morreu no Hl.
18 out. 1983.
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Juiz naquele espaco, jamais conheceu as institui¢des administradas pela
FUCABEM. Ali esperou e instalou-se: ap6s uma fuga, ja com 18 anos
completos, furtou joias, dinheiro e um automdvel. Nao ganhou liberdade
até 0 momento que finalizamos esta pesquisa.'*?

O diferencial da trajetoria do jovem, comparada a dos demais
casos de menores em conflito com a lei, devia-se a sua participacdo em
grandes roubos, como o perpetrado a Casa Comercial Selva e Mar,
situada na Rua Conselheiro Mafra, de onde o “bando” levou armamento
pesado e um grande nimero de municdo: mais de 700 balas de distintos
calibres. Os policiais envolvidos na operacdo, por tratar-se de Maguela,
chamado “o pequeno grande ladrdo”, responderam a altura: armados de
fuzis, perpetraram uma “cag¢ada” de mais de 24 horas no Morro do
Mocot6, comunidade situada defronte a Baia Sul. A populacdo que
habitava esta comunidade ficou indignada com a investida policial.
Devem ter sido duras as criticas a operacdo. O redator da matéria
informativa veiculada n’O Estado afirmou: “ao término da batida
policial no Morro do Mocot6 ficou clara a delicada posicdo em que se
encontra a Policia: ou se indispde com o povo do morro nestas ocasides,
ou entdo d& meia-volta e os deixa impune”.'®® A “periculosidade” de
Maguela era tamanha, que numa das cagadas ao “bando” a Ponte
Colombo Sales, naquele momento Gnica ligacdo entre a ilha e o
continente, chegou a ser interditada.

N&o temos conhecimento sobre o paradeiro do pai de Maguela,
tampouco se tinha irmdos. O jovem vivia com a mde em uma habitacdo
no Morro do Mocotd. A mulher tinha conhecimento do envolvimento do
filho com fugitivos da Cadeia Publica. Ela sabia, também, da
participacdo de Maguela em furtos, roubos e assaltos. Esta afirmacéo é
uma inferéncia, pois havia em sua residéncia uma quantidade
desproporcional de aparelhos -eletronicos, “luxo” que a situagdo
econdmica do pequeno grupo familiar, formado apenas por ela e pelo
filho, certamente ndo poderia proporcionar. Ainda assim, consideramos
gue a méde tinha esperancas de reeducar Maguela. Ao ser autuado em
flagrante em 1981 por tentativa de roubo, seguida de reacdo, havendo
inclusive troca de tiros com a policia, Maguela e Saira, outro menor,

2 \Ver: O ESTADO. “Maguela”, “Z¢ Borg” e “Nego Lidio™: trés versdes
diferentes do mesmo crime. 20 jan. 1982, e; O ESTADO. “Maguela”, agora
com 18 anos, € preso dirigindo um carro furtado. 29 set. 1982.

1% 0 ESTADO. Assaltos, tiroteios e cacada policial agitam a Capital. 09 jan.
1982.
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foram presos e conduzidos & Delegacia de Furtos e Roubos. No
caminho, escaparam, levando consigo um par de algemas. No dia
seguinte, a mae de Maguela compareceu a delegacia e prometeu que
faria o filho entregar-se e que devolveria tudo o que estivesse pendente,
inclusive as algemas.*** O redator da coluna Ronda, transcorridos alguns
dias, escreveu o seguinte:
Na maior vergonheira, os tiras que bailaram na
jogada foram dar uma prensa na mde do
“Maguela”, que muito constrangida prometeu que
faria o filho voltar a delega e devolver as algemas
bonitinho. Na hora ndo convenceu muito, mas
anteontem queimou a lingua dos que falaram que
a coroa estava cascateando. Acompanhado de um
advogado, provando que ndo é nada trouxa,
“Maguela” foi na maior cara dura e devolveu as
algemas pra tiragem, que naquela altura ndo sabia
onde meter a cara.'®

Homogeneizar as experiéncias ndo € nossa intencdo ao narrar
estas historias de vida. Tampouco é objetivo tracar um perfil
socioecondmico ou cultural dos menores em conflito com a lei,
noticiados por O Estado. A tentacdo é evidente. No entanto, cada
elemento evidenciado nestas trajetdrias acabou por formar uma
conjuntura distinta se associado a outros. A mescla ndo é racional, ndo é
apenas pessoal, ¢ também emocional, coletiva, de personalidade, de
perspectivas. No que toca a estas Ultimas, acreditamos que ndo estavam
colocadas da mesma maneira para meninos ou meninas; para pobres,
miserdveis ou para as camadas médias baixas; para aqueles/as que
viviam em familias substitutas, em familia nuclear burguesa, ou
abrigados/as; violentados/as ou ndo, abandonados/as ou ndo. Buscamos
demonstrar que a questdo do menor ndo se resumia, a época, a “um
problema”. Ainda que o critério de analise tenha sido o ato infracional, a
gama era imensa: os bandos, 0 uso ou o comércio de entorpecentes, a
“gatunagem” que agia por si s0, a criminalidade ligada ao mundo adulto,
etc.

Todas estas situagOes estiveram apontando, na midia impressa
periddica naguele momento, ao espectro do crime. A crianga pobre e

% O ESTADO. “Maguela” e “Saira” fogem com algemas: mde promete
devolver. 31 out. 1981.
% 0 ESTADO. Palavra de mae. 27 nov. 1981.
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desgovernada era entendida como o germe de toda a criminalidade
adulta. Vemos, por exemplo, no caso de Jorginho, que a delegada do 6°
DP j& havia trilhado o caminho do futuro adulto: seria ele um grande
estelionatario. Os titulos das matérias que envolviam menores em
conflito com a lei também apontavam este caminho, ao utilizar com
frequéncia o termo futuro. As narrativas sugeriam que, se 0S menores
sobrevivessem ao balagos da policia, lugar comum para o futuro dos
bandidos, eles tornar-se-iam grandes problemas de seguranga. Esta
compreensdo estava ligada, em grande parte, a ideia de que o marginal
adulto ndo poderia ser recuperado. Ligava-se também ao entendimento
de que o adulto marginal era o resultado de uma infancia delinquente.
Dessas previsdes apreendeu-se o entendimento de que, para que fosse
possivel existir uma sociedade sem crimes e sem bandidos, sobre a
infancia e a juventude destas historias de vida seria necessaria
intervencdo imediata.

As histdrias de vida, neste trabalho, se apartaram das experiéncias
institucionais e politicas de seu contexto por uma questdo
organizacional. Na vida real, os abismos da legislacdo, as politicas
eleitoreiras, repressivas e pessoais, as falhas operacionais e a
manutencdo de uma politica menorista separada das demais propostas
sociais eram processos indissociaveis dos caminhos possiveis e dos
caminhos provaveis a ser trilhados pelas criancas e jovens da capital
catarinense.
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CAPITULO 3
Politicas sociais para a infancia e juventude em Floriandpolis: entre
direitos e assistencialismos

Uma histoéria do direito menorista, ou da legislagdo menorista do
século XX, no Brasil, demonstra o caminhar da consolidagcdo de uma
percepcao de infancia e juventude, tendo no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA — um momento decisivo. Apesar de instituir que
infancia e juventude sdo fases da vida que todas as pessoas até 18 anos
tem direito de gozar de acordo com algumas pautas, ou seja, direito a
salde, a educacdo, a liberdade, a convivéncia familiar, neste corpo de
leis vemos, por exemplo,'*® o desejo do Estado brasileiro em respeitar a
insercdo social e cultural da crianga e do jovem, afastando-se da
tentativa de legislar sobre “uma” infancia e juventude. Este pressuposto,
tendo em vista os dois Cddigos de Menores, de 1927 e de 1979, é um
dado importante, pois estas leis estiveram delimitando a necessidade de
intervencdo a uma categoria social: as criancas e jovens das camadas
empobrecidas.

Analisar as disposi¢cbes dos Codigos sobre aqueles que eram
objetos das legislagbes permite fazer tal inferéncia. A legislacdo
menorista de 1927 em seu Art. 1° referente ao objeto e fim da lei,
afirmava que “o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela
autoridade comlpetente as medidas de assisténcia e protecdo contidas
neste Codigo” *"; ja o Cédigo que o sucedeu, promulgado em 1979,
afirmava que tinha por objetivo dispor sobre “assisténcia, protecdo e
vigilancia a menores: | — até dezoito anos de idade, que se encontrem em
situacdo irregular; Il — entre dezoito e vinte e um anos, nos casos
expressos em lei” [grifos nossos].®® Ha uma diferenca aparentemente
sutil entre as duas concepgbes, mas 0 Codigo de Menores de 1979 da
um passo a frente ao se responsabilizar pela infancia e pela juventude

196 A redacdo do Artigo 4, Titulo I, ¢ a seguinte: “E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. BRASIL, 1990.

9" BRASIL. Decreto n. 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Capitulo I, Artigo
10,

1% BRASIL, 1979, Titulo I, Artigo 1°.
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ndo apenas com o dever de “salva-la” do abandono e/ou delinquéncia,
mas fazer-se cargo dos menores que vivessem qualquer situacdo de
irregularidade. Conforme o paragrafo Unico deste Artigo 1°, a legislacédo
de 1979 deixava claro que as medidas de carater preventivo se
aplicavam a “todo menor de dezoito anos, independentemente de sua
situacdo”.® Finalmente, com relagdo ao ECA, a definicio é a mais
abrangente possivel sobre a populagéo infantojuvenil, sem qualificacfes:
“Esta lei dispde sobre a protegdo integral a crianca e ao adolescente”.?

Como demonstram estudos realizados nos Ultimos anos nas
Ciéncias Humanas,® os Codigos de Menores pontuavam a
possibilidade e mesmo a responsabilidade do Estado em “raptar” as
criancas e jovens do seio de suas familias por razdes socioeconémicas. E
dizer: o Estado considerava a pobreza das familias como fator negativo
a formacdo da sua prole, sendo a proposta para este considerado
“problema social”, a institucionalizacdo e a colocagdo das criangas e dos
jovens em lares substitutos. Ja no Capitulo I, Artigo 24 do ECA,
percebemos o Estado brasileiro posicionando-se contrariamente a estas
medidas: “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou suspensdo do patrio poder”. No
paragrafo Unico o Estatuto confere ao Estado a responsabilidade pela
manutencdo da crianca e do jovem na familia mediante assisténcia a
mesma, quando em caréncia econdmica: “ndo existindo outro motivo
gue por si sO autorize a decretacdo da medida [a suspensdo do patrio
poder] a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de
origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas
oficiais de auxilio”.?®?

A perspectiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
priorizar a convivéncia familiar e comunitaria das pessoas considerados
em processo de formacdo, prioritariamente em suas familias de origem,
possibilitou a implantagdo de uma série de outras politicas assistenciais
gue suportassem sua efetividade, como o Programa Bolsa Familia, por
exemplo. Vemos, nessa transformagdo, os olhares voltados para o
entendimento da crianga ¢ do jovem “em situagdo irregular” — segundo
foram chamados em momento anterior - como resultado de uma série de
privacOes e negligéncias, distanciando-se cada vez mais de explicacdes

%9 1dem, Paragrafo Unico.

20 BRASIL, 1990, Titulo I, Artigo 1°.
201 \/er, a esse respeito: RIZINNI, 2011, e; AREND, 2011.
202 BRASIL, 1990, Capitulo 111, Sesséo I, Paragrafo tnico.
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cujo teor se refere ao &mbito moral das familias, de seus membros ou de
sua situagdo socioeconémica.

Do ponto de vista do processo historico vivido pela sociedade
brasileira no momento da promulgacdo do Cddigo de Menores de 1979,
consideramos, a partir das fontes documentais, que a lei foi um
instrumento ambiguo, cujo teor diferia significativamente de seu
predecessor de 1927, o qual tinha por fun¢do “salvar a infincia
brasileira”. Por um lado, no plano social, vemo-la como resultado de
pressdes que requisitavam uma solugdo para a “questdo do menor”,
emergida na década de 1960; ja no plano juridico, por sua vez, foi uma
atualizacdo da legislacdo menorista de acordo com as necessidades de
uma politica de institucionalizacdo em processo no Brasil desde 1964,
momento de implantacdo da Politica Nacional do Bem Estar do Menor -
PNBEM.

Através das reportagens sobre os projetos e 0s encaminhamentos
tomados acerca da “questdo do menor”, veiculadas na midia impressa
periddica em Santa Catarina, identificamos valores e perspectivas que
duelavam no que se referia a operacionalizacdo das politicas descritas no
Codigo de Menores de 1979. Foi possivel perceber que, em meio a
grande agitacdo em torno da abertura politica, da Constituinte, dos
estudos realizados pela Anistia Internacional, ONU, OIT, etc., outros
caminhos, nem sempre coerentes com estes “novos ventos”, estavam
sendo propostos no estado e na cidade de Floriandpolis. Com relagéo a
letra da lei, entendemos que esta legislagdo deixou “furos” que
possibilitaram arbitrariedades por parte das autoridades competentes,
colocando a necessidade de “tolerar” algumas realidades infantojuvenis;
seja porque a lei apresentava-se omissa ou dibia, seja pela incapacidade
das instituicbes de assisténcia aos jovens e as criancas violentadas,
abandonadas ou em conflito com a lei em suprir estas demandas.

E através das lentes da biopolitica que propomos analisar a
transformacdo nos valores referentes a infancia e a juventude ao longo
do século XX no Brasil, numa caminhada que comegca com a
preocupacdo do Estado pelos abandonados, centra-se no “menor
delinquente” e acaba abarcando, ao menos em tese, todas as faces da
infancia e da juventude. O processo que narramos, por maior que seja a
dificuldade, ndo deve ser entendido como um “progresso” dos valores e
métodos voltados a populacdo infantojuvenil, mas como parte de um
movimento de consolidacdo da nocdo das idades da vida, que coloca
essas categorias como uma prioridade nos jogos politicos dos governos
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e da sociedade. Dessa forma, a apropriacdo destes valores pelas nacbes
ocidentais e pelas organizacfes internacionais leva em conta infancia e
juventude como instrumentos de uma arte de governar que vem
aprimorando-se ha muito tempo sobre terrenos nao uniformes.

No final da década de 1970, quando Michel Foucault voltou seus
estudos definitivamente para a tematica da gestdo da populacéo,
biopolitica foi definida por ele como “a maneira como se procurou,
desde o século XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica
governamental pelos fendmenos préprios de um conjunto de viventes
constituidos em populacdo: salde, higiene, natalidade, longevidade,
ragas”.?*® De acordo com o pensador, a entrada da vida na histdria deu-
se a partir do século XVII. Um polo centrou-se no corpo como maquina,
“no seu adestramento, na ampliacdo de suas aptiddes, na extorsdo de
suas forgas, no crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade”.”®* O
corpo maquina tornava-se pega fundamental dos Estados Nacdo, pois a
“maquinaria” compunha os exércitos nacionais, a mao de obra investida
na revolucdo industrial e o povoamento das coldnias, sendo, portanto,
sua riqueza mais importante. O segundo polo do poder sobre a vida
desenvolveu-se um pouco mais tarde, em meados do século XVIII, e
centrou-se no “corpo transpassado pela mecénica do ser vivo e como
suporte dos processos biolégicos (...), tais processos sdo assumidos
mediante toda uma série de intervencdes e controles reguladores: uma
bio-politica da populagdo”.*®®

Foucault abordou a tematica da invencdo da infancia como fase
especial do desenvolvimento humano através deste prisma. No momento
em que 0 governo passou a nao mais ter o territério como meta, mas sim
uma populagdo, uma série de saberes foi desenvolvida a fim de
normalizar os altos indices de mortalidade infantojuvenil, uma vez
constatado que as pessoas morriam consideravelmente mais nessas fases
da vida. Assim, Ginecologia, Puericultura e a Pediatria moderna, por
exemplo, foram ciéncias nascidas com a missdo politica de levar as
criancas e 0s jovens a fase adulta: era gestada a nogdo de que estas
pessoas necessitavam de cuidados especiais, porque estavam em uma
idade da vida considerada diferente daquela dos adultos, uma fase de
desenvolvimento.

2% FOUCAULT, 2008b, p. 431.
24 FOUCAULT, 2007, p. 151.
2% |bidem, p. 152.



169

Em relagdo a essa préatica ocidental de governo da vida, que a
leva em conta em seus proprios processos naturais, que a
instrumentaliza para normaliza-la e para conseguir dela certas condutas
e demandas que Ihe convém a fins de governo — ndo individualmente,
mas através de indices equilibrados no conjunto da populagéo —, vemos
a infancia e a juventude deslocando-se dos temas secundérios e
colocando-se como prioridade absoluta a partir de meados do século
XIX. Este processo levado a cabo por parte dos Estados foi
acompanhado pela lenta transformacgéo nas sensibilidades em torno das
teméticas infantojuvenis em suas demandas especificas, trilhando,
juntos, um caminho em que no¢fes humanitérias referentes aos
“direitos” e a “cidadania” das criangas e dos jovens foram utilizadas
como estratégias eficazes.

3.1 Governar pela lei

O Dia da Crianga, festejado em 12 de outubro, quando também é
homenageada Nossa Senhora Aparecida, chamada “a padroeira do
Brasil”, ainda hoje marca a presenca de inumeras temadticas
infantojuvenis a serem veiculadas pela midia impressa. Na década de
1970 isto ocorria, sendo 0 més de outubro marcado por matérias sobre
as festividades organizadas pelos municipios para celebracdo da data. O
Novo Cddigo de Menores, por exemplo, foi inserido nas festividades do
Dia da Crianga do ano de 1979, sendo sancionado no dia 10 de outubro.
De acordo com os editores d’O Estado o general presidente da
repUblica, Jodo Batista Figueiredo, teria ficado tdo entusiasmado que
“quebrou o protocolo e abragcou o Senador Nelson Carneiro, autor do
projeto”.?®® O senador Nelson Carneiro foi, por assim dizer, o mentor da
renovacdo, tendo apresentado um projeto de atualizagdo do Codigo de
Menores de 1927 ainda no ano de 1975, que acabou substituido — e ai
entdo, aprovado — por um segundo texto, de autoria da Associacao
Brasileira de Juizes de Menores — ABJM.

Foi sob forte pressdo das organizacdes internacionais e do
movimento pelos direitos humanos que o Estado brasileiro promulgou
aquela que foi uma atualizacdo do Cddigo de Menores de 1927; um
corpo de leis que governaria por breve periodo a populagéo

2% O ESTADO. Figueiredo sanciona novo cédigo e elogia acio de Carneiro. 11
out. 1979.
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infantojuvenil do pais. Os membros da ABJM pautaram-se, para redigir
a normativa, nos principais “problemas sociais” da infancia e da
juventude observados nos grandes centros urbanos do pais, ou seja, as
situagdes que culminavam na chamada “delinquéncia”. Assim, o
conceito que descrevia aqueles que eram alvo da politica instituida em
1979 era o “menor suspeito de delito”, ainda que tenha sido redigida sob
uma doutrina mais ampla, a da “situacdo irregular” 2"’

O historiador Reinaldo Lindolfo Lohn faz lembrar que a partir do
ano de 1974 o governo dos militares comecou a sofrer revezes
importantes com a vitéria do Movimento Democratico Brasileiro —
MDB nas eleicdes legislativas. Este dado, aliado as dificuldades
ocasionadas pela estagnacdo do crescimento econdmico — o fim do
“milagre” — e pela incorporagdo de temas como cidadania, direitos civis
e politicos pelas pessoas pobres wurbanas, promoveram uma
desestabilizacdo do governo que, daquele momento em diante, buscaria
ser controlada.’® As tentativas de promover a passagem para a
democracia, conforme o lema de uma “abertura lenta, gradual e segura”,
insere, inclusive a promulgacdo do Novo Cdédigo de Menores, o qual
faz parte das estratégias para “segurar um pouco mais” a situacdo e
satisfazer momentaneamente as lutas no campo social relativas a
“questdo do menor”. Parece significativo que o biénio 1978-9 tenha sido
marcado tanto pela reformulagdo e promulgacdo do Cédigo de Menores
guanto pelo inicio da distensdo politica e da abertura lenta, gradual e
segura...

No caético contexto social brasileiro daqueles anos o Codigo de
Menores pode ter sido recebido com certa dose de otimismo, a0 menos

27 sandrini acrescenta, a esta discussdo, o parecer de que apesar da ABIM

haver ganhado a luta pela autoria do Cddigo de Menores de 1979 e optado pela
doutrina juridica da situacgdo irregular, a lei buscou inserir alguns conceitos, ao
menos em tese, advindos da Declaragdo dos Direitos das Criancgas, de 1959. O
conceito de “bem estar”, por exemplo, presente tanto nas diretrizes da
FUNABEM quanto na letra da lei de 1979, é originario da declaracdo, embora
tenha sido distorcido pela evidente ndo adequacdo do mesmo aos objetivos
decorrentes da lei de seguranca nacional. Ver: SANDRINI, 2009, p. 52.

2% | OHN, Reinaldo. Democratizac&o brasileira: meméria histérica e narrativa
de imprensa (1974 — 1990). Anais do XIV Encontro Estadual de Histdria —
“Tempo, memorias e expectativas”, 19 a 22 de agosto de 2012, Universidade do
Estado de Santa Catarina — UDESC, Florianépolis, SC. Disponivel em:
http://www.anpuh-sc.org.br/encontro2012/uploads/simposio-02-trabalho-
14.pdf. Acesso em 23 set. 2012.



http://www.anpuh-sc.org.br/encontro2012/uploads/simposio-02-trabalho-14.pdf
http://www.anpuh-sc.org.br/encontro2012/uploads/simposio-02-trabalho-14.pdf
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pelos operadores da lei, uma vez que tinha o papel de tornar legitimas
algumas préaticas que ndo estavam sustentadas por lei, mas ja vinham
sendo executadas pela policia e pelos juizes de menores. A narrativa
escolhida pelo jornal O Estado para noticiar a vigéncia do novo codigo
veio neste sentido. A matéria afirmava o seguinte:
A existéncia de dispositivo, obrigando a
apresentacdo do menor suspeito de delito a
autoridade judiciaria do Estado, desde a cria¢do
do Departamento de Policia de Menores de 1974,
fez com que ndo constituisse novidade, para os
policiais de menores de Pernambuco, a aplicacéo
do Novo Cddigo de Menores, que comegou a
vigorar ontem em todo o pais.
Para o diretor executivo da Delegacia de Menores
de Pernambuco, delegado José Porto Mello, o que
vai acontecer agora serd apenas o amparo legal do
codigo, pois o juiz de menores da Capital, Sr.
Nelson Lopes Ribeiro, sempre era informado da
existéncia de menores detidos para averiguagdo
pela policia do Estado.?®

Num contexto em que, de acordo com dados do IBGE, havia
cerca de dez milhGes de criangas e jovens vivendo o amalgama entre
situacdo de rua, abandono e conflito com a lei,**° talvez houvesse certo
consenso social de que o menor se tornara um grave problema nas
Gltimas duas décadas, e que medidas urgentes eram necessarias. Para a
infelicidade dos mais esperangosos, a “renovagdo” da doutrina
menorista, de fato, objetivou apenas oficializar uma politica que o
Estado j& vinha executando, através do Sistema de Atendimento ao
Menor - SAM, de 1941 e, posteriormente, da Fundacdo Nacional do
Bem Estar do Menor - FUNABEM, a partir de 1964. No entanto, é
possivel supor, a0 menos, que 0 consenso em torno da existéncia de um

%9 0 ESTADO. Desde ontem em vigor no pais o novo Cédigo de Menores. 12
fev. 1980.

2 Ao Vogel aponta, de acordo com o Censo de 1970, que um terco da
populacdo infantojuvenil brasileira poderia ser considerada em estado de
marginalizacdo social nesse periodo. In: VOGEL, Arno. Do Estado ao Estatuto:
propostas e vicissitudes da politica de atendimento a infancia e adolescéncia no
Brasil contemporéneo. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (orgs.). A arte
de governar criancas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da
assisténcia a infancia no Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, pp. 287 - 322.
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“problema do menor” nio trouxe consigo a plena aceitagdo do Codigo
de 1979 pelos operadores do direito no Brasil. A Unica referéncia
conhecida a uma rejeicdo imediata ocorreu na cidade de Sdo Paulo,
guando a Ordem dos Advogados do Brasil daquela cidade pediu a
revisdo do mesmo, condenando-o apenas alguns dias apds ter entrado
em vigor.?** Mesmo em Santa Catarina, apesar da inexisténcia de textos
no jornal O Estado criticando a doutrina da lei ou os revezes que trouxe
com relagcdo a praxis juridica, suspeitamos que algumas autoridades
estivessem conscientes da ineficacia do modelo reformulado.

O contexto de implementacdo do codigo foi bastante abordado
pela historiografia brasileira. As Fundac¢Ges Estaduais do Bem Estar do
Menor — FEBEMs, ja haviam se tornado, desde o projeto de sua criagéo,
ou seja, anteriormente a promulgagdo da lei de 1979, sinbnimo de uma
politica nacional de encarceramento, de violéncia e de reproducdo da
delinquéncia, todos estes, atributos do SAM gue em tese a FUNABEM
vinha para erradicar. Vicente de Paula Faleiros, especialista em politicas
sociais para a infancia no Brasil, descreve a situacdo da seguinte
maneira:

(...) a FUNABEM, que se propunha a “assegurar
prioridades aos programas que visem a integragéo
do menor na comunidade, através da assisténcia
na propria familia e da colocagcdo familiar em
lares substitutos, a apoiar instituicbes que se
aproximem da vida familiar, respeitar o
atendimento de cada regido”, acaba se moldando a
tecnocracia e ao autoritarismo. Em primeiro lugar,

I Em texto recente a historiadora Silvia Maria Favero Arend apresenta uma

matéria, vinculada no jornal Folha de Sdo Paulo, em que a OAB/SP condena o
Caodigo e chama-o “infeliz”. Entre os revezes apresentados pela comissdo que
exigia a época a revisdo do mesmo estava o feito de que passava a ser
necessaria a presenca de um advogado para avistar-se o menor detido por
infracdo, bem como autorizacdo expressa do diretor da unidade. Além disso, as
leis dispunham sobre a criagdo de uma prisdo cautelar para os menores dentro
das cadeias publicas. Ver: AREND, Silvia Maria Favero. “Sopram novos
ventos...”: Legisla¢do e nogdo de familia no periodo de democratizacéo (Brasil,
1980 — 1990). Anais do XIV Encontro Estadual de Histéria — “Tempo,
memorias e expectativas”, 19 a 22 de agosto de 2012, Universidade do Estado
de Santa Catarina - UDESC, Florianopolis, SC. Disponivel em:
http://www.anpuh-sc.org.br/encontro2012/uploads/simposio-06-trabalho-
18.pdf. Acesso em 23 set. 2012.



http://www.anpuh-sc.org.br/encontro2012/uploads/simposio-06-trabalho-18.pdf
http://www.anpuh-sc.org.br/encontro2012/uploads/simposio-06-trabalho-18.pdf
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buscando se configurar como um meio de controle
social, em nome da seguranga nacional, cuja
doutrina implica na “redugdo ou anulagdo das
ameacgas ou pressdes antagonicas de qualquer
origem” (Fragoso, 1975, p. 37 - 124), e, em
segundo lugar, adotando um modelo tecnocratico
gue predomina sobre as iniciativas que buscavam
se adequar aos objetivos iniciais.”*?

Somando-se todos os infratores, carentes, abandonados e demais
menores potencialmente em vias de ser, 0 governo civil-militar produziu
um batalhdo de pequenos encarcerados que colocavam um grande
impasse: manter uma politica custosa, paliativa e ineficaz, ou custear 0s
riscos de suas vidas social e moralmente perigosas produzidas pelo
sistema.

Entendemos, entretanto, que o Novo Codigo de Menores ndo se
caracterizou apenas por uma medida legal de renovagdo, mas sim como
uma tomada de posi¢do. Ambiguo e evasivo, ele fazia do menor delito,
do menor gesto infrator uma situacéo irregular. Termos como “maus
costumes” e “desvio de conduta”, por exemplo, sdo palavras chave. Mas
o fato, ao que parece, era 0 de que ndo havia nenhum tipo de sentido
I6gico, consensual, quanto ao significado efetivo desses termos ou a
maneira de proceder em cada caso; este € um ponto central para
compreensao da doutrina.

O estudo do filésofo Giorgio Agamben sobre o século XX, apesar
de ter no Estado Nazista seu ponto de concentracdo, é importante
instrumento de andlise do campo juridico. Tentando operacionalizar o
governo da vida, Agamben desconstroi a justificativa simplista do
antissemitismo para analise dos acontecimentos em torno do Holocausto
e da Guerra Total. Para ele, tal contexto foi possivel porque daquela vida
gue os gregos chamavam Bios, ou uma maneira de viver de cada grupo,
foi extraida uma outra nocédo de vida, a Zoé. O simples fato da pessoa
viver, ou seja, o que o autor denomina de “vida nua”. A vida em seu
minimo estado, tal como a vida de um vegetal ou animal. E portanto,
uma vida matavel sem o rito sacrificial que caracteriza o homicidio.

22 EALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In:
PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (orgs.). A arte de governar criancas: a
historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil.
3% ed. S&o Paulo: Cortez, 2011, p. 65.
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Concordamos com Agamben quando afirma que o estado de
excecdo, ndo a lei (neste caso, do Estado) é aquilo que permite
exterminar a “vida nua”. O que Agamben sustenta ¢ que o Estado de
excecdo, paradigma das sociedades ocidentais do século XX, tem a
forma de uma lei vaga, que se abre para todos os lugares possiveis,
sendo, portanto, legal e imprescindivel, mas ndo significante, como uma
porta que separa dois espacos do mesmo lugar. Ao sugerir que “o Ginico
modo coerente de compreender a inoperancia [da lei] seria o de pensa-la
como um modo de existéncia genérica da poténcia, que nao se esgota
em um ‘transitus de potentia ad actum’”,**® Agamben se torna um
aliado tedrico no estudo de leis como as do Codigo de Menores de 1979;
consideradas vagas, dariam sustentacdo a praticas juridicas
instrumentalizadas pela evasiva nog¢do de “situacdo irregular” a
enquadrar infinitas situacfes. H& tamanha flexibilidade em tal situacdo
juridica, que ela se tornou uma existéncia potencial. Podemos imaginar,
no contexto da ditadura civil-militar brasileira, com que facilidade a
autoridade juridica, mas também policial, enquadraria 0 menor delito —
vadiagem, conduta antissocial, situacdo de perigo moral — na chamada
situacdo irregular, se consideramos que a PNBEM outorgava
exclusivamente as autoridades competentes o poder de decisdo sobre a
vida do menor.

Exemplo dessa facil e mdltipla utilizagdo — que da indicios
também da confusdo operacional do cédigo, a principio lido como
“apenas uma medida legal” — aparece em um artigo publicado pelo
desembargador Marcilio Medeiros, no jornal O Estado em 05 de
outubro de 1980, em que 0 mesmo parece tentar explicar a tal situagéo
irregular:

O Cddigo vigente tem como escopo principal a
protecdo, assisténcia e vigilancia a menores até 18
anos que se encontrem em situacdo irregular;
entre 18 e 21 anos em casos EXpressos em lei.

,(A )nominada situagdo irregular é nada mais nada
menos que engenhoso eufemismo para substituir a
frisante expressdo “menor abandonado” usado no
Cadigo de 1928 (sic), mais realista, mais aflitiva
da consciéncia dos bem instalados na vida, que
ndo gostam de ouvi-la.

13 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer. O poder soberano e a vida nua, I. Belo

Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 67.
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Em situacdo irregular podem estar os menores
carentes, os favelados, os que vivem mendigando
pelas ruas, onde é grande o risco de descambarem
para 0 crime, 0 vicio; as meninas para a
prostituicdo.”

No codigo promulgado — em compara¢do com o anterior, menos
abrangente, no entanto, bastante detalhista — vemos uma atmosfera de
siléncio que ndo deve ser lido apenas como negligéncia ou omissdo. As
evasivas, nomeadas ao final do texto pelo desembargador Medeiros, dao
poder de acdo principalmente ao aparato policial e ao juiz de menores,
incumbidos de decidir sobre o enquadramento do/a menor sem que a lei
defina especificamente quais sdo 0s delitos e seus sucessivos
encaminhamentos. O c6digo menciona apenas que 0S menores em
“situacdo irregular” deveriam ser entregues a autoridade judiciaria
competente. Citando o livro O Processo, de Franz Kafka, em que a
personagem é vitima de um processo agonizante sem saber qual foi seu
delito, Agamben sustenta o que afirmamos:

(...) a vida sob uma lei que vigora sem significar
assemelha-se & vida no estado de exce¢do, na qual
0 gosto mais inocente ou 0 menor esquecimento
podem ter consequéncias mais extremas. E €
exatamente uma vida desse género, em que a lei é
tdo mais disseminada enquanto carente de
qualquer contetdo e na qual uma pancada
distraidamente dada em uma porta desencadeia
processos incontrolaveis, aquela que Kafka
descreve (...).*"*

Michel Foucault, analisando nog¢Bes de liberdade no
desenvolvimento do Liberalismo europeu entre o século XIX e inicio do
XX, no plano juridico, aponta para a presenca de uma ambiguidade, de
dois caminhos, “incompativeis, contraditérios, totalmente excludentes”,
gue deveriam ser lidos pela logica da estratégia. Esta logica, segundo o
fildsofo, se baseia em entender o direito liberal como préatica de conexao
do heterogéneo, instrumento que visava, naquele momento, estabelecer
conexdes possiveis entre concepcBes dispares de liberdade, mas que

4 MEDEIROS, Marcilio. O Cédigo de Menores e a problemética do menor. O
ESTADO. 05 out. 1980.
5 AGAMBEN, 2010, p. 58.
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continuavam, como duas paralelas, cada uma em sua direcdo. A
legislacdo que estudamos, redigida em contexto bastante distinto e com
outros objetivos, opera sob a logica dialética. Neste sentido, dialética “é
uma ldgica que pbe em jogo termos contraditérios no elemento
heterogéneo”, promovendo uma ‘“homogeneizacdo do contraditorio”.
Como buscamos apontar, 0 Cédigo de Menores de 1979 homogeneizou,
nos termos de Foucault, toda uma série de irregularidades, de
contraditorios, a partir da doutrina da “situagdo irregular”. Assim como
no exemplo fornecido por Foucault, aqui também podemos enxergar
uma logica, simplista, neste caso, que é a de homogeneizar as condutas
sociais mediante uma so pratica juridica.

Afirmamos, anteriormente, que a promulgagdo da legislacdo
menorista de 1979 ocorreu em um momento politico de “pressdo”,
buscando a sua maneira dar respostas ao “problema do menor” no
campo social. Esta firmagdo, evidentemente, deve ser tomada com
cuidado; caso contrario, estenderiamos tal légica a outras pressdes que 0
governo civil militar vinha sofrendo naqueles anos, sem encontrar
respectivas “respostas” no campo juridico. Por outro lado, abordamos o
dispositivo central da politica instituida neste contexto, a da “situagio
irregular”, como um instrumento que visou absolutizar o poder do
Estado no que se referia aos menores enquadrados em tal politica. Estes
dois pontos que abordamos, no entanto, ndo devem ser confundidos com
pareceres que possam vir a “explicar” os elementos fundantes da
referida lei. Alguns apontamentos realizados pelo soci6logo Pierre
Bourdieu alertam para a existéncia de um equivoco dual implicito
naquilo que chamou de uma “ciéncia juridica”, “armadilha” que, por um
lado, sugere que o direito se exerce como forca e em um campo alheio
as pressdes sociais e, por outro, apresenta-o como um reflexo “ou um
utensilio ao servi¢o dos dominantes”.?*®

Para Bourdieu, a primeira hipétese a refutar, a de que o direito
tenha se constituido como campo autdnomo e independente de
constrangimentos sociais, foi gestada através de uma ideologia
profissional do universo do direito, apresentando-se  na
contemporaneidade como um pensamento especifico da ciéncia juridica.
Neste caso, estamos de acordo com Bourdieu de que esta perspectiva
ndo satisfaz ao saber histdrico, pois, ainda que seja exagerado afirmar

2 BOURDIEU, Pierre. A forca do direito: elementos para uma sociologia do
campo juridico. In: . O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1989, p. 209.
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que o Estado promulgou uma legislacdo a fim unicamente de dar
respostas a sociedade civil, a legislacdo foi, sim, utilizada como
estratégia para acalmar os animos. Ja a segunda hipétese, que Bourdieu
designou instrumentalista, nasceu da tradicdo do marxismo
estruturalista, que entende o direito como expressdo das determinagdes
econdmicas e, desta forma, vé sua operacionalizacdo como mais um
dentre os instrumentos de dominacao coletiva. Aqui o terreno é dos mais
movedicos. Bourdieu explica que,
As praticas e os discursos juridicos sdo, com
efeito, produto do funcionamento de um campo
cuja logica especifica estda  duplamente
determinada: por um lado, pelas relagGes de forca
especificas que Ihe conferem a sua estrutura e que
orientam as lutas de concorréncia ou, mais
precisamente, os conflitos de competéncia que
nele tem lugar e, por outro lado, pela logica
interna das obras juridicas que delimitam em cada
momento o espago dos possiveis e, deste modo, o
universo das solucdes propriamente juridicas.?’

Abordar o direito como “espago dos possiveis” e nele, um
“universo de solugdes propriamente juridicas” permite sugerir a
existéncia de um campo de forcas, mas também de lutas, que situam a
doutrina da lei em um meio termo entre as chamadas concepgoes
externalista e internalista. Consequentemente, sem que a lei sirva ao
poder como um instrumento que “amarra” os individuos, ela estabelece,
a partir da “existéncia relativamente independente em relagdo as
pressdes externas (...) a forma por exceléncia da violéncia simbdlica
legitima, cujo monopdlio pertence ao Estado e que se pode combinar
com o exercicio da forca fisica”.?'® Devido ao contexto ditatorial, 0
espaco do possivel do direito incluiu, naguele momento, o0 monopélio
simbdlico do poder atribuido ao Estado e o poder de potencializa-lo,
conferido aos operadores da lei.

Finalmente, consideramos a necessidade de fazer alguns
apontamentos no que toca a letra da lei, além do ja abordado conceito de
“situacdo irregular”. Estes aspectos que apontamos dizem respeito as

27 |bidem, p. 211.
218 Ihidem, idem.
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diretrizes cujo texto inovava, mas que, no entanto, se mostraram de uma
natureza perversa quando operacionalizadas.?*

Antes de tudo, trata-se de abordar conceitos. O presidente da
Associacdo Brasileira de Juizes de Menores, mentor da referida
legislacdo de 1979, Juiz Alizyo Cavalieri, ressaltou no momento da
promulgacdo que era um grande avango eliminar do texto juridico
termos carregados de preconceitos como, “delinquente”, “exposto”,
“abandonado”, “transviado”, “infrator”. No entanto, no ambito das
praticas de nomeacdo das pessoas comuns, bem como nos meios de
comunicacao, estes termos continuaram a ser utilizados até o final da
década de 1980, inclusive pelos Operadores do Direito que, com a
legislacdo renovada, encaravam com antigos olhos as experiéncias
dos/as menores pelos quais eram responsaveis. Exemplos de utilizacdo
dos termos erradicados na lei sdo abundantes. Em 1984, realizou-se na
cidade de Tubardo um evento para discutir a “questdo do menor”. O Juiz
da 3* Vara Civel daquela cidade, sobre as dificuldades para
operacionalizar a lei devido a falta de recursos, afirmou: “Nos faltam
meios adequados para que a lei se cumpra. Por isso muitas vezes somos
obrigados a colocar menores infratores em delegacias, como ocorre em
Tubardo, por falta de local adequado”?® J& no ano de 1987, outros
termos seguiam sendo utilizados largamente: Delinquéncia juvenil
aumentou no Rio, diz Juizado de Menores; Igreja defende o menor
abandonado na Campanha da Fraternidade 87; etc.?**

As irregularidades na operacionalizacdo da lei estiveram
presentes cotidianamente nas fontes documentais desta pesquisa. O
Artigo 3°, em seu pardgrafo unico afirmava que: “A noticia que se
publique a respeito do menor em situacdo irregular ndo o poderéd
identificar, vedando-se fotografia, referéncia ao nome, apelido, filiagéo,
parentesco, residéncia, salvo no caso de divulgacdo que vise a

9 N&o é nossa intencdo listar exaustivamente 0s erros, equivocos e

negligéncias da politica que governou os menores durante os anos 1979 - 1990.
Essa tarefa, consideramos, serd executada, parcialmente, pois se tornou tematica
central nas fontes pesquisadas. Por outro lado, tal abordagem refere-se a um
exercicio critico necessario para a escrita da histéria.

0.0 ESTADO. Juizes, promotores e assistentes discutem a questio do menor.
18 mai. 1984.

2L As matérias sdo as seguintes: O ESTADO. Delinquéncia juvenil aumentou
no Rio, diz Juizado de Menores. 19 fev. 1987, e; O ESTADO. Igreja defende o
menor abandonado na Campanha da Fraternidade de 87. 05 mar. 1987.
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localizagdo do menor desaparecido”.**> Como abordamos nos capitulos
anteriores, nomes, apelidos, filiagdo citada com nome e sobrenomes,
residéncia da familia, mas também, fotografias que cobriam apenas 0s
olhos das criangcas e jovens, permitindo seu reconhecimento, foram
dados fornecidos indiscriminadamente pela midia impressa no estado de
Santa Catarina. Os editores do jornal Diario Catarinense, nesse sentido,
foram um pouco mais cuidadosos, evitando com muito mais frequéncia,
por exemplo, fornecer dados pessoais das criangas e jovens autores de
atos infracionais e vitimas de violéncia fisica ou sexual.”®* Com relagéo
as fotografias, um padréo de veiculacdo se estabeleceu até meados da
década de 1990, também no DC: a tarja preta nos olhos que,
posteriormente, seria substituida por uma edicdo computadorizada de
imagem que impossibilita reconhecer criangas e jovens pela face.

Em seu artigo 9°, o Cddigo de Menores afirmava que as entidades
estaduais de assisténcia e protecdo aos menores deveriam criar centros
especializados de recepcdo, triagem e observacdo, espacos onde os
menores poderiam aguardar disposices do Juiz de Menores.”** Apesar
do desejo de descentralizar os servigos prestados pela FUNABEM,
através das Fundagdes Estaduais do Bem Estar do Menor — FEBEMSs,
para assim prezar pela convivéncia comunitéria, visando a
resocializacdo, em Santa Catarina apenas uma institui¢do foi criada para
os fins citados acima, o entdo chamado Centro de Recepg¢do e Triagem,
localizado em Floriandpolis. Dessa forma a capital acabou centralizando
a nica “recep¢ao e triagem” de menores de todo o estado, centralizando
também, evidentemente, 0s servicos prestados por esta instituicdo,
principalmente no que se referia aos menores reincidentes no conflito
com a lei. Podemos imaginar os gigantescos obstaculos enfrentados
pelos menores ai recolhidos, pois, enviados a Florianépolis por falta de
CRTs em cidades como Chapeco, Lages e Cricilma, para citar algumas,
a chamada reintegracdo dos meninos e meninas se tornava bastante
dificil, ja que lhes faltava os lacos de parentesco, contatos e outras
oportunidades de resocializagdo que estariam mais facilmente
disponiveis em suas cidades de origem. O parecer de Marcelo Gomes

22 BRASIL, 1979, Titulo I.

228 A jsso se deve, em parte, a entrada em cena do periddico Diario Catarinense
j& em meados do ano de 1986, quando se esbogava uma nova sensibilidade,
sendo que O Estado vinha ja de uma caminhada operando mais ou menos na
mesma logica daquela evidenciada na década de 1970, sem tantos “cuidados”.
224 BRASIL, 1979, Capitulo I, Titulo IV.
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Silva, ao final de uma pesquisa de campo com jovens que faziam a

transicdo entre o regime fechado de internacdo e a liberdade vigiada, vai

ao encontro de nosso pensamento. Este autor afirma o seguinte:
(...) o afastamento sécio-familiar torna-se quase
inevitvel quando o adolescente é inserido nesta
modalidade [regime fechado ou semiaberto] e
acaba por se tornar, as vezes, prejudicial ao
colocéa-lo numa cidade que lhe é estranha, tendo
ele que fazer novos contatos externos, tornando
sua eficacia duvidosa. Melhor seriam pequenos
locais, proximos da comunidade do adolescente,
onde pudesse ser dada oportunidade de refazer seu
projeto de vida em ambiente conhecido, sem 6nus
financeiro ou emocional

Dentre os jovens que ficaram até os 18 anos no Educandério
XXV de Novembro, no Centro Piloto de Palhoga e no Centro
Educacional Sao Lucas, por exemplo, uma grande parcela era formada
por pessoas vindas de outras cidades do estado. Consideramos que,
junto a descrenca das autoridades judiciarias na reeducacdo dos mesmos,
a falta de opcdes para insercdo destes jovens na cidade de Floriandpolis
colocou-se como uma das razdes pelas quais os jovens ali permaneciam
durante o maximo tempo possivel. A falta de recursos, por sua vez, era o
motivo alegado para a inexisténcia de CRTs em outras cidades do
estado.

Por fim, uma das fragilidades da legislacdo era no que dizia
respeito as instituicdes privadas. Neste caso, percebemos que as
normativas, apesar de considerar a importancia da rede auxiliar de
protecdo e assisténcia aos menores, deixou esta categoria um pouco de
lado, centrando-se nas instituicdes administradas e mantidas pela
FUNABEM. O texto afirmava o seguinte:

Art. 59. As medidas de assisténcia e protecdo
determinadas pela autoridade judiciaria, no ambito
desta Lei, serdo executadas pelas entidades
criadas pelo Poder Publico, com a finalidade de
atender os menores a que se refere o artigo 1°
desta Lei.

Paragrafo Unico. As entidades privadas dedicadas
a assisténcia ou protecdo ao menor comporéo o

5 SILVA, 2010, p. 356.
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sistema complementar de execucdo dessas
medidas [grifos nossos].?*°

No caso do estado de Santa Catarina, a legislacdo nacional
menosprezou a participacdo das comunidades religiosas e a permanéncia
de préaticas filantropicas que continuaram a ser desenvolvidas
compulsoriamente, tendo como base os valores da caridade, do trabalho
voluntario, arrecadagdo de valores, doacdo de alimentos, etc. O
“resultado” foi, por um lado, o desenvolvimento de uma demanda
diferenciada daquela assistida pela FUCABEM, uma vez que esta tinha
uma “preferéncia”, uma maior preocupacdo com os menores em conflito
com a lei. Por outro lado, as instituicdes privadas constantemente
enfrentaram problemas financeiros advindos do grande contingente de
menores que batiam as portas, uma vez impossibilitada sua insercdo na
rede de amparo administrada pelo Estado, por razfes geograficas ou
pela qualificacdo da “situagdo irregular” em que se encontravam.

3.2 Modelos “alternativos” de assisténcia aos menores

A cidade de Floriandpolis tem um histérico assistencial e
caritativo fortemente vinculado as familias tradicionais e aos grupos que
governaram a capital catarinense durante os séculos XIX e XX. A
associacdo entre algumas familias abastadas e envolvidas com o cenario
politico partidario da cidade e os grupos religiosos, por exemplo,
possibilitou a criacdo da Caixa de Esmolas e do Asilo de Orfas Sio
Vicente de Paulo, ainda na primeira metade do século XX. Quando o
Estado se impds de maneira mais contundente a gerir a populacéo
infantojuvenil, a partir da década de 1930, através de institui¢des
teoricamente laicas, ainda foi possivel observar que a “mao de obra” que
atuava na assisténcia aos meninos ¢ meninas “filhos/as do Estado”
continuava a ser, muitas vezes, aquela vinculada a oficialidade
catélica.??’

Além das instituicdes mantidas pela FUCABEM, existiam outras
duas no cenéario assistencial da Florianopolis das décadas de 1970 e
1990, estas administradas por comunidades religiosas: o ja citado Asilo

225 |dem. Capitulo V.

227 Um exemplo importante do que afirmamos foi a criagdo, durante o governo
de Getulio Vargas, do Abrigo de Menores, Floriandpolis, no ano de 1940. Para
esta discussdo, ver: AREND, 2011.
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de Orfas S3o Vicente de Paulo, voltado especificamente ao publico
feminino e governado pela Irmandade do Divino Espirito Santo; e a
instituicdo de 6rfdos mantida pela entdo chamada Sociedade Espirita
Ranchinho dos Trabalhadores do Espaco — SERTE, abrigo misto gerido
pela comunidade espirita. O publico alvo de ambas ndo era, em sua
maioria, formado por 6rfaos, mas sim por uma parcela dos menores que
a FUCABEM ndo conseguia absorver. Suspeitamos que estas
instituicbes se constituissem, a partir da deficiéncia dos érgdos estatais,
em modelos “alternativos” de assisténcia a infincia e juventude pobre
gue, recebendo ajuda da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA para
seu custeio, abrigavam sobretudo criangas e jovens sem 0s chamados
“habitos de rua”, ou que ndo estivessem em conflito com a lei. Em
outras palavras, eram instituicbes de amparo aos chamados
“abandonados”.?®

Antes de adentrar no cenario das chamadas instituicbes asilares
de carater privado, cabe uma necesséria elucidacdo sobre a Legido
Brasileira de Assisténcia, 6rgdo que auxiliava financeiramente estas
casas-lar, mas também as geridas pelo Estado. A LBA ndo se constituiu,
a principio, como uma entidade assistencial voltada somente as criancas
e aos jovens “carentes”. A Legido foi fundada no ano de 1942 por Darcy
Vargas, entdo primeira dama do Brasil, com objetivo de auxiliar as
familias dos soldados que lutavam na Segunda Guerra Mundial. Findo o
periodo de guerra, tornou-se uma entidade vinculada & administracdo
publica federal, caracterizando-se como o primeiro 6rgao assistencial de
ambito nacional. Desde entdo, tornou-se costume que sua presidéncia
fosse assumida pela esposa do presidente da Republica. Tal vinculagdo,
entre a instituicdo e as primeiras damas, deixa claro que seus trabalhos
ndo se inseriam na esfera das politicas publicas, mas como “auxilios”

28 A falta de informacdes sobre as acdes executadas por cada uma dessas

institui¢des torna dificil fazer afirmagfes seguras sobre os procedimentos ou
sobre a demanda assistida. Somando-se a isso, informagdes parciais e
descontinuadas fornecidas pela midia impressa acerca das experiéncias de
criancas e jovens nestes abrigos, fez com que fosse necessario propor tal
interpretacdo. Para tal, baseamo-nos nas caracteristicas das institui¢oes estatais,
bem como no significado do termo “asilo de érfdos” que acompanha a historia
tanto do Lar Sdo Vicente de Paulo quanto do Lar das Criangas. Consideramos
que a tematica da assisténcia religiosa em tempos de institucionalizagdo estatal,
ou seja, o periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 1990, em
Floriandpolis, ainda ndo foi alvo de estudos pontuais na area da Historia.
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arrecadados pelas “boas senhoras da sociedade” e distribuidos em
carater ndo sistematico (ainda que posteriormente a LBA tenha passado
a receber verbas estatais). Os projetos da Legido ao longo dos anos se
voltaram a prestar assisténcia material basica aos pobres urbanos, num
esforco em dois sentidos: o de garantir sua sobrevivéncia e o de afasta-
los da marginalizacdo social, sem necessariamente promover através
destes esforcos a ascenséo dos mesmos.??

Segundo Irma Rizzini, estudiosa da assisténcia publica no Brasil,
a LBA passou por trés reformulagBes importantes em sua trajetéria. A
primeira no ano de 1945, tendo aprovado a infancia e a maternidade
“necessitada” como prioridades da institui¢do, o que ja estava previsto,
segundo a autora, em seu estatuto de fundacdo. Posteriormente, na
década de 1960, mas precisamente no ano de 1967, um dos momentos
de maior repressdo politica, houve uma segunda mudanga, quando “0
principio do ndo paternalismo na assisténcia também passou a ser
perseguido (...) dentro de uma perspectiva ‘desenvolvimentista’, bem ao
gosto do governo militar instaurado em 1964”.2° Finalmente, no
contexto da década de 1980, quando, afinal, mais nos interessa, ao lema
alcado no final da década de 1960, “comunidade”, foi acrescido o de
“geragdo de renda”. Este foi incrementado a assisténcia “através de
programas de formacdo e reciclagem profissional e pelo apoio
financeiro as ‘microunidades produtivas’ ou ‘microempresas sociais’
para aquisicdo dos ‘meios de producdo’”, explica Rizzini. 3

Apesar da Constituicdo Federal promulgada em 1988 promover
uma transformacdo no conceito de assisténcia, caminhando no sentido
do entendimento desta como um direito, como uma proposta afirmativa
de cidadania, a LBA, que operava na logica da agdo social por “boa
vontade”, s6 foi extinta em 1995, durante o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso. De acordo com a assistente social Sonia

9 NOZABIELLLI, Sonia Regina; ET ali. O processo de afirmagéo da assisténcia
social como politica social. Servico Social em Revista. v.1, n. 2, jan./jun. 2006.
Disponivel em: www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_sonia.htm. Acesso em 27
nov. 2012.

0 RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetéria da
assisténcia publica até a Era Vargas. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene
(orgs.). A arte de governar criancas: a historia das politicas sociais, da
legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011,
p. 275.

! Ibidem, idem.
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Regina Nozabielli, é importante lembrar que a LBA, “imprimindo (...) a
marca do primeiro-damismo junto a assisténcia social”, estendia sua
acdo as familias da “grande massa nio previdenciaria, atendendo na
ocorréncia de calamidades com acdes pontuais, urgentes e
fragmentadas” [grifos nossos]””. As iniciativas deste 6rgdo nio
visavam, portanto, contemplar a totalidade da demanda, ou prestar um
servico continuado. Ainda de acordo com a autora, € fundamental ter em
mente estes dois momentos da assisténcia no Brasil, para que ndo se
tenha a impressdo de que os servicos prestados pela Legido foram uma
espécie de precursores das acdes empreendidas atualmente através da
Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, por exemplo.?

Voltando a Floriandpolis de meados da década de 1980,
encontramos o Lar Sdo Vicente de Paulo como uma das institui¢des
assistenciais mais antigas da cidade. Ndo temos informacdo de que,
naguele momento, houvesse outras instituicbes femininas deste género
em Floriandpolis. De acordo com o historiador Rogério Luiz de Souza,
0 momento de criacdo do Lar, durante as primeiras décadas do periodo
republicano, foi marcado por empreendimentos conjuntos entre Igreja,
Estado e elite dirigente, visando conduzir a cidade a um moderno
panorama civilizatorio. A existéncia de um asilo de 6rfas — como foi
chamado naquele momento — que garantisse a instrucdo basica de
meninas cujas familias ndo poderiam prover a sua sobrevivéncia,
certamente estava entre estes empreendimentos. Apesar da doutrina
republicana do Estado Laico, os dirigentes do estado de Santa Catarina
viam a Igreja como possivel propulsora dos valores desejaveis para a
cidade, dentre eles o da assisténcia da comunidade aos pobres urbanos.
Este autor afirma ainda que,

Assim, esse utopico periodo presenciou o esforgo
em favor da criacdo da Diocese de Floriandpolis.
Erigida em 1908, tornou-se Arquidiocese em
1927, tendo o auxilio financeiro do Congresso do
Estado e o empenho da elite dirigente. Essa nova

22 NOZABIELLLI, 2006.

28 |dem. Para esta discussao, que aborda dois momentos do conceito de
assisténcia, o primeiro no ambito dos “auxilios” da LBA, o segundo, com
relacdo a Constituicdo Cidadd e da politica de Assisténcia Social, ver também:
SPOSATI, Aldaiza. Assisténcia Social: de acdo individual a direito social.
Revista Brasileira de Direito Constitucional. v.1. n. 10, jul./dez. 2007.
Disponivel em: http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-10/RBDC-10-435-
Aldaiza_Sposati.pdf. Acesso em 27 nov. 2012.
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condicao conferida ao Estado e particularmente a
cidade — sede episcopal — também ajudou a
imprimir uma conduta civilizada, ja que a agdo da
Igreja consistia em romper com os lagos seculares
do catolicismo popular ao possibilitar um codigo
glofilético da moral, da justica e da ordem social.

J4 a historiadora Silvia Maria Favero Arend evidenciou, em
estudo que ja referenciamos sobre as décadas de 1930 e 1940, que esta
instituicdo serviu em grande parte & rede de auxilio da cidade, e
resolveu, conforme os ideais de seus fundadores, uma parte do problema
da infancia e juventude local, que era garantir a sobrevivéncia da prole
das familias pobres em situagdes em que o Estado e o parentesco
falhavam. Uma vez abrigadas no Lar, as meninas ditas “6rfas” eram
preparadas para adentrar nos baixos escaldes do mundo do trabalho,
recebendo deficiente instrugdo escolar, mas sendo “qualificadas” para
exercer uma funcdo — como a de babd, lavadeira, engomadeira ou
empregada doméstica. Esta historiadora aponta ainda que,

as acBes desenvolvidas no Asilo de Orfis Sio
Vicente de Paulo, a partir do inicio do século XX,
580 um marco na assisténcia a infancia pobre na
cidade, uma vez que estas inauguraram, em
Florianépolis, as chamadas politicas sociais de
abrigamento.  Tais politicas  sociais, que
preconizavam a internacdo dos  menores
considerados abandonados em grandes
instituicOes asilares administradas por religiosos,
leigos ou pelos representantes do governo
estadual, perduraram até a década de 1990 no
Estado de Santa Catarina.’®®

Acreditamos que o abrigamento de meninas no referido Lar, no
periodo em que se centra esta pesquisa, era efetuado por determinacéo
do Juiz de Menores, de acordo com a disponibilidade do abrigo para
recebé-las, embora ndo tenhamos encontrado material no diario O
Estado que afirmasse tal processo. Em 1990, Joana, uma jovem de 16

34 SOUZA, Rogério Luiz de. Uma histéria inacabada: cem anos do Colégio
Catarinense. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2005, p. 27.
%5 AREND, 2011, p. 151.
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anos, afirmou aos repérteres desse periddico que tinha medo de
completar 18 anos, pois ndo sabia 0 que seria da sua vida. A jovem era
interna do Lar S&o Vicente de Paulo desde os dois anos de idade.
Naquele momento, Joana estava trabalhando, estudando e disse gostar
muito da vida que levava. Assim como ela, naquele ano outras 15
meninas eram internas da institui¢do, que também abrigava outras 45 em
caréter de semi-internato.?*

Um breve historico da instituicdo foi veiculado quando se
comemorava 80 anos de sua fundagdo. Consideramos este material de
suma importancia, dada a falta de estudos que venham nesse sentido,
bem como informagdes disponiveis sobre o Lar nas midias do periodo e
também nas atuais:

A vida do Lar S8o Vicente de Paula (sic) sofreu
trés transformagdes profundas nesses 80 anos. Foi
um asilo de 6rfds até 1970; depois passou para
apartamentos livres nos quais grupos de meninas
viviam aos cuidados de uma irma e, a partir de
1984, comecou a ser administrado por leigos,
embora continue sendo mantido pela Irmandade
do Divino Espirito Santo.”*’

A diretora da instituicdo a época do seu 80° aniversario, Ester
Lorenzetti de Mello, afirmou que o Lar nunca teve seu trabalho téo
divulgado quanto naquela semana de aniversério. A contar pelas
narrativas veiculadas em O Estado, Ester tinha razdo: aquela matéria
publicada em setembro de 1990 foi a Unica que encontramos sobre a
instituicdo, em todo o periodo pesquisado.

Ja a instituicdo conhecida popularmente na cidade por “Serte”,
mantida por pessoas que professavam a Doutrina Espirita, estava
voltada para criangas e adolescentes de ambos 0s sexos, também
considerados “orfaos”. O sitio eletronico da SERTE diz que a
organizacdo foi fundada em 1956, mas néo se reporta a fundacdo do Lar
das Criangcas — Seara da Esperanca, nome oficial do abrigo. N&o
encontramos trabalhos académicos sobre esta instituicdo, ainda que
atualmente o Lar siga em funcionamento. De acordo com a mesma
fonte, o Lar das Criangas “atende em medida de prote¢do abrigo”

2% 0 ESTADO. Lar Séo Vicente faz aniversario. 05 set. 1990.
27 |dem.
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criangas de zero a seis anos, alem de crian%as e jovens entre seis e 17
anos em carater de abrigamento permanente.”®

O Lar das Criangas abrigava cerca de 40 internos entre zero e 13
anos em meados do ano de 1981, momento em que um grande incéndio
destruiu parcialmente o local devido a um curto circuito em sua
instalacdo elétrica. Este acontecimento chamou a atencdo da opinido
publica para o esquecimento no qual operavam as instituic@es asilares na
cidade, com excec¢do daquelas mantidas pelo Estado. No caso do Lar das
Criangas, raros foram seus aparecimentos nos periodicos catarinenses,
conforme afirmamos também sobre o Lar Sdo Vicente de Paulo. Apesar
da tragédia ocorrida no Lar das Criancas, que desalojou seus moradores,
a maior perda, de acordo com a diretora do Lar na época, foi a morte da
pequena Michele, de dois anos, que ndo conseguiu sair a tempo do
sobrado em chamas.”**

Como ocorria com outras instituicbes que compunham um
“brago” da assisténcia social no estado, a comunidade que professava o
espiritismo ja ha algum tempo buscava maneiras de angariar fundos para
suas acgdes, numa tentativa de ndo depender apenas de doacbes da
comunidade. Além do auxilio de particulares, da LBA, da prefeitura de
Floriandpolis e da propria FUCABEM, a SERTE passou a prover o Lar
das Criancas através de um camping situado em Ponta das Canas, a
partir do inicio da década de 1980.%*° N&o sabemos detalhes do ocorrido,
ou seja, de que maneira a SERTE limitou o atendimento do Lar das
Criancas em meados do ano de 1984, no entanto, a falta de condigdes
financeiras e a pouca arrecadacdo promoveu a reducdo do numero de
criangas e jovens em regime de internato para 29, quando j& havia
abrigado mais de 50.%*

Este ano de 1984 parece ter ficado na historia do Lar das Criancas
como um periodo de grande dificuldade. As dividas da SERTE,
conforme uma narrativa jornalistica, somavam no final do ano cerca de
4 milhGes de Cruzeiros, motivo pelo qual grande parte das atividades
desta sociedade estavam ameacadas. E devido a este periodo de
incerteza que pudemos coletar grande parte das informagfes sobre o

238 O sitio eletrdnico da SERTE esta disponivel em: http://www.serte.org.br/lar-
das-criancas. Acesso em 29 nov. 2012,

#9 0 ESTADO. A SERTE est4 precisando 10 milhdes. 29 ago. 1982.

20 \er: O ESTADO. Serte reinaugura creche para criancas abandonadas. 16
dez. 1984.

1 \er: O ESTADO. Crise ameagca atividades da Serte. 27 mai. 1984.
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Lar, dada a “mdozinha” que O Estado ofereceu para divulgar a
campanha de arrecadacdo de valores. Uma destas matérias mostrou um
pouco do cotidiano das criancas abrigadas, informando também sobre a
demanda assistida e a faixa etaria: “Criangas que ficam temporariamente
sem lar — porque 0s pais se separaram, estdo passando fome ou tem
graves problemas de salde — ou sdo 6rfas e esperam ansiosamente por
uma familia que os adote. Sdo 0s meninos e meninas de zero a sete anos
atendidos pelo ‘Lar das Criang:as”’(...).242

De acordo com a matéria, 0 encaminhamento das criancas era
realizado pelo Juizado de Menores, acolhendo publico de todas as partes
do estado de Santa Catarina: de zero a sete anos para 0 sexo masculino e
de 0 a 12 anos para o feminino. Com relagcdo a manutencéo do abrigo,
somos informados de que 70% dos valores eram arrecadados através dos
“mantenedores” e os outros 30%, através de convénios entre a
instituicdo, a LBA e a FUCABEM.

Uma histéria das instituicbes de assisténcia a criangas e
adolescentes em Florianopolis, pautada unicamente pelas narrativas
jornalisticas, deixaria muito a desejar. O tema faz parte de um capitulo
praticamente invisivel da histéria da midia impressa periddica do estado
até o inicio da década de 1990, momento em que, suspeitamos, a
chamada opinido publica, os poderes pablicos, mas também, uma outra
sensibilidade, colocou o papel destas instituicdes entre os temas de
relevancia. Através do conjunto de matérias coletado no jornal O
Estado, narramos este siléncio através da perspectiva da teoria do
jornalismo, ou seja, suspeitamos que ndo houvesse interesse, talvez pela
falta de publico leitor, em vincular reportagens sobre a histéria de vida
daquelas criangas, em que situacdo juridica se encontravam, se estavam
aptas para adocéo, qual era o nivel de escolaridade dos/as abrigados/as,
etc. Estas e outras questdes que, como historiadores/as interessados nas
experiéncias, elaboramos, ficaram sem respostas. Com relagdo as
instituicdes administradas por religiosos em outras cidades do estado,
sua timida aparicdo no periédico evidenciou-se na ocorréncia de
denincias. Este foi o caso do Lar do Menino Feliz no ano de 1985, na
cidade de Tubardo; do Lar dos Meninos, de Blumenau, em 1981, e; do
Lar da Menina Desamparada de Rio do Sul, em 1986.%

242
243

Idem.
Ver as seguintes matérias; O ESTADO. Criancas sofrem torturas no Lar do
Menino Feliz. 02 mar. 1985; O ESTADO. Processo do Lar dos Meninos ja
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Como foi possivel perceber através de tantas historias de vida que
narramos nos Capitulos | e Il, em nenhum deles a crianca ou o/a
adolescente foi enviada/o, por determina¢do do Juiz de Menores, a uma
dessas instituicBes. Este dado nos leva a inferir: um, que havia um perfil
de menores em “situagdo irregular” que era absorvido apenas pelas
instituicOes privadas, enquanto havia outro perfil absolvido apenas pelas
instituicdes mantidas pela FUCABEM,; dois, que foi este segundo grupo,
por envolver questdes de ordem publica, questdes de seguranca, O
principal objeto e alvo da grande midia impressa em Santa Catarina
durante a vigéncia do Cddigo de Menores de 1979, corporificada por
seu 6rgdo de maior representatividade, o dirio O Estado.”*

A questdo de como proceder no caso das ‘“criangas carentes”,
aquelas cujo vicio de rua se ligava mais ao abandono e a mendicancia e
menos aos atos infracionais, parece ter se tornado um tema delicado e
que apresentava poucas possibilidades de resolugdo na cidade de
Floriandpolis, mas também em outras médias cidades do estado. Como
costumava ocorrer com frequéncia, as crian¢as recolhidas nas
Delegacias de Menores — caso do 6° Departamento de Policia de
Floriandpolis — muitas vezes ndo tinham para onde ser encaminhadas, 0s
pais ndo eram encontrados e 0 Educandario XXV de Novembro passava
por maus momentos em principios da década de 1980, ja préximo ao seu
fechamento. Ora porque a infraestrutura era insuficiente ou porque as
instalagdes estavam “visadas”, quer dizer, eram constantemente alvo de
depredacdo e atos criminosos, ora porque alguns menores que ai se
encontravam representavam mas influéncias, o fato é que tudo isso
desencorajava 0 aparato policial a enviar a este local os menores
“abandonados”. No ano de 1981, por exemplo, a Policia enviou 12
criangas consideradas “abandonadas” para a instituicdo psiquiatrica
conhecida como Colénia Sant’Ana, sem qualquer decisdo do Juizado de

encerrado. 20 jun. 1981, e; O ESTADO. Lar de carentes tem um prazo limite
para apurar denuncias. 16 set. 1986.

4 Uma dezena de matérias e reportagens sobre a Creche Vinde a Mim as
Criancinhas, localizada na cidade de Sao José, foi veiculada em O Estado entre
0s anos desta pesquisa. A presenca da instituicdo ficou marcada pelas
campanhas para arrecadar fundos em prol de sua manutencdo, iniciativa do
préprio jornal. No ano de 1989 a instituicdo voltou a ser noticia: passaria a
atender também em carater de orfanato, ja contando com trés criangas nessa
situacdo. Ver: O ESTADO. Orfanato “Vinde a Mim as Criancinhas” pede
ajuda. 21 mai. 1989.
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Menores e sem que a instituicdo pudesse negar-se ao alojamento,
conforme afirmou seu diretor ao jornal O Estado. A matéria afirmou que
“eles vivem no meio dos doentes mentais adultos. Sdo meninos e
meninas carentes ao extremo”.?*® A partir da narrativa jornalistica, ndo
conseguimos compreender se 0 caso se referia a criangas com
deficiéncias mentais ou ndo. De qualquer forma, de acordo com o perfil
da instituicdo e da legislagdo menorista em voga, a situacéo apresentava-
se ndo apenas como uma irregularidade, mas como falha grave da rede
de assisténcia dirigida pela FUCABEM.

As instituigdes e organizacdes de “auxilio” aos menores da
cidade de Floriandpolis, ao longo do periodo entre 1979 e 1990,
mantiveram consideravel importancia no cendrio da assisténcia. Este
dado se acentua em outras regides do estado, mais afastadas da capital.
Em cidades em que a FUCABEM ndo havia implantado instituicGes
asilares, € visivel a predominancia da iniciativa religiosa. Para citar
alguns exemplos: o Lar dos Meninos Jodo de Paula, na cidade de
Joinville, era administrado e mantido pelo Exército da Salvagdo. O Lar
era uma instituicdo em regime de internamento, que proporcionava, no
ano de 1982, educacéo formal e iniciacdo em artesanias a cerca de 150
criangas e jovens entre cinco e 17 anos. Na cidade de Itajai, o Lar
Fabiano de Cristo prestava auxilio material a familias pobres através de
cestas basicas. As familias que necessitassem creches para suas criangas
tinham este beneficio custeado pela instituicdo, mantida por um grupo
que professava o espiritismo naquela cidade e com ajuda de voluntarios.
As criangas eram recolhidas pela manha e entregues no fim da tarde. Ja
a Associacdo Blumenauense de Amparo ao Menor mantinha uma
instituicdo que abrigava, em meados da década de 1980, cerca de 50
criancas e jovens.**®

50 ESTADO. Criangas carentes no meio de adultos perturbados mentais. 18
out. 1981.

24 Ver as seguintes matérias: O ESTADO. Exército da Salvagio inaugura “Lar
dos Meninos” em Joinville. 29 set. 1982; O ESTADO. Patrono do Lar Fabiano
de Cristo serd lembrado hoje. 08 fev. 1983, e; O ESTADO. Rotary promove
festa para ajudar a Abam. 13 jan. 1984.
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Imagem 13 - Por meio de uma extensa campanha abragada pelo periédico O
Estado, teve éxito a arrecadagdo de valores que “salvou” a Creche Vinde A
Mim As Crianginhas, em 1983.

Dentre as organizagBes, a Liga para o Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina — LADESC — podia ser considerada naquele
momento como uma institui¢do “muleta” da FUCABEM. Idealizada em
1979 pela primeira dama do estado, D. Déa Barreto Bornhausen, esta
instituicdo tinha como objetivo desenvolver uma rede de amparo as
familias pobres baseada em valores cristdos, no trabalho voluntario e na
arrecadacdo de valores, roupas e alimentos entre as camadas médias e
ricas.”*’ Diferentemente da FUCABEM, que em grande medida, como

#7 0 ESTADO. LADESC consolida a promog&o social em Santa Catarina. 16
mai. 1982.
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veremos, tornou-se conhecida por “institucionalizar”, os servicos da
Liga voltaram-se para o fortalecimento das familias, auxiliando na
construcdo e manutencdo de creches, por exemplo, projeto que foi
executado em oito comunidades durante 0s quatro anos de mandato de
D. Déa, entre 1979 e 1982. A rede de promogdo social empreendida por
esta comunidade de senhoras abarcava também a distribuicdo de
agasalhos e alimentos entre os Centros de Bem Estar do Menor e entre
familias que habitavam bairros empobrecidos da cidade de
Florianopolis.?*®

De acordo com as atividades desenvolvidas pela LADESC, bem
como pelos métodos utilizados para arrecadacdo dos valores que
posteriormente seriam destinados aos “necessitados”, consideramos que
a Liga atuava no cenario da filantropia. Embora auxiliando projetos da
FUCABEM, as atividades se distanciavam das praticas assistenciais
como hoje as entendemos, pois visavam garantir a sobrevivéncia dos
grupos em carater temporario e esporadico. E possivel aproximar, em
nosso entender, o trabalho da LADESC ao da LBA, menos em termos
de abrangéncia, mas certamente quanto as finalidades.

Um dos programas incentivados pela LADESC e apoiado pela
FUCABEM objetivava atingir um publico distinto daquele assistido em
carater de institucionalizacdo desta Gltima: eram as chamadas Creches
Lar. Este programa, como grande parte dos executados pela rede de
assisténcia do estado entre os anos do governo Jorge Bornhausen, foi
exaltado como um programa pioneiro e noticiado pela midia impressa
com muito otimismo. Vemos, neste caso, que a proposta era incentivar a
convivéncia comunitaria e suprir a falta de creches geridas pela
administragdo publica. O programa, na realidade, designava o papel de
“mae crecheira” a uma méae em cada comunidade participante, para que
esta prestasse assisténcia, em periodo integral, as criangas de zero a seis
anos que viviam na localidade. As 4reas de incumbéncia da “mae
crecheira” eram as da satde, da educagio e recreagﬁo.249

Juntamente com as a¢Bes empreendidas pela LBA e LADESC, a
Legido da Boa Vontade — LBV fez algumas “apari¢des” em nossas
fontes documentais, sobretudo veiculando sua missdo junto aos mais

8 \Jer: O ESTADO. Criangas carentes entre 3 e 8 anos terdo agasalhos da

LADESC. 26 mai. 1982.

9 \er: O ESTADO. FUCABEM implanta obras pioneiras no Estado. 14 nov.
1982, e; O ESTADO. Uma creche onde as maes ganham para cuidar dos filhos.
18 nov. 1981.
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pobres. De acordo com a mensagem institucional, a LBV “é uma
sociedade civil internacional, filantrdpica e espiritual”250 que, no Brasil,
fez parte da rede de assisténcia aos pobres, despossuidos e
desamparados durante grande parte do século XX. Tornando-se
importante no cenario da caridade em meados do século em diante, a
organizacdo ainda existe, mantida exclusivamente por doacfes da
sociedade. No periodo em que se situou nossa pesquisa, a LBV néo
contava com nenhuma instituicdo prépria na cidade de Floriandpolis,
mas atuava no auxilio a creches, casas de amparo a idosos e criangas e
promovendo o chamado “sopdo dos pobres”, distribuicdo de refeicBes
noturnas aos moradores de rua. Ndo encontramos nenhuma matéria
jornalistica que informasse tais feitos. Estas acdes foram divulgadas por
comunicados da prdpria LBV.

A constante publicidade da Legido no periddico O Estado,
conforme sugerimos, foi razdo da escrita critica de um leitor, veiculada
na pagina de opinido da edicdo de 10 de junho de 1987. O autor,
Ivaldino Roesch, parecia inconformado com os gastos publicitarios da
organizacdo e questionava a procedéncia dos valores destinados a este
fim:

Sei que anuncio é matéria paga, mas pelo carater
moralista-religioso dos andncios da Legido da Boa
Vontade que aparecem constantemente no O
ESTADO, acho que tenho direito a um desabafo.
Irrita-me a megalomania do Sr. José de Paiva
Netto, presidente desta organizacdo. Ele gosta de
faturar em cima de Jesus Cristo e de outros (como
0 bispo Tutu). Fica claro que, embora diga o
Obvio que todos os cristdos confessam, o0 seu
objetivo é a promogdo do seu nome e 0 de sua
instituicdo.

Onde a LBV arruma tanto dinheiro para pagar
toda essa publicidade? Vira dos apelos que a gente
de vez em quando recebe por telefone para
“adotar uma crianga na creche”, ou das
solicitacdes no calcadao??

%0 0 sitio eletronico da LBV esta disponivel em: http://www.lbv.org. Acesso
em 20 nov. 2012.
1 ROESCH, Ivaldino. Moralismo. O ESTADO. 10 jun. 1987.
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O presidente desta organizacdo, jornalista e compositor José
Paiva Netto, foi um dos responsaveis pela disseminacéo dos valores da
LBV, veiculados pelo jornal O Estado. Este periodico, dadas as
contribuicBes de Paiva Netto, designava-o “colaborador” 2>

E dificil separar, no estado de Santa Catarina, 0 universo da
caridade e da filantropia aos jogos politico-partidarios que costumavam
ter na cidade de Floriandpolis, por sua condi¢do de capital, um espaco
privilegiado de execucdo. Durante o século XX, filantropia, assisténcia e
governo eram acdes sociais que caminhavam unidas. Inferimos a este
respeito no sentido de que pareciam formar uma sO rede de auxilio,
atuando cada uma de forma a complementar o trabalho da outra. Desde
0 inicio da década de 1970, ainda antes da realizacdo de eleicGes para o
governo estadual, a LADESC tinha a frente, sem que houvesse critérios
eletivos, a primeira dama do estado, ou seja, a esposa do governador.
Assim, fazendo jus ao costume das esposas de politicos se dedicarem a
caridade, vemos atuar, por um lado, os governadores eshocando
politicas sociais no plano do Estado e por outro, as esposas
desenvolvendo projetos auxiliares com orgamento arrecadado junto aos
grupos de senhoras das abastadas camadas sociais. No caso da
LADESC, Déa Bornhausen, Angela Amin e Marita Cérdova, por
exemplo, administraram parte importante da filantropia no estado entre
o final da década de 1970 e o final da década de 1980.%

%2 Uma resposta ao referido protesto foi publicada no mesmo més, listando

algumas das benfeitorias da LBV. Ver: DOVALLE, Luiz. Promovendo o bem.
O ESTADO. 25 jun. 1987.
%3 O momento 4ureo de “acdo comunitaria” em Santa Catarina durante o
governo Espiridido Amin, tendo a frente da LADESC sua esposa, Angela, foi
marcado, de acordo com Yan de Souza Carreirdo, por duras criticas da
oposicdo. Neste caso o Programa Pré-Crianga era acusado de ser uma estratégia
de relacionamento clientelista com as comunidades. Ver: CARREIRAO, Yan de
Souza. O sistema partidario catarinense (1980-2005): histérico e evolugdo. In:
; BORBA, Julian. Os partidos na politica catarinense: elei¢des,
processo legislativo, politicas publicas. Floriandpolis: Ed. Insular, 2006, p. 24.
O jornal O Estado, em uma pequena matéria publicada em novembro de 1985,
da voz aos criticos do programa, vinculando parte das denlncias realizadas por
militantes do PMDB e PFL. Uma breve entrevista com a Primeira Dama Angela
Amin, no entanto, colocou ponto final na questao. Angela afirmou que a entrega
de alimentos nas comunidades tinha fungdo social e que era realizada durante
todo o ano, desde 1983. Sobre as faixas com nomes de candidatos a cargos
politicos na cidade, que foram vistas nas comunidades, a primeira dama afirmou
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Considerando a dindmica politica de Santa Catarina, em que
algumas familias dominaram o cendrio politico-partidario durante longo
periodo, mantendo veiculos de comunicacéo e projetos filantrépicos que
serviam, dentre outras coisas, também de propaganda politica, tem-se
ideia do histdrico de pouca mobilidade entre as esferas de governo da
populacdo na cidade de Floriandpolis. Neste sentido, O Estado
constituiu-se para esta pesquisa como um ldcus significativo de anélise.

O historiador Oswaldo Rodrigues Cabral escrevia uma histéria da
politica partidaria durante a década de 1970, quando veio a falecer.
Pouco tempo antes, concedeu entrevista para falar da obra, sendo
indagado sobre a possibilidade de escrever, também, uma historia da
imprensa. Conforme relatado por Moacir Pereira, Cabral teria afirmado
que tal projeto era invidvel, pois imprensa e politica nunca haviam
caminhado separadamente no estado de Santa Catarina. Cabral continua
da seguinte maneira:

A Historia da Imprensa de Santa Catarina ndo
pode ser desvinculada da Histéria da politica.
Porque a imprensa foi fundada com objetivos
politico-partidarios. (...) E nunca a imprensa de
Santa Catarina, no século passado, se desvinculou
da politica. Todo o jornal, que aqui apareceu,
fosse com intuitos literarios, ou Orgdo de
caixeiros-viajantes, ou de tipografos, nunca
passava do quarto nimero. A politica sempre foi 0
nosso esporte. De maneira que 0s jornais sempre
vieram em funcéo da politica e dos partidos.”®*

O lider do governo de Antbnio Carlos Konder Reis na
Assembleia Legislativa, deputado Nelson Pedrini, afirmou, no ano de
1976, que se os membros do MDB desejassem a cobertura de suas
atividades, em maior intensidade, no estado de Santa Catarina, deveriam
construir a sua prépria imprensa. E continuou:

E por que fazemos essa afirmacdo? Porque
ninguém nos convencera do contrario. Os jornais
“O Estado” e o “Jornal de Santa Catarina”, ndo
vao mudar a sua linha editorial politica, ja que os

que eram “uma manifestacdo da comunidade”, por reconhecimento das a¢des
desenvolvidas. Ver: O ESTADO. Angela diz que alimentos tem func&o social.
12 nov. 1985.

%4 PEREIRA, 1992, p. 85.
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seus proprietarios sdo integrantes da Arena. Nem
mesmo modificardo a sua linha politica a “TV
Coligadas”, a “Rédio Diario da manh3” e “Radio
Guaruja”, para citar apenas alguns 6rgdos da
imprensa.”>

De fato, ao analisar a quantidade de reportagens e matérias ao
longo do periodo de 1979 a 1990, em O Estado, evidencia-se a
diminuicdo do nimero de narrativas que abordavam tematicas referentes
as instituicbes privadas de assisténcia, as celebracdes filantropicas, a
distribuicdo de alimentos, roupas e etc., acdes ligadas a LBA e LBV,
com participacdo ativa dos organismos publicos. Diminuiu também, na
segunda metade da década de 1980, o nimero de matérias sobre os
debates e iniciativas religiosas acerca da infancia e da juventude.
Anualmente, entre 1979 e 1985, o nimero de matérias relacionadas a
estes temas oscilou entre 20 e 29. Ja no final da década de 1980 a queda
foi bastante significativa: 02 matérias em 1989 e 04 em 1990, por
exemplo. E possivel considerar que tenha se desenvolvido, durante a
segunda metade da década de 1980, um sentimento de pouca expectativa
no que dizia respeito as iniciativas particulares, ou com relacdo ao
chamado assistencialismo. O mesmo desinteresse midiatico pode ser
evidenciado com relacdo as agdes governamentais na area da assisténcia
a infancia e a juventude, com o quase desaparecimento das narrativas
otimistas verificadas no inicio da década. Cabe lembrar que o inicio do
periodo pesquisado marca o predominio politico, no governo do estado e
na prefeitura de Floriandpolis, daqueles que eram, se ndo membros do
jornal O Estado, seus principais aliados. Ja o final dos anos 1980,
segundo Carreirdo, ficou marcado na histéria politica do estado por uma
timida ascensdo de partidos de centro-esquerda, como 0 MDB, mas
também de esquerda, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e do
Partido Democratico Trabalhista (PDT).%*

3.3 A experiéncia da Fundagéo Catarinense do Bem Estar do
Menor

Nas reportagens coletadas na midia impressa periddica,
percebemos que FUCABEM, para os habitantes da capital catarinense,

> |bidem, p. 92. 5
6 \er: CARREIRAO, 2006, p. 39 — 40.
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ndo significava uma fundacgdo que seguia uma politica nacional, mas sim
a instituicdo que abrigava 0os menores em situacdo irregular, sediada até
0s primeiros anos da década de 1980 onde atualmente se encontra a
Cidade da Crianca, no bairro Agronémica. Depois, por FUCABEM
entendia-se 0s Centros situados em Palhoca e em S&o José. Em outras
cidades esta pratica também se popularizou: sobre a inauguracdo do
Centro Educacional Regional da Fundacdo Catarinense do Bem Estar do
Menor na cidade de Itajai, lemos as informacdes sob o seguinte titulo:
Fucabem de Itajai entrara em funcionamento ainda nesta semana [grifos
nossos]. A FUCABEM, como instituicdo de promog&o social, ja se fazia
presente na cidade de Itajai, disponibilizando verbas, promovendo
campanhas, etc., no entanto, o sentido é atribuido a FUCABEM como
instituicio de abrigamento.”’

De acordo com a documentacdo impressa, dois grupos de
meninos e meninas eram colocados em carater de internacdo urgente nas
instituicbes de abrigamento: aqueles/as com quadro de abandono
parental permanente, vivendo em situacdo de rua; e aqueles/as com
historico de delitos, furtos, envolvimento com tdxicos e passagens
reincidentes pela Delegacia de Costumes e Menores.?*® Ja os/as jovens
de “maior periculosidade”, como os envolvidos com trafico de
entorpecentes e aqueles que tiveram participacdo em latrocinios e
assassinatos, a Fundacdo considerava sua presenca como inapropriada
junto aos outros menores alojados no Educandario. Assim, o Centro
Educacional Séo Lucas, e também o Sdo Mateus, situados no municipio
de S&do José, na Grande Floriandpolis, ficaram conhecidos como
verdadeiras prisdes mirins, uma vez que concentravam 0S jovens que a
FUCABEM ndo tinha esperangas de reeducar.

%7 0 ESTADO. Fucabem de Itajai entrara em funcionamento ainda nesta
semana. 12 set. 1985.

%8 A chamada Delegacia de Costumes e Menores foi criada a principios do ano
de 1984. Devido ao elevado nimero de infantojuvenis nas delegacias de policia
de Floriandpolis, foi criado o 6° Departamento de Policia da Capital, destinado
unicamente a tal pablico. De acordo com o periédico em que realizamos esta
pesquisa, o 6° DP estaria “constituido em sua totalidade por policiais civis
femininos”. A matéria afirmava ainda que “elas, por seu proprio instinto e
delicadeza, saberdo atender a enorme gama de fatores que levam o menor a
conduta anti-social”. Ver: O ESTADO. Implantado um DP exclusivo para
menores. 16 fev. 1984.
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Tornou-se senso comum afirmar, sobre a Fundacdo Nacional do
Bem Estar do Menor, que ela nasceu da necessidade de “enterrar” o
Sistema de Atendimento ao Menor, érgéo criado na década de 1940. De
acordo com Irene Rizzini, 0 SAM ndo se constituiu, a principio, como
mero instrumento centralizador de uma politica ditatorial. Se ele
transformou-se em um sistema burocratico de institucionalizacdo, ha
que ter em conta que, quando foi gerado, “ha pelos menos trés décadas,
0s apostolos da Assisténcia vinham defendendo o lema de sua
centralizagdo, num 6rgdo que passaria a ter controle sobre as acOes
dirigidas a esta populacdo, tanto no setor publico, quanto no plrivado”.259
Ironicamente, seria durante outra ditadura que o Brasil veria surgir um
novo 6rgdo, com uma politica reformulada sobre a questdo do menor, ja
no transcorrer do primeiro ano do governo militar, em 1964.%° Mas este
dado ndo fala por si s6. De fato, as diretrizes da FUNABEM eram,
mesmo aos olhos de hoje, bastante avancadas no campo social. Eram
competéncias da mesma:
1 — Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para
desempenho da missdo que lhe cabe, provendo
cursos, semindrios e congressos e levando em
consideragdo o problema do menor em &mbito
nacional;
2 — Promover a articulagdo de atividades das
entidades publicas e privadas;
3 — Opinar, quando solicitado pelo Presidente da
Republica, pelos Ministros de Estado ou pelo
Poder Legislativo, nos processos pertinentes a
concessdo de auxilios ou de subvengbes pelo
Governo Federal a entidades publicas ou
particulares dedicadas ao problema do menor;
4 — Fiscalizar o cumprimento de convénios e
contratos efetivados com a referida instituicéo;
5 — Fiscalizar o cumprimento da politica de
assisténcia ao menor fixada por seu Conselho
Nacional;

%% RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetoria da
assisténcia publica até a Era Vargas. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene
(orgs.). A arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da
legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3% ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011,
p. 262.

0 A Fundacéo Nacional do Bem Estar do Menor foi criada por meio da Lei
Federal n. 4.513, de 1° de dezembro de 1964.
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6 — Mobilizar a opinido publica com relagdo a
importancia da participagdo da comunidade na
solucdo do problema do menor;

7 — Propiciar assisténcia técnica aos Estados,
Municipios e entidades publicas ou privadas,
quando solicitarem.?*

E importante salientar, sobre as diretrizes acima, que elas
sugerem a mobilizacdo da opinido publica, mencionando também a
participacdo da comunidade na solugdo do “problema do menor”. No
entanto, na experiéncia da instituicdo, tal participacéo estaria ligada a
campanhas, a eventos, a debates e afins, pois durante a vigéncia da
doutrina da situacdo irregular, consolidada na legislacdo de 1979, ndo
foi prevista instituicdo de organismo publico formado pela sociedade
civil. De acordo com o jurista Edson Seda, a propria legislagdo impediu
a participacdo da sociedade na conducdo das questbes publicas, por
estar, também a sociedade, submetida a tutela judicial. Este autor afirma
ainda que até mesmo “o Poder Executivo ficava tutelado, razdo pela
qual tampouco a FUNABEM pode liberar-se da camisa de forga que
havia transformado o SAM em um 06rgdo reciclador da criminalidade
juvenil, ao ser obrigado a manter centenas de infratores reunidos em
grandes reformatdrios” [tradugdo nossa].262

De acordo com o educador Ricardo Bortoli, a FUCABEM, como
as demais FundacOGes Estaduais da PNBEM, foi criada segundo
recomendacao do governo federal, sendo concretizada por lei no ano de
1975, durante o governo de Antbnio Carlos Konder Reis. Em tese, essa
“recomendagdo” visava coibir a reproducdo do sistema burocratico
federal ao modelo do antigo SAM, ao instituir fundacdes estaduais,
descentralizadas do poder federal. Comparando as normativas da
FUNABEM com as da FUCABEM, percebemos que a politica estadual
para o “bem estar do menor” em Santa Catarina pautou-Se, assim
entendemos, por elementos pontuais, como conceder auxilios e
subvencOes, dar execucdo as sentencas da Justica de Menores, além de
admitir menores tdo somente “efetivamente abandonados”, segundo
determinacéo judicial *®

1 \/OGEL, 2011, p. 288.

%2 SEDA, 1992, p. 124.

%3 BORTOLI, Ricardo. As relagdes sécio-familiares dos adolescentes
internos no Centro Educacional S&o Lucas. Especializa¢cdo em metodologias
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Antes da criagdo do Educandario XXV de Novembro, do Centro
Piloto de Palhoga e dos Centros de Bem Estar, antes mesmo da criagdo
da FUCABEM, ainda de acordo com Bortoli, 0 governo do estado
idealizou o Centro Educacional S&o Lucas, em Barreiros, a fim de
resolver um “problema concreto” que se colocava ao poder publico, o da
“delinquéncia” infantojuvenil. Este autor afirma que,

Seu objetivo era atender em ambito estadual, por
determinacdo judicial, em regime de internato,
menores do sexo masculino com idade de
quatorze a dezoito anos, autores de infracdo penal,
cujo nivel de periculosidade justificasse
intervencdo terapéutica especializada, segundo
principios e métodos da pedagogia corretiva

(.)>

Segundo esta perspectiva, torna-se fundamental o dado de que a
primeira grande obra estadual voltada a populagdo infantojuvenil,
posterior a criagdo da FUNABEM, tenha sido uma instituicdo de
abrigamento. Quem esta familiarizado com esta instituicdo, certamente
tem consciéncia de que o Sdo Lucas, como ficou conhecido, era uma
prisdo de menores, para onde eram encaminhados os adolescentes de
maior “periculosidade”; envolvidos com trafico de drogas, latrocinios e
homicidios. A realidade dos internos, o regime de internacéo, a estrutura
fisica ou as atividades a que estariam submetidos os adolescentes nesta
instituicdo jamais foram mencionados por O Estado até a década de
1990.

A Unica informag&o disponibilizada pelo Jornal O Estado sobre o
Centro Educacional Sao Lucas foi veiculada no ano de 1982, quando as
obras de infraestrutura deste Centro teriam sido concluidas. Chama
atencdo a narrativa da matéria, que tecia consideragdes sobre a
“atualidade” das medidas terap€uticas a serem implementadas no local:

Seré inaugurado amanhd as 17h30min, o Centro
Educacional de Menores Sdo Lucas, localizado
em Barreiros. A obra se destina ao atendimento de
menores infratores, constituindo-se pela
metodologia adotada numa das melhores

de atendimento a crianga e ao adolescente em situacdo de risco. Floriandpolis:
Universidade do Estado de Santa Catarina, 2004, p. 27.
%% |bidem, idem.
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instituicdes congéneres, segundo a Confederagdo
Mundial de Comunidades Terapéuticas.”®

N&o podemos afirmar com certeza que o0 andncio de 1982, citado
acima, referia-se de fato ao Centro Educacional S&o Lucas. Por outro
lado pode haver sido um engano dos editores de O Estado referir-se a
“inauguragdo”, tratando-se possivelmente de uma reforma. Angelita
Pereira Cardoso, ao estudar as referéncias institucionais de meninos em
privacdo de liberdade, afirma, concordando com a temporalidade
mencionada por Ricardo Bortoli, que o S&o Lucas foi fundado no ano de
1973. A autora menciona que coletou tal informacdo de maneira
informal, pois ndo encontrou documentacdo alguma sobre o inicio das
atividades no Centro, ainda que fosse, a época da pesquisa, funcionaria
da instituicio.?®®

Os Centros Educacionais voltados aos “menores infratores” no
estado de Santa Catarina, e mais pontualmente na capital, ndo foram os
Unicos a operar dentro da légica da institucionalizacdo e da privacdo de
liberdade. Um ponto central a ser abordado com relagdo as instituicbes
asilares ou de abrigamento que seguiam as diretrizes da Politica
Nacional do Bem Estar do Menor diz respeito ao chamado “tratamento”,
ou seja, 0 momento posterior ao estudo e ao diagnostico de cada caso,
todas estas, etapas operacionais da politica voltada ao menor em
“situagdo irregular”. O modelo daquele tratamento estava, desde meados
do século XX, bastante generalizado: buscar inserir o/a menor nos
padrdes de normalidade social através do trabalho. O historiador Marco
Antonio Cabral dos Santos identificou o estabelecimento deste modelo a
ser imputado aos “delinquentes” nas duas primeiras décadas do século
XX:

A recuperacdo desses menores, portanto, daria-se
ndo mais pelo simples encarceramento numa
instituicdo de correcdo, mas sim pela disciplina de
uma instituicdo de carater industrial, deixando

% O ESTADO. FUCABEM inaugura novo centro educacional amanha, em
Barreiros. 12 nov. 1982.

2% 0 estudo a que nos referimos é o seguinte: CARDOSO, Angelita Pereira. A
percepc¢do dos adolescentes internados no Centro Educacional Sdo Lucas
sobre o cotidiano institucional, no ano de 2003 — municipio de S&o José.
Especializagdo em metodologias de atendimento a crianga e ao adolescente em
situacdo de risco. Floriandpolis: Universidade do Estado de Santa Catarina,
2003, p. 34.
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transparecer a pedagogia do trabalho coato como
principal recurso para a regeneragdo daqueles que
ndo se enquadravam no regime produtivo
vigente.?®’

O maior empreendimento da FUCABEM na cidade de
Floriandpolis, referéncia para todo o estado de Santa Catarina, foi
construido ainda sob esse ponto de vista. O Centro Piloto de Palhoga,
inaugurado em 1982, procurou aumentar para 400 o nimero de criancas,
adolescentes e jovens atendidos em regime de internato, externato e
semi-internato, substituindo o antigo Abrigo de Menores, na época
chamado Educandario XXV de Novembro. O objetivo deste novo centro
era atender as necessidades da clientela “num processo de interacao
social, visando mudancas de comportamento referentes a
conhecimentos, habilidades e atitudes”. A clientela a quem se referiam
as matérias jornalisticas era a seguinte: criangas e jovens 0Ciosos, em
atividades lucrativas sem a devida assisténcia educacional, em situacdo
de mendicancia, delinquéncia e vicio.?®® O trabalho dos menores, com
base em um curriculo de semiprofissionalizacdo, era peca chave do
processo de “reeducagdo” no Centro Piloto.

Cerca de um més depois de inaugurado o Centro Piloto de
Palhoca, nomeado Educandario Dom Jayme de Barros Camara, somos
informados sobre as atividades da instituigdo. O complexo absorveu
todos os internos e internas do antigo Educandario XXV de
Novembro®® e recebia diariamente mais de 350 criancas e jovens em
regime de externato, inclusive criangas menores de seis anos, em carater
de creche. O centro estava dividido em nove casas de no méaximo 21
menores, sendo o espa¢o de inteira responsabilidade dos moradores no
gue tocava a limpeza e a organizacdo. As meninas eram menos
numerosas e ocupavam no momento apenas uma das nove casas. No
término do primeiro més de funcionamento, uma reportagem exaltou o
lugar exemplar que se tornara a instituicdo, proporcionando a

%7 SANTOS, Marco Antonio Cabral dos. Crianca e criminalidade no inicio do
século. In: DEL PRIORI, Mary (org.). Histéria das Criangas no Brasil. 62 ed.
Sédo Paulo: Contexto, 2009, p. 216.

2% O ESTADO. FUCABEM abre centro quarta-feira. 28 fev. 1982.

#%9 O fechamento definitivo do Educandario XXV de Novembro ocorreu no dia
15 de margco de 1982, quando as criangas foram transferidas para o Centro
Piloto de Palhoga.
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oportunidade de os internos estudarem em uma escola exclusiva até o 8°
ano, que ali funcionava, bem como receber educacdo profissional em
marcenaria, trabalhos em vidro, couro, praticas comerciais e desportivas.

O publico infantojuvenil em situacdo irregular, absorvido pelo
Centro Piloto, era 0 mais variado possivel: qualquer menor de 18 anos
sem assisténcia parental, ociosos, trabalhadores informais e em conflito
com a lei; em tese, o centro tinha capacidade para atender 1000 menores
gue apresentassem estas demandas. Entretanto, havia um critério, talvez
ndo bastante claro, que separava este Gltimo grupo de outro, mais
“sério”, denominado “com desvio de conduta”, cujos membros,
mediante tal classificacdo, eram enviados para uma Casa Lar situada no
bairro Rocado, cidade de Sdo José, mas também aos dois “Centros
Educacionais”, o ja citado Sao Lucas e o Séo Mateus.?"

As informacg6es disponibilizadas pelo jornal sobre as instituicdes
dirigidas pela FUCABEM foram veiculadas, de forma geral, um tanto
monotonamente, podendo ser separadas em dois momentos. No
primeiro, entre 1979 e 1986, percebeu-se, de um lado, que um conjunto
de matérias “otimistas” informavam sobre inauguragdes, celebracgdes,
aniversarios, a extensao da rede de amparo a infancia e a juventude e,
por outro, de maneira esparsa, lia-se matérias “noticiosas” limitadas aos
acontecimentos excepcionais, como o incéndio ocorrido no ano de 1981
no Educandario XXV de Novembro, o aumento excepcional das fugas

% \er: O ESTADO. Centro Piloto de Palhoca. Depois de um més, lugar
exemplar. 14 abr. 1982. Sobre o Centro Educacional Sdo Mateus nao foi
possivel coletar nenhuma informagdo no periédico O Estado. Uma versdo
online do jornal A Noticia, também um periddico catarinense, afirmou o
seguinte: “Até 1991, o Sdo Lucas funcionava anexo ao Centro Educacional Sao
Mateus, local que abrigava "menores" (era época do Codigo de Menores) em
situacdo irregular (abandonados, vitimas de violéncia etc.), mas ndo
necessariamente infratores. Os infratores propriamente ditos ficavam no Séao
Lucas”. Dada a condi¢do anexa do Sdo Lucas ao S3o Mateus, sendo que
existiam outras institui¢des voltadas aos “abandonados”, suspeitamos que, com
0 passar do tempo 0 Sdo Mateus tenha se moldado & demanda do vizinho Séo
Lucas. O que sustenta tal afirmacdo é uma matéria publicada em 1989 que
denunciou a utiliza¢do de um agente criminal para “seguran¢a” dos internos.
Ver: ZANFRA, Marco Antonio. Sdo Lucas é considerado exemplo no pais. A
NOTICIA. 14 nov. 1999. Disponivel em:
http://www1.an.com.br/ancapital/1999/nov/14/1ger.htm. Acesso em 1° dez.
2012. Ver a seguinte reportagem: O ESTADO. Sdo Mateus utiliza agente
criminal para seguranga. 25 mai. 1989.
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nas instituicdes de abrigo, como ocorreu no ano de 1986,°* ou as
denincias de sevicias, caso de 1984. Com relacdo a este segundo
conjunto, observamos que as matérias ndo faziam ligacGes diretas entre
0 governo do estado ou a prefeitura de Florianopolis aos problemas da
Fundagdo. O segundo momento inaugura-se no ano de 1987, quando se
dissipou o0 ar otimista e as informacdes veiculadas sobre os projetos
assistenciais se limitaram as situacdes excepcionais, como as do
segundo grupo no momento anterior, com énfase nas irregularidades
denunciadas.

Com relacédo ao periodo 1979 — 1986, a populagdo catarinense foi
informada, ja no ano de 1981, sobre uma situacdo alarmante acerca dos
“métodos” a que estavam sendo submetidos os/as menores recolhidos ao
Centro de Recepgdo e Triagem — CRT e ao Recolhimento Provisorio de
Menores - RPM. O primeiro 6rgdo era destinado a executar a
caracterizacdo da situacdo do/a menor apreendido, contatar a familia e
realizar demais procedimentos de diagnéstico, enquanto o segundo se
incumbia de fornecer assisténcia temporaria durante o periodo em que
0S menores estivessem a disposi¢do do Juizado. A reportagem veiculada
no més de setembro deste ano ndo foi a primeira a tentar apurar
dendncias de maus tratos perpetrados pelos monitores destas
instituicbes, tampouco foi a Ultima, mas ela chama atencdo pela
seriedade das dendlncias feitas por jovens que estiveram alojados/as
nestes espagos. Chama atencdo, ainda, porque a existéncia deste
contexto foi evidenciada em meio a uma atmosfera de expansdo dos
servicos da FUCABEM, momento, conforme descrevemos, de
“otimismo” quanto ao trabalho da Fundacao.

Como somos informados pelo conjunto de matérias, boatos sobre
as sevicias comecaram a circular depois que Vitdrio, entdo com 15 anos,

L As fugas raramente eram alvo de matérias jornalisticas. As informagdes

sobre fugas de menores nas instituicdes abrigo da FUCABEM geralmente eram
veiculadas quando os/as menores em questdo, foragidos, cometiam outras
infracbes. No ano de 1986, o aumento das fugas, tanto no Centro Educacional
Dom Jayme de Barros Camara, quanto no Centro Educacional Sdo Lucas, fez
com que estas ocorréncias passassem a ser noticiadas. Ver, por exemplo, as
seguintes matérias: O ESTADO. Menores invadem RPM e provocam a fuga de
detentos. 23 mar. 1986; O ESTADO. Menores ferem com estilete monitor e
escapam da Fucabem. 26 ago. 1986, e; O ESTADO. Fogem seis da Cadeia
Publica e 13 da Fucabem. 26 nov. 1986.
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tentou suicidar-se em agosto daquele ano, apoés ter ficado 15 dias detido

na “solitaria” do CRT. A narrativa afirmava que,
Um dos menores denunciou que no CRT
realmente existe solitaria, onde sdo colocados 0s
jovens que se rebelam contra os maus tratos, e que
¢ comum a permanéncia no local por 15 dias. “E
pratica dos monitores baterem nos menores e tem
um que estd com o olho cheio de sangue, todo
avermelhado”.?

Juntamente com Vitdrio, outros trés jovens do sexo masculino
apresentaram ao Advogado e Curador Especial de Menores, Paulo
Medeiros Vieira, as marcas das violéncias a que foram submetidos pelos
monitores do CRT. Nesta mesma ocasido, dia 20 de setembro de 1981, o
Curador Medeiros foi inquirido pela reportagem de O Estado sobre as
denincias de sevicias sexuais a que jovens do sexo feminino estavam
sendo submetidas pelos monitores do RPM, que se situava naquele
momento num dos dormitdrios do Educandéario XXV de Novembro. A
reportagem aborda as dendncias de Horténcia e sua amiga, Amanda,
ambas com 15 anos de idade e naturais da cidade de Tubaréo:

No dia 05 de julho, cinco dias ap6s chegar ao
RPM, ela [Horténcia] disse ao Curador Paulo
Medeiros que um dos monitores passou a acariciar
0S Seus seios, e a gritar palavras obscenas.

(..)

A menor Amanda contou que no dia 29 de julho
um dos monitores a obrigou a despir-se em sua
presenca. (...) Antes de tirar a Gltima peca intima —
a calcinha — a menor comecou a chorar e foi
ameacada pelo monitor de espancamento. Depois
de completamente despida, Amanda foi obrigada
a dancar diante do monitor, que tentou persuadi-la
a tomar banho com a porta do banheiro aberta,
sendo que a atitude, segundo ela, causou grande
revolta nas demais menores que estavam
detidas.”

Na peticdo enviada pelo Curador ao Juiz de Menores solicitando
a abertura de uma sindicancia para apurar as denuncias, Paulo Medeiros

"2 5 ESTADO. FUCABEM: denlincia de sevicias. 26 set. 1981.
78 |dem.
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Vieira se referiu as “gravissimas irregularidades” que estavam
ocorrendo no RPM.?"* Talvez nossos olhos tenham buscado, nas paginas
do periddico nos dias que seguiram, informagfes relevantes, ou ainda
minucioso acompanhamento do caso, 0 que ndo ocorreu e, por este
motivo, pequenas notas informativas tenham sido negligenciadas. Por
outro lado, é possivel que o caso ndo tenha voltado a ser noticia em O
Estado.””

Em 1984, Maria Rita, uma jovem com entdo 20 anos de idade, se
dirigiu a redacdo de O Estado para denunciar uma série de
irregularidades que ocorria nas dependéncias do Centro de Recepcéao e
Triagem, bem como nas clinicas psiquiatricas conveniadas com a
FUCABEM. Segundo seu depoimento, que seria repetido ao Juiz de
Menores ainda naquela semana, conforme o jornal afirmou, violéncias
fisicas, sexuais, relagGes sexuais entre os internos e internas, uso de
drogas e isolamento na “solitaria” eram faces comuns do cotidiano das
instalagdes que recebiam 0s menores em carater temporario. De acordo
com Maria Rita, os/as monitores/as do CRT eram as protagonistas das
irregularidades cometidas: alguns faziam o tipo “linha dura”, punindo
severamente qualquer afronta ou indisciplina, outros promoviam festas
no interior do local, momentos em que monitores distribuiam e
utilizavam drogas, além de manter relagcGes sexuais com 0s/as menores.
Maria contou ainda que era durante estas “festas” que ocorriam as
constantes fugas em massa de menores. Ela mesma, segundo seu relato,

2% Curiosamente, a chamada de capa desta reportagem mostra uma foto de
jovens enfrentando o que aparentemente seria uma autoridade, um homem bem
vestido. O titulo que acompanhava a fotografia afirmava o seguinte: “Menores
contestam Curador que os chamou de viciados”. Ndo sabemos se a personagem
em questdo era o ja referido Paulo Medeiros Vieira ou outro curador que néo foi
mencionado na reportagem. Se Medeiros fez tal afirmacéo, acreditamos, foi em
momento anterior ao encontro com 0S jovens, pois 0 Mesmo, como Vimos,
levou bastante a sério as denuncias em questdo e enviou parecer a autoridade
competente. Ver: O ESTADO. Menores contestam Curador que os chamou de
viciados (Capa). 20 nov. 1981.

5 Na cidade de Lages, em 1985, cinco profissionais do recém inaugurado
Centro Educacional Regional foram despedidos por agressdo constatada em
menores internos da instituicdo. Foi possivel, neste caso, acompanhar o
processo das dendncias e a suas consequéncias. Ver: O ESTADO. Fucabem
confirma denuncias de maus tratos contra os menores. 07 set. 1985, e; O
ESTADO. Fucabem demite cinco acusados de agressdo contra trés menores. 08
set. 1985.
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teria escapado em situacdo semelhante.’’® Uma semana ap6s as

denincias, a redacdo de O Estado fazia a seguinte questdo aos
leitores/as: “Maria Rita, hoje com 20 anos, teria motivos para inventar
tudo o que disse ou de fato seu testemunho ¢é verdadeiro?” O contexto da
matéria ndo deixa duvidas de que a redacdo do jornal buscou, com este
guestionamento, esvaziar as denuncias feitas por Rita. Mais uma vez, o
caso néo voltou a ser noticia.”’”’

O contexto que verificamos em Santa Catarina, permeado por
irregularidades, por uma cultura de violéncia e pela permanéncia de
praticas de “tolerancia zero”, foi também o diagnostico realizado pelo
sociologo Edson Passetti sobre a politica executada pela FUNABEM:

Ao escolher as politicas de internacdo para
criancas abandonadas e infratoras, o Estado
escolhe educar pelo medo. Absolutiza a
autoridade de  seus  funcionérios, vigia
comportamentos a partir de uma idealizacio das
atitudes, cria a impessoalidade para a crianga e 0
jovem vestindo-os uniformemente e estabelece
duras rotinas de atividades, higiene, alimentacéo,
vestuario, oficio, lazer e repouso. Antes mesmo do
dia terminar, todo o proibitivo ja estd em
funcionamento articulando internos entre si,
internos e seus superiores, superiores e familiares
dos prisioneiros numa engenhosa economia da
ilegalidade pela qual circulam mercadorias
roubadas, corpos, drogas e lucros.”®

Tendo em vista o que afirma Passetti, percebemos que o modelo
institucional executado pela FUCABEM buscou, sem grandes logros,
colocar ponto final nas irregularidades histéricas que ocorriam com
menores em delegacias, centros de abrigamento e demais congéneres
asilares. Ao menos em suas diretrizes, este era 0 desejo. No entanto,
ainda conforme o autor, a politica de atendimento implementada a partir

8 O ESTADO. Jovem que ajuda os viciados denuncia FUCABEM. 13 out.
1984,

2""\Jer: O ESTADO. Fucabem e menores negam den(incias de agressoes feitas
por ex-internos. 16 out. 1984.

"8 PASSETTI, Edson. Criancas carentes e politicas pablicas. In: DEL PRIORI,
Mary (org.). Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p.
356.
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de meados da década de 1960 em ambito nacional “pretendia mudar
comportamentos ndo pela reclusdo do infrator, mas pela educagdo em
reclusdo — uma educacdo globalizadora na qual ndo estava em jogo dar
prioridades a correcdo de desvios de comportamentos, mas formar um
individuo para a vida em sociedade”?"®
Ja o diagndstico do Dr. Marcilio Medeiros, Juiz de Menores que
apareceu tantas vezes nesta narrativa por suas contribuicdes ao veiculo
O Estado, salientou a responsabilidade municipal pela questdo do
menor, porque, segundo ele, as FEBEMs foram direcionadas para
“programas terapéuticos e esqueceram da prevencdo da marginalizacdo.
Segundo, porque optaram por solucdes politico-eleitoreiras. Essas
instituicdes sdo cabide de empregos, onde existem pessoas altamente
especializadas que ndo sabem nem onde fica a instituicdo que os
emprega”. Sobre os resultados dos servigos prestados, O Estado
descrevia o parecer de Medeiros, em fins de 1985:
As atividades de entidades como a Fucabem, no
entender do especialista em causas de menores,
“ndo promovem O menor sO excepcionalmente.
Funcionam mais como fonte de abastecimento do
sistema penal. As perspectivas, se continuar a ser
esta a politica de assisttncia ao menor
desamparado, ndo sdo alvissareiras. Os programas
sdo inadequados. Retirar a crianca do convivio
com a familia, leva-la para a instituicdo, onde ela
ndo estuda, ndo trabalha e fica sob a tutela do
Poder Puablico, é financiar o o6cio destes
menores.”?®

Né&o apenas de dendncias, no entanto, foi marcada a presenca da
FUCABEM no jornal O Estado. Pelo contrario. Esta fundacdo passou
por um momento de esplendor que, ironicamente, conviveu com as
denuncias narradas acima, a ofuscar sua publicidade. Quando se
comemorava o aniversario de sete anos da FUCABEM, a ex-primeira
dama e superintendente da instituicdo, Déa Bornhausen, orgulhosamente
afirmou que mais de 60 mil menores catarinenses passaram pelos
projetos assistenciais da instituicdo. Na ocasido foi anunciado o projeto
de construcdo de outras quatro unidades da FUCABEM, justamente nas
regides mais carentes de “trabalho assistencial”, ou seja, em cidades que

%% |bidem, p. 357.
%80 0 ESTADO. Assisténcia ao menor cria polémica. 27 nov. 1985.
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apresentavam os maiores indices de criminalidade infantojuvenil: Itajai,
Chapec, Lages e Joinville.?*"

O primeiro governo Espiridido Amim, iniciado em 15 de margo
de 1983 e finalizado na mesma data de 1987, foi 0 momento auge do
otimismo no que se referia as instituicbes assistenciais administradas
pelo estado de Santa Catarina. Uma matéria afirmou, no tom entusiasta
costumeiro do periodo, que “em todos os discursos, os oradores
enalteceram a administracdo Espiridido Amim, manifestando a
confianga de que ‘com a inteligéncia e a disposi¢do de trabalhar do
Governador, ndo ha ddvida de que Santa Catarina galgard posi¢do de
destaque no contexto nacional”.®* Em comparacdo com os demais
projetos, fica claro que havia uma exaltagdo do trabalho executado no
Centro Piloto de Palhoga. Em menos de dois anos, entre a construgdo e o
primeiro ano de funcionamento, cerca de dez matérias e reportagens
foram veiculadas em O Estado. Muitas delas ndo tinham carater
noticioso. A intengdo dos jornalistas parecia reportar as agdes na area da
promogdo social como realidades s6 possibilitadas por um governo
engajado e pioneiro. O “tom” a que nos referimos embasou, por
exemplo, a seguinte narrativa:

(...) hoje, como um dos melhores modelos de
experiéncia, no Brasil, no atendimento de menores
carentes e abandonados, com metodologia
completamente diferente daquela em vigor ainda
em muitas instituicbes do género. Ali, a
instituicdo € aberta a comunidade, que participa
em tudo, utiliza os servigos e se aperfeicoa sob
todos os aspectos.”®

Em outro momento, ainda no transcorrer de 1984, é a pessoa da
primeira dama Angela Amin o alvo dos elogios, nesta situagio, pelo
Programa Prd-Crianca:

Sem desconhecer todas as iniciativas comunitarias
e governamentais que o procederam 0 Pro-
Crianga, criado em maio do ano passado, passou
rapidamente a se constituir num dos programas

81 Ver: O ESTADO. Fucabem comemora sete anos inaugurando clinica
psicossocial. 30 jul. 1982,

2 \/er: O ESTADO. Primeira Dama. 29 mar. 1983.

28 O ESTADO. Familia e trabalho se unem como parametro na educacéo do
menor. 02 dez. 1984.
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mais importantes da atual administracdo, pela
abrangéncia, papel e pioneirismo, admite a
presidente da Ladesc, Angela Amin. (...) O Pro-
Crianga surgiu da constatacdo de que nunca, em
termos abrangentes, a faixa etaria de zero a seis
anos foi objeto de uma real preocupacao por parte
das autoridades.”

O interesse nacional pelo Centro Piloto, bem como pelo
Programa Pré-Crianca, cujo auxilio financeiro vinha inclusive do Fundo
das NagOes Unidas para a Infancia - UNICEF, se concentrava na
experiéncia de lograr resolver o “problema” da integracdo com a
comunidade. Ao menos no que tocava as narrativas jornalisticas,
Floriandpolis se destacava dos demais centros urbanos do Brasil na area
da promocao social.

O leitor/a do periddico O Estado, entre os anos de 1979 e 1986
buscou ser “convencido/a” dos esforgos estaduais e municipais pela
“causa do menor” em Santa Catarina, evidenciados pelo abundante
nimero de matérias jornalisticas a informar sobre a abertura de novos
Centros de Bem Estar do Menor, sobre a expansdo do atendimento que
promoveriam, sobre as comemoragfes da instituicdo (aniversarios,
posses, inauguracdes), sobre o nimero de criangas e familias assistidas.
Sem outras fontes de informacao, seria possivel afirmar que a populacédo
conhecia pouco o trabalho, no dia a dia, realizado pela Fundacéo a nivel
estadual. Por outro lado, poderia acreditar que caminhava bem a
“questdo social” no estado, através da conducdo pioneira do casal
Angela e Espiridiio Amin. Esta maneira “otimista” de publicizar a
assisténcia conviveu com a falta de diagndsticos sobre os programas
sociais dos quais, tantas vezes, fomos informados. Nelas, criancas e
jovens foram transformados em nimeros. E importante perceber, ainda,
gue reportagens-diagndsticos, geralmente apresentando dados negativos,
narrando algumas historias de vida, tinham carater nacional ou
internacional. Os titulos ddo uma ideia do que afirmamos: Desnutricdo
mata mil criancas por dia no Brasil; Fome fard uma geracdo de
deficientes na Etiopia, 27 milhGes de jovens sem assisténcia no Brasil;
Direitos Humanos denunciam paises que utilizam meninos nas guerras,

84 0 ESTADO. A crianca catarinense ja recebe 0 aceno da esperanca no seu
futuro. 14 out. 1984.
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e; Na festa da Crianca, a presenca de sete milhdes de menores
abandonados.?®

No momento final de operacionaliza¢do da Politica Nacional do
Bem Estar do Menor, 0 segundo momento que diagnosticamos, entre
1987 e 1990, quase ndo é possivel encontrar informacfes sobre a
FUCABEM ou com relacdo as obras que estavam sendo executadas no
interior do estado, como foi bastante comum nos anos anteriores. A
partir da noticia veiculada em 15 de marco de 1987, que afirmava que a
FUCAT, FUCADESC e FUCABEM ‘“acabariam” naquele ano,
suspeitamos que houvesse, dai em diante, certo desinteresse da midia
em especular sobre os novos caminhos da politica assistencial voltada
aos menores.?®® O motivo da extingdo, de acordo com o secretério de
Desenvolvimento Social de Floriandpolis, se devia ao fato de que as
instituigdes “se chocam em seus fins, trazendo perda de tempo e
recursos”. As instituigdes asilares e assistenciais mantidas e
administradas pela FUCABEM continuaram, assim entendemos,
operando suas atividades normalmente, tendo apenas realizado uma
mudanca de nomenclatura. A nova instituicdo passou a designar-se
Coordenadoria de Reintegragdo e Bem Estar do Menor - CRBEM.
Como 0s nomes sugerem, ndo houve uma mudanga nos conceitos, pois o
novo o6rgao seguia operando na logica do “Bem Estar do Menor”. Ainda
nos anos de 1988 e 1989, coexistiram nas matérias jornalisticas tanto a
nomenclatura FUCABEM quanto CRBEM.

E possivel sugerir, finalmente, que tal desestimulo quanto as
iniciativas sociais tem a ver com a posse, para 0 governo do estado, em
1987, de Pedro Ivo Campos, do PMDB, oposi¢do dos partidos
simpaticos ao jornal O Estado, o PDS e o PFL. Desde o final da década
de 1970, quando passou a ocorrer eleicdes estaduais através dos colégios
eleitorais, 0o governo do estado foi chefiado por pessoas do mesmo
grupo politico, concentradas, naquele momento, na ARENA: Antonio
Carlos Konder Reis (1975 — 1979), Jorge Bornhausen (1979 - 1982),

%85 As reportagens sao as seguintes: O ESTADO. Desnutricdo mata mil criancas
por dia no Brasil. 11 dez. 1983; O ESTADO. Fome fara uma geracdo de
deficientes na Etiopia. 29 nov. 1984; O ESTADO. 27 milhGes de jovens sem
assisténcia no Brasil. 02 dez. 1984; O ESTADO. Direitos Humanos denunciam
paises que utilizam meninas nas guerras. 14 jun. 1985, e; O ESTADO. Na festa
da Crianga, a presenca de sete milhdes de menores abandonados. 09 out. 1986.
0 ESTADO. FUCAT, FUCADESC e FUCABEM acabam este ano. 15 mar.
1987.
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Henrique Cordova (1982 — 1983) e, Espiridido Amin (1983 — 1987).
Isso ajuda a entender o desestimulo de O Estado com as iniciativas
sociais pds 1987, bem como o motivo da euforia, timida no periodo
1979 — 1983 e, mais evidente, entre 1983 e 1987.

Vale fazer uma incursdo pela histéria politico-partidaria do
estado. De acordo com o cientista politico Yan de Souza Carreirdo,
historicamente Santa Catarina tem apresentado, comparativamente a
correlagdo de forcas vigente em plano nacional, um predominio
conservador no ambito politico-partidario, caracterizado pela forca
politica de duas familias, desde o final da Republica Velha até o golpe
de 1964. So elas, 0s Ramos e os Konder-Bornhausen.?’

Os Ramos, conforme afirmamos anteriormente, foi o grupo que
esteve a frente do periddico O Estado em grande parte de sua existéncia,
com excecdo de um curto periodo entre as décadas de 1940 e 1950, em
que a UDN administrou a redagdo do jornal.”® A UDN era a casa das
familias Konder e Bornhausen, ambas oriundas do Vale do Itajai e que
conduziam a edi¢do do jornal A Noticia, concorrente d’O Estado. Esta
alianca familiar se estabeleceu com o casamento de Irineu Bornhausen
com a irma de Vitor, Marcos e Adolfo Konder, personalidades politicas
da capital catarinense da primeira metade do século XX. Segundo relata
Carreirdo, ambas familias tiveram atuacdo no Partido Republicano
Catarinense. Os Konder-Bornhausen governaram Santa Catarina, por
este partido, durante a Republica Velha; ja os Ramos chegaram ao poder
do estado de Santa Catarina ap6s uma dissidéncia em 1922, governando
0 mesmo entre 1930 e 1945, juntamente com Getulio Vargas a frente do
governo do pais.

Com relacéo ao periodo compreendido entre o final da Segunda
Guerra e 0 golpe civil-militar de 1964, Moacir Pereira aponta o seguinte:

O tradicional maniqueismo do Império e da
Republica prossegue no apés-guerra, com as
modificagdes partidarias decorrentes dos novos
tempos. Os jornais vdo se dividir entre os que
aderem ao PSD - Partido Social Democratico — e
a UDN - Unido Democratica Nacional, tudo na
esteira das principais liderancas, ai ja
segmentados nos caminhos percorridos pelas

7 CARREIRAO, 20086, p. 19.
%88 PEREIRA, 1992, p. 119 - 120.



213

familias tradicionais, com a divisdo entre os
Ramos e os Konder-Bornhausen.?

O golpe de 1964 fez com que as familias viessem a encontrar-se
outra vez no mesmo grupo politico, articulando-se rapidamente dentro
da Alianca Renovadora Nacional — ARENA - partido de apoio ao
regime autoritario. Em 1970 os militares indicaram para o governo do
estado o tecnocrata Colombo Sales, personalidade com pouca
vinculagdo & politica tradicional de Santa Catarina. Neste periodo, 0s
Ramos veem seu poder de articulagdo de forcas decair, enquanto os
Konder-Bornhausen demonstram sua habilidade de aproximagdo com o
poder federal, ao colocar dois de seus membros no mais alto posto
politico do estado, Anténio Carlos Konder Reis e Jorge Bornhausen,
governadores nomeados antes da volta do regime democratico.

Espiridido Amin entra em cena com o recém criado Partido
Democratico Social - PDS, em 1980, partido que foi um dos herdeiros
da ARENA, surgindo, portanto, muito forte no estado. Como era de se
esperar, 0 jornal O Estado recebeu Amin com os bragos abertos e
apostou nele como forca politica que viria para renovar 0 cenario um
tanto caduco dos velhos agentes politicos das familias Ramos e Konder-
Bornhausen. Carreirdo afirma que,

Visando enfrentar o PMDB nas elei¢des de 1982,
as tradicionais elites dominantes comegaram a
preparar um candidato ao governo com chances
eleitorais, ndo podendo contar para isso com seus
préprios membros, em processo de desgaste. O
escolhido serd& o jovem tecnocrata Espiridido
Amin, que havia sido diretor da TELESC e do
BADESC, prefeito nomeado de Florianépolis (por
Antonio Carlos Konder Reis, em 1975) e
Secretario de Educago.”

Eleito governador, Amin passou a divergir de Jorge Bornhausen,
com quem dividia a lideranca do PDS. A saida de Bornhausen do
partido, fundando posteriormente a Frente Liberal — FL, renomeada
Partido da Frente Liberal — PFL, estabeleceu outra vez a dicotomia entre

%9 |bidem, p. 90.
0 CARREIRAO, 2006, p. 23.
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dois grupos, opostos entre si mais “por questdes de conveniéncias
politicas conjunturais que por convicgdes politicas profundas”zgl.

Diante desse quadro, percebemos que apesar das divergéncias
pontuais, até meados da década de 1980 os Konder-Bornhausen, Amin e
uma pequena faceta ainda atuante dos Ramos, por tras de outros agentes
politicos, fizeram parte da mesma alianca politico-partidaria. Isso
explica porque o periddico O Estado, claramente voltado ao novo estilo
politico iniciado com Amin, marcado por certo populismo, evitou o
exercicio critico com relagdo ao governo solene da oligarquia Konder-
Bornhausen, conseguindo conciliar estas duas forgas, sem grandes
atritos, num mesmo veiculo. Se fossemos utilizar as definicdes
tradicionais para andlise ideol6gica dos partidos que se estruturavam na
década de 1970, se poderia caracterizar o PDS como direita moderada e
0 PFL um pouco mais a direita. Neste mesmo extremo, evidentemente,
estava o partido oficial do governo civil-militar, a ARENA.

O diagnostico daquele periodo de alianca entre as familias rivais
historicas e as novas personagens que surgiram, como 0s Amin, saltava
aos olhos de quem acompanhava com atencdo o movimento midiatico
no estado. Apds a execucdo concomitante de todos os programas
mantidos pela FUCABEM, fosse em carater de creche, de “ajuda”
material, os cursos técnicos dos CEBEMSs, o abrigamento no Centro
Dom Jayme de Barros Camara, nos Centros Educacionais S&o Lucas e
S8o Mateus, além das agBes da rede de amparo e prote¢do privada, a
“questdo social” em Santa Catarina, seguindo a perspectiva nacional,
estava longe de ser resolvida. Ao contrario, as criangcas e 0s jovens
seguiam vivenciando a marginalizagdo socioecondmica de suas familias,
sendo explorados em atividades laborais desqualificadas, participando
de projetos sociais ineficazes e sendo vitimas de inimeras violéncias,
conforme narramos no capitulo I. Mas, aos poucos, num periodo em que
a midia impressa oscilou entre a desatencdo, a pouca importancia
destinada as questdes sociais e certo mascaramento social com fins
politico-eleitoreiros, outros caminhos se delineavam nos “bastidores” da
redacéo.

De menores e de maus exemplos é uma nota de opinido que foi
publicada em 1983 e narrava experiéncias assistenciais na Alemanha
Ocidental, onde, em “algum momento”, de acordo com seu autor, o
governo decidiu dar um “salario de menor” para familias pobres que

2 Ihidem, idem.
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tivessem mais de dois filhos, cujo orcamento familiar pudesse vir a
dissolver o grupo ou tirar as criangas do caminho da escolarizagdo. Ou
seja, uma “bolsa para as familias”. O autor apontava que o modelo,
talvez, ndo se tornasse no Brasil tdo satisfatorio quanto naquele contexto
especifico, mas que outra abordagem para a questdo do menor deveria
ser investigada. Julio de Queiroz, quem redigiu o texto, ainda faz uma
reflexdo sobre o modelo de assisténcia aos menores no Brasil: “La,
presidentes de instituicbes para menores — por ndo existirem nem uma
nem outros — ndo passa a vida viajando de primeira classe aérea, a
fazerem conferéncias sobre seus planos para salvar todos os meninos do
pais, quando o FMI mandar-lhe de mao beijada quatro trilhes de
dolares” 2%

Alguns anos depois, em 1988, foi implantado no estado de Santa
Catarina 0 Programa Recrianga, iniciativa do governo federal em
execucdo ha quase dois anos em outras regides do pais. O diferencial do
programa, voltado a criangas e jovens de sete a 16 anos, era o de
oferecer atividades ludicas, recreativas, culturais e esportivas no horario
extra classe das atividades escolares formais, sendo desvinculada a
tentativa de “profissionalizar” as criangas e jovens pobres em seu tempo
“ocioso”. O nome do projeto sugere um caminho distinto para o
“tratamento” da populacdo infantojuvenil das camadas pobres: deveriam
voltar a ser criancas.”®

Pensar 0s processos historicos em sua ndo linearidade permite
que o/a historiador/a transcorra sem amarras entre um tempo e outro.
Permite que se identifiqguem sensibilidades que emergem sem,
necessariamente, tornarem-se continuas dali para frente, como se
seguissem a légica de um progresso. Assim como 0 CAdigo de Menores
de 1979 pode ser considerado uma medida que corta o fio que vem,
universalmente, desde a Convencéo de Genebra, de 1924, passando pela
Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959 e pelas Regras Minimas de
Beijing, de 1985, acreditamos que deixar florescer nos menores as
criangas e jovens e entender sua marginalizagdo como um processo em
gue ndo apenas 0s menores, mas a sua familia e 0 seu meio transpiram
realidades marginais, certamente foram ideias que germinaram em meio
a repressdo e aos retrocessos politicos e sociais planteados pelo governo

%2 \/er: QUEIRQS, Jilio de. De menores e de maus exemplos. O ESTADO. 24
abr. 1983.

% O ESTADO. Recrianca atende mais de 5 mil menores da capital. 13 abr.
1988.
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civil-militar e suas instituicbes. Ainda que os louros estejam todos a
coroar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, entendemos que esta lei
ndo é apenas fruto de uma imposicao internacional, mas sim da tentativa
de estender, para a totalidade do publico infantojuvenil, os acertos
coletados ap6s mais de um século de experiéncias no Brasil, algumas
mais, outras menos, fracassadas. Fracassos, porém, necessarios para que
uma nova concepcao pudesse ser concebida.

3.4 Rumo aos conceitos universais, uma longa jornada

A infancia e a juventude como uma prioridade no governo das
populacdes é fruto de um processo acompanhado pela emergéncia da
nogdo das idades da vida, movimento que o historiador Philippe Ariés
diagnosticou em meados do século XVII nas familias burguesas
europeias.”®* Os caminhos que o chamado sentimento de infancia
percorreu ao redor do mundo, de |4 para c4, foram pautados por
diferentes caracteristicas, articuladas aos contextos culturais, étnicos e
socioecondmicos dos grupos humanos em suas relagdes. No entanto, a
nogdo de que as criangas e o0s jovens desfrutam uma fase especial do
desenvolvimento humano e por este motivo devem ter asseguradas suas
necessidades em carater prioritario, ¢ um dado bastante mais recente do
gque a aceitacdo de sua diferenca. Essas necessidades, em termos
universais, foram caracterizadas pela nogdo de “direitos integrais”,
atrelados aos chamados direitos humanos, cuja inser¢do dos membros
mais jovens da populacdo colocou em cena a atuagdo dos organismos
internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU — e o
projeto da mesma para a difusdo dos valores da infancia e da juventude,
0 Fundo das NagGes Unidas para a Infancia.

A historiadora Lynn Hunt demonstrou como, no decorrer dos
séculos XVIII e XIX, a no¢do emergente de direitos humanos era uma
categoria politica que se referia a cidadania e ndo ao direito natural a
contemplar todos os seres humanos independentemente de questfes
econdmicas, de geracdo, género, etnia e religido. Os direitos inalienaveis
e autoevidentes da espécie humana nas relacdes com seus pares, cOmo
0s concebemos hoje — sobretudo nos contextos de violéncia, exploracéo
e injustica, onde sua auséncia é mais facilmente diagnosticada — séo

24 ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. 22 ed. Rio de

Janeiro: LTC, 2006.
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fruto de uma longa caminhada de luta que pouco a pouco foi somando
grupos protestantes, judeus, escravos e mulheres, na inicialmente
limitada categoria daqueles que poderiam gozar desses direitos. Tais
insercdes, de acordo com essa autora, leva em conta um sentimento de
empatia lentamente compartilhado em dados contextos politicos e
sociais, que consequentemente conduziram a uma transformacdo na
mentalidade dos individuos. Como pontua Hunt,
a reivindicagdo de autoevidéncia [dos direitos
humanos] se baseia em ultima analise num apelo
emocional: ela é convincente se ressoa dentro de
cada individuo. Além disso, temos muita certeza
de que um direito humano esta em questdo quando
nos sentimos horrorizados pela sua violac&o.?®

No caso da populagdo infantojuvenil, percebemos que uma série
de campanhas buscou, a partir de meados do seculo XX, chamar atencdo
para a violagdo destes direitos. Durante a década de 1980, a campanha
levada a cabo pela ONU/ UNICEF conhecida pelo mote We are the
children procurou, através de uma mobilizacdo social adotada inclusive
por diversas celebridades, evidenciar o contexto paupérrimo e sem
perspectivas de grandes contingentes infantojuvenis do continente
africano. A mesma organizagdo proclamou o ano de 1979 -
ironicamente um ano que seria marcado pela recessdo nas politicas para
infancia e juventude no Brasil — como 0 Ano Internacional da Crianga, a
fim de promover e disseminar as resolucdes e os diagndsticos mais
recentes sobre esta populagdo em nivel mundial.

O movimento em prol dos direitos integrais, ou, como sugerimos,
0 processo de sensibilizagdo com relagdo ao modelo de infancia e
juventude universal, no entanto, teve seu ponto de incursdo num
momento anterior, quando a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca foi redigida como resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, no ano de 1959. Na apresentacdo da declaragdo, disponivel no
sitio eletronico do UNICEF, 1é-se que muitos dos direitos e liberdades
promulgados naquele momento faziam parte da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, promulgada pela mesma assembleia em 1948.

Aviltou-se, no entanto, que as condi¢des especiais
das criancas mereciam uma declaragcdo a parte.

% HUNT, Lynn. A invencdo dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia

das Letras, 2009, p. 24 — 25.
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Em seu predmbulo, diz a nova Declaragdo
expressamente que a crianca, em decorréncia de
sua imaturidade fisica e mental, requer protecdo e
cuidados especiais, quer antes ou depois do
nascimento. E prossegue, afirmando que a crianca
a humanidade deve prestar o melhor de seus
esforgos.

Tal como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaragdo dos Direitos da Crianca
enuncia um padrdo a que todos devem aspirar.
Aos pais, a cada individuo de per si, as
organizagdes voluntarias, as autoridades locais e
aos governos, a todos, enfim, apela-se no sentido
de reconhecer os direitos e as liberdades
enunciados e que todos se empenhem por sua
concretizaco e observancia.?®

O texto foi elaborado na forma de dez principios fundamentais
dos direitos das criangas, dentre 0s quais destacamos o direito de gozar
de um desenvolvimento sadio, livre e digno; gozar os beneficios da
previdéncia social em suas demandas peculiares de seres em
desenvolvimento, e; criar-se em ambiente de afeto e de seguranca.”®’

Os ecos dessas deliberagcBes politicas em prol da causa da
infancia e da juventude, que inquiriam o0s governos sobre os dados
sociais e solicitavam medidas prioritarias no que se referia a estes
individuos, se fizeram ouvir no Brasil em mais de um momento, a partir
de distintas acdes. A promulgacdo do Novo Cdédigo de Menores em
1979, como ja abordado, pode ser entendida como uma tentativa de dar
respostas as pressdes internacionais, que urgiam uma “renovagdo’” nas
acOes voltadas aos infantojuvenis em situacéo de risco social. Como foi
possivel perceber, a tentativa fracassou, pois 0 movimento pelos direitos
das criancgas e dos jovens adentrou a década de 1980, colocando fim, em
1990, a breve vida daquela legislacdo. Em Santa Catarina, o final da
década de 1970 apresentava um cenario um tanto desolador com relacédo
as probleméticas infantojuvenis, mas também um momento de interesse

% UNICEF Brasil. Legislacdo, Normativas, Documentos e Legislagdes.

Declaragdo dos Direitos da Crianca. Disponivel em:
http://198.106.103.111/cmdca/downloads/Declaracao_dos_Direitos_da_Crianca
.pdf. Acesso em 15 out. 2012.

7 Idem.
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midiatico pelas grandes reportagens diagndstico. Talvez a monotonia
politica advinda do contexto de exce¢do tenha permitido que a infancia
ganhasse certa importancia no jornal O Estado nos anos de 1979 e 1980.
O panorama nacional e internacional abordava a temética de uma massa
de criangas em situacdo de miséria e desnutricdo, bem como os altos
indices de mortalidade percebidos entre a populac¢do infantojuvenil.
Acreditamos que a publicidade em torno do Ano Internacional da
Crianca tenha surtido seus efeitos.

No inicio do més de junho de 1979, uma matéria era veiculada
naquele que era o jornal de maior circulagio em Santa Catarina,
inquirindo a sociedade para os significados daquele ano internacional
voltado a infancia. Intitulado O Ano Internacional da Crianca? seu
autor, Celestino Sachet, eshogava uma critica as formas de apropriacéo
da midia televisiva para a “celebracdo”:

Com este ano de 1979 correndo mais rapido que o
preco da gasolina e o esvaziar do salario mais do
que minimo, com este louco tempo passando, ja
ndo se fala mais do Ano da Crianc¢a. E que, ainda
por cima, é Internacional.

Terminados os espalhafatos das 24 horas no ar —
com gordos cachés e magras contas em bancos e
similares — as criangas estdo onde estavam: as
gordas e rosadas, rosearam, as magrinhas e
mirradas, esfumaram.

Tudo isso porque os adultos continuam onde
estavam. Ficaram mais velhos e mais
resinguentos. E vivem mais preocupados com 0s
problemas outros que com os problemas do
mundo da crianca.?®

No que segue, deste que aparentemente foi publicado como um
texto de opinido, o autor apresenta duas faces do universo
infantojuvenil, que, abordadas pela midia sob diferentes olhares,
deveriam ambas ser objeto de atencdo e problematizacdo naquele ano
dedicado a crianga. A primeira contava a histéria de um jovem, um
“assassino” que durante cerca de trés anos tirou a vida de mais de trés
mil pessoas a mando de um governo ditatorial “do outro lado da
cortina”; a segunda faceta, mais comumente alvo de sensibilizagdo,

% SACHET, Celestino. O Ano Internacional Da Crianca? O ESTADO. 03 jun.
1979.
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abordava os mais de 50 milhdes de menores latino-americanos em
situagdo de extrema pobreza, sendo que a cada 30 segundos um deles
morria de fome nesta parte do continente. Ainda neste ano, outras
matérias de grande visibilidade apontavam para o preocupante cenario
social da infancia, como sugerem os titulos: S6 em Santa Catarina, mais
de cem mil menores a caminho da marginalizacdo; Quase duas mil
criangas morrem por dia no pais, e; América latina tem 50 milhdes de
meninos em extrema pobreza.?*® Dentre os temas reincidentes estava o
da desnutricdo e o das mortes “banais”, ou seja, aquelas que poderiam
ser evitadas tomando-se medidas preventivas simples.

O diagnostico do UNICEF intitulado Situacdo mundial da
infancia do ano de 1983 propunha promover uma revolucdo pela
“causa” seguindo trés principios bésicos, a fim de evitar as “mortes
banais”. O diagndstico levava em consideragdo projetos da organizacdo
em paises em desenvolvimento, comunidades pobres da Guatemala,
Egito, india, Honduras e Bangladesh. Os dados apontavam que 0s
indices de mortalidade infantil nestes paises diminuiram em cerca de 50
por cento apenas com medidas consideradas bastante simples: a
primeira, tratar a desidratacdo com a produgdo do soro caseiro, uma
mistura a ser ingerida oralmente, composta por &gua, aclcar e sal.
Segundo o UNICEF, essa mistura poderia ser administrada pelos pais e
evitaria a maior parte das cinco milhGes de mortes infantis anuais
decorrentes da desidratacdo simples. A segunda medida seria o
acompanhamento do ganho de peso das criancas através de um grafico
impresso a ser distribuido as familias, ao custo de producdo de 10
centavos de dolar. Com o auxilio de técnicos de salde, a organizacéo
acreditava que os pais poderiam ter controle do crescimento das criangas
na primeira infancia e estar mais atentos a desnutricdo processual da
prole, pois, segundo o relatério, “a desnutricdo ¢ imperceptivel na
maioria dos casos, mesmo para a mde da crianga”. Por fim, a terceira
medida se referia a falta de aleitamento materno devido a utilizacdo de
mamadeiras, que seria uma das responsaveis pela desnutricao e pela ma
imunizacdo de grande parte das criancas nos paises subdesenvolvidos.*®

% As reportagens mencionadas sdo: O ESTADO. S6 em Santa Catarina, mais

de cem mil menores a caminho da marginalizagdo. 18 nov. 1979; O ESTADO.
Quase duas mil criangas morrem por dia no pais. 12 out. 1979, e; O ESTADO.
América latina tem 50 milhes de meninos em extrema pobreza. 23 abr. 1979.
%% 0 ESTADO. Unicef quer revolucéo para salvar as criangas. 1° jan. 1984.
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Imagens 14 e 15 - No ano de 1979, diagndsticos sobre a populagdo
infantojuvenil ganharam visibilidade no periddico O Estado.

Essas medidas voltaram a ganhar espaco na midia impressa
periédica no ano de 1989.°* Naguele ano o jornal informou que
ocorreria, na sede do UNICEF em Nova York, a Clpula Mundial para a
Infancia, evento em que cada nacéo do globo deveria estar representada.
As noticias acerca deste evento, embasadas pelos relatérios anuais da
situacdo da infancia no mundo, deixavam claro que a infancia e a
juventude haviam tornado-se uma questdo politica central para o
governo da populago:

A reunido visa, também, respaldar a nova
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, que se
transformara — diz o UNICEF — num conjunto de
normas de protecio a crianga, cujo

¥ Uma andlise das grandes reportagens publicadas no veiculo O Estado

permite afirmar que este tipo de narrativa global, em parte vitimizante e que,
por outro lado, visava promover uma sensibilizagdo para o tema da infancia
pobre esteve presente com certa constancia. No entanto, € impossivel nao
perceber que os discursos deste veiculo de comunicagdo promoveram, ou
tentaram promover uma distingdo entre as criangas pobres dos relatérios
internacionais sobre o Brasil e as criangas pobres “reais” da cidade de
Floriandpolis, ou seja, 0s menores, para quem o olhar humanitario conviveu
com um critico parecer moralista e discriminatdrio.
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descumprimento envergonhara qualquer pais
civilizado, rico ou pobre. “E chegada a hora de
que as criangas tenham este tipo de prioridade”,
diz o Diretor Executivo do UNICEF, James Grant.
“Proteger o desenvolvimento fisico e mental das
criancas € o mais importante de todos os
investimentos para 0 desenvolvimento

. . . 302
socioecondmico de nossas sociedades”.

Esta mesma reportagem afirmou que a ONU previa mais de 100
milhGes de criancas mortas na década que se iniciava, somando-se
apenas 0s numeros relativos a questdes como fome, desnutricdo e as
“mortes banais”, como diarreia, etc. Os investimentos e a atuacdo do
UNICEF pela causa da infancia e da juventude, bem como seus logros
evidentes, ndo subtrai a necessidade de analisar criticamente sua
atuacdo. E preciso dizer, em nosso entender, que as acdes deste fundo
para a infancia foram utilizadas como instrumentos para desenvolver os
paises pobres lentamente, quer dizer; vieram no sentido de garantir a
sobrevivéncia e reproducdo da populacdo sem abalar os alicerces do
Capitalismo e seu sistema produtivo.

O sentido desta afirmagdo vai ao encontro do pensamento de
Michel Foucault, tornando-se fundamental seu estudo sobre o
nascimento da biopolitica. Este filosofo apontou o século XVIII como
momento de emergéncia do Liberalismo, mas também das implicacdes,
ao nivel da populacdo, de uma nova arte de governar. Para os
economistas do século XIX, a populacdo deixava de ser entendida ora
como forca produtiva, ora em sua negatividade, ou seja, pelo viés da
grande mortalidade e pela necessidade de povoar um territorio. Para
eles, a populacdo

Vai ser considerada um conjunto de processos que
é preciso administrar no que tem de natural e a
partir do que tem de natural. Mas o que significa
essa naturalidade da populagio? O que faz que a
populacéo, a partir desse momento, seja percebida
ndo pela nogdo juridico-politica do sujeito, mas
como uma espécie de objeto técnico-politico de
uma gestdo e de um governo? (...) Na verdade, a
populacdo ndo é um dado primeiro, ela estd na
dependéncia de toda uma série de variaveis. A

%92 0 ESTADO. ONU: fome vai matar 100 milhdes de criangas. 17 dez. 1989.
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populacdo varia com o clima. Varia com o
entorno material. Varia com a intensidade do
comércio e da atividade de circulagdo da riqueza.
(...) Varia também com os habitos das pessoas:
por exemplo, a maneira como se da o dote das
filhas, a maneira como se assegura o direito da
progenitura, a maneira como se criam as criancgas,
como sdo ou ndo confiadas a uma ama. (...) ela
varia também e principalmente com, é claro, o
estado dos meios de subsisténcia.*”®

Garantir a vida da populacdo, portanto, significa ter em conta o
suprimento das condicbes materiais basicas, o conhecimento de
tratamentos “auténomos” e “autossuficientes” com relagdo as
enfermidades, o cuidado dos progenitores com a prole, para que esta
possa chegar a idade adulta, etc. Com relacdo a politica neoliberal,
modelo econdmico dominante em paises membros da ONU, por
exemplo, Foucault explora uma espécie de “transferéncia” de valores
gue garantiriam a sobrevivéncia dos despossuidos, em suas palavras, dos
subconsumidores, acdo cujos objetivos ndo sdo pautados pela equidade
social ou na busca por um modelo econémico mais igualitario. Ao
abordar, nos cursos que lecionou entre 1978 e 1979, o tema da
desigualdade social, como entendida pelos tedricos liberais, Foucault
afirma:

“A desigualdade ¢ a mesma para todos”, diz ele
[Ropke]. Formula que, evidentemente, pode
parecer enigmatica, mas que é facil compreender a
partir do momento em que se considera que, para
eles, o jogo econdmico, com os efeitos
desigualitarios que ele comporta, € uma espécie de
regulador geral da sociedade, a que,
evidentemente, todos devem se prestar e se
dobrar. (...) A Unica coisa que se pode fazer é tirar
dos rendimentos mais altos uma parte que, de
qualquer modo, seria consagrada a0 consumo, €
transferir esta parte de sobreconsumo para os que,
seja por razbes de desvantagem definitiva, seja
por razfes de vicissitudes compartilhadas, se
acham num estado de subconsumo. E nada mais.
Logo, como veem, carater muito limitado das

%3 FOUCAULT, 20084a, p. 92 — 93.
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transferéncias sociais. Em linhas gerais, trata-se
simplesmente de assegurar, ndo a manutencéo de
um poder aquisitivo, isso de forma alguma, mas
de um minimo vital para os que, de modo
definitivo ou passageiro, ndo poderiam assegurar
sua prépria existéncia.**

Uma critica a instituicdes globais cuja luta se concentra em
expandir um modelo de infancia saudavel, escolarizada e afastada das
atividades laborais, como o UNICEF, ndo pretende desmerecer sua
atuacdo junto a sobrevivéncia e desenvolvimento dos infantojuvenis.
Isso porque parece claro que tais preceitos acerca da infancia e da
juventude sdo valores nos quais também acreditamos, ou seja,
compartilhamos a sensibilidade com relagdo a esta “causa”. Também
nos, que ndo temos motivagdes de cunho governamental, nos chocamos
com a violéncia e nos indignamos com a falta de possibilidades da
crianga viver a infancia e do jovem viver a juventude, o que serve como
evidéncia da disseminacdo bastante eficaz destes valores mundo afora.
No entanto, consideramos necessaria a desconstrugdo do olhar, por
assim dizer, “humanitario”, para adentrar nas praticas desenvolvidas por
estes organismos, cuja funcdo é evidentemente governamental num
sentido mais amplo do termo “governo”.

Voltando aos relatérios intitulados Situacdo mundial da infancia,
no més de dezembro de 1985 os dados apresentados pelo UNICEF sobre
0 meado da década, no Brasil, foram veiculados em O Estado,
apontando que cerca de 40% da populagdo brasileira (136 milhdes,
aproximadamente), tinham entre 0 e 14 anos. Desta porcentagem, cerca
de 360 mil morriam por ano, um equivalente a mil crian¢as mortas por
dia.*® De fato, em janeiro deste mesmo ano, apenas na cidade de
Floriandpolis, diariamente cerca de 40 criancas davam entrada no
Hospital Infantil. A diarreia, que provocava desidratacdo principalmente
em criangas até os seis anos, era 0 quadro mais comum nos meses de
calor e passava a figurar como um grave problema social, pois causava a
morte de grandes contingentes populacionais na primeira infancia.*®

% FOUCAULT, 2008b, p. 196 — 197.

%% 0 ESTADO. Mil criangas morrem por dia no Brasil, diz a Unicef. 15 dez.
1985.

%% O ESTADO. Hospital Infantil j& registra 40 casos de diarreia por dia. 09 jan.
1985. No mesmo més, o jornal publicava uma reportagem afirmando que 50 mil
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Talvez esses indices considerados alarmantes, evidenciados também
entre a populacdo florianopolitana, foram responsaveis pela repetitiva
veiculagdo dos diagndsticos nacionais, como os produzidos pelas
entidades internacionais.

A participacdo dos organismos internacionais no movimento em
torno dos direitos integrais para infancia e juventude no Brasil foi
imensa, exercendo influéncia notdvel durante o processo de
redemocratizacdo do pais. Este momento foi marcado também por
grande participacdo social e comunitaria nos rumos politicos da nacéo.
Além das campanhas executadas pela ONU/ UNICEF, a Anistia
Internacional, um movimento global que atuava para garantia dos
direitos humanos, principalmente em realidades de conflito,
antidemocréticas, etc., teve participacdo importante no cenario
constituinte brasileiro. Os relatérios executados pelas entidades sociais,
coordenados pela Anistia, evidenciaram situa¢@es limite num Brasil que
caminhava, a passos lentos, rumo & democracia.

O informe da Anistia do ano de 1989 denunciava que, apesar de o
Brasil estar com os pés no caminho certo, ou seja, ja havia elegido um
presidente através do voto universal, havia problemas sociais que davam
continuidade a uma cultura de exclusdo que atingia niveis inaceitaveis.
Naquele momento, por exemplo, denunciava-se que meninos e meninas
de rua estavam sendo assassinados/as por membros da forca policial, o
chamado “esquadrdo da morte”. O referido “esquadrdo da morte”,
apontava o relatorio, era formado por membros das forcas policiais fora
do horario de trabalho. A matéria sobre o informe anual da organizacéo
dizia o seguinte:

A organizacdo mundial de direitos humanos, em
relatério de setembro, preparado para divulgacdo
nesta quinta-feira diz que as criangas e
adolescentes que saem as ruas em grande nimero
para ajudar a sustentar suas familias ou a si
préprias estdo cada vez mais sujeitas a serem
multiladas ou assassinadas pela policia. (...) Por
viverem nas ruas e estarem frequentemente mal
vestidos e mal alimentados, os adolescentes e
criangas sdo olhados pela policia como “suspeitos
de crimes”, salienta a organizacdo sediada em
Londres. Sédo assassinados, principalmente,

criancas estariam acometidas pela diarreia, s6 no Estado de Santa Catarina. Ver:
O ESTADO. 50 mil criangas ameacadas pela diarreia em SC. 11 jan. 1985.
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menores negros, entre 15 e 18 anos, acrescenta o
relatério. (...) O documento de setembro que a
Anistia preparou sobre o Brasil, traz a foto de um
garoto de nove anos, descalgo e com o corpo nu,
cujo corpo foi desovado em um subdrbio do Rio
de Janeiro, em maio de 1989. Amarrado em seu
pescoco havia um bilhete dizendo que ele fora
morto porque ndo estudava, ndo tinha futuro e que
0 governo ndo deveria permitir que menores
delinquentes invadissem as ruas.*”’

Enquanto as dendncias seguiam ocorrendo, principalmente por
parte das organizacfes internacionais, no campo juridico o movimento
em prol dos direitos integrais e prioritarios ja havia triunfado, por assim
dizer, com o inicio da Era do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
1990. O texto da lei, finalizado quase um ano antes, ocorreu
concomitante a realizacdo do evento internacional intitulado Convencéo
dos Direitos das Criangas, cujo objetivo foi chamar a atengéo para a
operacionalizagdo, todavia bastante deficiente, dos direitos
infantojuvenis, mesmo 30 anos apdés a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca.

Embora o marco tenha se estabelecido no ano de 1990, foi no ano
de 1987 que se evidenciou o fim dos esfor¢os para “salvar” a Politica
Nacional do Bem Estar do Menor. J4 no ano de 1967, os dados
fornecidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI do Menor —
deram a entender que a “questdo” da delinquéncia infantojuvenil ndo
caminhava rumo a sua resolucdo: a CPI estimou em 25 milhdes o
numero de menores carentes e abandonados.>*® Quase dez anos depois, a
possibilidade de redigir uma nova Carta Magna para o Brasil e que nela
infancia e juventude pudessem ser concebidas sob perspectivas
integradas aos “problemas” sociais ¢ familiares, fez com que os atores
envolvidos nesta causa se fizessem ouvir. A Campanha da Fraternidade
de 1987, manifestacdo idealizada pela Igreja Catdlica, por exemplo,
tinha como slogan “Quem acolhe o menor, a mim acolhe”. De acordo
com a matéria que veiculou tal informagdo, em O Estado, “a CNBB

%7 0 ESTADO. Policia tortura e mata os Pivetes. 06 set. 1990.

%8 Citado por: LEAL, Eduardo Martinelli. “Da porta para fora™: a constituigio
de um problema social. Revista do Nucleo de Antropologia Urbana da USP.
Ano 1, Versdo 1.0, set. 2007. Disponivel em: http://www.n-a-u.org/Leal2.html.
Acesso em: 05 dez. 2012.
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pretende refletir junto a populacéo que respostas podem ser dadas a um
quadro de sete milhdes de menores abandonados no Brasil”. %

O projeto Diagnostico Integrado Para Uma Nova Politica de Bem
Estar do Menor, iniciado no ano de 1986, concluia, alguns anos mais
tarde, que em um plano geral a FUNABEM havia fracassado no
atendimento ao menor em situacdo irregular. O relatorio apontava trés
razdes principais. A primeira tornou-se uma sintese dos anos de vigéncia
da doutrina instituida pela Fundag&o, evidenciado também nas histérias
de vida que narramos: era a percepcdo de que a mesma executou um
atendimento “autoritario, perverso e irrelevante”, nas palavras de Ao
Vogel *° Isso porque tomava por ideal o modelo de sociabilidade da
familia nuclear estruturada economicamente e, assim, tornava-se
incapaz de enfrentar a problematica do menor sem o recurso que o
institucionalizava. O segundo aspecto referia-se a falta de articulagéo
entre as acles assistenciais, tendo-se constituido em préaticas
fragmentadas e superpostas. Finalmente, o terceiro dizia respeito as
descontinuidades ocasionadas pelas praticas clientelistas dos governos
em todos o0s niveis, bem como pelos cambios politicos verificados nas
fundagdes estaduais.

Com as lutas que se fixavam junto ao movimento pelas elei¢ces
diretas e pela Assembleia Constituinte, tornava-se cada vez mais dificil
esconder as falhas no modelo de protecdo pautado pela nogdo de
“situacdo irregular”. Com relagdo a Constituinte, os debates na midia
impressa mostraram o0 quanto as demandas infantojuvenis haviam
tornado-se pauta das politicas publicas. Em Santa Catarina, comegou-se
a sentir estes novos rumos do pais, deixando no passado as narrativas
gue exaltavam programas e politicas que, suspeitamos, tinham mais a
ver com 0s governos partidarios do que com os resultados efetivos
apresentados pelas mesmas. O Estado publicou, em meados de 1987,
que “a partir da constatacdo de que as leis brasileiras em relacdo a
crianca nunca foram cumpridas, e aproveitando o0 momento politico,
mais de 30 entidades catarinenses formaram a Comissdo Estadual
Crianca e Constituinte”. Na matéria, somos informados de que a
contribuicdo mais decisiva do estado de Santa Catarina a Constituinte é
aquela relacionada as politicas sociais:

Se é verdade que a problematica da crianca de
zero a seis anos reflete diretamente a condicdo da

%% O ESTADO. Fraternidade para o Menor (Capa). 05 mar. 1987.
10 VOGEL, 2011, p. 319.
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familia, é justo dizer que a familia, por sua vez,
espelha a condigéo social a que estd submetida.
Por isso, é imprescindivel reivindicar emprego
digno e salario justo para que as criangas tenham
educacéo, salde, habitagdo.*"!

Enquanto duas ou trés matérias foram veiculadas neste periddico
— ainda que seja um nimero significativo — o periddico Diario
Catarinense, por sua vez, abragou este processo com todas as forcas.
Conforme abordamos em outros momentos, este jornal, seguindo o
modelo dos grandes tabléides internacionais, operava sob a logica de
pautas pré-estabelecidas, com base em uma agenda. Aqueles leitores/as
catarinenses que acompanharam os dois periodicos certamente deram-se
conta da producdo distinta veiculada por um e por outro. Devido a
grande importancia adquirida pela tematica da Constituinte, mas
também porque, coincidentemente, o Didrio Catarinense passou a
circular em meados daquele ano de 1986, comparemos brevemente as
fontes documentais desta pesquisa.
Durante o periodo compreendido entre maio e dezembro de 1986,
o DC veiculou cerca de 15 textos, entre matérias, reportagens e textos de
opinido que mencionavam as demandas infantojuvenis que deveriam
compor a Constituicdo brasileira. O tamanho das narrativas e a
centralidade das mesmas com rela¢do a outros textos também chama a
atencdo, pois estivamos “acostumados” ao padrdo d’O Estado. Uma das
matérias que chamou mais atencdo foi um texto publicado na pagina
Opinido, que ocupava toda uma folha da edi¢do de 14 de maio de 1986.
Sua importancia estd em caracterizar-se como evidéncia de que os
debates acerca de “uma politica nacional para o menor”, titulo da
matéria, ndo caminhavam consensualmente. VVejamos:
Os direitos humanos das criangas e jovens cujo
patrio poder faliu constituem fonte das diretrizes
da P.N.B.E.M. e de toda acdo a ser empreendida.
Lamentavelmente  esta  politica tem se
desenvolvido de forma muito ampla de modo a
ndo se dedicar, como era desejavel, apenas ao

31 Ver: O ESTADO. Santa Catarina faz documento da crianca na Constituinte.

08 abr. 1987.
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menor em situagdo irregular, voltando-se
equivocadamente & crianca e ao jovem.*"

Num momento em que 0S organismos internacionais e
organizagdes sociais nacionais demandavam uma legislacdo que nao
fosse “menorista”, mas que falasse de sujeitos juridicos globais, a
crianca e o0 adolescente, tais consideragdes refor¢cando a necessidade de
intervencdo a um publico pautado pela condicdo socioeconémica, ou
seja, para os menores, destoava dos discursos emergentes. Ainda
naquela semana de maio, o Editorial do DC louvava a iniciativa de
Amaral e Silva, Juiz de Menores de Blumenau e autor do texto citado.
No entanto, apenas parcialmente o periédico concordava com aquela
abordagem:

A chamada Politica Nacional do Bem Estar do
Menor existe apenas no papel de planos setoriais,
quase sempre bem intencionados, mas
inoperantes. O pouco que é feito, 0 € sem
organicidade e objetividade. Orgdos e funcdes
superpostos, objetivos emaranhados e
circundantes sdo apenas uns poucos aspectos de
uma politica mal formulada [grifos nossos].*"

Fosse para voltar ao foco da legislagdo em voga, fosse para
elimina-la por completo, as reportagens veiculadas pelo Diario
Catarinense traziam titulos e discussdes mais “passionais”: Menor
abandonado, vergonha nacional, O menor em seu tragico balanco;
Menor: sociedade precisa mudar, e; Mortalidade: uma questao politica
sd0 exemplos do que afirmamos.*** Ao final da reportagem mencionada
acima, veiculada pelos editores do DC, lia-se 0 seguinte:

%2 SILVA, A. F. Amaral e. Uma politica nacional para o menor. DIARIO

CATARINENSE. 14 mai. 1986.

53 DIARIO CATARINENSE. Menor abandonado, vergonha nacional. 18 mai.
1986.

% Todas as matérias mencionadas foram publicadas no ano de 1986. As
referéncias sio as seguintes: DIARIO CATARINENSE. Menor abandonado,
vergonha nacional. 18 mai. 1986; DIARIO CATARINENSE. O menor em seu
tragico balango. 12 out. 1986; DIARIO CATARINENSE. Menor: sociedade
precisa mudar. 03 out. 1986, e; DIARIO CATARINENSE. Mortalidade: uma
questdo politica. 03 ago. 1986.
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O Diario Catarinense, fiel a sua declarada
vocacdo de servir como instrumento de defesa da
sociedade e legitimo canal de difusdo de seus
anseios e aspiragdes, e seguindo uma linha de
acdo definida a todos os 6rgdos da RBS pelo seu
fundador, jornalista Mauricio Sirotsky Sobrinho,
levanta hoje a causa do menor abandonado, em
seu significado mais abrangente, e estara sempre
presente nesta luta. E uma ndédoa em nossa
sociedade, e uma violagcdo diturna dos mais
elementares direitos humanos.*

N&o temos a intencdo de adentrar em possiveis interesses do
corpo editorial do Diario Catarinense, pois neste trabalho este veiculo
foi utilizado de forma secundaria e a titulo de comparacdo. Cabe
salientar, no entanto, que a importancia dada por este jornal as tematicas
infantojuvenis ndo é nossa impressdo; como vimos, era parte da propria
politica institucional declarada pelo periddico.

Finalmente, para aqueles/as que tanto lutaram para que o Estado
brasileiro, acima de tudo, governasse melhor o setor da populagdo mais
atingido pelas desigualdades socioeconémicas e mais afligido por
violéncias, inclusive aquela chamada estrutural, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente foi sancionado em 13 de julho de 1990, através da Lei n.
8.069. Na matéria veiculada pelo jornal O Estado, o subtitulo da
narrativa era o seguinte: “Modificagdes preveem melhor treinamento
para a policia e mais assisténcia ao menor”. O corpo do texto ndo
continha mais do que umas poucas linhas, sendo a metade destinada a
esclarecer que, “conforme o Artigo 260 da nova lei, todos os
contribuintes do Imposto de Renda poderdo abater de seu pagamento a
Receita Federal as doacOes feitas aos fundos controlados pelos
Conselhos municipais” (...).316

Os leitores/as do Diario Catarinense, por seu turno, foram
informados da entrada em vigor do ECA com um encarte especial
anexado a edicdo do dia 12 de outubro de 1990. O material, composto
por 12 péginas, continha o Estatuto na integra, além de outras matérias,
uma contando os bastidores da sua formula¢do, intitulada “uma lei feita
com as criangas”, outra sobre 0 que mudaria nos Juizados, as novas

5 DIARIO CATARINENSE. Menor abandonado, vergonha nacional. 18 mai.
1986.
31 0 ESTADO. Estatuto da Crianga é sancionado. 14 jul. 1990.
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atribuicdes da policia, as implicacbes para as familias, que também
seriam abarcadas pela nova lei, etc.

Se o Estatuto poderia ser considerado uma das legislacdes mais
avancadas do mundo, seguindo as diretrizes do UNICEF e refletindo,
também, o desejo de diversos agentes sociais, acreditamos que havia
pessoas que discordavam da nova Lei, algumas por ndo entender
plenamente seu objetivo ou talvez, por ndo ver possibilidades reais de
operacionaliza-la. Os jornalistas do Diario Catarinense entrevistaram,
para compor a reportagem citada acima sobre a doutrina instaurada a
partir do ECA, a Delegada Esther Cardoso, titular do 6° Distrito Policial
de Protecdo a Mulher e ao Menor de Floriandpolis. O posicionamento
da delegada foi bastante cauteloso com relacdo as transformacdes
efetivas trazidas pelo Estatuto. Conforme a narrativa, ela preferia
“aguardar a entrada em vigor do novo Estatuto da Criangca e do
Adolescente para verificar os resultados praticos que ele trara”.>"" Em
tom de resignacdo, contrario aquele que compunha o restante da matéria,
lia-se ainda que a delegada ressaltava “que o Estatuto serd cumprido
pelas instituicdes policiais, mas que cabera a populacdo julgar se a nova
Lei € boa ou ruim”.

Voltando ao jornal O Estado, também no ano de 1990 o entdo
Magistrado aposentado Marcilio Medeiros enviara ao periédico um
texto a ser publicado na pagina de opinido. A narrativa foi vinculada
juntamente ao Editorial, coluna que costumava expressar a opinido
coletiva do grupo que confeccionava o periédico. Intitulada A Infancia e
a adolescéncia, a matéria abordava os logros da nova Constituicdo
brasileira, h4 pouco tempo em vigor. Dentre 0s apontamentos do
chamado “dispositivo de feliz aspira¢do” estavam a assisténcia a familia
e a responsabilidade da sociedade e do Estado em assegurar com
absoluta prioridade as demandas infantojuvenis, mencionando a
“frustrante” acdo estatal voltada a esta populacdo até aquele momento.
Sinalizando a grande dificuldade vindoura ao operacionalizar, tanto as
medidas previstas pela Constituicdo de 1988, bem como pelo projeto de
lei do ECA, ainda ndo sancionado naquele momento, Marcilio utilizou,
em sua narrativa, conceitos que expressavam valores contrarios aqueles
das normativas. Embora o magistrado afirmasse que seria “longo o
caminho a percorrer até que a cruel realidade de muitos anos se

' DIARIO CATARINENSE. 12 out. 1990. Encarte Especial Estatuto da
Crianca e do Adolescente, p. 2.
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transforme e harmonize com o excelente texto da Lei Maior”,
sacramentados conceitos de outros tempos, como menor, menores
carentes e em situacdo irregular, apareceram mais de uma vez naquelas
linhas. Sem poder prever o futuro, Marcilio alertava os/as catarinenses
de que o caminho rumo ao efetivo direito integral era longo, embora
fornecesse indicios de que desconhecia, além do trajeto, seus elementos
fundamentais.*'®

O tortuoso caminho pautado pela nova doutrina seria permeado
por uma cultura institucional arraigada a histéria assistencial brasileira,
gue colocaria obstaculos burocraticos e outras praticas vindas de tempos
passados. Obstaculos que, todavia fazem suas incursdes no tempo
presente. No entanto, por ser esta outra historia, encerramos esta
narrativa no ano de 1990, momento que, por um lado, vé-se o fim de um
periodo de lutas e conquistas de suma importancia na area social e, por
outro, inaugura uma nova era, cheia de desafios, mas certamente
avistados a partir de melhores perspectivas.

8 MEDEIROS, Marcilio. A infancia e a adolescéncia. O ESTADO. 14 jun.
1990.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste estudo, chegamos a uma encruzilhada. Detivemo-
nos no momento de emergéncia de um novo momento histérico para a
infancia e juventude no Brasil, evidenciado com a promulgacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, no ano de 1990. E certo que uma
série de estudos no campo das Ciéncias Humanas e Sociais, nos ultimos
anos, vem demonstrando o abismo entre a doutrina da protecdo integral
prevista pelo ECA e as possibilidades de efetivacdo da mesma. Entre
outras coisas, a dificuldade em operacionalizar as categorias infancia e
adolescéncia — deixando de lado qualquer politica “menorista” - reside
no dado de que estas categorias sdo multiplas, forjadas pela cultura e
inamoviveis do imaginario social apenas pelo plano juridico.

Conforme buscamos demonstrar, tanto a legislacdo quanto as
politicas publicas para infancia e juventude no Brasil, durante grande
parte do século XX, estiveram centradas nas criangas e adolescentes das
familias pobres, entendidas como vulneraveis socialmente, @ mercé do
abandono e da delinquéncia. No periodo de vigéncia do Codigo de
Menores de 1979, ao menos no que se referia & letra da lei, uma gama
mais ampla buscou ser abarcada: qualquer crianga ou jovem que vivesse
situacdes irregulares, como exploracdo em atividades imorais, carente
de representacdo legal, vivendo em situacdo de rua, vitima de maus
tratos, violéncias, etc. O momento de elaboracdo da lei de 1979 foi
influenciado pelas organizacGes internacionais, que exigiam acdes
especificas no campo das politicas sociais para criancas e jovens. No
entanto, devido ao contexto de Segurangca Nacional em processo no
Brasil, aos preceitos da Declaracdo dos Direitos da Crianga foram
acrescidas medidas autoritarias, que permitiam, por exemplo, a prisdo
cautelar de jovens suspeitos de delito, sem provas.

Através da pesquisa realizada no jornal O Estado no periodo
1979 — 1990 percebeu-se o conflituoso cotidiano de governamento da
populacdo infantojuvenil em Floriandpolis, marcado por a¢des violentas,
de institucionalizacdo e de intolerdncia. O suposto menor em conflito
com a lei tornou-se um grande “problema” social no periodo. A
criminalidade infantojuvenil, entendida como germe do mundo do crime
adulto, foi alvo de discursos e debates acalorados. Vigorava, no periodo,
a ideia de que, com relacdo aos infantojuvenis, as agdes sociais
poderiam evitar um futuro delinquente. J& para o adulto, restava o
encarceramento. Outras vozes, estendendo aos infantojuvenis a nocédo de
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gue o crime e a violéncia eram processos irremedidveis, propunham
resolver o chamado “problema do menor” através da redugdo da idade
de responsabilidade penal.

As narrativas jornalisticas apresentaram também um cenario
amplo de protagonismo infantojuvenil dentre as cotidianidades urbanas,
com centralidade para as paginas policiais. A enorme demanda de
menores em conflito com a lei fez com que as politicas administradas
pela FUCABEM tenham negligenciado uma série de outros problemas
sociais, vitimando, sobretudo os menores. Pelos cronistas dos jornais,
tais situacBes — as violéncias, as tragicidades, o subemprego — foram
narradas como histérias do cotidiano, problematizadas somente quando
os numeros destas ocorréncias subiam “mais do que o normal”.

Uma sensivel mudanca de perspectiva no que se referia as
politicas publicas foi percebida, quanto mais caminhavamos rumo a
década de 1990. Dessa forma, consideramos que o recorte temporal
baseado no aparato juridico possibilitou analisar o contexto de
operacionalizagdo do conceito de “menor em situagdo irregular”, em
seus problemas e falhas, como peca chave para entender um periodo
posterior, que culminou em politicas de protecdo integral. A construcdo
da nogdo de que criangas e jovens sdo sujeitos de direitos, as agoes
sociais no plano das familias e a erradicacdo tanto do modelo de
institucionalizacdo, quanto das politicas voltadas a um sujeito com base
em dados socioecondmicos sdo exemplos das agdes elaboradas sob a luz
deste momento.

Acreditamos que o curto periodo de vida do Cédigo de Menores
de 1979 e a consequente promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente foram decorrentes da insatisfagdo com o modelo de grandes
instituices de abrigamento, no que se referia a assisténcia as criangas e
aos jovens. No periodo estudado, governar, assistir e tolerar foram
maneiras de lidar com os problemas da infancia e da juventude pobre
através de legislacéo, caridade, institucionalizacdo, ou ainda, diminuicédo
dos riscos, com énfase na intervencdo em questdes de seguranca. Acoes
de carater assistencialista, disputas politicas e esfor¢os administrativos
gue ndo caminharam de forma unissona fizeram com que tivessem
pouco éxito as politicas sociais levadas a cabo pela FUCABEM, naquele
momento historico.

A guisa de conclusio e do desejo de que este estudo ndo termine
em si mesmo, entendemos que ele pode contribuir, como um ponto de
partida, para investigacfes mais amplas, que abordem todo o periodo de
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vigéncia, em Santa Catarina, da Politica Nacional do Bem Estar do
Menor. O contexto civil-militar iniciado em 1964 é mais que um pano
de fundo para a questdo menorista no Brasil; em nosso entender, é parte
da realidade que a tornou possivel. Ademais, muitas das incoeréncias
entre a letra da lei e as agdes assistenciais pos 1979, percebidas no
decorrer deste estudo, vieram arraigadas as praticas institucionais e
politicas de outros tempos historicos.
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