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Las transformaciones sociales y politicas de las tltimas décadas han generado nuevas formas
de comprender la relacion entre el Estado y la sociedad, particularmente en lo referido a la
construcciéon e implementacion de politicas publicas. La creciente complejidad de los
problemas colectivos, la diversidad de demandas sociales y la emergencia de nuevos actores
con capacidad de intervencién en la esfera publica han puesto en discusién los modelos
tradicionales de gestion estatal basados exclusivamente en decisiones verticales. En este
contexto, adquieren relevancia los enfoques que proponen analizar la accién publica como un
proceso de articulacion entre diferentes actores sociales, donde la participacion ciudadana
constituye un componente fundamental para fortalecer la legitimidad y efectividad de las

politicas publicas.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion se fundamenta en el enfoque de gobernanza
desarrollado por Aguilar Villanueva (2006), quien plantea que los gobiernos contemporaneos
requieren desarrollar capacidades de coordinacién, cooperacion y articulacion con actores
sociales diversos para abordar problemas publicos complejos. La gobernanza implica una
transformacion del rol estatal: el Estado contintia ocupando un lugar central en la conduccién
de los asuntos publicos, pero deja de actuar como unico productor de decisiones para
convertirse en un actor capaz de generar espacios de didlogo, negociacidén y construccidén

colectiva con otros sectores de la sociedad.
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En este marco, la participaciéon ciudadana adquiere una importancia estratégica, ya que
permite incorporar conocimientos, experiencias y demandas sociales en los procesos de
disefio e implementacion de politicas publicas. Particularmente, la participacién juvenil
representa un campo de andlisis relevante debido a la necesidad de reconocer a los jovenes
como actores sociales capaces de intervenir en los asuntos publicos y no tinicamente como

destinatarios de acciones estatales.

El estudio de la participacion juvenil requiere comprender que la presencia de jévenes en
espacios institucionales no implica necesariamente una participacion efectiva. En este
sentido, Hart (1993) sostiene que existen diferentes niveles de participacion, diferenciando
aquellas experiencias donde los jovenes poseen un rol meramente simbodlico de aquellas
donde pueden intervenir activamente en la definicién de propuestas y decisiones. Asimismo,
Arnstein (1969) plantea que la participacion ciudadana se relaciona con la capacidad real de
incidencia en los procesos de decision, permitiendo analizar si los espacios participativos
generan distribucién de poder o si se limitan a instancias consultivas. Por otra parte, los
aportes de Margulis y Urresti (1996) permiten comprender a las juventudes como una
construccion social diversa, atravesada por condiciones histdricas, culturales y territoriales

particulares, evitando concebirlas como un grupo homogéneo.

En funcién de estos aportes tedricos, la presente investigacion tiene como objeto de estudio
los procesos de gobernanza participativa generados entre la Direccion de Juventudes de la
Municipalidad de Villa Marfa y los estudiantes de nivel secundario durante el periodo
2024-2026. El interés central radica en comprender como se construyen las relaciones entre el
Estado local y las juventudes mediante los mecanismos institucionales destinados a promover

su participacién y su posible incidencia en las politicas publicas.

La Direccién de Juventudes de la Municipalidad de Villa Maria constituye un caso relevante
para analizar estos procesos debido a las diferentes estrategias implementadas para fomentar
la participacion estudiantil. Entre ellas se encuentra el programa “A la Par”, orientado a la
creacion y fortalecimiento de centros de estudiantes en instituciones educativas de nivel
medio, promoviendo la organizacién juvenil y el ejercicio de practicas democraticas dentro

de las escuelas.



Asimismo, la Coordinacién Local Estudiantil (CLEstudiantil) constituye un espacio de
articulacion entre representantes de distintos centros de estudiantes, donde los jévenes pueden
expresar problemdticas comunes, intercambiar experiencias y formular propuestas destinadas
a orientar posibles acciones publicas. Este espacio permite observar como las demandas
juveniles pueden transformarse en construcciones colectivas y potenciales aportes para la

agenda institucional.

Otro mecanismo de participacién desarrollado por la Direccién es el Foro Participativo,
instancia donde estudiantes representantes de instituciones de nivel medio participan en
encuentros durante el afio y definen las temadticas prioritarias a abordar. Esta modalidad
resulta significativa para analizar procesos de gobernanza, ya que permite observar si los
jOvenes participan Unicamente expresando opiniones o si intervienen en la construccion de

prioridades publicas.

A estos mecanismos se suma la herramienta de consulta denominada “Somos Voz”, destinada
a relevar las problemadticas, intereses y demandas expresadas por los estudiantes. Esta
estrategia permite incorporar las percepciones juveniles como fuente de informacién para la
planificacién de politicas publicas. Ademds, la Direccion desarrolla programas vinculados al
acompanamiento educativo mediante becas y voluntariados, promoviendo la participacion

comunitaria y el seguimiento de las trayectorias educativas de los jovenes.

Sin embargo, la existencia de espacios institucionalizados de participacion no garantiza por si
misma que los estudiantes posean capacidad efectiva de incidencia en la toma de decisiones
publicas. La problemdtica central de esta investigacion se encuentra vinculada a comprender
si estos mecanismos constituyen verdaderos procesos de gobernanza participativa o si
funcionan principalmente como espacios de consulta sin una influencia significativa en el

disefio e implementacion de politicas publicas.

A partir de esta problematica, la investigacion se orienta mediante la siguiente pregunta: ;De
qué manera la participacién de estudiantes de nivel secundario incide en los procesos de
gobernanza vinculados al disefio e implementacién de las politicas publicas desarrolladas por

la Direccién de Juventudes de la Municipalidad de Villa Maria durante el periodo 2024-2026?



El objetivo general consiste en analizar de qué manera la participacion de estudiantes de nivel
secundario incide en los procesos de gobernanza vinculados al disefio e implementacion de
politicas publicas desarrolladas por la Direccion de Juventudes. En este sentido, se busca
caracterizar los mecanismos de participacion juvenil implementados, identificar los espacios
institucionales donde intervienen los estudiantes, analizar el nivel de incidencia de sus
propuestas y comprender las dindmicas de interaccion entre el Estado local y las juventudes

desde el enfoque de gobernanza.

La hipétesis que orienta la investigacion sostiene que los procesos participativos promovidos
por la Direcciéon de Juventudes de la Municipalidad de Villa Maria constituyen mecanismos
de gobernanza participativa en la medida en que generan instancias de didlogo, cooperacion y
retroalimentacion entre el Estado local y los estudiantes de nivel secundario, favoreciendo la

incorporacion de perspectivas juveniles en la construccidn de politicas publicas.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigaciéon se plantea desde un enfoque
cualitativo mediante un estudio de caso centrado en la Direcciéon de Juventudes de la
Municipalidad de Villa Maria durante el periodo 2024-2026. Para ello, se prevé utilizar un
enfoque cualitativo de cardcter descriptivo-interpretativo, orientado a analizar los procesos de
participaciéon juvenil y las dindmicas de gobernanza generadas entre la Direcciéon de
Juventudes de la Municipalidad de Villa Maria y los estudiantes de nivel secundario durante
el periodo 2024-2026. La eleccién de este enfoque responde a la necesidad de comprender las
caracteristicas, modalidades y alcances de los espacios institucionales de participacion
juvenil, recuperando las précticas, experiencias y procesos desarrollados en el marco de la

gestién publica local.

Asimismo, la investigacion adopta una perspectiva de andlisis situado, dado que quien
desarrolla el estudio forma parte del ambito institucional de la Direcciéon de Juventudes,
participando en la planificacién, implementacién y seguimiento de las estrategias de
participacién juvenil analizadas. Esta posicion permite recuperar la experiencia institucional
como fuente de conocimiento, promoviendo un proceso descriptivo sobre las practicas
desarrolladas, los mecanismos de articulacion entre el Estado y las juventudes, y los niveles

de incidencia alcanzados por los espacios participativos.



Finalmente, la investigacién busca contribuir al campo de los estudios sobre gobernanza,
participacién ciudadana y politicas publicas de juventudes, aportando evidencia sobre las
formas de interaccion entre el Estado local y los jovenes. Asimismo, pretende generar
herramientas de andlisis que permitan fortalecer los mecanismos de participacién juvenil,
promoviendo modelos de gestioén publica mas democraticos, colaborativos e inclusivos. Cabe
aclarar que la presente investigacion se encuentra atn en proceso de desarrollo, por lo que

hasta el momento no se han obtenido resultados concluyentes.
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