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Resumen

La localidad de Villa Maria es cabecera del Departamento General San Martin en la
Provincia de Cérdoba, cuenta con la mayor poblacién del departamento y es la 3% ciudad
en importancia de la provincia.

Desde el 2013 un grupo de investigacion del Instituto Académico de Ciencias Basicas y
Aplicadas (IAPCBA) de la Universidad Nacional de Villa Maria definié los limites del
periurbano de la ciudad. El trabajo de investigacion demostré6 que mas del 60% de la
superficie de la localidad se encuadraba dentro del concepto de periurbano, esta situacion
requiri6 asociarse con representantes validos del municipio a fin de establecer posibles
acciones en el territorio.

Por ello, a partir de un protocolo de trabajo firmado entre el IAPCBA y la Municipalidad,
representado por la Asesoria Técnica y Planeamiento Urbano y la Subsecretaria de
Inspeccion General se comenzaron a realizar actividades de relevamiento y talleres
participativos a fin de conocer el estado y demandas del territorio periurbano.

La sistematizacion de las actividades y el conocimiento del territorio con una linea de base
ambiental permiti6 establecer el objetivo de generar, de manera conjunta, un marco
normativo integral e inclusivo que contemple los sectores productivos rurales dentro de la
jurisdiccion de la Ciudad de Villa Maria, Cérdoba.

De las actividades realizadas y el soporte de las investigaciones se obtuvo una propuesta
normativa para el periurbano, la cual tiene como principal objetivo llevar el gobierno local de
manera equitativa, eficaz y eficiente a todo el territorio de la Ciudad de Villa Maria

Palabras clave: Villa Maria, periurbano, ordenamiento territorial.

Abstract
The town of Villa Maria is the head of the General Department San Martin in the Province of
Cordoba, has the largest population of the department and is the 3rd city with the largest
population in the province.
Since 2013 a research group of the Academic Institute of Basic and Applied Sciences
(IAPCBA) of the National University of Villa Maria defined the limits of the periurban of the
city. The research work showed that more than 60% of the surface of the locality was
periurban. This situation required associating with the management entity in order to
establish possible actions in the territory
Therefore, based on a working protocol signed between the IAPCBA and the Municipality,
represented by the Technical Advisory and Urban Planning and the Undersecretariat of
General Inspection began to carry out survey activities and participatory workshops in order
to know the State and the demands of the periurban territory.
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The systematization of activities and knowledge of the territory with an environmental
baseline allowed the establishment of the objective of generating a comprehensive and
inclusive regulatory framework that contemplates the rural productive sectors within the
jurisdiction of the city of Villa Maria, Cérdoba.

Of the activities carried out and the support of the investigations, a normative proposal was
obtained for the periurban, whose main objective is to govern in an equitable, efficient and
efficient manner all the territory of the city of Villa Maria

Keywords Villa Maria, peri urban, territorial order

Introduccion

Los cambios territoriales en los municipios de tamafio intermedio presentan particularidades
gue, conjuntamente con las necesidades locales, tanto naturales como econdémicas y
sociales, son de suma importancia reconocer.

Por otra parte, desde las gestiones politicas de los Ultimos afios, se ha entendido que
crecimiento es sin6bnimo de aumento de poblacién, ambas variables, traducidas en el
incremento de la superficie territorial y por lo tanto, en la ampliacion jurisdiccional de las
localidades, sin considerar las posibilidades y limitaciones ambientales que presentan los
ecosistemas. Es asi que el aumento en superficie se asocia directamente a satisfacer la
demanda habitacional sin considerar las practicas de economias mixtas, rurales o sociales
gue soporten este aumento habitacional (De Prada et al, 2012).

En la localidad de Villa Maria, a partir de la promocién normativa de flexibilizacién para
loteos, se ha impulsado un proceso de compra de tierras rurales a bajo costo para
proyectos inmobiliarios, obligando a restringir la productividad rural y/o desplazandolas fuera
de la jurisdiccion de la Ciudad (Yafez et al, 2016). Esta situacion supuestamente inteligente,
viene soportada unidireccionalmente para dar respuesta a la necesidad de vivienda,
generando la dispersion de la trama urbana y el incremento del costo de los servicios
publicos, como asi también, el incremento del transporte individual por la mayor distancia a
los lugares de estudio y/o trabajo. Dicha condicién afecta directamente a la calidad del aire,
el agua y alteracion permanente del ecosistema y paisaje. Debemos considerar que la
transformacion de espacios naturales o rurales en urbanos es irreversible (De Prada et al,
2012).

Las normativas locales que regulan el uso del suelo urbano lo discriminan en: habitacional,
industrial, comercial, institucional. Dichas Ordenanzas Municipales (OM) han sido revisadas
desde el afio 2003 incorporando la regulacién de la zonificacién urbana, siendo la dltima y
aun vigente la del afio 2.012 (OM N.° 6.401 y 6.042), donde han quedado conformadas 16
zonas. A partir del 2015 se esta trabajando en una nueva modificacion bajo los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS) fijados por la agenda 2030 de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), la que nos obliga a acatar el desafio de revisar la planificacién local
poniendo énfasis en el comportamiento del suelo, en la fragilidad hidrol6gica y ambiental, en
la necesidad socio - econ6mica y alimentaria de preservar y fomentar las actividades
productivas de sustento local.

Esta situacion de constante cambio del territorio tanto a nivel mundial como local, sumado a
las investigaciones sobre el estado fisico natural del periurbano de Villa Maria han dado
como resultado la visibilizacién y busqueda de inclusion de la ruralidad urbana dentro de las
politicas locales.
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Objetivos Generar marco normativo integral e inclusivo que contemple los sectores
productivos rurales dentro de la jurisdiccién de la ciudad de Villa Maria, Cordoba.

Desarrollo

El 4rea de trabajo es la localidad de Villa Maria, Departamento General San Martin,
Provincia de Cordoba, mas precisamente entre los meridianos 63°14'9,46° a
63°10°58,87 "de longitud Oeste y los paralelos 32°27°43,62"" a 32°20°56,14 " de latitud sur
(Figura 1) perteneciente a la cuenca media del Rio Ctalamochita.

La Ciudad es la cabecera del Departamento General San Martin, contando con la mayor
poblacién del mismo, ademas, es la tercera localidad en tamafio e importancia de la
Provincia, cuenta con 80.006 habitantes (INDEC, 2010) y su crecimiento poblacional varia
en alrededor del 1%.

Segun lo establecido por Guzman et al (2016) mas del 60% de la superficie de la localidad
es periurbano. Siendo aproximadamente un 40% de esa superficie actividades agricolas, el
21% tambos, cerca del 4% loteos recientes, un 2% vegetacion nativa y otro 2% horticultura.

Por otra parte, las normativas vigentes analizadas fueron las relacionadas a la zonificacion y
habilitacion de emprendimientos.

VILLA MARIA

cursos de agua
— red ferroviaria
Red vial
covertura de suelo dpto.
B 8AADOS.
[ BOSQUE ARTIFICIAL.
[E BOSQUE EN GALERA.
B CAADAS.
[ MEDANO, DUNA.
] PLANTA URBANA.
[ PLANTACIONES PERENNES. 40 km
[ USO DE TIERRA MIXTO (16 + 28) [ — —]
[_] dpto gral. san martin

Figura 1. Ubicacién del area de estudio. Fuente Elaboracion propia.

Se realizaron relevamientos a campo, encuestas sobre las caracteristicas de los
emprendimientos que se desarrollan en el sector agricola ganadero del periurbano (Figura
2) y dos talleres participativos donde se invitaron a diferentes actores del sector como ser
Colegio de Ing. Agronomos, INTA, sociedad rural, productores agricolas, tamberos,
horticultores.

345



1 CIGU

Figura 2. Relevamiento a campo del periurbano de Villa Maria. Fuente Elaboracion propia.

En los talleres se trabajé sobre el estado y distribucién de los campos que se localizan
dentro del periurbano, apuntando a las existencias (presente), a las aspiraciones (futuro) y a
las probleméticas del sector en general.

Por otra parte, se trabajé en gabinete a partir de los diferentes usos del suelo establecidos
en las normativas vigentes locales y las condiciones geomorfoldgicas (Figura 3). Del cruce
de informacion resulté la confeccion de una nueva propuesta de zonificacion urbana.
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Periurbano de Villa Maria y relacion con la morfopedologia. Fuente: modificado de Rodriguez et al
2016.

Los datos arrojados en los talleres, sumado al relevamiento a campo y al trabajo de
gabinete, fueron el punto de partida para la construccion de una politica publica que integre
a los actores del territorio y sus realidades.

Se suscitaron, ademas, problemas genéricos de la planificacion urbana actual y sus causas
para poder avanzar en la propuesta (Tabla 1).

Tabla 1. Problemas y Causas resultado de los talleres y trabajo en gabinete.

Problemas Causas

Crecimiento territorial sin linea de base y en

desconocimiento de los aspectos fisicos naturales.
Decisién politica

Planificacion unidireccionada al crecimiento
habitacional

Pérdida de la calidad ambiental en su conjunto (aire, Falta de linea de base de los recursos y
suelo, agua, vegetacion) politicas proteccionistas

Pérdida de economias mixtas locales Falta de una politica inclusiva integral

La ampliacién de las competencias
materiales propias, delegados y
concurrentes en referencia a la ruralidad
urbana.

Los recursos son finitos

El cambio climatico

Principio de escasez

Fuente Elaboracion propia.

Para dar respuesta al planteo que antecede se propusieron tres alternativas de solucion:
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1- Generar una politica publica integral sobre ruralidad urbana.
2- Incorporar la ruralidad urbana dentro de la politica publica de Descentralizacién

Territorial.

3- Incorporar la ruralidad dentro de la planificacion urbana.

Con el Objetivo general de GOBERNAR de manera equitativa, eficaz y eficiente TODO EL
TERRITORIO de la Ciudad de Villa Maria. La Vision de “VILLA MARIA CIUDAD
SALUDABLE, INCLUSIVAY SUSTENTABLE”

Los objetivos particulares presentados fueron:

Garantizar la presencia del Gobierno Municipal en todos los sectores
comprendidos dentro del Radio Urbano Municipal.

Generar vinculos urbanos — rurales

Educar para la sana convivencia urbano - rural

Proteger las actividades productivas que hacen a la economia mixta local

Proveer de igualdad de oportunidades a los ciudadanos del todo el territorio.

La propuesta politica fue acompafada con un plan general de acciones que permita en una
primera instancia, responder a los objetivos planteados a partir de la generacién de un
marco normativo integral e inclusivo que contemple

La definicion espacial del periurbano.

La creacion, dentro del gobierno municipal, de un Area con competencia en la
tematica con recursos humanos competentes en la materia.

La determinacion de la partida presupuestaria apropiada para atender los aspectos
gue hacen a la ruralidad urbana (Técnico - Administrativo, Relevamiento a campo,
Asistencia de emergencia, etc.)

La gestion local y a otras escalas de gobierno de Programas de Acceso al Suelo
Productivo (P.A.S.P.)

La incorporacion del periurbano dentro de la politica de descentralizacién territorial
con sus especificidades y personal técnico administrativo propicio a cargo.

La regulacion del uso del suelo productivo a largo plazo.

El relevamiento y registro de monte nativo y vegetacion autdctona dentro del
periurbano (ejemplares individuales como en fisonomia grupal).

La incorporacion en la regulacién, del concepto de servicios ambientales para el
andlisis y la evaluacion de cada propuesta de intervencion urbano - rural.

El acatamiento, dentro de la planificacion del territorio, al Plan Hidrolégico
Municipal y otros tratamientos que hacen al saneamiento del sector (tratamiento y
disposicion de los residuos en general entre otros a analizar).

La revision de la Ordenanza que regula las zonas de resguardo y su control por
parte de la nueva reparticion.

La Planificacién de un proceso intensivo de educacion y concientizacion para la
sana convivencia y el fortalecimiento del vinculo urbano - rural.

El relevamiento del sistema vial de comunicacién conforme a los usos especificos
de las actividades productivas (estado y propuesta de adecuacion) — Integrar a los
Consorcios Camineros en el relevamiento.

El relevamiento y andlisis de requerimientos de infraestructuras
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e Elrelevamiento de los servicios directos e indirectos prestados.

e El relevamiento de las demandas puntuales del sector rural en lo que respecta a
servicios publicos; la priorizacibn de dicha demanda y la planificacion de la
provisién efectiva de servicios basicos directos.

e La revision del sistema de valuaciones para quienes colaboren en el cumplimiento
de la planificaciéon urbana respecto al uso del suelo productivo y de preservacion

e El andlisis de la conformacion de la T.S.P. en funcion de los servicios directos e
indirectos realmente prestados o a prestar segun plazos definidos en la planificacion.

e La creacion de fondos especificos para la provision de Infraestructura y servicios
basicos que demanda el sector rural como ser: Mantenimiento de calles y caminos;
recoleccion de residuos; provision de Infraestructura basica; seguridad, entre otros.

e Larevision y ajuste de los rubros de inscripcidn en tasas de comercio - industria -
ruralidad para el correcto encuadramiento de la actividad productiva agropecuaria en
sus distintas disciplinas:

- Agropecuaria intensiva

- Agropecuaria extensiva

- Tambos

- Horticolas

- Cria intensiva de animales

- Familias que realizan actividades rurales para la supervivencia.

e La incorporacion de un marco regulatorio de habilitacion y control especifico para
las actividades productivas agropecuarias dentro del radio urbano municipal como
competencia de la nueva reparticion.

e El relevamiento, analisis y priorizacién de las demandas en materia de seguridad
urbano - rural para la planificacion del servicio de seguridad ciudadana en el
periurbano a corto mediano y largo plazo.

e La gestion ante las instituciones educativas del medio (en todos sus niveles), para la
elaboracion de planes técnicos educativos para la formacion y/o capacitacién de
mano de obra especializada para el trabajo productivo agropecuario en todos sus
rubros.

e El relevamiento de las demandas sociales y laborales puntualizadas como vacios
legales de la actividad productiva agropecuaria en general, para posibles acciones
gue puedan ser absorbidas por el gobierno municipal o gestiones que excedan la
escala local.

e La generacion de un marco normativo flexible que pueda ser revisado y
actualizado conforme a los requerimientos del sector, con participacion puntual del
Concejo Deliberante de la Ciudad, de las Instituciones del medio con competencia
en la tematica y de los organismos municipales con competencia en las distintas
aplicaciones.

Plan de accion a corto plazo:

e La incorporacion dentro de la politica de gestién local, del concepto de Ruralidad
Urbana y la generacion de los canales y herramientas competentes, especificas y
puntuales que requiere su tratamiento dentro de la planificacion urbana municipal.
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Regulacion complementaria para el pago por Servicios Ambientales.
Creacion del Area de Ruralidad Urbana que integre profesionales que conozcan del
sector productivo rural (tanto a gran escala como de agricultura familiar) con partida
presupuestaria inicial (afio 2.018) suficiente para atender salida a campo
(relevamiento) y, el trabajo técnico - administrativo de gabinete, control y atencion.
Establecer en un plazo de 6 meses el relevamiento de la vegetacion nativa.

e Crear un mapa relacionando el mapa hidrologico, la vegetacion nativa y los
productores del periurbano.

e Relevar la ruralidad urbana dentro del radio urbano.

Conclusiones

El trabajo transdisciplinario entre organismo publicos de gestién y académico dieron el
espacio para la construccién por y con los actores del espacio, permitiendo la consolidacion
de acciones concretas que pueden llevar a un entendimiento mas real de la oferta y la
demanda del sector, como asi también solidificar las decisiones sobre una base cientifica
gue permita solvencia en las acciones, minimizando riesgos y problemas socioambientales.

La sistematizacién de un trabajo continuado y participativo, con intercambio de opiniones y
compromiso multilateral posibilitaron compartir experticia y construir la 1°" politica local de
integracion del sector rural en la gestién publica municipal.
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