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Resumen

La conceptualizacion de los Servicios Ambientales, comprende al conjunto de
funcionalidades tangibles e intangibles que proveen los ecosistemas, sin los cuales la
sociedad no podria subsistir. Si bien no existe una clasificacion universal de dichos servicios,

el ejercicio de un abordaje integral posibilitard ponderar los componentes de cada territorio.

El periurbano constituye un espacio de transicion entre lo urbano y lo rural, que evidencia la
mayor diversidad de usos de suelo. Los procesos espontaneos de expansion urbana inciden en
la paulatina disminucién de las funcionalidades ambientales. En orden de revertir dicha
situacion, se llevo a cabo una identificacion de los principales recursos proveedores de
Servicios Ambientales presentes en el periurbano de la ciudad de Villa Nueva, cuyas
funcionalidades fueron clasificadas en torno las categorias de servicios de aprovisionamiento,

regulacion, culturales y de soporte.
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Sobre la base de dicha clasificacion, se establecieron los tipos de usos de suelo y se identifico
el aprovechamiento de los servicios, evidenciando a grandes rasgos un uso deficiente del
servicio cultural y de regulacion, siendo los de aprovisionamiento y soporte los mas
explotados. En este sentido, cabe sefialar que la perpetuidad y disparidad de las dinamicas de

explotacion de los servicios causarian deterioro y pérdida de los mismos.

El desarrollo de un enfoque complejo y la reconceptualizacion del ambiente, como lo es el
abordaje de los Servicios Ambientales, posibilita potenciar proyectos alternativos de
desarrollo territorial, reivindicando las autonomias de los gobiernos locales en torno al
manejo sustentable de los entornos ecosistémicos. Respecto de ello, resulta necesario poner
en valor y efectuar una transferencia de dichos conocimientos y herramientas en las politicas
publicas villanovenses.

Palabras Claves: Funcionalidades, Territorio, Usos del suelo.
Modalidad de presentacion: Ponencia.

Introduccion

Los Servicios Ambientales (SA) constituyen los flujos de energia, materia e informacion de
los sistemas ecoldgicos que aprovecha el ser humano (Guzmaén et al., 2017). Si bien dicha
conceptualizacion, desarrollada en el campo de la Economia Ambiental, vincula el bienestar
antropico con la promocion de la biodiversidad, en la actualidad los marcos normativos
referidos al uso y manejo de recursos naturales enfrentan profundos retos vinculados a la
comprension de los beneficios intangibles y la representacion espacial de los mismos

(Laterra, Lopez, Mastrangelo, y Garibaldi, 2017).

En este sentido, cabe evidenciar que parte significativa de las deudas ambientales
latinoamericanas se relacionan, directa e indirectamente, con una deficiente valoracion de los
recursos como proveedores de SA. Respecto de ello, Pefia Chacon (2019) sostiene que el
derecho ambiental debe de adaptarse a los procesos dindmicos de transiciones ecologicas, las
cuales posibilitan nuevas formas de convivencia socio ecosistémica, y ademas el Ambiente

constituiria un componente prioritario al interior de las politicas publicas.

En materia del derecho ambiental argentino, las reformas constitucionales de 1994, dotaron a

las instituciones de nuevos componentes juridicos que posibilitaron la introduccion paulatina



de las cuestiones ambientales, e inauguraron una serie de esquemas de tutelas ejercidas por el
Estado Nacional y los estados provinciales. En la provincia de Cordoba, las problematicas
ambientales fueron cobrando protagonismo en las agendas publicas, tanto del gobierno como
en la de los medios de comunicacion, a raiz de la reglamentacion de la Ley provincial N°
9.814 de Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos; cuyo proceso, evidencid, a
grandes rasgos, la existencia de intereses particulares y colectivos por parte de los actores que

intervinieron, sobre el uso o preservacion de los entornos ecosistémicos.

En lineas similares, resulta necesario poner en valor la sancion de la Ordenanza Municipal N°
7.209 en el ano 2017, la cual constituye un punto de inflexiéon y un antecedente normativo
significativo para el Departamento General San Martin, ya que tuvo como proposito la
planificacion de las areas rurales en el periurbano de la localidad de Villa Maria en funcion

de la promocion de la preservacion de los SA .

El presente trabajo aspira a contribuir a la re-conceptualizacion y clasificacion de los SA, en
funciéon de la proximidad y particularidad territorial de la localidad de Villa Nueva.
Posibilitando una serie de estrategias politicas y normativas locales orientadas a la

preservacion, promocion y al manejo integral de los recursos proveedores.
Materiales y Métodos

La ciudad de Villa Nueva se localiza al margen del Rio Ctalamochita, barrera natural que
delimita su radio municipal y el de Villa Maria. Los principales ejes viales de conexion
regional son las Rutas Nacionales N° 9 y N° 158 y las Rutas Provinciales N° 4 y N° 2. En
cuanto a la composicion demografica, para el afio 2010 el Censo Nacional registr6 un total de
19.362 habitantes, con una densidad poblacional de 764,2 hab/ha. no obstante estimaciones
del gobierno municipal actual, en referencia al padréon electoral oficial, registraria

aproximadamente 23 mil habitantes (Figura N° 1).

A partir del andlisis de las transformaciones urbanas en la periferia, en el periodo 2002 —
2016, se evidencid que el area periférica de Villa Nueva alcanzé una extension urbana de 252
hectareas con 929 m2 (Sanchez, Moya, Yadez y Alvarez, 2017; Yafiez, 2016). Con respecto
al sector productivo, actualmente para la ciudad no existen relevamientos oficiales

publicados, ni ordenanzas que delimiten un area especifica para tales actividades. La industria



y el comercio se asientan sobre los principales ejes de la ciudad, sobre los cuales podemos
encontrar actividades relacionadas al acopio, a la venta y distribucion de cereales y productos
quimicos, estaciones de servicio, salones de eventos, cementerio, industrias lacteas, fabricas
de pinturas y de alimentos y de maquinaria agricola; también se pueden observar actividades

horticolas y agricolas extensivas.

Figura N° 1. Localizacion de Villa Maria y Villa Nueva, Cérdoba, Argentina.
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las jurisdicciones municipales, en el mes de agosto del afio 2019 se aprob6 en la
legislatura de la Provincia de Cdrdoba la ampliacion del radio municipal propuesto por la
localidad, la misma incluye las areas urbanizadas recientes colindantes a la planta urbana
consolidada, como asi también otros usos rurales, como ser tambos y horticultura. El nuevo
radio municipal, ademds de incrementar en aproximadamente un 50% de su superficie,
incluye al asentamiento de Sanabria, que se encuentra a mas de 6 km de distancia del nuevo

radio de la localidad, como un isla de la misma.

El periurbano, en términos de Gonzéalez Urruela (1987) es la franja de territorio comprendida

entre las areas urbana y rural, que intermedia entre la propia densidad urbana y el uso



productivo y rural del suelo, en el cual coexisten las caracteristicas y dindmicas urbano-rural,

y donde se despliegan fendmenos de transformacion y de una alta dindmica social.

El estudio de la composicion del periurbano y los procesos de que se llevan a cabo en su
interior, en localidades de tamafio intermedio como lo es la ciudad de Villa Nueva, se
constituye en un aporte significativo en torno a la generacion de politicas de regulacion y
planificacion de la potencial expansion de la urbanizacion, el desarrollo y sostenimiento de
las actividades productivas locales, de manera inherente con la preservacion de recursos

ecosistémicos y la regulacion de la presion de los SA.

Ferraro, Zulaica y Echechuri (2013) abordan de forma sistémica e integral el periurbano, que
resulta de vital importancia para la sustentabilidad de las ciudades, comprendiendo diversidad
de recursos proveedores de SA (ejemplificados como la provision de alimentos, agua potable,
biodiversidad,disponibilidad de suelo para la asimilacién de desechos). Por lo cual, se podria
afirmar que el periurbano constituye, conceptualmente, una plataforma de enunciacion de las
potenciales y constantes transformaciones de la espacialidad por parte de los actores e

instituciones locales.

La conceptualizacion de los SA encuentra sus primeros antecedentes en los informes de
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (MEA, 2005) desarrollado por el organismo de las
Naciones Unidas, la cual fue dirigida a tomadores de decisiones, y posibilito la celebracion de
convenios internacionales orientados a la conservacion y proteccion de las funcionalidades
ambientales (Mizdraje, 2019). Dicha conceptualizacion fue acompanada por la siguiente
clasificacion:

- Soporte: necesarios para la produccion de todos los demas servicios ecosistémicos.

- Aprovisionamiento: productos obtenidos del ecosistema.

- Regulacion: beneficios obtenidos de la regulacion de los procesos del ecosistema.

- Culturales: entendidos como beneficios no materiales que la sociedad obtiene de los

ecosistemas.

La delimitacion teorica sobre los SA, en términos de Avila Castro (2019), dista de ser neutral
ya que su conceptualizacion depende de la retdrica cientifica, la cual estd siempre en tension
como caracteristica propia de la formacion discursiva de la ecologia. En este sentido, cabe

destacar que en la actualidad no existe un consenso universal y sostenido sobre la



clasificacion de dichos servicios, dado que los procesos de los ecosistemas y las

caracteristicas innatas de sus recursos son altamente dinamicos y complejos.

El desarrollo de esquemas de clasificacion adaptadas a las particularidades del territorio,
permite que no solo la diversidad de propuestas se centren en la clasificacion de servicios de
interés global (captura de carbono) sino también a aquellos de mayor impacto local, como la
regulacion o prevencion de inundaciones, medida por la capacidad de infiltracion y retencion
temporal de las aguas lluvias que realizan los ecosistemas naturales con mayor vegetacion

(Hernandez, Barrera y Lopez, 2019; Camacho Valdez y Ruiz Luna, 2011).

El mapeo de SA es un requisito fundamental para identificar una serie de prioridades en torno
al manejo sustentable del territorio, permitiendo reconocer, ubicar, medir, modelar y
finalmente mapear los SA, relacionando sus cambios con los posibles efectos sobre el

bienestar humano (Laterra et al., 2017).

En sintonia con ello, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, desarrolld un
protocolo de evaluacion y mapeo de los servicios ecosistémicos orientado a la gestion y el
ordenamiento territorial (ECOSER), para determinar la vulnerabilidad y potencial deterioro
de los mismos. La particularidad de esta herramienta se centra en torno a la distincion de las
Funciones Ecosistémicas (en adelante FE), como una categoria intermedia de los SA que
hacen referencia al conjunto de atributos y procesos fisicos que contribuyen al sostenibilidad

de los ecosistemas (INTA, 2015).

No obstante, los aportes de Canta, Becker y Bedano (2008), vinculados con el desarrollo de
un Modelo de Presion, Estado y Respuesta del suelo, ofrecen una clasificacion de las FE de
mayor replicabilidad y adaptacion a las caracteristicas de cada territorio. Siendo las

siguientes:

- Naturalidad: representa el grado de conservacion de la naturaleza pristina.

- Aprovisionamiento o fuente de recursos: se refiere a su capacidad de generacion de
recursos utiles para la sociedad. Como ejemplo puede mencionarse el suelo y el agua
como fuente de recursos para la actividad agricola y ganadera.

- Sumidero: es su capacidad de ser sumidero de efluentes y residuos, es decir de

retener, filtrar, diluir, entre otros.



En razon de ello, la definicion del suelo como recurso proveedor de SA, disputa la defensa de
los ecosistemas a través de la preservacion de la vegetacion nativa y la biodiversidad presente
en entornos naturales o seminaturales, siendo un recurso de baja capacidad de regeneracion
(Grau Gasparri y Gasparri, 2011; Cantu et al., 2008). En este sentido, orientar los esfuerzos
de clasificacion de los SA que provee el suelo del periurbano de la localidad de Villa Nueva
posibilitara, a corto y mediano plazo, una planificacién sustentable de las nuevas areas
incluidas en la ampliacion del radio municipal, pudiendo asi neutralizar los conflictos

ambientales vinculados con el uso de estos espacios.

Para la identificacion de los tipos de usos de suelo presentes en el periurbano villanovense se
instrumentaron las metodologias de la ecologia del paisaje y las unidades de caracteristicas
homogéneas propuestas por Matteucci (2006) y Guzman (2019), en torno a las cuales se

delimitaron una serie de tipos de uso del suelo.

La construccion del periurbano de la ciudad se llevd a cabo a partir de los datos
proporcionados por la Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Cordoba
(IDECOR) vy el Instituto Geografico Nacional (IGN), relevamientos a campo los cuales

fueron procesados por intermedio de Google Earth PRO y Qgis version 2.18.
Resultados y discusiones

Si bien la definicion del periurbano se encuentra fuertemente condicionada por las
caracteristicas particulares de cada territorio, Gonzéalez Urruela (1987) establecié una serie
de variables comunes en todos los periurbanos, ellos son la existencia de rasgos
morfoldgicos mixtos, el tipo de ocupacioén (contrario al cardcter denso y compacto de lo

urbano) y la vinculacion funcional con la ciudad, con sus necesidades y demandas.

Estos rasgos se encuentran en el periurbano de Villa Nueva, en donde se pueden observar
diferentes usos de la espacialidad y de finalidad productiva, tales como la agricultura
intensiva y extensiva, actividad tambera y cria de animales. Cabe mencionar que la ciudad
comprende el mayor porcentaje a nivel departamental, de superficie destinada a la produccion
y comercializacion de alimentos de cercania. La heterogeneidad que presenta el periurbano
estd vinculada a los diversidad de usos del suelo, lo cual segiin Mizdraje (2019) va en

detrimento de la calidad ambiental, ya que la misma se consolida a partir de factores como la



equidad econdmica, el equilibrio social y la regulacion normativa. En cuanto al ultimo punto,
la deficiente planificacion territorial del espacio periurbano se traduce en convivencias
conflictivas de los usos del suelo, coexistiendo por ejemplo, producciones horticolas y
tamberas en cercania al kartdédromo municipal, a la pista de acromodelismo y de aviones

fumigadores.

En cuanto a los usos de suelo identificados en el periurbano de Villa Nueva, fueron reunidos

en 6 grupos (Figura N° 2) (Tabla N°1):

Tabla N° 1. Grupos de usos del suelo.

Grupo Descripcion

Suelos que no presentan indicios de productividad, se conserva la vegetacion
1 autdctona mayoritariamente, incluye espacios que han sido modificados por la
introduccidn de vegetacion exotica.

Son parcelas que cuentan con actividad productiva de tipo horticola o casas quinta
2 con produccion de subsistencia; la vegetacion que se encuentra presente €s poco
diversa, y hay mixtura entre nativas y exaticas.

Representado por usos de tipo agricultura extensiva y ganaderia, son campos arados,
3 pastizales sembrados y presencia de animales grandes.

Presenta conformaciones residenciales dispersas, parques, plantacion de arboles y

4 . . e
espacios de recreacion de dominio privado.
Presenta una estructura de uso del suelo de tipo residencial en proceso de
5 consolidacion y loteos de reciente conformacion.
6 Suelos de uso residencial, comercial e industrial de alta consolidacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a Guzman (2019).

Figura N° 2. Usos del suelo en el periurbano de Villa Nueva.
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A los fines de confeccionar un sistema de clasificacion pertinente para la zona de estudio, se
vincularon tanto los tipos de SA enunciados por el MEA y las categorias de FE propuestos
por Cantl et al. (2008), como los SA de ECOSER para la identificacion de aspectos en
comun y establecer herramientas para su cuantificaciéon (Tabla N° 2). Sin embargo, cabe
poner en valor que el protocolo de clasificacion desarrollada por el INTA (2015) no considera

los SA culturales y algunos de regulacion.

Tabla N° 2. Clasificacion de los SA

Tipos de Grupos de Categorias de FE

SA SA

Naturalidad | Fuente de Recursos Sumidero Otros

Disponibilidad de
agua subterranea
limpia

Alimentos

Produccion potencial
de cultivos;




Aprovision produccion potencial
amiento forrajera
Provision potencial
de madera; productos
forestales no
madereros
Materiales
Disponibilidad de
agua superficial
limpia
Disponibilidad de
agua para generacion
Energia de energia
hidroeléctrica
Descomposic
Asimilacio iony
nde almacenamie
residuos nto de
residuos
Amortiguacion
Control de ] & )
y riesgos de inundaciones
Regulacion
- Regulacion
Condicione ° -
climatica

s biofisicas

Culturales

Potencial de uso

Informacid futuro
n (beneficios aun
no conocidos)
Sentido de
ey . ertenencia
Simbolicos p
y valor de
existencia
Experienci .
P as Recreacionales

Fuente: Adaptacion ( Laterra, Barral, Carmona y Nahuelhual, 2015; Cantu et al., 2008; MEA, 2005).

Por otra parte, se realizd una identificacion preliminar de los SA presentes en cada tipo de

uso de suelo del area de estudio, con el fin de aproximarse a una caracterizacion de cada




grupo en torno a dos visiones generales de provision y sobreexplotacion de los SA (Tabla

N°3).

Tabla N° 3. SA en el periurbano de Villa Nueva

SA
GRUPO
Provistos Sobreexplotados
Disponibilidad de agua subterranea limpia;
provision potencial de madera;  productos
! forestales no madereros; amortiguacion de
inundaciones; regulacion climatica; potencial de
uso futuro; sentido de pertenencia y valor de
existencia.
Produccion potencial de cultivos; produccion | Disponibilidad de agua subterranea
2 potencial forrajera. limpia; provision potencial de madera.
Disponibilidad de agua subterranea
limpia;  disponibilidad de agua
3 Produccion potencial de cultivos; produccion | superficial limpia; amortiguacion de
potencial forrajera. inundaciones;  regulacion  climatica;
descomposicion y almacenamiento de
residuos.
Produccion  potencial  forrajera;  provision
4 potencial de madera; productos forestales no
madereros; amortiguacion de inundaciones;
regulacion climatica; recreacionales.
Disponibilidad de agua subterranea
limpia;  disponibilidad de agua
5 superficial limpia; amortiguacion de
inundaciones;  regulacion  climatica;
descomposicion 'y almacenamiento de
residuos.
Disponibilidad de agua subterranea
limpia;  disponibilidad de agua
6 superficial limpia; amortiguacion de
inundaciones; regulacion climatica;
descomposicion y almacenamiento de
residuos.

Fuente: Elaboracion propia.



La clasificacion de los SA, si bien se ha estandarizado por parte de algunos organismos a
través del desarrollo de diversos casos de estudio, resta por resolver aspectos vinculados a la
transferencia del concepto tedrico a la practica. En este sentido, la temporalidad es un
elemento clave a ser considerado, como ser para el caso de la proteccion de suelos o
descomposicidon y almacenamiento de residuos; asi también la cuestion vinculada con las
escalas, ya que la delimitacion de determinados servicios se manifiestan u operan en

diferentes escalas territoriales, pudiendo dimensionar su estado de manera fehaciente.

Conclusiones

La clasificaciéon de los SA posibilita evidenciar las afecciones negativas implicitas en el
accionar antropocéntrico sobre los recursos naturales. En orden de alcanzar un andlisis
integral, se debe partir de una identificacion clara de los componentes que se priorizan, en la
conceptualizacion de los servicios, los cuales distan de ser neutrales ya que se entretejen
complejas formas de vinculacion con la naturaleza, que acaban por comprometer al desarrollo

territorial.

La identificaciéon de uso del suelo del periurbano villanovense resulta fundamental para
establecer una linea de base ambiental que dote de soporte cientifico a la gobernanza del
territorio. En este sentido, resulta necesario poner en valor que la vinculacion entre los usos
del suelo y los SA, responde al esfuerzo de abordar espacios intervenidos, que posibilita

alertar la potencial sobreexplotacion del suelo.

La deficitaria situacion relacionada con la proteccion de los bosques nativos en la provincia
de Coérdoba, demanda de una revision de los criterios éticos y hasta culturales que sustentan
las normativas ambientales. En contraposicion a ello, la ordenanza municipal villamariense
N°¢ 7.209 de “Ruralidad Urbana” generd un salto paradigmatico en cuanto al desarrollo
normativo, ya que fue pensada en funcién de la preservacion de los SA, aspectos que en la
actualidad no ha sido abordado por las normativas de Villa Nueva.

Buscando replicar dicha experiencia, se celebro la firma de un convenio de trabajo entre la
Universidad Nacional de Villa Maria y la Municipalidad de Villa Nueva, cuya tarea apunta al

ordenamiento ambiental del territorio.
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