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II° CONGRESO INTERNACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL
Nuevos desafios en la construccion de los territorios.
Los desarrollos en América Latina
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Resumen

La experticia de los Talleres Participativos de Reordenamiento Territorial, que iniciaron en el
afio 2018 en la ciudad de Villa Maria permitieron identificar actores que hacen a la construccién
del territorio. El origen de la convocatoria fue a través del equipo “Sinergia y Sostenibilidad” de
la Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM). Mediante estos Talleres se buscé generar un
espacio de reflexion, formacién y co-construccion colectiva de saberes y conocimientos para
obtener un diagnoéstico ambiental urbano rural de la localidad.
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Se combinaron ponencias y ejercicios en grupos diversos, con metodologias variadas. Las
instancias de cierre se hicieron mediante la puesta en comun de las producciones, y posterior
compilacion, sistematizacion y sociabilizacion de los datos obtenidos. En esta oportunidad
queremos hacer foco en los conflictos de representatividad y el verticalismo de las instituciones
en los procesos participativos, contando nuestra experiencia en relacion a otros procesos
similares en la ciudad.

Los talleres se dirigieron a las instituciones relacionadas con el “hacer ciudad” (Colegios
profesionales, Municipio, Academia, Prestatarias de Servicios) y desarrollistas urbanos, entre
otros. Visibilizar el concepto de un espacio participativo incluyente donde cada uno desde su
lugar de vecino tiene voz y voto en la construccién de ciudad puso de manifiesto la incomodidad
de los funcionarios de los Colegios Profesionales presentes por lo que, la nueva iniciativa que
pretendia, ademas de construir un ideario comuin de territorio, fortalecer vinculos
interinstitucionales, puso en evidencia logicas verticalistas de estos para abordar procesos
participativos y logicas de intervencién en defensa de enfoques disciplinares e intereses
particulares disimulados de institucionales.

Introduccion

La construccion de las ciudades es tomada normalmente como una facultad conferida a los
gobiernos de las distintas escalas (nacional, provincial, municipal) sin embargo, los diferentes
actores involucrados en la ciudad van desarrollando sus estructuras y sistemas de relaciones,
roles y funciones. Desde el afio 2010, el equipo de trabajo, viene formandose e investigando en
diferentes dimensiones sobre la ciudad de Villa Maria (Coérdoba), analizando las formas de
transformacion urbana, como asi también, del periurbano y sus diferentes usos del suelo. Todas
las investigaciones llevadas a cabo derivaron en la necesidad de generar espacios para repensar y
co-construir conocimiento entorno a la ciudad de manera interdisciplinaria. Es asi que, durante el
afio 2018 se concret6 el Ciclo de Talleres participativos de Reordenamiento Territorial, en el
marco de un proyecto de extension universitaria de la UNVM, con el financiamiento de la
Secretaria de Politicas Universitarias de la Nacion del Ministerio de Educacion de la Nacion.

El Ciclo de Talleres se orient6 hacia la articulacién de las instituciones en torno al Ordenamiento
Territorial con el fin de analizar problematicas urbanas y periurbanas de la regién, facilitando
instancias de capacitacion y debate conjunto con todos los actores participantes para generar
sinergia en la busqueda de alternativas de soluciones a las problematicas detectadas. Para llevar
adelante este proceso se conciliaron ciertos pasos a seguir: en primera instancia se convoco a las
instituciones de la ciudad, en la apertura, compartimos los trabajos de investigacion llevados
adelante desde los Institutos de Ciencias Sociales y Ciencias Basicas y Aplicadas de la UNVM y
la mirada externa de la Arq. Marcela Conci', a partir de la experiencia en Paris. En los dos
talleres sucesivos se convocé al Sr. Intendente Municipal® quien expuso su posicién de apertura a
la escucha de todos quienes hacen ciudad; la mirada estratégica de la Arq. Urb. Monica Sanchez®

1 Arquitecta — Urbanista, vinculada con la ensefianza de arquitectura y urbanismo desde 1995 (Argentina, Espafia,
Francia). Desarrolla su actividad profesional en Francia como arquitecta-urbanista consultante en proyectos urbanos
de desarrollo sostenible y concepcién de proyectos urbano-arquitecténicos de bajo consumo energético.

2 Ab. Martin Gill, actualmente licenciado de la gestion municipal por cubrir el cargo de Secretario de Obras
Ptblicas del Ministerio homénimo de la Nacion.

3 Arquitecta Urbanista, docente e investigadora de la UNVM vy de la Universidad Nacional de Cérdoba. Asesora de
gobiernos locales.



con amplio conocimiento en planificacion local y regional y a los prestatarios de servicios de
agua, cloacas, gas y energia eléctrica de la Ciudad de Villa Maria, para escuchar, escucharnos y
discutir sobre alternativas de Planificacion Urbana, Proyectos Urbanos y Ordenamiento
Territorial. Ademas, trabajamos en conjunto con el Gabinete de los Nifios y el Concejo
Deliberante estudiantil y encuestamos a representantes de los centros vecinales y/o “MuniCerca”
de la ciudad.

Todo lo elaborado a lo largo del ciclo fue sistematizado, cada propuesta fue llevada adelante
mediante distintas metodologias como por ejemplo Mapeo Colectivo, Debates de Ideas, Mesas
de Café por tematicas, etc. De cada taller se desprendieron aportes de variada procedencia que
fueron utilizados como disparadores de continuidad. Para concluir se propusieron ejes,
lineamientos y acciones posibles que fueron elevadas al Intendente Municipal, siendo la base
para la propuesta de Planificacién Urbana y Ordenamiento Territorial a desarrollar en el afio
2019 en adelante.

Estrategias de intervencion y nuevos desafios

Para el desarrollo de los Talleres, se utilizaron distintas metodologias de la investigacion accion
participativa que permitieron compartir investigaciones, el didlogo, la reflexién y el aprendizaje
mutuo sobre acciones para el desarrollo territorial sostenible. El uso de las metodologias
participativas habilita la generacion de espacios de retroalimentacion de experticias, a partir del
analisis critico de la situacion que se enfrenta y de idear posibles futuras acciones y estrategias
para intervenir. Por lo que consideramos que las dinamicas de participacion, amplian la
informacion desde las distintas perspectivas acerca del problema a tratar, admitiendo el contraste
de datos sobre factores politicos, socio-ambientales y econémicos, pensando alternativas para la
resolucién de conflictos. Estos procesos son una oportunidad para la concientizacion y la
relacién de otredad tan necesaria para el cambio social, fortaleciendo actores e instituciones
locales, avanzando en su empoderamiento como grupo social y generando equipos de perfil
colaborativo e interdisciplinario.

Al iniciar el proyecto se tomo6 en consideracion cierta desarticulacion de actores e instituciones
locales, preocupados y ocupados en las problematicas del territorio urbano - rural y la tematica
ambiental. Se consider6 como eje central dar continuidad a los procesos de participacién, como
son las comisiones inter-profesionales donde participan los Colegios profesionales y técnicos, o
los proyectos de investigacion y extension entre docentes universitarios y equipos de gestion
municipal, quienes elaboraron y materializaron la ordenanza de Ruralidad Urbana, aprobada por
unanimidad de los concejales locales (a cargo de docentes y autoridades del municipio;
N°7.209).

Estos vinculos virtuosos entre Universidad, Colegios profesionales con asiento local e injerencia
en la tematica, las prestatarias de servicios publicos, integrantes de organizaciones y el
Municipio con sus Secretarias de Gestion, ademas de la mirada de los ciudadanos (nifios, jévenes
y adultos) brinda concepciones sobre el territorio villamariense que pudieron complementarse y
enriquecerse. Y, ademas, fueron y son estratégicos para pensar, reflexionar y compartir
conocimientos sobre los problemas ambientales urbano- rurales y sus posibles alternativas de
solucién.



Aprendizajes para continuar

En los ultimos tiempos, la localidad de Villa Maria, experimenté procesos a lo largo de su
crecimiento, en torno a la construccién de politicas publicas relacionadas al Ordenamiento
Territorial, lo cual permiti6 continuar la articulacion con diferentes instituciones como la UNVM
para la creacion de conocimiento cientifico que dé soporte a dichas politicas. El ciclo de talleres
pretendi6 aportar mejoras a las condiciones de todos los actores e instituciones estratégicas de la
ciudad en general y particularmente de quienes participaron en los talleres y que podrian generar
cambios en las conductas de otros ciudadanos. Se consider6 que los actores inmersos en la
UNVM -carreras afines al territorio y ambiente, Secretaria de Internacionalizacién y Secretaria
de Planificacion-, los profesionales y técnicos colegiados vinculados a la tematica territorial -
Arquitectos, ingenieros, maestros mayor de obras, etc.-, las prestatarias de servicios ptblicos y
las autoridades - equipos de gestion del Municipio de Villa Maria y la ciudadania en general eran
agentes importantes en el “hacer ciudad”.

La experiencia permitio establecer un espacio de interaccién entre diversos actores que en otras
circunstancias no se hubieran encontrado para pensar la ciudad a futuro. La propuesta de los
talleres, en el momento en que se presentaron, fue crucial ya que la ciudad estaba atravesando
conflictos respecto a las temadticas que se abordaban en esencia -movilidad; identidad territorial;
servicios; etc.- Se evidenciaron conflictos de intereses y conflictos personales entre algunas
instituciones y actores representantes de otras instituciones. El rol de la universidad como
intermediario en el didlogo hizo mas fluidos los intercambios en pos de ofrecer alternativas a una
problematica mayor. Una de las mayores barreras se vinculé a que los actores habian participado
en propuestas previas similares con participacion, como la construccion de planes estratégicos, y
su escepticismo se encontraba en que dichas actividades no fueron consideradas en las politicas o
no tuvieron continuidad.

La continuidad y permanencia de las instituciones fue sumamente importante, sin embargo, los
referentes de algunas instituciones dejaron de participar, quedando algunos de sus integrantes en
los talleres. La experiencia demostré ser de una gran relevancia para los actores y gener6 un
espacio de articulacién diferente a los que anteriormente sucedi6.

En mayo del 2019, el concejo deliberante de la ciudad nombro al ciclo de talleres de interés
municipal®.

Una de las problematicas principales en los procesos participativos, estd asociada a la
permanencia en el tiempo de los mismos. Las construcciones colectivas y participativas,
demandan tiempos mas prolongados que los correspondientes a los financiamientos en
investigacion o extension, asimismo, si estos no se encuentran con un acompafiamiento por las
diferentes gestiones gubernamentales. Este proyecto contd con el acompafiamiento de la gestién
gubernamental del momento. Sin embargo, como no se obtuvo el financiamiento para la
continuidad en el tiempo, el proceso se vio truncado. la situacion de falta de financiamiento lleg6
al grupo de trabajo a generar procesos creativos de articulacion con los diferentes actores para
poder mantener en el tiempo el espacio de construccion.
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