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MAS EDUCACION Y TRABAJO (PARA TODOS LOS JOVENES POR IGUAL? "
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El Problema
La precariedad laboral de los jovenes es un fendmeno global. En informes recientes, las
Naciones Unidas (2004) y la OIT (2004) constatan que los jovenes enfrentan especiales
obstaculos para su insercion laboral y que la mayoria de ellos trabajan en condiciones de
inestabilidad, sin proteccion social y con bajos ingresos. En dichos estudios se destaca que los
jovenes enfrentan, en los actuales mercados globalizados, mayores precisiones Yy
competencias, y que periodos prolongados de desempleo y precariedad laboral puede llevarlos
al desaliento y a una exclusion permanente. Si bien la preocupacién por los problemas de
insercion juvenil no es nueva en Ameérica Latina, ha sido particularmente en los ultimos afos
donde se ha avanzado més en la comprension del problema y en la identificacion de las
principales tendencias que dominan la insercion social y laboral de los jovenes (Diez Medina,
2001; Tokman, 2003; Weller, 2003, 2006; y Schkolnik, 2003, 2005; CEPAL/OIJ, 2004; entre

otros).

Sin embargo, al decir de Weller (2006: 10-11), algunas tendencias especificas de la
oferta y la demanda laboral contribuyen a crear expectativas de una mejor insercién laboral de
los jovenes. Entre ellas, se destacan el cambio demogréafico y la evolucion de los sistemas
educativos. Con el descenso de las tasas de crecimiento poblacional, las nuevas cohortes
entrantes a los mercados de trabajo presentan una proporcion decreciente de la poblacion en
edad de trabajar. Asimismo, la expansién de los sistemas educativos tendrian un efecto
doblemente virtuoso respecto a la oferta laboral juvenil: la mayor permanencia de los jévenes
en el sistema escolar tiende a reducir su participacion laboral, lo cual disminuye la
competencia intergeneracional por las remuneraciones; y, por lo mismo, los jovenes lograrian
ingresar al mercado laboral con mejores niveles educativos y, supuestamente, con mayores

competencias laborales. En cuanto a la discusion sobre los cambios recientes en la demanda
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ha estado a cargo de Agustin Salvia. Los autores son asistentes o becarias de investigacion del CONICET, todos ellos
miembros del mencionado programa. E-mail: desocial@mail.fsoc.uba.ar
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laboral se ha hecho hincapié en que habria un sesgo a favor de la mano de obra mas
calificada, a causa del cambio tecnolégico y la creciente competencia en los mercados,
fomentada sobre todo por la apertura comercial. En este contexto, jugarian un papel
importante las tecnologias de la informacion, a las que las nuevas generaciones tendrian una
mayor adaptabilidad debido a que crecen con ellas. De acuerdo con esto, cabria suponer que
los cambios tecnoldgicos y organizacionales favorecerian a los jovenes. Ademas, la
reestructuracion sectorial tenderia, al menos parcialmente, a favorecer el empleo juvenil, ya
que en algunas actividades con mayor generacion de empleo existe una elevada participacion
de jovenes. De acuerdo con esto, cabria suponer que los cambios tecnoldgicos,
organizacionales y sectoriales favorecerian a los jovenes. Entre los de mayor edad, en cambio,
se ubicarian muchos de los “perdedores” de las reestructuraciones en curso, como
consecuencia de la destruccion de puestos de trabajo en rubros en contraccion, la depreciacion
de gran parte de su capital humano y las dificultades de adaptacion a las nuevas tecnologias.

Ahora bien, més alla de estos buenos deseos, la mayor parte de las investigaciones dan
cuenta de que estas predicciones resultan poco efectivas en condiciones de débil crecimiento
econdémico o mercados laborales segmentados, incluso, en contextos de crecimiento de la
demanda agregada de empleo. En general, se observa que la insercion laboral de los jovenes
en la region no ha mejorado ni en términos absolutos ni en términos relativos, a excepcion de
algunos sectores sociales que han sido mas favorecidos por los procesos de globalizacion. En
consecuencia, tanto a nivel global como regional hay una fuerte preocupacion sobre las
perspectivas de insercion social y laboral de los jovenes y las politicas adecuadas para
mejorarlas.

De ahi que si bien la insercion social de los jovenes tiene caracteristicas propias, cabe
afirmar que las transformaciones del empleo juvenil responden en primera instancia a la
evolucion que tienen las estructuras sociales y los mercados laborales en su conjunto, y que la
“condicion juvenil”, lejos de imponer sus virtudes, esta sobre todo sometida —a igual que el
resto de las fuerza de trabajo “no joven”- a las condiciones de segmentacion social y laboral
bajo las cuales se reproduce un régimen social de acumulacion dependiente y desigual. El
caso argentino es un ejemplo de esta situacion. En trabajos anteriores se ha puesto en
evidencia que bajo el programa de reformas estructurales de la década del noventa, o, como
consecuencia del mismo -incluso en contexto de crecimiento econémico-, los problemas de
inclusion sociolaboral de los jovenes, si bien de mayor extension que para el resto de la
poblacién, acompafaron la tenencia general (Salvia y Tufion, 2003, 2005). Al respecto, se ha

comprobado que los jovenes constituyen un segmento poblacional socialmente heterogéneo,



en donde los vaivenes de las politicas publicas y de los mercados generan efectos disimiles
segun clase o estrato social de pertenencia. Todo lo cual se refleja en desiguales trayectorias
de desempleo, vulnerabilidad, pobreza y exclusién (Salvia y Tufion, 2003, 2005; Salvia et al,
2006; entre otros).

El actual contexto de crecimiento bajo nuevas reglas macroeconémicas (2003-2006)
que experimenta la economia argentina constituye un excelente laboratorio social donde
volver a evaluar la hipotesis de que la dinamica econdmica global y la mayor educacion
(capital humano) de los jovenes constituyen un entramado “virtuoso” para la economia en
general y las condiciones de acceso al mercado de trabajo de los jovenes, en particular. En
este sentido se plantean algunos interrogantes respecto de la situacion de los jovenes frente a
la educacion y el mercado de trabajo en el proceso de recuperacion econdémica: ¢Cudl es el
impacto de la recuperacién econémica en la situacion socioeducativa y sociolaboral de los
jovenes? ;Logra la recuperacion econdmica acercar las brechas en las desigualdades de
oportunidades de empleo entre los jovenes mas pobres y los provenientes de los estratos mas
altos? ¢Cudles son los nuevos o persistentes factores de peso en el acceso a empleos de
calidad en los jovenes?

Para dar respuesta a estas preguntas, se presenta en este trabajo un andlisis de estatica
comparativa de los cambios ocurridos en las inserciones socioeducativas y sociolaborales de
jévenes de 15 a 29 afos residentes en los principales mercados urbanos del pais (aglomerados
con mas de 100 mil habitantes), entre el segundo semestre de 2003 (salida de la crisis) y el
segundo semestre de 2006 (luego de tres afios de crecimiento del PBI a mas de 8% anual). El
analisis se hizo a partir de un procesamiento directo de los microdatos continuos de la
Encuesta Permanente de Hogares - INDEC. Las dimensiones exploradas fueron: la asistencia
escolar, la actividad econémica, la exclusion social (no estudian, ni trabajan y se encuentran

desalentados) v la insercion laboral de calidad®. Se consideraron como variables explicativas

. De acuerdo a la construccion de la variable Calidad del Empleo la categoria que refiere al empleo de calidad es empleo
pleno: aquel con seguridad social y proteccion legal, o trabajadores autbnomos con capital intensivo, cuyos ingresos horarios
son mayores a los de la canasta de indigencia de una familia tipo. El empleo parcial cuenta con las mismas caracteristicas que
el empleo pleno pero se registra bisqueda activa de otro empleo o con deseo de trabajar mas horas. Los empleos de baja
calidad se distinguen de los empleos precarios: trabajadores en relacion de dependencia no registrados o con modalidades
atipicas de contratacion y/ o trabajadores auténomos sin capital intensivo, con ingresos horarios mayores a los de la canasta
de indigencia de una familia tipo. Los empleos de Indigencia: con ingresos horarios menores a los de la canasta de indigencia
de una familia tipo y trabajos asistidos: ocupados en relacién de dependencia cuyos empleos se encuentran asistidos o
subvencionados por programas o planes sociales y cuyos ingresos son por lo general por debajo de la canasta basica de
indigencia. El desempleo friccional esta compuesto por cesantias recientes (menores a 6 meses) y nuevos ingresantes al
mercado laboral. El desempleo de larga duracion es considerado desempleo estructural por estar compuesto por
desempleados de largo plazo y trabajadores desocupados desalentados.



la edad y el sexo, el méaximo nivel educativo alcanzado?, la posicion socioeconémica del
hogar® y el contexto socioecondmico y politico institucional de residencia de los jévenes
(Ciudad de Buenos Aires, Partidos del Conurbano del Gran Buenos Aires y Ciudades del
Interior).

Los datos procesados son presentados en graficos comparativos y modelos de
regresion logistica. A través de ambos procedimientos se busca constatar que el aumento del
empleo de calidad entre los jovenes ha dependido menos de la educacion u otros factores
vinculados a la oferta, que de los mecanismos de segregacion socio-econémica que operan en

la estructura social y los mercados laborales.

Los jovenes frente a la educacion formal

Diversos estudios muestran mejoras sustantivas en la escolarizacion de los jovenes en
la década del 90. El impulso de las reformas en el sistema educativo formal y la extension
delos afios de obligatoriedad escolar han jugado un papel importante en ello. Sin embargo
pareciera que en contextos de recuperacion economica y de ampliacion del empleo, los
jévenes no se ven tan inclinados a permanecer en el sistema educativo como en contextos de
crisis y desempleo.

En contrario a lo esperado, el periodo (2003- 2006) no refleja un crecimiento de la
participacion de los jovenes a establecimientos escolares formales (ver grafico 1), tal como se
evidencio en afios anteriores. En ambos afios se mantiene casi sin cambios la tendencia
conocida de que al aumentar la edad disminuye la tasa de participacion escolar de los jovenes.
Mas aun, se observa un leve descenso para los jovenes en edad de haber finalizado la escuela
media. Lo cual podria explicarse por una ampliaciéon de las demandas en el mercado laboral.
Segun esto, cabe suponer que frente a elevados niveles de desempleo los jovenes incrementan
su asistencia a establecimientos educativos formales como mecanismo de inclusion social,
mientras que a un mayor dinamismo del mercado de trabajo, aquellos jévenes con mayor
necesidad de obtener un empleo, parecen optar por este mecanismo de integracion por sobre

la permanencia en el sistema escolar.

2 La variable nivel de instruccién se ha construido a partir de tres categorias: Alto: Jovenes que hayan iniciado y
abandonado o estudiantes y/o graduados de carreras terciarias y/o universitarias. Medio: Jovenes con nivel
secundario completo que no hayan iniciado estudios superiores. Bajo: jovenes con nivel de instruccidn hasta
secundario/polimodal incompleto.

® El indicador de factores estructurales que se utiliza es el estrato socioeconémico construido a partir de los
deciles de ingresos de los hogares, correspondiendo para los estratos bajos los tres cuatro primeros deciles, para
los estratos medios del 5 al 8 y para los estratos altos los dos deciles més altos.



Gréafico 1: Tasa de Asistencia de los jovenes de 15 a 29 afios. Segun edad del joven
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Fuente: Elaboracién propia en Base a datos EPH-INDEC.

Ahora bien, ¢qué tan homogéneas son estas preferencias desde el punto de vista de los
atributos de género, clase o habitat politico-institucional? Si observamos la asistencia de los
jovenes de acuerdo a la posicidén socioeconomica del hogar de procedencia, se registran
importantes diferencias con respecto al nivel de escolarizacion. Los jovenes de los hogares
mas pobres reflejan un nivel de asistencia que es en promedio 15 puntos porcentuales menor
a la de los jovenes de estratos mas altos (ver anexo cuadro 1). Ello parece indicar que, en
situaciones de mayor dinamismo econdémico, los jovenes de hogares de estratos mas ricos
prolongaron su permanencia en el sistema educativo y que sus hogares permitieron un lapso
mayor de desempleo o inactividad antes que exigir la insercién en empleos no deseados. Para
el afio 2006, se destaca un incremento en la asistencia de los jovenes de estrato alto entre los
19 y 25 afios, lo cual indica que este grupo pudo mejorar sus posibilidades de permanencia en
el sistema educativo habiendo terminado el nivel secundario (ver gréfico 2).

En cuanto a las diferenciales de género, observamos que en 2006 se amplian las
brechas por sexo entre los 19 y 25 afios a favor de las mujeres ya que no solo se mejora la
asistencia de estas Ultimas, sino que también baja la asistencia de la cohorte de varones de 19
a 23 afios. Puede verse también que este descenso en la tasa de asistencia no implico un
incremento en la tasa de exclusion de los varones, es por ello que se piensa que pudo operar
un movimiento desde el sistema educativo hacia el mercado de trabajo, en particular hacia el
empleo como veremos mas adelante (ver grafico 3). Por otra parte se destaca una mejora en

los niveles de asistencia de los jovenes que residen en contextos socioecondmicos mas



dindmicos. En este sentido se puede observar que los jévenes de Ciudad de Buenos Aires
mantienen y mejoran su asistencia a establecimientos educativos al tiempo que se observa un
descenso en la asistencia de los jovenes de las Ciudades del Interior. Por su parte el nivel de
asistencia de los jovenes de Partidos del Gran Buenos Aires se mantiene entre estable entre
2003 y 2006 (ver grafico 4).

En este sentido podemos observar que en determinados contextos socioeconémicos y
politico institucionales, vinculados con la zona de residencia, las posibilidades de insercién
educativa de los jovenes se amplian, de modo que permiten la permanencia o continuidad de
los estudios medios y superiores. En ello no pueden dejarse de lado los condicionamientos
que imprimen las situaciones de los hogares, ya que como hemos vistos, estas actlan también

como limites para las posibilidades de escolarizacion de los jovenes.



Grafico 2 - 3 y 4: Tasa de Asistencia de los jovenes de 15 a 29 afios. Por estrato
socioeconémico(N°2), género(N°3) y zona de residencia (N°4). Segun edad del
joven. Total EPH Urbano. II Semestre 2003-2006
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Los jovenes frente al mercado laboral

De acuerdo a las tesis que sostienen que el mayor dinamismo de la economia
contribuiria a mejorar las inserciones de los jovenes en el mercado laboral, se espera que ante
el contexto de recuperacion economica los jovenes mejoren significativamente su
participacion en el mercado de trabajo, en particular en aquellos que superan la edad escolar.
Sin embargo la participacion de los jovenes entre 15 y 29 afios no varia en promedio en forma
significativa durante el periodo de recuperacion econdémica. Varias hipdtesis podrian
plantearse al respecto, en primer lugar podria pensarse que las tasas de actividad no han
crecido dada la persistencia del efecto desaliento. Esta hipotesis no parece demasiado
sustentable dado que los niveles de desempleo y exclusidn se reducen en el periodo.

Hasta donde la evidencia empirica logra mostrar, parece sostenerse la hipétesis de que
la estabilidad de la tasa de actividad se debe a una mayor permanencia en el sistema educativo
de los jovenes que cuentan con contextos regionales y socioeconémicos familiares favorables,
pasando a la inactividad sin caer en la exclusion. Por otra parte, cabe destacar que la
estabilidad de la tasa de actividad esconde en realidad un importante cambio en la
composicion interna de la actividad: un crecimiento de los jovenes que logran acceder a un

empleo y un descenso en la proporcion de jovenes que permanecen en el desempleo.

Grafico 5: Tasa de Actividad de los jovenes de 15 a 29 afos Segun edad del joven.
Total EPH Urbano. II Semestre 2003-2006
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Al igual que en el caso de la escolarizacion, cabe también aqui preguntarse qué tan
homogénea ha sido este comportamiento de la oferta laboral cuando consideramos las
caracteristicas individuales, la situacion socioeconomica del hogar y el contexto

socioeconémico y politico institucional.  Si observamos las variaciones segun los



posicionamientos socioecondémicos de las familias, se observa que los provenientes de
sectores medios y bajos ingresan al mercado de trabajo a una edad mas temprana en 2006 que
en 2003 (ver gréafico 6).

Obviamente, en la medida que se avanza en la edad, la tasa de actividad crece en
forma sostenida. Ahora bien, en correspondencia con su méas temprano abandono de la
escuela, los jovenes de los estratos bajos son los que presentan mayor incremento de la tasa
actividad hasta los 19 afios, a partir de lo cual el nivel es estable (ver grafico 6). Esto esta
indicando la persistencia de la necesidad de los jovenes de hogares mas pobres de insertarse
en el mercado de trabajo a una edad temprana, en tanto su funcién de trabajadores adicionales
de su grupo familiar. En cambio, los estratos altos presentan hasta pasados los 20 afios -en
ambos periodos- niveles de actividad mas bajos, lo cual se corresponde con su mayor tasa de
escolarizacion. Es recién después de los 20-22 afios que la tasa de actividad de estos jovenes
crece en forma acelerada y sostenida (ver gréfico 6).

A nivel de género, la tasa de actividad de las mujeres baja levemente en 2006, en
particular para el grupo de jovenes de 20 a 25, a la vez que crece levemente para los hombres.
La dinamica confluye en una ampliacién de la brecha por género aparentemente a favor de las
mujeres, debido en buena medida —tal como hemos visto- a una mayor tasa de retencion
escolar. Asimismo, resulta relevante observar como se produce un aumento de la tasa de
actividad de las mujeres de los 25 afios, en correspondencia con el aumento de actividad que
experimentan los jovenes de estratos altos (ver grafico 7). En cuanto a las diferencias por
region, entre los afios 2003 y 2006 se verifica que en 2006 existe un descenso en la poblacion
joven econdémicamente activa de Ciudad de Buenos Aires asociado también a que estos
jévenes mejoraron sus posibilidades de continuar sus estudios. Por su parte el
comportamiento de los joévenes de los partidos del Gran Buenos Aires y Ciudades del Interior

es estable (ver gréafico 8).



Gréfico 6 -7 y 8: Tasa de Actividad de los jovenes de 15 a 29 afos. Por estrato
socioecondmico(N°6), género(N°7) y zona de residencia (N°8). Segun edad del
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Los jévenes frente el crecimiento del empleo y la calidad de los puestos

En el contexto de recuperacion econoémica los indicadores muestran un crecimiento
general en los empleos de calidad (gréafico 9). De acuerdo con la dindmica global los jovenes
que han permanecido en el mercado laboral han logrado mejorar su situacion dado que los
niveles de empleo de calidad han crecido en un promedio de 10 puntos porcentuales (ver
anexo cuadro3). A pesar de ello, la precariedad y la marginalidad laboral continGan siendo los
modos predominantes de insercidn de los jovenes en el mercado de trabajo. Ahora bien, cabe
preguntarse en qué medida el incremento registrado enfrentd condicionamientos sociales para
su realizacion. Es decir, cabe observar la dindmica que tuvo el crecimiento de los empleos de

calidad para los jovenes de acuerdo a diferencias de género, estrato social y region.

Grafico 9: Tasa de empleo de calidad de los jovenes de 15 a 29 afios Segun edad
del joven. Total EPH Urbano. II Semestre 2003-2006

50%

40% |

30% *|

20% *

Afio

] ]
2003

10%

Media Empleo pleno calidad

0% 2006

15 17 19 21 23 25 27 29

Edad

Fuente: Elaboraciéon propia en Base a datos EPH-INDEC.

Se verifica que el empleo de calidad no ha aumentado en igual medida para todos:
mientras los jovenes de hogares mas pobres acceden a estos empleos en una proporcion
menor 10% en 2006, mas de la mitad (54%) de los jovenes de los de estratos altos obtiene un
empleo de calidad (ver grafico 10 y anexo cuadro 3). Podria argumentarse que este acceso
diferencial se debe a que los jovenes de estratos mas altos han logrado niveles educativos o
credenciales mas adecuadas para los requerimientos del sistema productivo y que los jovenes
mas pobres no han logrado las credenciales que exige el cambio tecnolédgico. Sin embargo
parece cristalizar en ello la persistencia de desigualdades sociales producto de situaciones

estructurales de clase que limitan los campos de accion de los jovenes. Como veremos mas
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adelante a un mismo nivel educativo los jovenes de estratos bajos tienen un acceso a empleos
de calidad muy distinto e inferior al de los jovenes de estratos mas altos.

Por otra parte, a igual que en 2003, las mujeres jovenes siguen registrando condiciones
de insercion mas desfavorables que sus coetarios masculinos. De este modo se verifica que el
empleo de calidad aumenta en mayor medida para los varones que para las mujeres lo que
conduce a un ensanchamiento entre las brechas (ver grafico 11). De mismo modo que en los
niveles de asistencia, son los jovenes de Ciudad de Buenos Aires los que consiguen acceder,
en mayor medida, a los puestos de calidad. En promedio, el empleo de calidad de estos
jovenes crecid del 26% al 41% entre 2003 y 2006. Los jovenes de los Partidos del Gran
Buenos Aires, si bien registraron un alto incremento en el acceso a este tipo de empleos (de
12% a 24%) mantuvieron un nivel marcadamente inferior a los jovenes de Ciudad de Buenos
Aires. Por su parte, los jovenes del interior resultan ser los menos favorecidos en el
crecimiento del empleo de calidad, si bien duplican sus bajos niveles insercién en empleos de
calidad (de 7% a 14%), se mantienen muy por debajo del resto de los jovenes (ver grafico 12).

Los puestos de calidad suelen estar asociados a los sectores mas dindmicos de la
economia. En este sentido se puede apreciar como los contextos socioecondmicos y politicos
institucionales dentro de los que se encuentras los jovenes, juegan un rol importante en cuanto
a las posibilidades que tienen de acceso a determinados tipos de empleo, de mayor calidad,
pero también con mayores requerimientos de calificaciones. En este andlisis no puede
desvincularse del hecho de que son también estos contextos los que permiten que estos

jévenes logren acceder a mayores calificaciones y competencias.
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Gréfico 10 11 y 12: Tasa de empleo de calidad de los jovenes de 15 a 29 afios. Por
estrato socioeconémico(N°10), género(N°11) y zona de residencia (N°12). Segin
edad del joven. Total EPH Urbano. II Semestre 2003-2006
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Credenciales educativas, desigualdades estructurales y accesos diferenciales

Para repensar el vinculo entre la educacién y el trabajo en la actualidad, adquieren
relevancia los procesos tecnoldgicos que demandan mayores competencias en los trabajadores
asi como también el masivo proceso de incorporacion a la educacion media de sectores
sociales que estaban tradicionalmente excluidos. Sin embargo, el aumento del nivel educativo
de los jovenes no se tradujo en el acceso a empleos de mayores ingresos y de mejor calidad
para todos los jovenes (Salvia y Tufion, 2003). De modo que procesos de escolarizacion
creciente fueron acompafiados por desempleo también en aumento.

Una explicacion para este fenémeno, es que ante al achicamiento global del empleo los
mas educados tienden a desplazar a los menos educados, fenomeno conocido como el “efecto
fila”, al tiempo que las credenciales educativas se devallan, por la abundancia de
sobrecalificados en ocupaciones que no requieren tantas calificaciones (Jacinto, 2004). Esta
lectura pondria en tension el supuesto presente en la teoria del capital humano que vincula la
educacién con mayores ingresos, pero sostendria la relacion entre la educaciéon y el empleo
dado que serian los mas educados los que acceden a los escasos puestos de trabajo disponibles
en el mercado, aun con calificaciones que exceden a los requerimientos técnicos del puesto
(devaluacion de credenciales).

En otros estudios (Salvia y Tufion, 2005, 2003; Salvia, A Miranda, A 2003) se observo
que diversos factores estructurales intervienen en las posibilidades de los jovenes de insertarse
con éxito al mercado de trabajo. Estos trabajos abordaron la problematica en el contexto de
crisis post reformas estructurales, revelando que los jovenes presentan posibilidades desiguales
en el inicio de trayectorias exitosas en el mercado de trabajo. De este modo aquellos jévenes
pertenecientes a los hogares de menores recursos presentaron mayores dificultades para una
insercion satisfactoria. Asimismo fueron quienes mas necesitaron insertarse para alimentar los
ingresos del hogar, debiendo abandonar los estudios.

Si bien se ha demostrado que en contextos de achicamiento del empleo la educacion
juega un papel importante en las oportunidades de acceso al mercado, fundamentalmente las
oportunidades diferenciales en la calidad de las inserciones socioeducativas y sociolaborales
se corresponde con situaciones socioeconoémicas diferentes y en ello ejercen un rol
preponderante las situaciones de clase en tanto amplian o reducen marcos de acciones
posibles. El proceso de recuperacion econdmica de los Ultimos cuatro afios ha cristalizado en
la mejora de los indicadores actividad y empleo destacandose el crecimiento de los puestos de

trabajo de calidad (Simel_BA, 2006). Sin embargo poco parece haber cambiado la estructura
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fragmentada del mercado laboral (Salvia, Tufion, 2005; Salvia, 2005). Queda por ver entonces
qué es lo que cambia y qué es lo que persiste de esta dindmica en contextos de recuperacion
economica.

En téerminos generales el empleo de calidad para los jovenes de 15 a 29 afios crecio 11
puntos porcentuales (ver anexo cuadro 3). Se verifica un crecimiento diferencial por nivel de
instruccion, dentro del cual los jévenes que no han finalizado sus estudios secundarios son los
que menor crecimiento del empleo de calidad registran (6 puntos porcentuales) (ver anexo
cuadro 4). Entre los jovenes con nivel educativo mas alto el crecimiento del empleo de
calidad casi logra duplicar el de los jovenes de nivel educativo més bajos (11 puntos
porcentuales) (ver anexo cuadro 6). Sin embargo, los que han tenido mayor crecimiento en
sus niveles de empleo de calidad son los jévenes que han completado sus estudios secundarios
(14 puntos porcentuales) (ver anexo cuadro 5). Este hecho podria enmarcarse por un lado en
la fuerte precarizacion de los empleos profesionales, pero también en un crecimiento de la
demanda de trabajo ligada a la expansion en los sectores de produccion de bienes (Barrios,
2006).

Sin embargo, cabria observar si todos aquellos jovenes con iguales credenciales
educativas logran acceder de manera homogénea a los puestos de calidad que genera la
economia. En este sentido se observa, para ambos afios, que las posibilidades de acceder a un
empleo de calidad parecieran depender més del lugar que se ocupa en la estratificacion social
de origen que del nivel educativo alcanzado. Este hecho se confirma al observar las altas
proporciones en empleos de calidad que refleja el estrato alto en comparacién con los otros,
aun cuando todos los jovenes cuenten con las mismas credenciales educativas. Puede
observarse asi, que aun en los joévenes que cuentan con un mismo nivel de instruccion
encontramos amplias desigualdades.

Algunos datos permiten visualizar esta situacion. Si analizamos la calidad de las
inserciones laborales s6lo de aquellos jovenes con niveles de instruccion bajo se registra que
para el afio 2003 el 3% de los méas pobres se encuentra en un empleo de calidad, el 15% de los
de sectores medios y el 35% de los jovenes de estratos mas altos. Hacia el 2006 los
indicadores mejoran para todos pero en forma desigual. EI empleo de calidad para los jovenes
de estratos altos crece el doble de lo que crece en los estratos bajos, ain con el mismo nivel de
instruccion (ver anexo cuadros 4, 5y 6). En los jovenes con nivel de educacion medio, se
registra que para el afio 2003 el 5 % de los mas pobres se encuentra en un empleo de calidad,
el 30% de los de sectores medios y el 42% de los jovenes de estratos mas altos. En este

sentido si bien se puede observar el peso del nivel educativo para lograr una insercion de
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calidad, las brechas por estrato resultan mas que significativas. En el 2006, se registran
similares mejoras entre los estratos medios y bajos (del orden de los 10 puntos porcentuales),
mientras los jovenes de estratos altos mas que duplican el crecimiento de los otros estratos
(ver anexo cuadros 4,5y 6.)

Para los jovenes que han podido lograr niveles educativos mas altos el crecimiento del
empleo de calidad es mayor que en los jovenes de niveles de instruccion bajo pero menor al
de los jovenes con nivel educativo medio. Este hecho resulta por demas Illamativo y nos
permite cuestionar las tesis que sostienen que los jévenes con mayor capital educativo son los
acceden, en el actual contexto, a los puestos de mayor calidad. Por el contrario, mientras que
los jovenes de estrato alto con nivel de instruccion medio se insertan en puestos de calidad en
un 65%, en el nivel de instruccion alto esta posibilidad es del 51%.

Asimismo puede observarse el mantenimiento de amplias brechas en las oportunidades
de empleo entre los jovenes de hogares pobres, de sectores medios y de estratos altos ain a
iguales niveles educativos (ver grafico 13). Puede apreciarse, ademdas, que aun en
posicionamientos sociales similares la relacion entre escolarizacion creciente y posibilidades

de acceso a empleos de calidad no es estrictamente lineal.

Grafico 13: Tasa de empleo de calidad de los jovenes de 15 a 29 afios Segun Nivel de
Instruccion. Total EPH Urbano. II Semestre 2003-2006
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Los jovenes que no estudian ni trabajan

El periodo de crisis se tradujo de manera global en el aumento del desempleo, la
concentracion creciente del empleo juvenil en los sectores de baja productividad y la caida de
los ingresos laborales medios (Salvia, et al, 2006). En este marco se profundiza el estudio de
los procesos de exclusién de los jovenes. En el actual contexto, 2003-2006, la tendencia
general refleja una significativa disminucion en la proporcién de jovenes que no estudian ni
trabajan (ver grafico 14).

A partir de los 21 afios las situaciones de exclusion descienden en forma notoria en
2006, probablemente debido a que estos jovenes se ven absorbidos por la expansion del
empleo. En los jovenes de entre 15y 19 afios se reflejan los problemas vinculados a la salida
0 abandono de la escuela media y el ingreso al mercado de trabajo y de ahi que en este tramo
etario se presente niveles de exclusion ascendente (ver grafico 14). Puede verse ademas que a
partir de los 24 afios los jovenes aumentan sus niveles de exclusion en 2003 mientras en 2006
mantienen a partir de esa edad un ritmo de descenso sostenido, mostrando mayores

posibilidades de inclusion (ver grafico 14).

Grafico 14: Jovenes de 15 a 29 afios que no estudian ni trabajan Segun edad del joven. Total EPH
Urbano. II Semestre 2003-2006
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Grafico 15 -16 y 17: Jovenes de 15 a 29 afios que no estudian ni trabajan . Por
estrato socioecondmico(N°15), género(N°16) y zona de residencia (N°17). Segun
edad del joven. Total EPH Urbano. II Semestre 2003-2006
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En términos generales la exclusion descendié fundamentalmente para los estratos
medios y altos (ver anexo cuadro 7). En 2006 los estratos méas bajos estaban todavia muy lejos
de poder revertir de manera significativa su situacion de exclusion cercana al 40% de los
jovenes (ver anexo cuadro 7). Por otra parte, se mantienen las brechas por sexo, siendo las
mujeres quienes concentran mayores niveles de exclusion debido a su tradicional funcion
como responsable del trabajo doméstico. A partir de los 24 afios el nivel de exclusion de las
mujeres muestra una tendencia ascendente en 2003 mientras que en 2006 la proporcion de
mujeres que no estudian ni trabajan se mantiene estable en el orden del 30%. Asimismo, tal
como hemos sefialado, contextos socioecondmicos mas dindmicos favorecen las posibilidades
de los jovenes de permanecer en el sistema educativo y de insertarse de manera exitosa en el
mercado laboral. Este dinamismo favorece entonces la disminucion de las situaciones de
exclusion. En este sentido se verifica que en la Cuidad de Buenos Aires los niveles de
exclusion son los mas bajos y los que mas han descendido en el periodo analizado (ver gréfico
17). Los jovenes del conurbano del Gran Buenos Aires presentan los mayores niveles de
exclusion, que resultan incluso superiores a los de interior (ver anexo cuadro 7).

Resulta alentador el hecho de que los niveles de exclusién han disminuido en el
periodo analizado, sin embargo, no podemos dejar de sefialar que nuevamente son los jovenes
en condiciones familiares y politico-institucionales mas desfavorables los mas afectados por
las situaciones de exclusion, la cual parece a cristalizarse como un problema estructural para

determinados sectores de jovenes.

Desigualdades estructurales: Una cuestion de oportunidades

Hasta aqui se han presentado evidencias que ponen de manifiesto las importantes
diferencias que se dan a partir de y en relacion con los posicionamientos socioeconoémicos y
politicos institucionales dentro de los cuales se mueven los jovenes. En este sentido, el
conjunto de relaciones sociales que actian como margenes de accién de los jévenes genera
especiales posibilidades de acceso a empleos de calidad, para unos, y mantiene marcos de
accion acotados, para otros, operando en la continuidad de trayectorias de desempleo y baja
calidad de los empleos aln en periodos de recuperacion econdémica. Una forma mas clara y
reveladora de ver las oportunidades diferenciales es a través del disefio de un modelo de
regresion logistica que estime las probabilidades de los jovenes de acceder a un empleo de

calidad.
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Respecto a las desigualdades de género se observa que los varones cuentan, en ambos
afios, con mayores oportunidades que las mujeres para acceder a un empleo de calidad, en
particular para el afio 2006 (Ver tabla 1). Se confirma, como veiamos mas arriba que los
jovenes con niveles de instruccion mas elevado cuentan con mayores posibilidades de
insercion laboral exitosa que aquellos de nivel educativo bajo, y se observa, ademas, que esta
probabilidad diferencial se mantiene en ambos afios al mismo nivel. En este sentido los
jévenes con niveles de instruccion mas alto tienen el doble de posibilidades de obtener un
empleo de calidad que los de niveles educativos mas bajos. Sin embargo, debe destacarse que
quienes cuentan con mayores ventajas para acceder a este tipo de empleos son los jévenes con
nivel de instruccion medio. Este hecho podria explicarse por la fuerte precarizacion de los
empleos profesionales, fendmeno que contribuiria a consolidar la hipétesis de que niveles de
instruccion crecientes no van siempre acompafiados de mejores empleos, sobre todo, como
veremos a continuacion, si el joven proviene de hogares pobres.

En este sentido podemos destacar el hecho de que para el 2003 los jovenes de estratos
altos tienen 24 veces mas probabilidades de acceder a un empleo de calidad que los jévenes
de estratos bajos (aun manteniendo constante el nivel de instruccién y descontando el efecto
de la interaccidon entre el nivel educativo y el estrato). Es necesario destacar que para el afio
2006 la ventaja de los jovenes de estratos altos respecto de los de estratos bajos se reduce a la
mitad, pero ain asi sus posibilidades de obtener un empleo de calidad corren muy por encima
de las probabilidades de los jovenes méas pobres. Por otro lado, los jovenes de los sectores
medios también cuentan con mejores posibilidades que los de estratos bajos a la hora de
obtener un empleo de calidad, sin embargo cabe destacar que la brecha se reduce hacia el
2006.

En este sentido, se puede observar que en contexto de recuperacion las brechas por
estrato se han acotado y con ellos las desigualdades. Sin embargo, estan muy lejos de
garantizar una situacion de equidad entre los jovenes. Las mayores diferenciales en las
posibilidades de acceso a empleos de calidad se explican en mayor medida por el estrato
socioecondémico que por el nivel de instruccion. Por lo tanto, podemos afirmar que
posicionamientos socioecondmicos distintos generan marcos de opciones acotados en donde
los jovenes de hogares de mayores ingresos ven multiplicadas por 12 sus posibilidades de
acceso a empleos de calidad aun controlando el efecto de la variable educacion.
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Tabla 1

Posibilidades de acceso a empleos de callidad de los jovenes de 15 a 29 afos. Total
EPH Urbano. II Semestre 2003-2006

231,203 0,000

2,018 207,496 0,000 7,527
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90,713 0,000
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Fuente: Elaboraciéon propia en Base a datos EPH-INDEC.
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Consideraciones finales

En el actual contexto de crecimiento econémico, las mejoras —aunque relevantes en
algunos aspectos - estan lejos de implicar un cambio cualitativo para el fragmentado mundo
sociolaboral de los jovenes. Si bien los niveles de exclusion han descendido en forma
considerable en el periodo analizado, podemos observar que en determinados contextos
socioecondémicos y politico institucionales los marcos de opciones de los jovenes se amplian
0 se hacen mas estrechos, enmarcando las oportunidades diferenciales de educacion y trabajo
de los jovenes.

La educacion sigue siendo una variable clave para la mejoria de las perspectivas
laborales de los jovenes. Este hecho y las acciones de politica educativa emprendidas por el
Estado parecen haber incidido en los aumentos de la asistencia a los distintos niveles de
educacion. Sin embargo, se advierte que independientemente del estancamiento o el
crecimiento econémico, el mayor logro educativo no es garantia para una insercion laboral

exitosa.

La inestabilidad e incertidumbre imperantes en los mercados de trabajo afectan
notoriamente a los jovenes. La presion econdmica obliga a un nimero elevado y creciente de
jévenes a abandonar sus estudios o combinar el estudio con el trabajo. Si bien esto ultimo, en
ciertos casos, puede facilitar la futura insercion laboral, en otros, constituye una tendencia
desfavorable debido al impacto negativo en el rendimiento escolar. Por otra parte, la mayor
asistencia y progresion educativa no parece haber incidido en una caida de la tasa de
participacién de los jovenes, al menos, de los jévenes pobres. Asimismo, si bien ha bajado la
proporcién de aquellos que no estudian ni trabajan, ni buscan empleo, esto no tuvo como
principal destino una mayor escolarizacién. En el caso de las mujeres, esta tendencia fue
compensada por una mayor insercion laboral. Hasta donde sabemos, el motivo de este

aumento, sobre todo en el caso de los hogares mas pobres, es la presién por mejores ingresos.

El hogar de origen incide nitidamente en las oportunidades laborales, y los joévenes
miembros de hogares acomodados disfrutan en general de condiciones laborales mas
favorables que sus pares de hogares mas pobres. En el periodo reciente, algunas de estas
brechas incluso se ampliaron. Mas que una mayor equidad, ello parece indicar que, en
situaciones de mayor dinamismo economico, los jovenes de hogares més ricos prolongaron su
permanencia en el sistema educativo y que sus hogares permitieron un lapso mayor de
desempleo antes que exigir la insercion en empleos no deseados. Al mismo tiempo que para

los hogares méas pobres esta posibilidad y la capacidad de inversién en educacion son mucho
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menores. De esta manera, contrariamente a lo que hubiese podido esperarse sobre la base de
las hipoétesis de las ventajas competitivas tecnoldgicas y organizativas de los jovenes, se
observa que, aun con elevados niveles de instruccion, los jovenes miembros de hogares
acomodados disfrutan en general de condiciones laborales mas favorables que sus pares de

hogares mas pobres.

De esta manera, a pesar de la recuperacion econémica y la mejora en los indicadores
laborales, la dindmica descripta muestra una situacion en donde tienden a reproducirse de
manera ampliada la segmentacion educativa y del mercado del trabajo en oportunidades
diferenciales. Incluso, esto también se manifiesta a nivel de diferencias de género. A partir de
la recuperacion econdmica, los marcos de accion de los varones se han ampliado en mayor
medida que para las mujeres quienes contindan registrando condiciones de insercién laboral
maés desfavorables, incluso a pesar de mantenerse vigente una tenencia a superar a los varones

en anos de escolaridad.

No es esta la ocasién de demostrarlo, pero cabe al menos poner la sospecha en qué
medida esta problematica es exclusiva de los jovenes. Segln investigaciones propias
(Fraguglia L. Metlika U., Salvia A., 2005), la segmentacion social del mercado de trabajo
atraviesa, aunque con particularidades socio-demograficas y culturales, al conjunto de la
fuerza de trabajo. El acceso a una educacién y a un empleo de calidad parece depender
fundamentalmente de un sistema social que genera trayectorias desiguales para los hogares

segun sus recursos socioecondémicos y contexto socio institucional.

En conclusidn, puesto que el empleo es una variable clave para la inclusion social de
los jovenes, la situacion critica de la insercion laboral de los jovenes es causa de
preocupacion. A pesar de la mejor situacion econdmica y laboral general, en el periodo
reciente, esta situacién no ha cambiado sustantivamente y no se observa el mejoramiento
relativo al interior de la estructura social y de género tal como podia esperarse, sobre la base
de las hipotesis de las transformaciones educativas, tecnoldgicas, organizativas y sectoriales
en curso. Entre otras consecuencias, esto implica que cualquier politica para el fomento de la
insercion laboral juvenil no puede dejar en manos de la dindmica de los mercados la inclusion
social de los jovenes. La fuerte desigualdad cristalizada en las estructuras de oportunidades
educativas y laborales exige una profunda revision de las intervenciones sociales de modo que

sean capaces de generar mecanismos de inclusion para todos los jovenes.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A.1. Tasa de asistencia de los jovenes de 15 a 29 afios por estrato socioeconémico, género, zona
de residencia y media general. Total EPH Urbano. Il Semestre 2003-2006. Variacion 2003-2006

Tasa de asistencia

2003 2006 Dif. 2006 2003
Estrato Bajo 38,4 38,2 -0,2
Estrato Medio 47,2 46,9 -0,4
Estrato Alto 53,2 54,6 14
Varon 43,3 41,8 -1,5
Mujer 42,8 44,6 1,9
Ciudad de Bs. As. 50,6 55,6 50
Partidos del GBA 36,3 36,3 0,0
Interior 47,0 45,8 -1,2
Media general 43,0 43,3 0,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos EPH-INDEC

Cuadro A.2. Tasa de actividad de los jovenes de 15 a 29 afios por estrato socioecondmico, género, zona
de residencia y media general. Total EPH Urbano. Il Semestre 2003-2006. Variacion 2003-2006

Tasa de Actividad
2003 2006 Dif. 2006 2003
Estrato Bajo 54,0 50,1 -3,8
Estrato Medio 60,7 61,8 1,1
Estrato Alto 68,0 68,5 0,5
Varén 65,7 65,7 0,0
Mujer 50,3 479 -2,4
Ciudad de Bs. As. 66,2 62,7 -3,5
Partidos del GBA 62,4 61,1 -1,3
Interior 52,2 51,4 -0,7
Media general 57,8 56,5 -1,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos EPH-INDEC
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Cuadro A.3. Tasa de empleo de calidad de los jovenes de 15 a 29 afios por estrato socioeconémico,
género, zona de residencia y media general. Total EPH Urbano. Il Semestre 2003-2006. Variacién 2003-

2006

Tasa de Empleo de calidad

| | 2003 | 2006 | Dif. 2006 2003
| Estrato Bajo | 3,6 | 9,8 | 6,2
| Estrato Medio ‘ 21,2 ‘ 331 ‘ 11,9
| Estrato Alto | 40,2 | 53,8 | 13,6
| Varén | 16,0 | 28,3 | 12,3
| Mujer | 12,5 | 215 | 8,9
| Ciudad de Bs. As. | 25,6 | 41,2 | 15,6
| Partidos del GBA ‘ 11,8 ‘ 23,9 ‘ 12,1
| Interior | 14,2 | 22,0 | 7.8
| Media general \ 14,5 \ 25,3 \ 10,8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos EPH-INDEC

Cuadros A. 4, 5 y 6. Tasa de empleo de calidad de los jovenes de 15 a 29 afios por estrato
socioecondmico, en nivel de instruccion bajo (N° 4), nivel de instruccion medio (N° 5) y nivel de
instruccion alto (N° 6) y media general. Total EPH Urbano. Il Semestre 2003-2006. Variacion 2003-

2006

Tasa de empleo de calidad en Nivel de Instruccion Bajo

| | 2003 | 2006 | Dif. 2006 2003
| Estrato Bajo | 2,8 | 8,0 | 5.2
| Estrato Medio | 14,5 ’ 22,6 ‘ 8,1
| Estrato Alto | 354 | 45,6 | 10,1
| Media General | 6,6 ’ 12,8 | 6,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos EPH-INDEC

Tasa de empleo de calidad en Nivel de Instruccion medio

| | 2003 | 2006 | Dif. 2006 2003
| Estrato Bajo | 4,86 | 15,08 | 10,2
| Estrato Medio \ 29,78 ‘ 41,47 \ 11,7
| Estrato Alto | 42,06 | 65,59 | 235
| Media General | 19,10 | 33,15 | 14,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos EPH-INDEC

Tasa de Empleo de Calidad en Nivel de Instruccién Alto

| | 2003 | 2006 | Dif. 2006 2003
| Estrato Bajo | 531 | 9,28 | 4,0
| Estrato Medio \ 21,55 \ 33,70 \ 12,1
| Estrato Alto | 40,28 | 51,30 | 11,0
| Media General ‘ 23,37 ‘ 35,02 ‘ 11,7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos EPH-INDEC
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Cuadro A.7. Tasa de jovenes de 15 a 29 afios que no estudian ni trabajan por estrato socioeconémico,
género, zona de residencia y media general. Total EPH Urbano. 1l Semestre 2003-2006. Variacién 2003-

2006

Tasa de exclusién

| | 2003 | 2006 | Dif. 2006 2003
| Estrato Bajo | 31,1 | 29,1 | -1,9
| Estrato Medio | 15,8 | 13,0 | -2,8
| Estrato Alto | 76 | 46 | -3,0
| Varn | 16,2 | 12,7 | -3,5
| Mujer | 30,1 | 27,7 | -2,4
| Ciudad de Bs. As. | 158 | 11,0 | -4,7
| Partidos del GBA | 27,1 | 24,4 | 2,7
| Interior | 21,8 | 19,7 | 2.1
| Media general ‘ 23,3 ’ 20,5 ‘ 2,9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos EPH-INDEC
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