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INTERES PROFESIONAL

LA INCIDENCIA DE INDICADORES SOCIOECON(')I,VIICOS
EN LA APLICACION DE MEDIDAS DE PROTECCION ANTE
EL DESAMPARO INFANTIL EN ESPANA

THE INCIDENCE OF SOCIOECONOMIC INDICATORS IN THE
APLICATION OF PROTECTION MEASURES AGAINST CHILD
DEPRIVATION IN SPAIN

Maria Gabriela Mifio. Secretaria de Investigacion y Postgrado. Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales. Universidad Nacional de Misiones (Argentina).

Raimundo Elias Gémez. Secretaria de Investigacion y Postgrado. Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Misiones (Argentina).

Resumen: El objetivo del presente estudio fue establecer la importancia que tienen los condicio-
namientos socioeconémicos de calidad de vida en las decisiones de los Servicios Especializados
del Menor en Espafia. Mediante metodologia estadistica pudimos comprobar la incidencia de
los indicadores de porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza relativa, porcentaje de paro de
larga duracién y porcentaje de personas con incapacidad de hacer frente a gastos econémicos
imprevistos en relacion con el porcentaje de menores atendidos y el porcentaje de tutelas de cada
Comunidad Auténoma. Los resultados de investigacion muestran la necesidad de considerar las
variables socioecondémicas estructurales de los contextos de participacion de las familias en los
informes psicosociales y en la evaluacion del cumplimiento de los planes de trabajo.

Palabras clave: Proteccion infantil, Servicio del Menor, Trabajo Social, Indicadores socioeconé-
micos, Calidad de vida.

Abstract: The objective of this study was to establish the importance of socioeconomic condi-
tions of quality of life in the decisions of Specialized Services for Minors in Spain. Using statistical
methodology, we were able to verify the incidence of the indicators: percentage of population at
risk of relative poverty, percentage of long-term unemployment, and percentage of people unable
to cope with unforeseen financial expenses in relation to the percentage of minors cared for and
the percentage of guardianships of each Autonomous Community. The research results show the
need to consider the structural socioeconomic variables of the contexts of family participation in
the psychosocial reports and in the evaluation of the fulfillment of the work plans.

Keywords: Child protection, Child Service, Social Work, Socioeconomic indicators, Living con-
ditions.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el marco juridico Estatal de proteccion a la infancia se fundamenta en
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modifi-
cacion parcial del Cédigo Civil; la Ley de Enjuiciamiento Civil; la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia; y el
Cadigo Civil Esparfiol. Segun el marco normativo, la situacion de Desamparo es defini-
da como aquella que se produce de hecho a causa del incumplimiento o del inadecua-
do ejercicio de los deberes de proteccion para la guarda de las personas menores de
edad (Ochotorena y Arraubarrena, 2001).

Las actuaciones administrativas de proteccion ante el Desamparo se inician con la de-
teccion de los casos. Si bien dicha deteccion puede provenir de distintas Instituciones,
la responsabilidad de determinar si se produce maltrato corresponde a los técnicos del
Servicio del Menor. Para la valoracion del caso se abre a cada menor un expediente y
se realizan entrevistas, visitas a domicilio y pedidos de informes a la policia nacional, los
servicios sociales comunitarios, orientadores/as escolares y servicios publicos de salud.

Con la informacion obtenida los/as técnicos/as determinan la gravedad del caso, inclu-
yendo en los informes, la situacion socioeconémica de la familia del menor. Se realiza
una propuesta de actuacion donde se especifica el objetivo de la intervencion justifi-
cando el recurso a aplicar. Dicha propuesta es discutida en el Equipo de Valoracion
para el dictamen de una resolucion donde consta la fundamentacion tedrica-juridica
de la misma que debe ser notificada a Fiscalia de Menores y a todos los involucrados
en el procedimiento con derecho a recurrirlas.

Ante las situaciones de Desamparo, la Tutela y la Guarda ex lege son las medidas
utilizadas de decision administrativa, estableciéndose por ley, como Ultima medida, la
separacion del/de la nifo/a de su familia de origen.

La reintegracion del/de la menor es un proceso estipulado legalmente en dos anos,
tiempo en el cual la familia debe cumplir unos requisitos establecidos en un plan de
trabajo propuesto por el equipo técnico del Servicio Especializado del Menor.

Los planes de trabajo incluyen unos minimos como mantener un empleo estable, con-
diciones de habitabilidad de la vivienda, participacion en programas especificos para la
deshabituacion de consumos, acceso y seguimiento del calendario de salud del/de la
nifo/a, especificidad en el origen de los ingresos, asistencia de ayudas sociales.

La problematica reside en que el actual Sistema de Proteccion a la Infancia en Espafa
no contempla las situaciones estructurales previas de las familias que llegan al servicio,
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sin embargo, en los informes psicosociales y en los planes de trabajo, vinculantes en
la toma de decisiones, se observan requisitos que hacen alusion a las condiciones de
vida que tienen las familias en sus contextos de participacion. Por lo tanto, conside-
ramos necesaria la investigacion sobre la importancia que tienen las condiciones de
vida de los contextos de participacion de las familias y su relacion con la aplicacion de
medidas que implican la separacion del menor de su familia de origen.

En el siguiente apartado plantearemos la problematica que suscita la falta de proto-
colos estandarizados de actuacion en relacion con la proteccion de menores ante el
desamparo infantil.

MEDIDAS DE PROTECCION ANTE EL DESAMPARO INFANTIL

La aplicacion de las medidas de proteccion en los Servicios Especializados del Menor
guarda una estrecha relacion con parametros sociales, econdmicos, politicos y cultu-
rales propios de la institucion de servicio y otros vinculados a la formaciéon profesional
de trabajadores/as sociales, psicologos/as, pedagogos/as y educadores/as que con-
forman los equipos de intervencion.

Las investigaciones actuales sobre el tema hacen hincapié en dos cuestiones funda-
mentales, pero no exhaustivas:

(1) EI momento de la toma de decisidon administrativa (Balsells, Fuentes y Pastor,
2017, Mosteiro et al., 2018, Molina, Palacios y Jiménez-Morago, 2019).

2) El indice de riesgo en familias con menores en desproteccion, caracteristicas y
dindmicas familiares (Alvarez Dardet, 2016, Balsells Bailon, 2019). Es por ello por
lo que consideramos de interés lograr estudios que incluyan las condiciones es-
tructurales de los contextos de participacion de las familias y su incidencia en las
decisiones administrativas promovidas por los equipos de intervencion.

Si observamos la proteccion a la infancia como un conjunto que integra un mismo
sistema, los principales elementos o momentos que incluyen las actuaciones del
servicio son:

— La deteccion de casos por parte de distintas instituciones (escuela de titu-
laridad publica, servicios sociales comunitarios, policia, teléfono del menor,
voluntad propia de padres/madres o cuidadores que acuden al servicio).

— Lavaloracion e intervencion en casos de desproteccion, especificamente en
los casos de desamparo infantil (visitas a domicilio, informes psicosociales,
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entrevistas, reuniones profesionales, planes de trabajo y derivacion a otros
servicios o0 entidades no gubernamentales de atencion).

— Y finalmente la decisiéon administrativa (asuncion de tutela y/o guarda; aco-
gimiento en familia extensa, de acogimiento o residencial y como ultima me-
dida, en casos de renuncia 0 no cumplimiento de los planes de trabajo, la
adopcion).

En relacion con el momento de valoracion e intervencion de los servicios especializa-
dos, la decision de separacion del/de la menor de su familia de origen o su reintegra-
cion, dependen en gran medida de las valoraciones de los equipos de intervencion,
consecuentemente, de los informes psicosociales y del cumplimiento de los planes
de trabajo. Estos ultimos buscan un seguimiento de las familias y una valoracion del
cambio en las condiciones que fundamentaron la desproteccion. En este sentido cabe
destacar la inexistencia de protocolos estandarizados para las valoraciones, asi como
de los propios modelos de intervencion utilizados. Como refiere Argelich Comelles
(2017) ante la Desproteccion infantil:

La Administracion tiene que elaborar un Proyecto de Intervencion Social y Edu-
cativo Familiar que precise los objetivos, actuaciones, recursos y plazos para
proteger al menor. (...) Conviene advertir que el legislador estatal no precisa las
medidas preventivas o reparadoras que puede acordar en estos casos (p. 128).

Al no existir protocolos estandarizados sobre las medidas reparadoras, los familiares de
los/as menores se ven desprovistos de recursos para poder avalar su iniciativa de cam-
bio frente a la administracion. El marco normativo de proteccion a la infancia incluye una
tipologia de situaciones para diferenciar entre situaciones de riesgo y desamparo y unos
minimos en relacion con las garantias procesales, pero no hace mencion del modelo de
intervencion profesional. Como refieren Villegas Castillo y Bellido Alonso (1992):

El proceso metodoldgico de trabajo con los problemas de las familias ha de
partir de un andlisis de la situacion que, entre otras cosas, haga posible al Tra-
bajador Social disponer de la informacion necesaria acerca de la realidad que
estan viviendo sus miembros y de los condicionamientos basicos que inciden
en ella. En otras palabras, es indispensable el conocimiento del/de la usuario/a
y del medio ambiente en el cual se desenvuelve, la busqueda de los elementos
que se relacionan, que tienen influencias reciprocas y que van a permitir elaborar
las hipdtesis de trabajo y los proyectos concretos de intervencion (p. 188).

Desde un enfoque estructural critico, las oportunidades que tienen las familias de lo-
grar un empleo digno, una vivienda en condiciones, unos minimos indispensables para
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gastos urgentes entre otras condiciones no son las mismas en cada Comunidad Aut6-
noma. Sin la informacion necesaria sobre los contextos de participacion ni lineamientos
concretos sobre la metodologia de abordaje profesional, los planes de trabajo familiar
de los equipos de intervencion se vuelven proyectos irreales, pendientes de las catego-
rias de abordaje de cada profesional, sin una légica concreta con relacion a objetivos
esperables. En este sentido, nuestra hipotesis de trabajo sugiere que las decisiones
administrativas ante las situaciones de Desamparo no son arbitrarias y guardan rela-
ciéon con indicadores socioeconémicos de calidad de vida, tanto en las valoraciones
sobre las unidades de convivencia como en las observaciones sobre la “voluntad” de
cambio de las familias o cuidadores del/de la menor.

Por consiguiente, planteamos el siguiente estudio estadistico para conocer cudl es la
relacion entre algunos indicadores socioeconémicos de calidad de vida en las comu-
nidades autbnomas y las decisiones administrativas de los servicios especializados del
menor.

En relacion con las metodologias de abordaje profesional, no consideramos que sean
necesariamente las mismas en todos los servicios del menor, sin embargo, el contex-
to de la institucion de servicio, las caracteristicas de los principales paradigmas de
intervencion, la falta de mayor especializacion profesional y el marco de la legislacion
vigente hacen que exista una estrecha relacion entre las actuaciones profesionales y
los indicadores de calidad de vida. Por tanto, segun nuestra hipétesis de estudio, en
aquellas Comunidades Autbnomas con una calidad de vida mas deficiente: mayor tasa
de desempleo de larga duracion, mayor desigualdad y riesgo de pobreza, es donde
existe un mayor porcentaje de menores atendidos y mayor aplicacion de medidas de
Tutela. Esto implica la separacion del menor de su familia de origen y menores posibili-
dades de que las familias puedan cumplir con el plan de trabajo propuesto.

METODOLOGIA
Para la construccion de la matriz se utilizaron datos de dos fuentes secundarias:

(@ Instituto Nacional de Estadistica (INE) con datos sobre Indicadores socioeco-
némicos del ano 2018.

(b) Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Boletin Oficial de Datos
Estadisticos sobre medidas de proteccion a la infancia, afo 2018.

En cuanto a los indicadores de calidad de vida, se utilizaron datos de la Encuesta de

Condiciones de Vida (ECV) y la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), incluyéndose para
su estudio los siguientes indicadores: tasa AROPE (Riesgo de Pobreza y/o Exclusion
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Social), Porcentaje de personas con carencia material severa; porcentaje de paro de
larga duracion, niveles de educacion, porcentaje de gasto por vivienda, porcentaje de
riesgo de pobreza relativa, porcentaje de personas con incapacidad de hacer frente
a gastos econémicos imprevistos, porcentaje de personas sin asistencia médica en
caso de necesidad. De los indicadores socioeconémicos antes mencionados, se ha
decidido seleccionar para su presentacion solo aquellos que mediante su lectura e
interpretacion nos dan muestras mas claras sobre la hipétesis de trabajo. Se incluyd
en la presentacion los siguientes indicadores:

a) Porcentaje de Riesgo de Pobreza Relativa: indicador que mide la desigualdad repre-
sentando la cuantificacion de las personas que tienen ingresos bajos con relacion a los
ingresos del conjunto de la poblacion (INE 2018). Se construye en base al umbral de
pobreza de Espaha del afio anterior al afio de la encuesta (60 % de la mediana de los
ingresos anuales por unidad de consumo).

A su vez, de interés para identificar la relacion entre riesgo de pobreza y medidas de
proteccion se retoman ademas el: b) Porcentaje de paro de larga duracion: indicador
que se construye en relacion con la poblacion activa, teniendo en cuenta a aquellas
personas que se encuentran en paro por un periodo superior a dos anos. Es una va-
riable interesante ya que la situacion laboral de los padres/madres o tutores/as forma
parte de la evaluacion de las familias o personas cuidadoras, como un condicionante
para una posible reintegracion del menor a su familia de origen.

c) Porcentaje de personas con incapacidad de hacer frente a gastos imprevistos: es
un indicador que presenta la vulnerabilidad de las personas y hogares ante situaciones
econdmicas adversas y su capacidad para hacer frente a situaciones imprevistas (INE,
2018). El indicador se construye en base a una pregunta cuyas opciones de respuesta
son si/no, contemplando como gastos imprevistos: una operacion quirdrgica por en-
fermedad, un funeral, la compra de algun electrodoméstico de necesidad, entre otros.

Los indicadores elegidos proporcionan informacion sobre las condiciones de vida de las
familias diferenciando distintos contextos de convivencia, integracion y participacion.

En cuanto a los datos utilizados sobre las medidas de proteccion es pertinente sefialar
que si bien los datos son posteriores al cambio legislativo que propicié la promulgacion
de la Ley Ordinaria 26/2015 y la Ley Organica 8/2015 de modificacion del Sistema
de Proteccion a la Infancia y Adolescencia, aquellos procedimientos y expedientes
judiciales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 26/2015 contintan
su tramitacion conforme al marco normativo procesal vigente en el momento del ini-
cio del procedimiento en cuestion (Disposicion Transitoria 1.2 Ley 26/2015). Para los
expedientes iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2015, las con-
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diciones de carencia material no pueden fundamentar la separacion del menor de su
familia de origen, sin embargo, las fuentes secundarias de datos no hacen mencion de
la fecha de apertura de los expedientes, por lo que nos fue imposible diferenciar entre
ambas situaciones.

En relacion con las variables sobre medidas de proteccion, se utilizaron los siguientes
indicadores:

a) Porcentaje de medidas de tutela: en base al total de nifos/as de 0 a 12 afios
de cada Comunidad Auténoma.

b) Porcentaje de reintegracion de ninos/as entre los menores de 0y 12 afios de
centros de proteccion que vuelven a su familia de origen.

c) Porcentaje de menores atendidos en relacion con el total de ninos/as de 0 a
12 afos de cada Comunidad Autébnoma.

d) Total de menores en acogimiento familiar.

e) Total de menores en acogimiento residencial.

f)  Porcentaje de menores extranjeros en centros de proteccion segun el total de
menores de 0 a 12 anos extranjeros de cada Comunidad Auténoma.

Con relacion al software, para la construccion de la matriz y codificacion de los datos
se utilizé el paquete estadistico SPSS Statistics (IBM) en su version 17.0 y para el ana-
lisis y la representacion grafica de los datos se utilizo el software Tableau Professional
Edition en su version 2020.3

RESULTADOS

Presentamos a continuacion la lectura de los graficos y los resultados de nuestro
estudio.

El riesgo de pobreza relativa es un indicador que nos permite observar la desigualdad
en la distribucion de los ingresos y el porcentaje de familias que pueden atravesar
situaciones econdmicas adversas en cada Comunidad Auténoma (INE, 2018). En el
grafico n.° 1 se observan ordenadas, de menor a mayor las comunidades segun el
porcentaje de riesgo de pobreza relativa que presentan. La escala de colores y las
etiquetas representan el porcentaje de menores atendidos en cada una de ellas. En
términos generales observamos que si bien en la Comunidad Auténoma donde existe
mayor riesgo de pobreza (Ceuta) es también aquella donde existe un mayor porcen-
taje de menores atendidos/as, no podemos afirmar que el riesgo de pobreza sea un
condicionante en la deteccion y atencion de menores en desproteccion. La variabilidad
en los datos nos indica que la variable riesgo de pobreza relativa, no vendria a ser un
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Gréfico n.° 1. Porcentaje de menores atendidos (2018) seglin poblacion en riesgo de pobreza relativa
(2018) en las Comunidades Autbnomas.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de INE (2018) y del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad (2018).

condicionante en relacion con el porcentaje de menores atendidos. Otro ejemplo que
afirma nuestra lectura es el caso del Pais Vasco. Siendo una de las tres Comunidades
con mayor porcentaje de menores atendidos en el 2018, luego de Ceuta y Melilla, pre-
senta el porcentaje mas bajo con relacion al riesgo de pobreza relativa (2018).

En relacion a los datos de las Comunidades de Ceuta y Melilla, cabe indicar que son
comunidades que se caracterizan por tener actualmente una alta proporcién de me-
nores extranjeros no acompanados (MENAS). Estos nifios y al llegar al pais adquieren
el derecho de asilo a través de la aplicacion de la medida de tutela y suelen ingresar de
manera temporal en centros de menores (Fernandez-Ramos, 2019).
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Grafico n.° 2. Porcentaje de aplicacion de la medida de tutela (2018) segun el porcentaje de personas con
incapacidad para hacer frente a gastos econémicos imprevistos (2018).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2018), Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad (2018).

Mediante un diagrama de dispersion, el grafico n.° 2 presenta la correlacion entre el
porcentaje de aplicacion de la medida de tutela (2018) y el porcentaje de personas con
incapacidad de hacer frente a gastos imprevistos (2018) en cada Comunidad. Consi-
deramos esta Ultima variable de interés en relacion con las dindmicas de organizacion
familiar ya que para su construccion se consideran aquellas situaciones que implican
una cierta vulnerabilidad frente a necesidades econdmicas inmediatas:

La seguridad econdmica no incluye sélo los diferentes riesgos que pueden
afectar a las condiciones materiales de vida de los individuos, con sus im-
plicaciones econémicas inmediatas, sino que debe reflejar también la vulne-
rabilidad de los individuos y hogares ante situaciones econdémicas adversas,
asi como su capacidad de reaccion y resistencia para hacer frente a estas
situaciones (INE, 2018).
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En el gréafico se representa a cada Comunidad con un color diferente, siendo la tasa
AROPE el tamafo de los circulos de cada Comunidad. Como era de esperar, las Co-
munidades Autdbnomas con mayor porcentaje de personas con incapacidad de hacer
frente a gastos econémicos imprevistos (2018) son también aquellas donde es mayor
la tasa AROPE. Segun la Estrategia Europa 2020 (INE, 2018) son consideradas per-
sonas en riesgo de pobreza y/o exclusion social aquellas que se encuentran entre
alguna de las siguientes situaciones: personas que viven con bajos ingresos (60 % de
la mediana del ingreso equivalente o por unidad de consumo en el afo anterior a la
entrevista), y/o personas que sufren privacion material severa (4 de los 9 items defini-
dos) y/o personas que viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja (por
debajo del 20 % del total de su potencial de trabajo en el ano anterior a la entrevista).

De la lectura del Diagrama podemos observar una correlacion positiva débil entre las
variables porcentaje de aplicacion de la medida de tutela (2018) e incapacidad de ha-
cer frente a gastos econémicos imprevistos (2018). Sin embargo, la linea de tendencia
exponencial sugiere que al aumentar la incapacidad de hacer frente a gastos imprevis-
tos aumenta también el porcentaje de aplicacion de la medida de tutela. Este hecho es
entendible si consideramos que en los informes psicosociales hay una descripcion del
empleo, los salarios, el origen de los ingresos v las dificultades econdémicas, en caso
de haberlas. Por tanto, las situaciones econdémicas adversas ligadas a la incapacidad
de hacer frente a situaciones imprevistas nos dan una pista sobre un posible indicador
estructural ligado a una tipologia de unidades de convivencia que pueden estar de
cierta forma establecidos en el sistema de proteccion infantil.

Como se explicod en el grafico n.° 1, las Comunidades de Ceuta y Melilla y su sistema
de proteccion deben ser tratados de manera diferencial ya que la cantidad de tute-
las de dichas comunidades y los datos sobre el porcentaje de menores extranjeros
en residencias, guarda relacion con la problematica de la inmigracion de Menores no
Acompanados.

El gréfico n°. 3 muestra la relacion entre el porcentaje de menores atendidos en cada
Comunidad Auténoma (2018) y el porcentaje de paro de larga duracion (2018).

El paro de larga duracion es una medida que se construye con relacion a la cantidad de
personas inscritas en la Seguridad Social. Podriamos sugerir que es una medida mas
real de la situacion de falta de oportunidades de insercion ya que la inscripcién como
demandante de empleo no es una condicion obligatoria y no representa a las personas
que trabajan sin contrato ni cotizacion en situaciones de precariedad laboral.
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Grafico n.° 3. Porcentaje de menores atendidos (2018) segun el porcentaje de paro de larga duracion
(2018).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2018), Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad (2018).

El paro de larga duracion es un indicador crucial para el estudio de la conformacion
de los planes de trabajo ya que es una de las preocupaciones que se suelen escu-
char en las entrevistas o charlas informales con familiares de menores en servicios 0
equipamientos de atencion al menor. Aungue no se realicen estudios sobre el tema,
la insercion laboral es un indicador subjetivo de asertividad para los/as profesionales
que trabajan en los servicios del menor, percibido como un avance o una muestra de
voluntad de cambio por parte de las familias. Los casos donde no existen posibilidad
de ingresos mediante un empleo estable suelen ser aquellos donde existen menores
posibilidades de reintegracion, o aquellos lugares donde, como podemos observar en
el grafico anterior, podrian ir en aumento la cantidad de casos atendidos.
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CONCLUSIONES

Los resultados de la investigacion muestran una clara necesidad en lograr cambios
en relacion con las perspectivas de actuacion profesional en el Sistema de Proteccion
Infantil. Como sefalamos con anterioridad, no existen en la actualidad protocolos es-
tandarizados para las decisiones sobre las medidas preventivas o reparadoras que se
exigiran por parte de la administracion (Argelich Comelles, 2017).

Por consiguiente, consideramos que la cuestion primordial que se deriva del estudio es
la necesidad de una fundamentacion profesional ligada a la construccion de protocolos
estandarizados de los informes psicosociales y los planes de trabajo. Para ello, seria
importante disponer de mayor rigurosidad en la carga de datos sobre Medidas de Pro-
teccion a la Infancia y la inclusion de variables estructurales de estudio. Con relacion al
Boletin Oficial sobre medidas de proteccion, los datos correspondientes a las guardas
no han podido ser utilizados debido a la falta de congruencia en los mismos. Esta
cuestion es de interés ya que con el analisis estadistico apropiado podriamos construir
una tipologia de actuaciones del Estado y una mejor comprension del funcionamiento
del Sistema de Proteccion a la Infancia. Ademas, la unificacion de los criterios en la
obtencion de datos puede verse como una necesidad para el cumplimiento de los
derechos fundamentales de las familias. Podria significar, a largo plazo, la obtencion
y el analisis de informacion Util para la concrecion de politicas de prevencion de las
situaciones de desproteccion y una vision mas rigurosa y critica sobre el trabajo de
profesionales que forman parte del sistema. Con el andlisis multivariado de los datos
anonimizados de las familias (datos actualmente no disponibles para su estudio) que
acuden al Servicio del Menor, podriamos establecer cudles son las tipologias de fami-
lias ligadas al Sistema de Proteccion de Menores.

Segun los resultados de este estudio, seria interesante analizar los casos de Ceuta y
Melilla de manera independiente al resto de Comunidades Auténomas. El aumento de
la presencia de los MENAS y su contexto especifico ligado a la inmigracion y su situa-
cion de frontera hacen que los datos sobre tutelas y menores en residencias sean con-
siderablemente mayores a la media. La representacion gréafica de los datos de ambas
Comunidades nos hace pensar en la necesaria consideracion de politicas especificas
para dichas comunidades y en la construccion de un sistema de proteccion inmediato
y diferencial al resto de Espana.

Por lo tanto, a modo de conclusion sefialamos que, al contemplarse las situaciones
socioeconomicas de las familias tanto en los diagnosticos sociales, como en las eva-
luaciones de los/as profesionales sobre la voluntad de cambio de las familias, se deben
contemplar también indicadores socioeconémicos estructurales en el disefio de los
planes de trabajo. De lo contrario el sistema seguira perpetuando una contradiccion,
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la voluntad juridica de establecer condiciones de vida adecuadas para la infancia, ge-
nerando desigualdades en la propia intervencion con las familias. Segun nuestra pers-
pectiva, la utilizacion de la teoria sistémica en la actual identificacion de las variables
consideradas de riesgo familiar construye una tipologia de familias especificas para
la deteccion del desamparo que una vez dentro del sistema, ven desprovistos sus
derechos fundamentales con relacion a la evaluacion sobre su voluntad de cambio, y
sus posibles trayectorias. Sin la aplicacion de mayor rigurosidad en la fundamentacion
de las decisiones y perspectivas mas estructurales de estudio, los planes de trabajo
se convierten en conjeturas pendientes de consideraciones subjetivas y en muchas
ocasiones morales de los y las técnicos/as del servicio del menor. La busqueda de un
sistema mas unificado y riguroso en la toma de decisiones administrativas puede
verse también fundamentado en las condiciones laborales de los/as técnicos/as
del/de la menor. La despersonalizacién como una caracteristica del sindrome de
burnout en profesionales de larga trayectoria en los servicios especializados del/de
la menor, puede estar relacionado con la falta de lineamientos concretos y el peso
de la responsabilidad en la toma de decisiones complejas (Mifo Martos, 2014). Pero
este seria, en todo caso, un tema de analisis para siguientes estudios.
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