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Is politicas y espacios de participacién han
este .trabajo estd lejos de ser concluyente o
s su intencion. Lo que proponemos en este
de %a C(?mplejidad y variedad de las practi-
gamizaciones populares, asi como también
a traVé's de la elaboracion tedrica y la inves-
on}st.rmrse nuevas facetas de los fenémenos
bolitico-social de la Argentina como nunca
> lo seguirdn haciendo. Es por eso que el
les populares, sus dindmicas, mutaciones y
orte para comprender el presente -y el pasa-

Los procesos de organizacion popular
y movimientos sociales en las altimas décadas:
cambios y continuidades

»
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Durante las dos tltimas décadas, a partir del creciente interés en
las Ciencias Sociales y las politicas pblicas por las organizaciones
populares en particular, y de 1a sociedad civil en general, se han rea-
lizado distintas caracterizaciones y periodizaciones de las mismas
(Campetellay Gonzdlez Bombal, 2000; De Piero, 2005; Filmus, Arro-
yo y Estebanez, 1997). En el debate académico (y politico) reciente
confluyen la transformacién (o acentuacién) de los rasgos
clientelisticos de las organizaciones populares conjuntamente con el
debate respecto a las caracterfsticas de las organizaciones de desocu-
pados (piqueteros). Tanto el desarrollo conceptual que se realizo alre-
dedor del denominado movimiento piquetero, COmo aquel que tuvo
como objeto el estudio de las redes clientelares, permiti6 diferenciar
dos formas de organizaci6n popular.

El momento actual es tan rico en cuanto a diversidad de fendme-
nos como perfodos anteriores. Durante los ultimos afios se han desa-
rrollado renovadas experiencias organizativas en el contexto de las
politicas publicas y del liderazgo politico del peronismo kirchnerista.
En muchas de estas se combinan las actividades de promocién comu-




PaBLo Fornt v Luciana CASTRONUOVO (CompiLADORES)

nitaria junto con la economia social y la militancia politica. Conside-
ramos relevante realizar una revisién critica de los trabajos publica-
dos hasta el momento, con el fin de reinterpretar las caracteristicas y
funcionamiento de las organizaciones populares. Si bien diferentes
autores (Fontecoba, 2010; Schutenberg, 2012; Masetti, 2010;
Retamozo, 2011) han realizado una revisién de los trabajos respecto
a movimientos sociales, focalizando en el significado de la protesta
social y/o la dimensién politica de los movimientos, en el presente
trabajo pretendemos analizar la produccién académica reciente con
el fin de caracterizar las organizaciones populares, procurando sefia-
lar las diferencias y similitudes entre distintos enfoques, asi como
también sopesar la potencialidad heurfstica de dichos enfoques para
el andlisis de las organizaciones populares en la actualidad. La selec-
cién de los trabajos se ha realizado en funcién de la repercusion que
los mismos han adquirido dentro de la comunidad académica.

Para el andlisis se consideran tres periodos diferentes: primero, el
de la década del "90; luego, el de los afios 2001-2003; y, finalmente,
el periodo desde el 2003 hasta la actualidad. La eleccién de estos tres
periodos de andlisis corresponde a las diferencias observadas en la
literatura académica surgida a través de esos afios. Asimismo, en es-
tos tres momentos se pueden observar diferencias en las politicas so-
ciales dirigidas a los sectores populares. Siendo que los vinculos con
el Estado se determinan, por lo menos en parte, a partir de la relacién
que se establece en funcién de la asistencia brindada por €l a las orga-
nizaciones populares, en términos principalmente de recursos, los tres
periodos establecidos reflejan importantes diferencias en las politi-
cas sociales implementadas ;Cudles son estas principales caracterfs-
ticas? En los afios “90, dentro de un marco general de cambio en las
politicas piiblicas y la consolidacién de un estado neoliberal, las poli-
ticas sociales se describen y analizan en relacién a su cardcter de

focalizadas y descentralizadas. Durante los afios 2001 y 2002, en
cambio, las politicas sociales se desarrollan en relacion a la situacién
de crisis politico institucional experimentada por el pafs y, con la irrup-
cién del Plan Jefes y Jefas de Hogares Desocupados, se marca un
punto de inflexi6n en las politicas sociales, no tanto por la l6gica de
la politica, similar a las impulsadas durante los 90, sino por la amplia
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a1t (tir mienza
cobertura que alcanza el Plan. Por dltimo, a partir cllel 20?’? co e
imi Omi jos en las politicas -

i ento econdmico y cambios :

n ciclo de crecimi i bi soc
;les a partir de la implementacion de pohtwjds de ampha cc(;l;salm-
cor’no ]a Asignacién Universal por Hijo y d1st11ntgs geist(llonesla csano

inisteri i uladas a -
o de Desarrollo Social vinc ;
das desde el Minister1 S . ul _ -
11a’a social. Asimismo, las politicas sociales modificaron -y atn
hacen- la relacién de las organizaciones con el Estado.
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De organizaciones populares y movimientos sociale

i i le dan
En primer lugar resulta importante precisar los usos que se Cialés
e . o .
a los conceptos de organizaciones populares y movimientos s i
Es importante mencionar que la literatura acerca de estos, y su :
i A i la de las organizacione
i 0 mucho mas amplia que ac
ceptualizacion, es la que e
' tualizacion pareciera
categoria cuya concep : o : ]
E - identificaci6 bjeto empirico. Sin em
ji con su objeto emp
lejidad en la identificacion 0. &
e inter iable de los dos términos re-
ilizacio forma intercambiable
bareo, la utilizacion en fo1 : . 08 1
Visi 1’a necesidad de establecer las diferencias entre. aml?os. Lz bagS 7
nizaciones populares son homologables a las organizaciones de }

es decir aquellas que

presentan un nicleo reducido de miembros .cirgani.zadores, una
estructura interna simple, un dmbito de accién eminentemente
local y una orientacién hacia problemas concretos de la comu

nidad. Dependen, en buena medida, de r.ecursos externos para
su funcionamiento que obtienen primariamente de fuentes es-

tatales. (Forni, 2004: 43)

- . do
En relacién aluso del concepto de movimiento 500131, zllun cu:lrilm
5 i .
la conceptualizacion y alcance de la categoria hanga o} ui e
ambi émi i 1mos €O
1 i 1 ambito académico, coincl
ortantes discusiones en e : .
I()2()10) en afirmar que muchos de los autores quelz colns1?eraz Satéé
j i fi as fuen -
imi i bjeto de estudio, no sefialan
movimientos sociales su o 1 : S
os dos tedricos
i ili -a desarrollarlo. Se sefiala que .
ricas que utilizan para e s . i
mis citados a la hora de hablar de movimientos sociales son Melu
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=
= y Tarrow', autores que pertenecen 4
] rias de los movimientof sociales: uilzs}?zfiafslizgigignelgisl fgll?lj tteo_ Los afos ' 90: delientalama sy as EnRaes
d ﬁzﬁﬁﬁg Slilﬂilccm’)r} colectiva y'I.a ofra en la capacidad de gerfe?z:r f organizatlva?
en T erpatwas o de politizar el proceso identitario. ‘ s - . :
E n consideramos que la capacidad de generar identidad d ' A lo largo de los tltimos 20 afios, varios autores han analizado las
Lz las. organizaciones es un eje de andlisis recurrente en distint © organizaciones populares que se desarrollan en los barrios del Gran
_ bajos, también han sido utilizados conceptos provenient H(lj e Buenos Aires. Los distintos estudios enfatizan el cardcter territorial
gg]? es§ue1as como por ejemplo: la capacidad de establecer uens te e de estas organizaciones y proveen diferentes visiones respecto a los
(C ol ralidad de las protestas (ciclo de protestas de Tarrow): laa.gmpg_ alcances y sus formas de hacer. )
del | estructura de oportunidades de Tarrow para explicar el ’ﬂ gl I Durante los afios *90 se profundiz6 en el pafs un ciclo L
Soc tividades de los movimientos y dar cuenta de la racioial igj?i?ie e neoliberales que incorporé un conjunto de reformas en el mercado de
g_mf gunos actores; y el concepto de repertorio para enmarcar I;is acec ?1- trabajo’y fuvieton como consecuencia el aumento el desempleo, 1a pre-
yEL nes de los actores en su contexto especifico. La falta de clarid dlo_ 1 cariedad e informalidad laboral; aspectos que impactaron fyeniAmentes
nes e'l uso del término debe comprenderse no tanto como fl la - | las condiciones de vida de los sectores mads vulnerables. En el terreno de
soc] rigor analitico en el devenir de las investigaciones em e de : Jas politicas sociales, se disefiaron e implementaron medidas de tipo
a4 como «la incomodidad que genera esta terminoloefa lp 1r1fcas, N focalizadas y descentralizadas a partir de una voluntad de achicamiento
desafio de la construccién del objeto de estudio [ - ] 211 EALE el 5 del Estado. En este contexto, surgieron diferentes esfuerzos tedricos por
el el trasfondo de esta incomodidad es la disputa or 1;110 e , caracterizar las organizaciones populares en particular y la sociedad civil
Lict en las ciencias sociales» (Melucci, 2010: 21). y ik e i en general, asi como su vinculo con las politicas pablicas.
| Do o ymovimenossoies | oo ey st ibont g poiem concerars |
Ha 4 . acciones colectivas (si bien no toda ombal, ) generaron tipologias que permitieron carac erizar a \f\
(20 peLion COleCt'lVa se enmarca dentro de un movimiento social) _ b heterogéneo conjunto de las organizaciones de la sociedad civil. Den- ‘\ZU
! das de las mismas, y se diferencian principalmente por 1 o tro de estas tipologfas, las organizaciones de base correspondieron a M
ans menor flexibilidad organizativa que presentan. Mis arl)loérda ey un tipo entre otros. Estos esfuerzos taxonomicos, si bien proporciona- \1@
,Id"g' ral“lmportar{tf.; la construccion de las organizaciones pag lzri:vncSlde_ . ron herramientas para conocer al tercer sector, no se focalizaron en los “
by objeto empirico, en este trabajo nos enfocaremos en 1 i : vinculos de las organizaciones con otros actores, sus trayectorias 1"\‘
FL sol?re‘ movimientos sociales elaborados particularment = estqd1os l organizacionales ni en sus dindmicas de funcionamiento. Durante los Wl-‘ I
en la dltima década, ya que los mismos aportan elementos f a P artlr‘ He afios “90, fue el concepto de clientelismo aquel que sirvié para com- H E
g portantes para comprender las dindmicas y cambios de 1 af;o;;cos il prender la dindmica de las organizaciones populares y la forma de vin- \" |
Z: ciones. Nos preguntamos justamente cudles fueron los Cofanlza- cularse con el Estado. El principal autor que ha trabajado esta tematica ‘\“i‘ )‘
es| c’lue': han permitido caracterizarlos en su accionar a lo 1 o es Auyero (1997;2001), quien estudio las redes clientelares en un par- \.‘ ?
tltimos afios. RUEERICAIoS ‘ tido del conurbano bonaerense. Si bien la emergencia del clientelismo i |

| politico es anterior a este perfodo, el autor considera que fue en esos i
afios en los que las redes clientelares cobraron mayor importancia. En L
' El autor sefiala los autores mas citados en las su andlisis de estas redes, complejiza la relacién entre cliente y media- 11 i
\
I

i : onencias i
cional sobre Protesta Social, Acci6n Colectiva y § el P !

Movimientos Sociales. “ dor, intentando, tal como €l mismo sefiala, escapar de la presion |

metonfmica de la idea de clientelismo politico. En palabras del autor:

Y | ‘
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La resolucién de problemas mediante la intervencidn politica
personalizada, es entonces un proceso estructurado y
estructurante, un conjunto de relaciones que comienzan a te-
ner sus propias reglas, sus silencios Y Sus propias voces, sus
trayectorias, dando lugar a performances, identidades y narra-
tivas particulares. (2001: 231)

La vision de Auyero enfatiza la pertinencia del abordaje relacional
para este tipo de fenémenos Yy posee una mirada que procura analizar
las redes, los entramados sociales y las identi

dades que se actualizan y
transforman en los intercambios que se realizan. Este mismo enfoque

es utilizado por el autor para analizar los saqueos que se producen en el
contexto de la crisis del 2001 (Auyero, 2007). Segtin él, las relaciones
clientelares (Auyero, 2001, 2003) tienen importancia no solamente en
la politica partidaria y la vida cotidiana de los habitantes de los barrios,
sino también para entender la formas extraordinarias de accién colecti-
Vva, como por ejemplo los saqueos. Para comprender esos fenémenos,
deberia indagarse acerca de la zona 8ris, la cual «hace referencia a un
grupo de relaciones clandestinas entre estos actores (punteros politi-
cos, fuerzas represivas, vecinos)» (Auyero, 2007: 74).

El principal aporte de Auyero consiste en ser capaz de analizar las
redes clientelares en un entramado de redes informales de ayuda reci-
proca més amplio, que configura una identidad politica determinada.
El enfoque parte de una visién relacional y recupera aportes de la
antropologfa desarrollando un clientelismo sociocultural (Vommaro
y Quiros, 2010) diferencidndose de enfoques de costo-beneficio,
enmarcados dentro de la escuela de la accion racional (Brusco; Naza-
reno; Stokes, 2004). En términos de Auyero, «el intercambio de votos
por favores es visto como una de las posibles formas de relacién entre
los partidos politicos y los grupos populares organizados» (Auyero,
2001; 37). En el an4lisis del autor, la forma clientelar resulta la de

mayor carcter explicativo a fines de comprender relaciones que se
establecen al interior de los sectores populares.

De esta forma, a fines de comprender la dindmica de estas organiza-
ciones y su vinculo con el Estado, los partidos politicos y las politicas
sociales, la principal categoria utilizada ha sido 1a del clientelismo. Si
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ii ] ] ropio de
1 los estudios se complejiza el concepto de clzentelzsmq 51 ) r{)en <
- i vi
- i6n racional y se aportan elementos que superan ylmz? sonen @
b lo existen patrones y clientes que establecen re aticmnli en o
g e
o Sosimetria que produce que unos voten por otros, lasre ctlzs c1 i
a -
e 1 como una pieza fundamental a fines de comp(l1 erll d ;g a
arece AU . : ° |
;pposibﬂidades de organizacion popular en la decaizitos e
£ 0s cam!
i década, y los respectiv
La mencionada 1 ¥ oeurmcos e
iti i el contexto
sociales, es también 0. €l
o de las politicas . . : g o
flarrﬁrolla el trabajo de Frederic. La autora analiza la 1'.n/0re(11 1dad ;,1 0_
d?\?isién del trabajo politico a partir de la 1mp1ementacmnse e
1 a focalizado en un partido del conurbano bonaeren 'Cimiem‘o
grzirlrilsis presta especial importancia a los conceptos de recono piento
g ea v
ana fe;ionalizacio’n y acomo, a traves de estos conceptos, s iy
. ] j ili ocia
ypatiﬁcan categorfas como villeros, vecinos, mzlztanies srs giE
3 ic, sta pe
nilitantes politicos (Frederic, 2004). El aporte de e,l. i Spde {)as v
: side en incluir la intervencion del Estado en el ana11s“ o o
reas oliticas que se desarrollan en los barrios, comp, eélza o
?dlea Izle una total ausencia del mismo durante el perl((i) 0 rrlle s dé
. : ; .
La autora sefiala la importancia de la conforlmaciip et - i o
i isién del politico tr
¢ ompiten con la v : /
tecnocratas que C e e,
reconfiguran a los distintos actores. También anahz.a'lc? clos dere
conocimiento que hacen referencia al proceso de oficializa Onc,)ce -
g X
vés del cual el Estado incorpora a los movimientos y re
labor asistencial. ol S senel
Al analizar las expresiones de beligerancia populiur oc?.r.rma -
il i nceptual y afir
a el mismo marco co _
2001, la autora utiliz : ) o
ﬁnes’de explicar estas expresiones, €s neceszcllno cons1dc; o n?anen
- ¥ 0y g
i 16 las reglas de acces
rofesionalizacion alte ; manen-
i ifici lir para los mds desplazado
i g 4s dificiles «de cumplir p ‘
cia; estas eran mas : ' b
antes reconocidos por el Estado como villeros e incluso 1
carreras politicas» (Frederic, 2009: 2§2). it sengiad anbos
1 bi itados poseen 1mMpor ;
Si bien los autores cita ambos
i uellas que permi
i s redes clientelares aq :
consideran que son la : R
racterizar al periodo analizado y que estas redes so.r(li la (()11 o g:lgos
ran barrios populares. El esfuerzo por captar la vida p et
barrios donde residen hogares en situacién de pobreza, p
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incorporar la visién de los propios actores y complejizar un concepto
ampliamente utilizado, se considera un aspecto de importancia en los
trabajos recientemente citados.

Sin embargo, es importante resaltar que las organizaciones de los
sectores populares que se desarrollan en los barrios no pueden
enmarcarse en su totalidad dentro de relaciones clientelares. La clien-
tela es un tipo de red que existe en un universo heterogéneo de con-
formaciones sociales. Asimismo, un énfasis en las relaciones de tipo

clientelar obstaculiza el andlisis de la capacidad organizativa de los
habitantes de la villa:

Las organizaciones de excluidos de estos afios darfa cuentade
distintos patrones de funcionamiento basado en diferentes tra-
yectorias: por un lado aquellas organizaciones vinculadas a
las redes clientelares que operan en los barrios y, por el otro,
organizaciones articuladas en red, que constituyen una estruc-
tura organizacional novedosa y que tiene importantes
implicancias en las posibilidades de desarrollo y superviven-

cia de las organizaciones en contextos de exclusién social.
(Forni: 2004)

Los principales trabajos realizados en este periodo basan sus in-
vestigaciones en trabajo de campo de tipo etnografico. Las conclu-
siones de sus investigaciones se infieren de estudios de casos realiza-
dos en barrios situados en el conurbano bonaerense que se consideran
relevantes para el estudio de las redes clientelares Y que se correspon-
den con barrios con un alto porcentaje de hogares en situacién de
pobreza. Sin embargo, pueden sefialarse también trabajos que han
intentado cuantificar el fenémeno del clientelismo politico (Levitsky,
2004; Brusco, Nazareno y Stokes, 2004). El trabajo de Levitsky (2001)
analiza al partido justicialista en el periodo 1980-1990, concentran-
dose en la organizacién partidaria y «las formas organizacionales infor-
males y sub-institucionalizadas», siendo el argumento central del
articulo la idea de que «las estructuras organizacionales sub-

institucionalizadas pueden facilitar la adaptacién partidaria en un en-
torno de crisis» (Levitsky, 2001: 3).
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Brusco, Nazareno y Stokes (2004) se preguntan. ac;lerca dz 12(1) ;naai—)
.cud del fenémeno del clientelismo y la existencia -e cam :
. 1 tiempo. Para responder esta pregunta desarrollan un cues
?Ii(zir?oe que les permite identificar dicha magnitud presente en la
io
Argé:E: 2;3ﬁalar que estos esfuerzos po’r.cuantiﬁcar gl felngmené(l)s sae1
can en estudios cuyo objeto empirico esta'ba vinculado ma
e miento de los partidos politicos entendidos como 'o,rgamz.a—
ggglggz a comprender los vinculos de sectores en exclusion social
Con,iafﬁloelét:icea.complejizar el concepto de clientelismo, re.sult.a’peru-
nente el anlisis de Masson (2002), quien sefiala la 1dent1f1c1a§S10rne?11;z
existe en la literatura entre los sectores Populares 1y I
clientelares, de modo tal que esta forma fsluzlesteré(t:sr(:: 6r;;1 zlctt] i
joritaria de un Unico sector social: 1o ' :
;%Elfiezzo\fil;acrllﬂéndose clientelismo con estrategias de supervivencia.
‘opone T
La 3?5('1);;%1; I?:ategoria de clientelismo a Parti.r/ de su progla 1(;51133,
desvincularla de situaciones de ext'rerna privacién (ya scl:a e (;i)todos’
medicamentos o contencién afectiva) y centre.xr el and 1st1sd§:and0 o
los actores de la red, mds all4 de su lugar de residencia (estudi
aldeas-no aldeas) (Masson, 2010: 77) e b
De esta forma, durante los aﬁos' ’90, en gl anahsl§ de las or%) A
ciones populares, se encuentran distintos tipos d§: ht‘eratura.o R
mencionarse aquellas que consideran a las orgamza?mnes pop s
en tanto organizaciones de ba;e I/ las 1pcgu(3ilecr§ ;iifl:n;:; ii ;rel: 20 bli‘an
orfa de organizaciones de la socieda ; .
::E\%ancia en esgte periodo en especial p?r 'el rol que les es ﬁsolir;aﬂl(;
por los organismos internacionales de cred1t0§ en el ggssarro i
politicas sociales, que se implementan (De Piero, Z‘d d) 3/, 11; Ay
lado, hay investigaciones que plantean la heterqg%ene; a 1 e = i%fe_
nizaciones que existen en contextos ('1e exclusion soclaF .y pr
rentes trayectorias y formas orgal'nzat'was que adogtalm (lornxistemie;
En contraposicién a estas investigaciones que sena ag a eexmema
de una amplia vida organizativa en contexto_s de pobreza = estruc:
aquellos trabajos que consideran a las redes clientelares com
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