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SOCIEDAD CIVIL EN ARGENTINA

UNA APROXIMACION DESDE LAS POLITICAS SOCIALES

Introduccién

Mucho se ha escrito en los Ultimos tiempos sobre la sociedad civil, sus organizaciones,
sus modalidades de manifestacion y participacion democrdtica, asi como sus vinculos
con el Estado y el mercado. Este debate se inicid y consolidd en la Argentina a partir
de la denominada “transicién democrdtica”. La apertura democrdtica en 1983 fue el
motor de nuevas esperanzas y frustraciones para intelectuales, politicos, artistas,
militantes y la ciudadania en general. Se pensaba que la democracia, por si misma,
podia solucionar muchos de los problemas sociales, politicos y econdmicos que
aqguejaban al pdis. Finalmente, las expectativas se fueron apaciguando, y en algunos
casos a transformarse en apatia o desencanto.. Sin embargo, no son pocos los que
piensan gque no hemos alcanzado audn las fronteras del debate, o que éstas pueden

modificarse y habilitar otras alternativas no tematizadas anteriormente.

En el marco de la renovacidon de los estudios sobre la sociedad civil y sus
organizaciones, abordaremos un breve recorrido histérico sobre su historia en la
Argenting, tratando de periodizar sus principales etapas, para finalmente senhalar los
rasgos que asume en las dltimas décadas. Asi, daremos cuenta de los esfuerzos que
han fratado de conceptualizar las principales formas asociativas de la sociedad civil,
de manera tal que nos permita iluminar sus rasgos y atributos mdas destacados. Como
se indicard mas delante, resulta relevante analizar la sociedad civil en interaccién con
ofras esferas institucionales, especialmente el Estado, para comprender su
funcionamiento e incidencia en diferentes procesos politicos, particularmente los
vinculados a la implementacién de politicas pudblicas y su vinculacién directa con
procesos sociales mds amplios. En este sentido, las nuevas politicas sociales constituyen
un objeto de aproximacion privilegiado a esta temdatica, dado su hincapié en la
importancia de la participacion, la expresidon y la gestion de las organizaciones de la
sociedad civil. En el caso argentino la implementaciéon de estas politicas se ha
desarrollado paralelamente a un proceso de pauperizacion de las condiciones de
reproduccién social de vastos sectores sociales. Esta conjuncidén entre la nueva
cuestion social y las politicas sociales descentralizadas y focalizadas no ha sido gjena a
lo emergencia y consolidaciéon de nuevos actores de la sociedad civil, quienes
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pugnaron por valerse de recursos que les permitieran garantizar su subsistencia. Uno de
los actores emergentes de mayor peso en la escena publica argentina de los dltimos
anos ha sido el llamado "movimiento piquetero”. Este movimiento, en sus diferentes
vertientes, supo convertirse en un beneficiario, participe y gestor de las nuevas politicas
sociales implementadas por el gobierno. Su incidencia, sin embargo, va mds alld de
este rol, constituyéndose, para muchos, en el vehiculo de un nuevo debate sobre las
fronteras de la democracia argentina: su irrupcion en el espacio publico daria cuenta
de una nueva sociedad excluyente en proceso de consolidaciéon. De alli que nos
interrogamos, hacia el final de este articulo, sobre las posibilidades alternativas de
pensar el fopos de la participacion e incidencia de las organizaciones de la sociedad
civil en los procesos politicos de toma de decisiones. Mencionaremos algunas de las
principales propuestas vigentes, dejando abierto el interrogante sobre un escenario

préoximo que habilite la construccién de una nueva institucionalidad democrdtica.

Breve recorrido historico

Para algunos autores, la existencia de organizaciones de la sociedad civil (OSC) es un
fendmeno de larga data en la Argentina. Desde la época colonial y el periodo de la
independencia, existieron instituciones de bien publico actuando en distintas dreas
(social, cultural y politica), principalmente en el darea asistencial. Puede decirse que
este fendmeno surgid incluso antes de la consolidacion del Estado a fines del siglo XVIII

(Campetella y Gonzdlez Bombal, 2000).

En la trayectoria de la sociedad civil en la Argentina, pueden distinguirse varias etapas:
) el periodo colonial (1810/1860): caracterizado por el surgimiento de organizaciones
de asistencia social creadas por miembros prominentes de la sociedad colonial en
beneficio de enfermos y huérfanos principalmente. II) El periodo inmigratorio
(1860/1910): aparecen las organizaciones de membresia, de ayuda y socorros mutuos
y las asociaciones gremiales de impronta anarquista y socialista; se orientan hacia la
defensa de derechos laborales y el mejoramiento de las condiciones de vida en
especial de las colectividades extranjeras. Ill) El periodo de consolidacién del modelo
agroexportador y la sustitucion de importaciones (1910/1970): se fortalece el
empresariado nacional y nacen las organizaciones de defensa de intereses sectoriales,
patronales y profesionales. 1V) El proceso de caida del Estado de Bienestar (1970/1990):
hacen su aparicion las organizaciones de membresia de base territorial destinadas a la
satfisfaccion de necesidades bdsicas y sobrevivencia y las organizaciones de

promocidn social; es asimismo significativa la aparicién, a partir de mediados de los
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anos 70, de organizaciones de derechos humanos. V) La globalizacion (1990 en
adelante): aparecen con fuerza las organizaciones de apoyo de defensa de derechos
de todo tipo, al mismo tiempo que fundaciones empresarias s&e enmarcan en lo que se

ha llamado la responsabilidad social empresaria (PNUD/BID, 1998).

Por el contrario, Acuna sostiene que, en comparacion a otros casos latinoamericanos,
su desarrollo fue mds bien tardio, teniendo en cuenta los condicionamientos
establecidos por la existencia de politicas tradicionales de intervenciéon estatal, la
existencia de un "modelo de Estado de Bienestar” de fipo populista con fuertes
politicas sociales y redistributivas desde mediados de la década del '40, y la presencia
del sindicalismo, que cumplié importantes funciones publicas en las cuestiones sociales
(Acuna, 2003).

El golpe de Estado de 1943 y luego la asuncidén de Perdn en 1946 sobre la base de
elecciones, marcaron tanto el inicio de la consfruccidbn de un nuevo Estado
intervencionista en lo econdmico como en la busqueda de un consenso social y en la

consolidacion de la legitimacion del accionar del gobierno.

La asistencia social adquirid un papel central a través de diversas instituciones
estatales y de la Fundacién Eva Perén (FEP). Esta Ulfima presentd una relacion
ambigua con el Estado, ya que su cardcter supuestamente privado le otorgd una
independencia y un margen de discrecionalidad en su funcionamiento y en el manejo

de fondos publicos y privados.

La estrategia de la politica social del gobierno se basdé en la necesidad de consenso y
legitimaciéon del Estado y en su rol de garante de la reposicidn y reproduccién de la
fuerza de trabagjo. La relacién con la poblacidn se planteé de manera directa, sin
infermediarios técnicos, buscando el manejo de la doctrina peronista por parte de las
mujeres del Partido, quienes acercaban los casos y los pedidos de ayuda

personalmente a Eva Perdn, esposa del Presidente,

La FEP implementd dos formas de accién en cuanto a la asistencia: la ayuda social
directa y las prestaciones a través de los establecimientos asistenciales, basadas en
una concepcidn de derechos en el campo de la justicia social, siendo los trabajadores

la poblacién prioritaria objeto de las politicas sociales.
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Acuna situa al surgimiento de la actuacién de las organizaciones de la sociedad civil
en un confexto de gran inestabilidad politica y social dominado por largos periodos
autoritarios durante la década del '60. Su accidn estuvo marcada por una oposicidon a
la intervencién estatal, percibida como un poder autoritario cuyas relaciones crearian

desconfianza (Acuna, 2003).

Durante la dictadura iniciada en 1976, surgen muchas de las actuales asociaciones de
defensa de los derechos humanos, conformadas por miembros directamente
afectados (Madres, Abuelas, Familiares de desaparecidos) o por personas que
colaboraban desde su tarea de denuncia e investigacion.  Asimismo, “muchas
asociaciones de base territorial, de ayuda mutua, comedores para ninos, centros de
jubilados o salas de primeros auxilios tuvieron su origen, o un gran impulso, en la
organizacién para luchar contra las politicas de la dictadura” (Moreno, 2002:300). Estas

asociaciones fueron las que crearon nuevos espacios para la realizacion de lo politico.

Durante los '90, adquieren primordial importancia aquellas OSC comprometidas con
problemdticas relacionadas al aumento de la pobreza y la exclusion social. Estas
organizaciones constifuyen un conjunto heterogéneo que incluye, principalmente,
fundaciones privadas, organizaciones de desarrollo y promocion, integradas por
equipos de profesionales y organizaciones de base o comunitarias. Estas Gltimas son las
mMdAs numerosas Yy representan la voluntad de los excluidos por superar la situacién de
pobreza en las que se hallan inmersos a partir de su organizaciéon (Forni, 2001). Es a
partir de la crisis del ‘89, y de la emergencia social que genera, que numMmerosas
organizaciones sociales emergen y se consolidan como actores importantes de las
politicas sociales a nivel local, relacionado fundamentalmente con las grandes

tfransformaciones econémicas.

Mas alld de los debates acerca del desarrollo de las organizaciones de la sociedad
civil, existe un consenso en que es en la Ultima década del siglo XX cuando obtienen
visibilidad social como un sector. Al reposicionarse el Estado, debilitarse
progresivamente el sindicalismo y acentuarse 1os mecanismos propios de una sociedad
de mercado, crecieron los mdargenes de visibilidad del tercer sector. El Estado cambid
significativamente su relacidn con los sindicatos e inicid una estrategia de
acercamiento a las organizaciones de la sociedad civil (Thompson, 1995; Acuna,
2003).
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Algunas definiciones y “confusiones” conceptuales

La hetrerogeneidad de instituciones que se ubican dentro de la denominacién de
organizaciones de la sociedad civil dificulta la agregacidén bajo un mismo concepto.
Las enfidades cumplen roles sumamente diversos en la sociedad y adn no se perciben

w

a si mismas como coparticipes de un espacio comun. De manera que “...no debe
inferirse que se trata de un actor Unico con una sola voz, por el contrario, la propia
naturaleza de las asociaciones expresa la diversidad y la multiplicidad de intereses

existentes en la sociedad” (Roitter, 2000: 9).

Ahora bien, ,cémo puede clasificarse este universo tan amplio y diverso?

Algunos autores relacionan la denominacién de organizaciones de sociedad civil con
la nociédn de tercer sector, la cudl remite a una definicidn relacional donde Estado y
mercado constituyen los dos primeros sectores. El tercer sector se originaria a partir de
las fallas que se dan en estos dos sectores en la asignacion de bienes y servicios
(Laville, 2004).

El tercer sector, entendido como el conjunto de organizaciones de la sociedad civil
orientadas hacia el bien comudn (Filmus, Arroyo y Estébanez, 1997), va emergiendo,
abriéndose paso entre el Estado y el mercado, confluyendo en nuevas relaciones
entre ellos. Como explica Gonzdlez Bombal, “eso que decimos llamar el ‘tercer sector’
para diferenciarlo del sector estatal y del sector privado fiene algo de uno y de oftro,
pero es justamente esa peculiar combinaciéon lo que define su naturaleza especifica:
siendo una actividad sustentada por la iniciativa de los particulares tiene una
dimensidn publica en la medida en que se emprende como un servicio voluntario a los
demds” (Gonzdlez Bombal, 1995: 65).

En la Argentina, el tercer sector recibe diferentes definiciones: entidades de bien
publico, organizaciones benéficas, organizaciones no gubernamentales (ONG),
organizaciones sociales, organizaciones de la sociedad civil, enfidades intermedias,
organizaciones del tercer sector, organizaciones comunitarias. A nivel mundial sucede
algo similar: en la tradicién anglosajona aparecen expresiones como sector voluntario,
sector sin fines de lucro o sector independiente; en Europa emerge el término de
economia social; y en varios paises de Latinoamérica nos encontramos con
designaciones tales como sector de la economia solidaria y sector de las

organizaciones no gubernamentales (Roitter, 2000). En términos de Filmus, Arroyo y
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Estébanez, “esta heterogénea y amplia situacién muestra tanto las particularidades
del nuevo modelo de organizacidon social como sus debilidades” (Fiimus y Estébanez,
1997:24).

AUn cuando aparece como un sector relacionado con multiples aspectos de la vida
social, se trata de presentar a continuacion los atributos que comparten estas

w

organizaciones. Como senala Salamon, a pesar de las diferencias, *...se trata de
organizaciones que operan por fuera del aparato estatal, (...) y a los que los
ciudadanos son libres de asociarse o no en la persecucion de objetivos comunes”

(2000: 7).

Se foman una serie de rasgos para definir a las entidades que forman parte del sector,
siguiendo los criterios establecidos por Salamon y Anheiner (1992, en Campetella, G.
Bombal y Roitter, 2000:16):

- Estructuradas: supone la presencia de cierto grado de formalidod y de
permanencia en el fiempo, aunque no es indispensable que las organizaciones
cuenten con personeria juridica;

- Privadas: que estén formalmente separadas del Estado, aunque estd contemplada
la posibiidad de que reciban fondos publicos y/o que funcionarios del Estado
formen parte de su directorio.

- Aufogobernadas: que tengan la capacidad de manejar sus propias actividades y
de elegir sus autoridades;

- Voluntarias: de libre dfiliacion.

A ello podrian agregarse otros criterios, a saber:

- No religiosas: en tanto iglesias y congregaciones dedicadas a la prdctica y difusion
de un credo, aungue puede fratarse de organizaciones vinculadas o promovidas
por iglesias;

- No partidarias: es decir, gue no estén destinadas a imponer una idea politica, a sus
candidatos o a dalcanzar el poder del Estado, aunque no se excluyen
organizaciones promovidas por los partidos politicos (PNUD/BID, 1998: 24);

- Valores sociales: que procuren tanto la satisfaccion de necesidades sociales
bdsicas como la promocién de valores y actitudes dirigidas al cambio social y
basadas en criterios de equidad, solidaridad y democracia (Filmus, Arroyo vy
Estébanez, 1997: 27);
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A lo largo de este trabajo se utilizard el término organizaciones de la sociedad civil
(OSC), denominacidn que “se utiliza para englobar a la totalidad de las asociaciones y
organizaciones (incluidas las fundaciones) existentes en el pais (...). Reemplaza, en
algun sentido, a un viejo término, creado por el conservadurismo: las fuerzas vivas.
También puede hallarse en los paises del Este europeo, durante la década del '80" (De
Piero, 2004).

A fin de andlizar la historia de las organizaciones de la sociedad civil resulta
indispensable incluir a los actores que inferactian con ellas en la esfera publica, como

el Estado, los organismos multilaterales de crédito y el sector privado.

Es pertinente hacer alusién al hecho de que las organizaciones de la sociedad civil en
la Argentina pueden caracterizarse mayoritariomente como dotadas de recursos
inestables; baja profesionalizacién, alta rotatividad y una institucionalidad precaria.
Analizar las organizaciones de la sociedad civil en interaccién con las otras esferas
mencionadas, el Estado principalmente, permite comprender su real funcionamiento e
importancia en diferentes procesos politicos ligados a la implementacién de politicas
publicas y a su imbricacién con procesos de orden macro social como, por ejemplo,

los cambios operados en el mercado de trabagjo.

Las nuevas politicas sociales

La transicién hacia el neoliberalismo y los cambios operados por las politicas de ajuste
en la Argentina implicaron el paso hacia una sociedad compleja y heterogénea, con
multiplicidad de ejes de desigualdad, nuevos espacios de exclusion social y de

diferenciacién social, econdmica y cultural (Isuani, 1998).

Durante la década del ‘90 el Estado adquirid una serie de rasgos y atributos que
marcan una metamorfosis en su fisonomia, dominio funcional y papel frente a la
sociedad. Lejos de un supuesto cardcter minimo (aspiracidén de una corriente politico
ideoldgica que considera deseable reducir el papel y tamano del aparato institucional
a su minima expresion), si ha demostrado su ausencia en diversas dreas de la gestion
publica, evidenciada en el menor peso de su accidn en la resolucidn de cuestiones

sociales criticas (Oszlak, 2003).

La metamorfosis del Estado nacional se ha manifestado concretamente en la

reducciéon del volumen de empleo directo de sus instituciones y en la transferencia de
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funciones al mercado, los gobiernos subnacionales y las organizaciones de la sociedad
civil, asociadas con el bienestar de los sectores sociales polbres o con su intervencion

fradicional en la regulacion de la actividad socioeconémica (Oszlak, 2003).

En efecto, los indicadores centrales de la situacion social sehalaban un creciente nivel
de pobreza, una disparidad en la distribucion del ingreso respecto al resto de la regidn,
un elevado y creciente nivel de desempleo, y un aumento significativo en la
informalidad laboral que obstaculizaba el espiritu universal de la cobertura contra

riesgos sociales (Acuna, Kessler y Repetto, 2002).

Dentro de este marco general, nos interesa senalar que las reformas en el sector de
asistencia y promocién fueron apoyadas por las agencias y fundaciones de la
cooperacion internacional a fravés del financiamiento de proyectos, planes y
programas. Esta ayuda exigid la estrategia de focalizacion del gasto social en la
poblacién desempleada o con ingresos por debajo de la linea de pobreza, y la
terciarizacion de los servicios a través de la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil (Grassi y Neufeld, 2003).

En el caso argentino, las reformas anteriormente mencionadas se llevaron a cabo a
fravés de la concesidon de créditos del Banco Mundial para ejecutar proyectos
especificos. En este sentido, se pretendia implementar reformas estructurales en todos
los niveles administrativos gubernamentales, asi como también, desarrollar reformas
sociales -incluyendo el sector de la educacién, salud y aspectos asistenciales-,
financiar proyectos de consultoria/asistencia técnica, y por ultimo, proyectos referidos

a infraestructura (Corbaldn, 2002).

Con estos objetivos planteados, cada uno de los desembolsos estuvo supeditado a “la
buena letra” del gobierno nacional. Es por este motivo, que se llevaron a cabo desde
el Banco Mundial tareas de supervision, evaluando el desempeno gubernamental a
tfravés de criterios que incluian aspectos técnicos, institucionales, econdmicos vy

financieros.

Las agencias financieras internacionales, las politicas de cooperacién al desarrollo y los
gobiernos, empezaron a considerar a las OSC como un nuevo actor de importancia, al
que debian escuchar e incluir en la formulacion o ejecucién de politicas (Thompson,
1995). Los organismos multilaterales promovieron la importancia de la participacion de

las OSC en la implementacidén de las politicas sociales. Su posicidon frente a los Bancos
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Multilaterales de Desarrollo y al Estado fue dual: un grupo estuvo dispuesto a cooperar,

mientras que otras los miraron con desconfianza (Acuna, 2003).

De trabajadores a pobres

La nueva conceptualizacion de la problemdatica social estard dada por el pasaje de
una perspectiva que encuadra la cuestidon social en términos de trabajo a otra
perspectiva basada en el enmarcamiento de la problemdtica social como pobreza.
Esta operacidon de clasificacion comprenderd tanto la categorizacion de los
individuos, asigndndoles una identidad social particular -de trabajadores a polbres-, asi
como una relacidon practica especifica entre clasificadores y clasificados -

descentralizacion, focalizacién y participacion-.

Esta nueva problematizacion de la cuestion social pasard a formar parte de la manera
en la cual los individuos “viven” su situacién, lo cual se vincula directamente con las
formas de la movilizacién colectiva. Se trata, por tanto, de una operacién cognitiva y
practica que definird ciertos segmentos de la poblaciéon dentro de una categoria
social y establecerd modalidades de intervencidn sobre esa poblacién acordes con la
conceptualizacion establecida. En consecuencia, esta nueva institucionalidad de lo
social implicard fundamentalmente una nueva relaciéon entre el Estado y los sectores
populares. La descentralizacion, la focalizacién y la participacion serdn  tres
componentes clave de esta nueva articulacion. Pero serd especialmente mediante el
fomento de la participacion de los beneficiarios en las politicas sociales como las
organizaciones barriales logrardn ampliar sus niveles de intervenciéon en las politicas

publicas y se modificard su relacion con lo politico (Merklen, 2005).

Para los frabajadores y los sectores sociales mds desprotegidos, la tfendencia general a
la pauperizacién de las condiciones de vida de la poblacién se tornd mucho mads
dramdtica. Los trabajadores se vieron especialmente afectados por la
desindustrializacién de la economia, la precarizacion de las relaciones laborales y el
incremento del desempleo. Esta orientacién estructural de la economia argentina
produjo una separacion progresiva entre el mundo popular urbano y el mundo del
frabajo formal, proceso representado por la terriforializacion de las clases subalternas.
Con la crisis del empleo como factor de intfegracion social, los trabajadores y sus
familias se vieron obligados a multiplicar las estrategias de captacion de recursos que
les permitieran garantizar su subsistencia. Recurrieron, de esta manera, a diversas y

plurales actividades econdmicas para obtener los ingresos que el frabajo ya no les
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proveia. En este sentido, el territorio del hdbitat inmediato se constituyd cada vez mads
en un espacio centfral de oportunidades para las estrategias de supervivencia popular
(Merklen, 2005; Svampa, 2005)

Esta tendencia, derivada de los cambios socioecondmicos introducidos con las
reformas neoliberales, fue reforzada por la descentralizacion y la focalizacion de las
politicas sociales estatales. La gestion de los programas sociales fue fransferida hacia
los niveles locales, mientras que la implementacidn de los mismos promovia la
participacion de las comunidades afectadas. De esta manera, el Estado “territorializo”
la asistencia social publica al focalizarla, tanto en su gestion como en su
implementacion, en niveles locales y comunitarios. Los sectores populares se
encontraron asi con una disponibilidad relativa mayor de recursos en torno a su
hdbitat coftidiano, situacion que reforzd la tendencia a la territorializacion de las
estrategias de generacién de renta popular e incrementd el protagonismo de las

organizaciones barriales (Merklen, 2005; Svampa, 2005)

En las grandes ciudades, cuando las formas institucionales de integracién social y
politica fallan, lo local emerge como el espacio natural de desarrollo de diversas
moddalidades de solidaridad. El barrio aparece como un medio precario de
integracion social a través de la ciudad, dado que los lazos de solidaridad forjados a
escala local no alcanzan a sustituir a las protecciones sociales aportadas por las
instituciones y el trabajo. Las solidaridades locales no producen ningln recurso, sino
gue se encargan de redistribuir aquellos que las organizaciones territoriales recuperan
fuera del barrio. El “afuera” del barrio tiene una fuente principal de captacién de
recursos: el sistema politico. Dado el cardcter masivo y prolongado de la
vulnerabilidad social en los barrios populares, sus habitantes se ven obligados a ejercer
una presidon permanente sobre las instituciones y los actores politicos para proveerse
de lo mas indispensable. Esta es la base de la movilizacién colectiva en los barrios
populares. Esta situacién, originada en los cambios socioecondmicos acontecidos en
las difimas décadas, fue reforzada y profundizada por la reorientacion en las politicas
publicas (Merklen, 2005)

El movimiento de desocupados

En la escala local, la agenda de las politicas sociales promovié en los municipios la
gestion asociada como metodologia de trabajo, en la que confluyeron una serie de

intereses entre el gobierno, las organizaciones de base y las ONG profesionalizadas:
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acceso A recursos y programas a partir de la necesidad de demostrar capacidad
para asociarse y movilizar esfuerzos técnicos, humanos y financieros; diversificacion y
ampliacion de servicios frente al aumento de la demanda de trabajo y al corrimiento
del estado provincial y nacional en el tema; y legitimidad social o el control de gestion,

como condicionalidad promovida por la cooperacion externa (Clemente, 2004).

La crisis argentina que fuvo su punto mdximo en 2001, ya se manifestaba con
anterioridad en los municipios urbanos. A partir del estallido es cuando se modifica, no
su escala, sino la forma de la demanda a fravés del conflicto y la movilizacion. Ante la
emergencia, las acciones que los municipios lograron generar se centraron en las
dreas de salud, educacion inicial y alimentacidn, promoviendo -aunque mds no fuera
coyunturalmente- la apertura y democratizacion de las relaciones con la comunidad
(Clemente, 2006).

Las respuestas desde la sociedad civil fueron multiples, entre las que se pueden
mencionar redes de trueque, comedores populares, asambleas barriales, grupos de
desempleados, fabricas y ofras empresas recuperadas, cada una de ellas con sus

dindmicas particulares (Cerrutti y Grimson, 2004).

Los grupos que se dieron una estructura formal y que efectivamente lograron presionar
por sus intereses y condicionar algunas decisiones locales de politica social fueron
aquellos cuyos recursos de poder les permitieron resolver la disputa por el excedente
econdmico en beneficio propio. Muchos movimientos sociales en esta etapa se
reconvierten en Organizaciones de Promocién y Desarrollo como articuladoras entre el
mundo de los pobres urbanos, el Estado y las agencias multilaterales (Cardarelli y
Rosenfeld, 1998).

Dentro de las multiples formas de protesta, analizaremos algunos de los rasgos de la
organizacién y movilizacién de desocupados en la Argenfina, movimiento que

presenta numerosas similitudes con otros latinoamericanos.

En primer lugar, se senala el caracter ferritorial del movimiento piquetero (Zibecchi,
2004; Svampa y Pereyra, 2003). Se frata de organizaciones constituidas en torno a
similares condiciones materiales de existencia compartidas por personas que viven en
un mismo barrio o localidad. Algunos autores inclusive llegan a postular la necesidad
de una cierta segregaciéon espacial como condicién para el surgimiento de estas

organizaciones (Cerruti y Grimson, 2004)
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Como sefalamos, a partir de la década del ‘90 se constituye un nuevo escenario de
disputa, demanda y negociacién descentrado de las fdbricas, que comienza a
apuntar hacia el Estado. La territorialidad de estos espacios implicd modalidades de
accidén y protesta basadas en la ocupacion y los cortes de lugares estratégicos de
acceso y circulacion de la ciudad y otfros de una profunda carga simbdlica en

términos politicos como la Plaza de Mayo (Grimberg, 2004).

Estos espacios han sido escenario de procesos de articulacion de experiencias
organizativas que hicieron diferentes usos del espacio publico y privado. Las iniciativas
y solidaridades entre actores y organizaciones independientes abarcaron tanto la
movilizacién como procesos de construccion cotidianas: desde la ocupacion de calles
y edificios publicos, hasta eventos culturales y entrevistas con medios de

comunicacién masivos y alternativos.

En segundo lugar, los movimientos sociales buscan, al menos en sus discursos, la
autonomia material y simbdlica frente al Estado y a los partidos politicos a partir de la
accion directa y de la garantia de la subsistencia de los infegrantes del grupo
(Zibecchi, 2004).

Los movimientos de desocupados han desarrollado una organizacién por dreas de
frabajo como emprendimientos productivos, salud, formacién, politica, prensa o
seguridad, con el objetivo de fransformar los planes sociales negociados al gobierno

en proyectos productivos.

Las iniciativas autogestivas vinculadas a la produccidn, a la educaciéon o a la salud,
entre otros, son financiadas por un porcentdje de las transferencias monetarias de los

planes sociales de cada miembro del movimiento.

La dimensidon productiva de estas prdcticas se basa en la captura y disputa de
recursos y en la reelaboraciéon de significados -frente a las estrategias politicas
gubernamentales- al intentar desarrollar la capacidad de gestidn en ciertas dreas

bdsicas de la vida cotidiana.

El logro de una autonomia material y simbdlica frente al Estado varia entre las distintas
organizaciones, lo cual se relaciona en parte con los mecanismos de toma de

decisiones que hayan desarrollado segln el modelo organizativo y las tradiciones en
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las que se inscriban. Dentro del movimiento piquetero existen fragmentaciones,
alineamientos politicos y rupturas, ya que esta Udnica denominacién abarca
agrupamientos y lineas politicas divergentes que compiten por una misma base social
de trabajadores desocupados. Se pueden senalar tres grandes alineamientos: los
agrupamientos vinculados a centrales y tendencias politico-sindicales y a gremios
estatales; los movimientos creados por partidos politicos de las distintas orientaciones
de izquierda; y los agrupamientos que se identifican como independientes y que se
generaron en torno a liderazgos de tipo barrial (Grimberg, 2004; Svampa y Pereyra,
2003).

De ftodas maneras, cabe sehalar que los diversos infentos de autonomia y de
generacion de otras formas de hacer politica no han eliminado las viejas practicas
asistenciales y clientelares que siguen operando al interior de las estructuras
gubernamentales y politicas. No sélo en estas Ultimas, sino también en muchos lideres o
punteros relacionados con los movimientos que ejercen el rol de mediadores entre los

recursos del gobierno vy los clienfes a los que se otorgaban bienes, favores o servicios.

En fercer lugar, los movimientos pigqueteros readlizan un tfrabajo centrado en la
afirmacién de la identidad y en la revalorizacion de la cultura. Los dmbitos surgidos
durante la emergencia de la crisis se construyeron en base a especificas formas de
sociabilidad, solidaridad y reciprocidad social, como espacios de valoracién para sus

protagonistas y de aprendizaje individual y colectivo.

El simbolismo del piquete es la posibilidad de contar con un dmbito de encuentro
intersubjetivo entre los desocupados. La protesta es un momento en el cual se revierte
la situacién individual definida negativamente por la falta de tfrabajo para poder
construir un proyecto de accidn politica comuidn con aquellos que definen de manera

similar su situacion.

En cuarto lugar, el movimiento piquetero se plantea formas de organizacion del
trabgjo que infentan dar una disputa respecto a los sentidos del trabajo, visualizando

la tierra, las fabricas y los asentamientos como espacios de produccion.

Las organizaciones desarrollan una serie de prdcticas cotidianas como comisiones de
tfrabagjo y tareas en los programas de empleo en las se construyen sentidos en torno del
tfrabqgjo, las acciones desarrolladas o la politica. En este marco complejo, el piquete

requiere de una serie de pasos organizativos y foma de decisiones previas como la
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definicidn de sus caracteristicas, sus alcances y sentidos mds inmediatos; y una division
de tareas en dreas -cocina, limpieza, salud, prensa o seguridad- para las que se
establecen ciertas instancias de coordinaciéon. El corte pone en juego diversos
procesos coftidianos de generacion de recursos efectivos, de reflexion y construccion

de categorias de inferpretacion y accidn (Grimberg, 2004).

Una quinta caracteristica de los movimientos piqueteros es la capacidad para formar
a sus propios portavoces. Muchos miemibros de los sectores medios en descenso con
formacion académica se han incorporado a los movimientos aportfando sus
capacidades de organizacion y formacién. La metodologia de la educacion popular
se ha convertido en una herramienta de formacidén de los integrantes del movimiento
(Zibecchi, 2004).

Finalmente, se destaca el rol de las mujeres en los movimientos piqueteros, sobre las
cuales reposan la organizaciéon administrativa y laboral y la seguridad en los piquetes,
tarea fradicionalmente masculina. Sin embargo, es significativo que pocas llegan a
ocupar espacios de poder relevantes en la dirigencia nacional de los movimientos, lo
cual demuestra la reproduccion de los pardmetros patriarcales en los sectores

populares (Svampa y Pereyra, 2003).

La identificaciéon de las caracteristicas mds sobresalientes del movimiento piquetero en
la Argentina nos permite comprender aspectos de la conformacion de este espacio
publico en el que se tensan prdcticas de demanda e impugnaciéon al Estado e
iniciativas autogestivas locales. Estas Ultimas implican modalidades de organizaciéon y
accién con intersecciones entre formas de democratizacidn y mecanismos de
fragmentacién y clienfelismo. Sin embargo, la emergencia de un dmbito de
sociabilidad, solidaridad y reciprocidad social debe ser destacada por su funcién en la

redefinicion de la ciudadania y la identidad de los grupos vy los sujetos.

Hacia una nueva institucionalidad democratica?

La emergencia de un movimiento social de desocupados en Argentfina ha supuesto
para muchos una ampliacion de la agenda democrdtica. Este nuevo actor social
habria posibilitado una renovacién del debate publico sobre las fronteras de la
democracia argentina, la distribucion del poder social entre diferentes sectores o
clases y las alternativas futuras para superar las principales causas de la crisis social,

econdmica y politica del pais. Es en este sentido que abordaremos sucintamente
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algunas de las propuestas innovadoras mds relevantes en términos de participacion e
incidencia de las OSC sobre los procesos de toma de decisiones. Sin pretender
abarcar al conjunto de estas alternativas, mencionaremos cuales son las criticas que
las inspiran y qué efectos positivos se espera de ellas, dejando abierto el interrogante
sobre un escenario préximo que habilite la  construccidn de una nueva

institucionalidad democrdtica.

En las dltimas décadas han surgido propuestas que fratan de instituir nuevas relaciones
entre las distintfas esferas del poder publico y la sociedad civil. Iniciativas como el
Presupuesto participativo, la Planificacién participativa, las Consultas populares o los
Referéndum revocatorios fratan de crear una nueva institucionalidad democrdtica
que modifique las formas tradicionales de vinculacion entre el Estado, los gobiernos
democrdticos y los ciudadanos. Especialmente en el dmbito local, distintos gobiernos
de ciudades latinoamericanas como Porto Alegre, Belo Horizonte, Montevideo, Rosario

0 Buenos Aires, han desarrollado experiencias de este fipo.

Estas propuestas, por lo general, parten de una crifica de los procesos de
descentralizacién administrativa y promocién de la participacidén ciudadana,
difundidos por los organismos de crédito internacionales (FMI, Banco Mundial, BID, etfc.)
y aplicados por los gobiernos neoliberales de la region. Las prdcticas efectivas de
descentralizacién y participacion encaradas desde los dmbitos gubernamentales se
han readlizado sin la transferencia correspondiente de los recursos econdmicos,
debiendo ser asumidas por los magros presupuestos locales y regionales. Al gjuste fiscal
de facto que supuso esta prdctica, se sumaron otros obstaculos significativos, como la
escasa voluntad politica de los gobiernos de turno para fomentar la participacion
popular, la manipulaciéon electoralista del gasto publico y de las herramientas de
intervencion comunitaria y los niveles preexistentes de desconfianza, ilegitimidad y

clientelismo politico (Coraggio, 1997 y 2007).

Las propuestas alternativas de democratizacion de los poderes gubernamentales se
instalan en el horizonte de construccidén de un nuevo espacio de decision que, junto
con los poderes gjecutivo y legislativo, motoricen un proceso objetivo que potencie el
ejercicio de los derechos ciudadanos y promueva la creacidn de una nueva esfera
publica. Estas aspiraciones son movidas por la conviccién en la insuficiencia de los
mecanismos fradicionales de la democracia formal para constituir fuentes de
legitimidad duraderas y efectivas, situacion que se refuerza por la complejidad, fluidez

y dindmica que adquieren las relaciones sociales en las sociedades contempordneas,
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exigiendo una permanente validacion de los poderes publicos. Asimismo, estas
iniciativas se apoyan en una critica profunda de la colonizacién creciente de los
Estados latinoamericanos por intereses privados que impulsaron el diseno e
implementacion de politicas socioecondmicas regresivas y  excluyentes. En este
sentido, estas propuestas tfratan de combinar, bajo diferentes formulas, los mecanismos
de representacion tradicionales, originados en el sufragio universal, con otras formas
de participaciéon directa, emanadas de distintas instancias de movilizacién ciudadana,
de manera que faciliten la canalizacién institucional de las demandas de la sociedad
civil, restringiendo la influencia de los intereses corporativos (Coraggio, 1997 y 2007;

Genro y Souza, 1998).

La socializacion de la informacion y la democratizacion de las decisiones sobre
cuestiones publicas son algunos de los efectos positivos de estos nuevos arreglos
institucionales habitualmente mencionados. La ampliacién de los flujos de informacion
institucional y la creacién de dmbitos de formacidn de la opinidn pdblica
independientes de los poderes gubernamentales y privados permitirian la generacion
de una conciencia ciudadana activa, instruida y critica. Esta nueva conciencia
ciudadana facilitaria la incorporacién de otros actores sociales anteriormente
marginados de los procesos de decision politica. La posibilidad de expresar y defender
sus necesidades contrapesaria la influencia de los infereses econdmicos concentrados
sobre los poderes gubernamentales, generando una sinergia positiva entre los
procesos de socializacion politica y de redistribucion del ingreso. De esta manera, se
incrementaria el control y la rendicién de cuentas de los funcionarios y las autoridades
electivas ante la ciudadania, asi como se mejorarian las condiciones para la
elaboracién de politicas publicas con mayores grados de aceptacion y consenso
social. Este proceso redundaria, finalmente, en una democratizacion del Estado y la
politica en general, siendo el corolario de una reforma infegral que pondria a los
poderes estatales al servicio de los intereses de las mayorias (Coraggio, 1997 y 2007;

Genro y Souza, 1998).
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BREVE HISTORIA DEL IDICSO ‘

Los origenes del IDICSO se remontan a 1970, cuando se crea el “Proyecto de Estudio sobre la Ciencia
Latinoamericana (ECLA)” que, por una Resolucién Rectoral (21/MAY/1973), adquiere rango de
Instituto en 1973. Desde ese entonces y hasta 1981, se desarrolla una ininterrumpida labor de
investigacion, capacitacion y asistencia técnica en la que se destacan: estudios acerca de la relacién entre
el sistema cientifico-tecnologico y el sector productivo, estudios acerca de la productividad de las
organizaciones cientificas y evaluacion de proyectos, estudios sobre politica y planificacion cientifico
tecnologica y estudios sobre innovacion y cambio tecnolégico en empresas. Las actividades de
investigacion en esta etapa se reflejan en la némina de publicaciones de la “Serie ECLA” (SECLA). Este
instituto pasa a depender organica y funcionalmente de la Facultad de Ciencias Sociales a partir del 19
de Noviembre de 1981, cambiando su denominaciéon por la de Instituto de Investigacion en Ciencias
Sociales (IDICSO) el 28 de Junio de 1982.

Los fundamentos de la creacion del IDICSO se encuentran en la necesidad de:

Q Desarrollar la investigacién pura y aplicada en Ciencias Sociales.

Q Contribuir a través de la investigacion cientifica al conocimiento y solucion de los problemas de
la sociedad contemporanea.

Q Favorecer la labor interdisciplinaria en el campo de las Ciencias Sociales.

O Vincular efectivamente la actividad docente con la de investigacion en el ambito de la facultad,
promoviendo la formacién como investigadores, tanto de docentes como de alumnos.

O Realizar actividades de investigacion aplicada y de asistencia técnica que permitan establecer
lazos con la comunidad.

A partir de 1983 y hasta 1987 se desarrollan actividades de investigacion y extensién en relacion con la
tematica de la integracion latinoamericana como consecuencia de la incorporacion al IDICSO del
Instituto de Hispanoamérica perteneciente a la Universidad del Salvador. Asimismo, en este periodo el
IDICSO desarrollé una intensa labor en la docencia de post-grado, particularmente en los Doctorados en
Ciencia Politica y en Relaciones Internacionales que se dictan en la Facultad de Ciencias Sociales. Desde
1989 y hasta el aiio 2001, se suman investigaciones en otras areas de la Sociologia y la Ciencia Politica
que se reflejan en las series “Papeles” (SPI) e “Investigaciones” (SII) del IDICSO. Asimismo, se llevan a
cabo actividades de asesoramiento y consultoria con organismos piiblicos y privados. Sumandose a
partir del afio 2003 la “Serie Documentos de Trabajo” (SDTI).

La investigacion constituye un componente indispensable de la actividad universitaria. En la presente
etapa, el IDICSO se propone no sélo continuar con las lineas de investigacion existentes sino también
incorporar otras con el propésito de dar cuenta de la diversidad disciplinaria, teérica y metodolégica de
la Facultad de Ciencias Sociales. En este sentido, las areas de investigacion del IDICSO constituyen
ambitos de articulacion de la docencia y la investigacion asi como de realizacion de tesis de grado y post-
grado. En su caracter de Instituto de Investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
del Salvador, el IDICSO atiende asimismo demandas institucionales de organismos piblicos, privados y
del tercer sector en proyectos de investigacion y asistencia técnica.
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