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PRESENTACION

K] tema central de este trabalo es el andlisis del
"wvandorismo” como fenbdmeno pindical. Esta obeervacién no deja
de per paraddéjica.

En efecto, esa singular expresion del sindicaliemo
argentino, aue constituyd durante los afioe 6P y buena parte de
ios 7@ una propuesta sélidamente hegeménica y nucleo animador
dal movimiento obrero organizadeo, ftuvo como fuente., soporte
social v referencia esustantiva las précticas y accilones de los
aindicatos industriales. BSin embargo, como lo Pprueba Pablo
FORNI, el gruesoc del debate sobre el “vandorismo” ha pivoteado
an torno a Bus appectos ideoldgicos o exclusivamente
politicos.

A partir de una eélida conceptualizaclion enriguecida
con evidencias empiricas de primera mano, el autor =sostiene la
tesie que el “vandoriemo” resulta incomprensible ein la base
de una estructura y una préctica aindical operativa enlase
plantas (fédbricas). Y, que es8 alli preclsamente, donde deben
buscarse las claves de su poder de negoclacidn colectiva y su
credibilidad para los trabajadores; siendo estos factores los
que le permitieron conetituirse y vehicullzar un relativamente
aficaz sindicalismo de resultados. |

Eete agudo y sBugestivo andlieie invita y aporta una
nueva mirada sobre el rol de los sindicatos ¥y la naturaleza de
la legitimidad social de su representatividad y de sus métodos
de accién (cuya pertinencia desbords seguramente el contexto
histérice de este trabajol.

La publicacifén gque ponemos en consideracién de loe
estudiosos v protagonistas de las relaciones laborales €8 una
versién abreviada de la Tesis de Licenciatura, de la que he
sido Profesor Consejero, presentada vy aprobada por Pablo Forni
en la Escuela de Sociologia de la Universidad del Salvador.

De esta manera, el IDICSO se ha propuesto alentar
decididamente Una linea de publicaciones de jévenes
investigadores cuyos méritos ponen &n avidencia, come en esta
oportunidad, que los trabajos de Tesis no 8on a6 lamente un
formal “ritoc de pasaje”. Los mismos pueden ser muy blen la
opasidn de manifestar la presencia renovada e imprescindible
de talento, autonomia critica ¥ dedlicacién.

Rail H. Bisio
Be.As., Maya de 1882



Introduccidn

Bl tema de esta tesis es el vandorismo como fendmeno sindical. El vando-
rismo es una corriente sindical liderada por Augusto Vandor, méximo dirigente
de la Unién Obrera MetalGrgica (U.0.M.), surgida a finea de la década del "50
y que llega a su momento de apogeo en 1963, siendo hegeménica al interior del
movimiento obrers y del movimiento peronista hasta el golpe militar de 1066
que cambia las condiciones politicas.

La problemftica abordada por la tesis es la de la accidén estrictamente
sindical del vandorismo. Esta Gltima ha sido la menos estudiada del mismo en
nuestro pais. Hasta el presente la gran mayoria de los autores que escribieron
aobre &1 vandorismo se centraron en sus aspectos mée politicos. Considero que
el conooimiento de las caracteristicas reivindicativas, conflictivas y organi-
zacionales del sindicalismo vandorista es relevante debido a la larga hegemo-
nia y prolongada vigencia de éste en el movimlento obrero argentino.

Si bien, tanto el sistema de relaclones laborales como las eatructuras
aindicales se originan en la primera presidencia de Perénl, V¥ puede verse su
poaterior reproduccidén y modificacliones como derivedas de este proceso origi-
nal, un punto que quiero sefialar es el grado de autonomia sindical que, =si
bien existié en algin grado en ese primer periodo?, fue mucho més importante
luego de 1955. Mi idea central es que el movimiento sindical bajo hegemonis de
16s sindicatos Iindustriales gestd durante la llamada resistencia, ¥ luego en
su participacitn activa en los procesos de los goblernocs civilea (en la demo-
oracia limitada con proseripeisn 1855-1966) una nueva realidad basada en 1a
estructura juridica que se habia planteado en el gobiernc peronista. i bien

1 Bisio, Raal, (1990), "Restablecer plenamente la nego-
ciacién colectiva: Una dificil empresa de la democra-
c¢ia y los protagonistas sociales”, Bs As, (mimeo).

2 Mainwaring, 8., (1982), "El movimlento cbrero ¥ el

peronismo 1952-1955", Desarrollo Econdmico, wol. 215
no. B4, IDES, Be As.



los gremiocs mantisnen su orlentacién hacia el Estado, ahora son independientes
de éste v de toda tutoria politica; por el contrario gozan de los beneficica
de 1la legalidad mientras sl peronismo politico y el mismo Pardin estén proscri-
tos. Este ea sl espacio en el que emergidé el vandorismo. No me woy a centrar
en la escena politica, que ha sido més ampliamente astudiada, donde la vigen-
cia del vandorismo se agoté en 1966, sino en el terreno de las relaciones
laborales y acolén sindical, que pienso que tuvieron un desarrollo muy impor-
tante en este periodo, ¥y donde, pese a los procescs politicos (como el golpe
militar de 1966), el vandorismo sindical pudo reproducirse y peear con mucha
fuerza en las décadas sigulentes.



Capitualo I=x K1 escenarioco politico

Bl objetivo de este capitulo es describir el escenario politico en gque
va a desenvolverse el sindicalismo vandorista en la Unién Obrera Hetalirgica
(UCH), durante el perfodo 1955/66. Consideraré aguellos aspectos de la reali-
dad politica del pais que hayan sido posibilitadores o facilltadores dal desa-
erollo de este tipo de préctica sindical.

A partir del golpe de HEstado de 1955 que derroct a Perén, el sistema
politico argentino entrard en una crisis que perdurard& a lo largo de toda la
década agui considerada. Guillermo 0 Donnell habla deun "juego imposible”2
al referirse al sistema politico ¥ Bugenic Kvaternik definira a in erisis
politica como “sin salvataje"s. Ambos autores sefialan que la crisis politica
v el fracaso de la democracla tienen origen en la exclusifn del peronlismo.

O°Dennell wutiliza el modelo de wun “Jjuege” para el agtudio del compor-
tamiento de loa diferentes actores politicos durante el periodo 1855-66. Las
“reglas” fundamentales del mismo serian las sigulentes: 1) Se prohibe a los
peronistas ganar elecclones importantea, se les prohibe ccupar lag posiciones
gubsrnamentalss para las que fueron alegidom; 2) Cualguier partide que se
halle ocupando la presidencia debe adoptar todas las medidas que fueran nece-
sarias para asegurar que loa peronistas no ganardn la proxima eleccidn impor-
tante. 51 por cualguier razén ese partido no cumpllere eata obligacién seré
derrocado; 3) Cualauier partido menor, salvo que expresamente lo autorice el
referee, serd considerado wma “fachada” del peroniamo si forma una goaliclién
con éste. En tal caso, se aplicardn a aquel partido todas las prohibleiones
vigentes contra el peronismo (&l referse del juego son log militares; tal vez
ellos ne hayan creado las reglas, pero las comparteén y estén dispuestos a
hacerlas cumplir); 5) Cualguier partido que esté poupandc la presidencia debe

3 Guillermo O°'Donnell, Modernizacién v Autoritarismo. Editorial
Paidos, Buenos Aires, 1972.

2 Fugenio Kvaternik, Grisis sin salvatale. la crisia politico mill-
tar de 1962-63, IDES, Bs.As., 1387.
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deoidir v ejecutar politicas sociceconfmicas que denieguen las demandas-prefe-
renciss del peronismo. 5i no lo hace serd derrocado; 6) Se permite a los pero-
nistas votar en blanco o por participantes que mon “aceptables”; 7) Se prohibe
a los participantes camblar las reglas. Si lo intentan cuando eatén en el
gobierno son derrocados, cusndo estén fuera del inhiarnﬂ dejan de ser “acepta-
bles”; 8) Cuando un participante ha sido derrocado por haber violado alguna de
eatas reglas, plerde el capital de “ncaptahilldadJ para la proxima elescclén
importante; 9) La informacién de los participantes es incompleta en la primera
vuelta del juego: desconocen si y hasta gqué punto el referece estd dispuesto a
bacerlas cumplir; 10) Las negoclacliones tendlientes a formar coaliciones entre
participantes pueden ser secretas, pero una vez que ellas se han formado pasan
a ser de conocimiento generalP.

0 'Donnell plantea asi, que a partir de 1855, la sociedad y la politica
argentina giran en torno del peronismo y de Perdn; los partidos y las fuerzas
politicas aparecen como tributariocs y priesionercs de las estrategias implemen-
tadas por Perdn v el propio movimiento peroniata®.

Por su parte, Catalina Smulovitz 7, afirma que el fracasc del sistema
politico en hallar una formula estable, no necesariamente democrAtica, gque
excluyera al percnismo, no se debid a la presencia de reglas y condiciones
previas y constantes que desde el comienzo determinaron la imposibilidad de la
reaolucién estable del problema.

8 Guillermo O"Donnell, idem, capitulo 4.

a8 Evaternik en "Sobre partidos ¥y democracia en la Argentina entre
1955 y 1966", Desarrolle Rconfmico, nme. 71, wol. 18, octubre-di-
clembre, 19?5 critica a O'Donnell y plantea una hipdtesis contra-
ria a la de ﬁste. Considera que 1) La coalicién antiperonista era
factible v que 2) Con las condicionesa o restricciones fijadas por
las reglas, era posible wuna coalicibn entre el peronismo ¥ wuno o
varios partidos. En gp.cit., 1987, revisa la primera hipbitesis.

T Catalina Bmulovitz, “"En busca de la férmula perdida: Argentina,
1855-1866", Desarrollo Econdmicg, no. 121, vol. 31, abril-junic
1981. En este articulo se critica la metdfora del juego Imposible
descrita por 0 Donnell, se afirma que no exietld durante el perio-
do un Juego Gnico ni extendide. Mo a6lo las reglas fueron cambian-
do aino también la identidad de los actores y sus preferencias
acerca del resultado deseado.
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El periodo de la denominada "Revoluciénm Libertadora” (setiembre 1955 -
mayo 1958) puede dividirse en dos etapas. La primera, que se extiende desde el
16 de setiembre al 3 de noviembre del °55, es la de la presidencia del lider
del movimiento golpista -el Gral Lonardi-, fuertemente influenciado por los
grupos del nacicnalismo ocatflico. La segunda ee- inicla con el alejemiento
forzado de Lonardi de la presidencia y su sucesién por el General Aramburu,
con el predominio de sectores liberales pertenecientes a partidos politicos
de la clase media (como la UCR) y grupes de presidén patronales. Estos dos
presidentes de facto encarnan dos férmulas diferentes para sclucionar la cues-
tién peronista. Lonardi considera qus no pueden borrarse diez afios de hiato-
ria ¥ que no debe perseguirse a aguellos grupos sociales beneficiados por el
régimen depuesto. En este sentido, Lonardi garantiza a los dirigentes de la
CGT (peronistas) que no serd afectado el funclonamiento institucional de las
organizaciones sindicales, ni les serén arrebatadas las conquistas obtenidas.
Sin embargo, ni los partidos politicos, ni las organizaciones patronales, ni
el grueso de las Fusrzas Armadas, estaban dispuestos en ess momento a apoyar
ninguna “formala" gue implicara algin tipo de transaccifn con loe partidarios
da Perdn. ;

El segundo intento de alcanzar esta "formula” se da durante la presi-
dencia de Aramburu. Este, como loe grupos liberales que lo sacundaban, consi-
daraba que el apoyo de los ‘sectorea populares al peronismo se debia meramente
a los procedimientos demsgSgicos de Perfn. Por lo tanto, debia implementarse
un procesc de reeducacidn de las masas y la nlprﬂliﬁnldefinithra del peronis-
mo. Ho aflo se trataba de la prosoripeidén de una fusrza politica sino también
de la destruccién de una identidad colectiva. Be asi, que tres dias deapués de
consumado a1 golpe interno dentro del gobierno de facto es intervenida la CGT.
El deereto de la intervencién enumera los vicios producidos durante las presi-
dencias de Perén afirmando que “utilisd tambidén a la Confederacién General del
Trabajo desnaturalizando su misién esencial de entidad defensora y representa-
tiva de la masa laboriosa y transformdndola en el instrumento adecuado para
dominar a los trabajadores y hacerlos servir a leas fines del totalitarismo gue
implantara en nuestra patria". Explica que “se convirtid a la central obrera
en un simple apéndice politico y partidista como lo revela ralmariamente el
hecho de inscribir en su predmbulo estatutario la decisién de constituirse en
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celosa depositaria y flel ejecutora de los altos postulados gue alientan la
doctrina peronista y el leal custodio de la Constitucidn de Perdn, decisién
efectivizada al integrar con sus dirigentes las listas de candidatoa del par-
tido oficialista y al participar décilmente en todos les actos de proselitismo
de la tiranfa“. Finalmente acusa a la central obrera de no intervenir ante la
“corrupcidn administrativa y el enriguecimiento ilicito de funmcionarics piabli-
cos ¥ de dirigentes gremiales a la destruccidn y anulacidn de las libertades y
derechos humanos: a la declaracidn de ilegalidad de las huelgas promovidas con
fines Justificadamente gremialea y econdmicos, como las cumplidas por los
bancarios, grdficos, ferroviariocs, maritimos, metaliirgicos, ele, y a la deten-
eidn, tortura y deportacidn de obreros opositores a la tiranfa auspiciando, en
cambio, huslgas ordenadas por la dictadura para crear una artificial aproba-
cidn de sus actos despdticos'®. Hasta ese momento, las autoridadea de la CGT
sorprendidas por la caida de Perdn habian tratado de mantener la calma entre
sus bases, a la espera de poder negociar con Lonardi. La intervencidn de la
CGT v de los eindicatos por parte de militares y sindicalistas “democréticos”
(gooialistas, ocommistas, radicales, anarquistas) dard comienzo a la etapa
conocida como de la “Resistencia Peronista”, de ella emergerédn los lideres
pindicales dal periodo que cubre esta tesis.

A partir de los testimonios que he reunido puedo asegurar que &l mnicleo
de cuadros sindicales que secundard a Vandor en la conduccién de la UOH, al
igual que este Gltimo, participan activamente en las acciones de carédcter
insurreccional de la "Resistencia” (colocacidn de "cafios” -bombas rudimenta-
rias de fabricacién casera-, accionsa de sabotaje al patrimonio del Estado,
levantamientos armados localizados, manifestaciones callejeras y huelgas 1le-
gales). Debo aclarar, sin embargo, que son &5lo una parte del amplio espectro
pocial e ideoléglco de militantes peronistas que cumplieron las directivas
insurreccionalea de Perdn en este periodo.

Més alld de estas acciones clandestinas gque eran duramente reprimidas,
loa militares en al poder estaban tranguilos respecto a loas resultados electo-
rales futurcs, poniendo sus expectativas en la UCR. En efecto, los radicales

8 Santiago Senén CGonzalez, Breve historis del sindica-
lismo argentinp, 185771974, Alzemor Editores, Buenocs
Aires, 1974, p.01-92.



que habian practicado exitosamente la estrategia de absorber los votos antipe-
ronistas en 1851, en lugar de ser los triunfadores seguroa en loa comicios del
"68, sufrieron una escieifén gue O"Donnell interpreta como resultado de la
fuerza de atraccidn de los votos peronistas wacantes; y Smulovitz como una
agudizacién de las diferencias entre fraccionea heterogéneas en el interior de
la fraccién dominante de la UCR. El apoyo abierto del gobierno provisional de
1955-58 a los radicales hizo que la eleccién de la candidatura presidencial
fuere un proceso particularmente conflictive para la Unién Civica Radical.
Cuando fue claro para Arturo Frondizi, unc de sus principales dirigentea, gue
no tenia control suficiente del aparato partidario pars imponer su propia
candidatura, éste anima una serie de serie de incldenteas internos que culmina-
ron con la escisién partidaria en enerc del 57, entre los radicales del pue-
blo (UCRP) controlados por la mayor parte de loas viejos dirigentes y los radi-
calea intransigentes (UCRI) dirigidos por Frondizi. Estoa dltimos habian deci-
dido desde el primer momento competir por la obtencién de los votos peronis-
tan.

Una primera ocasidén para esta competencia fueron las elecciones cons-
tituyentes de 1857; Frondizl pronuncis palabras de reconciliacién y prometid
defender las cléusulas introducidas en la Conatitucidén Nacional por la reforma
de 1849. La UCRI obtuvo una cantidad de votos peronistas pese a las directivas
impartidas por Perén a sus seguldores de votar en blanco®.

Al afio siguiente, més precisamente siete meses despuds, tuvieron lugar
las elecciones presidenciales. Para esta cportunidad Frondizi tenia muchas més
ofertas para atraer a los peronistas. Es asi que su campafia estuvo basada en
la promesa de gue cuando arribara al goblerno impulsaria reformas soclo-econd-
micas gratas para loe percnistas. Poco antes de las elecciones se difundid la
concrealén del “"Pacto de Caracas" entre Perdn y Frondizi, que acabd con los
anhelos de los lideres de la Revolucitn Libertadora de deslegitimar definiti-

e Los resultados de estas elscciones fueron: wotos en blanco:
2.115.881; radicales del  puebleo: 2.108.524: radicales intransi-
gentea: 1.847.803; sociallistas: 525.721; partidos conservadores:
423.920; dembeorata cristianca: 420.606; demécrata progresistas:
263.806 v comunistas: 228.821. Fuente: O°"Donnell, gp.cit..
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vamente al percnismo. Come resultade del mismo, luego del triunfo de
Frondizii®, a1l Congreso sanciona 1a ley de Asociaciones Profesionales que
reeditaba la legislacién vigente durante el gobisrno Justicialista. Esta ley
fue dada en 1958 con el nimerc 14455 y reglamentada por el decreto 5822 del
PEN. Fue en obeervancia de este decreto que se produjeron las elecciones de
normalizacidén aindical. La ley satablece para loa trabajadorea el derecho de
asoclacidtn en asoclacliones profesionales, sindicatos o unlones, v de consti-
tuirlos y ascciarss libremante a asllos. [os mandatos de los dirigentea son de
dos aflos, con derecho a la reeleccidén. La personeria gremial serd obtenida por
la entidad més representativa segin el nimerc de afiliados. Asimiemo, se dero-
garon las inhabilitaciones politicas ¥ sindicales ¥ se dio un inmediato y
masivo aumento de ealarios.

Sin embargo, a fines dal afio 58, ara evidente para el presidente gque ei
no queria ser derrocado tenia que acceder a las demandas formuladas por loa
sectores antiperonistas, escribe 0°Donnell. Entonces sucedid que el gobierno
desarrollista se encontrd muy pronto haciendo 1o contrario a lo que habia
prometids. Se aplicaron severas politicas piblicas, se2 produjo una grave rece-
8ifén, aumentd el desemples ¥ hubo redistribuciones regresivas del ingreso.
Ademfa, nmumerosos indicadores hicieron suponer que no seria finalmente lavan-
tada la proseripcifn electoral del peroniemo. A raiz de todo esto los sindica-
listas se gsintieron traicionados, se elevd catensiblemente el indice de pro-
teata soclal lo que retroalimentd un recrudecimiento de la represidn antipero-
nista. ‘

El "59 es un afioc con altisimos 4indices de conflictividad soocialll en
el que & la oposicifén sindical a la politica econdimice gubesrnamental, de pri-

10 Los resultados principales de estas elecclonea fuercn los sigulen-
tea: UCRI: 3.7681.519; UCRP: 2.303.180; partidoa msocialistas:
523.545; dembecrata cristiancs: 420.608; dembcrata progresistas:
263.805 y comunistas: 228.821. Fuente: O Donnell, ibidem.

11 El “"Archive on Soclal Political Protest in Argentina”
elaborade por Guillermo O'Donnell, William Smith ¥
Lila Milutin registra para este afio el total de actos
de guerrilla més alto del pericdo 1955-68. Citado en
Catalina Smalovitz, Oposicién partidarda v gobierno.

loa afios de Frondizl v de lIllis, tesis de doctorado,
The Pennsylvania State University, 1991.
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vileglar las invarslones extranjeras y realizar privatizaciones, se suma la
lucha, sumamente enconada y viclenta en. el caso metallrgico, en torno a los
términos de las primeras convenclones colectivaa de trabajo realizadas desde
el gobierno de Perdn. La cruenta represifn que realiza el ejército en el marco
del plan CONINTES (Conmocién Interna del Eatado) y la intransigencia absoluta
del sector empressrio mcaban por derrotar a las fuerzas sindicales. Las orga-
nizaciones gremisles luego de perder esta batalla pse abocan a desarrollarse
organizacionalmente. dentro del espacio nada despreciable que les otorga el
desarrollisec. Los sindicatos incrementan su poderio institucional (sobre todo
en la prestaciénm de servicios socialea) y financlero muy répldamente. Cabe
reflexionar "contrafdcticamente”  asobre el escenaric alternative que hublera
sobrevenido en casoc de triunfar loe eindicatos. En realidad, los liderss ain-
dicales no contabaf con un programa altaruatiﬁﬁ que no fuera la wvuelta de
Perén. Por otro lado, las Fuerzas Armadas no hubieran tolerado una victoria
politica del peronismo. Se ve asi que el escenario probablemente se hublera
petrotraido a 1956, con la amenaza cilerta de guerra civil que esto Oltimo
implicaba. 5in este doble proceso de éxito en la integraciém (Ley de Asocin-
ciones Profesionalss) v fracaso en la confrontacidn qué pucede durante al
gobierno de Frondizl, el vandoriemo, con loe rasgos trazados en el capitulo
anterior, no hublera sido posible.

La eituacién de enfrentamiento reclén descrita, realined nuevamente a
Frondizi en el blogue antiperonista, luego de tres afios de goblerno. En 18962
aa 1levaron a cabp slecclones de gobernadores provinciales y de renovacifin
parcial de las legislaturas nacionales ¥ provinciales; estas elecciones cons-
tituyen una especie de test para las presidenciales del afic siguiente.

Como era previsible, para el esquema de O°Donnell, volvib a repetires el
intento de varios partidos menores por captar los bntqa peronistas, la UCRI se
encontraba de 1leno en el campo antiperonista disputéndoselo con la UCRP. Esta
vez, la traicifn de Frondizi hacia gque los peronistas fueran escéptlcos con
respecto & 1a lealtad de sus eventuales aliadom; el atractivo de volver a
"prestar” su poder electoral era minimo. Los dirigentea de la UCRI, con la
certeza de que el total del voto antiperonista excedia al peroniata, especula-
ron con gue la préssntacién de candidatos directamente peronistas, gin alian-
zas con partidos pequefios, acentuaria la polarizacidn peronistas/antiperonis-



tas y fortaleceria al partido gobernante, al aglutinar & los wvotantas del
campo antiperonista en desmedro de la UCRP, su princlpal competidora en este
terreno. Finalmente, 1la maniobra de la UCRI de permitir la presentacién de
listas peronlstas fracasd al no poder desbancar definitivamente a los radica-
les del pueblo del espaclioc antiperonieta. Bl blen loa radicales intranaigentes
hicleron una buena eleccibn, los peronistas ganaron varias de las gobernacio-
nes en Juego, entre ellas la de la provincia de Buenos Alres donde resultd
electo gobernador el dirigente de la Ascciacidn Obrera Textil Andrés Frami-
nilz, Como era de esperarse, dadas las "reglas del juego”, un golpe militar
derroctd a Frondizi pese a que Bste accedis a anular por decreto las eleccio-
nes.

En cambio, Smulovitz interpreta la caida de Frondizi como una consecuen-
¢ia de haberse echado de enemigos primero a los militares, al hostigarlos en
la campafla electoral y al pactar con Perfn, y segundo, a los peronistas, a
poco de asumir, ouando éstos se percataron de que el provecto frondizista no
concluiria en la reincorporacién de Perén y del partido Justicialista al sta-
tus de legalidad. En marzo del 62, cercado por peronistas y antiperonistas,
Frondizi busea otra férmula para soluclonar la cuestién peronista: derrotarlos
electoralmente. Su fracaso frente &l sindicalismo peronista, que habia crecide
institucionalmente gracias a su legislacidn, le costd la presidencia.

El periodo 196G2-63, en el aque las Fuerzas Armadas goblernan a través de
civiles, éstas sufren enfrentamientos internos entre golpistas v legalistas,
"colorados” y “amilea". La victoria de los segundos implicd la wvuslta a los
cuarteles y la convocatoria a eleccliones en laas gue, cbviamente, los perconis-
tas estaban proscritos. Por otra parte, los radicales Intransigentes gque ha-
bian sido derrocados, también resultaban inaceptablea, quedando asi excluido
alrededor del cincuenta por clento del electorado del proceso eleccionario. La
UCRP, virtual ganadora ante esta doble exclusifn, era wvista por los azules
como aliada de los derrotados colorados. Los militares legalistas plasmaron en

R Loa resultadoe principales de estas elecciones fueron:
FPartidoa peronistas: 2.520.404; radicales intransigen-
tes: 2.423.145; radicales del pueblo: 1.753.466; par-
tidos seccialistas: 405.310; partidos conservadores:
447.084; demborata oristianos: 202.555 y dembcrata
progresistas 156.114. Fuente: 0" Donnell, ibidem.
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el "Plan Martinez” una férmula alternativa a la UCRP, para solucionar la cues-
tién perconista. Este plan tenia como objetive la conformacién de un frente
aslectoral que fuera apoyado por el peronismo, la UCRI vy la Democracia Criotia-
na. Debia pactarse con Perfn la aceptacién de wna integracién gradual del
peronismo; integracién que se iria ampliando en sucesivas elecciones siempre y
cuande éste tuviera "buena conducta”. Las bases del acuerde eran: 1.5e debia
glegir wna férmula comiin para preslidente de la Repiblica para todos los parti-
dos;. 2.El peronismo: s8b6loc podia tener hasta un tercio de los senadores; 3.Ha-
bria libertad de eleccidn de diputados de acuerdo a la representatividad de
cada partido, y 4.6e debia indicar en gué provincias podian ganar loa peronio-
ta (no podian ganar en las provincisas grandes como Buenns Aires, Cordoba o
Santa Fe).

Las -negociacionss en torno a la constitucién del frente. se hicleron
arduas: Oscar Alende, presidente de la UCRI, no estaba dispuesto a renunciar a
sun aspiraciones presidenciales, lo mismo gque loa lideres de los diferentes
partidos minimba que giraban en torno a los militeres ezules. Los peronistas,
por su lado, no podian estar satisfechos al saber aue no podriaon tener acceso
& ningin cargo de importancia. Alende rompid tratativas con TFrondizi (que
trabajaba . en la constitucién del frente, negociande con Perén) y opté por
presentarse como candidato a la presidencia, con el apoyo de casi todo el
aparato de-la UCRI. Frondizi se mantuvo en el frente apovando la candidatura
de Vicente Selano Lima (Partido Conservador Popular). Muchos peronistas, es
imposible caleular cuéntos; estaban disconformes con la perspectiva de wvolver
a votar a un no peronista, de modo que se les torndé atractiva la posibilidad
planteada a partir del lanzamiento del doctor Mattera (el dirigente politico
peronista més conoclido del momento) a la presidencia en lo lista de la Demo-
cracia Cristiana. El frente, sin la mayoria de loe votoa peronistas que irian
a parar & las listas de la Democracia Cristiana, se deshizo lanzando la con-
signa del woto en blanco. Los peronistas, proscrita la Democracia Cristiana,
tambifn decidieron votar en blanco. Asi, resultd electo presidente de la Repi-
blica el candidato de la UCRP, Arturo Illia, con se6lo el Z5% de loas votos.

El gobierno de Illia encarard con otras estrategiss (una “blanda” y una
“dura") la cuestidn del peronismo. Intentard en el plano politico lo que Smu-
lovitz denomina su “integracifn silenciosa” mientras en el plano sindiecal
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persistird en una linea politica de intolerancia destinada a destrulr lo que
congiderahan al corazén del peronismo: el sindicalismo vandorista. La primera
estrategia concebia un proceso de integracién gradual, como el Plan Hartinesz,
pero se diferenciaba de éste en que su éxito residia en que los lideres pero-
nistas locales accedieran a renunciar al liderazgo de Perfn, a cambio de su
integracién al sistema politico. Los alcances de su integracién dependian del
triunfo de los lideres peronistas en reemplazar el liderazgo de Perdén por el
suyo proplo. Las esperanzas de los radicales en esta estrategla residian en el
fracaso del "Operativo Retormo” de Perdn y que demostraba, a eu parecer, que
éete perderia inevitablemente su lugsr en la politioa argentina.

Sin embargo, la eatrateglia de la integracifn sllenciosa tuvo una conse-
cuencia no esperada por el goblerno de la UCRP: el agudizamiento de los com-
flictoa entra los lideres peronistas y que termind colocando a Perdén nuewamen-
te en el papal de d&rbitro entrea elloa. El conflicto, en efecto, se volvié més
abierto entre politicos peronistas ortodoxos y neoperonistas, asi como sntre
sindicalistas leales y vandoristas. Como sostuve en el capitulo I, todos los
autores coinciden en que los vandoristas cobran conciencla de su poderio elec-
tornl en las elecoiones del “62, se convencen de la inviabilidad del retorno
de Perén en el "84 y se percatan de su capacidad de movilizacién en el plan de
lucha contra el gobiernc de Illia, en el mismo afio. En todo caso, es recién a
partir de las eleccicnes del "62, o aflin después, durante el goblernc de Illia
que el vandorismo hace su aparicién en el escenario politico. A partir de la
informacidén obtenida para este trabajo de tesis puedo afirmar que el nicleo de
militantes sindicales gue, liderados por Vandor, conduce la UDHM durante nues-
tro periodo, se conforma y realiza acclones trascendentes muchos afios antes, a
finea del goblerno de Perén.

En todo ceso, es recién a raiz de la eatrategia radical de integracidn
silenciosa qua Vandor decide confrontar abiertamente su poder electoral con el
de loa peronistas ortodoxos. Cabe sefialar que si blen toda la literatura con-
sultada coincide en adjudicarle al lider metallrgico la intencién de conformar
una nueva fuerza politica que subsumiera al sindicalismo peronista, las opi-
niones en torno a este punto no son undnimes entre mis entrevistados; en efec-
to, dos miembros de la Comieidén Directiva NHacional de la Unidn Obrera Metaliar-
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gica, afirman que Vandor siempre fue percniata y que jemds considerd la posi-
bilidad de desplazar a Perén del liderazgo del movimiento peronista.

Las elecciones legislativas de marzo del "85 representaron una ocasidn
para confrontar fuerzas. En enero de ese afio se llevd a cabo un congreso de
peronistas rebeldes en San Nicolds, que segin loa observadorea fue un fracaso
debido a que pocos lideres peronistas se animaban a desafiar abiertamente al
lider exilado, los espectadores eran péa mumercecs que loa rebeldea. Por otra
parte, ya no podian gquedar dudas sobre cual seria la actitud de Perdn, éste
afirmaba gque “sa acabaron las contemplaciones, hay que comenzar la guerra
integral. Por ser una guerra, la diseiplina se impone: ya nadie tiene otro
deber que el de obedecer ¥y cooperar. Se termind el tiempo de opinar en disi-
dencia”. En las elecciones, el peronisme -Unién Popular y otras siglas neope-
roniatas- triunféd en ocho distritos, la UCRF en'seis y diferentes fuerzas
conservadoras en cuatro. El triunfo representaba el ceudal mis grande de votos
peronistas desde 1955. Finalmente sl conflicto politico entre Perdn y Vandor
se dirimié en las elecciones de Mendoza en el mismo afio “65. Aungue en las
elecciones se impusieron los demScratas (conservadores), en la virtual interna
peronista que se produjo, el candidato con respalde plblico de Perén obtuvo
102.000 votoa superande los 62.000 del candidato vandorista . Este episodlo
célebre en la historia del peronismo demoatrd el fracaso de la estrategia de
integracién silencicsa proplclada por los radicales. [os militares, que ya
estaban intranquilos despufs de 1la victoria .pevuniata en ocho provincias,
ensayarén al afio siguiente una nueva férmula de solucién a la cuestién pero-
niata, que excluiria no adle a &ate sino tamblén a todoa los partidos politi-

OB .

13



Capitulo IIXI:z La Orsanizacidn

“los metalirgicos son poderoscs porgue se respetan..Yo me hice metalir-
gico, antes era textil de la GRAFA, era delegado. Cuando eran las con-

centraciones en Plaza da Mayo yo me paraba por el obelisco a ver a las
columnas de la U0, a los de Avellaneda. Admiraba la organizacidn ¥

pensaba gque un dia iba a ser mpetaliirgico”13

El objstive de este capitulo es definir las caracteristicas organiza-
cionales de la Unién Obrera Metalirgica. Con esta finalidad me referiré prime-
ro al tipo de organizacitn sindical y luego al problema de la burocraclia.

Tipos de organizacidén sindical

Existen, a grandes rasgos, tres principios de orgenizacitn sindical:
tepritorial, profesicnal o industrial. Los sindicatos pusden agruparse en
células terpitoriales -todos los cbrercs de una misma localidad-, en células
profesionales -todos los obperce de un mismo oficlo- o en células industriales
-todos los obreros pertenecientes a la misma industrial4, Estas trea formas
de organizacién sindical se han sucedido histdricamente en la evolucidn del
movimiento cbrero y responden a diferentes estadios de su desarrollo. La orga-
nizacién por industria es la més difundida para el pariﬂﬂﬂ que noe interesa ¥y
se corresponde con la declinacifn de los oficiocs tradicionales. Gigue al desa-
rrollo de la gran empresa y de la produccidn en masa ¥y representa la poaibili-
dad para el movimiento cbrero de luchar de igual a igual con el gran capital.

Una de las caracteristicas principales que Crozier destaca para esta
iltima forma de organizacién es la concentracién del poderiB. A epte rea-

13 Entrevista a Rolando A., ex delegado y directivo de la
UOM seccional La Matanza.

14 Crozier, Michel, (1961), “1B. Mouvement ouvrier el
conflicts da travail. 1. Sociclogie du eyndicalisme”
en Traité de Sociologie du Travail, vol. II, G.Fried-
mann & P.Naville, Armand Colin, Paris.

is Crozier, ldem.
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pecto, seflala, para los cascs en que estd vigente un sistema de sindicato
Gnico por industria, la existencia de un fuerte control de loa directivos de
las instancias superiores por parte de los delegados de taller vy de fébrica.
Esto se debe a que son estos Gltimos guienes, por un lado, tiemem a su cargo
la administracién del convenio colective de trabajo firmado por les directives
superiores de la organizacidén y, por otro, son indispensablea en toda instan-
cia de conflicto con loa empleadores. Crozier sostiene que las presiones de
los delegados son la tnica limitante ¥ el control necesario al enorme poder,
sobre todo de naturaleza econfmica, que tiene la elipula de la organizacidn. La
democracia interna, por otra parte, se encuentra Ien tultima instancia tamblén
relacionada con el contexto socio-cultural de los afiliados. Es por esto que
Lipset, Trow y Coleman toman como caso para estudiar la democracia internma en
un sindicato, el caso excepcional de los cbreros tipSgrafos -con una historia
v caracteristicas soclo-culturales muy especiales dentro del movimiento obre-

ro=18_
El cagso de la (KM

Loa cuerpos directivoa de la Unidn Obrera Metalirglica con: Kl Congreso
Nacional de Delegados, el Consejo Directive, el Secretariado Nacicnal, las
Comisiones Directivas de Seccionales y los Congrescs de Delegados de Secciona-
les. A7

Loa requiaitos para ser integrante de los diferentes cuerpos directivos
son los siguientes: Para delegado de fédbrica, ser mayor de 1B afios, saber leer
y escribir y contar con seis meses de antigledad ininterrumpida como afiliado
cotizante en &l establecimiento. Para miembro de la Comisiftn Directiva de una
geccional, ser mayor de edad, tener cuatro afice antigiedad en la organizacidn
como afiliado cotizante, con dos afios de antigiedad ininterrumpida en el eata-
blecimiento en que se desempefia ¥y ser o haber sido delegado. Para miembro del

ie Lipset, Sevmour Martin:; Trow, Martin & Coleman, James,
(1956), lnion Democracy, Anchor Books. U.5.A.

iT
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blica Argentina, Bs.As., 1973.
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Secretariado Naclional, ser integrante del Consejo Directlivoe. Los miembros
directivos duran cuatro afios en sus mandatos pudiendo ser reelectos.

Estructura Organizativa de la UM

Tg—#l |Fﬁ=‘=’|l
ﬁﬂunaaju Directivo || || Congreso Hacional de ||
| (nacional) Il [iDelegados I
th#_:::ﬂn Lh—:::ﬂﬁl

I I
I |
' :
Wﬂ
i Il Secretariado I |
[ " HNacional Il |
I |
| I
I |

I

I

I
.r@lﬂ Fm-q]
| Comisién Directiva || || Congreso de Delegados||
| (de Seccional) Il || (de Seccional) ]
I_==_l I.E|=|=ﬂ__=l-=l="

F:':ﬂ:_ﬁ'l
Il Junta de Delegadoa “
I (de fadbrica) I

|

[
[ i
“ Comisién Interna H
i_'.l

Los delegados de fdbrica que componen la Junta de Delegados de la misma
son elegidos de acuerdo al nimerc de obrerce segin la siguiente escala: 51 el
peraonal es inferlor a 20 personas, dos pepresentantes, v hasta 50, trea re-
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presentantea. Por cada 30 personas o fraccién mayor de 20, un delegado més.
Los delegados ,que duran doa afios en sus funciones pudiendo ser reelectos, son
elegidos por voto directo. Se encuentran dentro de su jurisdiceidn todos los
problemas de cardcter laboral que se originen en ese fmbito y afecten al per-
sonal ya sea de modo individual o coleectivo. Las relaciones con la patronal
eatén a cargo de la Comisién Interna gque es electa en el seno de la Junta de
Delegados de acuerdo a la siguiente escala: Hasta 50 obrercs, los 2 6 3 dele-
gados designados; de 50 a 3000, por 5 miembros, més de 3000 por siete miem-
bros. La Comisién Interna debe realizar de forma conjunta todas sus gestiones,
nunca un miembro en forma individual.

Loa Congresos de Delegados (de seccional) reinen a la totalidad de los
delegados electos en los establecimientos de esa seccional. Se retGnen ordina-
rismente cada 60 dias y extraordinariamente cada vez que lo convogue la Comi-
sifn Directiva. Tienen la facultad de adoptar medidas legales para la resclu-
clén de problemas en su seccional; s8i existe un conflicto de naturaleza gene-
ral en la seccional, estas medidas sélo pueden hacerse efectivas con la parti-
cipacién de las autoridades superiores de la organizacién. En realidad, en
mestro periodo prdcticamente no se producen conflictos de esta naturaleza.

Los delegados de loa establecimientos son los encargados de retirar de
la sede de la seccional, donde se relnen en congreso, ¥ distribuir los bonoa
gue acrediten como cotizantes a loe afiliados; también propaganda y toda in-
formacién. Esta funcidn fue remarcada en las entrevistas por los afiliadoa.
"Dos delegados por seccidn. En una época gue habfa mis gente, 3 turncs, habia
un delegado por turno. Ese delegado trabajaba. Como elloa estaban més informa-
dos del sindicato le explicaban los trdmites: la primera wvez que tuve gue 1ir
al sanatorio del sindicato. Bueno, lleva el carnet del sindicato, sabda donde
gueda, entonces le explicaba lo gque tenfa que hacer. Cuando hay gue sacar el
carnet para los familiares, ellos mismos le llenaban los formularios. Batonces
usted gse trafa la foto de cada uno, lo que tenfa gue hacer y ellos lo hacian y
lo mandaban. Alguno de ellos que tenfa gue Ir para ol sindicato lo lIlevaba,
cuando estaban listos los trafan. Mird maffana yo tengo que ir pa el centro,
paso, miro y lo retiro si estd’.1® "La Comisidn Interna se ccupaba de averi-

18 Entrevista a afiliado de la UOH, obrero en la fabrica
Pirelli (Capital Federal).
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guar cudndo venia un aumento, cudndo se cobraba, que nos dieran al porcentaje
indicado. siempre informéndonos... [Los delegados informaban de los paros del
sindicato™9, ‘

En realidad, los delegados constituyen para los afiliadoe comumnes la
ecara del eindicato. Quienes no son militantes de la organizacidn jamés ven
personalmente a un directive del gremio de primer nivel, ni participan de
asambleas u otro tipo de reuniones que involucren a afiliados o delegados de
atras fabpicas. Como sefiala Crozier, los delegados son indispensables para la
organizacién. Los miembros de la comisién interna trabajsban. Habia un delega-
do por turno gque recorria toda la fébrica ¥ se encargaba de todos los proble-
mas. Se hacian elecoiones para elegirla cada dos afios, siempre se presentaban
por 1o menos dos listas produciéndose muchas veces su renovacifn. El sindica-
to se ooupaba de las paritarias e informaba a los afiliados por medio de la
Comisién Interna; sus miembros iban a 1la secclonal y se informaban. Eran los
que sabian con exactitud el monto de los aumentos acordados y velaban porque
sa cumplieran en la empresa. Se encargaban de la afiliscidén, de asesorar a loa
afiliadoa en todos los trémites del sindicato (principalmente los de la obra
social): eran aguellos a quienes se les commicaban loa p:mhlam da la plan-
ta, como por ejemplo la falta de un puesto de trabajo mnuevo, que una mAguina
ara peligrosa, gue a alguien lo eataban exigiendo injustamente o lo gquerian
suspender por faltar o llegar tarde. También eran los - encargados del cumpli-
miento de las medidas de fuerza del sindicato.

@Que los delegados fusran el finico rostro vieible del sindicato no aigni-
fica que la vida de la organizacién al nivel de fdbrica no fuera intensa en el
periodo. Los congresca de delegados eran muy concurridos y alli se debatian
libremente los problemas de la organizacidm.

También los entrevistados eoinciden en lo que respecta al mayor compro-
miso, en ese periodo, de los delegados y miembros activos de la organizacién
en general en oomparacitn a tiempos posteriores (sobre todo después de la
muerte de A.Vandor ¥ su resmplazo por Loremzo Miguel). "Un delsgado {tiene gue
ser la gufa de sus compafleros, demostrar gqué es lo bueno, qué es lo malo. Pri-
gere llagaban .E-:}q delegados, a las §:30 hs. de la mafiana (a las 6 se ponian a

ig Entreviata a otro afiliados de la UOH.

1B



andar las mdguinas). No faltar, no pedir permisos gremiales sin la autoriza-
cidn. Ksto cambia despuds de la muerte de Vandor. La aejor manera de defender
a los caompaflerca era dar el ejemplo, no perder el reaspeto de la empresa. res-
petar para ser respetados.. (ente honrada como Judrez nunca tuvieron coche, J.
slempre con el mlamo saguite".20

La Cominifn Directiva de cada seccional es elegida por el voto directo ¥y
secreto de sus afiliados cada doa afios. Durante los primercs afios del periodo
an muchas seocionales se presentaban aparte de la lista peronista una confor-
mada por comunistas, aungue esta fltima siempre perdia. Los corgos dentro de
la Comisién Directiva se distribuyen de la siguiente manera: Secretario Gene-
ral, Secretario Adjunto, Becretaric Administrative, Secretaric de Administra-
cidn, Secretaric de Organizacidn, Tesorero, Protesorero, Becretario de Actas ¥y
Correaspondencia, Seoretaric de Asistencia Soclal, Secretario de Prensa y Pro-
paganda y Cultura. La lista la hacia la agrupacién de la seccional avalada por
una cantidad de firmas. La Comisién Directiva se revmia cada 15 dias por esta-
tuto, si bien en muchos casos lo hacia todas las semanas. 'la Comisidn Direc-
tiva manejaba todo el movimiento de la seccional. El Secretario Adjunto cubria
al sscretaric general. Kl de organizacidn se ocupa de los problemas gremialesa
de distintos acontecimientos. K1 Administrative, problemas administrativos de
la seccional. El Tesorero de les fondos, el Protesorerc y Prensa no eran ren-
tados. Al principio el de Asistencia Social tampoco pero despuds todo eso
crecid mucho ¥ se lo rentaba. Kl Secretario de Actas Jumto al de organisacidn
fga ocupaba de ir al Ministerio de Trabajo'=1.

El Consejo Directivo esta conformado por los secretarios generalen y
miembros directivos de eeccionales. Sus funcionea son resolver todo lo rela-
clonado con la orientacitn sindieal, organizacidn, propaganda y finanzaa;
considerar el presupuesto v la memoria presentados por el secretariado nacio-
nal; determinar el nimerc minimo de cotizantee exigido para la creacidn de
nuevas seccionales, convocar amialmente al congreso nacional de delegados
ordinario v/o extracrdinario cuando las circunstancias lo requieran.

20 Entrevista a Rolando A.

21 Entrevista a Julico J., ex directivo secciocnal La Ma-
tanza.
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£l Secretariado Nacional estd compuesto por los secratariocs generales de
geccionales repitiendo el esguema de cargos de las comisiones directivas (9
cargos). Un entrevistado hizo la siguiente analogia: el consejo nacional ten-
dria el papel del poder legislativo ¥ el secretariado nacional el del poder
ejecutivo.

A fines del 58 , en el marco del proceso de normalizacién de la UOH, se
conforma un secretariado nacional provisorio donde por primera vez en la hia-
toria de la organizacién hay una importante presencia de las secclonales del
interior del pais. La seccional Capital retendrd siempre el secretariado gene-
ral (occupado por Vandor ¥ a su muerte por Lorenzo Miguel) y una secretaria,
ocupada en esta primera comisién por Avelino Fernéndez (2 cargos). Otras sec-
clonales representadas fueron Santa Fe (Notaro), Morén (Gutiérrez), Avellaneda
(Rosendo Garcia), Salta (Moya) v Bahia Blanca (Pani). En Junio del 759 se
conforma nuevamente el secretariado nacional con todos los anteriores menos
Moya debids a su implicacifn en un atentado con explosivos durante la huelga
por la firma de la primera convencidn colectiva de trabajo22, MAas adelante,
la composicifn del secretariado wariard e ird incorporando en diferentes com-
binaciones a otras geccionales como Vicente Lépez, Rosarlo, Mendoza, BSan Mar-
tin, Chivileoy y Leones. Participaban del secretariado seccicnales con pocos
afiliados como las dos 1vltimas mencionadas debido a su lealtad a Vandor; si-
milténesmente otras seccionales importantes Jjamés formaron parte del secreta—
riado debide a su oposicién al liderazgo del miemo, entre estas 1Ultimas se
destacaban La Matanza y Cérdoba. Las cabezas més visible de esta oposicién
interna fueron Abdala Baluch, secretario general de la seccional La Matanza, ¥
Alejo Simd, secretario general de la seccional Cérdoba. De acuerdo a todos los
testimonios la oposicién era de naturaleza politica, no gremlal. Ex directivos

2z “En el afio “59 hay una huelga muy brava, ez por la
primera convencién, dura mucho la huelga, hay grandes
actona, se ponen muchos "cafios”, al compafiero Moya tuvo
un problema porque estaba en bar y &8 dio cuenta de
que un cafio que 1llevaba iba a estallar, les avisé a
todos en el bar ¥ s=a escapd, pero la explosiftn alcanzd
a un pibe lusteabotas ¥y le jorobd una pilerna. Hunca
quisimes matar a nadie, fue una desgracia. Después al
pibe le dimoa trabajo en el sindicato. Por eso MHoya no
entré al nuevo secretariado”. (entrevista a Joeé H.,
integrante de ese secretariado).
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de las seccionales en rebeldia aclaran que Vandor era para sllos un dirigente
gremial inobjetable; las disidencias, por momentos muy enconadas, se daban en
el plano politico. A.Baluch en el enfrentamiento de Vandor con Perén se alined
Junto al lider exilado, con los peroniatas ortodoxos. Vandor, ai bien lo in-
tenté, munca pudo armar listas opositoras dentro de la seccional La Matanza,
aungue siempre sus maniobras eran més o menos ccultas y €1 mismo jamds apare-
cia directamente involucrado. Més alld de estos enfrentamientos estas geccio-
nales nunca sufrieron discriminaciones de gravedad dentro de la erganizacién,
més alld de no integrar el secretariado nacional. En el afio "62 Revello, de la
saccional San Martin -éste dirigente si fue removido al perder las elecciones
frente a una lista pro Vandor 1luego del fracaso del Operativo retorno, en el
cual el lider de Capital lo involucrd en forma directa-, vy Etchebarne, de Vi-
cente Lopez, también ss sumaron a este polo opositor.

En orden de importancia, las seccionales eran: Capital Federal (Vandor),
Avellaneda (Rosendo Garcia), Rosario y La Matanza (Abdala Baluch). Las tres
primeras constituian la alianza hegeménica de la organizacidén.

Como 1a UOHM es una unién y no una federacidén, sus fondos son centraliza-
dos. De acuerdo a los estatutoa los recursos se distribuian a las seccionales
segin la cantidad de afiliados de cada una de éstas, constituvendo los denomi-
nados "fondos fljos" (gastos presupuestarios: instalacidn. luz, gas, automd-
vilea) que se manejaban fundamentalmente a través de cheques. Frecuentemente
estos recursos no alcanzaban a oubrir las necesidades de las seccionales, por
ello, les era necesario solicitar al secretariado nacional "fondoa extraas”.
Estos tiltimos eran otorgados discrecionalmente de acuerdo & la alineacién de
las sesccionales con respecto a la conduccidn del gremio. Estos gastos gua ee
presentaban a menudo constituian la ocasién de ajuste de cuentas de la conduc-
cién de Vandor con las seccionales rebeldes. Todoa los entrevietadoa coinciden
en que los controles de los balances de la organizacién, efectuados por loa
congresos de delegados eran efectivoa y que no existia corrupcidn. Citan como
ejemplo el caso personal de Vandor, quién nunca tuvo propiedades ni dinero,
pese a haber geationado inversiones econfmicas may importantes come la inata-
lacidn del policlinico metalGrgico. Los entrevistados contrastan esto con la
gituacion imperante luego da la muerte de Vandor.

21



A modo de conclusién de estn seccién, afirmo que la UOHM presenta para el
periodo considerado los rasgos caracteristicos del sindicato induatrial des-

orito por Crozier.
La Burocracia

El calificativo de "burdcratas” aplicado & los dirigentes sindicales
vendoristas desde la segunda mitad de la década del "60 ha llegado a conver-
tirge en parte del "sentido comin”, primero de numerosos militantes politicos
y sindicales (tanto peronistas como no peronistas) y luego de la opinifn pi-
blica en general. Haste verdadero fenémeno social (dentro del cual el texto de
Walah ;Guién matd a Rosendo? es una pleza literaria brillante) hace que me
detenga en este punto.

A este respecto considero gque la UCH se ajusta a la ley de hierro de la
oligarquia definida por Robert Michels2®, Este autor plantea gue los parti-
dos politicos, las organizaciones sindicales y toda gran organizacitn en gene-
ral, tienden a desarrollar una estructura burocrdtica, o sea, un sistema de
organizacién racional (predecible) jerdrquicamente organizado. La burccracia
es necesaria para la administracidn. La organizacién que ha llegado & un grado
de complejidad requiere de un cierto nimero de perscnas que estén abocadas por
completo a ella. El precio a pagar por el desarrollc de la burccracis es la
correlativa concentracidn del poder en la cipula (come sefiala Crozier caracte-
ristica de los sindlcatos industriales) ¥ la pérdida de influencia por parte
de los miembros de 1la base. Los lideres poseen mejor informaciém, 'control
sobre loa medios formales de comumicacidén y habilidad para los manejos politi-
cos por encima de los nmo profesicnales. Ep asi que los dirigentes tienden a
perpetuarse en el poder.

za “I1t is organization which gives birth to the
domination of the elected over the electors, of the
mandataries over the mandators, of the delegates over
the delegators. Who says organization says oligarchy”,
Robert Michels, MMM

n:aﬂg p 15, 'Ehlliar-ﬁanuillan..Tbrnntn. ﬂanada IBEE‘
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La UOM sufre a partir del "589 un proceso de ml'-m:imimrr.n v complejizacitn
gque hace que cada vez més cargos directivos de la organizacién sean rentados
(fulltime). En este sentido se produce a lo largo del periodo una "oligarqui-
zacién” de los directivos surgidos de las luchas de la reaistencia. Lo que no
ge cumple de la teoria de Michels es la asimilacién de estos dirigentes a la
clase dominante, ni en el estilo de vida ni en la defensa de intereses. Conai-
dero gue esta oligarquizacién "incompleta” se debe al fuerte control que ejer-
cen los delegados sobre los directivos en el contexto de una vida sindical muy

intensa.



Capitulo III: ILos conflictos

"La gréve pe aignifie pas la violence, mais elle reléve toujours de la
force"
Jean-Kend Trdantopz4

Introduceidn

La detenci6n total del trabajo y los eastallidos de violencla constituyen
las expresiones mas dramAticas del conflicto en la industria ¥ , 8in duda, las
gque mAs perturban al piblico en general. Tanto es asi que el término "conflic-
to industrial"” se ha convertido en sindénimo de huelga, una de sus formas de
manifestacién. Eata Gltima ea, por otra parte, casi el tnico indicador dispo-
nible de conflicto para el aindicate ¥ para el periodo cubierto por esta te-
gis.

Kornhauser, Dubin y Rosa2® plantean que los interesea de los dos ban-
dos involucradoa en el conflicto industrial, trabajadores y empresariocs, son a
la vez opusstos vy compartidos. Existen objetivos comunes de produccién, altos
ingresoca y supervivencia compartidos por todos loa grupos en la industria. Sin
embargo, esto no gquita gque haya también intereses divergentes referidos a la
"diviaion de la torta" y, més en genesral, al peso otorgado en la toma de deci-
siones a loa costos de produccidn vy a las gananclas frente a las satiafaccio-
nes humanas directas de los trabajadores. El conflicto relativo al peso asig-
nado a estoa factores estd presente no s6lo en las disputas entre empresarios
v Bindicatos sobre salarios ¥y reglamentacionesa del trabajo, Bino también, en
los antagonismos desorganizados v las insatiafacciones personales relativas a
los puestos de trabajo, condiciones de trabajo, oportunidades de participacidn

24 Jean-René Tréanton, "2. Lea conflicts du travall” en
Crozier, Michael, "1B. Mouvement ouvrier et conflicts
du travail”, G.Friedmann y P.Haville (1962), Traité de

socologie du travail, p. 193, Armand Colin, Paris.

I8 A.Kornhauser, R.Dubin ¥ A.Rosa, "Chapter 1: Problems
and Viewpointa”, (1854) Industrial Conflict, MeGraw-
Hill Book Company, New York.
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personal, ¥ a una infinidad de puntos en los que loa trabajadores puaden sen-—
tir que sus legitimas aspiraciones son desechadas, son tratados injustamente o
les son impuestas privacicnes y sacrificlos innecesarlos.

El hecho decisivo es en realidad =i los intersses opuestos son vistos
por los actores sociales como tales. Es posible que en determinados periodos,
exlgtan bases materiales para 1a presencia de conflictos de intereses y gin
embargo empresarios y trabajadores compartan una doctrina de perfecta armonia;
v, & la inversa, puede suceder, en otros, que ambos partidos crean en la exis-
tencis de intersses contrapuestos cuando en realidad no hay bases objetivas
parsa éstos.

Kornhauser ot al.2® gefialan, entre otras, a las siguientes como las
funciones socisles de loa conflictos de grupos organizados. Primero, hacor
explicitas las diferencias en cuanto a logros y objetivos que aeparan a lon
dos grupos eantagfnicos. Los grupos socimles estables conatruyen su "nosotros”
a partir de tomar en cucnta al “otro" como un control acbre el desarrollo de
sus proplos actos27. Por otro lado los conflictos airven para medir las fuer-
zas que ambas partes poseen en torno de algin objetivo especifico. Begundo,
plantear piblicamente los asuntoa en cuestidn ; es asi gque éstos mse tornan
sensiblés a las presiones de 1a opinién piblica. Tercero, la funcién de a-
bripr -en sociedad- conflictos directos entre grupos, como un modo de forzar su
regolucién rdpida.

Estos autores2® consideran que cuando el conflicto se institucicnaliza
e convierte en parte integral del funclionamiento de la sociedad.

28 Eornhauser et al., idem.

27 Herbert Blumer, (1969), Symbolic Interactioniem. Pars-
pective and Method, Prentice-Hall,Inc., Englewood
Cliffs, HNew Jeraey. Este autor escribe en el capitulo
4: "The prevalence of relatively ordered and atable
human group life in face of the fact that such group
life is constantly being built up brings to light the
controls that enter into the development of a transac-
tion. The very fact of tacking another in%to account
bacomes & control over one’s own developing act. (p
110). .
|

28 Korphauser et al., ibidem.
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Naturaleza de los Conflictos

La publicacidén peridédica especializada Dooumentacisn e Informacién Labo-

ral registra a nivel nacional, para el periodo 1960-66, un total de 203 con-
flictos laborales en los gque estd involucrada la Unifn Obrera Metaltrgica.2e

Discriminando eronolSgicamente los conflictos ae destaca el afio 19683 por
la cantidad de cascs registrados. Esto se debe al cicle recesivo que soporta
la economia nacional y ,scbre todo, la actividad industrial.

Deade el punto de vista de la naturaleza de los conflictos puede hacerse
la diferenciacién entre conflictos “ofensivos”™ y “defensivos”. Son conflictos
"ofensivos” los que se producen a raiz de la negociaciSn de las convenciones
colectivas de trabajo. La paturaleza de estas negoeisciones son tratadas en el
capitulo Vi de esta tesis. Los objetivos perseguidos en ellas son, como dije
en el capitulo anterior, fundamentalmente las mejoras salariales v las modifi-
caciones en las categorias ocupacionales. Es sblo en ocasién de estas negocia-
ciones que pueden ser logradas mejoras en estas dos Areas consideradas como
centrales por los miembros del sindicato.

Son, en cambio, conflictos defemsives aguellos que s&e originan, casi
siempre a nivel de fébrica, en caso de suspensiones, despidos, clerres ¥ sala-
rios (en este caso se trata de lograr que la empresa cumpla con lo fijado por
el convenio colectivo). Se los denomina como "ﬂﬁfunaivnu“ porque el objetivo
de los mismos no es obtener mejoras en la condicién obrera sine solamente de-
fender las conquistas ya obtenidas a través del convenio. En estos conflictos
Juegan un papel crucial las Comisiones Internas de cada fébrica, pues son
éstas las que deciden o no una medida de fuerza de esta naturaleza. Como dije-
ron varios de mis entrevistados, los miembros de la Comisidén Interna tenian la
migidn de velar por el cumplimiento de lo pautado por el convenic. En caso de
algin incumplimiento son ellos los que se lo commnican a la patronal v, final-

28 Debe sefialarse que la fuente utilizada (el DIL) no
brinda, para la mayc- parte de los casos, informacidn
aobre el tamafio de los establecimientos ni el nimero
de trabajadores invelucrados. Por tento, debe adver-
tirse que en las estimaciones realizadas a continua-
cifn poseen igual peso todos los casos consignados.
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mente, son loa que mediante una convocatoria a asamblea de fdbrica deciden la
implementacién de medidas de fuerza. Antes de tomar eatas medidaa la Comisidn
Interna debia comunicarlo a la Comisidén Directiva de la seccional de la UQH,
hecho esto podia llevar hasta sus tiltimas consecusncias el enfrentamiento con
la patronal. La Comisidn Directiva de la seccional a6lo intervenia para solu-
cionar el conflicto, fundamentalmente en los casos en que se habia ocupado la
fabrica; entonces se presentaban alli los miembros de la Comisidn Directiva ¥
pedian hablar, en primer término, con loa miembros de la Comisién Interna y
luego, en compafiia de eatos Gltimos, con loa directivos de la empresa.
" ..8lempre se reunfan los tres juntos, nunca la Comisidn Directiva le pasaba
por encima a la Comisidn Inferna, Ilos metaliirgicos son poderosos porgue 8
respetan'™C, Reapecto a esto 1Ultimo otro entrevistado exprest que en la
seccional Capital Vandor, en ocasiones, se negociaba directamente con la pa-
tronal, de espaldsm a la Comisidén Interna; segim este entrevistado esto jamds
sucadié en su seccional -La Matanza-31,

Los Conflictos, 1960-1966

De acuerdo con lo consignado por el [l 99X de loa conflictos registra-
dos mon de cardcter defensive, coincidiendo con lo gque dijeron todoe loe en-
trevistadoa. i

Como se ve en el gridfico 2, la primera causa de conflictos la consti-
tuyen las suspensiones (36X), seguidas por los despidos (23%). Sumando a estos
dos grupos el 7% de conflictos provocados por el cierre de fabricas, se evi-
dencia que el 66X de loa conflictos en los gque aparece involucrada la Unidn O-
brera Metaldrgica durante el periodo 1960-66; no tienen otro objetivo que la
defensa de las fuentes de trabajo. Estos conflictos tienen una naturaleza ain

20 Entrevista a Rolando A., ex miembro de la Comisidn
Interna de Daer-Bogue v ex miembro de la Comisidn
Directiva de la Seccional La Matanza de la UOM.

a1 Fuente: Entrevists Julio J., ex Becretario General de
1la seccional La Matanza de la UOH.
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mis defensiva que los provocados por el incumplimiento de las claisulas del
convenio colectivo acordado por el sindicato y las cémaras empresarias del
sector. A este Gltimo grupe corresponden los conflictos causados por cuestio-
nes salarios (20%), v la mayoria de los agrupados en la categoria residual de
"gtrog” (12%). Los conflictos originados por problemss salariales se originan
an el incumplimiesntoc por parte de los empresariocs, de los niveles salariales
fijados por el convenio en alguncs casos ¥, en otros, directamente al atraso o
no pago de los salarios a los trabajadores. La categoria residual "otros"
agrupa a casos de disputas por la reduccién de la jornada de trabajo (3 ca-
aos), cldusulas de productividad (2 casos), represién policial (1 caso), hora-
rios (1 caso), implementacién de mueva tecnologia (1 caso) vy de causa no con-
gignada por la fuente (14 casocs).

Al ebservar la distribucién temporal de las diferentes categorias de
conflictos se destaca que las dos principales -suspensiones y clerres- se
hallan fuertemente concentradas en 1963.

En cambio, los conflictos originados en cuestiones salariales si bien
registran su valor més alto en 1963, también son numercsos en 1960, 1362 v
1964.
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Conflictos de la UOM
1960-1966
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Conflictos causados por suspensiones
1960-1966

Cantided de conflictos
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Conflictos causados por cierres
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Logs Conflictos Ofensiveos: K1 "Plan de Lucha de la CGT" y los convenios

La UOM juega un papel central en la conducclén de la Confederacidén Gene-
ral del Trabajo durante el periodo que me atafie. Esto sucede desde 1961 (re-
cordemos que la central obrera habia sido intervenida -como vimos en el capi-
tule I1I- en 1955) afic en el gue el presidente Frondizl hace entrega de su con-
duccién a una comisién provieoria integrada por representantes de veinte sin-
dicatos, diez pertenecientes a las "62 Organizaciones Percnistas” y diez a loa
“Independientes” (radicales, socialistas, sindicalista, ete). Queda afuera de
esta reorganizacién un nucleamiento menor, el HUCS, de mayoria comunista. La
"Comigién de loas 20" tuvo a su cargo la direccifén de la CGT durante los dos
afios siguientes y la organizacién de la convocatoria a un congreso reorganiza-
dor (1963), en el gque luego de arducs enfrentamientos, predominan las "62
Organizaciones Percnistas”. Como he sefialado mém arriba, el afic 1963 es el de
mis alta conflictividad laboral del periodo, deblido fundamentalmente al ciclo
recesivo gque padece la actividad industrial. En eate contexto el congreso
normalizador vota undnimements un “Plan de Lucha” cuyos objetivos excedian am-
pliamente los estrictamente laborales. Los puntos fundamentales de dicho plan
eran, en lo social: libertad de los prescs politicos y dercgacidén de la legis-
lacién represiva, restitucién de las personerias gremiales suspendidas o am-
ladas, abolicién de la legislacién que cercenaba las conquiatas laborales,
golucién de loa miltiples conflictos gremiales existentes, correcta aplicacidn
del régimen previsional, mantenimiento y creacifn de nuevas fuentes de traba-
jo, participacién de loe trabajadores en la gestién de las empresas, reincor-
poracién de cesantes y prohiblicién legal de despidos en masa, ete. En lo e-
confmico: actualizacién de sueldos y salarioce, cambio total de las estructuras
dando participacién a los trabajadores en la conduccién econfmica del pais,
control de costos y precios para los articulos de primera necesidad, protec-
ci6n aduanera a la industria nacional, politica crediticia orientada al forta-
lecimiento de los sectores de la produceifn, reforma agraria, stc. En lo poli-
tico: retorne a la Constitucién ¥ & las leyes; levantamiento del estado de
gitio; libertad de prensa; modificacién del estatuto de partidos politicoa
derogando sus cléusulas proscriptivas; ammistia amplia; defensa de bienes
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patrimonialea de la Macifn, de sus reservas energéticas y de su riqueza poten-—
cial: respeto a la autodeterminaci6én de los pueblos2,

Este "Plan de [Lucha" apuntaba a convertir & la CGT, presidida por Joaé
Alonso del Sindicato del Vestido, en un "factor de poder”33.

Luego de sucesivas entrevistas a nivel ministerial, la CGT anuncia el 7
de maprzo del 63 un "Programa minimo de realizaciones contra el hambre, la
desoocupacién y en defensa de los Jubilados” que resumia lo expuesto en el
“Plan de Lucha”. Al no haber una respuesta positiva gubernamental , en la reu-
nién del Comité Central Confederal en el mes de abril, Vandor propone el lan-
zamiento del plan, postura que es aceptada.

El "Plan de Lucha" se desarrclla en cinco etapas. Aqui me voy a oocupar
fundamentalmente de la segunda, en la gque la cusstifén sindical estd en el
centro de los acomtecimientos; las etapas tercera, cuarta y quinta tienen que
ver con procesos politicos (el retornmo fallido de Perén, las luchas internas y
1a divieién del peronismo sindical entre vandoristas y "alonsistas”, la erisis
militar v el derrocamiento del gobierno de Illia).

La segunda etapa del "Plan de lucha” se inicia el 1 de mayo de 1963,
cuando el Comite Central Confederal de la CGT resuelve undnimemente:

“Poner en ejecucidn la sesgunda etapa del Plan de Lucha en la sigulente forma:
a) Entre el 18 de mayo y el 15 de Junio, ocupacidén parcial, zonal y por grupos
de eatablecimientos en la forma gue indicara el Consejo Directivo de la OGT;
b) Entre el 15 y el 18 de julio, como culminacidn de esta sagunda etapa, ocu-
pacidn total y simultdnea de todo el pais por el término de 24 horas.

e) El Consejo Directivo de la OGT planificard con la consulta corregpondiente
a los respectivos organismos confederados, todas estas acciones de lucha, a
los efsctos de una perfecta eficacia y sincronizacién’=s.

La primera ola importante de ocupaciones se concreté el 21 de mayo, dia
en el que los metalGrgicos y los textiles tienen a su carge la mayor parte de

32 Raul Bisio y Héctor Cordone; "El Plan de Lucha de la
CGT en 1964", Justicia Social, Cedel, no. 8, Junio
1989, Buenos Alres.

a3 Bisio y Cordone, idem.

24 La Razfin, 2/5/64. Citado en Bislo y Cordone, ibidem.
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las acciones. Seghin fuentes sindicales compiladas por Clarin.la UOH efectia la
ocupacién de 153 establecimientos en Capital Federal y en el Gran Buenos Al-
ves, movilizands a 65.000 trabajadores sobre un total dﬂllﬁﬂ.ﬂﬂﬁ gue parti-
cipan de las acciones de ese dia.

[o que me interssa sefialar de estos episodios ez la forma, novedosa para
el pindicalismo argentino, en que son llevadas a cabo. La declsién de qué
establecimientos serian ocupados corria por cuenta de las autoridades de la
CGT. Las ordenss eran secretas v se transmitian de hombre & hombre en sobre
cerrado. Loa delegados sindicalea se dirigian, wuna vez que loa trabajadores
habian ocupado sus puestos de labor, a las autoridades del establecimiento
para dar un preaviso de la medida. Luego se procedia al “operativo ocupacidm”
que consistia en el clerre de laa puertas del establecimiento y la ubicacidn
de piquetes de guardia. Simulténeamente se tomaba como rehenes a los jefes y
capataces. También se les ordenasba a los directivos y propletarios, asi como a
los empleados administrativos cuando los habia, permanecer dentro del peri-
metro del establecimiento. Estos procedimientos se llevaban adelante en forma
pacifica en la mayoria de los casos. Finalmente, al presentarse la autoridad
judicial se acataba la orden de desalojo. Durante la occupacion da la fébrica
se desplegaban en el exterior del edificio carteles con inscripciones alusivas
a las reivindiceciones del "Plan de [acha"38.

Eota metodologia de accién de la organizacién sindical considerada por
varios autores vy por varios de mis entreviatados como el “punto culminante”
del accionar de la UOM, que es "modelo” de los mumerosos gremiocs vandoristas,
ge origina directamente en las arduas luchas que son llevadas adelante desds
1959 por 1a firma de las Convenciones Colectivas de Trabajo. En estos casos -
conflictos ofensivos—, tanto la negoclacidn con los représentantes patronales
como la erganizacifn de las medidas de fuerza, se hallsban centralizadas en la
condiucoién nacional del sindicato. La Comisiém Interna se convertia en un
érgano ejecutor sumamente disciplinado de las decisionee tomadas por las auto-
ridades nacionalea de la UOM. "Los parcs del gremio se acataban siempre. Man-
daban un paro general, vamos a suponer, maffana, uno ya sabia gue era paro
general no veniamos. ¥ &i era un paro gue mandaba el gremio gque gstaba luchan-

as Bisio v Cordone, ibidem.
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do por las paritarias o algo siempre avisaban un dfa o dos dias antea. £l
delegado o nos reunfa a todos o nos iba diciende de a unp "8 “Siempre se
cumplic el paro come lo decfa la CGT o el sindieate. £l mismo dia o un dia
anterior se avisaba, siempre se respetd, siempre se pard. Venfa del sindicato
y comunicaban los delegados que pasaban por los sectores de trabajo maffana se
para ¥ hay gue abandonar la tarea... A veces saliamos a la calle, abandonamos
la planta e ibamos por la calle en concentracidn. La gente iba, respondia.
Habia paroa. En el 59 hasta 45, 47 dfas corridos por paritarias. crao gue es-
taba Frondizi, era un paro general de la [ por tiempo indeterminade sin
venir acd. Siempre se acataron. Una sola vez se resistid una persona pero no
pasaba nada. 51 vos te revelabas no parabas, cada unc le ve a su manera "7,

Esta impresién sobre el cardcter masivo y al miemo tiempo no violento de
los paros de cardcter general, son en todos los casos los mée recordados por
jos entrevistados. Asimismo, todos ellos (de simples afiliados que jamds mili-
taron en la organizacién a miembros del Consejo Directivo Nacional) coinciden
an carscterizar al paro por el convenio del "59 como el més duro, aungue los
afiliados eblo recuerdan que iban a trabajar y los dirigentes que ae ponian
cafios en las casas de los empresarios.

Con respecto a esto Gltimo debo aclarar que la violencia existidé como un
arma del arsenal vandorista en su enfrentamiento con la patronal. El conflicto
por el primer convenio fue, sin duda, el gue implicéd mayor cantidad de actos
de violencia (fundamentalmente bombas y sabotaje). Los cuadroa de la UDH ad-
quieren este “know-how" en la etapa insurreccional de la Resistencia Peronista
de la que son protagonistas; sin embargo, en el caso de los conflictos labora-
les 8l objetivo de la viclencia deja de ser el "Mito del Retorno” -de Perdn-
para ser el reconocimiento de la organizacién eindical como interlocutor con
el cual deben negociar ‘los empresarios. Grant y Wallace®® cbservan que las
expiraciones de los contratos de los grandes sindicatos industrialea constitu-

a8 Entrevista a obrero de Pirelli (Capital Federal).
a7 Entrevista a obrero de Plrelli.

aa Don Bherman Grant II & Michael Wallace; “Why do Stri-
kes Turn Violent?", American Journal of Soclology,
vol. 96, no. 5, March 1981, The Univeraity of Chicago
Preas.



ven oportunidades periddicas para renegociar el status de los trabajadores.
Eate terrenc provee & menudo -siguen cbeservando- el terreno adecuado para la
erupcitin de conflictosa en violencla sobre todo en aguellos casos en que la
existencia misma del sindicato esta siendo amenazada. Conesidero que eata ca-

racterizacifn se ajusta plenamente a los principales episcdiocs de violencia en
el marco de los conflictos laborales de la UOH.
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Capitulo IV: Las reivindicaciones

El objetivo de este capitulo es caracterizar la naturaleza de las rei-
vindicaciones de los miembros de la organizacién sindical para el periodo
comprendido por esta tesis.

He considerado adecuado diferenciar a las reivindicaciones en dos cate-
gorias: sconfmicas y extra-econdmicas. La categoria econfmica se subdivide a
gu vez en salariales y no salariales, También, he estimado ftil categorizar a
los miembros de la organizacién sindical en afiliados ¥ directivos.

La informacién sobre la naturaleza de las reivindicaciones proviene de
las entrevistas realizadas a loa miembros de la organizacidén sindical.

.Jegislacién
laboral

salarios galarios

.servicios .servicios
gocialea aocialea
.premios .categorias
beneficion profesionales
.dia del
metaliirgico

(las reivindicacionss escritas en letra cursiva son coasideradas por I3 Convencidn Coleclira)
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Tanto loe directivos como loes afiliados ubican en un primer lugar indis-
cutido a las reivindicaciones ealariales. Como vya observé, la UOM era el gre-
mio més eficaz en la obtencién de mejoras salariales y considero que, en un
contexto inflacionario de constante deterioro salarial, esta capacidad fue muy
importante para la legitimacifin de los directivoa ante loa afiliados (loa
salarios son negociados en las Convencionea Colectivas a cargo de los directi-
voe del sindicato).

los afiliados entrevistados otorgaron fundamental importancia a todo lo
referido con los beneficios sociales; recordaban con mucha precisifn loa avan-
ces de la organizaclén sindical en este sentido. En partioular tienen presen-
te, como una reivindicacidn muy importante, la conatruccién del policlinico
metaliirgico (varios recalcaron que sus hijos habian nacido alli) y, en gene-
ral, todo lo relacionade con la extensién de los eservicios de salud. Debo
sefialar que el periodo considerado se caracteriza por una notable expansidn de
esta clase de prestaciones por parte de loa eindicatos y de la UOM especial-
mente. En un segundo plano loa afiliados deatacan la adguisicidén del hotel
" "Royal” en Mar del Plata como primera oportunidad para muchos de ellos de
veranear en el mar. Esta senaibilidad era percibida por los directivos: "Se
volcd mds el tema hacia lo social en esa época, la gente gueria asistencia
médica... colonias de vacaciones, compra del hotel de Mar del Flata para que
los obrercs pudieran tener lo gque nunca habian tenido, vacaciones en el mar.
Hubo una reunidn de la hoteleria para gue no le vendieran el hotel Roval a la
Y porgque ahi habia estado el principe da Gales Era el [finico hotel con agua
de mar fria y callente en las habitaciones"™3%, Estas obras se financiaban
integramente con fondos propios del sindicato; una fuente importante de ingre-
soa para estas realizaciones, en el marco de una economia inflacionaria, era
el cobro por parte de la UOM del 50% del primer mes del aumento negociado por
la paritaria cada afio.

Las restantes reivindicaciones de los trabajadores apuntaban a las con-
diciones ¥ medio ambiente de trabajo, las relacionea laborales y los sistemas
de honificacién extra-salarial: "Salardo, despuds alguna Fo.ramiiﬂta gue despuds
la fulmos perdiendo... por sjemplo alguna mdguina, gue hacia falta algin ayu-

as Entreviasta a HMario B.



dante, algo que faltabs, un maguinista tenia gue tener un ayudante, la comi-
aidén lo peleaba y se arreglaba. Hablébamos con el delegado y ellos daban la
respuesta. Conseguir los beneficios, habia lugar como laminacidn con el dcido,
antes daban la leche ¥ después de un tiempo se vendid prdcticamente, le diercn
unos pesos. Se perdid en el 60 y pico porgue no hubo fuerza y fue cambiande la
cosa”. "Problemas con la gente. Siempre habfa problemas sobre la tabla de
produccidn gue siempre se estaba actualizando, era un época en gque Pirelli
implanté la tabla de premios, se discutia, se negociaba, pero habia un equili-
brio. En el 58 este sistema ya estabe implantado. Cuando venia un ajuste aiem-
pre habia negociacidn. Siempre se pegocid con la comisidn interna. Todo esto
go hablaba acd. Loa salarics se discutian por las paritarias. También la segu-
ridad si una méguina no estaba en condicicnes y podia herir a un obrero qus
vstaba trabajando se elevaba a la Jjefatura'™w

Por su parte, los directivos destacan como una reivindicacitn muy impor-
tante obtenida por la UOM, durante el periodo, la eguiparacién salarial. En
afecto, existia un sistema de quitas zonales para el interior en los salarios
metaliirgicoa (a fin de promover las radicaciones industriales) que hacian que
ge registraran diferencias significativas en las remuneraciones percibidas por
loa afiliados (hasta el 21%). Esta reivindicacién que tiende a la homogeneiza-
cidn salarial mée alld de lo heterogéneo de los establecimientos y las produc-
tividades, constituve un rasgo tipico del sindicalismo correspondiente a la
“"fase B", definido por A.Tourains4i,

Otra reivindicacién importante de los directivos era el cumplimiento de
lnas layes obreras, sancionadas durante el gobierno de Perdn y desconocidas por
los empresarios luego del golpe del “65. Con este fin se luché para intreoducir
las vacaciones y la licencia por enfermedad -dentro de las Convenciones Colec-

40 Entrevistas a obreros metalirgicoa de la empresa Pire-
111 (Capital fedaral) afiliados a la UOM durante el
periodo estudiado.

41 A.Touraine, "“II. L‘urganizatinn professionnelle de
1 entreprise”, en "II. Le Progrés technique, 1 evo-
lution du travail et 1 organizaion de 1 entreprise”,
G.Friedmann & P.Naville, Traité de Sociologie di tra-
vall, vol. 1, Armand Colin, Paris, 1961.
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tivas- con el objetive de comprometer a los empresarics a cumplir con las
leyesa.

Un punto de suma importancia destacado por los directivos es el de la
fijacisn de las categorias profesionales: "..lo mds Importante es lo de las
categorias. Para gque se respete al obrero especializado, al oficial, a to-
dog ™2,

Pero gquizd, la reivindicacifén fundamental de los directivos de la UQM -
que se desprende de sus declaraciones- sea el reconoccimiento de la organiza-
cifn sindical como interlocutora de los empresarios. Lusgo del golpe del "55,
afirman, loa empersarios "no querian saber nada con loa sindicatos”. Loe duroa
conflictos del afio “59 (inusitadamente wviolentos por otra parte) puesden ser
interpretados como una lucha llevada adelante por eata relvindicacidn.

4z Entreviata a Rolando A., ex directivo Beceional La
Matanza de la UGH.
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Capitulo V: Ideologia de los actores.
del “"obrerdiasmo®™ al "“"neo—corporativiamo’™

La intencifén da este capitulo es caracterizar los componentes ideold-
gicos del pensamiento politico de los actores. Estas notas no pretenden agotar
al tema, dado que el mismo no ea el foco de esta teals. En cambio, se proponen
trazar a grandes rasgo un retrato de la ideologia politica de los entrevista-
dos y plantear una hipStesis scbre su génesis y desarrollo en el periodo de mi
interés. Para esto he utilizedo fundamentalmente las entrevistas realizadas.

Log directivoe entrevistados tisnen un origen social homgéneo, la mayor
parte de ellos son hijos de obrercs inmigrantes (espaficles e italianos), por
lo gue no se trata de miembros de una "nueva clase cbrera" provenientes de las
provincias subdesarrolladas del interior, eomo lo plantea Germani, sino de una
primera generacién de obreros argentinos. La mayoria de ellos son criginarios
de barrios de la Capital Federal (Almagro y Villa Lugano), que contaban en esa
época, con un importante componente obrerc y 8e desplazaron hacla el Gran
Busnos Aires siguiendo a las industrias en las que trabajaban, en las décadas
del "40 y °50. Sus padres, en muchos cascs, eran también milltantes sindica-
les, en general de orientacién anarquista. A este respecto cabe seflalar que no
puede hablarse de un "corte” entre una vieja y una nueva clase obrera a partir
da la irrupcién del peronismo. Mis entrevistado coinciden en eefialar la im-
plantacién gque el commismo tenia, a comisnzos de la década del "40, en sus
barrios de origen. Recuerdan con simpatia a los militantes comunistas que
conocieron en su infancia, asi como la militancia de sus padres. Visualizan el
periodo preperonista como wuna época en que los obrercs no tenian derechos ni
reconocimiento alguno por parte de la sociedad y del gobierno. Conaideran a
las organizaciones gremiales de 1la época como débllea ('"poca cosa es lo que



podian hacer” coinciden en afirmar) ¥y sin poder alguno, pues no eran reconoc-
cidas como interlocutoras ni por los patrones nl por el Estadods,

Todos comenzarcon & trabajar en la década del "40, ¥y a excepeidn de uno,
racién ocuparon cargos directives con posterioridad a 1958. Debe destacarse
que su ingreso al mundo del trabajo coincide con el inicio del cicle peronista
que viven integremente. Si bien valoran en forma miy positiva a loe afios de la
primera ¥y segunda presidencia de Perfn, fundamentalmente por la legislacidn
laboral v soclial, v se ddentifican como peronistas ds la primera hora, no
idealizan a la etapa peronista como una “"edad dorada"44, Prueba de esto Gl-
timo es gue tanto directivos como simples afiliados recuerdan como primera
gran huelga de la UOM a la del afio 1954. Easta huelga prolongada, gque finalmen-
te fue declarada ilegal encarceléndose a muchos militantes de la organizacidn,
fue conducida por el gue luego seria secretarioc general de la secclional La
Matanza, Abdala Baluch. 51 bien la enorme mayoria de los que participarpon de
esta medida de fuerza eran indiscutiblemente peronistas (empezando por
Baluch), la participacitén en la misma de militantes comunistas (por entonces
numeroscs aunque minoritarios en la UOHM) ea recordada por uno de los entrevis-
tados, por entoncea Joven secretario general de una uu-uzcic.:nal del interior del
paia: "..la surds estaba metida bastante, habfa muchos comunistas. 58 sacd al
secretaric general, Salve, porgue ccupaba 17 cargos diferentes, entonces vino
Baluch 3 embarcd al sindicato en la huelga: Kl estaba en relaciones con los
coministas. La sede del gremio, en la calle Rioja, cuando yo llegué de Santa
Fe, estaba llena de banderas rojas y de banderas negras afuera, llena de gente
que no ara del sindicato. Yo no sabia nada, dije gue era de Santa Fe, secreta-
ric general, y me dijeron gue me fiera porgque me iban a matar. Bl paro era por

43 La UM se fundd en 1943. Loe primeros congresos reu-
nian a alrededor de 4000 personas, eiendo sumamente
degorganizados. Al principio, la UOM abarcaba nada més
que Capital Federal v Gran Buencs Alres como un a86lo
distrito. En 1946 se reforma el estatuto vy ee crean
las seccionalea; 8in embargo hasta 18556 el Consejo
Directive Nacional estard compuesto aélo por direc-
tivos de la seccional Capital.

44 Zorrilla en El liderazeo sindical argenting plantea el
tema de la idealizacidn.
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los salarios en el convenio. Los reclamos de salarios siempre son justos, pero
era algo politico™49,

A partir de este conflicto, surge en la seccional Capital un niiclec de
j&venes “combativos” (Augusto Vandor, Avelino Fernéndez, Paulino Niembro) que
triunfan frente al oficialismo del gremic en las eleccionsa del distrito del
afio “B5, justo antes del golpe. Una vez intervenida la UOM, los miembros de
este primer niicleo “vandorista” se destacan en la resistencia tante dentro
como fuera de la fébrica. "Vandor trabajaba en Ia Philips, en el 56 agarraron
a un coronel y lo tiraron por la escalera”™¥6. “Yo era parte de un grupo con
Vandor, Cabo, Baluch, Judrez; trabajdbamos con el Coronel Gentiluomo.. hacia-
mos lios, metfamos petardos. Bstaba Delia Parodi que era una guerrillera de
verdad, Tecera del Franco, Matera curaba a los muchachos de la resistencia..
En la UOM mmea hubo ni un matagatos; peledbamos contra la represidn porque la
situacién del pafs nos daba bronca.. Perdn nos mandd a unos franceses gue
habian estado en la resistencia alld; los franceses nos enseflaron a hacer
bombas con cualguier cosa, una bombita eléctrica que cuando la prendian esta-
Ilaba, una pila para hacer explotar el tangue de nafta de un coche. Nunca hubo
plata del sindicato para la resistencia. La ldea de Vandor era gue la plata de
los trabajadores era para los trabajadores. La resistencia era fuera del sin-
dicato, no tenia nada gque ver con el sindicato™47.

A partir del golpe del “55 y con la intervencifn del gremic, el grupo
recién mencionado se dedica a organizar una estructura paralela. Esta dltima
se apropia de la UOM durante &l proceso de normalizacitn de 1958-58, al triun-
far en las elecciones de las diferentes seccionales.

El periodo de luchas clandestinas que va de 1954 a 1838 es importante
para la identidad de estos dirigentes. 5e trata de experiencias muy intensas
compartidas por todos ellos (més alld de las diferenciaciones posteriores). Se
afianza su identidad peronista muy 1ligada a su identidad obrera (indiferen-
ciables una de la otra desde el punto de vista de los dirigentes), y enfren-
tada a la clase media. Visualizan a los radicales como los representantes

45 Entrevista a José N.
48 Entrevista a José& N.
a7 Entrevista a Mario B.



prototipicos de la clase media ( “son ‘sangre agul” como los conservadores,
nunea entendieron los problemas de los trabajadores”) ¥, por los mismos moti-
vos, a la Iglesia Catélica (“las iglesias las guemarcn los curas..'). Con la
jzquierda ( "nosotrog alempre estuvimes con 1a azil y blanca, les tenfamos
fobia a los bichos colorados') sucede algo aimilar, si bien aclaran gue &n la
UoH hubo delegados comunistas intachables ({ “busnos mataliirgicos que 8lempre
respetaron las dacisiones de la organizacion.

A partir del "58 comienzan a ganar rapidamente poder jnstitucional y Be
van dando cuenta que ae convierten, en la Argentina inestable de 1a década del
g0, en un importante “factor de poder”, 8l bien ellos no utilizan dicho tér-
mino. Pasan repentinamente de estar en la clandestinidad a controlar una Orga-
nizacifn gque crecs répidamente, a ganar slecoiones ¥ a desestabilizar loa
fragiles goblernos del pericdo, con planes de lucha y huelgas generales. For
otra parts, como ¥a cbaervé antericrmente, van forzando & lop empresariocs &
que se “amolden’ a =u presencia como interlocutores obligados agi como & sua
demandas. Reconocen el papel de los empresarios en la economia -no son socla-
listas- y su ideal es llegar a tener buenas relaciones con los mismos a partir
de un matuo reconocimiento.

Siguen, al igual que durante la presidencia de Perén ¥y la reaistencia,
privilegiando lo gremial por sobre 1o politico. La organizacién sindical es lo
primere que hay que defender; y més ain cuando &sta cuenta con recursos ¥
puede reproducir, Para gus afiliados ¥ familias, un “estado del biensatar
percnista”.

En eintesis, & la 1dnn1n:ia_“nhrarinta" que viene del preperonlemo
(fuerte identidad obrera) ¥, luego, del perconismo —acentufindose durante la

resistencia con una virtual alienacién con respecto al resto de la sociedad ¥

?;hﬁbtﬂﬂu que se les presentan como hostiles- se agrega durante la década del
: un componente de naturaleza "neocorporativa”, gue los hace verse como una
orporacién poderosa ante una sociedad civil y un Estado débiles.
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Capitulo VI:- Conclusioneaes .
E1 =mindicalismo de= ALex negociacion
colectiva

Los convenios entre el trabajo y el capital

Jon Elster plantea, al tratar el tema de loa convenios entre trabajo ¥
capital, que las partes antes de entablar negociaciones necesitan organizarse
en funcién de alcanzar sus objetivos en éstas. [Los eppresarios pugnan por
maximizar los beneficios, més generalmente el valor presente descontado de las
ganancias esperadas en el futuro. De este objetivo primario se desprenden
otros secundarios, tales como el amhelo de pagar bajos salarios a excepcién de
que sea necesario pagarlos altos para evitar la desercidn o atraer a obreros
calificados4®. Los objetivos de los obreros ascciados revisten mayor comple-
jidad pues suelen perseguir metas muchas vecea antegfnicas: remuneraciones
elevadas v alta tasa de emplec (evitar ser despedidos)#®. E1 tema de las re-
muneraciones necesita ciertas aclaraciones; no sdlo abarca los palarigs sino
también un conjunto de bensficios extra salariales que son puesios en la ba-
lanza al momento de negociar (premios, estabilidad, jerarquizacién). Elater
considera que los individuos no se afilian a estas nsociacionss a partir de un
fensmeno de identidad colectiva, sino por un cdleulo de beneficio individual;
ai bien cabe aclarar gqus ambos no son excluyentea -sino que habitualmente se

acompaiian.

48 Jon Elster, "Capitulo IV: Lns cunvenina v la acciﬁn
colectiva”, E EEAnLo Oe i BOCLAC il £
del orden social. Gedisa nditnrial Earcaluna 1991

a9 Jon Elster, op.git..



Kl caso de la Argentina

El primer ordenamiento sistemdtico de las relaciones entre el trabajo v
el capital en nuestro pafe se da a partir de la sancién de la ley 14.250 san-
cionada en 1953, Esta ley, en la cual se basa la legislacién vigente deade
1958, reGne las caracteristicas més importantes que van a presentar la nego-
clacién colectiva en las décadas signientes. Se trata de unjesguema que privi-
legia la centralizacién (negociacién por rama de actividad), el predominio del
poder institucional del sindicato con “personeria gremial”, la preponderancia
de determinadas categorias socio-profesionales de trabajadorea y el favoreci-
miento de la negociacién cupular y centralizadaBo,

Esta nueva legislacién del gobierno peronista desata un proceso de nego-
ciacién auténoma entre los sindicatos (que habian tenido desds el inicio del
ciclo peronista un gran desarrollo inetitucional, aungue tutelade por el Eata-
do) y los empresarios que culmina en el 54 en huelgas de una gravedad inusi-
tada. Como wya sefiale, el sindicato es ganado democréticamente por una nueva
generacion de jévenes dirigentes "de base” y “combativos” peronistas que ae
destacan en estas luchas contra los empresarios y alin contra el Estado paro-
nista. Este primer ciclo negociador da finalmente como ganador al capital con
un decidido apoyo del Estado.

Con el golpe del “55 el contexto politico cambia radicalmente al posibi-
litar, sobre todo deade 1958, la autonomia de las organizaciones gremiales
ante un Eetado en crieis permanente. Por tanto, si bien las condiciocnes desde
el punte de viasta legislative (ley 14250) vy organizacional (sindicato indus-
trial tal como lo define Crozier -ver capitulo III) existian deade sl gobierno
peronista -durante el cual ambas maduraron- el cambio del escenario politico
ee el posibilitador de una inédita autonomia sindical que perdura hasta el
golpe militar del "66 en gue el Estado deja de ser “presionable” por el poder
gremial.

eo Bisio, Radl, (1890), "Restablecer plenamente la nego-
clacidn colectiva: Una dificil empresa de la democra-
cia vy los protagonistas sociales”, (mimeo), Bs.Aa.
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Kl caso de la KN

Como he escrito en eata tesis, la negociacién del convenio colectivo de
trabajo es la instancia més importante de negociacidén de la UOM con la patro-
nal organizada & su vez en las cédmaras del sector. Todos los entrevistados
ooinciden en sefialar como los mayores logros del gremio agquellos incluidoa en
los convenios. Puedo sostener que la firma de estos Gltimos era el fin Gltimo
de la organizacifn. Las capacteristicas gue asume la organizaciin a partir de
su normalizacidn en 1958 son coherentes con esta finalidad. B6lo una organiza-
citn de alcance nacional, centralizada y disciplinada podia obtener los mejo-
res términos en una negociacién con los empresarios agrupados. La organizacion
debia tener el mayor desarrclle territorial posible a fin de homogeneizar las
condiciones de los trabajadoress de tods el pais debido al cardcter nacional de
1la lev de convenciones colectivas de trabajo. Asimismo, le era necesario cen-
tralizar esta negoclacién en sus instancias superiores y contar con un alto
grado de diseiplina interna para poder maniobrar con rapidez y oin titubeos en
el proceso de negoclacitn (tipicamente a través de la realizacidén de paros
generales). Como va dije, era crucial la presencia en los establecimientos de
delegados, muchos y muy militantes, para el éxito de las medidas de fuerza.
Estas tltimas consistian en: "asawbleas., concentraciones espontansas y nar-
chas, paros progresivos y como culminacidn huelga por tiempo indetermina-
do'®1. En otras ocasionea las medidas de fuerza podian también implicar la
ocupacién por parte de los trabajadores de todas las fibricas del pais, en
fechas no dadasg a conocer piblicamente y su pueata en funcionamiento bajo
direccién obrera. Los planes de lucha, en pos de mejoras en los términcs del
convenio, se sucedan afio a afic con caracteristicas similares.

Es importante sefialar que las medidas de fuerza eran acatadas masiva y
disciplinadamente por la masa de los afiliados siempre que la direccién del
aindicato lo requeria®2.

Me resultd interesante comprobar que esta adhesién no arrancaba de una
cuestién de valores o sentimientos compartidos por los dirigentea del sindica-

Bl Plan de Lucha de la UOH, 19683. Fuente: DIL.
62 Ver el capitulo dedicado a loa conflictos.
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to v sus afiliados. Los obreros metalirgicos de la empresa Pirelli eran en una
alta proporcién de nacionalidad italiana; al ser entrevistados no ase identifi-
caron ni como argentinos ni como peronistas. También se mostraron como fuerte-
mente individualistas, uno manifests incluso 'que 81 bien acatd siempre las
medidas de fuerza mmca participd en concentraciones o marchas pues preferia
aprovechar los dias de paro para construir su propia casa. S5in embargo, lo
importante a destacar es que estos obreros estuvieron siempre afiliados al
sindicato y acataron sin excepcitn las medidas de fuerza del mismo. Ml hipdte-
sis es que esta conducta, que no cbedece a cuestiones de identidad colectiva
aino al calculo del beneficio individual, revelan cuil fue en Gltima instancia
el motivo por el cual eate gremio tuve la adhesiétn activa de todos los cobreroca
da la rama industrial. Como demuestra McGuire®2, 1la UOH siempre obtuvo re-
sultados més ventajosos en la negociacién de los convenio colectivos que cual-
guier otro sindicato.

83 HcGuire, op.cit..
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