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Resumen

Durante los dltimos 15 afios, a raiz de innovaciones tecnoldgicas y avances en la comprension y el
monitoreo de los océanos y la atmdsfera, la climatologia ha realizado avances sustantivos en el desarrollo
de prondsticos climaticos estacionales. En la Argentina, la decadencia de la red nacional de informacion
meteorolégica a raiz del ciclo privatizador de los afios noventa junto con la disponibilidad de instrumentos
de recoleccion de datos (satélites geoestacionarios, boyas oceanicas, estaciones robotizadas) y, sobre todo,
nuevas herramientas predictivas (modelos) constituyen el escenario en el que tanto viejas como nuevas
organizaciones y expertos tratan de posicionarse de la forma mas ventajosa posible en la red emergente de
informacién climatica. La dindmica del proceso y la falta de transparencia debido a caracteristicas de las
instituciones y a la competencia, hacen que no sea sencillo dilucidar quien es quien en esta red, ni conocer
las dimensiones de la misma. Deben diferenciarse, en primer lugar, un pequefio nimero de organizaciones
que producen informacion climatica a partir de datos, tanto de origen nacional como extranjero, de
aquellas que transforman la informacion climatica en informacion agronémica y de las que diseminan esta
informacidn, en distintos formatos y a través de una variedad de medios. Entre estas se dan relaciones de
competencia asi como colaboracién y legitimacién. Por ultimo, en el mundo de la produccion
agropecuaria productores y asesores agropecuarios, corredores de granos, acopiadores y exportadores son
los usuarios. El entorno conceptual de la investigacion esta inspirado por la perspectiva del actor-redy la
estrategia metodoldgica es cualitativa, basada en entrevistas y analisis de documentos.

Palabras clave: Actor-red — Prondsticos climaticos estacionales — Estaciones meteoroldgicas —
Traduccion.

Abstract

During the last 15 years, technological innovations and advances in the research of the oceans and the
atmosphere have aloud the development of seasonal climate forecasts. In Argentina, as a result of the
decadence of the national meteorological information network due to the privatisation policies during the
90°s as well as the availability of measurement tools (satellites, weather stations) and new predictive tools
(models) conform the scenario in which old and new organizations and experts try to find a place in the
emergent climatic information network. The process’s dynamics, its lack of transparency and competence
between organizations make it difficult to elucidate neither “who is who” in this network nor its
dimensions. First, we should distinguish a group of organizations that generate climate information, based
on the data, from those who transform and or disseminate the information in different formats and through
a variety of channels. In between these organizations, we find competence, collaboration a and
legitimation relationships. The conceptual framing is based in the actor-network perspective and the
methodological strategy is qualitative, based in interviews and documental analyses.
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Introduccién

Durante los altimos 15 afios, el estudio de las interacciones entre los océanos y la atmésfera posibilit6 el
desarrollo de modelos acoplados (atmésfera — océano) para predecir las condiciones climaticas en los
meses venideros. Estos modelos de circulacion general se usan para predecir fendbmenos gque operan a gran
escala, como El Nifio-Oscilacion Sur (ENOS), una de las principales fuentes de variabilidad climatica
estacional e interanual, en muchas regiones agricolas del mundo, entre ellas, la region pampeana de la
Argentina. Aqui, la produccion agropecuaria se realiza mayoritariamente sin riego y la variabilidad
climatica afecta fuertemente los rendimientos de los principales cultivos: soja, maiz, trigo y girasol. Los
propios productores agropecuarios de la region consideran al clima como el tercer factor de riesgo
productivo, luego de los riesgos econdmicos y politicos (Bartolomé et al, 2004). La incorporacion de los
pronosticos climaticos en la planificacion agricola podria tanto disminuir el riesgo como permitir sacar
mejor provecho de las condiciones climaticas favorables. Sin embargo, a pesar de una diversa y creciente
oferta de este tipo de informacion, su utilizacion es aun notoriamente baja (Podesta et al, 2002; Bartolomé
et al 2004, Letson et al, 2001), situacion que se repite en otras regiones agropecuarias del planeta.

Numerosas investigaciones realizadas en los UGltimos afios sefialan una amplia variedad de obstaculos y
limitaciones para incorporar pronoésticos climaticos en las actividades productivas (Pulwarty and
Redmond, 1997, Roncoli et al., 2001, Broad et al, 2002; Hansen, 2001; Hartmann et al, 2002; Pagano et
al, 2002; Lemos et al, 2002; Patt and Gwata, 2002) y muchas de ellas han sido identificadas para la regién
pampeana (Bert et al, 2006; Podesta et al, 2002; Ferreyra et al, 2001; Baethgen y Magrin, 2000). A
grandes rasgos, algunas, se vinculan con la propia naturaleza de los pronosticos, su inevitable
incertidumbre, la comprension cientifica del sistema fisico y su dinamica. Otras se deben a la falta de
conocimiento de los tomadores de decision acerca de los impactos del clima sobre la produccion o a la
inexistencia de opciones de decision viables y sensibles al incremento de informacion provista por los
prondsticos. Un Gltimo conjunto de limitaciones se vincula con las caracteristicas de los potenciales
usuarios (Stern and Easterling, 1999), sus necesidades, sus creencias, visiones, percepciones y mode los
mentales.

En investigaciones previas, nos focalizamos en empresarios agropecuarios de la regién pampeana,
considerandolos potenciales usuarios de prondsticos climaticos. Indagamos sus conocimientos, visiones y
percepciones sobre el clima de la region, su variabilidad y la informacion climatica disponible. En el
analisis, identificamos obsticulos para un uso efectivo de los prondsticos climaticos en la actividad
agropecuaria.

Los productores investigados tienen, en general, un alto nivel de instruccion y mostraron un conocimiento
detallado sobre el clima de su region. Todos utilizan sistematicamente los prondsticos de corto plazo en
las tareas de campo y consideran que los actuales son relativamente buenos. Consultan prondsticos
climaticos estacionales en una variedad fuentes y, ademas, los reciben, a menudo sin solicitarlos, de
diversas organizaciones. Sin embargo, les tienen escasa confianza y pocos los utilizan para cambiar
decisiones. Entre los factores que limitan su uso, los productores mencionaron la existencia reiterada de
pronosticos divergentes o contrapuestos que genera confusion, la falta de guia para elegir alguno en
particular o para identificar qué fuentes son mas confiables y el completo desconocimiento sobre su nivel
de acierto. Un aspecto destacable es la escasa lealtad de los productores y sus asesores a una determinada
fuente de informacion, ya que suelen pasar de una otra cuando se encuentran con un desacierto. Desde la
percepcion de estos usuarios pareciera que la oferta de informacién climatica es cadtica, hecho que se
corrobora tanto en la diversidad de instituciones que la diseminan, como en la disponibilidad de maltiples
pronosticos, basados en diferentes modelos, que tienen distintas resoluciones espaciales y temporales y se
presentan en variados formatos. Este panorama nos condujo a indagar en los aspectos sociales de la red a
través de la cual circulan los prondsticos climaticos y que, como sefialan Ziergovel y Downing (2004), son
importantes para mejorar su diseminacion y aplicacion.

Esta investigacion se propone identificar la red social involucrada en la generacion y diseminacion de
prondsticos climaticos Gtiles para la produccion agropecuaria en la region pampeana y analizar las
interacciones dentro de la red, identificando aquellas que pueden limitar o propiciar la adopcién de
prondsticos en la actividad productiva. Como antecedentes, pueden mencionarse investigaciones que se
enfocan en la red social de diseminacion de prondsticos, por ejemplo, el caso de la industria pesquera en
Peru (Broad et al, 2002) y el caso de la diseminacién de pronosticos estacionales en Lesotho (Ziergovel &
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Downing, 2004). Una diferencia importante respecto éstas es que aqui el énfasis estd puesto en los
generadores y diseminadores de los prondsticos y sus interrelaciones mas que en los usuarios finales.

Investigando la red: los actores y sus estrategias

Este articulo no es el punto de partida sino parte de una investigacion mas amplia sobre la utilizacién de
informacién climatica en la actividad agropecuaria pampeana. La existencia de multiples generadores,
transformadores y diseminadores de prondsticos estacionales para la region pampeana volvio al concepto
de red orientador de las indagaciones. Entendemos por red a un conjunto de actores (nodos) entre los que
existen relaciones (vinculos). Las redes pueden constar de muchos o pocos actores y una o0 mas clases de
vinculos entre pares de actores. El analisis de estos elementos revela una red dinamica en la que nodos
heterogéneos (tanto individuos, grupos y organizaciones, como instrumentos) se posicionan a partir de las
estrategias de interaccién prevalecientes.

Una dificultad inicial para reconstruir la red fue la ausencia de investigaciones previas sobre instituciones
vinculadas a la produccion y diseminacion de informacion climatica. Comenzamos por identificar los
nodos de la red a partir de lo relevado en 57 entrevistas y 3 grupos focales realizados previamente con
productores y asesores agropecuarios pampeanos, sobre los tipos de productos climaticos que estos actores
consultan, las fuentes de informacion climatica y sus valoraciones sobre estas. A partir de este listado,
realizamos entrevistas y recopilamos informacion documental sobre los nodos (organizaciones, paginas
Web, revistas, diarios, programas de radio). Indagamos sobre los origenes, la trayectoria y Ilas
caracteristicas de cada uno, los procesos que realizan en relacion a la informacién climética y sus vinculos
con otros nodos en la red. Las referencias cruzadas fueron Utiles para identificar y sefialar el
posicionamiento de actores en la red. Asi, observamos que una caracteristica de la red es su opacidad pues
muchos de los actores involucrados no conocen fehacientemente a los principales nodos o tienen visiones
fragmentarias de la misma. En total, se realizaron 33 entrevistas y se relevd el material de 40 instituciones.

El andlisis de redes sociales tiene una larga tradicion en las ciencias sociales; en la actualidad, el mismo se
ha wvuelto crecientemente dominado por modelos matematicos y el uso de paquetes de software
especificos. Sin embargo, en la presente investigacion decidimos asumir una perspectiva interaccionista
centrandonos en los actores, sus estrategias e interacciones antes que en las propiedades de la estructura de
la red. Dicha perspectiva va de la mano de una estrategia metodolégica cualitativa en la que las entrevistas
y el relevamiento de fuentes secundarias son fundamentales.

La reconstruccion de la red por la que circula informacion climatica hizo que pronto nos percataramos de
la importancia de los componentes no humanos, ya sea instrumentos de medicion y registro de datos o
Internet; sin estos la red no existiria. En este contexto, adoptamos la teoria del actor-red, propuesta por
Callon (1986), que plantea abandonar la distincion entre los componentes naturales y sociales de la red,
debido a que dicha diferenciacion no existe a priori sino que es producto del analisis. Aln mas, no sélo no
deben escindirse estos componentes sino que los aspectos tcnicos y los aspectos sociales ser explicados
en los mismos términos. Esta perspectiva fue aplicada a los estudios sociales de la ciencia y los procesos
de innovacion tecnoldgica originados en laboratorios (Latour, 1987). Asimismo, ha sido utilizada para
analizar la creacion de actores-red fuera de los laboratorios. Por ejemplo, Callon (1986) estudia la
interaccion de pescadores, cientificos, redes de pesca y vieras en Bretafia, Law (1986) las navegaciones de
los marinos portugueses a la India durante los siglos XV y XVI y Sundberg (2005) el desarrollo de la
meteorologia. Concordantemente con este marco conceptual, prestamos especial atencion al caracter
heterogéneo de la red incluyendo individuos, organizaciones con distintos niveles de formalizacion e
instrumentos tales como satélites geoestacionarios, sensores oceanicos (boyas) y estaciones
meteoroldgicas. Tales artefactos obviamente han sido (son) emplazados por individuos y/o organizaciones
pero una vez en funcionamiento se vuelven influyentes en la reconstruccién de la red. Es decir, distintos
actores que se vinculan con estos artefactos modifican su posicionamiento en la red asi como sus procesos
de reelaboracion, transformacion y/o diseminacion de informacion climatica.

Para comprender tanto las estrategias de articulacién dentro de la red como su funcionamiento, es
fundamental el concepto de “traduccion”. Traduccion alude a como los actores construyen definiciones y
significaciones comunes, definen representatividades e intentan co-optarse unos a otros en la prosecucion
de intereses individuales y colectivos. En este proceso pueden diferenciarse tres etapas:
“problematizacion”, “interesamiento” y “enrolamiento”. Distintos actores en la red pueden estar

3



involucrados en diferentes procesos de traduccion, cada uno con caracteristicas y resultados diversos. En
la red que nos interesa aqui, diferentes organizaciones e individuos producen pronésticos climaticos a
partir de flujos de datos de ciertos instrumentos, los transforman y diseminan, a través de diferentes
medios, a actores del &mbito de la produccion agropecuaria. Durante la primera etapa, la
“problematizacion”, cada actor define las identidades e intereses de otros actores de modo que sean
consistentes con los propios. En esta etapa, se observan esfuerzos y estrategias de distintos actores por
posicionarse del modo mas ventajoso posible y volverse indispensables para el resto de los actores, tanto a
través de la definicién de la naturaleza del problema como de sus posibles soluciones. Asi, intentan
convertirse en lo que Callon ha denominado “punto de pasaje obligatorio”; éste alude a una posicion o
posiciones especificas en la red que permite a quiénes se posicionan alli controlar los flujos dentro de la
misma, en este caso, de informacion climatica. Asimismo, es una situacion en la cual todos o algunos
actores de la red actuan de acuerdo a la traduccion impuesta por el actor que ocupa la posicion clave. Es
decir, llevan adelante actividades de recoleccion, produccion, diseminacion o transformacion de
informacion climatica del modo mas conveniente para este. En consecuencia, el concepto de “traduccion”
posee una doble acepcion: de cambio o adaptacion de significados y de cambio de situacién o lugar.

La segunda etapa, el “interesamiento” implica convencer a otros actores de modo que acepten la
traduccion impuesta por un actor. Aqui también se produce una doble traduccion, ya que, por un lado, es
necesario hacerse comprensible para encontrar aliados que se involucren en el proceso. Por otro lado,
como resultado se produce un proceso global de traduccion (en el sentido de cambio de significados y
translacion) respecto de la situacion previa. En el tercer momento, el “enrolamiento”, los actores aceptan
los intereses definidos por otro actor y asumen roles especificos (Callon, 1986); por ejemplo, devienen
clientes, recolectores de datos o diseminadores de determinado tipo de prondsticos producidos con ciertas
metodologias o modelos.

Cabe aclarar que en las formulaciones originarias, el concepto de traduccién involucraba la re elaboracion
0 mediacion de las preocupaciones de varios actores en un tnico punto (Callon, 1986; Latour, 1987). Bajo
esta concepcion, un tipo de traduccion finalmente prevalece sobre la deméas y un Unico actor se convierte
en punto de pasaje obligatorio. Perspectivas posteriores, sin embargo, plantean la coexistencia de
diferentes puntos de pasaje obligatorio en la red, con distintos tipos de aliados. Asi la traduccion seria un
proceso indeterminado pues existiria un nimero indefinido de maneras en que los diferentes actores
pueden intentar y lograr que su trabajo se vuelva indispensable en la red (Star & Griesemer, 1989;
Sundberg, 2005). En efecto, desde que abordamos la reconstruccién de la red de informacion climatica
percibimos la coexistencia de multiples traducciones con procedimientos y productos diferentes, algo asi
como una Babel de traducciones.

La tercera etapa o enrolamiento alude a la definicion y coordinacion de roles en la red. De acuerdo a la
formulacion original de Callon, aquel actor que logra imponerse como punto de pasaje obligatorio es
capaz de desarrollar estrategias que definan roles diferenciados y los adjudiquen a los otros nodos de
modo tal que todas las partes lo acepten. En el caso que aqui nos atafie, como sefialamos en la etapa
anterior, tal definicion de roles no se ha dado y consideramos que no se daria en el futuro préximo.

En las siguientes secciones se presentan algunas variables y rasgos basicos que permiten comprender los
principales nodos que componen la red, aunque el énfasis del analisis esta puesto en el funcionamiento de
la red en su conjunto ya que es alli donde se definen los roles de traduccién y los puntos de pasaje
obligatorio.

Instituciones, artefactos y productos en la red

Como se sefiald, se trata de una red heterogénea en la que organizaciones, individuos y objetos forman los
nodos. El flujo de informacién climatica forma los canales o vinculos y depende de las instituciones o
actores presentes quienes determinan sus caracteristicas del flujo (figura 1). Si bien este trabajo se enfoca
en los pronosticos climaticos estacionales, éstos se interpretan y utilizan en conjunto con otros tipos de
informacion climatica que es necesario considerar. Ademas, no es importante el clima en si mismo sino
sus impactos sobre la actividad agropecuaria, por lo que, a menudo, la informacion climatica es traducida
0 combinada con informacion agronémica. El conjunto heterogéneo de informacion que circula por la red
incluye:



e Datos meteoroldgicos provenientes de los instrumentos de medicion: son indispensables para elaborar
diagndsticos, prondsticos meteoroldgicos, climaticos y otros productos afines.

e Pronosticos meteorolégicos o de corto plazo: abarcan los siguientes 1 a 7 dias. En general, los
productores agropecuarios los consideran buenos y estan incorporados en la planificacion de tareas de
campo. Aunque en la red coexisten mualtiples pronosticos de corto plazo, la metodologia para
elaborarlos se encuentra estandarizada y no son demasiado frecuentes las divergencias entre ellos.

e Diagnosticos: se enfocan en qué ocurrié en el pasado reciente (en los Gltimos dias, mes, estacion,
campafia o afio) y son esenciales para tomar decisiones productivas. El plazo relevante es variable ya
que depende de las caracteristicas del campo y la etapa del ciclo del cultivo. No sélo circulan
diagnodsticos climaticos sino también hidricos (estado de humedad del suelo, niveles freaticos) y
agrondmicos (estado de los principales cultivos). En estos Ultimos, cobra especial sentido la
traduccion de datos meteoroldgicos en variables del suelo y los cultivos.

e Pronosticos estacionales (de medio plazo): se enfocan en lo que se espera que suceda en los proximos
meses. Se elaboran con base en modelos acoplados de circulacion general de la atmosfera y el océano.
Los mas conocidos son los relacionados al fendmeno ENOS (fases Nifio y Nifia) sin embargo, no son
los Gnicos ya que la variabilidad climética de la regién pampeana esta vinculada a maltiples factores y
teleconexiones. En la red, coexisten pronosticos que se diferencian por su anticipacion, escala
temporal, resolucion espacial y frecuencia. Sus escalas territoriales van desde lo global hasta
subregiones dentro de la region pampeana pero no alcanzan la escala local, deseada por los
productores. Es en este tipo de informacion donde es mas frecuente la divergencia entre distintos
pronosticadores, en parte debido a que utilizan distintas metodologias y consideran diversos factores.

e Historia: se refiere a la historia climatica del pasado. La historia, junto con la experiencia personal,
influye en la manera en que los actores visualizan el clima de su regién e interpretan los prondsticos
estacionales.

Nodos en la red:

e Artefactos: son los instrumentos de medicién de variables climaticas (estaciones meteorologicas,
satélites, boyas oceanicas y radares meteorologicos).

e Generadores de informacion climatica: traducen los datos meteoroldgicos en productos climaticos
potencialmente Utiles para la actividad agropecuaria.

e Re-elaboradores (o transformadores): traducen datos climaticos poniéndolos en contexto con otro tipo
de informacion, por ejemplo agronémica, o utilizan modelos de simulacion para elaborar nuevos
productos.

e Diseminadores: comunican y diseminan informacion elaborada por otros, a través de una diversidad
de medios.

e Usuarios: incluye a individuos e instituciones que utilizan o podrian utilizar la informacién climatica
en la actividad agroproductiva. Se trata de un grupo heterogéneo que incluye a productores y asesores
agropecuarios, acopiadores, corredores de granos, exportadores, instituciones financieras y asesoras de
mercado, asociaciones del sector agropecuario y medios especializados.

FIGURA 1
Artefactos: instrumentos de medicion y registro de variables climaticas enla red

Para comprender el rol de los artefactos en esta red, tenemos que diferenciar el sistema de vigilancia
climatica mundial de los instrumentos de medicién que pertenecen a diversos actores o instituciones
argentinas, tanto publicas como privadas. Estos Gltimos, especialmente las estaciones meteorolégicas de
superficie, son motivo de competencias y conflictos.



El sistema de vigilancia climatica mundial

El sistema para la vigilancia meteorolégica y climatica global estd formado por una red de estaciones
meteoroldgicas de superficie, una red de estaciones de altura (globos-sondas), una red de observacion
marina y otra aérea (en aviones), satélites y radares. El sistema es coordinado por la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM), un organismo intergubernamental permanente de la ONU, y operado por
los servicios meteorolégicos nacionales y agencias de satélites nacionales e internacionales

En las estaciones meteorolgicas de superficie (automaticas o mecanicas) se evallan, cada tres horas, las
variables que afectan la evolucion del tiempo meteoroldgico. La red regional sindptica global esta
compuesta por unas 4000 estaciones cuyos datos son recopilados por los centros regionales y transferidos,
en tiempo real, hacia los centros mundiales.

Las estaciones montadas en altura funcionan a través de un globo de helio que asciende unos 25 a 30
kildmetros llevando una sonda con sensores. Los datos que registra son transmitidos a la estacion
receptora de tierra. La red global comprende 900 estaciones de altura. Adicionalmente, unos 3000 aviones
registran presion atmosférica, temperatura y vientos en altura.

Las estaciones marinas registran variables meteorologicas y ademas, temperatura a diferentes
profundidades del océano y corrientes oceanicas. Estan ubicadas en barcos (unos 2800 toman datos
diariamente), boyas (unas 900) y plataformas marinas. Los datos se trasmiten hacia los satélites de orbita
polar y de alli son retransmitidos hacia la Tierra.

Los datos de las estaciones pertenecientes a los estados y territorios miembros de la OMM se concentran
en centros regionales especificos e inmediatamente son transferidos hacia uno de los 6 centros mundiales
de la OMM. Enel caso de Argentina, el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) es el Centro Regional 111
de la OMM (América del Sur) y por ende coordina las actividades meteorologicas de la region, concentra
los datos de paises vecinos y los transmite hacia centros mundiales.

ElI SMN no comparte gratuitamente sus datos con otras organizaciones de la red argentina a excepcion del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y la Universidad de Buenos Aires. Sin embargo,
una vez que los datos son transmitidos hacia los centros mundiales, las instituciones y profesionales de la
Argentina pueden acceder a ellos y utilizarlos tanto para trabajos académicos como para elaborar
prondsticos.

Los satélites meteoroldgicos pertenecen a agencias internacionales o nacionales y pueden ser
geoestacionarios o polares. Todos tienen radiémetros que permiten obtener observaciones diarias globales
y que luego pueden integrarse a las mediciones obtenidas por medio de los instrumentos clasicos. La
informacion de estos satélites de baja resolucion es de acceso libre, sin embargo, es necesario contar con
una antena receptora y un sistema de procesamiento. Adicionalmente, existen satélites de alta resolucion,
mas nuevos que se utilizan con fines de desarrollo e investigacion y cuyos datos no son de acceso libre y/o
gratuito.

El radar _meteorologico emite un impulso de ondas electromagnéticas que es parcialmente reflejado
cuando encuentra un grupo de hidrometeoros como lluvia, nieve o granizo. La sefial reflejo (eco radar)
permite obtener informacion detallada sobre la localizacién, intensidad y movilidad de estos fenémenos en
un radio de aproximadamente 300 Km. Actualmente, existen dos radares en Argentina, ambos en la
provincia de Buenos Aires: uno en Ezeiza y otro en Pergamino. Se los utiliza para detectar fendmenos de
escala regional o local, en un plazo muy corto de tiempo. Sus imagenes estan disponibles al publico a
través de la pagina Web del Servicio Meteorologico Nacional (SMN)

La red de informacion meteoroldgica en Argentina: su decadencia de a raiz del ciclo privatizador

La red de estaciones meteorologicas oficiales de Argentina perteneciente al Servicio Meteorol6gico
Nacional (SMN) se inicia en un convenio, firmado en 1887, entre el gobierno nacional y Ferrocarriles del
Sud, Central Argentino y Central Norte, que establecia la toma de datos pluviométricos en cada estacion
ferroviaria y su transmision al SMN. Esta red se expandio gradualmente y hacia 1966, contaba con unos
3000 pluvidometros y 592 estaciones de superficie distribuidos en el territorio nacional. En la década 607, a



través de otro convenio, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) comienza a contribuir
con el SMN por medio del registro de datos meteorolégicos en sus estaciones experimentales.

A partir de 1988-1989, a raiz de la privatizacién y/o cierre de los FFCC, se discontinu6 una cantidad muy
significativa de instrumentos de registro del SMN, perdiéndose gran parte de la red pluviométrica de
mesoescala. De forma simulténea y posteriormente, las mermas en el presupuesto de la institucion se
tradujeron en una acentuada decadencia de la red oficial de vigilancia. Si bien la situacion ha mejorado en
los Ultimos dos afios, la red cuenta en la actualidad con solo 385 pluviometros y 111 estaciones
meteoroldgicas de superficie que no estan distribuidos de modo homogéneo. De acuerdo a la apreciacion
de meteorologos y climatélogos argentinos, su densidad es insuficiente en todas las regiones del pais y
particularmente critica en algunas. Por otra parte, existen serias dificultades para acceder a estos datos,
necesarios para elaborar prondsticos y otros productos climaticos; solo son accesibles aquellos que forman
parte de la red de vigilancia global (67 de las 111 estaciones del SMN).

La totalidad de los generadores de pronésticos climaticos en Argentina accede, via Internet, a los datos del
sistema de vigilancia mundial, a fuentes internacionales de informacion, como el IRl 0o NOAA y a fuentes
nacionales de prestigio, como el Bureau of Meteorology de Australia 0 CPTEC de Brasil que proveen
pronosticos estacionales e informacion sobre ENOS de manera libre. La mayoria de los profesionales
entrevistados expreso descontento por el manejo altamente restrictivo de la informacién que concentra el
SMN, quien pone trabas a su acceso y pide elevadas sumas de dinero por ella. Asi, en vez de acceder a los
datos directamente a través de la institucion oficial, lo hacen por medio de centros internacionales que
reciben la informacion del SMN.

A fin de incrementar la calidad de los pronosticos locales son necesarios de modo insoslayable datos
provenientes de las estaciones de superficie del pais. La decadencia de la red del SMN ha implicado que
este tipo de datos se tornara en un punto de pasaje obligatorio. Una estrategia de diferentes actores ha sido
el desarrollo de redes alternativas de vigilancia meteorologica. Asi, varias provincias han generado su
propia red, por ejemplo, Tucuman, Mendoza y Entre Rios —esta ultima cuenta con 50 pluviémetros y 10
estaciones cuyos datos se concentran a través de la Bolsa de Cereales de Entre Rios. En la provincia de
Buenos Aires, el Ministerio de Asuntos Agrarios montd una red compuesta por 10 estaciones. En el
ambito privado, la Bolsa de Cereales de Rosario esta armando su propia red. La Federacién de
Acopiadores de Cereales (FECEACOP) mantiene una red de 50 pluviémetros, hace 10 afios. Asimismo,
los corredores de cereales recolectan datos de diversas estaciones, principalmente en la region pampeana.
En muchos casos, las nuevas estaciones se colocan cerca de aquellas discontinuadas del SMN con la idea
de aprovechar las series de datos histdricos. Otros organismos que tienen redes de vigilancia son aguellos
vinculados a cuencas especificas, como la del rio Uruguay, del Comahue o la Corporacién Salto Grande.
Estos datos no se integran la red oficial, sin embargo, ocasionalmente pueden ser accesibles para algunos
climatdlogos que trabajan con los organismos.

En sintesis, actualmente existen numerosas redes de vigilancia meteoroldgica relativamente pequefias,
inconexas entre si, que No comparten sus registros con otras fuera de su propio circulo de modo de generar
una mayor densidad de datos disponibles para todos los especialistas que elaboran los prondsticos. La
excepcion la constituye el Instituto del Clima y el Agua de INTA, que posee una red de 40 estaciones
agrometeoroldgicas ubicadas en las estaciones experimentales y en campos experimentales de otras
instituciones. Ademas, concentra datos de varias estaciones termopluviométricas, que conforman mini-
redes regionales. Estos datos se incorporan a la red nacional oficial ya que INTA y SMN mantienen un
convenio de intercambio y colaboran en la generacion de algunos productos climaticos.

Durante la Gltima década, algunas empresas que fabrican estaciones meteoroldgicas (o0 sus representantes)
incrementaron notablemente la oferta de instrumentos de medicién con mayores capacidades a precios
relativamente bajos. Asi, numerosos usuarios y organizaciones de diversos sectores — escuelas, bancos,
industrias, bomberos, radios, canales de TV, empresas petroleras, constructoras, empresas de electricidad
y telefonia, bodegas, municipios, cooperativas, empresarios agropecuarios, etc.- adquirieron su propia
estacion y se calcula que existen, aproximadamente, unas 3000 operando en el pais. Por lo general, estas
estaciones no cumplen con las exigencias de calidad de la OMM vy, desde la visidén de los meteordlogos,
muchas presentan deficiencias en su calibracién, ubicacién, verificacion, reposicién de sensores, etc.
Algunas no cuentan con un sistema de transmision mientras que otras si, sin embargo, salvo excepciones,
los datos no se comparten y son de uso exclusivo de las empresas u organizaciones que las poseen.



Esto ha creado una situacion en la que generadores de productos climaticos compiten por el acceso a los
datos y ha llevado a que algunos estimulen la compra de estaciones meteoroldgicas individuales,
incentivando la transmision de datos a cambio de un analisis de los mismos. Es destacable que la mayoria
de los generadores de informacion climética tiene acceso a alguna de las redes provinciales o regionales,
bien porque la administran o bien porque les envian la informacion para su reelaboracion. También
reciben datos de estaciones de empresas o productores agropecuarios gque son clientes y solicitan algun
analisis. En algunos casos, frente a determinados eventos o necesidades, los generadores realizan
busquedas activas, contactando clientes o conocidos que puedan brindar datos criticos 0 necesarios.

Organizaciones en la red

A. Generadores de informacidn climatica

SMN

El Servicio Meteorol6gico Nacional (SMN) es el organismo gubernamental oficial, de nivel nacional,
encargado de elaborar pronésticos meteorolégicos y climaticos. Fue fundado en 1872 y a partir de 1935
sus funciones se amplian, especialmente en los campos de la hidrologia y la agrometeorologia, a fin de
contribuir al desarrollo de las actividades agropecuarias. Hacia 1967, durante la dictadura de Ongania, a
través de un decreto, pasa de la drbita del Ministerio de Agricultura hacia la Fuerza Aérea Argentina de la
cual depende hasta fines de 2006. Las presiones por parte de diversos sectores para que la institucion
pasase a la drbita civil determinaron su traspaso al Ministerio de Defensa en enero de 2007 y esta previsto
que la institucion se reorganice durante ese afo.

En 2006, SMN cuenta con uso 1100 empleados (el 72% militares) y su estructura esta organizada en una
direccion general y una subdireccion a cargo de tres direcciones (operativa, logistica y técnica) que, a su
vez, comprenden 14 departamentos.

De las cuatro misiones fundamentales del SMN, tres estan directamente vinculadas con la produccion de
informacion climatica potencialmente Gtil para la actividad agropecuaria. Produce regularmente mas de 28
productos climaticos de uso publico y gratuito. Entre ellos, diagnosticos, pronosticos de corto plazo,
prondsticos estacionales, informacion histérica y productos combinados. EIl departamento de
Agrometeorologia del SMN elabora pronésticos y diagndsticos que combinan variables climaticas y
agrondmicas. Estos, en gereral, se hacen en colaboracion con otras instituciones que proveen los datos o
los modelos, por ejemplo, el INTA, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Alimentacion y Pesca
(SAGPyA) y la Catedra de Climatologia de la Facultad de Agronomia, Universidad de Buenos Aires.
Todos estos productos estan disponibles, de manera libre y gratuita, en la pagina Web de la organizacion
(http:.www.meteofa.mil.ar). Ademas, el SMN genera productos “especiales” que se elaboran a pedido y
son arancelados. Las fuentes de informacion para elaborar productos son datos propios (de la red oficial de
estaciones meteorolégicas y radares), datos de otras redes obtenidos por convenio (del INTA y de algunas
redes provinciales) y centros internacionales o extranjeros (por ejemplo, NOAA, IRI, CPC, Australian
Bureau of Meteorology).

Una debilidad marcada es que en el SMN no existen instancias de acercamiento, intercambio y menos ain
de trabajo conjunto entre los productores agropecuarios u otros tipos de usuarios con los expertos en
clima. La transformacion de los datos en productos se realiza desde la percepcion y los conocimientos de
los profesionales y técnicos del SMN siguiendo estrictamente las pautas fijadas por la OMM. En el
proceso, no estan contempladas ni las visiones, ni la participacion de los usuarios. Asi, en los productos
climaticos del SMN, no se visualiza un esfuerzo por traducir los términos cientificos propios de la
meteorologia a un lenguaje mas facilmente comprensible para los productores agropecuarios. La forma de
comunicacion predominante con los usuarios publicos es de tipo lineal, en la cual el flujo de informacion
es unidireccional. Esta forma es consistente con el modelo de “apropiacion” de adopcion de tecnologia
que se basa en que el valor intrinseco del producto es suficiente para que el usuario se apropie de él. La
relativa escasa “comunicacion de retorno” desde los usuarios se traduce en una ausencia de conocimiento
del personal del SMN del nivel de consulta de sus productos, menos aun de su nivel de utilizacién y en
una falta de guia para ajustar los productos climaticos en funcién de necesidades concretas y mejorar las
posibilidades de sus aplicaciones.


http://www.meteofa.mil.ar/

En términos generales, la institucion no tiene una politica que apunte a construir definiciones y
significaciones comunes con otros nodos de la red; tampoco intenta definir las identidades e intereses de
otros actores de modo que sean consistentes con los propios, ni genera acciones para convencerlos de que
acepten los productos climaticos que ofrecen. En consecuencia, el SMN no cumple roles de traduccion, ni
en el sentido general de este trmino (traduccion de un lenguaje a otro), ni en aquel propuesto por Callon.

Instituto de Clima'y Agua, INTA

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es un organismo estatal, creado en 1956 con el
objetivo de contribuir a la competitividad del sector agropecuario, forestal y agroindustrial, en un marco
de sostenibilidad ecoldgica y social. En sus acciones, prioriza la generacion de informacion y tecnologias
para procesos y productos poniéndolos a disposicién de los productores rurales, a través de su sistema de
extension.

Dentro del Centro de Investigaciones de Recursos Naturales del INTA, se encuentra el Instituto de Clima
y Agua, ubicado en el Complejo de Investigaciones de Castelar. Es el principal ambito estatal de
investigacion y generacion de informacion climatica orientada a la actividad agropecuaria y un referente
muy importante en lo que respecta a su diseminacion. Esta integrado por 65 investigadores y técnicos,
incluyendo becarios y personal contratado que llevan adelante proyectos de investigacion y desarrollo y
elaboran productos.

Elabora semanalmente pronosticos de corto plazo y mensualmente, prondsticos estacionales (con base en
la interaccion atmosfera-océanos), para los siguientes 6 meses y para distintas regiones de Argentina y
otras zonas agroproductivas competidoras, como el cinturon maicero de los Estados Unidos, Europa o
China. Para las variables atmosféricas, se utilizan los datos de las redes de estaciones del SMN vy del
INTA,; los datos de las estaciones oceénicas se toman de misiones internacionales, algunas de los cuales
estan disponibles desde la década del “70. La metodologia utilizada incluye una serie de teleconexiones,
producto de varios afios de investigacion en el propio instituto y permite diferenciar perspectivas para
subregiones dentro de la regién pampeana.

Se distinguen dos grupos de usuarios de estos productos: 1) abonados, muchos de los cuales son
organizaciones del sector agropecuario que retransmiten la informacion hacia grupos de productores
agropecuarios. El instituto les envia las perspectivas estacionales inmediatamente elaboradas, via e-mail;
2) publicos, pueden obtener gratuitamente los productos a través de la pagina Web institucional
(http://www.intacya.org/), aunque algo mas tardiamente que los primeros. Adicionalmente, elabora
productos a pedido de algunos medios, como los diarios La Nacion y La Voz del Interior (de la provincia
de Cordoba).

Al igual que el SMN, Clima y Agua tiene un sistema de recepcion y procesamiento de informacion de
satélites (NOAA) y produce imagenes de los sistemas nubosos y el estado de la vegetacion, a escalas
nacional y regional. Entre los productos que estan disponibles libre y gratuitamente, via Internet, se
encuentran diagndsticos que incluyen variables climaticas y agrondmicas (precipitacion, temperaturas
maximas y minimas, horas de frio, balance hidrico, indice verde, evapotranspiracion) mapeadas para el
centro y norte del pais. La comunicacion con los productores agropecuarios y otros usuarios intenta ser
directa y se concreta de tres maneras: a través de consultas telefénicas, visitas a Castelar (sorpresivas o
concertadas) y charlas que brinda el plantel fuera de la institucién, en el interior del pais, con mayor
frecuencia en la regién pampeana. Estas ultimas se centran en informacién climatica (til para la actividad
agroproductiva con énfasis en los prondsticos estacionales y las organizan instituciones del sector tales
como estaciones experimentales regionales del INTA, federaciones agrarias, sociedades rurales, empresas
de insumos agricolas, etc. Si bien no son regulares, son frecuentes y las dan Cesar Rebella, el director del
instituto, o Estela Carballo. Dado su papel fundamental en la diseminacion y en la comunicacion con los
usuarios, Estela Carballo se ha convertido en un referente en el tema para los productores de la region
pampeana, entre los que es muy conocida. Asimismo, representantes de la institucion participan en
programas de radio y television destinados al sector agropecuario.

Dentro del instituto, algunos investigadores trabajan en el desarrollo de herramientas para la toma de
decisiones que dependen del clima (simulacion de rendimiento y clima en diferentes cultivos, prediccion
de enfermedades, plagas y malezas). Sin embargo, en estos casos, la transferencia y aplicacion queda



limitada a acciones puntuales en el marco de proyectos especificos, ya que el INTA Castelar no cuenta con
un servicio de extension rural.

Laboratorio Climatoldgico Sudamericano

Entre las instituciones elaboradoras y diseminadoras de informacién climatica se destaca el “Laboratorio
Climatolégico Sudamericano” debido a su capacidad de generar modelos de prediccion climatica
estacional. Se trata de una fundacion creada y dirigida desde mediados de los 80 por el meteorélogo Juan
Minetti en San Miguel de Tucuman. Minetti es investigador del CONICET y profesor de la Universidad
Nacional de Tucumén y en ocasiones recibe fondos para investigacion de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnologica o de la universidad. Diecinueve investigadores y técnicos colaboran
con el Laboratorio, algunos de los cuales se desempefian en diferentes universidades nacionales, el INTA
y el CONICET. Por lo tanto, el Laboratorio es una organizacion sin fines de lucro que lleva adelante
actividades de investigacion y ofrece pronésticos climaticos a empresas. Cuenta con cuatro lineas de
accion: 1) investigacion basica sobre variabilidad climatica a distintas escalas, 2) desarrollo de predictores
climaticos, 3) desarrollo de modelos empiricos que correlacionan clima y rendimiento de cultivos y 4)
transferencia tecnoldgica, al sector agropecuario y energético.

Aunque el Dr. Minetti es mas conocido por sus aportes en la region noroeste, el Laboratorio elabora y
disemina informacion climatica para 17 provincias de la Argentina, incluyendo la regién pampeana, y
areas de paises vecinos. Entre ella se distinguen diagndsticos (la vigilancia climatica), prondsticos de corto
plazo y prondsticos estacionales (perspectivas climéticas) para los siguientes 6 meses. En estos Gltimos, se
desarrollé un modelo para predecir en qué dias de ese periodo caeran las precipitaciones. Asimismo, se
utilizan modelos propios para seguir la evolucion de los océanos Pacifico y Atlantico. Los datos para
elaborar informacién climatica provienen de la red oficial nacional de estaciones asi como de,
aproximadamente, 500 estaciones gestionadas por empresas privadas y organismos estatales en diferentes
areas del pais. Estos datos son utilizados para cubrir las falencias de la red oficial en amplias regiones del
pais y también para brindar servicios especificos de vigilancia climatica. La datos se complementan con
imagenes satelitales disponibles en la Web e informacion publica proveniente de NOAA, CPTEC, IR,
Centro Europeo y SMN. Por otro lado, han desarrollado un modelo para estimar el rendimiento de maiz en
la pampa hiimeda, a través de variables climaticas. Todos los productos son elaborados exclusivamente
para los abonados y diseminados via Internet, correo y charlas. Entre sus clientes se encuentran
productores, acopiadores, bancos vinculados a la exportacion de granos y empresas hidroeléctricas.

Consultora de Climatologia Aplicada (CCA)

Se trata de una consultora dirigida por José Luis Aiello, Dr. en Ciencias Meteorologicas. Esta integrada
por 8 profesionales (6 meteordlogos, un administrativo y un ingeniero agrénomo) y se dedica a las
interacciones entre el clima y la agricultura. Ofrece pronosticos de corto plazo, diagndsticos
meteorologicos y de condiciones de humedad del suelo y perspectivas climaticas para los meses
venideros, con un seguimiento de los fendmenos de gran escala (como ENOS), para la region pampeana,
Cuyo, NEA y NOA. Ademas, realiza consultorias personalizadas a diversas empresas. Frente a demandas
de clientes, elabora diagnosticos y perspectivas de otras regiones productoras mundiales. Todos los
servicios son abonados y sus clientes pertenecen a empresas privadas del sector agropecuario (semilleras,
aseguradoras, exportadores, acopiadores, de finanzas, etc.) quienes utilizan los productos para tomar
decisiones o bien los ofrecen como un servicio a sus propios clientes. Asimismo, CCA administra y
concentra datos de redes regionales de estaciones meteoroldgicas, como la de FECEACOP y de las Bolsas
de Cereales de Entre Rios y Rosario (en construccion). Para elaborar sus productos, CCA utiliza datos de
acceso libre de la red mundial de vigilancia climatica y de agencias internacionales, informacion pablica
disponible del SMN, datos de las redes regionales antes mencionadas y datos que envian algunos clientes.
La interaccién con los clientes es directa, a través de visitas, consultas telefonicas y charlas en distintas
localidades del pais, organizadas por empresas y focalizadas en perspectivas climaticas y herramientas
para seguir e interpretar el clima. CCA no cuenta con una infraestructura fisica visible ni oficinas de
atencion al publico, ya que cada especialista trabaja en su propio &mbito.
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Catedra de Climatologia, FAUBA — Fundacion Climagro

Si bien se trata de dos ambitos muy diferentes, la Céatedra de Climatologia y Climagro estan estrechamente
emparentadas a través del Ing. Agr. Eduardo Sierra quien es titular de la primera y miembro fundador y
promotor de la segunda. Entre ambas existe un convenio formal de colaboracion y a menudo es dificil
distinguirlas ya que los productos aparecen con la firma combinada de ambos. El equipo de la Cétedra de
Climatologia elabora diagndsticos y pronosticos estacionales que se difunden a la comunidad a través de
Climagro, la Bolsa de Cereales de Buenos Aires e intervenciones regulares del Ing. Sierra en el programa
La Hora del Campo, en radio Continental. Las fuentes utilizadas para la elaboracién de los prondsticos son
aquellas de acceso libre via Internet, como IRI, NOAA vy el Bureau of Meteorology de Australia. Sus
productos se basan en las perspectivas para el fendmeno ENOS, en trabajos empiricos y se analiza,
especialmente, la persistencia de los fenémenos climaticos. Los pronosticos van acompafiados de un
diagnostico sobre la situacion previa y el estado de los cultivos.

Climagro es una fundacion privada creada a inicios de 2003, con el objetivo de vincular el mundo
académico y la sociedad. Su mision es ayudar al desarrollo del agro Argentino de una manera sustentable
tanto econémica como ambientalmente, a través de la creacion de un sistema de informacion agraria,
basado en una red de mediciones agrometeorologicas que posibilite brindar informacion de calidad. Su
director es el Ingeniero Ambiental Ricardo Petroni y la entidad estd integrada por meteorologos,
ingenieros agrénomos, ingenieros hidraulicos, ingenieros civiles, técnicos en sistemas, disefiadores
graficos, personal administrativo y de relaciones institucionales. Ofrece gran cantidad de informacion
climatica y agronoémica, entre las que se incluye: prondsticos de corto plazo, perspectivas de riesgo de
enfermedades de cultivos, diagndsticos climaticos y agronémicos y pronésticos estacionales. Los ultimos,
los elabora el Ing. Sierra con su equipo de la Catedra de Climatologia. También ofrece servicios
especiales, elaborados a medida del cliente. Climagro mantiene un convenio con Pegasus, el Unico
fabricante nacional de estaciones meteorologicas de superficie, a través del cual promueve la venta de las
estaciones, recibe los datos de éstas y, a cambio, entrega pronosticos meteorolégicos a sus propietarios.
Los productos se difunden a los clientes abonados, a través de la paAgina Web institucional y se envian, de
forma gratuita, a algunos medios escritos del interior de Argentina. Otra via de diseminacion son los
cursos sobre clima y las charlas sobre perspectivas climaticas que brinda en el interior del pais. De
acuerdo al propio director de Climagro, uno de las fortalezas de la entidad se basa en la capacidad del Ing.
Sierra de traducir fendmenos y términos climaticos, a un lenguaje sencillo y sefialar sus impactos sobre la
produccién agropecuaria.

En sintesis, el Instituto de Clima y Agua (INTA), el Laboratorio Climatolégico Sudamericano, CCA, la
Catedra de Climatologia, FAUBA y Fundacion Climagro cumplen roles de traduccion y, actualmente,
pueden ubicarse enalgun punto de las etapas de problematizacién e interesamiento, ésta Ultima a través de
las diversas estrategias activas de diseminacion de productos climaticos para el sector agro productivo.

Departamento de Ciencias de la Atmoésfera y los Océanos, Universidad de Buenos Aires

Dentro de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires (UBA) se
encuentra el Departamento de Ciencias de la Atmosfera y los Océanos, principal &mbito del pais para la
formacién de licenciados y doctores en meteorologia. Formado por 55 docentes e investigadores y
reconocido en medios académicos nacionales e internacionales, lleva adelante proyectos, principalmente
sobre variabilidad climatica, ozono, cambio climatico, modelos de circulacion, climatologia sindptica y
contaminacion ambiental. El Centro de investigaciones del Mar y de la atmosfera (CIMA) es un instituto
compartido entre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas y la UBA y se vincula a
Ciencias de la Atmosfera, compartiendo el espacio fisico y algunos investigadores. El objetivo del CIMA
es mejorar el conocimiento de los procesos fisicos que determinan el comportamiento de la atmésfera y el
océano, como elementos claves del sistema climatico. Sus actividades de investigacion estan focalizadas
en el modelado de la atmésfera y el océano para Argentina.

A través de un convenio con el SMN y con el INTA, los investigadores reciben series de datos climaticos
para sus estudios. Toman los datos meteoroldgicos diarios de la Argentina de universidades extranjeras.
Ambas instituciones son prolificas, sin embargo, sus trabajos no son difundidos fuera de la comunidad
cientifica y existen poco alicientes para ello, ya que el sistema de evaluacion de los cientificos no premia

11


http://www.cima.fcen.uba.ar/espanol/espanol/actividadesdelcima/investigacion/index.htm

la diseminacion fuera del ambito cientifico. En este sentido, Ciencias de la Atmdsfera se mantiene como
un nodo bastante aislado, con pocos vinculos en la red.

Federico Norte, Cricyt, Mendoza

Federico Norte es Licenciado en Ciencias Meteorologicas y dirige la Unidad de Meteorologia y
Climatologia del Centro Regional de Investigaciones Cientificas y Tecnologica (CRICyT), un organismo
oficial de investigacion, creado mediante un convenio entre el CONICET, la Universidad Nacional de
Cuyo y el Gobierno de la Provincia de Mendoza. Aunque el principal foco del CRICYT es investigar el
clima, sus variaciones y los fendmenos meteorolégicos de la region de Cuyo, desde 1992, Federico Norte
participa diariamente de un programa radial (LV16 Radio Rio), a traves del cual brinda pronosticos
meteoroldgicos para la region pampeana. Ademas, da conferencias, de manera irregular, sobre
diagnosticos y perspectivas climaticas, en localidades del oeste de la region pampeana; asimismo, asesora
a asociaciones de acopiadores. Las predicciones que realiza se basan en un analisis de fuentes nacionales
(SMN, INTA) e internacionales (IRI, NOAA, CPC) y en su experiencia profesional. Desde su propia
vision, se trata de un aporte limitado y sostenido por un esfuerzo personal y, a diferencia de otras
organizaciones, no tiene redes de estaciones meteorologicas.

Extranjeras

Existen algunas organizaciones extranjeras que ofrecen informacién climatica para la region pampeana y
que comparten caracteristicas similares. Se trata de compafiias privadas cuyas oficinas se encuentran en
EEUU; elaboran pronésticos de corto plazo, para localidades argentinas y los entregan ya editados, en
tiempos y formatos ajustados a las necesidades de los medios (principalmente, prensa escrita 0 paginas
Web). Los servicios son arancelados y se cuentan entre los mas onerosos de todos. La compafiia que mas
notoriedad gand entre los productores agropecuarios es AccuWeather-Telemet debido a que “La Nacion
Campo” publica su prondstico para la region pampeana. Otras organizaciones de caracteristicas y
funciones similares aunque menos conocidas son Weather News y Weather Underground.

Infoclima

Infoclima es una consultora privada, radicada en Cérdoba, que comercializa informacion climatica en
Argentina, Paraguay, USA y Espafia. Su plantel esta formado por especialistas en comercializacion,
comunicacion, tecnologia y coordinadores de contenidos y su oferta y forma de operar es idéntica a la de
las instituciones extranjeras. Sin embargo, en este caso pareciera que se trata mas bien de una
diseminadora de informaciéon que elaboran otros (los Servicios Meteoroldgicos de Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador y Pert, NOAA, IRI, Climatic Prediction Center, National Weather Service
e INTA) y que Infoclima organiza.

B. Re-elaboradores

Entre aquellas que no producen informacion basica pero reelaboran lo que otros producen, se encuentra la
Oficina de Riesgo Agropecuario y la Asociacion Argentina de Consorcios de Experimentacion Agricola.

Oficina de Riesgo Agropecuario (ORA), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
(SAGPyA)

La ORA fue creada en el afio 2000, a través de un proyecto financiado por el Banco Mundial y bajo la
Direccion de Economia Agraria de la SAGPYA. Su objetivo general es coordinar las acciones de distintos
organismos en relacion al riesgo del sector agropecuario. Sus funciones comprenden la evaluacién de
riesgos agro-climaticos y economicos, la orientacion en la toma de decisiones del sector para minimizar
dichos riesgos y el fomento del desarrollo de un mercado de seguros. Actualmente, esta coordinada por la
Ing. Agr. Sandra Occhiuzzi.

La ORA elabordé una metodologia y estd desarrollando un sistema de informacién para el manejo
integrado del riesgo agropecuario. El trabajo combina e integra informacion climatica, de suelos, fenologia
de cultivos y utiliza diversos modelos. En el desarrollo, participan el INTA, el SMN, la propia ORA y
consultores individuales (meteor6logos, modeladores, etc.). Uno de los principales obstaculos para el
avance es la escasa disponibilidad de informacién primaria que se busca ampliar a través de convenios con
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distintas instituciones, nacionales, provinciales y locales, publicas y privadas, intentando generar una red
de cooperacion amplia.

Los medios de comunicacion con los potenciales usuarios son Internet y talleres o jornadas en las que
participan productores agropecuarios. A traves de la pagina Web (http://www.ora.gov.ar/) pueden
visualizarse los productos disponibles y se pueden enviar consultas. La ORA es una iniciativa
relativamente nueva que se vio frenada luego de la crisis del 2001 y recobré impulso en 2004. A
diferencia de las demés organizaciones de la red, sus productos y actividades no fueron mencionados por
ninguno de los productores y asesores agropecuarios entrevistados.

Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA)

AACREA es una asociacion civil sin fines de lucro, fundada en 1960. Esta integrada y dirigida por
productores agropecuarios y su objetivo es promover el desarrollo integral del empresario agropecuario
para lograr empresas econdmicamente rentables y sustentables en el tiempo, probando tecnologia y
transfiriéndola al medio con el objetivo de contribuir con el sector y el pais. El eje de la asociacion es el
trabajo en grupos “CREA”, formados por unos 10 productores que comparten una region, una actividad
similar y cuentan con un asesor. Actualmente, existen 170 grupos CREA, la mayoria ubicados en la regién
pampeana, que comprenden 1500 socios y 180 asesores técnicos. Los grupos se nuclean en la
organizacion de nivel nacional, AACREA, cuyo papel es integrador ya que genera proyectos, recopila,
analiza y brinda informacion, de acuerdo a las demandas de los productores; su estructura y dinamica
contempla el accionar conjunto de los miembros empresarios y un staff de técnicos y administrativos.

Aungue no es su eje central, AACREA gener6 algunos productos y procesos que incorporan la
informacién climatica, debido al creciente interés que despierta el tema. Desde la perspectiva de la red,
AACREA es una re-elaboradora de informacion climatica, a través del desarrollo de modelos de
simulacion de cultivos (trigo, soja y girasol). Estos se realizaron con la colaboracion del INTA y la
Facultad de Agronomia, con la participacion de asesores técnicos y productores agropecuarios. Los
productos (modelos) se distribuyeron entre los miembros CREA y estan ganando una creciente atencion.
La organizacion también es diseminadora, particularmente, a través de la revista CREA y del Informe
Agrometeoroldgico. La revista se edita mensualmente y se distribuye a los miembros, aunque también esta
a la venta para el pablico. Publica, de manera no sistematica, articulos sobre clima, escritos por una
variedad de autores. Un problema que presenta es que ha publicado predicciones climaticas contrapuestas,
elaborados por distintos autores, lo que tiende a reforzar los resquemores de los empresarios agropecuarios
para utilizar la informacién climatica. EI Informe Agrometeorolégico es un muy breve
diagndstico/pronostico de corto plazo, que incluye informacién seleccionada de una variedad de fuentes.
Se ofrece a los miembros semanalmente, via Internet aunque es poco consultado.

Una de las fortalezas de AACREA es su estructura y dindmica que integra continuamente las necesidades
y visiones de los productores miembros. En la organizacion existen canales y habitos de interaccion muy
activos y efectivos, tanto internos como con una diversidad de instituciones vinculadas al sector
agropecuario.

C. DISEMINADORES

Todos los generadores y re-elaboradores de informacion climatica tienen mecanismos de diseminacion de
sus productos. Ademas, hay un gran nimero de organizaciones que solo difunden lo que generan otros. La
lista de los que se presentan aqui no pretende ser exhaustiva sino mostrar su rol en la red. Los
diseminadores, en conjunto, tienen un rol ambiguo ya que algunos distribuyen informacion gratuitamente
a sus clientes y ocasionalmente al pablico (informacion elaborada por expertos y arancelada para el
diseminador). De esta manera contribuyen significativamente a la diseminacion de informacién climatica
en el sector agropecuario. Por otro lado, en entrevistas a los productores agropecuarios se detecto que la
gran cantidad y diversidad de informacion que reciben o a la que acceden genera confusion y consideran
que a menudo le falta calidad y precision. En este sentido, los numerosos productos que estan disponibles
0 que se envian sin solicitar y la ocasional distorsion de la informacion a través de la diseminacion de
productos “recortados” sin sus referencias completas o una explicacion detallada contribuye a la sensacion
de confusion y malestar entre los productores que a menudo no saben cual elegir.

FIGURA 2

13


http://www.ora.gov.ar/

En la figura 2 se ha esquematizado la red de organizaciones y artefactos involucrados en la generacion,
transformacion, diseminacion y utilizacion de prondsticos climaticos estacionales. En ella, cada nodo
puede representar una organizacion particular, un grupo de organizaciones (en el caso de las extranjeras),
un tipo de instrumento de medicién o un grupo de personas (usuarios). La red es compleja en la medida en
que los nodos pueden tener mas de una funcion (por ejemplo, algunos generadores son también re-
elaboradores y diseminadores o algunos diseminadores también tienen o acceden a la informacién de
ciertos instrumentos de medicion) y debido a los multiples canales de informacion que se generan entre
ellos (las flechas entre nodos que de ningin modo son todas las existentes). El esquema intenta mostrar
un proceso a través del cual ningiin nodo se constituye en un Unico punto de pasaje obligatorio y los
diversos usuarios reciben informacion de multiples fuentes (a veces, incluso repetida, pues reciben
informacion idéntica o similar de distintos diseminadores.

Opacidad y una Babel de traducciones

A lo largo de este articulo hemos dado cuenta de la red por la que circula informacion climatica relevante
para las actividades agropecuarias en la region pampeana, considerando los nodos (instituciones y
artefactos), asi como sus estrategias e interacciones, que abarcan desde la recoleccién de datos primarios
hasta la diseminacion de pronosticos a los usuarios del sector agro productivo. Para apreciar la
configuracion presente de la red es necesario considerar dos procesos acaecidos en los Ultimos afios. Por
un lado, como ya hemos sefialado, la decadencia de la red nacional de informacidn climatica desarrollada
y sostenida a partir del siglo XIX por el SMN. El proceso privatizador de la década del "90, en particular
de las lineas ferroviarias, disminuy6 dramaticamente el nimero de estaciones meteorologicas de superficie
implicando esto, ademas, la perdida de continuidad de series histéricas valiosas para la elaboracion de
prondsticos. Los posteriores ajustes presupuestarios no hicieron sino agravar esta decadencia. Por otro
lado, paraddjicamente este proceso se da simultdneamente a avances en la climatologia que posibilitan
mejoras sustanciales en la elaboracion de prondsticos estacionales o de mediano plazo, cuya aplicacion
podria redundar en beneficios para la actividad agropecuaria.

Es a partir de esta coyuntura que, en afios recientes, se desarrollan diversas redes de estaciones
meteoroldgicas alternativas, a partir de una variedad de instituciones privadas y publicas. Actualmente,
coexisten varias redes o subredes de datos sin que ninguna prevalezca sobre otras, constituyendo maltiples
puntos de pasaje obligatorio. Esto implicé rapidamente la configuracién de una red de informacion
climatica sumamente heterogénea en lo que respecta a sus integrantes asi como a la variedad de productos
resultantes de la misma. Asimismo, la mercantilizacion de la informacion climatica condujo a la aparicion
de la competencia y las asociaciones propias del mercado, en un &mbito que durante la mayor parte del
siglo pasado fue monopolio de una agencia estatal como el SMN.

Al constituirse diferentes circuitos de informacion climatica articulados a partir de un grupo reducido de
elaboradores, coexisten de hecho diferentes traducciones de los datos primarios a prondsticos de interés
para los usuarios en el mundo de la produccion agropecuaria pampeana. La heterogeneidad en la red
alcanza a los modelos y protocolos utilizados para la elaboracion de prondsticos asi como a sus sucesivas
transformaciones y finamente productos. Debe aclararse que el estado actual de la ciencia climatoldgica
hace que todos los modelos desarrollados para la elaboracion de prondsticos estacionales tengan caracter
experimental. Esta “Babel de traducciones” se agrava al tenerse en cuenta que, como se desprende de
entrevistas con meteordlogos y climatdlogos, con algunas excepciones, por ejemplo, el Laboratorio
Sudamericano, la generacion de prondsticos a partir de datos primarios se realiza en “cajas negras” pues
los modelos utilizados en cada nodo elaborador se mantienen en la confidencialidad (Latour).

En menor o mayor medida, casi todos los generadores, transformadores y diseminadores de informacién
climatica cumplen roles de traduccion e intentan construir definiciones y significaciones comunes, con el
fin de co-optarse unos a otros. Paradojicamente, el Departamento de Ciencias de la Atmdsfera de la UBA,
CIMA y el SMN constituyen importantes excepciones; las dos primeras son instituciones prolificas y de
muy alto nivel académico sin embargo, no tienen alicientes para acercar sus trabajos a la sociedad. En el
caso del SMN, la propias caracteristicas de la institucion, de estructura vertical, dependiente de una fuerza
militar, sumado a la falta de competencia con otras instituciones durante mas de un siglo, podrian explicar
el escaso interés por cumplir roles de traduccion, en el sentido propuesto por Callon.
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Como ya sefialamos, el clima es la tercera fuente de riesgo para los productores agropecuarios de la region
pampeana. En este sentido, existe un creciente interés en los prondsticos estacionales a pesar de la
confusion imperante en cuanto a las fuentes, elaboracion asi como los formatos y canales de distribucion
de los mismos. En relacion a estos ultimos se destaca, durante los Ultimos afios, la oferta por parte de la
mayor parte de los elaboradores asi como la demanda por parte de productores agropecuarios, de charlas
sobre clima, en distintas locaciones en la region. Consideramos que esto puede interpretarse como una
etapa especifica del proceso de traduccion: el interesamiento (Callon, 1986). El efecto, los elaboradores
buscan convencer a los usuarios de la validez de sus productos, muchas veces en detrimento explicito de
elaboradores competidores y, aln, de los propios usuarios. Este interesamiento, en general, no se da a
partir de argumentos cientificos y apertura de sus cajas negras sino de recursos propios de la oratoria e
inclusive carismas personales. Sin embargo, los mismos no logran un reclutamiento ni eficaz ni duradero
pues los usuarios no presentan fidelidad y de hecho consultan productos de muy variadas fuentes, ain
siendo clientes particulares de alguna de las instituciones generadoras de informacion. Asimismo, los
intentos por lograr que los propietarios particulares de estaciones meteorologicas (productores
agropecuarios, empresas, etc.) se conviertan en recolectores y trasmisores de datos han tenido escaso
éxito: aunque registran datos para su uso personal, en general, no realizan esfuerzos por transmitirlos.

En consecuencia, en esta red, el enrolamiento, tal como lo define Callon, es incompleto o poco eficaz y no
parece probable un cambio drastico en un futuro cercano dado el estado, aun en etapa “experimental”, de
todos los prondsticos climaticos. Como afirman Broad et al (2002) “Si existe algin nivel de informacion
disponible -aun experimental- algan tipo de prondstico, tanto oficial o como “popular”, serd generado por
instituciones locales que tengan un incentivo y oportunidad para mostrar su experticia.

En definitiva, en una apreciacion general de la red debe resaltarse la opacidad de la misma en cuanto a su
misma conformacion asi como en lo que respecta a las metodologias de elaboracién y los canales y
formatos de distribucion de los productos. Las propias caracteristicas de la actual red identificada, su
marcada opacidad, heterogeneidad y los procesos de competencia que se dan en ella, se constituyen en
obstaculos que no estimulan la adopcion de los prondsticos por parte de los potenciales usuarios del
sector agroproductivo.
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Figura 1: Nodos en la red de generacion y diseminacion de informacion climatica.

< INSTRUMENTOS DEMEDICION >

GENERADORES DE
PRONOSTICOS
CLIMATICQS

ELABORADORES

USUARIOS

INSTRUMENTOS DE MEDICION

NOTA: En el esquema se trata de representar la multiplicidad de funciones de los nodos en la red. Es asi
que algunos de ellos son tanto generadores como re-elaboradores y diseminadores. Asimismo, los
instrumentos de medicion meteorolégica tienen diversas posiciones y pertenencias en esta red, pueden ser
independientes, pertenecer a organizaciones generadoras, diseminadores 0 auin a usuarios.

.Figura 2: La red de organizaciones y artefactos involucrados en lageneracion, transformacion,
diseminacion y utilizacion de prondsticos climaticos estacionales potencialmente Utiles para la
produccion agropecuaria en la region Pampeana de Argentina

Referencias:

Instrumentos de medicidn y registro de variables climaticas

Generadores de prondésticos climéticos estacionales:
nacionales
extranjeros — agencias internacionales

Transformadores de informacién climatica en agronémica

JUU

Diseminadores
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— NOAA Satélites Radares observacion meteoroldgicas meteoroldgicas
- IR . marina de superficie de altura
— Australia: Bureau of Meteorology
— OTRAS: CPC, CPTEC, NWS, SMN paises
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