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Wstep

ata 2018-2019 maja szczegdlne znaczenie dla

architektury politycznej Ameryki kaciniskiej.

W 2018 roku odbyly sie wybory prezydenckie

w Brazylii, Kolumbii, Kostaryce, Meksyku,

Paragwaju i Wenezueli; ponadto réwniez
na Kubie dokonano zmiany wtadzy. Natomiast rok 2019 to rok wyborczy
w trzech krajach Ameryki Srodkowej (Salwador, Panama i Gwatemala)
i kolejnych trzech Ameryki Potudniowej (Boliwia, Argentyna i Urugwaj).

Wybory prezydenckie w ciagu czterech ostatnich dekad staty sie juz cze-
$cig demokratycznej normy i powszechnej tradycji politycznej w Ameryce
Laciniskiej. Demokracja elektoralna zdgzyta sie utrwali¢, a nawet ulec prze-
obrazeniom w kolejnych cyklach wyborczych. Dzi$ jednak ocena postepéw
w zakresie wdrazania narzedzi demokratycznych w niektérych krajach re-
gionu nie jest jednoznaczna, a liczne przypadki przekraczania uprawnien
badz préb naginania prawa do wtasnych planéw utrzymania badz zdobycia
wladzy nie sa w regionie rzadkoscia.

Jednoczesnie Ameryka taciriska jest w koricu drugiej dekady XXI wieku
regionem bardzo podzielonym i niejednorodnym tak pod wzgledem poli-
tycznym, jak tez pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym. Obok starych
probleméw pojawiaja sie nowe, obok skomplikowanej sytuacji wewnetrznej
wazna role odgrywaja tez czynniki zewnetrzne, na ktére kraje latynoame-
rykariskie maja niewielki, jesli w ogdle jakikolwiek wpltyw. W kampaniach
wyborczych, ale tez w codziennoci politycznych decyzji dominujg jednak
niezmiennie najwieksze wyzwania, z ktérymi region latynoamerykanski
zmaga sie od dziesiecioleci: korupcja, powszechne ubéstwo, olbrzymie roz-
warstwienie, bezrobocie, wysoka przestepczo$é.

W ostatnim cyklu wyborczym w Ameryce acifiskiej znacznemu ostabie-
niu ulegly wptywy radykalnej lewicy, za$ na znaczeniu zyskali konserwa-
ty$ci. Jednak okreélenie, ze Ameryka taciriska ,skreca w prawo” bytoby
duzym uproszczeniem. Obowiazujacy dotad podziat na lewice i prawice
przestal by¢ tak czytelny i nie odgrywa juz decydujacej roli w walce o glosy
wyborcédw. W kolejnych krajach regionu do glosu dochodza liderzy kryty-
kujacy tradycyjne partie polityczne i dotychczasowe priorytety. Osig wy-
boréw stata sie kontestacja wyrazana zaréwno przez coraz liczniejsza kla-
se $rednig, jak tez grupy najmniej uprzywilejowane, ktére wczeéniej nie
byly w stanie przyciggnaé uwagi politykéw. Powszechnym i dominujacym



zjawiskiem stat sie sprzeciw wobec nieudolnoéci politykéw w zwalczaniu
korupcji, przestepczosci i ubdstwa. Z coraz wiekszym przekonaniem spo-
teczenstwa latynoamerykariskie domagaja sie poszanowania swoich praw,
w tym coraz wyrazniej artykutuja oczekiwania co do poprawy warunkéw
zycia. A najskuteczniejszym narzedziem politykéw w walce o glosy wybor-
c6éw staly sie - wcigz przez wielu niedoceniane - media spoteczno$ciowe.

Celem podjetych w niniejszej publikacji rozwazan jest wyodrebnienie
i analiza gléwnych tendencji, ktére uwidocznity sie w ramach proceséw
wyborczych, majacych miejsce w paiistwach Ameryki kaciniskiej podczas
ostatniego cyklu wyborczego 2018-2019. Do tego nietatwego zadania zapro-
sitam liczne grono badaczy i ekspertéw, z Polski i zagranicy, ktérzy zgodzili
sie spojrze¢ na poszczegélne zjawiska i problemy z perspektywy regional-
nej i krajowej, aby wspdlnie przedstawi¢ jak najpetniejszy obraz dzisiejszej
Ameryki bacinskiej. Wirdd autoréw sa zaréwno pracownicy naukowi, jak
tez dyplomaci, dziennikarze, eksperci - wszyscy dysponujacy ogromna
wiedzg i do$wiadczeniem w badaniu i opisywaniu Ameryki Eaciriskiej.

Publikacja sklada sie z dwéch czesci. W czeSci pierwszej zamieszczono
opracowania przekrojowe, analizy zjawisk i tendencji obecnych (lub zani-
kajacych) w regionie Ameryki Laciniskiej, uwypuklono najwazniejsze kon-
cepcje polityczne, podjeto prébe oceny tych zjawisk i prognozowania ich
wplywu na dalszy rozwdj regionu.

Z kolei druga cze$¢ to studium przypadkéw, obejmujace mozliwie sze-
roki katalog krajéw Ameryki Laciriskiej, w tym réwniez kraje Ameryki
Srodkowej, ktére rzadko ciesza sie zainteresowaniem polskich obserwato-
réw. Przyjrzano sie tgcznie dwudziestu krajom, zwracajac uwage na gtéw-
ne tematy, ktére pojawiajg sie w kampaniach wyborczych i na priorytety,
jakie w walce politycznej wyznaczajg i potem prébuja realizowaé (czesto
nieskutecznie) poszczegélne rzady.

Jak bedzie wygladata mozaika polityczna w Ameryce tacinskiej z kon-
cem obecnego cyklu wyborczego? Czy zmiany, ktére obserwujemy w wie-
lu krajach Ameryki kacifiskiej mozna faktycznie okresli¢ mianem ,cichej
rewolucji”? Na ile trwate i na ile korzystne dla spoteczenistw latynoame-
rykanskich moga by¢ skutki tych zmian? Na takie pytania staralidmy sie
poszukaé odpowiedzi w naszych rozwazaniach. Zapraszam do lektury.

Joanna Goctowska-Bolek
Warszawa, 20 lipca 2019 roku

011



012

Preface

he years 2018-2019 are of particular impor-

tance for the Latin American political archi-

tecture. In 2018 presidential elections took

place in Brazil, Colombia, Costa Rica, Mexico,

Paraguay and Venezuela; in addition,
a change of power was also made in Cuba. The year 2019 is the election year
in three Central American countries (El Salvador, Panama and Guatemala)
and three more in South America (Bolivia, Argentina and Uruguay).

Presidential elections in the last four decades have already become part of
the democratic norm and universal political tradition in Latin America.
Electoral democracy has managed to perpetuate and even change in sub-
sequent electoral cycles. Today, however, the assessment of progress in the
implementation of democratic tools in some countries of the region is not
straightforward, and the numerous cases of transgression of powers or at-
tempts to bend the law in order to secure one’s own plans to maintain or
gain power are not uncommon in the region.

At the same time, Latin America is, at the end of the second decade of the
21st century, a very divided and heterogeneous region, both in political and
economic, as well as in social dimension. In addition to the old problems,
new external factors also play an important role alongside the complicat-
ed internal situation, over which the Latin American countries have lit-
tle if any influence at all. However, the biggest challenges that the Latin
American region has been grappling with for decades: corruption, wide-
spread poverty, huge stratification, unemployment, high crime, are still
dominating not only in election campaigns, but also in the everyday life of
political decisions.

In the last election cycle in Latin America, the influence of the radical left
has significantly weakened, and the conservatives gained in importance.
However, the term that Latin America “turns right” would be a great sim-
plification. The hitherto division into left and right has ceased to be so clear
and no longer plays a decisive role in the fight for the votes of voters. In the
following countries of the region, leaders who criticize traditional political
parties and current priorities come to the fore. The axis of the election was
the contestation expressed both by the increasing number of the middle
class, as well as the least privileged groups that were previously unable
to attract the attention of politicians. The resistance to the ineptitude of



politicians in the fight against corruption, crime and poverty has become
a widespread and dominant phenomenon. With increasing conviction,
Latin American societies are demanding respect for their rights, includ-
ing a more and more clear articulation of their expectations of improving
living conditions. And the most effective tool of politicians in the fight for
the votes of voters has become - but still remains underestimated - social
media.

The aim of the considerations discussed in this publication is to identify
and analyze the main trends that emerged in the electoral processes taking
place in Latin America during the last election cycle 2018-2019. For this dif-
ficult task, I invited a large group of researchers and experts from Poland
and abroad who agreed to look at specific phenomena and problems from
the regional and national perspectives in order to jointly present the most
complete picture of today’s Latin America. Among the authors are both aca-
demics, diplomats, journalists, experts - all with extensive knowledge and
experience in researching and describing Latin America.

The publication consists of two parts. The first part contains cross-sectional
analyses of current (or disappearing) phenomena and trends in the Latin
America region, highlights the most important political concepts, attempts
to assess these phenomena and forecast their impact on the further devel-
opment of the region.

In turn, the second part is a case study covering the broadest possible cat-
alogue of Latin American countries, including the countries of Central
America, which are rarely popular with such analyses. A total of twen-
ty countries were looked at, with special attention to the main themes
that appear in election campaigns and the priorities that political parties
designate and then national governments attempt to implement (often
unsuccessfully).

What will the political mosaic in Latin America look like at the end of the
currentelection cycle? Can the changes we observe in many Latin American
countries really be described as a “quiet revolution”? How stable and how
beneficial for Latin American societies can the effects of these changes be?
We have tried to look for answers in our considerations to such questions.
I invite you to read on.

Joanna Goctowska-Bolek
Warsaw, July 20th, 2019
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Introduccién

os aflos 2018-2019 son de particular importan-

cia para la arquitectura de la politica latinoa-

mericana. En 2018 se llevaron a cabo eleccio-

nes presidenciales en Brasil, Colombia, Costa

Rica, México, Paraguay y Venezuela; ademds,
en Cuba también se llevé a cabo una transicién en el poder. El afio 2019
es afio electoral en tres pafses de América Central (El Salvador, Panam4
y Guatemala) y tres mas en Sudamérica (Bolivia, Argentina y Uruguay).

Las elecciones presidenciales en las Gltimas cuatro décadas se han vuelto
parte de una norma democratica y de una tradicién politica ya generaliza-
das en América Latina. La democracia electoral ha logrado asentarse e in-
cluso transformarse durante los sucesivos ciclos electorales. Sin embargo,
hoy en dfa, la evaluacién del progreso en la implementacién de herramien-
tas democraticas en algunos paises de la regién no es inequivoca, y los nu-
merosos casos de transgresién de facultades o de intentos de acomodar la
ley a las aspiraciones personales de mantener o alcanzar el poder no son
infrecuentes en la regién.

Simultdneamente, a fines de la segunda década del siglo XXI, América
Latina es una regién muy dividida y heterogénea, tanto en sentido politi-
co como econdmico y social. Ademds de los antiguos problemas aparecen
unos nuevos, ademas de la complicada situacién interna, también juegan
un papel importante nuevos factores externos, sobre los cuales los paises
latinoamericanos tienen poca o ninguna influencia. Sin embargo, los mayo-
res desafios que la regién latinoamericana ha estado enfrentando durante
décadas siguen dominando en las campafias electorales, pero también en la
vida cotidiana de las decisiones politicas: corrupcién, pobreza generaliza-
da, gran estratificacién, desempleo, alta criminalidad.

En el ultimo ciclo electoral en América Latina, la influencia de la extrema
izquierda se ha debilitado significativamente, y los partidos conservadores
han ganado importancia. Sin embargo, serfa una gran simplificacién decir
que América Latina estd ,girando a la derecha”. La divisién tradicional en
izquierda y derecha ha dejado de ser tan clara y ya no juega un papel decisivo
en lalucha por los votos de los votantes. En varios paises de la regién, pasan
a primer plano aquellos lideres que critican a los partidos politicos tradicio-
nales y al anterior orden de prioridades. El eje central de las elecciones ha
tornado a ser la contestacién expresada tanto por un creciente nimero de



representantes de la clase media como por los grupos menos privilegiados
que anteriormente no podian atraer la atencién de los politicos. La oposi-
cién a los politicos ineptos en la lucha contra la corrupcién, el crimen y la
pobreza se ha convertido en un fenémeno generalizado y dominante. Con
creciente conviccién las sociedades latinoamericanas estan exigiendo res-
peto a sus derechos, articulando cada vez mds claramente sus aspiraciones
a mejorar sus condiciones de vida. Las redes sociales se han convertido en
la herramienta m4s efectiva para conseguir los votos (aunque sigue subes-
timada por muchos politicos).

El objetivo de las reflexiones presentadas en esta publicacién es identifi-
car y analizar las principales tendencias que surgieron en los procesos
electorales en América Latina durante el dltimo ciclo electoral 2018-2019.
Para esta dificil tarea, invité a un gran grupo de investigadores y expertos
polacos y extranjeros que aceptaron analizar los fendmenos y problemas
especificos desde las perspectivas regional y nacional, para presentar con-
juntamente la imagen mds completa de la América Latina actual. Entre los
autores se encuentran académicos, diplomaticos, periodistas, expertos, to-
dos con amplio conocimiento y experiencia en investigacién y descripcién
de América Latina.

La publicacién consta de dos partes. La primera parte contiene andlisis
transversales, analisis de fenémenos y tendencias actuales (o tendencias
en desaparicién) en la regién de América Latina; fueron destacados los con-
ceptos politicos méds importantes y fueron evaluados dichos fenémenos,
pronosticando su impacto en el desarrollo futuro de la regién.

Lasegunda parte presenta casos de estudio, cubriendo el espectro mas am-
plio posible de pafses latinoamericanos, incluidos los de Centroamérica,
los cuales rara vez llaman la atencién de los observadores polacos. Se exa-
miné un total de veinte paises, poniendo atencién sobre los principales
temas que aparecen en las campailas electorales y las prioridades politi-
cas que los gobiernos establecen y luego intentan implementar (frecuen-
temente sin éxito).

¢Cémo serd el mosaico politico en América Latina al final del actual ciclo
electoral? ;Podria realmente describirse los cambios que observamos en
muchos paises de América Latina como una «revolucién silenciosa»? ;Cudn
estables y beneficiosos para las sociedades latinoamericanas pueden llegar
a ser los efectos de estos cambios? Hemos tratado de buscar respuestas a ta-
les preguntas en nuestras reflexiones. Quedan todos cordialmente invita-
dos a su lectura.

Joanna Goctowska-Bolek
Varsovia, 20 de julio de 2019
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Nieskuteczno$¢ politykéw w zwalczaniu zbrojnej
przestepczosci, korupcji i ubéstwa, rozbieznosci
miedzy rosnacymi oczekiwaniami coraz liczniejszej
klasy nizszej Sredniej a faktycznymi warunkami
zycia oraz rozczarowanie liberalng demokracja
przyczynily sie do znacznych zmian na scenie
politycznej Ameryki Lacinskiej. Duzy wpltyw
wywieraja rowniez Koscioly ewangelikalne,
ktérych poparcie dla politykéw moze zdecydowacé
o ich sukcesie w wyborach, czego przyktadem
byto zwyciestwo Jaira Bolsonaro w wyborach
prezydenckich w Brazylii.

ostatnich czterech latach w regionie

zdecydowanie zmalaty wptywy ra-

dykalnej lewicy, umocnili sie konser-

watysci, a do glosu zaczeli dochodzié

liderzy artykutujgcy sprzeciw wobec
tradycyjnych partii politycznych. Obowiazujacy wczeéniej podziat na lewi-
ce i prawice przestat odgrywac decydujaca role w walce o glosy wyborcéw.
Zmiany zachodzace w niektérych krajach, a w szczegdlnoéci w Brazylii,
cze$é obserwatorédw okresla mianem ,cichej rewolucji”, ktérej dtugofalowe
skutki trudno jest jeszcze przewidzie¢.

Prawica wypiera lewice

Obéz radykalnie lewicowych paristw zmniejszyt sie do
czterech: Wenezueli, Nikaragui, Kuby i Boliwii. Do lewicowych rzadéw
zniechecito znaczng cze$é spoteczeristw zle zarzadzanie i fapownictwo.
Ameryka kaciiiska zdecydowanie skrecita na prawo, popularni stali sie
przywddcy postugujacy sie antylewicowa retoryka, szczegélnie w takich
krajach, jak Brazylia, Chile, Kolumbia, Peru i Argentyna.

W Peru do wtadzy doszta w 2016 roku centroprawica, w Ekwadorze urzad
prezydenta objal w 2017 roku lewicowy wprawdzie Lenin Moreno Garcés,
ale postugujacy sie w o wiele mniejszym stopniu retoryka konfrontacyjna
niz jego poprzednik Rafael Correa. W Chile i Kolumbii do wtadzy ponow-
nie doszli w 2018 roku konserwatysci, Sebastidn Pifiera Echenique i Ivdn
Duque Mérquez.
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Do wzmocnienia sit konserwatywnych w regionie i wzrostu popularnosci
politykéw majacych sklonnosci autorytatywne przyczynity sie Koscioty
ewangelikalne. Stanowig one protestanckie wspélnoty chrzescijaniskie,
ktére uznajg za obowiazujace zalozenia teologiczne i praktyke poboz-
nosciows ewangelikalizmu. Liderzy tych Kosciotéw propaguja wartosci
konserwatywne; podkreslaja znaczenie tradycyjnej rodziny; sprzeciwia-
ja sie postulatom ruchéw feministycznych i mniejszosci seksualnych;
popieraja powszechne prawo do posiadania broni; nawotujg do zaostrze-
nia prawa karnego i walki z korupcja; otwarcie wystepujg réwniez prze-
ciwko ,ideologii gender”, dowodzgc, ze $wiat znajduje sie w stanie ,wojny
kulturowej”. Ewangelikanie sg zwykle zwolennikami gospodarki skrajnie
wolnorynkowej.

Wezeséniej silne wptywy w regionie miat lewicowy populizm. Rzady wie-
lu panstw, a w szczegélnosci Wenezueli, Boliwii, Brazylii, Argentyny
i Ekwadoru, usitowaly taczy¢ neoliberalng polityke z programami walki
z ubdstwem, sprawiedliwsza dystrybucja dochodéw, czy promowaniem
etnicznej réwnoéci i praw kobiet. Odniosty one nawet pewne sukcesy, do-
prowadzajac do zmniejszenia problemu ubéstwa. Jednakze wzrost gospo-
darczy, jaki w pierwszej dekadzie tego stulecia zapewnit awans spoteczny
milionom Latynoamerykanéw, szczegdlnie Brazylijczykom, nalezy juz do
przeszloci. Boom surowcowy, ktéry zakonczyt sie na poczatku drugiej
dekady, powodowal, ze sytuacja polityczna w wiekszosci paristw regionu
wydawata sie bardziej stabilna niz byta w rzeczywistos$ci.

Spadek cen surowcéw potaczony z kryzysem gospodarczym krajéw roz-
winietych uderzyt najbardziej w Wenezuele, ktérej gospodarka uzalez-
niona jest catkowicie od ropy naftowej. Ale gléwna przyczyna katastro-
fy gospodarczej, do ktérej doszto pod rzadami prezydenta, obecnie juz
tylko de facto, Nicolasa Maduro byt realizowany od 1999 roku utopijny
projekt ,Socjalizmu XXI wieku”. Populizm gospodarczy, nacjonalizacje,
uwlaszczenia, zle zarzadzanie, brak inwestycji we wszystkich sektorach
gospodarki, wiacznie z naftowym i gigantyczna korupcja doprowadzi-
ty kraj do bankructwa. Wenezuela, ktéra byta kiedy$ jednym z zamoz-
niejszych krajéw w regionie, stala sie jednym z najubozszych, ustepujac
pierwszenstwa by¢ moze tylko Haiti.

Dyktatura pod fasadami demokracji

Zainicjowana przez poprzednika Nicolasa Maduro
- Hugo Chaveza - ,,rewolucja boliwarianiska” doprowadzita do tego, ze za fa-
sadamidemokracjikryje sie obecnie dyktaturawojskowych. Skorumpowani
wojskowi, ktérzy mundury zamienili na cywilne ubrania, zajmuja kluczo-
we stanowiska w rzadzie, w zarzadach panstwowej kompanii naftowej



PdVSA i innych przedsiebiorstw i we wtadzach stanowych. Kontrolujg
dochody panistwa oraz dystrybucje $rodkéw finansowych, zywnosci i le-
karstw. Sam Maduro stal sie zaktadnikiem kasty rzadzacej (gtéwnie woj-
skowych), uzaleznionej od wenezuelskiej ropy naftowej, Kuby oraz mitu
,rewolucji boliwarianiskiej”.

Wierny uczeni Chaveza odpowiedzialny jest za najwiekszy we wspétczesnej
historii kryzys humanitarny na Pétkuli Zachodniej. Wedtug ONZ liczba
wenezuelskich emigrantéw, ktérzy opuscili kraj w ostatnich kilku latach
z powodu kryzysu gospodarczego, politycznego i humanitarnego wzrosta
juz do 4,5 mln oséb (dane z potowy 2019 roku). Najwiecej Wenezuelczykéw
znalazto schronienie w Kolumbii, Peru, Chile, Ekwadorze, Brazylii
i Argentynie.

Wcigz nie widaé korica gehenny Wenezuelczykdéw, ktérzy walcza o przezy-
cie, starajac sie zdoby¢ zywno$¢ i lekarstwa. Pewna nadzieja pojawita sie,
kiedy 23 stycznia 2019 roku stojacy na czele Zgromadzenia Narodowego
Juan Guaidé proklamowat sie tymczasowym prezydentem Wenezueli, nie
uznajac legalnosci drugiego mandatu Maduro. Ponad 50 panstw, w tym
USA, Kanada, wiekszo$¢ panstw latynoamerykanskich i 25 pafistw UE,
uznato Guaidé za glowe panistwa.

Wenezuelczycy przez trzy miesiace usitowali wymusié zmiany na ulicy, ale
sita ttumu nie wystarczyta, by obali¢ dyktature; opozycji nie udato sie prze-
ciaggnaé na swojg strone kontrolowanych przez Kubanczykéw sit bezpie-
czenstwa. Maduro zagrozit swoim przeciwnikom rozprawa i zapowiedziat,
ze nie zgodzi sie na przedterminowe wybory. Kilka rund prowadzonych
w Oslo za zamknietymi drzwiami rozméw przedstawicieli rzgdu Maduro
i opozycji nie przyniosto zadnego rezultatu.

Dowddcy wojskowi, z ktérych wielu zamieszanych jest w przemyt nar-
kotykéw, nie chcg ustgpi¢. Na poczatku lipca 2019 roku utrzymywata sie
dwuwtadza. Rezim Maduro ratowat sie sprzedazg rezerw zlota, co jednak
nawet na $rednig mete nie wystarczy, zeby zapewni¢ w miare normalne
funkcjonowanie paristwa. Najprawdopodobniej w nieodleglym terminie
rezim Maduro upadnie, chociaz trudno jest jeszcze doktadnie okreslié, kie-
dy i w jaki sposéb.

Péki co utrzymuje sie impas, a rezim broni sie przed upadkiem, stosujac
przemoc i represje wobec opozycji. Przedstawiony na poczatku lipca 2019
roku raport Wysokiej Komisarz NZ ds. Praw Czlowieka, Michelle Bachelet
(bytej prezydent Chile) jest przerazajacy. Wynika z niego, ze Boliwariatiska
Stuzba Wywiadowcza (SEBIN) i Zarzad Generalny Kontrwywiadu
Wojskowego (DGCIM) odpowiedzialne sg za zabéjstwa ponad 5 tys. oséb.
W trakcie operacji przeciwko oponentom politycznym i ich rodzinom sity
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bezpieczenstwa dokonuja egzekucji i stosujg tortury. Wspieraja je tzw. ko-
lektywy chavistowskie, czyli paramilitarne bojéwki. Rzadzaca elita do-
prowadzita do erozji pafistwa prawa i rozmontowania instytucji demokra-
tycznych. By¢ moze jest to jedyny przypadek pafistwa w regionie, ktére nie
tylko nie zwalcza zbrojnej przestepczosci, ale jeszcze do niej zacheca.

Epidemia przemocy

Ameryka Eacifiska i Karaiby sa regionem, w ktérym od
lat notuje sie najwyzszy na $wiecie wskaznik zabdjstw na 100 tys. miesz-
kanicéw; jest on trzy razy wyzszy od $redniej liczby zabdjstw na catym
$wiecie. Sposdréd 50 miast z najwyzszym wskaznikiem zabdjstw na §wiecie
az 43 znajdujg sie w tym regionie. Dzieje sie tak, mimo ze paristwa tego re-
gionu nie sg sceng otwartych konfliktéw zbrojnych.

Wedtug ostatniego raportu fundacji InSight Crime, ktéra bada zagrozenia,
jakie zorganizowana przestepczo$¢ stwarza dla bezpieczeristwa narodo-
wego i obywatelskiego w Ameryce kacifiskiej i na Karaibach, najwyzsze
wskazniki zabéjstw odnotowaly w 2018 roku: Wenezuela - 81,4 na 100 tys.
mieszkancéw, Salwador - 51, Jamajka - 47, Honduras - 40, Trynidad i Tobago
- 37,5, Belize - 35,9, Meksyk - 25, Brazylia - 25, Kolumbia - 25 i Gwatemala
- 22,4. W zasadzie niemal caly region dotkniety jest ,epidemig przemo-
cy” - okreélenie takie Swiatowa Organizacja Zdrowia stosuje w odniesie-
niu do krajéw, w ktérych wskaznik jest wyzszy od 10 zabdjstw na 100 tys.
mieszkancéw.

W Wenezueli w wyniku napadéw z bronia w reku ginelo w ostatnich la-
tach ponad 20 tys. 0séb rocznie. W znacznym stopniu odpowiada za to rza-
dzaca elita boliwariariska, ktéra zachecata ludzi do brania sprawiedliwo$ci
w swoje rece i udostepnita brori swoim sympatykom, tzw. kolektywom.
Sytuacje zaostrza fakt, ze poza kontrolg sit bezpieczenstwa znajduje sie kil-
kanascie milionéw sztuk broni.

W Ameryce Srodkowej, a w szczegélnoici w krajach tzw. Tréjkata
Pétnocnego (Gwatemala, Honduras i Salwador) bezpieczefistwu publicz-
nemu najbardziej zagraza dziatalno$é¢ gangéw mtodocianych przestepcéw,
tzw. maras. Uwaza sie je za najbardziej niebezpieczne i brutalne organizacje
przestepcze w regionie, odpowiedzialne za kradzieze, wymuszenia, zabdj-
stwa na zlecenie i handel narkotykami. Liczbe cztonkéw tych grup prze-
stepczych ocenia sie¢ w Salwadorze na 60-70 tys., w Hondurasie na okoto
45 tys. Z powodu zbrojnych napasci setki tysiecy mieszkanicéw tych krajéw
zmuszonych byto opusci¢ swoje miejsca zamieszkania. Przyczyna zbrojnej
przestepczosci sa przede wszystkim: rozwarstwienie spoteczne, ubdstwo
ibrak pracy.



W Brazylii ginie rocznie ponad 60 tys. oséb. Jedna z gléwnych przyczyn
zabdjstw jest wojna miedzy gtéwnymi frakcjami handlarzy narkoty-
kéw: Pierwszym Komandem Stotecznym i Czerwonym Komandem, ktére
w ostatnim okresie dzialaja gléwnie w péinocnych i péinocno-wschod-
nich stanach Brazylii. Zdaniem ekspertéw forsowane przez prezyden-
ta Bolsonaro ustawy utatwiajace dostep do broni moga przyczynié sie do
wzrostu liczby zabdjstw.

W Meksyku gléwng przyczyna zbrojnej przemocy sa réwniez porachun-
ki miedzy narkotykowymi mafiami. W ubiegtym roku zginety ponad
33 tys. 0oséb. Obejmujac 1 grudnia 2018 roku wiadze prezydencka, Andrés
Manuel Lépez Obrador obarczyt wing za zabdjstwa ,,system neoliberalny”
izapowiedziat walke z przestepczoscia, ale w pierwszych 5 miesigcach jego
rzadéw liczba zabdjstw wzrosta jeszcze bardziej.

Latynoamerykaniskie demokracje nie sg w stanie upora¢ sie z problemem
przemocy i zbrojnej przestepczosci, ktéry stwarza zagrozenie dla bezpie-
czenistwa publicznego wielu pafistw w regionie. Poczucie zagrozenia sitg
rzeczy skutkuje ostabieniem wiary w demokracje. Réwnoczesnie roénie
sktonnos¢ do akceptowania niezgodnych z prawem sposobéw rozwigzywa-
nia probleméw.

Endemiczna korupcja

Kolejng zmora regionu jest wszechobecna korupcja.
Z problemem tym zmagaja sie niemal wszystkie kraje i nie jest on czyms$
nowym. W Brazylii od dawna byto tradycja kupowanie gloséw kongresme-
néw, ktérzy czesto za wlasciwe glosowanie lub zmiane przynaleznosci par-
tyjnej otrzymywali walizki pieniedzy.

W 2005 roku na czotéwki brazylijskiej prasy trafito zajscie, ktérego bohate-
rembytJosé Adalberto Vieira da Silva, szef gabinetu José Nobre Guimargesa,
deputowanego z ramienia rzadzacej Partii Pracujacych. Okazalo sie, ze zo-
stal on aresztowany na lotnisku w S&o Paulo, kiedy prébowat przewiez¢é
200 tys. reali w torbie i dodatkowo 100 tys. dolaréw ukrytych ,na cu-
eca”. Wertujac goraczkowo stowniki, wielu dyplomatéw akredytowanych
w owym czasie w Brasilii ze zdumieniem dowiadywalo sie, ze ,na cueca”
znaczy ,w slipach”.

Jednakze afery, jakie wstrzgsnety Brazylig w ostatnich latach nie maja pre-
cedensu. Na skutek zmowy miedzy politykami a pafistwowym koncernem
naftowym Petrobras i gigantem budowlanym Odebrecht wyprowadzone
zostaly miliardy dolaréw. Firma Odebrecht okazata sie wrecz regional-
nym championem w szerzeniu korupcji. Zabiegajac o intratne kontrakty
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w tzw. przetargach publicznych przekupywata szeféw panstw, bytych
prezydentéw i innych wysokich ranga funkcjonariuszy panstwowych
w co najmniej 9 panistwach Ameryki kaciniskiej i Karaibéw: Argentynie,
Meksyku, Kolumbii, Ekwadorze, Peru, Wenezueli, Gwatemali, Panamie
ina Dominikanie.

Afery w Brazylii ujawnity skorumpowanie catej klasy politycznej, niezalez-
nie od przynaleznosci partyjnej, chociaz najwyzszg cene zaptacili politycy
lewicowej PT. Byly prezydent Brazylii Luiz Inacio Lula da Silva skazany zo-
stal przez sad drugiej instancji na 12 lat i 1 miesiac pozbawienia wolnosci.
W przeprowadzonych okoto 50 postepowaniach sadowych wyroki skazu-
jace ustyszato 150 politykéw i biznesmendw. Michel Temer, ktéry stat sie
gltowg panistwa po odsunieciu od wtadzy na drodze impeachmentu Dilmy
Rousseff z PT, réwniez ustyszal zarzuty dot. korupcji i kierowania organi-
zacjg przestepcza, ale dotychczas nie udato mu sie wytoczy¢ procesu.

O ile w przesztosci skompromitowani politycy brazylijscy bez problemu
powracali na $ciezke kariery politycznej i ponownie zdobywali glosy wy-
borcéw, o tyle obecnie moze by¢ to trudniejsze. Swiadczyty o tym posred-
nio wstrzgsajace Brazylia w ostatnich latach wielotysieczne demonstracje,
ktérych uczestnicy domagali sie surowych kar za korupcje.

Szczegblnie odrazajaca jest afera korupcyjna wstrzasajaca Haiti - najuboz-
szym krajem Pétkuli Zachodniej, odczuwajacym skutki katastrofy eko-
logicznej i dodwiadczanym co rusz kleskami zywiotowymi. Okoto 2 mld
dolaréw zdefraudowat urzedujacy w latach 2011-2016 prezydent Michel
Martelly i wspétpracujace z nim przedsiebiorstwo prowadzone przez aktu-
alnego prezydenta Haiti Jovenela Moise. Pienigdze z Funduszu PetroCaribe
miaty by¢ przeznaczone na finansowanie projektéw rozwojowych w sekto-
rze medycznym, edukacyjnym i infrastrukturalnym. Do tej pory zarzuty
korupcyjne postawiono 15 bylym ministrom i innym wysokim funkcjo-
nariuszom administracji publicznej. Uczestniczacy w masowych demon-
stracjach Haitariczycy domagajg sie wyjasnienia do korica gigantycznej
defraudacji.

W raporcie za 2018 rok pozarzadowej organizacji Transparency International
z siedzibg w Berlinie najgorzej wypadta Wenezuela, ktéra zajela 168. miej-
sce na liscie 180 panfistw. Za nig znalazty sie wiasciwie juz tylko panistwa
upadte lub objete konfliktami zbrojnymi. Niewiele lepiej wypadlo Haiti
(161.), Meksyk znalazt sie na 138. miejscu, a Brazylia na 105. Najwyzej skla-
syfikowano Urugwaj (23.), Barbados (25.) i Chile (27.), ktére wyprzedzaja
wiele panistw UE. Wedtug TI istnieje zwiazek miedzy korupcjg a brakiem
réwnodci, ,ktére zywig sie sobg nawzajem” i ,tworza btedne koto miedzy
korupcja, nieréwnym podziatem wiladzy w spoteczenistwie i nieréwnym
podziatem bogactwa”. Wzajemne oddziatywanie korupcji i nieréwnosci



zasila populizm. Kiedy tradycyjni politycy ponosza porazke w walce z ko-
rupcja, ludzie stajg sie cyniczni. Coraz bardziej popularni staja sie populi-
styczni liderzy, ktérzy obiecujg przerwac cykl korupcji i przywilejéw.

Kryzys partii tradycyjnych

W ostatnich latach widoczne stawalo sie rozczaro-
wanie tradycyjnymi partiami politycznymi. Najpierw dalo o sobie zna¢é
w Argentynie, gdzie w koricu 2015 roku w wyborach prezydenckich zwy-
ciezyt centroprawicowy Mauricio Macri. Jest on w zasadzie pierwszym od
1916 roku demokratycznie wybranym prezydentem nie reprezentujagcym ani
Radykalnej Unii Obywatelskiej, ani Partii Justycjalistycznej (peronistéw).
Centrolewicowi peronisci, ktéry po 12-letnich rzadach znalezli sie w opozy-
cji, zamierzaja jednak powrdci¢ do wiadzy na fali niezadowolenia wywota-
nego utrzymujacym sie zastojem gospodarczym, inflacjg i rzagdowsg polityka
zaciskania pasa. Przed zaplanowanymi na pazdziernik 2019 roku wyborami
prezydenckimi i parlamentarnymi trudno przewidzie¢, czy rzadzaca koali-
cja partii konserwatywno-liberalnych zdota utrzymacé sie u wtadzy.

W Meksyku w przeprowadzonych w 2018 roku wyborach prezydenckich
iparlamentarnych dotkliwg porazke poniosty tradycyjne partie: centropra-
wicowa Partia Instytucjonalno-Rewolucyjna (PRI), konserwatywna Partia
Akcji Narodowej (PAN) i centrolewicowa Partia Rewolucji Demokratycznej
(PRD). Wtadze prezydencka objat przywédca lewicowego Ruchu Odnowy
Narodowej (Morena) Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), ktéry wcze-
$niej dat sie jednak pozna¢ jako polityk potrafiacy znalez¢é wspélny jezyk
z przedsiebiorcami. Koalicja pod wodzg AMLO zapewnita sobie wiekszosé¢
miejsc w obu Izbach Kongresu.

Z kolei w Brazylii urzad prezydencki objat 1 stycznia 2019 roku byty woj-
skowy, prawicowy Jair Messias Bolsonaro, ktéry zapowiedziat, ze korzy-
stajac ze wsparcia wojska przywréci prawo i porzadek. Jest on pierwszym
zwyciezca wyboréw prezydenckich w Brazylii, ktéry nie reprezentu-
je zadnej z tradycyjnych partii politycznych: ani Partii Brazylijskiej
Socjaldemokracji (PSDB), ani centroprawicowego Demokratycznego
Ruchu Brazylijskiego (MDB), ani tez lewicowej Partii Pracujacych (PT).
Majacy powigzania z wojskiem Bolsonaro byt kandydatem nieznanej jesz-
cze do niedawna Partii Socjalno-Liberalnej. Jego zwyciestwo bylo gtéwnie
efektem zmeczenia spoteczeristwa korupcja i kilkunastoletnimi rzgdami
PT. Bolsonaro, ktéry z sentymentem wspomina dyktatury wojskowych,
byt jednym z najbardziej kontrowersyjnych kandydatéw na prezydenta
w historii Ameryki Laciniskiej. Prowadzit swojg kampanie gléwnie w me-
diach spotecznosciowych, pod hastem: ,Brazylia jest ponad wszystkim,
Bég jest ponad kazdym”.
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W Salwadorze wtadze prezydencka objat1czerwca 2019 roku 37-letni Nayib
Bukele, ktéry zapowiedziat walke z przemocs, korupcja, ubéstwem i bez-
robociem, nie méwiac jednak, skad wezmie na to pienigdze. Nayib Bukele,
biznesmen palestyniskiego pochodzenia, nie posiada tytutu uniwersytec-
kiego i w zasadzie nie jest utozsamiany z zadng opcjg polityczng, chociaz
w wyborach prezydenckich startowat jako kandydat konserwatywnej par-
tii Wielki Sojusz na Rzecz Jedno$ci Narodowej. Zwyciezyt juz w pierwszej
rundzie wyboréw. Podobnie jak Jair Bolsonaro, unikat debat i prowadzit
kampanie gtéwnie w mediach spotecznosciowych, co zapewnito mu popar-
cie mtodych wyborcéw. Bukele potozyt kres trwajgcej od 30 lat dominacji
dwéch partii: prawicowej ARENY i lewicowego FMLN (w przesztoéci ugru-
powania partyzanckiego).

Ewangelikanie rozdaja karty

Do zmiany ukfadu sit politycznych w Ameryce
baciniskiej przyczynito sie w ostatnich latach zaangazowanie w polityke
Ko$ciotéw ewangelikalnych, do ktérych nalezy wiekszo$¢é Kosciotéw bap-
tystycznych, pentekostalnych (zielonowigtkowych) oraz czeéé Koéciotéw
kalwiniskich, metodystycznych, luteraniskich i anglikanskich. Dla partii
politycznych ewangelikanie s szczegélnie cennymi wyborcami ze wzgle-
du na ich duze zdyscyplinowanie - zwykle oddajg glosy na kandydatéw,
ktérych promuja ich koscielni liderzy.

Wedtug Latinobardmetro, chilijskiej instytucji badania opinii publicznej, katoli-
cy weigz stanowia wiekszo$¢ w regionie, ale w ciggu ostatnich 5o lat ich odse-
tek zmniejszyt sie z okoto 90% do 60%. W tym samym czasie odsetek wyznaw-
céw Kosciotéw ewangelikalnych wzrést z kilku do okoto 20 procent. Ich liczba
szczegdlnie szybko rosta w krajach Ameryki Srodkowej, takich jak Honduras,
Salwador, Gwatemala i Nikaragua, gdzie odsetek katolikéw i ewangelikanéw
jest zblizony. W Brazylii ewangelikanie stanowig okoto 27% spoleczernistwa.
Procentowo najmniej ich jest w Meksyku, Paragwaju i Argentynie.

Nic sie jednak nie zmienilo, jesli chodzi o religijno¢ spoteczenstw latyno-
amerykanskich. Praktycznie we wszystkich krajach, z wyjatkiem moze
tylko Urugwaju, gdzie liczba katolikéw i ewangelikanéw nie siega 50%, zde-
cydowana wiekszo$¢ spoteczenistwa przywigzana jest do religii katolickiej
lub protestanckiej. W odréznieniu od innych regionéw §wiata w Ameryce

bacinskiej procesy modernizacyjne nie doprowadzily do sekularyzacji
spoleczenstw.

Brazylia, gdzie znajduje sie najwieksze na $wiecie skupisko zielono$wiat-
kowcéw, jest najlepszym przyktadem powigzan politykéw ze wspdlno-
tami ewangelikalnymi. Kandydujacego w 2018 roku na urzad prezydenta



Jaira Bolsonaro popart Edir Macedo, zalozyciel Powszechnego Kosciota
Krélestwa Bozego i wlasciciel drugiej co do wielkosci sieci medialnej
w Brazylii, Rede Record. Wczes$niej, w 2016 roku Everaldo Pereira, jeden
z przywddcéw Zbordéw Bozych Brazylii, ochrzcit Bolsonaro w rzece Jordan
w Izraelu. W Kongresie Narodowym Brazylii dziata preznie od 2003 roku
Parlamentarny Front Ewangelikalny, podczas gdy katolicy nie maja swo-
jego frontu. Prezydent Bolsonaro moze réwniez liczy¢ w Kongresie na po-
parcie nieformalnej grupy BBB (od stéw: ,biblia, bala, boi” - ,biblia, kula,
wol”), ktéra jednoczy ewangelikanéw z przedstawicielami lobby przemy-
stu zbrojeniowego i lobby hodowcéw bydta.

Dziewieciu sposréd 84 deputowanych ewangelikalnych wybranych
w ostatnich wyborach parlamentarnych uzyskato rekordowe liczby gtoséw
w swoich stanach. Najwiecej gloséw ze wszystkich kandydatéw do Izby
Deputowanych zdobyt syn Jaira Bolsonaro, Eduardo (1,8 mln).

W kilku innych krajach wspdlnoty ewangelikalne wywarty réwniez
istotny wplyw na wyniki wyboréw. W Meksyku ewangelikanie zalozy-
li w 2014 roku Partie Spotkanie Spoteczne (PES), ktéra w wyborach pre-
zydenckich poparfa kandydature Andrésa Manuela Lopeza Obradora.
W Chile o glosy wyborcéw ewangelikalnych zabiegat w wyborach prezy-
denckich Sebastidn Pifiera. W Gwatemali od 2016 roku urzad prezydencki
sprawuje Jimmy Morales, komik telewizyjny i filmowy, byty pastor ewan-
gelikalny, ktéry w czasie kampanii ktadt nacisk na tradycyjne wartosci
i walke z korupcja.

Oparcie we wspélnocie ewangelikalnej stara sie réwniez znalez¢ rzadza-
cy w Nikaragui nieprzerwanie od 2007 roku klan rodzinny prezydenta
Daniela Ortegi i jego zony Rosario Murillo, ktéra petni funkcje wiceprezy-
denta. Czlonkowie ich rodziny sprawujg wiele waznych funkeji politycz-
nych i gospodarczych. Syn pary prezydenckiej, Laureano Ortega Murillo,
uwazany za przysztego spadkobierce politycznego, zaczat publicznie
uczestniczyé w obrzedach Koéciota ,Rzeki Zywej Wody”. Po odwréceniu
sie od Kosciota katolickiego lewicowy rezim potrzebuje poparcia ewange-
likanéw ze wzgledu na presje znacznej czesci spoleczeristwa, zeby Daniel
Ortega ustapit z zajmowanego stanowiska przed zaplanowanymi na 2021
roku wyborami prezydenckimi.

Ciekawy jestjezyk, jakim postuguja sie politycy zwiazani ze srodowiskami
ewangelikalnymi, duzo w nim odniesiei do religii i tradycyjnych wartoéci.
Komunikaty prasowe rzadu prezydenta Ortegi ubarwiajg zamieszczane
zwykle na poczatku i na kornicu fragmenty psalméw oraz odwotania do ro-
dziny. Doradzajacy prezydentowi Jairowi Bolsonaro jego syn Eduardo chet-
nie méwi o ,kulturowym marksizmie”, ktéremu trzeba sie przeciwstawic

I

w toczacej sie ,wojnie kulturowej”.
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Spadek zaufania do demokracji

Zmiany zachodzace na latynoamerykariskiej scenie
politycznej $wiadczg o rozgoryczeniu Latynoamerykanéw stanem demo-
kracjiirosnacej sktonnoéci do akceptacji autorytatywnych rzadéw. Trudno
jest jednak prognozowaé rozwéj kryzysowej sytuacji w sferze demokracij,
ktéra nie jest mierzalna w podobny sposéb jak gospodarka. O ile w tym dru-
gim przypadku, postugujac sie odpowiednimi wskaznikami mozna prze-
widzie¢ nieuchronng katastrofe gospodarcza, o tyle w przypadku badan
stanu demokracji mozna co najwyzej wskaza¢ symptomy jej erozji.

Wedtug ostatniego sondazu Latinobarémetro zaufanie do demokracji
zmniejszylo sie w regionie z 61% w 2010 roku do 48% w 2018 roku. Liczba
Latynoamerykandéw, ktérym obojetne jest, jaki system polityczny panuje
w ich kraju, wzrosta do 28%. Odsetek ten jest znacznie wyzszy w przypad-
ku oséb w wieku 16-26 lat, czyli pokolenia, ktére nie pamieta juz czaséw
dyktatur wojskowych.

Srednio szedciu sposréd dziesieciu Latynoamerykanéw deklaruje, ze nie
ufa zadnej partii politycznej. Za najbardziej wiarygodne instytucje uwazaja:
Kosciét (65% - odsetek ten dotyczy wyznawcéw réznych Koéciotéw), sity
zbrojne (42%) i policje (35%); najgorsza reputacje maja partie polityczne
(15% akceptacji).

Réwniealarmujace sa dane Organizacji Wspétpracy GospodarczejiRozwoju
(OECD): érednio trzech sposéréd czterech Latynoamerykanéw darzy bar-
dzo matym zaufaniem lub w ogéle nie ma zaufania do swoich rzadéw; 80%
Latynoamerykanéw uwaza, ze korupcja jest rakiem toczgcym demokracje.

Wedltug niemieckiego think tanku Bertelsmann Stiftung w Ameryce
Laciniskiej dominuje nadal przywiazanie do demokratycznego modelu roz-
woju, ale jest ono coraz stabsze. Decydujacy wptyw na nastroje spoteczne
ma rosngca rozbiezno$¢ miedzy coraz wiekszymi oczekiwaniami obywa-
teli i faktycznym lub odczuwanym brakiem umiejetnosci rozwigzywania
probleméw przez elity polityczne, ktérych reputacje podwazyty w ostat-
nich latach skandale korupcyjne. Zdaniem Bertelsmann Stiftung problemy
te nie dotycza tylko Ameryki Laciriskiej, lecz majg charakter globalny. Na
calym $wiecie oceny jako$ci demokracji, gospodarki rynkowej i rzadéw sg
najnizsze od lat. Wyzwaniem dla regionu staje sie grozba odchodzenia od
demokracji, ale nie na drodze zamachéw stanu, lecz za sprawg autoryta-
tywnej wladzy wykonawczej przywddcéw panstw, ktérzy moga ograni-
czy¢ autonomie innych rodzajéw witadzy, by wyegzekwowaé bezwzgledny
postuch.



Nowi przywddcy znajduja sie pod duza presja swoich wyborcéw, ktérych
zawiedli tradycyjni politycy i oczekuja teraz speinienia swoich oczeki-
wan. Ameryka baciniska znalazta sie na rozdrozu. Odwotywanie sie przez
politykéw do emocji nie wystarczy, potrzebne sg konkretne dziatania. Od
tego, czy nowi przywddcy beda w stanie rozwigzaé stare problemy i czy nie
ulegna pokusie autorytatywnych rzadéw, zaleze¢ bedzie w duzym stopniu
dalsza ewolucja sytuacji politycznej w regionie.
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Wiele probleméw, ktére destabilizowaly Ameryke
Laciniska w poprzednich latach, pozostaje
nierozwigzanych i wywiera decydujacy wptyw na
architekture ekonomiczna regionu w 2019 roku,
wplywajac takze na retoryke kampanii wyborczych
w wielu krajach latynoamerykanskich.

meryka baciniska nie jest jednolitym, homo-

genicznym regionem, za jaki zwyklismy jg

uwazad, obserwujac ja z oddalonej Europy.

Wrecz przeciwnie, kraje o bardzo pozytyw-

nych, od kilku lat niestabngcych wynikach
gospodarczych, takie jak Chile, Panama, Boliwia, Kolumbia i Dominikana,
sasiadujg z krajami w fazie ostrego kryzysu, takimi jak Wenezuela, ale tez
z kluczowymi dla stabilno$ci gospodarczej regionu najwiekszymi gospo-
darkami latynoamerykanskimi: Brazylia, Meksyk i Argentyna. Podobnie,
w czedci krajéw utrzymuja sie rzady przekonane do integracji regionalnej
pod hastem liberalizacji rynkéw, podczas gdy inni przywddcy uparcie bro-
nia dostepu do swoich rynkéw, wprowadzajac kolejne narzedzia protek-
cjonistyczne. W poprzednich latach taka heterogeniczno$¢ doprowadzita
do tar¢ miedzy konkurencyjnymi modelami: z jednej strony oddziatywat
mit silnie lewicowego i antyamerykarnskiego Boliwariariskiego Sojuszu na
rzecz Narodéw Naszej Ameryki (ALBA) pod egida Wenezueli, z drugiej,
coraz mocniej zaznaczal swojg obecno$é¢ w handlu $wiatowym hotdujacy
neoliberalnej otwarto$ci Sojusz Pacyfiku (Meksyk, Peru, Kolumbia i Chile)
z ideologig i biurokracja ograniczonymi do minimum. Po drodze byto wiele
innych po$rednich pomystéw, jak Mercosur (Brazylia, Argentyna, Urugwaj,
Paragwaj) czy obejmujacy catag Ameryke Potudniowa UNASUR (praktycz-
nie przestat istnie¢ w 2018 roku, za§ w jego miejsce pojawit sie PROSUR),
ktére byly jednak nadmiernie obcigzone ideologia, by przyczynic¢ sie wy-
datnie do wzrostu obrotéw handlowych i szeroko rozumianej wspétpracy.
Istotne znaczenie - na razie polityczne, ale wkrétce tez najpewniej ekono-
miczne - moze mie¢ podpisana w koficu czerwca 2019 roku, po dwudziestu
latach negocjacji, umowa stowarzyszeniowa pomiedzy Mercosur a Unig
Europejska, obejmujaca réwniez ukiad handlowy. Umowe musza jeszcze
ratyfikowaé parlamenty wszystkich pafistw cztonkowskich MercosuriUE,
a takze Parlament Europejski, co wymaga czasu.

W 2019 roku Ameryka kaciniska jest nie tylko gteboko podzielona pod
wzgledem politycznym, ale tez coraz bardziej niejednorodna pod
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wzgledem ekonomicznym. Wedlug szacunkéw Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego wzrost gospodarki §wiatowej w 2019 roku ma wy-
nie$¢ 3,3%. Jednak wzrost regionu Ameryki taciniskiej pozostanie na duzo
nizszym poziomie - tylko 1,7%, przy czym w poszczegdlnych gospodar-
kach latynoamerykanskich sytuacja bedzie bardzo rézna. Zgodnie z pro-
gnozami Komisji Gospodarczej NZ ds. Ameryki kaciniskiej i Karaibéw
(CEPAL) krajami o najwiekszej ekspansji gospodarczej w 2019 roku
beda: Dominikana (5,7%), Panama (5,6%) i Boliwia (4,3%). Natomiast
trzy kraje w regionie odnotuja ujemny wzrost gospodarczy: Wenezuela
(co najmniej -10%), Nikaragua (co najmniej -5%) i Argentyna (-1,8%).

Nierozwigzany pozostaje problem kryzysu w Wenezueli i palaca kwe-
stia migracji $rodkowoamerykanskiej do Stanéw Zjednoczonych. Na
sytuacje w regionie wplynie wzrost zaangazowania gospodarczego
Chin oraz polityka Waszyngtonu, nie tylko wobec kwestii migracyjnej
i ostatecznych ustalert w ramach USMCA - uaktualnionego uktadu han-
dlowego miedzy USA, Meksykiem i Kanadg w miejsce NAFTA, ktéry
wymaga jeszcze ratyfikacji przed wejsciem w zycie.

W dwéch najwiekszych krajach regionu wtadze objeli prezydenci, kté-
rzy zaproponowali programy zupetnie odmienne od dotychczasowych.
W 210-milionowej Brazylii, dziewigtej gospodarce $wiata, z dniem
1 stycznia 2019 roku wtadze przejat Jair Bolsonaro, skrajnie prawico-
wy polityczny outsider, obiecujacy podejécie prorynkowe, w tym kon-
trowersyjne zagospodarowanie Amazonii. Na objecie wtadzy przez
Bolsonaro rynki finansowe i gietda zareagowaty bardzo optymistycz-
nie, cho¢ po pét roku prezydentury nastroje staty sie juz umiarkowane.
Ministrem gospodarki w rzadzie Bolsonaro zostat Paulo Guedes, zapo-
wiadajacy szybkie reformy w duchu neoliberalnym i szerokie otwarcie
Brazylii na zagranice. Nie ma watpliwosci, ze gospodarka brazylijska
bardzo potrzebuje zagranicznych inwestoréw oraz radykalnego zdyna-
mizowania wymiany handlowej. Przez ostatnie lata stata sie najbardziej
protekcjonistyczng i ociezala gospodarka kontynentu, pograzajac sie
w najwiekszym kryzysie gospodarczym od dziesiecioleci. Teraz nowy
minister obiecuje prywatyzacje, w tym réwniez przedsiebiorstw komu-
nalnych, uznawanych dotad za nietykalng wtasno$é publiczng. Kluczowym
inajtrudniejszym zadaniem bedzie jednak reforma systemu emerytalnego,
dzi$ bardzo deficytowego i niesprawnego, stanowigcego ogromne obcig-
zenie dla finanséw publicznych. Guedes zapowiada podwyzszenie wieku
emerytalnego do 65 lat i wydtuzenie minimalnego okresu sktadkowego.
Docelowo planuje wprowadzi¢ fundusze kapitatowe na wzér chilijski. Juz
dzi$ wiadomo, ze szybkie przeprowadzenie tej reformy nie bedzie mozliwe
z powodu oporu Kongresu. Waznym zadaniem pozostaje obnizenie podat-
kéw oraz zmniejszenie ogromnej biurokracji, paralizujacej wiele inicjatyw
biznesowych.



Podczas gdy wiele krajéw latynoamerykanskich - w tym réwniez
Argentyna i Chile - skrecito w prawo, po dtuzszym lub krétszym epi-
zodzie rzadéw lewicowych i kosztownych reform spotecznych, to
w Meksyku mamy sytuacje odwrotna: w grudniu 2018 roku urzad pre-
zydenta objal Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) z rodowodem
centrolewicowym. Zapowiedzial odejécie od neoliberalizmu na rzecz
gospodarki bardziej sprawiedliwej spotecznie. Przedstawit dtuga liste
planowanych reform socjalnych oraz podjat trudng walke z korupcja
w sektorze publicznym i prywatnym. Jednak préba ograniczenia ist-
niejacych od lat uktadéw i klientelizmu w sektorze paliwowym wywo-
tata ogromne kolejki na stacjach benzynowych, paraliz komunikacyj-
ny i protesty. Wyzwaniem stato sie tez wypracowanie nowego modelu
wspbétpracy politycznej i gospodarczej z najwazniejszym partnerem
handlowym i najblizszym sgsiadem, czyli Stanami Zjednoczonymi.
Porozumienie NAFTA, zastapione przez USMCA jest bardzo istotne
dla Meksyku i jego stosunkowo szybkg aktualizacje w obecnej trudnej
sytuacji politycznej, z niechetnie nastawiong administracja Donalda
Trumpa, nalezy uznac za sukces prezydenta AMLO.

Gospodarka wenezuelska od kilku lat znajduje sie w stanie gtebokiego
kryzysu, ktéry przestal juz by¢ sprawa wewnetrzng i wptywa na sytu-
acje w catym regionie. Wenezuela, jeszcze nie tak dawno jedna z naj-
bogatszych gospodarek regionu, zakorniczyta rok 2018 z niewyobrazalna
hiperinflacja w wysokosci ponad 1,3 mln %, niemal 18-procentowym
spadkiem PKB, pograzona w kryzysie politycznym i na skraju zapasci
humanitarnej. Wenezuelczycy uciekajac masowo przed bieda i chaosem
gospodarczym, wywotujg najwiekszy w historii kryzys migracyjny
w regionie. Niepokoi tez sytuacja w Nikaragui, wstrzasanej od kwietnia
2018 roku kryzysem politycznym i gospodarczym, ktéry moze negatyw-
nie wplynaé na pozostate gospodarki Ameryki Srodkowej.

Argentyna byla zmuszona zwrécié sie w czerwcu 2018 roku do MFW
o wysoka pozyczke (ponad 50 mld dolaréw), ktéra ma poméc zazegnaé
niebezpieczenistwo kolejnego bankructwa kraju. Aby ja uzyska¢, rzad
Mauricio Macriego musial zobowigza¢ sie do przeprowadzenia pro-
rynkowych reform i obnizenia deficytu fiskalnego. Reformy maja po-
prawi¢ kondycje finanséw publicznych, nadwyrezonych przez lata pro-
tekcjonizmu i wysokie wydatki socjalne za czaséw poprzedniej prezydent,
Cristiny Ferndndez de Kirchner. Gtéwnym celem rzadu argentyriskiego
jest zréwnowazenie budzetu i utrzymanie w ryzach inflacji, ktéra w stycz-
niu 2019 roku osiggneta poziom blisko 50%. Ceng wprowadzanych reform
bedzie zapewne spadek wzrostu gospodarczego i produkcji, a réwniez
prawdopodobnie nasilajace sie protesty spoteczne. Juz dzi§ Argentyna
ma problemy z inwestycjami, z uwagi na najwyzsze stopy procen-
towe na $wiecie (nie liczac Wenezueli), ktére w czerwcu 2018 roku
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podniesiono do niebotycznego poziomu 60%. Argentyna traktuje to jako
stan przej$ciowy i nie traci optymizmu co do szybkiej poprawy sytuacji,
ktéra bardzo przydataby sie obecnemu prezydentowi, zwlaszcza przed
zaplanowanymi na listopad 2019 roku wyborami, w ktérych bedzie sie
starat o reelekcje.

To wszystko sprawia, ze dzi§ o Ameryce kacifiskiej trudno méwié
jako o jednolitym regionie. I chociaz dominujg problemy na poziomie
krajowym, to w razie nieskutecznego podej$cia moga doprowadzié
do nieprzewidywalnych i gtebokich nastepstw na calym kontynen-
cie oraz rzutowaé na kondycje wszystkich gospodarek wschodzacych.
Najwiekszymi wyzwaniami dla regionu pozostaje walka z ogromng ko-
rupcja oraz przestepczoscia zorganizowang.

Najpowazniejszym zagrozeniem dla gospodarek latynoamerykan-
skich w 2019 roku moze by¢ nagty spadek finansowania zewnetrznego,
zwigzany z niestabilno$cia miedzynarodowych rynkéw finansowych
i ostabieniem globalnego handlu. Pilnym zadaniem dla rzadéw bedzie
ograniczenie zjawiska unikania opodatkowania oraz nielegalnych
przeptywéw finansowych. Kolejne wyzwanie to zwiekszenie podatkéw
bezposrednich w celu zwiekszenia §ciggalnosci podatkéw. Jednoczesnie
wazne bedzie pilnowanie wysokosci dtugu publicznego i zabezpiecze-
nie wydatkéw socjalnych, w czym zaden z krajéw latynoamerykanskich
nie jest prymusem. W 2018 roku waluty lokalne bardzo stracily na war-
tosci w stosunku do dolara, podczas gdy poziom ryzyka w krajach latyno-
amerykanskich wzrést. Obecny rok zapowiada sie pod tym wzgledem bar-
dziej stabilnie, cho¢ na widoczng poprawe sytuacji trzeba bedzie zapewne
poczeka¢ dtuzej. Problemy duzych gospodarek latynoamerykanskich
w 2018 roku rzutowaly na kondycje walut i gietd na pozostatych rynkach
wschodzacych, jednak one wszystkie z nadzieja patrza w najblizszg przy-
szto§é. Wedtug wszystkich prognoz w Ameryce taciniskiej mozemy oczeki-
waé poprawy stabilnosci finansowej i umocnienia kondycji gospodarczej.
Fatalne prognozy dotyczg tylko Wenezueli, Nikaragui i Haiti.

Pytanie brzmi, czy uda sie osiagna¢ wszystkie planowane przez polity-
kéw dziatania jednocze$nie: rozwijaé sie gospodarczo bez nadmiernego
zadtuzania sie, kontynuowaé inwestowanie w najbardziej potrzebuja-
ce sektory i kontynuowa¢ kosztowne reformy spoteczne. Niewatpliwie
jest to powazne wyzwanie dla krajéw Ameryki kacinskiej, zwtaszcza
ze oprécz wilasnych probleméw wewnetrznych, pozostaja one bardzo
wrazliwe na kaprysy gospodarki globalnej.

W 2019 roku inwestycje rzadowe koncentrujg sie na powaznych pro-
jektach majacych wplyw na zréwnowazony rozwéj. Planowane sg
duze inwestycje infrastrukturalne, priorytetem pozostaje rozwdj



budownictwa, transportu drogowego i kolejowego, przemystu wydo-
bywczego i turystyki. Z roku na rok roénie prywatna konsumpcja, co
wydaje sie by¢ trwatym trendem z uwagi na powiekszajaca sie liczebnie
i coraz bogatsza klase $rednia oraz planowany w $rednim okresie roz-
wéj infrastruktury. Waznym celem w wielu krajach regionu jest pod-
niesienie poziomu edukacji i innowacyjnos$ci, co znajduje przelozenie
w postaci wielu narzedzi polityki publicznej i inwestycji w innowacyj-
noé¢. Na pewno wiele krajéw regionu, w tym zwtaszcza kraje Sojuszu
Pacyfiku - Chile, Kolumbia, Peru, Meksyk - stanowi¢ bedzie atrakcyjne
docelowe rynki, umozliwiajgce dywersyfikacje réwniez europejskiego
eksportu.
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WYKRES 1 WZROST GOSPODARCZY NA SWIECIE
W LATACH 2017-2019 (W PROCENTACH)

2017 72018 2019

31 32| 33 13 12| 17 2,2 22| 18 q q 4.4

SWIAT AMERYKA KRAJE GOSPODARKI
LACINSKA ROZWINIETE WSCHODZACE

2ropto: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe 2019, dane dla 2019 roku - prognoza.

036 WYKRES 2 WZROST GOSPODARCZY W REGIONIE AMERYKI
EACINSKIEJ I KARAIBOW W LATACH 2017-2019
(W PROCENTACH)
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IHAITI

2ropto: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe 2019, dane dla 2019 roku - prognoza.
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zropto: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe 2019, dane dla 2019 roku - prognoza.
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TABELA 1 NA]WII;KSZE GOSPODARKI REGIONU AMERYKI
EACINSKIEJ I KARAIBOW W 2018 ROKU

KRAJ PKB? PKB PER CAPITA® LICZB;(\D;'IL_J’\?)NOSCI
Brazylia 3370620 16111 210
Meksyk 2575206 20644 124
Argentyna 918 572 20609 44
Kolumbia 748 575 15021 50
Chile 480965 25891 175
Peru 458389 14252 32
Wenezuela 320138 10968 315
Ekwador 199720 11732 17
Dominikana 188 320 18 323 10,5
Gwatemala 145 249 8413 17
Panama 111432 26794 4
Paragwaj 95011 13471 7
Boliwia 89352 7943 n
Kostaryka 88720 17644 5
Urugwaj 81573 23266 3.5
Salwador 53667 8388 6.5
Honduras 49 010 5817 9,5
Trynidad i Tobago 44279 32196 15
Nikaragua 35757 5683 6.5
Jamajka 26 981 9430 3

a-w min dolaréw, liczony wedtug sity nabywczej (ppp)
b - w dolarach, liczony wedtug sity nabywczej (ppp)

2zropto: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe 2019.
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W 2019 roku
Ameryka Eaciriska
jest nie tylko
gteboko podzielona
pod wzgledem

politycznym,

ale tez coraz bardziej
niejednorodna

pod wzgledem
ekonomicznym.




Latyno-
amerykanskie
wybory w cieniu
populizmu:
scenariusze

na 2019 rok

JOANNA KEDZIERSKA



W 2019 roku wybory prezydenckie odbywaja sie

w szeSciu krajach Ameryki Laciniskiej. W Panamie

i Salwadorze wyniki wyboréw sa juz znane. W drugiej
potowie roku prezydentéw wybiora Argentynczycy,
Boliwijczycy, Gwatemalczycy i Urugwajczycy. W trzech
z czterech z tych panstw istnieje ryzyko powrotu lub
utrzymania si¢ u wladzy neopopulistéow i populistow.

opulizm jest zjawiskiem silnie zakorzenionym

) w Ameryce kacifiskiej i ma co najmniej stu-

letnia tradycje. Za pierwszego populistyczne-

go prezydenta w Ameryce tacinskiej mozna

uznaé Josego Battle’a y Ordofieza, rzadzacego
Urugwajem w latach 1903-190711911-1915. Peten rozkwit populizmu w regionie
nastgpit w latach 30. XX wieku. Populizm wystepowat w Ameryce Laciriskiej
w wielu formach i odmianach, w tym zwtaszcza w formie wodzowskiej po-
pulizmu klasycznego, gdzie najwieksza role odgrywato przywddztwo, czego
przyktadem mogg by¢ rzady Juana Perona w Argentynie czy Getulio Vargasa
w Brazylii. Jednoczeénie mieliémy do czynienia z réznymi formami neo-
populizmu, ktéry przez niektérych badaczy jest kategoryzowany jako po-
pulizm wspétczesny, a przez innych jako populizm liberalny czy elektoralny,
gdzie rola samego lidera nie byta tak istotna, a jednoczesnie towarzyszyto mu
wprowadzanie liberalnych reform gospodarczych. Przyktadem mogg by¢
rzady Alberto Fujimoriego w Peru czy Carlosa Saula Menema w Argentynie.

Dzi$ obserwujemy nowe formy populizmu, ktérym czesto towarzysza rza-
dy autorytarne, jak w przypadku rezimu Nicolasa Maduro w Wenezueli czy
Daniela Ortegi w Nikaragui. Chociaz przedstawienie petnego obrazu wspét-
czesnego populizmu w Ameryce baciniskiej jest zadaniem nietatwym z uwagi
na zlozonos¢ zagadnienia, warto wyrézni¢ pewna widoczna prawidlowos¢.
Ideologia ta zyskuje na popularnosci w tych krajach, w ktérych stosunkowo
duza cze$¢ spoteczenistwa jest sfrustrowana z powodu ubdstwa, przemocy,
nieréwnosci spotecznych czy korupcji. Takie frustracje doszty do gtosu pod-
czas ostatnich wyboréw w Brazylii, ktéra w listopadzie 2018 roku wybrata na
prezydenta prawicowego populiste Jaira Bolsonaro czy w Meksyku, w ktd-
rym wiladze z poczgtkiem grudnia 2018 roku objat réwniez niestroniagcy od
populistycznych haset Andrés Manuel Lépez Obrador.

Sa w Ameryce kaciniskiej kraje, w ktérych nastroje populistyczne nie od-
grywajg znaczacej roli. Chile, jak i Urugwaj, w ktérym w 2019 roku odbeda
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sie wybory, zasadniczo nie ulegaja fali populizmu, ktéra zdominowata kon-
tynent. Sity polityczne tych krajéw zaréwno po prawej, jak i lewej stronie
nie promuja skrajnych postulatéw i pozostaja umiarkowane w swoich po-
gladach, nie podejmujac czesto szkodliwych dla kraju dziatan sprzyjaja-
cych tzw. gustom wiekszosci czy tez ,prostemu ludowi”. Z kolei Argentyna
i Gwatemala, ktére réwniez wybiora prezydentéw w 2019 roku, borykajg sie
nie tylko z dominacja populistéw, ale réwniez i z problemami rozwojowymi,
aich systemy polityczne trudno uznaé za dojrzate demokracje. Utrzymanie
sie u wladzy lub jej przejecie przez ugrupowania skrajne moze poglebié ist-
niejace problemy gospodarcze i spoteczne. Wyjatkiem jest Boliwia, ktérej
system rzadéw daleki jest od demokratycznego, ale wtadzom udato sie po-
kona¢ wiele przeciwnosci, z ktérymi mierzg sie inne kraje regionu. Wybory
prezydenckie w paristwach Ameryki Laciriskiej sa kluczowe, poniewaz we
wszystkich (z wyjatkiem Kuby) wystepuja systemy prezydenckie, a zatem
to glowa panstwa determinuje polityke kraju.

Scharakteryzowanie poszczegdlnych kandydatéw startujacych w wyborach
prezydenckich pod katem cech populistycznych prezentowanych przez nich
pogladéw, ktére odzwierciedlajg opinie duzej, najstabiej wyksztatconej cze-
$ci spoteczenistw, jak réwniez przeanalizowanie gloszonych przez nich haset
i postulatéw, bedacych odpowiedzig na sygnalizowane przez tych wyborcéw
problemy i potrzeby, pozwoli na przedstawienie - z koniecznosci cze$ciowe
- panoramy populizmu w regionie. Jednoczesnie postulaty te niekoniecznie
musza stanowi¢ odpowiedZ na problemy zglaszane przez spoteczeristwo,
ani niekoniecznie prowadza do wyksztatcenia odpowiednich strategii badz
polityki majgcych je rozwiazaé z chwilg objecia wtadzy. W niektérych przy-
padkach proponowane przez populistycznych kandydatéw dziatania moga
wrecz owe problemy poglebiaé. Ponadto w warunkach Ameryki baciniskiej
populizmowi kandydatéw towarzysza inne patologie, jak na przyktad tama-
nie przez nich zasad praworzadnosci czy ciazace na nich zarzuty korupcyjne.

Gwatemala

Gwatemalczycy prezydenta wybiorg w drugiej turze wy-
boréw, ktéra odbedzie sie 11 sierpnia 2019 roku. Przeszto do niej dwoje kandy-
datéw: reprezentujaca centrolewice Sandra Torres z poparciem na poziomie
25,26% 1 konserwatysta Alejandro Giammattei z 14,08% gloséw. Wszystkie
sondaze wskazuja na ostateczne zwyciestwo 63-letniej Torres, ktéra jest
kandydatka co najmniej kontrowersyjna. Byta pierwsza dama rozwiod!a sie
z Alvaro Colomem - prezydentem Gwatemali w latach 2008-2012, poniewaz
ciazg na nim zarzuty korupcyjne, przez co Torres nie mogtaby wzia¢ udziatu
w wyscigu o fotel glowy panistwa. W Gwatemali kandydatem nie moze zo-
sta¢ osoba, ktérej najblizsza rodzina ma konflikt z prawem. Jednak i samej
bytej pierwszej damie, jak réwniez jej partii, tj. Narodowemu Zjednoczeniu



i Nadziei (UNE) postawiono zarzut nielegalnego finansowania kampanii wy-
borczej z 2015 roku, kiedy to Torres przegrata wybory z obecnym prezyden-
tem Jimmym Moralesem. Kandydatka zaprzecza tym oskarzeniom.

Sandra Torres w swoich politycznych postulatach wyraZznie wzoruje sie na
Evicie Peron, czyli bylej pierwszej damie Argentyny. Czerpie takze z przy-
ktadu innej bylej pierwszej damy i bylej prezydent tego kraju - lewicowej
populistki Cristiny Ferndndez de Kirchner. Torres popularno$é¢ zdobyta
dzieki uruchomionym i nagta$nianym przez siebie programom socjalnym
w okresie, kiedy byta pierwszg dama, zwlaszcza Bolsa Solidaria, skierowa-
nym do najbiedniejszych i Mi Familia Progresa, skierowanym do rodzin. To
gtéwnie zaangazowanie w promowanie programéw socjalnych pozwolito
Torres zbudowa¢é wizerunek polityka walczacego z ubéstwem, ktére pozo-
staje w Gwatemali ogromnym problemem. Uzywajgc mediéw spoteczno-
$ciowych Torres podkreéla, ze jej priorytetem jest poprawa losu najbied-
niejszych obywateli kraju i walka o ich prawa. Kandydatka zapowiada
stworzenie nowych miejsc pracy dla najubozszych, tak aby zacheci¢ ich do
pozostania w kraju zamiast ucieczki do Stanéw Zjednoczonych. Gwatemala
mierzy sie takze z jednym z najwyzszych na $wiecie pozioméw przemocy.
Po wygranych wyborach Torres zamierza walczy¢ z tym problemem przez
wyprowadzenie wojska na ulice. Rozwigzanie to nie sprawdzito sie jednak
dotychczas w zadnym kraju Ameryki tacinskiej, ktéry w podobny sposéb
prébowat walczy¢ z przemocsg ze strony gangéw narkotykowych.

Jednakze zaréwno wojny gangéw, jak i ubéstwo wynikajg w duzym stopniu
z wysokiego poziomu korupcji i bezkarnoéci, natomiast zaden z kandyda-
téw, wigczajac w to Sandre Torres, nie wspomniat o tym, jakie ma plany
wobec wspieranej przez ONZ Komisji Przeciwko Bezkarno$ci w Gwatemali
(CICIG), ktérej mandat wygasa we wrzeéniu 2019 roku. Komisji udato sie
ujawni¢ wiele nieprawidtowosci w dziataniu gwatemalskiego wymiaru
sprawiedliwoéci i doprowadzi¢ do postawienia zarzutéw politykom zamie-
szanym w dziatania przestepcze. Obecny prezydent Jimmy Morales nie
zamierza przedtuzy¢ komisji mandatu. Sam zostal przez nia oskarzony
o naduzycia finansowe, zwigzane z jego kampanig prezydencka. Sandra
Torres réwniez nie zadeklarowata woli przedtuzenia mandatu komisji, co
pozwala wysnué wniosek, ze tego nie uczyni, a prezydentura moze by¢ dla
niej sposobem ucieczki od odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci podczas
wiasnej kampanii, ktére komisja z pewnoscig starataby sie wyjasnié.

Boliwia
W Boliwii od 2006 roku nieprzerwanie wtadze sprawu-

je lewicowy populista, Indianin z ludu Ajmaréw Evo Morales Ayma. 20 paz-
dziernika 2019 roku odbedzie sie pierwsza tura wyboréw prezydenckich,
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w ktérych Morales bedzie ubiegat sie o reelekcje. Evo Morales doszed?t do
wtadzy na fali niepopularnoéci liberalnych rzadéw, ktére doprowadzity
do przedterminowych wyboréw w 2005 roku. W swojej kampanii wybor-
czej obiecywatl ubogim masom, w wiekszosci pochodzenia indianskiego,
poprawe ich sytuacji. Szukajac $rodkéw na sfinansowanie swoich obiet-
nic Morales znacjonalizowal ztoza ropy i gazu, co przyniosto trzykrotne
zwiekszenie wplywéw ze sprzedazy tego drugiego surowca, ktéry stanowi
gtéwne bogactwo kraju.

W 2009 roku zmienit konstytucje, aby méc ponownie - po raz trzeci - ubie-
gac sie o stanowisko prezydenta. Do tego czasu konstytucja przewidywata
mozliwo$¢ dwéch piecioletnich kadencji. Jednak jego apetyt na wladze na
trzeciej kadencji sie nie zakoriczyt. W 2016 roku zwotal referendum, by wy-
borcy wypowiedzieli sie, czy uwazaja, ze moze startowa¢ w wyborach po
raz czwarty. Jego wyniki obiecat uszanowaé. Wedtug hiszparnskiego dzien-
nika ,El Pais” 51,3% glosujacych powiedzialo Moralesowi ,nie”, za$ zgo-
de zadeklarowato 48,7% spoteczeristwa. Mimo to w listopadzie 2017 roku
Wielonarodowy Sad Konstytucyjny, kontrolowany przez Moralesa, wydat
mu pozwolenie na ubieganie sie o reelekcje w nadchodzacych wyborach.
Sad ttumaczyt swoja decyzje ,obrong politycznych praw”.

Chociaz dziatania Moralesa trudno nazwa¢ praworzadnymi, a w swojej re-
toryce wzoruje sie na niezyjacym juz socjalistycznym neopopuliscie Hugo
Chavezie, to w przeciwiefstwie do wielu innych latynoamerykanskich
lewicowych populistéw ma on na swoim koncie niezaprzeczalne sukcesy
gospodarcze. Morales wielokrotnie artykutowat populistyczne hasta wska-
zujgc m.in., ze los biednych jest priorytetem jego rzadu, a zagraniczne firmy
juz nigdy nie przejma bogactw naturalnych kraju. Morales, jak wielu po-
dobnych sobie lideréw, swoja retoryke polityczng opart na wskazaniu wro-
ga zewnetrznego i jego publicznym pietnowaniu w celu konsolidacji swoje-
go elektoratu. Wprowadzit szereg programéw socjalnych skierowanych do
ubogich grup spotecznych, czesto wzorowanych na tych wprowadzonych
niegdy$ w Wenezueli przez Chaveza. Wielu ekonomistéw wskazuje tez na
osiagniecia w zakresie transformacji gospodarczej kraju i relatywng sta-
bilizacje ekonomiczng. W okresie jego prezydentury gospodarka Boliwii
roénie $rednio o 4,6% rocznie, a wiec dwukrotnie szybciej niz caty region
Ameryki taciniskiej. Trudno nie docenié osiggnie¢ w zwalczaniu ubdstwa:
jego poziom spadt z 60% w 2006 roku do 37% w 2018 roku.

Moralesowi niewatpliwie pomégt §wiatowy wzrost cen surowcéw w mo-
mencie, kiedy zaczynal swoja pierwsza kadencje. Boliwia posiada drugie
najwieksze ztoza gazu naturalnego na kontynencie. Dochody z eksportu
gazu wzrosty az szeSciokrotnie w trakcie pierwszej kadencji Moralesa.
Jednakze politycznego sukcesu populistycznego prezydenta trzeba tez upa-
trywa¢ w ogromnych wydatkach na rozwéj i infrastrukture, bo to gtéwnie



one przyczynily sie do zwalczania nieréwnosci i ubéstwa. Tylko w zesztym
roku rzad wydat 6,5 mld dolaréw na nowe szkoty, szpitale, elektrownie,
elektryfikacje czy projekty irygacyjne. Wszystkie te przedsiewziecia po-
ciagajg za sobg wzrost zatrudnienia i wzrost zarobkéw. Nie tylko najbied-
niejsi mieszkanicy Boliwii przyznaja, ze zyje sie znacznie lepiej niz kiedys,
opinie te podzielaja takze tzw. ,biate kotnierzyki”.

Chociaz Morales réznymi, réwniez odbiegajacymi od standardéw demokra-
tycznych zabiegami zapewnit sobie mozliwo$¢ walki o reelekeje, jego wygra-
na przy zatozeniu, ze wybory zostang przeprowadzone w uczciwy sposéb
wcale nie jest pewna. Wedtug badan opinii publicznej przeprowadzonych
w 2019 roku na zlecenie boliwijskiej gazety ,Pagina Siete” powaznym za-
grozeniem dla Moralesa moze by¢ kandydat prawicowej partii Spotecznosé
Obywatelska (Comunidad Ciudadana) i byty prezydent kraju Carlos Mesa,
ktdrego retoryka znacznie odbiega od haset populistycznych Moralesa. Mesa
moze liczy¢ na poparcie o 5% mniejsze niz jego gléwny rywal.

Moralesowi nie pomagajg zmieniajace sie oczekiwania spoteczne, a takze
niektdére podjete dziatania, jak budowa nowoczesnego patacu prezydenc-
kiego Casa Grande del Pueblo o wygladzie szklanego biurowca, bardziej od-
powiedniego na siedzibe amerykanskiej korporacji niz prezydenta. Krytycy
Moralesa uznali te inwestycje za symptom jego dystansowania sie wobec
tych, ktérych obiecat reprezentowad, czyli najbiedniejszych. Publicysci wy-
tykajg prezydentowi, ze zamiast tego powinien zbudowaé wiecej szpitali,
albo zadbaé o wyzszy poziom ustug zdrowotnych. Boliwijczycy dzi§ bowiem
nie oczekuja juz od rzadu spetnienia ich podstawowych potrzeb, ale domagaja
sie wyzszego poziomu ustug publicznych. Z kolei lewica zarzuca Moralesowi
zbytni konsumeryzm i zbyt liberalne podejscie do prywatnego kapitatu, co
jest niezgodne z ,tradycyjnymi” warto$ciamilewicowych populistéw.

Przyktad obecnego prezydenta Boliwii, ktéry ma duze szanse na czwar-
tg kadencje pokazuje, ze w Ameryce taciniskiej caly czas zywa jest idea
neoliberalnego populizmu, o ktérym pisat m.in. Kurt Weyland. Wedtug
Weylanda populistyczny przywddca ,pod plaszczykiem lewicowych ha-
sel” cze$ciowo realizuje de facto postulaty wpisujace sie w liberalizm go-
spodarczy. Wspierajac w ten sposéb wzrost gospodarczy, buduje swoja
popularno$¢.

Argentyna

W Argentynie pierwsza tura wyboréw prezydenckich
odbedzie sie 27 paZdziernika, a druga 24 listopada 2019 roku. Gléwnymi
kandydatami, ktérzy zapewne zmierzg sie w drugiej turze beda obecny,
reprezentujacy prawice prezydent Mauricio Macri i kandydat lewicowy
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Alberto Fernandez, czyli szef gabinetu bylej populistycznej prezydent
Argentyny Cristiny Ferndndez de Kirchner, ktéra juz zapowiedziata, ze
w wypadku wygranej Fernandeza zamierza zaja¢ fotel wiceprezydenta.

Chociaz badania opinii publicznej przeprowadzone przez osrodek
Managament and Fit wskazuja, ze Macri bedzie miat dwuprocentowa przewa-
genad Fernandezem w drugiej turze, do listopada wszystko moze sie zmieni¢.
Obecny prezydent ma bardzo duzy elektorat negatywny, gtéwnie z powodu
fatalnej sytuacji gospodarczej kraju. Argentyna w maju 2019 roku notowata
ponad so-procentows inflacje, a w biedzie zyje jedna trzecia spoteczeristwa.
Skorzysta¢ moze na tym Alberto Fernidndez oraz Crisitina Fernidndez de
Kirchner, chociaz jest oskarzana przez przeciwnikéw, ze to wlasnie jej rzady
doprowadzity do ztej sytuacji gospodarczej. Mauricio Macri zmuszony oko-
liczno$ciami zwrdcit sie do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego o re-
kordowg pozyczke w wysokosci ponad 50 mld dolaréw. Srodki te otrzymat
pod pewnymi warunkami; musiat m.in. zobowigza¢ sie do osiagniecia zero-
wego deficytu budzetowego do korica 2019 roku. Macri byt zatem zmuszony
wdrozy¢ bardzo wymagajacy program oszczedno$ciowy, co doprowadzito do
protestéw spolecznych. Ciecie wydatkéw socjalnych spowodowato spadek
popularnosci obecnego prezydenta i przysporzylo zwolennikéw Cristinie
Fernandez de Kirchner, ktéra obiecuje, ze po wyborze jej bytego szefa ga-
binetu na prezydenta Argentynczycy odzyskaja godno$¢ i wyjda z biedy.
Alberto Ferndndez zapowiedziat juz, ze nie zamierza po wygranych wybo-
rach wypelnia¢ warunkéw narzuconych przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i chce je renegocjowac.

Na samej Ferndndez de Kirchner cigza powazne zarzuty korupcyjne i toczy
sie przeciwko niej postepowanie o to, ze jako prezydent przyjmowata tapéw-
ki od jednej z firm budowlanych w zamian za udzielanie korzystnych kon-
traktéw i moze ona by¢ réwniez zamieszana w najwiekszg afere korupcyjna
pod sztandarem brazylijskiej firmy Odebrecht. Mimo to cieszy sie ona sto-
sunkowo duzym zaufaniem spotecznym. Z kolei Macri, nie bedac populists,
zaczyna siega¢ po populistyczne narzedzia i majac na uwadze zblizajace sie
wybory wycofuje sie z niektérych dziatan niezbednych do ratowania pod-
upadtej gospodarki. Wydaje sie wiec, ze kraj wpadt w putapke populizmu.

Konkluzje
Na podstawie wyzej wymienionych przyktadéw krajow,
w ktérych w 2019 roku odbedsa sie wybory prezydenckie, wyraznie widaé réz-

nice miedzy poszczegélnymi formami populizméw latynoamerykariskich.

Argentyna, chociaz na razie rzadzona przez niepopulistycznego prezyden-
ta, jest bardzo podatna na te ideologie, ktérej gtéwng reprezentantksy jest



Crisitina Ferndndez de Kirchner. Zapoczatkowany przez jej meza, bytego
prezydenta kraju Nestora Kirchnera styl rzadzenia, dorobit sie nawet wia-
snej nazwy, tj. kirchneryzm. Byta prezydent Argentyny wyraznie czerpie
inspiracje z klasycznego i mocno zakorzenionego w Argentynie peroni-
zmu. Z kolei w przypadku Boliwii mamy do czynienia z neopopulizmem.
Evo Morales, wykorzystujacy retoryke populizmu lewicowego, wprowadzit
wiele rozwiazan de facto liberalnych, dazac do stworzenia spoteczeristwa
konsumpcyjnego. Gwatemala takze jest podatna na hasta charakterystycz-
ne dla populizmu lewicowego ze wzgledu na charakter wyzwan, z ktérymi
musi mierzy¢ sie kraj. W przypadku Argentyny i Boliwii znajdziemy ele-
menty populizmu wodzowskiego, ktérych prézno szukaé w Gwatemali.
Jednak we wszystkich tych trzech panstwach charakterystyczny jest ele-
ment wystepujacy w populizmach klasycznych, a wiec odnoszenie sie do
probleméw i potrzeb tzw. ,prostego ludu”, warstw najbardziej wykluczo-
nych i najbiedniejszych.
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Wybory
prezydenckie
i kwestie
etniczne

w Ameryce
Yacinskiej

HECTOR CALLEROS



Cykle wyboréw prezydenckich w Ameryce Lacinskiej
maja swoja charakterystyke: wraz z nimi otwieraja
sie i koncza cykle historyczne. W okresach tych
mozna zauwazyc¢ stale powtarzajace si¢ problemy:
trudno$cii ograniczenia w dziataniu poszczegdélnych
rzadéw w reformowaniu lub usuwaniu autorytarnych
struktur i nieréwnosci.

Rézowa fala i konserwatywny kac

W wyborach prezydenckich w Ameryce Eaciniskiej
mozna wyrdzni¢ pewne charakterystyczne zaleznoéci miedzy procesa-
mi politycznymi, ruchami spotecznymi i kwestiami etnicznymi. W ciggu
ostatnich trzech lat wybory prezydenckie oznaczaty tu zaréwno powrét do
wiadzy rzadéw prawicowych i centroprawicowych, jak i koniec tzw. rézowej
fali - serii zwyciestw partii wyborczych, kandydatéw i ruchéw lewicowych
w Ameryce baciniskiej w latach 1998-2015. Wybory prezydenckie w tym
okresie wyznaczyly moment triumfu lewicy latynoamerykanskiej; kulmi-
nacyjny punkt w tradycji politycznej lewicy, w ktérej uczestniczyty partie
polityczne, ruchy spoteczne i lewicowe organizacje zbrojne.

W 2019 roku wybory prezydenckie odbyly sie w Ameryce Srodkowej
(Salwador, Gwatemala, Panama) i Ameryce Poludniowej (Boliwia,
Argentyna i Urugwaj). W 2018 roku mialy miejsce w Brazylii, Kolumbii,
Kostaryce, Meksyku, Paragwaju i Wenezueli; ponadto na Kubie dokonano
zmiany wladzy. W 2017 roku odbyty sie wybory prezydenckie w Ekwadorze,
Chile i Hondurasie. Znaczace jest to, ze wybory prezydenckie sg juz cze$cia
demokratycznej normy w Ameryce tacifiskiej i réwnie znaczace to, ze de-
mokratyczna lewica ponownie staje sie opozycja polityczna.

Rézowa fala rozpoczeta sie w Wenezueli w 1998 roku wraz z wygrang Hugo
Chaveza i miata swa kontynuacje po wyborze na prezydentéw przedstawi-
cieli lewicy lub centrolewicy w Ameryce Srodkowej (Salwador, Honduras
i Nikaragua) i Ameryce Potudniowej (z wyjatkiem Kolumbii). Dwaj wybitni
liderzy rézowej fali to Hugo Chavez w Wenezueli i Luiz Inécio Lula da Silva
w Brazylii; w Argentynie prezydenci Néstor i Cristina Kirchnerowie zaapli-
kowali polityke zblizona do Caracas i Brasilii. Rzady rézowej fali wykorzy-
staly niezadowolenie spowodowane skutkami neoliberalnej polityki: zu-
bozeniem, niewielkim wzrostem gospodarczym, brakiem bezpieczeristwa
zatrudnienia i ozywily nadzieje licznych ruchéw spotecznych Ameryki
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FLaciriskiej (Almeida i Cordero Ulate, 2015). Rzady - jak ten w Brazylii - zdo-
taty poprawi¢ warunki zycia licznym grupom spolecznym i zmniejszy¢
niektére wskazniki ubdéstwa. Ponadto w krajach takich jak Wenezuela,
Boliwia i Ekwador wprowadzono reformy, ktére zwiekszyty uczestnictwo
obywateli w zyciu spotecznym i daty im wieksze prawa.

A jednak po zakoriczeniu okresu rézowej fali osiagniecia jej rzadéw wydaja
sie ulotne; co zdaje sie by¢ trwate to sita oligarchii i nieréwnosci spotecz-
ne. Przyktadem moze by¢ Wenezuela - kraj, ktéry przechodzi kryzys hu-
manitarny i jest uwiktany w jatrzacy sie konflikt miedzy autorytarnymi
tradycjami zaréwno lewicy, jak i prawicy. W Brazylii usuniecie prezydent
Dilmy Rousseff - nastepczyni Luli da Silvy - byto aktem sity, cho¢ odbyto
sie w ramach procedur parlamentarnych roku 2016. Pokonana przy urnach
lewica latynoamerykariska przezywa dzis kryzys.

Ré6zowa fala nastapita w okresie nazywanym Koricem historii (od upadku
muru berlinskiego w 1989 roku do ataku na Twin Towers w Nowym Jorku
w 2001 roku). W momencie szczytowym $wiatowej hegemonii Stanéw
Zjednoczonych Hugo Chdvez zostaje wybrany prezydentem Wenezueli
(1998), rozpoczynajac w polityce latynoamerykariskiej ostry zwrot w lewo.
Spoteczna mobilizacja w tym okresie byta zwigzana z pojawieniem sie tych
wlasnie rzadéw. Wiele ruchéw i organizacji opierato sie globalizacji i wi-
dzialo w Waszyngtonie epicentrum politycznego autorytaryzmu, podpo-
rzadkowania gospodarczego i wyroku $mierci na srodowisko naturalne.

Ruchy spoteczne Ameryki kaciniskiej XXI wieku sg w duzej mierze rucha-
mi miejskimi i biorg swéj poczatek w ekspansji miast Ameryki taciniskiej
(Almeida i Cordero Ulate, 2015). Na przyktad w Kolumbii w okresie 1975-2010
- w Bazie Danych Walk Spofecznych (CINEP) zarejestrowano 18 397 protestéw
i podobnych wydarzen, zwiazanych z walka spoleczna (Marcela Velasco,
2015). Wedltug powyzszego, trzon zadari ruchéw to: podstawowe prawa czlo-
wieka, postulaty materialne, skargi na polityke lub nieskuteczno$é¢ rzadéw
(w tym naruszenie swobéd politycznych, porozumien lub naruszeri pra-
wa). Autorami protestéw tego okresu (1975-2010) byli robotnicy, mieszkan-
cy miast, chlopi i studenci - to oni przewodzili prawie 80% manifestacji
(Marcela Velasco, 2015). Podobnie w réznych miastach Chile protestowali
studenci (2005-2013); w Argentynie za$ bezrobotni lub ,pikieciarze” (piqu-
eteros), (1996-2015). W Gwatemali okres 1996-2013 oznacza proces pokojowy,
ktéry koniczy sie nowym cyklem protestéw spotecznych (Yagenova, 201s).
W Hondurasie pojawila sie reakcja spoteczna w odpowiedzi na zamach stanu
na demokratycznie wybranego prezydenta (Sosa, 2015).

Ruchy spoteczne w Ameryce Laciniskiej XXI wieku majg takze wiejski cha-
rakter. Na przyktad w Meksyku mnozg sie konflikty dotyczace ochrony
i eksploatacji zasobéw naturalnych. W Salwadorze wiekszo$¢ konfliktéw



$rodowiskowych ma miejsce na poziomie spotecznosci lokalnej, gtéw-
nie w zakresie dostepu do wody pitnej, rozbudowy miast, wytwarzania
i dystrybucji energii elektrycznej oraz zbierania i przetwarzania odpadéw
(Cartagena 2015). Zaréwno w Meksyku, jak i Salwadorze mozna zaobser-
wowa(, jak prywatne inwestycje doprowadzily do walki o $rodowisko.
W Ameryce Srodkowej konflikt i mobilizacja spoteczna koncentrujg sie na
kwestiach rozwoju gospodarczego i wydobywania zasobéw naturalnych;
ruchy te umiedzynarodowity sie w latach 2005-2015. W obronie swoich
ziem, terytoridéw i zasobédw naturalnych rdzenni mieszkarcy zaangazowa-
li sie w ponadnarodowe i miedzynarodowe formy mobilizacji (Picq, 2018).
Specjalny Sprawozdawca NZ ds. praw ludnosci tubylczej podkreslita te
kwestie w swoim najnowszym raporcie (Tauli-Corpuz, 2018).

Etnicznosé¢ - podwoéjny zwrot w obu Amerykach

Pochodzenie etniczne bylo zawsze tematem biezg-
cym w programie ruchéw spolecznych Ameryki taciniskiej w ciggu ostat-
nich czterdziestu lat. Wérdd réznorodnosci kulturowej Ameryki taciriskiej
Latinobarémetro (2017) wyréznia nastepujace grupy etniczne: ludnoéé mie-
szana, biata, rdzenna, czarna, mulaci i Azjaci. Ludno$¢ rdzenna wyréznia
sie dynamizmem na forach miedzynarodowych, gtéwnie w ONZ (Picq, 2018).
Poczatek dat rok 1992, kiedy Pokojowa Nagrode Nobla przyznano obywatel-
ce Gwatemali Rigobercie Mencht. W 2018 roku prezydent Meksyku Andrés
Manuel Lépez Obrador przejat pateczke dowodzenia od przywédcédw ludno-
Sci tubylczej z catego kraju. W bezprecedensowej ceremonii nowy prezydent
uznat istnienie tradycji politycznej siegajacej starozytnosci.

Poza tymi momentami chwaty sytuacja tych grup ludnosci jest drama-
tyczna. Niezmienny w historii jest fakt, ze spoteczno$¢ autochtonéw, ktéra
dochodzi praw do swych ziem, terytoriéw i ich zasobéw naturalnych jest
zniestawiana oraz ostabiana spotecznie i politycznie na skutek stygma-
tyzacji. Dodatkowo od niedawna nasila sie ,atak, kryminalizacja i grozby
wobec ludnosci tubylczej, ktéra broni praw do ochrony swojej ziemi, tery-
toriéw i zasobéw” (Tauli-Corpuz, 2018). Sprawozdawczyni udokumentowa-
ta, ze protestom tubylcéw domagajacych sie praw do swych ziem, teryto-
riéw i zasobéw naturalnych przeciwdziata sie z uzyciem réznych srodkéw,
w tym przemocy: zabdjstw, prze$ladowan, wysiedled i grézb. Ataki sg
wymierzone w tych, ktérzy aktywnie sprzeciwiaja sie duzym projektom
zwigzanym z przemystem wydobywczym, agrobiznesem, infrastruktu-
ra, zaporami wodnymi i pozyskiwaniem drewna. Ataki te oznaczaja akty
przemocy wobec rdzennej ludnosci; ma to miejsce w Brazylii, Kolumbii,
Ekwadorze, Gwatemali, Hondurasie, Meksyku i Peru. W walce z autochto-
nami fundamentalne znaczenie ma korupcja policji i urzednikéw sado-
wych powodujaca bezkarnoéé¢ sprawcéw i przypisywanie protestujacym
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zarzutéw karnych, czesto mglistych lub fikcyjnych. Ponadto brak praw-
nikéw i ttumaczy podczas proceséw sadowych, a takze niejasne przepisy
redukuja mozliwosci obrony praw tej grupy ludnoéci. Dzialania pafistwa
przeciwko organizacjom autochtonéw majg negatywny wplyw na ich
lideréw i calg spoteczno$¢, skutkuja potepianiem catych zbiorowosci, zmu-
szaniem ich do milczenia i zagrozeniem odwetem lub przemoca.

Problemy ludno$ci tubylczej kontrastujg z inng etniczng tradycja w ruchach
spotecznych. W Stanach Zjednoczonych pod hastem wyborczym Make
America Great Again (MAGA od akronimu w jezyku angielskim) wybory
prezydenckie zmobilizowaly od czerwca 2015 roku rasistowski elektorat
Donalda Trumpa. Przywotuje on miedzy innymi tzw. Ethos of America, kté-
ry odnosi sie do prymatu anglosaskiego: etnicznego i protestancko-chrze-
Scijariskiego. MAGA to polityczna materializacja idei Samuela Huntingtona.
W eseju Zderzenie cywilizacji (1993) Huntington wysunat przypuszczenie, ze
jego kraj podzieli sie kulturowo wedtug tradycji anglosaskiej i latynoskiej.
Retoryka kampanii prezydenckiej w 2016 roku - i rozpoczeta juz kampania
wyborcza 2020 - przywotuje kilka przestanek zderzenia cywilizacji.

Latynoamerykanizm XXI wieku staje przed wyzwaniem zidentyfikowania
swoich korzeniirozeznania realiéw sytuacji Latynoséw w USA. Pod wzgle-
dem liczebno$ci ludno$¢ hiszpatiskojezyczna tego kraju (42 mln) jest juz
na poziomie Kolumbii (49 mln), Hiszpanii (46 mln) i Argentyny (44 mln).
W przeciwienistwie do tradycji latynoamerykanskiej XX wieku, ktéra za-
ktadatla, ze USA beda absorbowaé Ameryke taciniskg i narzucaé jej swoja
wizje $wiata z coraz wieksza silg, sympatycy MAGA zaktadaja, ze to lud-
nos¢ hiszpanskojezyczna moze zawtadnaé USA. Zgodnie z tymi zatozenia-
mi Mur Trumpa wznoszony na pustyni i nad brzegiem Rio Grande ma stuzy¢
jako symbol amerykariskiej strategii obronnej. Bardziej niz pokaz sity i do-
brobytu, mur jest odzwierciedleniem niepokojéw, ostabienia i zmeczenia.
Mur ten jest takze wyzwaniem dla amerykanskiej tradycji imperialnej, za-
wartej w doktrynie Monroe’a i Manifest Destiny. Mur Trumpa to pospieszna
préba powstrzymania i zanegowania latynizacji USA.

Whioski

Prezydenckie cykle wyborcze w Ameryce kacinskiej
przyniosty rézowq fale, po ktérej nastapit konserwatywny kac.
Demokratyczna lewica niewiele zdotata dokona¢, aby faktycznie zmieni¢
struktury nieréwnosci ekonomicznych i politycznych. Ameryka Eacifiska
weszla w XXI wiek ciagnac za sobg stare problemy. Interesujace jest to,
w jakim stopniu i w jakim kierunku zmienig sie jej stosunki z USA - kra-
jem, ktéry od 2016 roku otwarcie walczy z latynizacjg uzywajac zaréwno
retoryki, jak i rasistowskiej polityki publiczne;.
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Donald Trump
a Ameryka
Yacinska

MARCIN FATALSKI




Objecie urzedu prezydenta USA przez Donalda
Trumpa wywolalo wiele obaw politykéw,
komentatoréw, wreszcie istotnej czesci

opinii publicznej réznych panstw. Obawy te
wynikaly zaréwno z deklaracji sktadanych

przez Trumpa w okresie kampanii wyborczej,

jakiz prze§wiadczenia o zagrozeniach, jakie

niesie brak do§wiadczenia politycznego nowego
amerykanskiego przywdédcy oraz przypisywane

mu cechy osobowosciowe. Czes¢ komentatoréw
wskazywatla jednak na ograniczenia wynikajace

z amerykanskiego systemu politycznego oraz kultury
politycznej, ktére nie pozwalaja na dokonanie przez
prezydenta zasadniczej zmiany kierunkéw polityki
zagranicznej. Konsekwencje zmiany dokonujacej

si¢ w Biatym Domu dla polityki zagranicznej USA,
takze wobec Ameryki Laciniskiej, byty zatem donioste
itrudne do przewidzenia.

owa prezydentura przyciagala szcze-
gélna uwage lideréw i opinii publicznej
w Ameryce tacinskiej. Szczegdlna rola
Stanéw Zjednoczonych w tym regionie
czyni kazda zmiane polityczna w USA wy-
darzeniem wielkiej wagi dla Latynoséw. Objecie urzedu prezydenta USA
przez Trumpa wiazalo sie z zapowiedzig zasadniczej korekty amerykan-
skiej polityki zagranicznej takze w odniesieniu do Ameryki kacinskiej.

Koncepcje formulowane przez Trumpa wobec regionu Ameryki taciniskiej
umiesci¢ nalezy w szerszym kontekscie jego pogladéw, ktérych symbolem
stalo sie hasto kampanii wyborczej ,America First”. Byta to, przypomnijmy,
nazwa stowarzyszenia, ktére w latach 1940-41 dziatato na rzecz powstrzy-
mania Stanéw Zjednoczonych od udziatu w wojnie $wiatowej. Wspétczesnie
powrdt do izolacjonizmu amerykanskiego na wzér lat 20. 1 30. XX wieku jest
niemozliwy, jednak idea korekty polityki zagranicznej polegajaca na redukeji
amerykanskiego zaangazowania w §wiecie byta jednym z istotnych elemen-
téw programu Trumpa jako kandydata na prezydenta. Zapowiedz rezygna-
cji z polityki nation building nalezata zapewne do najwazniejszych i zarazem
najbardziej rozczarowujacych z punktu widzenia stolic latynoamerykari-
skich deklaracji Trumpa. USA podejmowaty w przesziosci szereg dziatan
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modernizacyjnych nakierowanych na budowe struktur politycznych, go-
spodarczych i spotecznych w Ameryce Eaciniskiej. W czasach wspédtczesnych
programy te byly ograniczone do wybranych obszaréw, jak ,Plan Kolumbia”
czy ,,Sojusz dla Postepu” administracji Obamy. Miaty one stuzy¢ stabilizacji
sytuacji w krajach latynoamerykariskich, takze w interesie USA.

Koncepcja Trumpa nawigzuje do zatozen nacjonalistycznych, przede
wszystkim w wymiarze ekonomicznym. Oznacza to odejécie od dotychcza-
sowych koncepcji polityki USA, zgodnie z ktérymi wolny handel oraz sze-
roko rozumiana wymiana miedzynarodowa (w tym swobodne przeptywy
kapitatu) decydowaty o rozwoju gospodarczym. Trump stoi na stanowisku
konieczno$ci zwiekszenia protekcjonizmu gospodarczego, a takze redukeji
zobowigzant miedzynarodowych USA z uwagi na koszt ekonomiczny po-
lityki zaangazowania. Ocena stanowiska Trumpa musi uwzgledniaé¢ fakt
rzeczywistego pogorszenia pozycji miedzynarodowej USA w wymiarze
ekonomicznym w ostatnich latach. Trump celnie zwraca uwage na nega-
tywne tendencje wplywajace na sytuacje USA w wielu wymiarach. Kwestig
odrebna pozostaje ocena rozwigzan, ktére Bialy Dom forsuje obecnie dla
przezwyciezenia tych tendencji.

Trump uczynit z kwestii stosunkéw z Meksykiem jeden z gtéwnych tematéw
swojej kampanii wyborczej, poddajac te stosunki szczegdlnie ostrej krytyce.
Krytykowat porozumienie NAFTA jako sprzeczne z interesami ekonomiczny-
mi USA. Stanowisko na temat strefy wolnego handlu z Kanada i Meksykiem
wpisywato sie w Trumpowska krytyke wolnego handlu oraz swobody prze-
plywu kapitatu jako zrédet pogarszajacej sie kondycji gospodarki USA.

Donald Trump krytykowat tez naptyw nielegalnych imigrantéw z Meksyku
(badz przez Meksyk z Ameryki Srodkowej) do Stanéw Zjednoczonych.

W przypadku Ameryki tacinskiej prezydent Trump pierwotnie ograni-
czal swoje zainteresowanie do realizacji celéw zapowiadanych w okre-
sie kampanii wyborczej, szczegélnie w wymiarze symbolicznym (budo-
wa muru). Kwestia budowy muru wywotata kryzys w USA zwigzany ze
wstrzymaniem finansowania niektérych agend administracji federalnej
(,shutdown”). Sytuacja ta byta wynikiem konfliktu miedzy prezydentem
a Kongresem, w ktérym demokraci skutecznie zablokowali mozliwoéé
finansowania budowy muru. Trump nie mogac ryzykowac swojej reputacji
wéréd najbardziej radykalnych i jednoczesnie najwierniejszych wyborcéw,
zdecydowatl sie na swoistg demonstracje polityczna, by dowie$¢ determina-
cji w zakresie realizacji tej sztandarowej obietnicy wyborczej.

Wydaje sie, ze obecnie Bialy Dom dostrzega konieczno$¢ wiekszego zaan-
gazowania USA w tej czesci Swiata. Czy realizowana dotychczas polityka
administracji Trumpa wobec tego regionu daje podstawe do ogloszenia



renesansu doktryny Monroe’a? Polityka Donalda Trumpa w odniesieniu
do weztowych probleméw stosunkéw miedzynarodowych dowodzi jego
sklonnosci do regulowania mechanizméw polityki $wiatowej na drodze
porozumienia mocarstw. W ramach takiej koncepcji USA zajmuja pozycje
hegemona w systemie miedzyamerykanskim, narzucajacego rozwigza-
nia paistwom latynoamerykanskim. Zachowanie pozycji hegemonicznej
staje sie jednak trudne w obliczu procesu stopniowej, ale konsekwentnej
redukcji obecno$ci USA w tym regionie na rzecz zwiekszenia zaangazowa-
nia mocarstw spoza Pétkuli Zachodniej, przede wszystkim Chin, ale takze
Rosji i Iranu. Brak spéjnej wizji polityki wobec Ameryki taciniskiej bedzie
skutkowat dalszym rozluznieniem wiezi miedzy tym regionem a USA.
Tendencja ta byta dostrzegalna juz wczes$niej, przy czym obecnie ulega ona
wzmocnieniu. Szczegélnie wzrosta rola ChRL w Ameryce Laciniskiej. Chiny
staly sie drugim po USA partnerem handlowym dla krajéw latynoamery-
kanskich, za$ dla Ameryki Potudniowej sg juz od 2015 roku pierwszym
partnerem gospodarczym.

Wzrastajgca obecno$¢ Chin i Rosji przejawiajaca sie udzielaniem przez te
kraje wsparcia rzadom antyamerykariskim (Wenezuela, Kuba, Nikaragua),
zwiekszajacy sie zakres aktywnosci politycznej i ekonomicznej Pekinu
i Moskwy w regionie postrzega sie w USA jako zagrozenie dla intereséw
amerykanskich i bezpieczenistwa narodowego. Chiny juz wczesniej rozwi-
jaty wspétprace zrzagdami nastwionyminiechetnie badZ wrogo wobec USA,
czyli Kubg i Wenezuela. Jednak Pekin stara sie rozszerzy¢ swoja aktywnos¢é
takze na inne kraje, czego wyrazem jest budowa chirskiej stacji fgcznosci
satelitarnej i kontroli lotéw kosmicznych w argentyniskiej Patagonii. W tym
kontekscie konfrontacyjna retoryka Trumpa i brak zaangazowania w spra-
wy latynoamerykanskie skutkowa¢ bedzie dalszym ostabianiem zwigzkéw
Ameryki kacifiskiej i USA. Warto bowiem zauwazy¢, ze trwajacy od dekady
wzrost zaangazowania Chin w Ameryce Laciniskiej utatwit brak zaintere-
sowania tym regionem ze strony Waszyngtonu, szczegélnie w okresie kry-
zysu z 2008 roku. Chiny pojawily sie jako nowy kredytodawca, zajmujac
pod tym wzgledem czolowa pozycje w regionie.

USA postrzegaja obecno$¢ Chin w Ameryce taciniskiej jako istotne za-
grozenie dla swoich intereséw. Poglad ten znalazt wyraz w Strategii
Bezpieczenistwa Narodowego (National Security Strategy) w 2017 roku.

Analizujac polityke zagraniczng USA, takze wobec Ameryki Laciniskiej,
nalezy uwzglednia¢ potencjalng mozliwo$¢ wystapienia rozbieznosci mie-
dzy Bialym Domem a politykami Partii Republikaniskiej w administracji
czy w Kongresie. Trump nie przynalezal do establishmentu republikan-
skiego, swojg popularno$é¢ zbudowat na krytyce elit waszyngtoniskich.
Rozbieznosci te znajduja niekiedy wymowe w publicznych enuncja-
cjach prezydenta oraz politykéw republikanskich, najpowazniejszym ich
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wyrazem s3 jednak czeste zmiany personalne w administracji. Wydaje
sie, ze Trump nawigzuje do wspomnianej doktryny Monroe’a w jej rozsze-
rzajacej interpretacji, dajgcej USA prawo do ingerencji w sprawy panstw
latynoamerykanskich. Takie jednostronne podejécie nie musi by¢ zbiezne
z oczekiwaniami elit politycznych USA (takze republikanéw), poniewaz
nie gwarantuje utrzymania pozycji Standéw Zjednoczonych w Ameryce

Lacinskie;j.

Wydaje sie, ze prezydent dostrzega obecnie konieczno$¢ zaangazowania
w Ameryce tacinskiej w wymiarze ekonomicznym i uznaje ostatecznie,
iz przynoszace popularno$é, efektowne rozwigzania nie sa wystarczaja-
cg odpowiedzig na problemy Ameryki tacinskiej, ktérych konsekwencje
dotykaja takze Stany Zjednoczone. Stad cze$ciowo pozytywna odpowiedz
Donalda Trumpa na wezwanie ze strony prezydenta Meksyku, ktéry roz-
wigzanie problemu migracji z Ameryki Srodkowej do USA (przez Meksyk)
widzi w nowym ,Planie Marshalla” dla tego trawionego bieds, przemoca,
deficytem demokracji i rzadéw prawa regionu. Prezydent Trump deklaro-
wat radykalne, sitowe rozwiazania majace powstrzymac naptyw imigran-
téw do Stanéw Zjednoczonych. Uswiadamiajac sobie konieczno$é podjecia
dziatan stuzacych poprawie sytuacji w krajach bedacych zrédtem migraciji,
zadeklarowat przekazanie 5,8 mld dolaréw na cele pomocowe. Wydaje sie
jednak, ze Donald Trump nie wierzy w zasadno$¢ szerszego zaangazowania
w realizacje rozbudowanego planu rozwoju dla Ameryki Srodkowej. Moze
to wynikaé z realistycznej oceny trudnosci, jakie wiazg sie z ,budowaniem
pafistwa” w tym regionie (w duzej mierze zasadnych) oraz z niewiary obec-
nego prezydenta USA w uniwersalistyczny charakter rozwigzan prawno
-politycznych Zachodu.
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Reprezentacja
polityczna
kobiet

w Ameryce
Facinskiej

DAGMARA SZCZEPANSKA




Kiedy na poczatku 2014 roku najwyzszy urzad

w czterech latynoamerykanskich panstwach
sprawowaly kobiety, do opisania rzeczywistosci
politycznej regionu media czesto wykorzystywaty
zwrot ,era kobiet”. Jednak juz cztery lata péZniej,
na poczatku 2018 roku, zaden z krajéw Ameryki
Lacinskiej nie byl rzadzony przez kobiete, a nagtéwki
prasowe przypominatly o zarzutach korupcyjnych
wobec bytych prezydentek. Czy oznacza to koniec
pewnej epoki? Jak obecnie wyglada reprezentacja
polityczna kobiet w tym regionie i jak zmieniata sie
w ostatnich latach?

rowadzone od lat badania nad zjawiskiem
’ feminizacji ubdstwa zwracaja uwage na
zwigzek  przyczynowo-skutkowy  pomie-
dzy brakiem reprezentacji politycznej kobiet
a wysokim poziomem nieréwnosci spolecz-
nych w danym panstwie. Wedtug ekspertéw organizacji takich jak ONZ
czy Unia Miedzyparlamentarna szerszy udziat kobiet w zyciu politycznym
i spotecznym moze w dtugoterminowej perspektywie zmienié¢ postrzeganie
tradycyjnego podziatu rél spotecznych ze wzgledu na pte¢ oraz doprowadzi¢
do pozytywnych zmian w prawie, zwyczajach, zachowaniu oraz kulturze.
Dlatego wiele pafistw promuje praktyki majace na celu wsparcie kobiet w ka-
rierze politycznej, a takze wprowadza prawa kwotowe zapewniajgce wiek-
szy dostep do stanowisk w aparacie administracji publicznej. To w Ameryce
baciniskiej potozone sa kraje, ktére jako pierwsze przekuty teorie w praktyke
i od lat plasujg sie w czotéwce $wiatowych rankingéw mierzacych odsetek
kobiet w parlamentach narodowych. Warto przyjrze¢ sie zatem reprezentacji
politycznej kobiet w Ameryce kacinskiej i sprébowaé odpowiedzieé¢ na py-
tanie, czy jest ona pozytywnie skorelowana z innymi wskaznikami mierza-
cymi poziom nieréwnosci pici oraz czy przeklada sie na tworzenie legislacji
majacych na celu wyréwnanie istniejgcych réznic.

Parlamenty narodowe i prawa kwotowe

Kiedy w 1997 roku Unia Miedzyparlamentarna zacze-
ta gromadzi¢ dane dotyczace reprezentacji politycznej kobiet na $wie-
cie, tylko w krajach skandynawskich i Holandii kobiety stanowity ponad
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30% deputowanych parlamentarnych. W skali §wiatowej wynik ten wynidst
wtedy 11,7%, podczas gdy w Amerykach osiagnat poziom 12,9%. Dzisiaj mo-
zemy zaobserwowaé wyrazny wzrost zaréwno wskaznika globalnego, jak
iregionalnego: 1lutego 2019 roku §wiatowa srednia wyniosta 24,3%, a w obu
Amerykach az 30,6%. Co wiecej, biorac pod uwage ranking poszczegélnych
krajéw, jego pierwsza dziesiatka jest zdominowana przez panstwa regionu
Ameryki kaciniskiej i Karaibéw - uplasowato sie w niej az sze$¢ z nich. Jakie
czynniki wptynety na taka zmiane?

Poza wzrostem poziomu edukacji kobiet, wiekszym otwarciem przestrze-
ni publicznej dotychczas zdominowanej przez mezczyzn oraz docenie-
niem korzysci ptynacych z wiekszej dywersyfikacji piciowej w organach
legislacyjnych, nalezy przede wszystkim wspomnie¢ wprowadzenie praw
kwotowych, nalezacych do kategorii tzw. dziatal pozytywnych (affirmative
action). Podstawowym zalozeniem ustaw regulujacych procentowy udziat
przedstawicieli danej mniejszosci na listach wyborczych jest ostatecz-
ny wzrost liczby tych parlamentarzystéw w legislaturze. Jednak ustawy
kwotowe, wdrazane pod wptywem odmiennych motywacji, przybieraja
rézny ksztatt w poszczegélnych krajach i nie zawsze spetniajg swoje zada-
nie. Pionierem w zakresie implementacji praw kwotowych jest Argentyna,
ktérej decydenci juz w 1991 roku uregulowali procentowy udziat kobiet na
listach wyborczych, ustanawiajac go na poziomie 30%. Co wiecej, wspo-
mniana ustawa zastrzegta, ze kobiety maja by¢ rozlokowane na miejscach
o wysokim prawdopodobieristwie wyboru, zapobiegajac tym samym sy-
tuacji, w ktérej kobiety plasowane bytyby na ostatnich miejscach list par-
tyjnych i jednoczesnie pozbawiane szansy na objecie urzedu w krajach
o ordynacji proporcjonalnej, dominujgcej w regionie. Przykladem kraju,
w ktérym ustawa kwotowa jednak nie osiggneta swojego celu jest Brazylia,
gdzie po jej wprowadzeniu w 1997 roku liczba kobiet w parlamencie spa-
dta o jeden punkt procentowy: z 6,6% po wyborach w 1994 roku do 5,7% po
wyborach w 1998 roku. Przyczynga takiego rozwoju wydarzeni byto pomi-
niecie w ustawie regulacji o naprzemiennosci przedstawicieli danej ptcina
liscie wyborczej, przez co kobiety do dzisiaj umiejscawiane sa na jej koricu,
a Brazylia w $wiatowym rankingu Unii Miedzyparlamentarnej plasuje sie
na 132. miejscu. Kraje uwzgledniajace w ustawach kwotowych kolejnosé
na liscie sg zazwyczaj blizej osiggniecia wyznaczonego putapu procento-
wego, czasami nawet go przewyzszajac, jak w przypadku Meksyku. Z dru-
giej strony panstwa, ktére pominety te kwestie, charakteryzuja sie niska
reprezentacja polityczng kobiet. Mozna zatem wnioskowaé, ze sam fakt
wprowadzenia ustawy kwotowej nie gwarantuje wzrostu obecnosci kobiet
w parlamentach narodowych, zapewnia to dopiero uwzglednienie takze
ich pozycji na listach wyborczych.



TABELA 2 PANSTWA Z NA]WYiSZYM UDZIAELEM KOBIET

W PARLAMENCIE
PANSTWO 1ZBA NIZSZA/ZGROMADZENIE 1IZBAWYZSZA/SENAT

UNIKAMERALNE

WYBORY | MANDATY | KOBIETY | %K WYBORY | MANDATY |KOBIETY | %K

Rwanda 03.09.2018 80 49 61,3 | 26.09.2018 26 10 38,5
Kuba 11.03.2018 605 322 532 - - - -
Boliwia 12.10.2014 130 69 531 | 12.10.2014 36 17 47,2
Meksyk 01.07.2018 500 241 48,2 | 01.07.2018 128 63 49,2
Szwecja 09.09.2018 349 165 473 - - - -
Grenada 13.03.2018 15 7 46,7 | 27.04.2018 13 4 30,8
Namibia 29.11.2014 104 48 46,2 | 08.12.2015 42 10 23,8
Kostaryka | 04.02.2018 57 26 45,6 - - - -
Nikaragua | 06.11.2016 92 41 44,6 - - - -
RPA 07.05.2014 393 168 427 | 21.05.2014 54 19 35,2

2roDLO: Inter-Parliamentary Union (2019), Women in national parliaments, 1.02.2019,
http://archive.ipu.org.

Zmiany w prawie

Istnieje powszechne przekonanie, ze kobiety sa bar-
dziej zagorzalymi obroniczyniami praw kobiet, wiec pelniac funkcje po-
lityczng sa bardziej zaangazowane w tworzenie polityk majacych na celu
ich instytucjonalizacje. Czy ta hipoteza ma potwierdzenie w praktyce?
Prezydentka Argentyny Cristina Ferndndez de Kirchner, czesto kryty-
kowana przez aktywistki feministyczne za brak postepu w legalizacji
dobrowolnego przerwania ciazy, podpisata jednak wiele ustaw majacych
na celu ochrone débr osobistych cztonkéw grup spotecznych szczegélnie
narazonych na dyskryminacje. Opowiedziala sie za instytucjonalizacja
matzenstw jednopiciowych, prawem do adopcji przez osoby homoseksu-
alne, dostepem do réznych metod sztucznego zaptodnienia oraz ochrong
przed przemoca stosowang ze wzgledu na orientacje seksualng. W trak-
cie jej kadencji wprowadzone zostato takze prawo o tozsamosci ptciowej,
gwarantujace osobom trans dostep do instytucji publicznych z poszano-
waniem wybranej pici, a ponadto ustanowione zostaty federalne Biura
Kobiet, majace na celu wlaczenie perspektywy pici do sgdownictwa. Jezeli
chodzi konkretnie o kobiety, Fernandez prowadzita polityke réwnego do-
stepu do edukacji, stuzby zdrowia, zatrudnienia i wynagrodzenia; byta
tez zwolenniczka redystrybucji débr materialnych za posrednictwem
programéw pomocy spotecznej. Pozwolitoby to wyciggnaé wnioski, ze
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kobiety u wtadzy promuja polityke skierowang na zmniejszenie nieréw-
nosci spolecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem grup historycznie
dyskryminowanych. Z drugiej strony, podobne prawa ustanawiane byty
réwniez w Urugwaju, kraju nigdy nierzadzonym przez kobiete, gdzie re-
prezentacja polityczna tej pici od lat nie przekracza 25%, wiec przypisanie
tych zastug wiekszej liczbie kobiet u wtadzy moze okazaé sie uproszcze-
niem rzeczywistosci polityczno-spotecznej.

»Lula w spodnicy”

Dilma Rousseff, prezydentka Brazylii w latach 2011-
-2016, zostata odwotana ze stanowiska w wyniku impeachmentu, na pod-
stawie oskarzenia o naruszenie prawa administracyjnego i podatkowego.
Zarzuty wobec Rousseff dotyczyty opéZniania przekazywania naleznych
bankom $rodkéw pienieznych w celu czasowego zmniejszenia deficytu
budzetowego oraz braku reakcji na zawiadomienia o korupcji w koncernie
naftowym Petrobras, w ktérym byta wtedy czlonkinig zarzadu. W trakcie
pieciu lat rzadéw Rousseff kontynuowata polityke rozpoczets przez swoje-
go poprzednika, przywddce Partii Pracujacych - Luiza Indcio Lule da Silve,
ktéry opuscit urzad z 80% poparciem spotecznym. Ten byty dziatacz lewi-
cowych zwigzkéw zawodowych i przeciwnik dyktatury wojskowej przez
dwie kadencje systematycznie wprowadzatl reformy prospoleczne, majace
na celu zmniejszenie nieréwnosci spotecznych. Gdy nie mégt juz ubiegaé
sie o kolejna reelekcje ze wzgledu na prawo konstytucyjne, jego naturalng
nastepczynig stata sie réwniez byta dziataczka opozycyjna z lat 70. XX wie-
ku, byta ministra i szefowa gabinetu Luli - Dilma Rousseff. Ze wzgledu na
bliskg wspélprace z bylym prezydentem, a takze kontynuacje jego polityki,
Dilma czesto w mediach nazywana byta ,Lula w spédnicy”. Wyrazenie to
wyraznie wskazuje, ze prezydentka traktowana byta gtéwnie przez pry-
zmat swojej przynaleznosci politycznej i plciowej, a jej umiejetnosci oraz
wiedza stawiane byly na dalszym planie. Kiedy zostata odsunieta od wta-
dzy, proces ten réwniez przybrat podwdjne znaczenie i symbolizowat nie
tylko zerwanie z ideologig Partii Pracujacych, ale takze powrét do meskiej
dominacji $wiata politycznego. Obecny prezydent Jair Bolsonaro wyraznie
preferuje nominowanie mezczyzn na stanowiska administracyjne, w tym
ministerialne. Czy kobieta ma szanse zosta¢ jeszcze prezydentka Brazylii?
By¢ moze postacig, ktérg warto obserwowac jest Marina Silva, cieszgca sie
szacunkiem zatozycielka partii stawiajacej sobie za cel nadrzedny ochrone
$rodowiska i zréwnowazony rozwéj.



Reprezentacja polityczna
a nieréwnosé ze wzgledu na pteé

Jedng z metod weryfikacji hipotezy o wptywie wzro-
stu reprezentacji politycznej kobiet na spadek poziomu nieréwnosci ze
wzgledu na pteé jest poréwnanie opracowanego przez ONZ wskaznika GII
(ang. Gender Inequality Index) z powyzszym rankingiem reprezentacji po-
litycznej kobiet. Wskaznik GII wyliczany jest na podstawie danych zebra-
nych w zakresie zdrowia, upodmiotowienia oraz dostepu do rynku pracy
i bierze pod uwage m.in. takie zmienne jak: wskaznik umieralnosci ma-
tek, procent kobiet i mezczyzn z wyksztatceniem $rednim oraz udziat ko-
biet i mezczyzn na rynku pracy. Z rankingu GII wynika, ze kraje Ameryki
bacinskiej wypadaja przecietnie w poréwnaniu z resztg stawki - Kuba pla-
suje sie na miejscu 65., podczas gdy Boliwia dopiero na 102. Najlepiej pre-
zentuje sie Urugwaj, zajmujacy miejsce 57., ale tam kobiety stanowig zale-
dwie 22,2% deputowanych nizszej izby. Problem nieréwnosci spotecznych
jest niezwykle ztozony i nie rozwiaze go jedynie zwiekszenie liczby kobiet
u wiladzy, istnieje cata gama czynnikéw strukturalnych wptywajacych na
ksztattowanie sie relacji spotecznych, ktérych reorganizacja wymaga cza-
su i wysitku ptynacego nie tylko ze strony rzadzacych.

Wzér do nasladowania

Jednym z argumentéw przekonujacych o pozytywach
wiekszej liczby kobiet u wtadzy jest zakwestionowanie tradycyjnego po-
dziatu rél spotecznych ze wzgledu na ple¢, odnoszacego sie zaréwno do
wiadzy rzeczywistej, jak i symbolicznej. Kobiety regularnie pojawiajace sie
w przestrzeni publicznej udowadniaja, Ze nie jest ona zarezerwowana wy-
tacznie dla mezczyzn oraz dajg przyktad mtodszym pokoleniom. W trakcie
kampanii prezydenckiej w 2008 roku Hillary Clinton, zapytana o powody
dla ktérych powinno by¢ wiecej kobiet w polityce, odpowiedziata stowami
aktywistki na rzecz praw dzieci - Marion Wright Edelman: ,Nie mozesz
by¢ tym, kogo nie widzisz”. Kobiety na catym $wiecie potrzebuja wzoréw
do nasladowania, inaczej nie wyjda poza ramy wytyczone dla nich przez
spoleczeristwo patriarchalne, w ktérym procesy decyzyjne pozostaja
w gestii mezczyzn. Kiedy Marta Lucia Martinez zostata pierwszg w histo-
rii wiceprezydentka Kolumbii, okrzykom radosci towarzyszyt sceptycyzm.
Pierwsza kobieta petnigca tak wysokag funkcje polityczng byta zarazem
cztonkinig Partii Konserwatywnej, przez co obawiano sie decyzji mogacych
wynikac z jej przekonan $§wiatopogladowych. Nalezy jednak zwréci¢ uwa-
ge na znaczenie reprezentacji deskryptywnej, ktéra w przeciwienistwie do
tradycyjnej nie odnosi sie do wspélnych kwestii ideologicznych, ale tozsa-
mos$ciowych. Wieksza reprezentacja kobiet na wysokich szczeblach sektora
publicznego, jak i prywatnego pozwala zerwaé ze skojarzeniem wladzy ze
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$wiatem mezczyzn, a samo dzierzenie waznego stanowiska symbolizuje
wolno$é¢ wyboru. Jezeli przekaz dla przysztych pokolert ma méwié¢ o tym,
ze kazdy moze by¢ tym kim zechce, powinno tyczy¢ sie to réwniez roli po-
lityczki konserwatywnej.

Proces przekazywania wladzy przybrat ciekawy obrét podczas dwéch ka-
dencji prezydentki Chile, Michelle Bachelet. W okresie od 2006 do 2010 roku
nominowatla ona na stanowiska ministerialne prawie tyle samo kobiet, co
mezczyzn, podczas gdy w trakcie swojej drugiej kadencji (2014-2018) nomi-
nowanych mezczyzn bylo znacznie wiecej. Zatem zasada méwigca o tym,
ze kobiety u wiladzy przekazuja wiadze innym kobietom nie zawsze sie
sprawdza. W trakcie drugiej kadencji Bachelet Partia Socjalistyczna byta
wewnetrznie bardziej podzielona, wiec konieczny byt podziat stanowisk
wtladzy celem zapewnienia stabilno$ci rzadu. W efekcie wieksza cze$¢ sta-
nowisk zostala przydzielona liderom poszczegélnych frakeji, ktérzy zda-
wali sie oddala¢ od partii, gtéwnie mezczyznom. Interesy polityczne wziety
w tej sytuacji gére nad intencja stworzenia rzadu sktadajacego sie w réwnej
mierze z przedstawicieli poszczegdlnych pici.

Podsumowanie

Kraje regionu Ameryki taciniskiej i Karaibéw charak-
teryzuja sie silniejszg reprezentacjg polityczna kobiet w poréwnaniu ze
$rednia $wiatows - dzieki ustanowionym prawom kwotowym osiagaja po-
nadprzecietne wyniki. Nie przektada sie to jednak na nizszy od globalnego
poziom nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ oraz tworzenie nowych legislacji
majacych zapobiega¢ dyskryminacji kobiet w przestrzeni publicznej i pry-
watnej. Nalezy pamietaé, ze region latynoamerykanski jest niezmiernie
zréznicowany, a uwarunkowania historyczne powoduja czesto réwnolegle
wystepowanie obok systemu demokratycznego rdzennych mechanizméw
regulujacych rzeczywistos¢ polityczna i spoteczng. Tradycje, ideologie i re-
lacje spoteczne majg bardzo duzy wptyw na podejmowane przez rzadza-
cych decyzje, bez wzgledu na ich pteé. Z drugiej strony, wyniki wywotane
zwiekszong reprezentacjg polityczng kobiet moga nie by¢ natychmiasto-
we, wymagajg bowiem wymiany pokolen w klasie rzadzacej oraz zmian
w $wiadomosci spolecznej. By¢ moze miniona, wzglednie krétka ,era ko-
biet” naznaczona czterema latynoamerykanskimi prezydentkami, zaowo-
cuje jeszcze szerszg i bardziej wplywowa reprezentacjg polityczng kobiet
dopiero za pare lub parenascie lat.
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TABELA 3 KALENDARZ WYBORCZY W AMERYCE LACINSKIE]
DATA OSTATNICH DATA
PANSTWO PREZYDENT/SZEF RZADU PREVZVYYE?SI\T(?}\(AIICH/ N\’AVSYTBEggg&H
DRUGIEJ TURY PREZYDENCKICH
Argentyna Mauricio MACRI 25.10.2015/22.11.2015 2710.2019
Boliwia Evo MORALES 12.10.2014 2710.2019
Brazylia Jair BOLSONARO 711.2018/28.11.2018 pazdziernik 2022
Chile Sebastian PINERA 19.11.2017/17.12.2017 listopad 2021
Dominikana Danilo MEDINA 15.05.2016 maj 2020
Ekwador Lenin MORENO 19.02.2017/2.04.2017 luty 2021
Gwatemala Jimmy MORALES 16.06.2019/11.08.2019 2023
Haiti Jovenel MOISE 20.11.2016 pazdziernik 2021
Honduras Juan Orlando HERNANDEZ 26.11.2017 listopad 2021
Kolumbia lvan DUQUE 27.05.2018/17.06.2018 maj 2022
Kostaryka Carlos ALVARADO 4.02.2018/1.04.2018 luty 2022
Kuba® Miguel DIAZ-CANEL kwiecien 2018 kwiecien 2023
Meksyk A”dréég's/zggéopg 01.07.2018 01.07.2024
Nikaragua Daniel ORTEGA 06.11.2016 listopad 2021
Panama Laurentino CORTIZO 05.05.2019 maj 2024
Paragwaj Mario ABDO BENITEZ 22.04.2018 kwiecien 2023
Peru® Martin VIZCARRA 10.04.2016/5.06.2016 kwiecien 2021
Salwador Nayib BUKELE 03.02.2019 04.02.2024
Urugwaj Tabaré VAZQUEZ 26.10.2014/30.11.2014 2710.2019
Nicolds MADURO/

Wenezuela® Juan GUAIDO 20.05.2018 maj 2024 (?)

(tymczasowy prezydent)

2 Na Kubie nie przeprowadza sie wyboréw bezposrednich na prezydenta. Szefem panstwa jest
Przewodniczacy 31-osobowej Rady Paristwa.

> W czerwcu 2016 roku na prezydenta Peru zostat wybrany Pedro Pablo Kuczynski, ktéry
zrezygnowat 21 marca 2018 roku tuz przed planowanym impeachmentem. Zgodnie z konstytucjg
jego miejsce zajat wiceprezydent Martin Vizcarra, ktéry pozostanie na stanowisku do korica

kadencji.

< W Wenezueli mamy sytuacje dwuwtadzy prezydenckiej. Szczegétowe wyjasnienie w rozdziale

dot. Wenezueli.
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Argentyna

Wybory prezydenckie
2019 roku - kryzys,
zmiana i ciag dalszy

DANIEL BLINDER




W 2019 roku argentynski kalendarz wyborczy
naszpikowany jest datami wyboréw na
gubernatoréw réznych prowincji, do lokalnych
wladz ustawodawczych i gminnych. 27 pazdziernika
2019 roku, po 4 latach rzadéw Mauricio Macriego,

w Republice Argentyniskiej odbeda sie tez wybory
prezydenckie; jednoczesnie przeprowadzone zostang
wybory parlamentarne, w ktérych wybrana zostanie
polowa postéw i senatoréw. Rok 2019 jest zatem
bardzo szczegblny jako rok wyborczy. Tym bardziej,
ze wedlug réznych badan oczekiwania wyborcéow
zmienily sie; stanowig one wypadkowa wielu
zmiennych, przy czym wspélng ptaszczyzna, ktéra
niekoniecznie pozwala przewidzie¢ wyniki wyboréw,
jest gteboki kryzys ekonomiczny. W jaki sposéb kraj
znalazl sie w tej sytuacji? Jakie sg perspektywy?

W tym artykule podjeta zostanie préba analizy, po
czeéci z perspektywy historycznej i analitycznej.

Ztozony scenariusz na horyzoncie

Rok 2001 byt okresem przetomowym dla argentyniskie-
go spoleczeristwa i polityki. 19 i 20 grudnia wybuchty gwattowne zamiesz-
ki, w réznych o$rodkach miejskich w kraju doszto do grabiezy supermar-
ketéw przez ludzi z grup zubozatych lub wykluczonych, do tego doszty
demonstracje, cacerolazos i innego rodzaju protesty, ktére zbieglty sie na
Plaza de Mayo. Silne represje policyjne, stan wyjatkowy i przemoc, ktéra
doprowadzita do ofiar $miertelnych, spowodowaty rezygnacje prezydenta
Radykalnej Unii Obywatelskiej (UCR), Fernando De La Rui. Obywatele do-
$wiadczali polityki zaciskania pasa od dziesiecioleci: zmiany strukturalne
w gospodarce i produkeji, ktére dotkliwie uderzyty w tkanke spoteczna,
rozpoczely sie 24 marca 1976 roku wraz dyktaturg cywilno-wojskows.

W 1983 roku Ratl Alfonsin przejat wtadze, a wraz z nig demokratyczne ocze-
kiwania catego spoteczenistwa. Jednak ledwo rodzaca sie praworzadnos¢ in-
stytucjonalna nie poradzita sobie z problemami gospodarczymi. Nastepujacy
po nim prezydent Carlos Menem z Partii Justycjalistycznej (Partido
Justicialista - PJ) deklarowal nacjonalizm gospodarczy i polityke neutralnosci
wobec supermocarstw z 1989 roku; jego rzad kontynuowat jednak polityke
gospodarcza dyktatury, wykluczajaca ludnosé¢ z systemu produkcyjnego, co
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przektadato sie na rozczarowanie polityka spoteczng, gtéwnie z powodu ko-
rupcji, braku zatrudnienia i ub6stwa. W 1999 roku wtadze objat Fernando de
la Rta, obiecujac zmiany, ale jego rzady okazaty sie flaskiem pod wzgledem
gospodarczym i politycznym; kryzys sie poglebit.

Nastepny prezydent to Néstor Kirchner (P]). Duze poparcie dla jego rza-
déw przetozyto sie na sukces wyborczy jego zony Cristiny Ferndndez de
Kirchner, wybranej na dwie kolejne kadencje.

Rzad, krytykowany przez prase i analitykéw, miat okresy wzlotéw
i upadkéw az do roku 2015, kiedy wyszty na jaw przypadki korupcji, na-
stapil kryzys subprime w 2008 roku i - na skutek przeprowadzonej re-
industrializacji (klasyczne waskie gardlo w rozwoju gospodarek laty-
noamerykanskich spowodowane zewnetrznym ograniczeniem dostepu
do walut i rynkéw) - nastapita konfrontacja z gtéwnymi korporacjami
w kraju. Utrzymanie sie Kirchneréw u wladzy przez 12 lat i pdzniejszy
wybdr Macriego na prezydenta wynika w duzej mierze z tego, ze rozsze-
rzyli oni prawa obywatelskie i ekonomiczne, prawa cztowieka i dokonali
reformy systemu sprawiedliwosci; wprowadzili na rynek produkcyjny
tysigce Argentyriczykéw; do tego wazng role odegrata dystrybucja docho-
du, wzrost gospodarczy, prawo do emerytury, ochrona pracy, réwnosé
malzenistw jednoptciowych itp.

Fiasko, ale zmozliwym ciggiem dalszym w 2019 roku

Aby zrozumieé argentyniskg scene wyborcza 2019 roku,
nalezy przyjrze¢ sie na sukcesowi rzadéw Kirchnerédw i porazce rzadu
Macriego. Jakie okolicznosci ttumaczg wybdr Macriego na prezydenta i na-
stepnie jego niepowodzenia, i co - mimo wszystko - moze réwniez dopro-
wadzi¢ do jego ponownego wyboru? Ostatnie lata prezydentury Cristiny
Ferndndez de Kirchner byly naznaczone silnymi zarzutami korupcyjny-
mi podgrzewanymi przez cze$¢ opozycji politycznej zgrupowanej w par-
tii Mauricio Macriego, Propozycji Republikariskiej (Propuesta Republicana
- PRO) i Radykalnej Unii Obywatelskiej (Unién Civica Radical - UCR),
a przede wszystkim przez gtéwne grupy medialne w kraju. To systematycz-
nie niszczyto wizerunek rzadu, az w pazdzierniku 2015 roku PRO wygrata
kuszac obietnicami utrzymania wszystkich zdobyczy, ktére wprowadzit
poprzedni rzad: praw ekonomicznych, praw spotecznych i obywatelskich.
Co wiecej, te przywileje obywatelskie miaty zostaé poszerzone. Pod koniec
2015 roku wiladze przejat zatem Maurico Macri, obiecujac milionowe pry-
watne inwestycje w infrastrukture i rozwéj. Wokét tej osi miaty nastgpié
zmiany: zjednoczenie Argentyficzykéw (wobec ogromnej polaryzaciji spo-
tecznej), ograniczenie przemytu narkotykéw (w obliczu narastania prze-
mytu) i zwalczenie problemu ubéstwa (strukturalne ubéstwo warstw



wykluczonych jest jednym z probleméw Argentyny od dziesiecioleci).
Zadnej z tych obietnic nie udato sie wypetnié.

Praktycznie nie udato sie przeprowadzi¢ zadnych znaczacych inwestycji,
ktére miatyby charakter strukturalny, ani krajowych, ani zagranicznych.
Zaproponowano system partnerstwa publicznego-prywatnego, ale po
skandalu z Oderbrecht i oskarzeniach poteznych lokalnych przedsiebior-
céw o tapéwki, wszystkie wskazniki inwestycji odnotowaty spadek. W re-
zultacie ubéstwo wzrosto do poziomu powyzej 30%, inflacja do poziomu
znacznie wyzszego niz za rzadéw Kirchnerdéw, rzedu 50%, a wiec jednego
z najwyzszych na §wiecie. Aby unikngaé¢ zatamania sie gospodarki z powo-
du braku dolaréw zaciagnieto pozyczki w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym. Jesli chodzi o handel narkotykami, w mediach pojawiaty sie
informacje i sprawozdania o zatrzymaniach w organizacjach mafijnych, ale
w rzeczywistosci brakuje rzetelnych statystyk, ktére moglyby potwierdzié
spadek lub wzrost w zakresie narkobiznesu. Kwestia walki z handlem nar-
kotykami zostata podniesiona przez ten rzad jako cel identyfikowany przez
spoteczeristwo ze zwalczaniem korupcji paristwa. Ale PRO, ktéra w soju-
szu z UCR wygrata wybory w 2015 roku w trudnej dogrywce, zdobywajac
gléwne prowincje kraju (w tym réwniez stolice i prowincje Buenos Aires)
nie przeprowadzita zadnych merytorycznych zmian w zakresie profesjo-
nalizacji, hierarchii i oczyszczania aparatu policyjnego. Fiasko, biorac pod
uwage bardzo korzystny scenariusz wyjSciowy na wszystkich frontach,
jest uderzajace. Jednak Macri wciaz moze wygraé: wykorzystujac widmo
Cristiny, spolaryzowane spoteczenistwo, czy obawy zwiazane z handlem
narkotykami.

Sytuacja aktualna

Mauricio Macri wygral w 2015 roku przy bardzo ko-
rzystnej koniunkturze politycznej na poziomie kraju, prowincji i lokalnym.
W 2019 roku przegrywa w prawie wszystkich sondazach w kilku okregach.
Co sie stato? Rzad Macriego nie zdotat wypetnié zadnej obietnicy ze swojego
programu wyborczego. Prawda jest, ze przejmujac wiadze juz w pierwszych
miesigcach 2016 roku mianowal dekretem sedziéw Sadu Najwyzszego,
uchylil ustawy szeroko dyskutowane w spoteczenstwie w poprzednim
okresie, jak ustawe medialng (ktérej celem byto zdemokratyzowanie stowa
i zdemonopolizowanie konglomeratéw) powodujac wieksza koncentracje
biznesu. Obnizyt takze podatki w sektorach rolno-eksportowych, przeka-
zujac w ten sposédb srodki do tej branzy, a takze wdrozy! system inwesty-
cyjny zwany carry trade, ktéry zachecit do spekulacji i masowej ucieczki
kapitatu. Mimo wszystko sondaze wskazuja, ze Mauricio Macri utrzymuje
swéj twardy elektorat, ale jego charakterystyka jest che¢ glosowania nie
,na Macriego”, ale ,przeciwko Kirchner”. Polityczny survival zasadza sie
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wiec na antagonizmie, a nie na wizji przyszlosci. Z drugiej strony istnieje
niejednorodny elektorat identyfikowany z Cristing Ferndndez de Kirchner,
ktéra moze wykazaé sie osiagnieciami z okresu 2003-2015. Ta polaryzacja
jest takze sygnowana przez odpolityczniona grupe spoteczenstwa, ktéra
$ledzi dyskusje w mediach.

Cristina Kirchner czekata z ogloszeniem swojej kandydatury obserwujac
kazde niepowodzenie i pogorszenie sie warunkdéw zycia w spoteczenstwie.
Pomimo ze jest kandydatem z najwiekszym elektoratem w kraju, to nie
wystarczy, aby zebra¢ glosy potrzebne do wygrania w pierwszej rundzie.
Reszta kandydatéw PJ - gtéwnej sity opozycyjnej - czekata i spekulowata,
az wreszcie wiekszo$¢ staneta po stronie jej kandydatury na rok 2019, wraz
z innymi mniejszymi sitami na szczeblu kraju lub prowincji. Rozwazajac
sytuacje krajowa i miedzynarodowa oraz korzystajac ze swojego doswiad-
czenia politycznego Fernandez de Kirchner zdecydowata sie kandydowa¢
na wiceprezydenta, na prezydenta proponujac Alberto Ferndndeza, bytego
ministra Kirchneréw, ktéry opuscit rzad z powodu silnych réznic politycz-
nych. Celem tego posuniecia byto uzyskanie spéjnoéci w PJ i wystanie ko-
munikatu o umiarkowaniu politycznym, skierowanego do partii, do pan-
stwa, do inwestoréw i na arene miedzynarodowa.

To jeszcze bardziej wstrzasneto rzadem Macriego, ktéry po réznych kryty-
kach wewnatrz swojej partii i ze strony sojusznikéw, szukajac kandydata
na wiceprezydenta, po kilku odmowach wybrat do swojej ekipy senatora
Miguela Angela Pichetto. Jest to peronista odpowiedzialny za legislacje
w rzadzie Cristiny Kirchner, praktycznie jej gtéwny sojusznik w sprawo-
wanej wiadzy. Pichetto, ktéry nie miat wielkiego poparcia terytorialnego
ani politycznego, jako opozycjonista za rzadéw Macriego - gtosowat za usta-
wami, ktére go faworyzowaly, ale wobec wizji upadku pod koniec manda-
tu Macriego wydat bardzo krytyczne o§wiadczenia na temat jego rzadéw.
Prezydent oglosit Pichetto kandydatem na wiceprezydenta, nazywajac go
wielkim mezem stanu, co znalazto bardzo dobry odzew u lokalnych i mie-
dzynarodowych partneréw gospodarczych. Poza tym w swoich dyskursach
Pichetto skrecil na prawo: krytykuje naptyw imigrantéw, opowiada sie za
koncepcjg, ktéra on sam nazywa ,nowoczesnym kapitalizmem liberal-
nym”. Niektérzy nazywajg go argentyniskim Bolsonaro, ale z ostatecznymi
ocenami nalezy sie wstrzyma¢ do wyniku wyboréw.

Dokad zmierza Argentyna?

Depolityzacja duzej czesci spoteczenistwa, silne odrzu-
cenie, ktére kandydatura Cristiny Kirchner generuje u wyraznej czesci
spoleczenistwa, pogarszanie sie warunkéw zycia wszystkich grup spo-
tecznych (co wedtug obecnego rzadu wynika z przesziosci) oraz glebokie



zmiany podejmowane w celu poprawy sytuacji; rozwéj, eksport i tworzenie
miejsc pracy - to dzisiejsza sytuacja Argentyny w przededniu wybordw.
Pozostaje poczeka¢ i przekonaé sie, jak Argentynczycy przetozg to na fak-
tyczne sympatie wyborcze. Po stronie opozycji jedyny kandydat z duzym
poparciem to Cristina Kirchner, ktéra ma swdj twardy elektorat postrze-
gajacy ja jako naturalnego lidera. Wszystko wskazuje na to, ze jej manewr
z przeniesieniem przywddztwa na Alberto Fernandeza zadziatat pozytyw-
nie na wyborcéw. Cristina Kirchner jako kandydatka na wiceprezydenta
ma szerszy elektorat pozytywny. Udalo sie jej réwniez przekonaé do siebie
duzg cze$¢ opozycji. Na korzy$é Macriego, kandydata do reelekcji, dziata
jej elektorat negatywny. Stoja za nim takze grupy wptywoéw, obawiajace
sie powrotu populizmu, ale jednoczesnie dostrzegajace niepowodzenia
Macriego, jako ze nie inwestowat masowo w ich poparcie podczas swoich
rzadéw. W takiej scenerii uksztattowaty sie te dwie kandydatury.

Macri obiecuje kraj, ktéry otwiera sie na $wiat, to znaczy gtéwnie na rynki
zachodnie, takie jak Stany Zjednoczone i Europa, ich firmy i finanse. Nie
mozna jednak stwierdzié, by te argentyniskie sympatie zostaty odwzajem-
nione; raczej kraje z tych czesci $wiata nie dokonaty znaczacych inwe-
stycji, ktére wspieratyby biznes i prorynkowy rzad w Argentynie. Macri
przejat wtadze planujac otwarcie Argentyny na $wiat liberalny, w ktérym
globalizacja jest silna i solidna, ale fenomen Trumpa, wzrost populizmu
i protekcjonizmu w réznych czesciach $wiata utrudnity mu realizacje
planéw. Paradoksalnym wariantem w Ameryce Laciniskiej jest Bolsonaro
w Brazylii, ktéry taczy antyliberalne wartosci z religijno$cig i konserwaty-
zmem, ale tez z wizjg prorynkows. Jak do tej pory zaden z tych modeli nie
odnidst sukcesu.

Ze swojej strony opozycja w konfiguracji Ferndndez-Fernandez de Kirchner
oferuje wznowienie $ciezki wzrostu, eksportu, dystrybucji dochodéw
i umiarkowanej konfrontacji, proponujac potaczenie intereséw réznych
grup spotecznych. Czy grupy wplywdédw zrozumiejg to w ten sposdéb?
Uprzedzenia wobec Kirchneréw sa bardzo silne, zmiany globalne i lokalne
jeszcze silniejsze; szeregi peronizmu-kirchneryzmu wydajg sie rozumiec
to od dawna. Nadchodzg trudne czasy. Moze tez dojs¢ do jakiego$ nieprze-
widywanego wydarzenia czy tez moga pojawic¢ sie nowe okolicznosci o ol-
brzymim wplywie na rzeczywisto$é i wptynaé na wyniki wyboréw.
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Przychylnos¢

losu skoriczy sie
tak szybko, jak
sprzyjajqce trendy
miedzynarodowe

1 rezerwy surowcow,
a polityka
dywersyfikacji
gospodarki wcigz
bardzo zawodzi.




Boliwia

Demokracja

na rozdrozu?
Przedwyborcza
panorama

RADOStLAW POWESKA



Przez lata Boliwia uchodzita za przyktad udanej
demokratyzacji, uznania praw historycznie
wykluczonych autochtonéw oraz skutecznej walki

ze spotecznymi nieréwnosciamii ubéstwem.

Ostatnio jednak padl na ten wizerunek powazny

cien. Evo Morales oskarzany jest o tamanie
konstytucji, deptanie demokratycznej woli

obywateli i zakusy autorytarne. Spoleczenstwo
okopato sie w dwéch nienawidzacych sie obozach

- zwolennikéw prezydenta, oczekujacych stabilnosci
i zabezpieczenia dotychczasowych zdobyczy oraz tych
rozczarowanych korupcja, obtuda i arogancja wiladzy,
ktérzy zwiastuja rychta dyktature i katastrofe

w wenezuelskim stylu.

oliwijska kampania wyborcza wtasnie sie
rozkreca i z pewno$cia mozna oczekiwaé
podgrzewania atmosfery, kolejnych pelnych
napie¢ zwrotéw akeji i politycznych petard.
Jednak zasadniczo sytuacja w wyscigu do
prezydenckiego fotela zostata juz wyraznie nakreslona. Jesli do pazdzier-
nikowych wyboréw nie wydarzy sie nic spektakularnego o kalibrze poli-
tycznego trzesienia ziemi, to mozna ryzykowac zaktady, ze kolejny raz wy-
gra Evo Morales. Tym razem jednak powaznie ostabiony i z nadciggajgcymi
powoli ciemnymi chmurami nad jego dalsze rzady.

Zabawy z konstytucja

Jeszcze na poczatku 2016 roku nikt w Boliwii nie
przewidywat takiego rozwoju wypadkéw i to wilasnie wtedy ustalo-
ne zostaty obecne okolicznosci. Urzedujacy od 2006 roku Morales byt
pierwszym w historii wspélczesnej boliwijskiej demokracji, ktéry zdo-
byt prezydenture juz w I turze (z 53,72% gloséw w wyborach w grudnia
2005 roku). Po tym historycznym sukcesie Evo tryumfowat w spektaku-
larny sposéb w 2009 roku z jeszcze lepszym wynikiem 64,22%, a potem
po raz trzeci w 2014 roku, uzyskujac 61,36% gtoséw. Zwyciestwa w latach
2009 i 2014 byly tatwe do przewidzenia, bo wiefczyty ogromne sukcesy
polityczne i gospodarcze, dajace prezydentowi olbrzymi kredyt zaufania
w spoteczenistwie. Wymierne, pozytywne efekty historycznych przemian
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politycznych, spotecznych i gospodarczych uczynity z Moralesa niezasta-
pionego przywddce i osobowy symbol rewolucji. W dodatku zarzadzajac
swoim politycznym obozem jak typowy caudillo, nie dopuécit do wytonie-
nia sie z jego z szeregédw ewentualnego nastepcy, wiec sprawa byta oczy-
wista - on albo nikt.

Na przeszkodzie stata konstytucja z 2009 roku, ograniczajaca bezposred-
nig reelekcje prezydenta do jednego razu. Formalnie Morales rzadzi druga
kadencje, poniewaz po wejéciu w zycie nowej konstytucji rozpisano nowe
wybory i trzech wczeéniejszych lat urzedowania (2006-2009) nie wliczono
w rachube. Aby znie$¢ limit kadencyjnosci, 21 lutego 2016 roku zorgani-
zowano referendum z pytaniem o reforme konstytucji, znoszaca te ogra-
niczenie. Przy frekwencji 84,45% nieznaczna wiekszoé¢ (51,3%) odrzucita
propozycje zmiany, obstajac przy dotychczasowym zapisie. Zaskoczyto
to Moralesa, a jego obdz od razu zaczat obarcza¢ wing o niepowodzenie
obyczajowo-korupcyjny skandal zywcem wyjety z latynoskiej telenowe-
li, a ktéry wybucht na niecate trzy tygodnie przed glosowaniem. Wedtug
dziennikarskiej rewelacji Morales miat mie¢ dziecko z Gabrielg Zapatg, éw-
czesng szefowg chinskiej spétki CAMC, otrzymujacej od panistwa zlecenia
na projekty infrastrukturalne na sume bliska 600 mln dolaréw. Rzucano
oskarzenia, ze uprzywilejowana pozycja chinskiej firmy to zastuga intym-
nych relacji pani prezes z prezydentem. PéZniej telenowela wzbogacita sie
o zaskakujace watki, m.in. ze dziecko zmarlo, nastepnie, ze jednak zyje,
a ostatecznie w sadzie przyjeto wersje, ze nigdy dziecka nie bylo, a kobie-
ta ,wypozyczyta” cudze niemowle, aby nakltoni¢ Evo Moralesa do uznania
ojcostwa i uzyskania aktu narodzin wspdlnego potomka. Sprawa do dzi$
budzi wiele watpliwosci, ktére rzucajg ciert na prezydenta i jego otoczenie,
ale dla obozu wtadzy by to zmontowany atak opozycji, majacy zdyskre-
dytowaé Moralesa w oczach obywateli. Jako ze miato to by¢ oszustwo, dla
rzadzacych wynik referendum byt niesprawiedliwy, a poza tym przewaga
przeciwnikéw byta tak niewielka, ze od razu zaczeto méwic o faktycznym
remisie i braku klarownego rozstrzygniecia.

Otoczenie prezydenta nie chcialo da¢ za wygrang, tym bardziej, ze pty-
netanaukaz Ekwadoru. Polityczne losy Vladimira Lenina Moreno, ktéry
po wyborach w pierwszej potowie 2017 roku okazat sie nielojalny wobec
swojego mentora i poprzednika Rafaela Correi dowodzily, ze swoim bli-
skim wspétpracownikom nie mozna ufaé, a niedawni polityczni sojusz-
nicy niekoniecznie pozwolg na rzady z tylnego siedzenia. W tym samym
roku grupa postéw rzadzacego Ruchu na Rzecz Socjalizmu (Movimientoal
Socialismo - MAS) ztozyta do boliwijskiego Trybunatu Konstytucyjnego
skarge na konstytucyjny zapis o jednej reelekcji, powotujac sie przy tym
na Amerykariskg Konwencje Praw Czlowieka z 1969 roku (Pakt z San
José), ktéra méwi o réwnych szansach udziatu w polityce i w procesach
wyborczych jako politycznym prawie cztowieka. Boliwijska konstytucja



glosi przy tym w art. 256, ze jesli ratyfikowane przez panistwo akty pra-
wa miedzynarodowego w zakresie praw czlowieka gwarantuja prawa
korzystniejsze niz konstytucja, to maja one przed nig pierwszenstwo.
Kontrolowany przez rzad Trybunat skionit sie do takiej interpretacji
i w listopadzie 2017 roku zdecydowat, ze w kraju nie obowiazuje ogra-
niczenie reelekcji. Droga do ponownego kandydowania Moralesa stata
otworem.

Blaski i cienie rewolucji

Wielu warunkowych zwolennikéw polityki prezydenta
odwrdcito sie od niego wiasnie wtedy. W Boliwii czesto mozna ustysze¢,
ze to dobre rzady i Boliwia ma sie nieZle, ale trzeba szanowa¢ wole ludu.
W boliwijskiej kulturze politycznej bardzo silna jest tradycja indianiskich
wspélnot lokalnych, w ktérych liderzy zmieniajg sie rotacyjnie i nie moga
kontynuowa¢ funkcji dtuzej niz na to pozwala zwyczaj. Dlatego ponowne
kandydowanie to wielki problem polityczny, wokét ktérego zorganizowata
sie cata debata, konflikt polityczny i polityczna scena; problem, ktéry miat
decydujacy wplyw na zorganizowanie sie grup wyborcéw i opowiedzenie
po ktérejs ze stron. Bardzo szybko powstat ruch ,21F” (od daty pamietnego
referendum) i co miesigc, kazdego 21. dnia organizowane sa manifestacje,
a najczesciej wykrzykiwanym dzi$ hastem w kraju jest ,Bolivia dijo NO”
(,Boliwia powiedziata NIE”). Dla przeciwnikéw dalszych rzadéw prezyden-
ta jego ponowna kandydatura to tamanie konstytucji i jawne pogwalcenie
woli obywateli wyrazonej w sposéb demokratyczny i to jeszcze na zyczenie
samej wtadzy. Co prawda z prawnego punktu widzenia trudno odméwié¢
rzadzacym racji i umozliwienie kolejnego startu w wyborach jest catkowi-
cie legalne, ale jest to legalizm zastosowany z premedytacja w ,niestusznej
sprawie” i cho¢ ,adwokaci diabta” z MAS dwoja sie i troja we wszystkich
dostepnych mediach, aby wylozyé swojg prawna stusznosé, to rzadzacy
zapomnieli o elementarnej uczciwosci politycznej i podstawowej warto$ci
demokraciji, jaka jest zdanie spoteczenistwa.

Jednak spoteczeristwo nie ulegto polaryzacji na réwne cze$ci. Chodzi ra-
czej o wykrystalizowanie stanowisk politycznych, zbudowanie zasiekéw
argumentéw i postaw miedzy obrong ideatéw demokracji i ostrg krytyka
korupcji wladz z jednej strony, a stabilnym rozwojem i kontynuacjg chwa-
lebnego i historycznego ,procesu przemian”, jak najchetniej méwig o rza-
dach Moralesa jego ludzie, z drugiej. A jego bilans jest bardzo pozytywny.
Rewolucja Demokratyczna i Kulturalna, jak oficjalnie jest nazywana, jest
zwienczeniem ruchéw spotecznych przeciwko neoliberalizmowi - ob-
winianemu o poglebienie nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych, ubé-
stwo i grabiez narodowych bogactw, ztodziejska prywatyzacje i eksplo-
atacje zasobow naturalnych przez zagraniczne przedsiebiorstwa - oraz
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walki o prawa autochtonéw i skoiczenia z kolonialistycznym panistwem
kreolsko-metyskich elit, wyrzucajacym na margines rdzenng wiek-
szo$¢. Nie sposéb powiedzieé, ktéry z tych elementéw byt decydujacy.
Raczej uzupetnialy sie one i wzajemnie wzmacniaty. Wtadza Moralesa
i jego MAS wyrosta tak na kontestacji spoteczno-ekonomicznej, jak na
etniczno-kulturowe;j.

Polityka ekonomiczna Moralesa to nacjonalizacja przemystu gazowo-naf-
towego i przywrécenie aktywnej roli paiistwa w gospodarce. Po okresie
neoliberalnej prywatyzacji do panstwa zndéw nalezg przedsiebiorstwa
naftowo-gazowe, najlepsze kopalnie, kolejnictwo, energetyka, telekomu-
nikacja czy przedsiebiorstwa wodne. Priorytetem jest eksport surowcéw
(pafistwowe przychody gléwnie z gazu w okresie rzadéw Moralesa sg
12-krotnie wyzsze od tych w latach 1993-2005), a silne paristwo zarabia
irozdziela zyski poprzez transferowe programy socjalne: ,Renta Godno$¢”
dla senioréw wczesniej w wiekszosci pozbawionych jakiegokolwiek zabez-
pieczenia na staro$¢; bony szkolne, dzieki ktérym dzieci maja nie opusz-
czaé zaje¢ (dzieki programowi poziom absencji obnizono ponad trzykrot-
nie); bony Juana Azurduy dla kobiet w cigzy i §wiezo upieczonych matek,
uwarunkowane obowigzkowymi badaniami lekarskimi (w ciggu o$miu
lat udato sie obnizy¢ émiertelno$é¢ najmtodszych dzieci o potowe); ,Taryfa
Godno$¢” to tarisza energia elektryczna dla ubogich. Do tego wprowa-
dzono niezliczone obras, czyli projekty finansowane z programu ,Boliwia
sie zmienia, Evo spelnia” - m.in. powstajg nowe szpitale, szkoty, budow-
nictwo socjalne, coraz lepsza infrastruktura drogowa, instalacje gazowe
(cho¢ Boliwia eksportuje gaz, w 2006 roku tylko 40 tys. mieszkaricéw
mialo staly instalacje gazowa w domu, za$ obecnie 4,7 mln), na wsi roz-
wija sie elektryfikacja, wodociagi i kanalizacja, budowane sa hale wido-
wiskowo-sportowe i boiska. Olbrzymie pieniadze trafiajg do obiegu dzieki
bezposrednim inwestycjom paristwowym w infrastrukture, ale réwniez
rozbudowe i dywersyfikacje przemystu (nowe zaktady chemiczne, prze-
twércze, elektrownie wodne), wzmacniajac sprzyjajaca koniunkture su-
rowcows i zachowujac przez lata jedne z najlepszych wskaznikéw wzrostu
ekonomicznego w regionie. Wedtug danych CEPAL osiggnieto obnizenie
poziomu ubdstwa z 60,6% w 2005 roku do 34,6% w 2018 roku, a ubdstwa
skrajnego z 38,2% do 15,2% w tym okresie. Zredukowano tez rozwarstwie-
nie spoteczne - wedtug CEPAL indeks GINIego w latach 2002-2018 spadt?
z 0,611 do 0,4. Wedtug danych panstwowych klasa §rednia powiekszyta sie
2z 35% w 2005 do 56% w 2016 roku, a klasa nizsza skurczyta sie jednocze$nie
z 61% do 40% (Ministerio de Comunicacién, 2017).

Nawet jesli, jak wskazuja najnowsze analizy, te spoleczne osiagniecia to
w matym stopniu zastuga transferéw socjalnych (np. ubéstwo spadtoby
o kilka punktéw procentowych mniej bez tych programéw), a gtéwnie
$wietnej koniunktury, to efekt dobrych cen na surowce i pompowania



pieniedzy w obieg gospodarczy jest tak czy inaczej zastuga prowadzonej
przez rzad polityki ekonomicznej. No i efekt polityczny programéw socjal-
nych jest nie do przecenienia. Niemniej jednak - jak podkreslajg krytycy
- przychylno$¢ losu skoriczy sie tak szybko, jak sprzyjajace trendy miedzy-
narodowe i rezerwy surowcéw, a polityka dywersyfikacji gospodarki weiaz
bardzo kuleje (dochody z gazu, ropy i mineratéw to 80% wartoéci boliwij-
skiego eksportu).

Niezmiernie waznym aspektem Rewolucji Demokratycznej i Kulturalnej,
a z punktu widzenia praw ludnosci, demokracji, ale réwniez wartosci,
symboliki i narracji rewolucji aspektem wrecz kluczowym, sg prawa lud-
noéci rdzennej. Nowa konstytucja, wprowadzona w zycie w 2009 roku,
jako pierwsza w historii kraju byta wspéttworzona przez przedstawicie-
li rdzennych mieszkanicéw. Na jej mocy Republika Boliwii zostata prze-
mianowana na Wielonarodowe Paristwo Boliwii, uznajace 36 narodéw
rdzennych i mieszkanicéw nieindianiskich oraz jednoczesnie 36 jezykéw
autochtonicznych za jezyki oficjalne obok hiszpanskiego. Wprowadzono
indianiskie prawo do terytorium i autonomii, z wtasnymi systemami poli-
tycznymi oraz sgdownictwem na szczeblu lokalnym oraz prawem do wta-
snych modeli rozwoju. Jednak pomimo pieknej retoryki w praktyce prawa
terytorialne s mocno ograniczane lub wrecz gwatcone z uwagi na priory-
tety polityki ekonomicznej (to z terytoriéw indiariskich wydobywany jest
gaz), a ekstraktywizm i niszczenie §rodowiska, whrew gloszonej na lewo
i prawo narracji o prawach Matki Ziemi, postepujg tak szybko, jak nigdy
wezeéniej). O ile wéréd autochtonéw jest coraz wigcej niezadowolonych
iwrecz przeciwnych Moralesowi, to ostatecznie wiekszo$¢ z nich postawi
na niego z braku lepszej alternatywy i kalkulacji, ze mimo btedéw i wy-
paczeni lepiej kontynuowac¢ ogdlnie korzystny ,proces przemian” i obronié
kraj przed powrotem neoliberalnej prawicy. Tym bardziej, ze w znacznej
czesci strefy wiejskiej funkcjonujg struktury organizacji wspélnotowych
i zwigzkowych, gdzie nawet jesli wewnatrz wrze dyskusja, to na koncu
formuje sie zbiorowy glos za lub przeciw. Jak pokazaty niedawne sonda-
ze, cho¢ na wsi poparcie dla Evo tez spadto, to nadal jest zdecydowanie
wyzsze niz w miastach i siega 51,5%. Interesujace sg jednak dane na temat
wyborcéw niezdecydowanych. Na wsi jest ich az 23,5%, podczas gdy na
poziomie kraju jedynie 16,2%, co pokazuje rosnaca krytyke rzadu réwniez
w jego tradycyjnym bastionie.

Niewatpliwa sitg obecnej wladzy sg relacje klientelistyczno-paternali-
styczne, ktére wyrosty na organicznych zwigzkach jego ruchu z organi-
zacjami wspdlnotowymi i zwigzkowymi. W dodatku, sprawujac wiadze
jak klasyczny caudillo, Evo nie wychowal nastepcéw, wrecz przeciwnie,
niszczyl potencjalnych konkurentéw w lonie wiasnej organizacji. Jako
pierwszy indianiski prezydent Boliwii i lider faktycznie historycznych
przemian, cieszacy sie prawdziwa wdzieczno$ciaiczcig rzeszy rdzennych
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Boliwijczykéw, Morales urést do rangi symbolu, co zreszta zostato przez
wtadze §wiadomie, w sposéb populistyczny wzmocnione i wykorzystane,
doprowadzajac do ekstremalnej personalizacji paristwa. Evo osobiécie ob-
jezdza kraj, codziennie inaugurujac jakg$ nowo oddang inwestycje, jego
twarz pojawia sie na wszystkich plakatach, billboardach, a nawet na opa-
kowaniach przekasek rozdawanych w samolotach panstwowej linii lot-
niczej. Szkolty nazywane sa jego imieniem, a Ministerstwo Komunikacji
wozi na polityczne wiece jego dmuchang postaé. Dochodzi do kuriozéw,
jak wéjtowie i dzieci klekajacy przed nim na kolanach proszac o nowe
inwestycje, a politycy partii rzadzacej méwia o nim jako o wystanniku
Boga. Niedawno zbudowane Muzeum Rewolucji Narodowej i Kulturalnej
to tak naprawde muzeum Moralesa i jego wladzy, pomnik powstaly nie
tylko za zycia, ale jeszcze za urzedowania. Ten kult, pomnikowo$¢, nie-
mal wynoszenie na ottarze irytuje coraz bardziej Boliwijczykéw. Przez to
Panstwo Wielonarodowe kojarzone jest przez wielu z Evo i jego rzadem,
awszelkakrytyka polityki Moralesa uderza w samo paristwo, ktére w tym
wydaniu moze okaza¢ sie niezbyt trwata instytucja, co zagraza trwatosci
praw indianiskich. Prawicowa opozycja i kreolsko-metyska cze$¢ spote-
czenstwa coraz odwazniej je kwestionuje, méwiac o potrzebie powrotu
do Republiki.

Silny charakter prezydencki boliwijskiego systemu politycznego, po-
stepujaca w praktyce centralizacja (wbrew oficjalnym reformom au-
tonomicznym), kontrola wymiaru sprawiedliwoéci i brak obecnie fak-
tycznego podzialu wtadz, do tego dominacja mediéw panstwowych, to
wszystko sprawia, ze w rankingach demokracji Boliwia uchodzi dzisiaj
za rezim hybrydowy. Ma to szczegdlne znaczenie w temacie korupciji,
ktéry obok niszczenia demokracji i dewastowania panstwa prawa
jest jednym z gléwnych zarzutéw wobec wiladzy. Coraz mocniej tez
wybrzmiewajg oskarzenia rzadu o zamienienie Boliwii w narkopanistwo,
z policja wspétpracujaca z narkobiznesem przy przyzwoleniu, a nawet
wrecz patronacie gléwnych politykéw rzadu. Jednak jako ze nie ma tam
de facto niezaleznego sadownictwa (sedziowie m.in. Rady Sadowniczej,
Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci i Trybunatu Konstytucyjnego
wybierani sg tam w wyborach powszechnych, jednak najpierw kandydaci
przechodza wstepng kwalifikacje w sejmie, co przy bezwzglednej wigkszo-
$ci postéw MAS oznacza peing obsade polityczng po stusznej linii), inaczej
niz w Peru czy Brazylii zadne Odebrecht czy Panama Papers nie wywolaly
w nim fali skandali i rozliczeni, przechodzac niemal bez echa. W dodatku
korupcja rozkwita u wszystkich, brudzgc burmistrzéw opozycji tak samo,
jako oficjalistéw. Dlatego temat ten nie bedzie miat wiekszego wptywu na
losy wyboréw. Obywatele majg juz wyrobione zdanie, ze skorumpowani sg
wszyscy, a ci co mieli z tego powodu odptynaé ze swoim poparciem, juz to
zrobili, szczegélnie po skandalu Funduszu Indianiskiego z 2015 roku, czy
barwnej historii Gabrieli Zapaty.



Wszystkim pod gorke

Jako ze temat korupcji odegrat juz swojg role, a problem
demokracji i pafistwa prawa zorganizowal juz kampanijng sytuacje, teraz
dziata¢ beda inne argumenty. Doskonale to wiedzg w rzadzie, dlatego ofi-
cjalna narracja jest centrowa - dalszy rozwdj, zabezpieczenie zdobyczy,
dalsze inwestycje w nowoczesng i réwno$ciows Boliwie. W najnowszym
sondazu Evo Morales z 38,1% poparcia wyraznie odstaje od gtéwnego kan-
dydata opozycji, bylego prezydenta Carlosa Mesy z 27,1% (startuje z koalicji
wyborczej Wspélnota Obywatelska). Efekt niespodzianki i §wiezoéci kan-
dydatury Mesy dawno minal, a argumenty prodemokratyczne trafiajg do
juz przekonanych. Mesa moze mie¢ spore trudnoéci z poprawieniem wy-
niku, bo jest powszechnie kojarzony z neoliberalizmem i ma opinie poli-
tyka tchérzliwego i niezdecydowanego, poza tym zwigzanego z rzadem,
ktéry krwawo ttumit spoteczne protesty w 2003 roku. Opozycji dodatkowo
komplikuje sytuacje start pieciorga innych kandydatéw, przede wszystkim
trzeciego w sondazach senatora Oscara Ortiza z koalicji wyborczej Bolivia
Dijo No (8,7%). Dodatkowo 39,5% respondentéw na pewno nie zagtosowatoby
na Mese, a blisko 37% na pewno nie na Moralesa. Daje to wyniki, ktére nie
sa zadnym pocieszeniem dla opozycji, nawet jesli dosztoby do drugiej tury,
co z powyzszych wzgledéw bedzie bardzo trudne. Boliwijska konstytucja
dopuszcza zwyciestwo w pierwszej turze, jesli pierwszy kandydat osiagnie
juz minimum 40% poparcia przy réznicy 10 punktéw procentowych nad
drugim, co dla Moralesa jest osiagalne i wtasnie na to gra.

Kampania zorganizowata sie wokét narracyjnej osi: demokracja i panistwo
prawa kontra kontynuacja pozytywnych przemian i stabilizacja. Na razie
Boliwijczycy stawiajg na te druga. Ostateczny argument MAS w temacie de-
mokracjijest taki, ze przeciez nie narzucaja sitg kolejnej kadencji Moralesa,
a jedynie ma on mozliwo$¢ ponownego kandydowania, a ostatecznie i tak
zdecyduja wyborcy. Krytycy zwracaja jednak uwage na nieréwng walke,
bo prezydent korzysta ze zdecydowanie wiekszych mozliwosci, jakie dajg
mu funkcja i zasoby panistwa. Co wazniejsze, wykorzystanie kontrolowa-
nego sadownictwa i prawa przeciw opinii obywateli, aby umozliwié¢ start
Moralesowi prowadzi do spadku zaufania do padstwa i jego instytuciji,
ktére powinny staé¢ na strazy demokracji. Przeciwnicy nie méwia wszak-
ze masowo o zbojkotowaniu wyboréw, cho¢ takie gtosy sie pojawiaja, ale
coraz mocniej podwaza sie przejrzystosé, uczciwosé catego procesu wybor-
czego, co do ktérego nie ma juz zadnych gwarancji i wrecz podejrzewa sie
ze moze nastapi¢ wyborcze oszustwo. Tak wiec nawet jesli nie zanosi sie
na spektakularne zwyciestwo Evo, a raczej wymeczone i obarczone duzy-
mi kosztami, Boliwia staje przed powaznym problemem erozji instytucji
demokratycznych i spotecznego zaufania. W bardziej pragmatycznym za-
kresie polityki, nawet je$li Morales wygra, to bez wiekszo$ci bezwzglednej
w parlamencie, co oznacza problemy w prowadzeniu polityki wewnetrznej
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aw dalszej perspektywie utrate wptywu na wymiar sprawiedliwoéci i jesz-
cze wieksze ostabienie wiadzy.

W wymiarze zagranicznym tez nie bedzie tatwo. Ostabiony Morales bedzie
jednym z ostatnich obroficéw ,Socjalizmu XXI wieku” w regionie latyno-
amerykanskim, a w stosunkach z Brazylig z pewnoécig nie bedzie mu po-
magal Jair Bolsonaro, co moze by¢ istotne we wspdtpracy regionalnej, in-
frastrukturalnej, czy dalszej sprzedazy gazu.
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W kontekscie

raportoéw o stanie
klimatycznym Swiata
to, co dzieje sie

w Brazylii z lasami

Amazonii jest
wazne juz nie tylko
dla obywateli tego
panstwa,

ale i mieszkaricow
catego globu.




Brazylia

Krajobraz
powyborczy

JANINA PETELCZYC




Jesienig 2018 roku Brazylijczycy wybrali nowego
prezydenta, 513 postéw i 54 z 81 senatoréw. Krajobraz
polityczny nie zmienit si¢ jednak wraz z tymi
wyborami, lecz dwa lata wczes$niej, gdy dokonano,
na podstawie watpliwych przestanek prawnych,
impeachmentu prezydent Dilmy Rousseff z Partii
Pracujacych, a pézZniej bez konkretnego dowodu

(na podstawie zeznan $§wiadka, ktéry sam uzyskat
dzigki temu nizszy wymiar kary) do wiezienia

trafil byly prezydent Lula da Silva, a przez to

nie mégt kandydowaé w 2018 roku, mimo ze

w sondazach byl faworytem. Wszystko to w cieniu
najwiekszego skandalu korupcyjnego w historii
Brazylii i na zasadach nigdy nieprzeprowadzonej
reformy politycznej, sprawilo, ze ster wladzy przejeli
prawicowi populisci.

Wybory parlamentarne

Na pytanie, czy nowo wybrany Kongres rzeczywiscie
reprezentuje Brazylijczykéw, mozna sprébowacé odpowiedzie¢ patrzac na
proporcje zasiadajacych w nim postéw i senatoréw. Spoteczenistwo bra-
zylijskie nalezy do najbardziej nieréwnych na $wiecie i w duzej mierze
zmaga sie z ubdstwem. Tymczasem 47% deputowanych stanowia milio-
nerzy (doktadnie 241 politykéw zadeklarowato swéj majatek na ponad
milion reali brazylijskich). Liczba ta jest prawie taka sama, jak po wy-
borach w 2014 roku (wéwczas byto to 248 0séb), widaé¢ jednak znaczny
wzrost w poréwnaniu do poprzednich lat - 194 osoby w 2010 roku, 165 0séb
w 2006 roku i 116 w 2002 roku. Byly to pierwsze wybory po reformie wy-
borczej (wprowadzonej ustawg 13.165/2015 w 2015 roku), na mocy ktérej
kampania polityczna nie mogta juz by¢ finansowana przez firmy pry-
watne. Nie ograniczono jednak samofinansowania przez kandydatéw, co
sprawilo, ze osoby o wyzszych dochodach miaty znacznie wieksze szan-
se, by wejé¢ do Kongresu. Prawie potowa deputowanych (48%) to osoby
ponownie wybrane. Tylko 15% wszystkich deputowanych stanowig ko-
biety. Do tego w kraju, w ktérym wedtug ostatniego spisu powszechne-
go ponad potowe ludnosci stanowiag potomkowie niewolnikéw z Afryki
- ponad 75% deputowanych okreéla sie jako biali i nieco ponad 20% jako
osoby o kolorze skéry czarnym lub brazowym (br. negros, pardos). W kraju,
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w ktérym $redni wiek jest wcigz dosé niewysoki (31,1 lat), tylko 28 spo-
$réd 513 deputowanych ma mniej niz 30 lat.

Tym, co z catg pewnoscia te wybory odzwierciedlajg jest wzrost popular-
noéci prawicy. Kongres (a wiec i Izba Deputowanych, i Senat) staty sie bar-
dziej konserwatywne. Liczba postéw i senatoréw deklarujacych sie jako
prawicowi wzrosta (reprezentujg okoto 2/3 wszystkich wybranych), jako
centrowi - spadla, a lewica pozostata na podobnym poziomie, jak w po-
przednim Kongresie. Wiréd prawicy wzrosta jednak takze liczba postéw
i senatoréw reprezentujacych skrajng prawice, czego przyktadem jest
wzrost z 8 do 52 mandatéw postéw z partii PSL (Partido Social Liberal), ktéra
wystawita jako swojego kandydata na prezydenta Jaira Bolsonaro oraz jego
synéw do Izby Deputowanych i Senatu. Wszystkim udato sie osiagnaé bar-
dzo wysokie wyniki, a Eduardo Bolsonaro zdoby?! najwiecej gtoséw w kraju
-1 843 735. Brazylijski Kongres dzieli sie na tak zwane fawki, zaleznie od
tematyki, ktéra szczegdlnie interesuje deputowanych. Wciaz najsilniejsze
pozostaja tawki 3xB: ,da bala” (przemyst zbrojeniowy), ,do boi” - przemyst
hodowlano-rolniczy i ,da biblia”, reprezentujaca ewangelikanéw. Nawet
jednak z najbardziej konserwatywnym parlamentem w historii trzydzie-
stoletniej brazylijskiej demokracji tatwo rzadzi¢ nie bedzie. Wybrano bo-
wiem az 30 partii do Izby Deputowanych i 22 do Senatu.

Wybory prezydenckie

TowybérJaira Messiasa Bolsonaro w najwiekszym stop-
niu wstrzasnat §wiatowsg opinig publiczng. Na poczatku nikt nie spodzie-
watl sie, ze ten polityk, znany raczej z kontrowersyjnych wypowiedzi niz
solidnej pracy w Kongresie moze zosta¢ prezydentem. Przez prawie 30 lat
nigdy nie zasiadal na czele zadnej komisji parlamentarnej i przeglosowano
tylko dwa projekty ustaw jego autorstwa. Czesto za to w sposéb obrazliwy
i dyskryminujacy wypowiadat sie na temat kobiet, mniejszosci etnicznych
i seksualnych, oséb o niebiatym kolorze skéry czy uchodzcach. Jego noto-
wania rosty jednak szybko, a jedynym powaznym kontrkandydatem byt
Luiz Indcio Lula da Silva, prezydent w latach 2003-2010. Uniemozliwiono
mu jednak kandydowanie zarzucajac, ze jest zamieszany w ogromna afe-
re korupcyjng w Petrobrasie dzieki czemu uzyskat apartament w Guaruja.
Nie bylo na to zadnych dowodéw, co $ledczy uznali za ,dowéd w sprawie
matactwa” Luli. Watpliwo$ci budzit takze fakt, ze Brazylia odziedziczyla
system prawny po kolonizatorach, w ktérym prokuratorzy moga by¢ jedno-
cze$nie sedziami. Sedzia $ledczy Sérgio Moro oskarzyt wiec Lule, po czym
zamienit sie w sedziego procesowego i skazal go na wiezienie. Prezydent
nie miat mozliwosci skorzystania z prawa czlowieka, jakim jest bezstron-
ny sad. Sedzia Moro zostal pézniej ministrem sprawiedliwosci w rzadzie
Bolsonaro, a $ledztwo dziennikarskie The Intercept Brasil wykazato, ze



gtéwnym celem dzialania w przypadku prezydenta Luli nie byla spra-
wiedliwo$é, lecz uniemozliwienie mu startu w wyborach prezydenckich
w 2018 roku. Nie wiadomo, czy prezydent Lula jest niewinny, lecz zaréwno
brak dowodéw, jak i ciezar kary (wydtuzona do 12 lat i brak mozliwoéci kan-
dydowania w wyborach) sg co najmniej niewspétmierne do przestepstwa,
w szczegdlnosci w poréwnaniu z innymi politykami, na ktérych cigzyty
udowodnione znacznie powazniejsze zarzuty. Kampania prezydencka od-
byla sie tez w cieniu tzw. ,fake newsédw” po obu stronach, zamachu nozow-
nika na Jaira Bolsonaro i w poczuciu realnego zagrozenia bezpieczernstwa,
na co Jair Bolsonaro miat najprostsze i najszybsze recepty, czesto pozujac
z rekami ustawionymi do strzatu z pistoletu.

Po6t roku rzadow

Brazylia z prezydentem uwazanym za prawicowego
populiste i najbardziej konserwatywnym Kongresem od 30 lat (cho¢ do tej
pory wszystkie Kongresy byty bardziej konserwatywne niz progresywne)
od pét roku wyznacza nowe trendy w polityce. Z cala pewnoécia duzym
problemem jest fakt pomijania przez Jaira Bolsonaro trudnych, sktada-
jacych sie z 30 partii Izby Deputowanych i z 22 partii Senatu i rzadzenie
za pomocg dekretéw prezydenckich. Od 1 stycznia 2019 roku prezydent
Brazylii wydat 180 dekretéw, a zatem wiecej niz jakikolwiek urzedujacy
prezydent w tak krétkim czasie po 1985 roku, co w sposéb znaczacy zmie-
nia sytuacje w kraju, cho¢ budzi watpliwo$ci prawnikéw i konstytucjona-
listéw. Warto skupi¢ sie tylko na trzech obszarach: Amazonii, bezpieczen-
stwie i nieréwnosciach.

Amazonia

W kontekscie raportéw o stanie klimatycznym $wia-
ta to, co dzieje sie w Brazylii z lasami Amazonii, ktére stanowig 13% te-
rytorium kraju, jest wazne juz nie tylko dla obywateli tego pafistwa, ale
i mieszkanicéw calego globu. Niestety, sktad Kongresu, sita tzw. tawki ho-
dowlano-rolniczo-przemystowej i przynaleznosé¢ do tej tawki od poczatku
prezydenta Bolsonaro prowadzi do bardzo szybkiej deforestacji. Jednym
z pierwszych dekretéw prezydenta ustanowiono, ze to minister rolnictwa
(a nie ministerstwo sprawiedliwosci pod kontrola Funai-Fundagdo Nacional
do Indio) bedzie wyznaczaé granice rezerwatéw Indian i ludnoci Quilombos.
Poniewaz ministerstwo jest obecnie zdominowane przez lobby rolnicze ist-
nieje duza obawa, ze rozpocznie sie wylesianie, zaktadanie hodowli i budo-
wa nowych kopalni na terenach dotad niedostepnych dla farmeréw i przed-
siebiorcéw. Bolsonaro ostabit takze ministerstwo $rodowiska, a minister
spraw zagranicznych, Eduardo Aradjo, uwaza, ze dogmat o zagrozeniu
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klimatu to tylko spisek ,kulturowych marksistéw”, ktérzy chca zdtawi¢
gospodarke zachodnia i doprowadzi¢ do dominacji Chin. Znacznie spadta
kontrola wylesiania, a agencja monitorujaca wycinke wystawita przez pét
roku o 70% mniej mandatéw niz w analogicznym czasie przez 11 ostatnich
lat, mimo ze tempo wylesiania, ktére spadto 0 72% od 2004 roku ponownie
wzrosto, juz o 13,7%. Zmiany obsady samych inspektoréw kontrolujgcych
zachecajg do wycinkiiwypalanialaséw, a w efekcie prowadza do ekspansiji
gérnictwairolnictwa w regionie. Efekty juz powoli widaé. W ciggu jednego
tylko miesigca (31 dni maja 2019 roku) Brazylia stracita 739 km? laséw ama-
zoniskich, czyli wycinano $rednio 2 boiska do pitki noznej na minute. Takie
dzialania stanowig zagrozenia dla wszystkich istniejacych tam gatunkéw
rodlin i zwierzat, i dla mieszkajacej tam ludnosci. Szacuje sie, ze zagrozo-
nych jest 68% naturalnych rezerwatéw ludnosci rdzennej. Mimo ich wie-
lokrotnych sprzeciwdw, tacznie z wielkim marszem ku stolicy, Bolsonaro
prezentuje ludno$¢ rdzenng jako zmanipulowang przez organizacje poza-
rzadowe, ktérym dopiero on pozwoli zy¢ godnie. Z kolei minister $rodo-
wiska, Ricardo Salles zaproponowat, aby z pieniedzy Funduszu Amazonii
sfinansowa¢é rekompensaty dla oséb wywtaszczonych podczas tworzenia
rezerwatéw w Amazonii. Po tej propozycji Niemcy i Norwegia zagrozity,
ze nie bedg juz wspieraé¢ Funduszu, jesli bedzie on stuzyt dziataniom an-
ty$rodowiskowym. Nie zawsze jednak decyzje prezydenta sg niezmienne,
w momencie pisania tego tekstu Sad Najwyzszy zawiesit obowigzywanie
tymczasowego dekretu o wyznaczaniu terytoriéw rezerwatéw ludnosci
rdzennej.

Bezpieczenstwo

Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem byly jednym
z najwazniejszych tematéw kampanii wyborczej. To nie dziwi - w 2017 roku
zastrzelonych zostalo 65 tysiecy ludzi, czyli 31,6 0séb na kazde 100 tysie-
cy obywateli. Najczesciej gineli mlodzi, czarnoskérzy chlopcy z faveli.
72,4% to zabdjstwa z broni palnej. Ponad 5 tysiecy oséb zabita policja. Jest
wiec zrozumiale, ze kwestie bezpieczenistwa sg w kraju bardzo wazne.
Mato kto jednak widzi rozwigzanie w dtugoterminowej polityce wyréwny-
wania szans, stwarzania mozliwo$ci rozwoju i edukacji oraz resocjalizacji.
Ludzie chcg sie czué bezpiecznie tu i teraz, a Bolsonaro ze swoimi propo-
zycjami zwiekszenia uprawnien policji i powszechnego dostepu do broni,
nazywajacy skazanych bandytami, ktérzy w wiezieniu majg cierpie¢ za
swéj grzech (i to od 16. roku zycia) trafit do obywateli. Mimo sprzeciwu eks-
pertéw zajmujacych sie bezpieczeristwem, wskazujacych, ze jeszcze szer-
szy dostep do broni nie zmniejszy, lecz zwiekszy problem, 7 maja 2019 roku
Bolsonaro wprowadzit dekret, na mocy ktérego rozszerza sie prawo do po-
siadania broni na 20 zawodéw w Brazylii. Sg to m.in. politycy, kierowcy
ciezaréwek, ludzie mieszkajacy w obszarach wiejskich, a nawet niektérzy



dziennikarze. Jednak pod koniec czerwca 2019 roku dekret ten zostat zawe-
towany przez Kongres. Prezydent zostat zmuszony do jego wycofania, lecz
juz zaproponowal nowy, o bardzo podobnej tresci.

Polityka spoteczna

Od poczatku trwania prezydentury Jaira Bolsonaro
Brazylia znajduje sie w trudnej sytuacji gospodarczej, odziedziczonej po
poprzednikach. Wzrost PKB Brazylii od 2015 roku znacznie spowolnit,
a bezrobocie na poziomie 12% jest na najwyzszym poziomie od wielu lat.
Nowy prezydent Brazylii na razie kontynuuje polityke zapoczatkowang
przez rzad swojego poprzednika, Michela Temera, dazac do jak najwiekszej
liberalizacji rynku, prébujac wprowadzi¢ niezwykle trudng politycznie re-
forme emerytalng (to przeciw temu pomystowi Brazylia staneta w strajku
14 czerwca 2019 roku) i wprowadzajac wiele cieé, takze w edukacji. Wydaje
sie, ze jakkolwiek brazylijska gospodarka jest zbyt zamknieta, ma zbyt
skomplikowany system podatkowy i peten nieuzasadnionych przywilejéw
oraz kosztowny system emerytalny, to propozycje nowego rzadu nie wy-
chodza naprzeciw tym problemom (np. pozostawiajac niemal nienaruszo-
ny system emerytalny dla wojskowych). Z kolei ciecia w edukacji wydaja
sie wyjatkowo ztym pomystem w kraju, w ktérym wcigz panujg jedne z naj-
wiekszych nieréwnoséci na §wiecie.

Nowy rzad i Kongres urzedujg w Brazylii dopiero od pét roku, cho¢ zdgzono
juz przeprowadzi¢ wiele znaczacych zmian, ktére mogg zaszkodzi¢ §wiatu
(ekologia) lub pogorszy¢ bezpieczenistwo (zaréwno fizyczne jak i socjalne
obywateli). Wiele jednak wskazuje, ze pewne decyzje moga by¢ zablokowa-
ne przez sady lub poszczegdlne ciata wladzy. Bez watpienia Brazylia znaj-
duje sie w trudnym momencie historycznym, a zdaniem niektérych auto-
rytaryzm i decyzje rzadu (nie wszystkie, ze wzgledu na krétka forme, dato
sig opisa¢ w tym artykule) podwazaja mloda, trzydziestoletnia demokracje.
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Chile

Ostoja demokracji
i dobrobytu
w Ameryce
Lacinskiej?

JOANNA KEDZIERSKA



hile jest dzi$ najbogatszym, ale tez naj-

bardziej stabilnym politycznie krajem

Ameryki kaciriskiej. Sredni roczny dochéd

na mieszkarica wynosi ok. 24 500 dolaréw,

co sprawia, ze blizej mu pod tym wzgledem
do panstw wysoko rozwinietych niz wiekszosci panistw regionu. 11 mar-
ca 2018 roku ster rzagdéw po lewicowej prezydent Michelle Bachelet prze-
jal prawicowy biznesmen i jeden z najbogatszych Chilijczykéw, Sebastidn
Pifiera. Chile w przeciwienstwie do wielu innych krajéw regionu nie zma-
ga sie ani z wysokim poziomem biedy, ani przestepczoéci zorganizowanej;
ma jednak takze swoje problemy. Chilijczycy jak chyba zaden inny naréd
Ameryki taciniskiej sa skupieni gtéwnie na rozwijaniu swojego potencja-
tu gospodarczego i to wtasnie z wynikéw ekonomicznych zwykli rozli-
czaé swoich politykéw. Chociaz Sebastianowi Pifierze udalo sie je popra-
wi¢ w poréwnaniu do stanu, ktéry zostawita po sobie lewicowa prezydent
Bachelet, wedtug opinii badan publicznych jego poparcie w maju 2019 roku
spadlo do zaledwie 30%, a wiec jest najnizsze od momentu, kiedy przejat on
stery wtadzy. Istnieja bowiem i inne czynniki, précz gospodarczych, ktére
wywotuja niezadowolenie Chilijczykéw.

Od maja 2017 roku do listopada 2018 roku, czyli juz czesciowo w trakcie
urzedowania nowego prezydenta, gospodarka chilijska caty czas notowata
wzrost. PKB wzrastal w $rednim rocznym tempie 3,3-5,3% w stosunku do
lat ubiegtych. Jest to jednak stosunkowo niewielkie tempo wzrostu w po-
réwnaniu do innych krajéw Ameryki tacinskiej. Zdecydowanie szybszy
wzrost odnotowaty gospodarki Dominikany, Panamy, Kostaryki, a nawet
Boliwii. Wolniejszy wzrost gospodarczy w Chile niz oczekiwali obywatele,
a tez i sam rzad Pifiery, ktéry doszedt do wiadzy obiecujac zdynamizowa-
nie gospodarki, jest jedna z gtéwnych przyczyn spadku jego popularnosci.
Prognozy chilijskiego banku centralnego na obecny rok nie moga napa-
wac chilijskiego prezydenta optymizmem. Ekonomisci banku centralnego
szacuja, ze gospodarka wzroénie do konica roku zaledwie do %2,9, chociaz
Felipe Larrain, odpowiedzialny w rzadzie za finanse publiczne przewiduje
wzrost na bardziej optymistycznym poziomie 3,2%.

Jak juz wspomniano, na niepopularno$é prawicowego chilijskiego rzadu
zlozyty sieréwnieziinne czynniki, takie jak oskarzenia o nepotyzm. Piflera
zdecydowat sie bowiem powotaé¢ na stanowisko ambasadora w Argentynie
swojego brata. Ponadto pojawily sie zarzuty korupcyjne pod adresem syna
prezydenta, jak réwniez czesci pracownikéw jego administracji. Warto za-
uwazy¢, ze Chile cieszy sie jednym z najnizszych pozioméw korupcji w ca-
tej Ameryce Lacinskiej. Indeks postrzegania korupcji za 2018 rok wskazuje,
ze Chile to trzeci najmniej skorumpowany kraj regionu. Chilijskim wta-
dzom zarzuca sie tez, ze sg rzadem dla wybranych i nie dbaja o problemy
stabszych i biedniejszych.
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Administracja Pifiery staneta przed konieczno$cia prowadzenia bardziej
konserwatywnej polityki fiskalnej, bowiem mimo dobrych wskaznikéw
gospodarczych Chile ma problem z dtugiem publicznym. W ciggu urze-
dowania obecnego i poprzedniego rzadu wzrdst on dwukrotnie i osigga
dzi§ poziom 24% PKB. Pifiera postanowit walczyé¢ z problemem przede
wszystkim przyciggajac zagraniczne inwestycje bezposrednie. W tym
celu wdrozyl odpowiednig strategie i organizuje kampanie majace za-
checi¢ zagranicznych inwestoréw. Skutki tych dziatan sa juz widoczne
i mozna je uznaé¢ za najwiekszy dotychczasowy sukces rzadu Pifiery.
Miedzy styczniem a kwietniem 2018 roku poziom zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich wzrdst az o 655% w poréwnaniu do analogicznego
okresu poprzedniego roku, przynoszac gospodarce zastrzyk finansowy
na poziomie 8,4 miliarda dolaréw. To najwyzszy poziom inwestycji zagra-
nicznych w Chile od 15 lat i wyrazny sygnat, ze rzadowi udato sie z sukce-
sem wdrozy¢ swojg strategie. Précz kampanii administracja wprowadzita
wiele utatwien legislacyjnych dla zagranicznych i krajowych firm, a tak-
ze zachet dla startupdéw.

Jednak na tym rzad Piflery nie zamierza poprzestaé. Prezydent ma w pla-
nach przeprowadzenie reformy systemu podatkowego, tak by nie mozna
byto odpisywaé od podatku inwestycji, co ma zredukowaé korupcje i za-
pewnié, ze pienigdze, ktére pojawiajg sie w kraju beda mialy wptyw na
wzrost PKB. Jesli uda sie zrealizowa¢ te reforme, z pewnoécia wywota ona
szok na rynku, ale z drugiej strony moze pobudzi¢ firmy do podjecia decyzji
o szybkich inwestycjach w momencie, kiedy jeszcze mozna dokonaé odpi-
séw podatkowych.

Mimo przejéciowych klopotéw gospodarke chilijskg nalezy uznacé za stabil-
na, zdrowg i przewidywalna. Dzieki zbudowaniu solidnych podstaw ma-
kroekonomicznych w ciggu ostatnich dwudziestu lat udato sie zredukowaé
poziom biedy z 30% w 2000 roku do zaledwie 6,4% w 2017 roku. Wielu eko-
nomistéw podkresla, ze Chile jest dzi$ fenomenem w Ameryce kaciniskiej
i ostoja liberalnej demokracji i stabilno$ci gospodarczej.

Za ojca tego sukcesu, ktéry stynny amerykanski ekonomista i laureat na-
grody Nobla w dziedzinie ekonomii Milton Friedman nazwatl swego czasu
,chilijskim cudem”, wielu uznaje krwawego i znienawidzonego przez swo-
ich rodakéw chilijskiego dyktatora Augusto Pinocheta. Bez wzgledu na to,
jak oceniane sa jego rzady, to wiadnie on stworzyt podwaliny pod dzisiejszy
system gospodarczy kraju, wprowadzajac wiele liberalnych reform. Cze$é
ekonomistéw, w tym Joseph E. Stiglitz, uwaza, ze dane makroekonomiczne
dowodza porazki jego planu, podajac za przykiad powazng recesje, w kté-
rej kraj znajdowat sie w latach 1973-1983. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze
w tym okresie réwniez i inne kraje do§wiadczyty podobnych probleméw,
z kolei Chile byto pierwszym pafistwem regionu, ktére z nich wyszto.



O ile brak jest ostatecznego konsensu co do oceny polityki gospodarczej
Pinocheta, nie ma raczej watpliwosci, jesli chodzi o podejscie spoteczeni-
stwa i obecnych elit rzadzacych do krwawych zbrodni popetnionych przez
jego rezim. W Chile do dzi$ trwajg procesy podlegtych mu wojskowych,
ktérzy byli odpowiedzialni za mordy i tortury na swoich oponentach poli-
tycznych, a wielu z nich ustyszato wyroki i znajduje sie w wiezieniu. Jedng
z ofiar chilijskiego dyktatora jest byta juz prezydent Chile, a obecna Wysoka
Komisarz NZ ds. Praw Czlowieka Michelle Bachelet i jej rodzina. Fakt, ze
takie procesy trwaja i zapadaja wyroki jest kolejnym $wiadectwem na to, ze
chilijski system polityczny jest relatywnie zdrowy, a na pewno pozytywnie
wyréznia sie na tle wiekszos$ci pafistw regionu, gdzie istnieje duzy problem
z bezkarnoscig elit politycznych i brakiem efektywnego Scigania nawet po-
spolitych przestepstw.

BIBLIOGRAFIA:

Americas Quarterly (2018), https://www.americasquarterly.org/content/
projected-gdp-growth-latin-america-2018.

BizLatinHub (2019), How Sebastian Pifiera is leading Chile Towards Economic Success,
7.02.2019, https://www.bizlatinhub.com/sebastian-pinera-leading-chile/.

El Pais (2019), Las altas expectativas econdmicas de Chile se vuelven
contra Pifiera, 14.07.2019, https://elpais.com/internacional/2019/07/13/
america/1563031190_164986.html.

Gamba (2019), Corrupcidn sin limite: Empresa del hijo de Pifiera ha recibido 250 millones
del Estado durante el gobierno de su padre, 20.05.2019, http://www.gamba.cl/2019/05/
corrupcion-sin-limite-empresa-del-hijo-de-pinera-ha-recibido-250-millones-del-
estado-durante-el-gobierno-de-su-padre/.

La Tercera (2019), Criteria: Aprobacién de Pifiera sufre brusca caida en mayo y baja
por primera vez del 30%, 6.06.2019, https://www.latercera.com/politica/noticia/
criteria-aprobacion-pinera-mayo-primera-vez-30/687347/.

Statista, https://www.statista.com/statistics/809887/
latin-america-countries-corruption-perception-index/.

Telesur English (2019), https://www.telesurenglish.net/news/After-
Nepotism-Accusations-Chiles-Pinera-Retracts-Appointment-of-Brother-as-
Ambassador-20180429-0012.html.

d'TIHD

=

01



Ekwador

Krajobraz powyborczy
- cigglos¢ czy zmiana?

MAGDALENA SZKWAREK




Kiedy w 2017 roku prezydent Ekwadoru Rafael Correa
koficzyl trwajaca nieprzerwanie dziesigé lat (trzy
kadencje) prezydenture i oddawal stery pafistwa

W rece popieranego przez siebie Lenina Moreno, mato
kto spodziewatl sie, ze w kraju dojdzie nie tylko do
zmiany personalnej, ale takze do zmiany kierunku
w polityce. Co prawda gdzieniegdzie pojawily sie
opinie, ze Moreno, wiceprezydent w latach 2007-2013,
wywodzacy sie tak jak Correa z Alianza Pafs, jest
mniej konfrontacyjny i ze moze sprébowa¢é odrzucié
niektére rozwigzania swojego poprzednika, jednak
wiekszo$é komentatoréw byla przekonana, ze nowo
wybrany prezydent bedzie kontynuowal Rewolucje
Obywatelska (Revolucién Ciudadana).

ymczasem, po dwéch latach sprawowania

urzedu, wiadomo juz, ze Lenin Moreno ma

inny pomyst na rzadzenie krajem, dawat

zresztg temu wyraz juz w mowie inauguru-

jacej prezydenture. Zaznaczyl w niej, ze jest
prezydentem wszystkich i zachecal do dialogu rézne $rodowiska i spotecz-
noéci kraju (przypomnijmy, ze prezydentowi Correi zarzucano m.in. brak
konsultacji z Indianami przy podejmowaniu waznych dla nich decyzji, czy
tez zlekcewazenie petycji Yasunidos).

Méwigce wielokrotnie o dialogu nowo wybrany prezydent podkreslat, ze
jest on niemozliwy bez wolnosci stowa. W przemdéwieniu wygltoszonym
przed Zgromadzeniem Narodowym przypomniat anegdote o jednym z la-
tynoamerykanskich przywddcéw, ktéry zgodzit sie na wystawianie sztuki
teatralnej, w ktérej byt krytykowany i wySmiewany, méwigc: ,Republika
nie upadnie dlatego, ze naréd $mieje sie z rzadzacego, upadnie wtedy, kie-
dy rzadzacy bedzie $miat sie z narodu”. Trudno nie dostrzega¢ tu aluzji do
konfliktu bytego prezydenta z karykaturzystg Bonilem i mediami w kraju:
dziennikowi, ElUniverso” prezydent wytoczyt proces o zniestawienieito za
jego prezydentury uchwalono Prawo Medialne, w ktérym pojawita sie m.in.
kontrowersyjnaregulacja dot. tzw. linczu medialnego. Dziatania Correi wo-
bec medidéw byty krytykowane m.in. przez Miedzyamerykariska Komisje
Praw Czlowieka i Human Rights Watch. Wspomniane prawo zostato zmie-
nione w 2018 roku, a prezydent Moreno podpisat Deklaracje z Chapultepec
oraz zapowiedziat utworzenie Komitetu Ochrony Dziennikarzy.
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Juznapoczatku swojej prezydenckiej drogi Moreno zapowiedzial takze zmiane
modelu komunikowania sie ze spoleczenistwem likwidujgc Enlaces Semanales
(sabatinas), czyli cotygodniowe spotkania prezydenta z mieszkankami i miesz-
kaficami réznych regionéw kraju (ztosliwi méwili, ze stuzyty one bytemu pre-
zydentowi do wyktadania jego wiasnej wizji $wiata, tzw. correologia).

Symboliczne bylo takze =zlikwidowanie przez nowego prezydenta
Ministerstwa ds. Buen Vivir. Przypomnijmy, ze Buen Vivir - ,dobre zycie”
(ttumaczone na jezyk angielski jako living well lub good living), to pojecie
wywodzace sie z jezyka i tradycji keczua, Sumak Kawsay, oznaczajgce zy-
cie ,w petlni, stodkie i harmonijne”, w zgodzie z ludZmi i naturg. Byla to
sztandarowa koncepcja Rafaela Correi, wpisana do konstytucji uchwalo-
nej w 2008 roku. Punktem wyjsécia byto przekonanie, ze teorie rozwoju
i wzrostu gospodarczego przezywaja kryzys i w zasadzie nie sprawdzity
sie, a wspdlczesny $wiat nie potrzebuje alternatyw rozwojowych, ale al-
ternatyw dla rozwoju, a wiec od teraz relacje miedzy panstwem, ryn-
kiem, spoteczeristwem i naturg powinny opiera¢ sie wtasnie na buen vivir.
Entuzjastycznym glosom ze strony rzadu towarzyszyty krytyczne opinie
na temat zalozen buen vivir, ktéry przez niektérych postrzegany byt jako
odrzucenie zasad zycia ,cywilizowanego” czy nawet rezygnacje z poste-
pu. Méwiono, ze to utopijna koncepcja i ze w rzeczywistosci nie jest to nic
innego, jak typowy latynoamerykanski populizm. Okazato sie jednak, ze
glosy krytyczne byly przesadzone, a prezydent Moreno, proponujac swdj
Narodowy Plan Rozwoju 2017-2021, opart go wtasnie na osiagnieciach ostat-
nich 10 lat, zaznaczajgc przy tym, ze teraz kraj czekaja nowe wyzwania.

Prezydentowi Correi przypisuje sie zmniejszenie ubdstwa, poprawe jakosci
zycia obywatelek i obywateli Ekwadoru, zwiekszenie inwestycji i moder-
nizacje kraju. Kiedy jednak w latach 2014-2016 nastapit spadek cen ropy
naftowej, zmniejszyty sie dochody budzetu panstwa, zmalalo tez PKB.
Dodatkowo w 2016 roku kraj dotkneto trzesienie ziemi. Nowo wybrany
prezydent musiat zatem przede wszystkim zmierzy¢ sie z kryzysem eko-
nomicznym. Rozpoczat wiec rozmowy z MFW i uzyskat pomoc finansowg
m.in. w celu zdynamizowania gospodarki, wzmocnienia stabilnosci fiskal-
nej i utworzenia nowych miejsc pracy. Christine Lagarde podkreslita, ze
rzad ekwadorski zobowiazal sie do poprawienia przejrzystosci finanséw
panstwaiwalkizkorupcja. Ta ostatnia, jako priorytet, znalazta sie w mowie
inaugurujacej prezydenture Lenina Moreno i juz przynosi efekty - ekwa-
dorska prokuratura generalna, badajgca m.in. powigzania urzednikéw
z firmg Odebrecht, przygotowala postepowania wobec wysokich urzedni-
kéw panistwowych, w tym wobec Jorge Glasa i samego Rafaela Correi.

Zmiany zaszly takze w polityce zagranicznej Ekwadoru. Correa nawia-
zal bliskie zwiazki z ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América), zwigkszyt kontakty ekonomiczne z Chinami, dystansowat sie do



Stanéw Zjednoczonych. Tymczasem prezydent Moreno zapowiedziat wy-
cofanie sie z ALBA, utrzymanie dolara jako waluty kraju (ALBA propono-
wata wprowadzenie regionalnej waluty SUCRE), a w marcu 2019 roku wy-
prowadzit Ekwador z UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas) i dotaczyt
do Prosur (Foro para el Progreso de América del Sur), nowej regionalnej orga-
nizacji, ktéra powstata z inicjatywy prezydentéw Kolumbii i Chile. Moreno
chce takze dotgczy¢ do Alianza de Pacifico (Sojuszu Pacyfiku), a w maju 2019,
po trwajgcych ponad rok rozmowach, Ekwador stat sie cztonkiem Centrum
Rozwoju OECD i zostal wigczony do regionalnego programu OECD dla
Ameryki baciniskiej i Karaibéw.

W czerwcu 2018 roku do Quito z oficjalng wizyta przyjechat Mike Pence,
ktéry wyrazit zadowolenie z ponownego zacie$nienia wspétpracy mie-
dzy rzadami USA i Ekwadoru (przypomnijmy, ze podczas rzadéw Rafaela
Correi Ekwador nie przedtuzyt USA dzierzawy bazy w Manta, a w 2011 roku
ambasador USA zostala uznana za persona non grata). Wiceprezydent
Stanéw Zjednoczonych zaoferowat pomoc finansows, rozmawiano takze
m.in. o dwustronnych umowach handlowych oraz wspélnych dziataniach
wobec kryzysu wenezuelskiego.

Wydaje sie, ze najbardziej spektakularnym i szeroko komentowanym
symbolem zerwania z politykg Rafaela Correi bylo cofniecie przebywaja-
cemu w ambasadzie Ekwadoru w Londynie Julianowi Assange’owi azylu
politycznego. Od poczatku swojej prezydentury Lenin Moreno traktowat
jego obecnosé w placéwce dyplomatycznej jako powazny problem odziedzi-
czony po rzadach poprzednika. W kwietniu 2019 roku prezydent wyjasnit,
ze w zwigzku z ,razgcymi i agresywnymi zachowaniami Assange’a” oraz
,grozbami wobec Ekwadoru ze strony WikiLeaks”, a takze ,nieprzestrze-
ganiem ustalonych zasad” dalszy azyl jest niemozliwy. Warto dodaé, ze
stato sie to kilka dni po tym, jak ujawniono tzw. INA Papers, czyli dokumen-
ty, ktére majg wskazywaé na korupcyjne uwiklania prezydenta Moreno
(WikiLeaks nie przyznaje sie do ich opublikowania). Obecnie Australijczyk
z ekwadorskim obywatelstwem przebywa w brytyjskim areszcie.

Dziatania Lenina Moreno sg bardzo krytykowane przez bytego prezydenta
Correg, nie zachwycaja takze spoteczenistwa. Ostatnie badania pokazaty, ze
cieszacy sie na poczatku prezydentury ponad 70% poparciem Moreno, po
dwéch latach moze liczy¢ na zaledwie 25%. Ekwadorczycy bojg sie przede
wszystkim wzrostu cen, ubdstwa i braku poczucia bezpieczenistwa. Rzad
jednak, jak zapewniat w wystgpieniu podsumowujacym pétmetek swojej
prezydentury Lenin Moreno, po$wieci kolejne lata na rozwigzanie tych
(iinnych) probleméw.

Po dwdch latach rzadéw Lenin Moreno udowodnit, ze nie jest tylko figu-
rantem i jego prezydentura nie jest tylko przerwa miedzy rzadami Correi.
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Ten zreszta ma juz zamknieta droge do ponownego startu w wyborach:
w referendum zwotanym przez Moreno w 2018 roku ponad 60% glosuja-
cych opowiedzialo sie przeciwko mozliwosci reelekcji niegdy$ najbardziej
popularnego prezydenta w historii kraju. I to chyba najlepsze podsumowa-
nie ostatnich dwunastu lat polityki Ekwadoru.
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Wybory prezydenckie
w ciggu czterech
ostatnich dekad

staty sie juz czescig
demokratycznej

normy i powszechnej
tradycji politycznej
w Ameryce
Eaciriskiej.




Gwatemala

Brak zmian
systemowych

- droga do
politycznego
trzesienia ziemi
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Gwatemala to pafistwo w Ameryce Srodkowej

nad Morzem Karaibskim i Oceanem Spokojnym,

o ktérym bardzo mato sie pisze w polskiej prasie.
Niemniej jednak Gwatemala jest istotna zwlaszcza

w kontekscie probleméw migracji do USA. W czerwcu
2019 roku odbyty sie tam wybory prezydenckie,
parlamentarne oraz lokalne, ktére przeszlty u nas
praktycznie niezauwazone.

watemala jest republika typu prezydenc-
kiego. Prezydent stoi na czele parstwa
irzadu, jest wybierany w wyborach bezpo-
$rednich i powszechnych co 4 lata. Wtadze
wykonawcza sprawuje rzad powotywa-
ny i kierowany przez prezydenta i przed nim odpowiedzialny. 16 czerwca
2019 roku w pierwszej turze wyboréw Sandra Torres (UNE) zdobyta 25,54%
gloséw, Alejandro Giammattei (VAMOS) 13,95%, Edmond Mulet (PHG)
11,21%, Thelma Cabrera (MLP) 10,37%, Roberto Arzu (PAN-PODEMOS)
6,08%. W drugiej turze 11 sierpnia zmierzy sie Sandra Torres z Alejandro
Giammatteim. Zwyciezca obejmie urzad 14 stycznia 2020 roku.

Oboje sa znani w polityce, oboje juz prébowali swoich sit wczeéniej w wy-
borach prezydenckich. Sandra Torres sprawowata funkcje pierwszej damy,
bedac matzonka prezydenta Alvaro Coloma. Aby w 2011 roku kandydowa¢
w wyborach prezydenckich wzieta rozwdd, gdyz konstytucja zakazywata
startu krewnym urzedujgcego prezydenta. Z kolei Alejandro Giammattei
od 2007 roku bezskutecznie startuje w wyborach prezydenckich, a wcze-
$niej byt szefem wieziennictwa w Gwatemali. Polityk ten przez 10 miesie-
cy przebywat w wiezieniu w zwigzku z oskarzeniami o brutalne przejecie
wiezienia w celu odzyskania kontroli przez wtadze w 2006 roku. Zaréwno
Torres, jak i Glammattei w kampanii nie skupili sie na najwazniejszych
problemach Gwatemali: zwalczaniu korupcji i migracji. Zaden z tych kan-
dydatéw nie przedstawit reformistycznego projektu dla Gwatemali (oby-
dwoje przeciwstawiajg sie dziatalno$ci Miedzynarodowej Komisji przeciw-
ko Bezkarnosci w Gwatemali - CICIG).

Zaskoczeniem tegorocznych wyboréw byt wysoki wynik Thelmy Cabrery
z Ruchu Wyzwolenia Ludéw (Movimiento de Liberacién de los Pueblos, MLP).
Wynik ten niejako wymusza rekonfiguracje mapy politycznej Gwatemali
i pokazuje, ze w przysztoSci prawdopodobne jest dojscie do wiladzy
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w tym pafistwie ,gwatemalskiego Evo Moralesa”. Thelma Cabrera nalezy
do Majéw, podobnie jak 40% mieszkancéw Gwatemali. Niemniej jednak
jeszcze nigdy urzedu prezydenta nie sprawowal reprezentant rdzennej
ludnosci. Dlatego tez wydaje sie, ze byta ona kandydatka antysystemowa,
ajej zwolennicy domagajg sie zmiany systemu spoteczno-politycznego, aby
uczyni¢ go bardziej inkluzywnym. By¢ moze jest to najbardziej istotny sy-
gnat z tych wyboréw i na pewno stanowi wazng wiadomo$¢ dla gwatemal-
skich elit, ze zmiany sg potrzebne.

Organem ustawodawczym w Gwatemali jest jednoizbowy parlament
(Kongres Narodowy), liczacy obecnie 158 deputowanych wybieranych
na 4-letnig kadencje (od 2020 roku bedzie on liczyt 160 deputowanych).
W ostatnich wyborach oddano nastepujacy procent gtoséw na dang par-
tie: UNE 53%, VAMOS 16%, UCN 12%, VALOR 9, BIEN 8%, FCN-NACION
8%, SEMILLA 7%, TODOS 7%, VIVA 7%, CREO 6%, PHG 6%, VICTORIA
4%, Winaq 4%, PC 3%, UNIONISTA 3%, URNG MAIZ 3%, PAN 2%, MLP 1%,
PODEMOS 1%. Miazdzace zwyciestwo centrolewicowej Narodowej Unii
Nadziei (Unidad Nacional de la Esperanza - UNE) byto podyktowane gtéw-
nie trudna sytuacjg w kraju (ubéstwo, korupcja, problem migracji, wyso-
ka przestepczo$¢) oraz niepowodzeniami prezydenta Jimmiego Moralesa
i jego lewicowego Frontu Narodowej Zgodnoéci (Frente de Convergencia
Nacional - FCN). W wyniku nowych wyboréw ponadto wazng role politycz-
ng odgrywa réwniez konserwatywna partia Vamos, prawicowa Unia Zmian
Narodowych (Unién del Cambio Nacional - UCN) oraz socjaldemokratyczno
-reformistyczna partia Semilla zwigzana z wykluczong z wyboréw prezy-
denckich bytg prokurator generalng Thelmg Aldang. Kolejnym symptomem
,zepsutego” pafistwa jest wymuszona pogrézkami ucieczka z kraju na 4 dni
przed wyborami szefa trybunatu wyborczego Oscara Schaada. Pokazuje to,
jak bardzo klimat przemocy politycznej i korupcji ciazy na gwatemalskiej
polityce. Kolejne wybory odbedg sie w 2023 roku i wtedy bedzie wiadomo,
czy zmiany systemu sa mozliwe.

Wartym odnotowania jest réwniez fakt dostania sie do Kongresu Aldo
Déavila, pierwszego kongresmana-elekta w historii Gwatemali oficjalnie
przyznajacego sie do tego, ze jest gejem. Nalezy przypomnie¢, ze stalo to sie
w jednym z najbardziej konserwatywnym panstwie Ameryki faciniskiej.
Dévila, reprezentant lewicowej partii Winaq (zalozonej przez obroriczynie
praw ludéw tubylczych, noblistke Rigoberte Mench), stwierdzil, ze ,chce
wierzyé, ze jego wybér do Kongresu sa wynikiem zmiany”. Przybycie Aldo
Davili do Parlamentu jest waznym krokiem w kraju, w ktérym homofobia
jest czescig codziennego zycia. Ma on zamiar pokazaé, ze osoby LGBT pra-
cujg dla wszystkich ludzi. W nowym Kongresie ok. 20% beda stanowi¢ ko-
biety, co i tak jest duzym postepem, gdyz w poprzedniej kadencji stanowity
one jedynie 13%. W sgsiednim Hondurasie sytuacja ta przedstawia sie po-
dobnie i wspétczynnik wynosi 21%.
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i Dominikana

Zmiana czy
kontynuacja?
Haitanska

i dominikanska
polityka w 2019 roku

TOMASZ RUDOWSKI



Republika Haiti, jak i Republika Dominikany jako
podmioty stosunkéw miedzynarodowych stanowia
niezwykle interesujace przypadki. Paiistwa te sa
szczegblnie ciekawe ze wzgledu na skale podobienstw,
ale i zaskakujacych réznic. Te dwa rézne narody
znajduja sie na tej samej wyspie, przegrodzone
arbitralng granica, dziela ze soba skomplikowana
historie.

istoria powaznie do$wiadczyla miesz-

kanicéw Dominikany i Haiti przynoszac

im wyniszczajace i upokarzajgce niewol-

nictwo, bolesne walki o niepodlegtosé,

obce okupacje oraz rodzime krwawe dyk-
tatury. Zamieszkujace wyspe dwa narody i ich kultury przetrwaty i roz-
wijaty sie - jeden pod wptywem Hiszpanii, Stanéw Zjednoczonych oraz
Afryki, drugi pod wptywem Afryki i Francji. Miedzy Dominikang a Haiti
zawsze istniaty réznice, lecz sytuacja zmieniata sie na przestrzeni wiekéw.
Oba paristwa byly w swojej historii koloniami hiszpariskimi i francuski-
mi, Dominikana w pewnym za$ okresie poddana byta dominacji Haiti.
Z czasem popadly one w polityczng i ekonomiczng zalezno$¢ od Stanéw
Zjednoczonych, przez co nie mogly swobodnie decydowaé o swojej drodze
rozwoju, gdyz wszelkie préby prowadzenia bardziej niezaleznych dziatan
koniczyty sie pétnocnoamerykanska ingerencjg. Obecnie Haiti jest jednym
z najbiedniejszych krajéw $wiata (1800 dolaréw per capita, co daje 213. miej-
sce na liécie paristw $wiata), natomiast Dominikana znajduje sie w duzo
lepszej sytuaciji (17 0oo dolaréw per capita, 102. pozycja).

Do gtéwnych przyczyn réznic w wynikach spoteczno-gospodarczych Haiti
iDominikany od I potowy XX wieku nalezy zaliczy¢ nastepujace czynniki:
stabilnoé¢ polityczno-instytucjonalna, stabilno$é¢ makroekonomiczna, in-
westycje oraz otwarcie na $wiat. Tempo wzrostu gospodarczego nietatwo
wyjasni¢ wytacznie zmiennymio charakterze ekonomicznym. Na przyktad
trudno wyttumaczy¢ niektére spadki PKB Haiti biorac pod uwage tylko ka-
pital ludzki, inflacje, otwarto$¢ gospodarcza, wielkos¢ wydatkéw rzado-
wych czy zmiany terms of trade, a nie uwzgledniajac stabilnosci politycz-
no-instytucjonalnej i bezpieczefistwa wewnetrznego. Nalezy pamietaé, ze
istnienie pewnego minimum stabilno$ci i bezpieczeristwa jest warunkiem
niezbednym, ale niewystarczajgcym do zaistnienia wzrostu gospodarcze-
go. O wadze tego problemu $wiadczy fakt, ze wiele instytucji na $wiecie
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zajmuje sie oceng stabilno$ci politycznej i instytucjonalnej, ryzyka inwe-
stycji czy wolnoéci ekonomicznej w danym kraju. Istotnym wskaznikiem
ze wzgledu na nosne, cho¢ nie do korica zweryfikowane teorie o wplywie
demokracji na tempo wzrostu, méwiacym o wolnoéci w danym paristwie
jest indeks Polity IV. WskaZnik ten zostal opracowany przez The Center for
Systemic Peace i w znakomity sposéb obrazuje, jak niestabilnym panstwem
bylo Haiti, rozpatrujac czestotliwos¢ i skale zmian ustroju politycznego.

0d 1960 roku w Haiti odnotowano czeste zmiany w funkcjonowaniu rezi-
mu politycznego. Wskaza¢ mozna m.in. na: sfalszowanie wyboréw przez
,Pape Doca” Duvaliera (1961); jego $mier¢ i dojécie do wtadzy ,Baby Doca”
(1971); uwolnienie wiezniéw politycznych i rozluznienie kontroli nad prasa
przez dyktature (1977); ucieczke dyktatora z wyspy (1986), nieudane pré-
by demokratyzacji i zamachy stanu (1988-1991); powrét B. Aristide’a (1994);
rozwigzanie parlamentu (1999) oraz nieprawidtowosci podczas wyboréw
i ich pézniejsze zakwestionowanie (2000) czy tez chaos zwigzany z trze-
sieniem ziemi w 2010 roku. Zmiany rezimu w Republice Dominikany nie
byly tak czeste jak w sasiednim Haiti, zwtaszcza od 1970 roku (zabéjstwo
R. Trujillo (1961); zamach i wojna domowa (1962-1963); kleska J. Balaguera
w wyborach (1978) oraz skrécenia kadencji J. Balaguera po sfalszowanych
wyborach (1994).

Haiti

Prezydent Jovenel Moise wygral wybory w 2016 roku,
bedac kandydatem Haitariskiej Partii kysych Gléw (Parti Haitien Tét Kale
- PHTK) zwigzanej ze swoim poprzednikiem Michelem Martellym. Do
swoich gtéwnych celéw prezydent Moise zaliczyl: utrzymanie stabilnosci
politycznej i spolecznej, przeksztatcenie kraju w miejsce docelowych in-
westycji, zwiekszenie produkeji rolnej oraz troski o srodowisko naturalne,
rozbudowe infrastruktury portowej, wodno-kanalizacyjnej i elektrycznej,
zwiekszenie inwestycji w sektorze edukacji oraz rozbudowe programéw
socjalnych (budowa mieszkar, stypendia dla studentéw, zasitki dla najbar-
dziej potrzebujacych oraz utworzenie systemu jadtodajni).

Do jednych z kontrowersyjnych dzialan prezydenta nalezalo przywréce-
nie Narodowych Sit Obronnych. W 2018 roku reaktywowano (rozwigzane
w1995 roku) dowédztwo armii, jak takze zapowiedziano rekrutacje kadetéw.
Cze$¢ 0s6b z dowddztwa jest oskarzana o rézne przestepstwa, natomiast na
putkowniku Jean-Robert Gabriel cigzy tez wyrok skazujacy z 2000 roku.

Kolejnym istotnym problemem jest walka z trawigca Haiti olbrzymig ko-
rupcjg oraz permanentny kryzys gospodarczy. W lutym 2019 roku doszto
do gigantycznych protestéw antyrzadowych, wzywajacych do ustapienia
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prezydenta. Manifestanci oskarzali go o malwersacje srodkéw z Funduszu
PetroCaribe (ok. 2 mld dolaréw) oraz doprowadzenie do zapasci gospodar-
czej panstwa. W starciach z sitami rzagdowymi zgineto co najmniej 26 oséb,
a 77 zostalo rannych. W konsekwencji protestéw premier Jean-Henry
Ceant podat sie do dymisji, a na stanowisku zastapit go dotychczasowy mi-
nister kultury Jean Michel Lapin. Nastepna fala protestéw miata miejsce
W czerwcu 2019 roku.

W pazdzierniku 2019 roku odbeds sie wybory parlamentarne. Haiti jest
republika, z prezydentem jako gtowg parstwa wybieranym na s5-letnig
kadencje w wyborach powszechnych (z zakazem bezposredniej reelekcji).
Organem wladzy ustawodawczej jest dwuizbowe Zgromadzenie Narodowe
wylaniane w wyborach powszechnych, sktadajace sie z 119-osobowej Izby
Deputowanych o kadencji 4-letniej i 30-osobowego Senatu o kadencji 6-let-
niej (1/3 sktadu jest odnawiana co 2 lata). Wtadze wykonawcza sprawuje rzad
formowany w uzgodnieniu z prezydentem przez premiera, ktérego mianu-
je prezydent. Z kolei rzad jest odpowiedzialny przed Izbg Deputowanych.

Na rozdrobnionej i niestabilnej scenie politycznej Haiti gtéwna role odgry-
waja: proprezydencka Partia Lysych Gléw oraz jej sojusznicze partie Zjazd
Jednosci Demokratycznej (Konvansyon Inite Demokratick), Partia Prawda
(VERITE) zwigzana ze zmartym prezydentem René Prévalem. Do opo-
zycji nalezy m.in. Organizacja Ludzi Walczacych (Oganizasyon Pép Kap
Lité, dawna Rodzina Lavalas) skupiajaca zwolennikéw J.-B. Aristide’a oraz
AlternatywnaLigadlaHaitafiskiego PostepuiEmancypacji (LigueAlternative
pour le Progres et L'Emancipation Haitienne - LAPEH) kierowana przez
Jude’a Celestina, jak réwniez wyrosta z dawnego Frontu Nadziei (Fwon
Lespwa/Front de 'Espoir) partia Jedno$ci Patriotycznej. Opozycja jest bardzo
rozdrobniona, ostatnio stara sie skupi¢ w ramach Sektora Demokratyczno-
Ludowego z Michelem André na czele. Jednakze wydaje sie, ze znéw naj-
blizsza zwyciestwa w pazdziernikowych wyborach do parlamentu jest pre-
zydencka PHTK. Haiti niezbedna jest jednak radykalna zmiana - obecnie
kraj ten zmaga sie z rosnaca inflacja (17%) oraz duzym bezrobociem i po-
wszechnym ubéstwem (polowa mieszkaricéw zyje za kwote ponizej 2 do-
laréw dziennie).

Republika Dominikany

Dominikana jest republikg, z prezydentem, wybieranym
na 4-letnia kadencje w wyborach powszechnych jako glowsg paristwa i sze-
fem rzadu. Prezydent jest réwniez naczelnym dowédcg sit zbrojnych i policji.
Wspélnie z mianowanym przez siebie rzagdem sprawuje wtadze wykonawcza.
Ma on do$¢ szerokie uprawnienia, w tym prawo oglaszania stanu wyjatko-
wego i stanu oblezenia. W 2016 roku po raz drugi w wyborach prezydenckich



wygrat Danilo Medina z Partii Wyzwolenia Dominikany. Z kolei wiadza
ustawodawcza nalezy do dwuizbowego Kongresu Narodowego o 4-letniej ka-
dencji, sktadajacego sie z Izby Deputowanych (190 0séb) i Senatu (32 oséb),
wytanianych w wyborach powszechnych. W Senacie zasiadaja przedstawi-
ciele poszczegélnych prowingji i dystryktu stotecznego.

W wyborach parlamentarnych z 2016 roku najwieksze poparcie zyskaty 2 ko-
alicje: rzadzacy Blok Postepowy (Blogue Progresista), skupiony wokét liberal-
nej Partii Wyzwolenia Dominikany (Partido dela Liberacién Dominicana - PLD)
zalozonej w 1973 roku, ktéra otrzymata 106 miejsc w Izbie Deputowanych
i26 miejsc w Senacie oraz jej sojusznik - socjaldemokratyczna Dominikaniska
Partia Rewolucyjna (Partido Revolucionario Dominicano, PRD) zalozona
w 1939 roku, ktéra uzyskata 16 miejsc w Izbie Deputowanych i 1 w Senacie.
Opozycji lideruje stosunkowo mtoda partia socjaldemokratyczna wyrosta
w 2014 roku z PRD, Nowoczesna Partia Rewolucyjna (Partido Revolucionario
Moderno - PRM), ktéra dysponuje 42 miejscami w Izbie Deputowanych
i 2 w Senacie. W parlamencie w bloku opozycyjnym znajduje sie réwniez
konserwatywna Chrze$cijarisko-Spoteczna Partia Reformistyczna (Partido
Reformista Social Cristiano - PRSC) zatozona w 1986 roku, ktéra obecnie w Izbie
Deputowanych ma 18 miejsc, a1 w Senacie.

W 2020 roku w Republice Dominikany odbeda sie wybory lokalne (16 lutego)
oraz prezydenckie i parlamentarne (17 maja). Najwieksze szanse na zwycie-
stwo ma PLD, kolejny wynik przypadnie pewnie PRM. Oficjalni kandyda-
ci beda znani w sierpniu 2019 roku, ale dotychczas swoje zainteresowanie
kandydowaniem wyrazito wielu politykéw. Najwieksze szanse majg: Leonel
Fernéndez z PLD (trzykrotny prezydent Dominikany w latach 1996-2000,
2004-2008, 2008-2012), obecnie piastujacy urzad prezydent z PLD Danilo
Medina (istniataby jednak potrzeba zmiany konstytucji umozliwiajgca spra-
wowanie 3 kadencji pod rzad - dlatego bardziej prawdopodobna jest kandy-
datura Fernandeza), Hipélito Mejia z PRM (prezydent w latach 2000-2004)
oraz Luis Abinader z PRM, ktéry zdaje sie by¢ pewniejszym kandydatem
PRM, dysponujac wiekszym poparciem spotecznym niz Mejia. Niezaleznym
i do$¢ egzotycznym kandydatem jest Ramfis Dominguez Trujillo, prywatnie
wnuk dominikaniskiego dyktatora Rafaela Trujillo sprawujacego wiadze na
Dominikanie w latach 1930-1961. Prawdopodobnie wiec w 2020 roku dojdzie
do starcia Leonela Fernandeza z Luisem Abinaderem.

Dominikana dosdwiadczyta w ostatnich latach silnego wzrostu gospodar-
czego, a takze znacznego zmniejszenia ubdstwa, chociaz kraj ten nadal
jest narazony na kleski zywiotowe, takie jak huragany i trzesienia ziemi.
Kluczem do zwyciestwa zdaje sie by¢ dobra kampania wyborcza, gdyz obec-
nie dwéch najwazniejszych kandydatéw odnotowuje podobne poparcie
w sondazach. Zatem rok 2020 pokaze zaréwno na Haiti, jak i Dominikanie,
czy bedziemy mie¢ do czynienia z polityczng zmiang czy kontynuacja.
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Z Hondurasu,
Gwatemali

i Salwadoru pochodzi
najwiecej migrantow
probujgcych dostacé

sie nielegalnie
do Stanéw
Zjednoczonych.




Honduras

Kryzys polityczny
dekade po zamachu
stanu

TOMASZ RUDOWSKI




Honduras w Polsce kojarzy si¢ przede wszystkim
z ,Wojna futbolowga” utrwalona w literaturze
przez Ryszarda Kapuscinskiego. Natomiast
nalezy pamieta¢, ze obok Gwatemali i Salwadoru
jest on panstwem, z ktérego pochodzi najwiecej
migrantéw, prébujacych dostac sie nielegalnie do
Stanéw Zjednoczonych. Administracja prezydenta
Donalda Trumpa niejednokrotnie krytykowata te
trzy panstwa za polityke migracyjna, a w czerwcu
2019 roku zapowiedziala wstrzymanie dla nich
wsparcia finansowego.

ostatnim czasie protesty lekarzy, stu-

dentéw, nauczycieli, policyjne repre-

sje, krwawe ttumienie manifestacji

oraz stawiane coraz czesciej elitom

rzadzacym zarzuty korupcyjne i do-
tyczace oszustw wyborczych sprawity, iz coraz wiecej grup spotecznych
wzywa prezydenta Juana Orlando Hernandeza Alvarado do dymisiji
(jest on szefem panistwa od 27 stycznia 2014 roku). Réwniez Konferencja
Episkopatu Hondurasu wyrazita silng krytyke wtadz wykonawczych.
Zgodnie z konstytucja Honduras jest republikg, z prezydentem wybiera-
nym w wyborach bezposrednich na 4 lata jako gtowg panistwa i szefem
rzadu. Wiadza wykonawcza pozostaje zatem w rekach prezydenta i powo-
tywanego przezen rzadu.

Ostatnie wybory prezydenckie odbyty sie 26 listopada 2017 roku (nastepne
odbeds sie w listopadzie 2021 roku). Nalezy podkresli¢, ze w 2015 roku Izba
Konstytucyjna Honduraskiego Sadu Najwyzszego uchylita przepisy kon-
stytucyjne dotyczace limitéw kadencji prezydenckiej, co pozwolito wéw-
czas obecnemu prezydentowi na ponowne kandydowanie. W 2017 roku
wyniki wyboréw byty nastepujace: Juan Orlando Herndndez Alvarado
(Partido Liberal de Honduras - PNH) zostal ponownie wybrany na prezyden-
ta uzyskujac 43% procent gltoséw, Salvador Nasralla (Alianza de Oposicion
conta la Dictadura) uzyskat 41,4%, z kolei odsuniety od wtadzy w 2009 roku
Luis Orlando Zelaya Medrano (Partido Libre) otrzymat 14,7%, podczas gdy
pozostali kandydaci otrzymali 0,9%.

W Hondurasie wladze ustawodawczg sprawuje jednoizbowe Zgromadzenie
Narodowe o 4-letniej kadencji, liczace 128 deputowanych wybieranych
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w wyborach powszechnych. 27 listopada 2017 roku w wyborach oddano
nastepujacy procent gloséw na poszczegélne partie: PNH 47,7%, LIBRE
23,4%, PL 20,3%, AP 3,1%, PINU 3,1%, DC 0,8%, PAC 0,8%, UD 0,8%,; co prze-
tozyto sie na miejsca w parlamencie: PNH 61, LIBRE 30, PL 26, AP 4, PINU
4, DC 1, PAC 1, UD 1. Obecnie w Hondurasie mamy rzad konserwatywnej
Partii Narodowej Hondurasu wspierany przez Sojusz Patriotyczny (Alianza
Patriética - AP), Partie Demokratyczno-Chrzescijariska (Partido Demécrata
Cristiano - PDC) i Zjednoczenie Demokratyczne (Unificacién Democrdtica
- UD) oraz opozycje, na ktéra sktada sie gléwnie lewicowa partia Libre oraz
Partia Liberalna Hondurasu (Partido Liberal de Honduras - PLH). Nastepne
wybory parlamentarne odbeda sie 28 listopada 2021 roku.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze protesty przeciwko obecnemu prezy-
dentowi zaostrzajg kryzys, ktéry rozpoczat sie 10 lat temu wraz z odsunie-
ciem Zelayi od wladzy. Od tego czasu kraj doswiadcza serii protestéw, ktdre
utrudniajg osiagniecie politycznej stabilnosci. Zwiekszyta sie takze prze-
stepczo$¢ - Honduras znajduje sie czele listy najbardziej brutalnych kra-
jéw $wiata, o czym moze $wiadczy¢ chociazby wskaznik zabéjstw (41,41 na
100 tys. mieszkaricéw; w roku 2011 byto to az 86,47). Aby Honduras mdgt
wykorzysta¢ swéj potencjal, précz zwalczenia biedy, korupcji i rozwigzy-
wania probleméw z bezpieczeristwem wiladze powinny zwiekszy¢ stopiert
integracji spotecznej oraz rozpocza¢ planowanie inwestycji nie tylko w naj-
bardziej rozwinietych regionach.
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Mimo
miedzynarodowego
uznania i nagrody
Nobla dla Juana
Manuela Santosa,
kolumbijski proces

pokojowy poddawany
byt krytyce, ktérej
gtownym argumentem
byto poczucie braku
sprawiedliwosci

i bezkarnosci bytych
cztonkéw FARC.




Kolumbia

Trudny proces
pokojowy

EWELINA BICZYNSKA




W 2018 roku najludniejsze kraje Ameryki kacinskiej
wybieraty swoich prezydentéw. Wsréd nich, obok
Brazylii i Meksyku, znalazla si¢ Kolumbia. 17 czerwca
2018 roku po drugiej rundzie wyboréw mandat
prezydenta zdobyl Ivin Duque, kandydat prawicowej
partii Centrum Demokratyczne (Centro Democrdtico).
Jego kontrkandydatem byt Gustavo Petro z ruchu
politycznego Colombia Humana (Ludzka Kolumbia).
Zwyciezca w drugiej turze zebratl 54% gloséw.
Jednoczesnie z pierwsza tura wyboréw prezydenckich
Kolumbijczycy wybierali swoich reprezentantéw do
Kongresu i w tych wyborach takze zwycigzyly partie
prawicowe. (Kolumbia posiada ustréj prezydencki,

a Kongres petni funkcje ustawodawczg).

Uribismo

Zaledwie 43-letni dzisiaj Ivin Duque zostat zaprezen-
towany jako kandydat na prezydenta Centrum Demokratycznego zaled-
wie na 5 miesiecy przed wyborami po stoczeniu wewnetrznej walki o po-
parcie w wyborach. Faktycznie nie chodzilo nawet o poparcie konkretnej
partii politycznej, co o poparcie gtéwnego rozdajacego karty w kolumbij-
skiej polityce Alvaro Uribe Véleza. Duque - prawnik i ekonomista, §wiet-
nie wyksztatcony takze w Stanach Zjednoczonych (magisterium zrobit na
Uniwersytecie w Georgetown) przed kampanig prezydencka byt politykiem
nieznanym. Tymczasem zdotat pokona¢ kontrkandydatéw zaréwno z par-
tii Centrum Demokratyczne, jak i z szerokiego frontu partii prawicowych.
Kluczem do sukcesu Duque mégt by¢ koncyliacyjny ton jego dyskursu po-
litycznego i pokazywanie tagodnej twarzy, ale jednak twarzy dominujace-
go dzi$ w Kolumbii uribismo, czyli poparcia dla polityki prowadzonej przez
rzadzacego w latach 2002-2010 Alvaro Uribe. Byta to polityka ,twardej
reki”; Uribe zastynat przede wszystkim wypowiedzeniem zdecydowanej
wojny lewicowym partyzantkom. Nie bez znaczenia dla bezwzglednosci
Uribe wobec FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), M-19 1 in-
nych ruchéw lewicowych byt fakt, iz cztonkowie FARC w 1983 roku zabili
ojca Uribe - posiadacza ziemskiego - Alberto Uribe Sierra, a brata Alvaro,
Santiago, ciezko ranili. Dwie kadencje Alvaro Uribe opieraly sie na obietni-
cy ograniczenia biurokracji i walki z korupcja, ale powaznym problemem
stalo sie zjawisko paramilitaryzmu, to znaczy powstawania prawicowych
organizacji zbrojnych poczatkowo stuzacych samoobronie przed przemoca
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ze strony karteli narkotykowych, band oraz lewicowych guerilli, z czasem
samodzielnych i siejacych przemoc organizacji zbrojnych. Bezwzgledna
polityka wobec FARC zaowocowata zmniejszeniem liczby zbrodni, porwan
czy atakéw terrorystycznych, co do dzi$ jest gléwnym motywem przywoly-
wanym przez wspierajgcych polityke Uribe. W czasie kadencji Uribe zosta-
ta uwolniona, po 6 latach bycia zaktadniczka, Ingrid Betancourt. Na Uribe
cigzy jednak zarzut zbrodni wobec swojego narodu, to jest tzw. falsos positi-
vos. Zjawisko falsos positivos w Kolumbii odnosi sie do zabéjstw niewinnych
ludzi - cywiléw - oraz péiniejsze przedstawianie ich jako partyzantéw
FARC zabitych w walce z oddziatami Armii Kolumbijskiej. Morderstwa te
miaty na celu przedstawienie sukceséw przez brygady bojowe, co wigza-
to sie z awansami oraz gratyfikacjami finansowymi, a na poziomie cale-
go kraju odgrywato role propagandows. Zgodnie z raportem Prokuratora
Generalnego przekazanym do JEP w sierpniu 2018 roku liczba takich za-
béjstw wyniosta 2,248 w latach 1988-2014, z czego az 97% z nich przypadto
na lata 2002-2008.

Santos i negocjacje pokojowe

Wybory prezydenckie w 2010 roku bylty zwycieskie
dla Juana Manuela Santosa ze Spolecznej Partii Jedno$ci Narodowej,
wspéttworzonej przez Alvaro Uribe (Partido Social de Unidad Nacional).
Jednak od 2012 roku, kiedy Santos rozpoczat negocjacje pokojowe z FARC,
Uribe stal sie zagorzalym krytykiem jego polityki. Mimo otrzymania
Pokojowej Nagrody Nobla przez Santosa, dzieki skutecznej kampanii Uribe
w referendum dotyczacym traktatu pokojowego z FARC w pazdzierniku
2016 roku, 50,21% Kolumbijczykéw powiedziato ,nie” traktatowi pokojowe-
mu. Renegocjowany uktad zostat jednak ratyfikowany przez Kongres ko-
lumbijski w listopadzie tego samego roku. Zbrojne organizacje FARC oddaty
bron przedstawicielom ONZ w okoto 20 obozach przej$ciowych, a 15 sierp-
nia 2017 roku rzad kolumbijski oficjalnie oglosit zakoriczenie konfliktu
z FARC. Kolumbia po raz pierwszy od ponad 50 lat wkroczyta na droge po-
koju, ale rozumienie tego procesu i oczekiwania wobec niego wyznaczaja
linie podziatu polityczno-ideologicznego we wspdtczesnej Kolumbii.

Podzielony jest zaréwno trzon spoleczeristwa kolumbijskiego, jak i jego eli-
ty. Mimo miedzynarodowego uznania i nagrody Nobla dla Juana Manuela
Santosa zaréwno on sam, jak i proces pokojowy poddawany byt krytyce,
ktérej gtéwnym argumentem bylo poczucie braku sprawiedliwosci i bez-
karnosci bytych cztonkéw FARC, ktérzy dopuszczali sie zbrodni. Wielu
Kolumbijczykéw czuje sie potraktowanymi niesprawiedliwie, gdyz w ra-
mach programu reintegracji byli cztonkowie organizacji zbrojnej otrzymu-
ja pomoc finansows, doradztwo i edukacje, ktérej pozbawieni sg pozostali
obywatele czesto znajdujacy sie takze w glebokiej potrzebie. Wskazuje sie



takze, ze do$¢ zjednoczone dotad elity takze podzielity sie w obliczu pro-
cesu pokojowego. Z jednej strony znajduja sie elity miejskie, nowoczesne,
centroprawicowe, ktére popieraty prezydenta Santosa i proces pokojowy,
z drugiej strony przeciwne im elity wiejskie (gléwnie posiadacze ziemscy),
skrajnie prawicowe i konserwatywne, popierajgce prezydenture Duque.
Sam prezydent Santos po zakoniczeniu swojej kadencji wycofat sie z aktyw-
nego zycia publicznego, jednak w czerwcu tego roku rusza proces w spra-
wie jego udziatu w aferze korupcyjnej ogarniajacej cata Ameryke taciniska
oraz inne czesci $wiata, czyli aferze Odebrecht.

Opozycja i losy procesu pokojowego

Trzeba wspomnieé, ze w Kolumbii bardzo stabo roz-
winieta jest my$l socjaldemokratyczna, a niemal wszystkie ugrupowania
polityczne, z wyjatkiem Partii Zielonych i FARC maja silnie wolnorynko-
wa orientacje i popieraja gospodarke neoliberalna. Jednym z czynnikéw,
ktére stanowczo utrudniajg zdobycie szerszego poparcia partiom pro-
gresywnym i socjalistycznym jest sasiedztwo Wenezueli borykajacej sie
od lat z gtebokim kryzysem politycznym, ekonomicznym i spolecznym.
Z drugiej strony mys$l lewicowa utozsamiana jest z guerillg, w tym z FARC.
Wiekszos¢ politykéw proponujacych nieco bardziej spoteczny pro-
gram tatwo jest zdyskredytowaé, przypisujac im tatke Castro-Chavismo,
co wéréd licznych Kolumbijezykéw budzi strach i odraze. Co ciekawe,
takze tych biednych. W drugiej turze Duque mégt liczyé na poparcie
Kolumbijczykéw ze wszystkich warstw spolecznych (najwigksze wéréd
przedstawicieli klasy $redniej), wieksze na wsi niz w mieécie i rosnace
wraz z wiekiem gtosujgcych.

Chyba nikt nie ma watpliwosci, ze obecny prezydent Ivan Duque jest fak-
tycznym ,przedtuzeniem” wtadzy Uribe. Obydwaj od roku prowadzg dzia-
tania na rzecz weryfikacji ustalen Ugody Pokojowej z 2017 roku, w praktyce
prébujac powstrzymaé i odwrécié proces pokojowy w Kolumbii. W zwigzku
z tym prébuja podwazy¢ legalno$¢ wpisanego do Konstytucji prawa, a za-
razem instytucji, jaka jest Specjalna Jurysdykcja dla Pokoju (Jurisdiccién
Especial para la Paz - JEP). JEP to specjalne prawodawstwo na rzecz ,,prawdy,
sprawiedliwosci, zado$¢uczynienia i niepowtdrzenia” ktére powstalo na
mocy porozumienl pokojowych miedzy rzadem a FARC-EP. JEP ma admini-
strowa¢ procesem wymierzania sprawiedliwo$ci w okresie przejsciowym
(maksymalnie przez 20 lat) i rozpoznawa¢ zbrodnie popetnione w ramach
konfliktu zbrojnego (przed 1 grudnia 2016 roku). Tymczasem w mar-
cu tego roku urzedujacy prezydent Ivan Duque zaskarzyl do Trybunatu
Konstytucyjnego 6 z 159 artykuldéw prawa stanowigcego JEP. W odpo-
wiedzi na te zastrzezenia cztonkowie dawnego FARC wystosowali list do
Sekretarza ONZ proszac o pilna interwencje w tej sprawie, a ten zaledwie
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dwa dni pézniej w oficjalnym komunikacie wyrazit swoje pelne poparcie
dla Specjalnej Jurysdykcji dla Pokoju (JEP), jak réwniez nadzieje, ze inte-
gralno$¢ i polityczna niezaleznos¢ tej instytucji beda szanowane. Takze
ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de
Comercio de los Pueblos - porozumienie gospodarcze zainicjowane przez
Wenezuele, Boliwie i Kube) wyrazila swoja krytyke wobec ,naruszeri efek-
téw negocjacji pokojowych przez rzad kolumbijski” miedzy innymi przez
zaniedbania, nieszanowanie gwarancji bezpieczeristwa i ochrony dla dzia-
taczy spolecznych i bytych guerilleros, ktérzy wciaz ging z rak organizacji
paramilitarnych. Jednoczeénie obecny rzad nie jest zainteresowany konty-
nuacja i rozszerzaniem traktatu pokojowego na przyktad na ELN (Ejercito de
Liberacién Nacional), co sprawia, ze proces pokojowy w Kolumbii w najlep-
szym razie traci energie.

Przegranym w wyborach 2018 roku byt Gustavo Petro, kandydat Colombia
Humana, byty cztonek lewicowej bojéwki M-19, péiniejszy burmistrz
Bogoty. Petro, od wielu lat oskarzyciel Uribe, jest liderem opozycji, we-
wnetrznie bardzo zréznicowanej, obejmujacej centrum (Partia Zielonych
- Alianza Verde) az do skrajnie lewicowej FARC, ktéra w ramach procesu po-
kojowego jako Rewolucyjna Alternatywna Sita Ludowa (Fuerzas Alternativas
Revolucionarias de Colombia) otrzymata gwarantowane miejsca w Kongresie.
Innymi waznymi politykami opozycyjnymi sg Claudia Lépez i Angélica
Lozano - dziataczki Partii Zielonych, prywatnie para. Claudia Lépez jest
powazng kandydatka do objecia pozycji burmistrza Bogoty w wyborach sa-
morzadowych jesienig 2019 roku. Popularno$¢ zdobywa Juanita Goebertus,
takze z Partii Zielonych, prawniczka, ktéra zastyneta sformutowaniem sta-
nowczego sprzeciwu wobec prezydenckich atakéw na JEP. Wreszcie, Sergio
Fajardo (Partia Zielonych i ruch Compromiso Ciudadano), ktéry zdobyt trze-
cie miejsce w pierwszej turze wyboréw prezydenckich niewiele ustepujac
drugiemu - Gustavo Petro, wcigz pozostaje politykiem o bardzo pozytyw-
nym wizerunku, potencjalnie dobrym kandydatem na objecie przewodnic-
twa w opozycji. Wazna jest jednak takze opozycja pozaparlamentarna, ta
widoczna na ulicach w postaci licznych protestéw studentéw czy ruchéw
i mniejszosci etnicznych.

Nielicznymi czynnikami jednoczacymi opozycje jest sprzeciw dla uribi-
smo i wpieranie procesu pokojowego, zwlaszcza w obliczu préb prezyden-
ta, aby ten proces spowolnié. Przeciw tym prébom opozycja wystepuje
wzmocniona przez politykéw okre$lajacych sie jako ,niezalezni”. Kiedy
cichng komentarze dotyczace ataku ELN na szkole policyjna w Bogocie
(w styczniu 2019 roku w wyniku ataku terrorystycznego zgineto ponad
20 0séb, a ranionych zostalo ponad 70) i maleje zainteresowanie kryzy-
sem w Wenezueli, widoczne stajg sie tarcia wewnetrzne, zwlaszcza te po-
miedzy prezydentem republiki i Kongresem. Jednak sama opozycja takze
nie jest wolna od wewnetrznych konfliktéw. Aktualnie centrolewicowa



opozycja ma najwieksze poparcie w miastach, co pragnie wykorzystaé
w zblizajacych sie wyborach na burmistrzéw i do samorzadéw lokalnych
w pazdzierniku 2019 roku.

Co dalej?

Dla dalszych loséw Procesu Pokojowego wazne be-
dzie rozwigzanie tzw. sprawy Jesusa Santricha (w rzeczywistoéci Seuxis
Pausfas Herndndez) - waznego czlonka FARC, oskarzonego o przemyt
10 ton narkotykéw do Stanéw Zjednoczonych. Santrich, osoba kluczowa we
wtadzach FARC, od 2012 roku byt takze jednym z gtéwnych wystannikéw
tej organizacji do rozméw pokojowych. Na mocy ustalert pokojowych to
jemu mialo przypas¢ jedno z gwarantowanych stanowisk w Kongresie. Nie
moégt tego stanowiska objaé, gdyz sad w Nowym Jorku oskarzyt go o prze-
myt narkotykdéw, ktéry miat mie¢ miejsce juz po podpisaniu traktatu po-
kojowego, a wiec miat by¢ sadzony poza specjalng Jurysdykeja dla Pokoju
(JEP). Santrich zostat aresztowany, a jego przypadek stat sie Zrédtem kon-
fliktu pomiedzy réznymi instytucjami w Kolumbii. 15 maja 2019 roku JEP
po analizie przedstawionych dowodéw nakazal uwolnienie Santricha. Do
uwolnienia doszlo, ale zaledwie kilka chwil po nim Santrich zostat ponow-
nie zatrzymany w §wietle rzekomych nowych dowodéw. Jednak 28 maja de-
cyzja Sadu Najwyzszego Santrich zostat zwolniony z wiezienia i objat swoja
funkcje parlamentarzysty. Jego dalsze losy moga by¢ waznym znakiem dla
innych cztonkéw FARC dotyczacym zamiarédw poszanowania udzielonych
wczeéniej gwarancji przez obecny rzad.
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Kostaryka, ktéra
wydawata sie osto-

ja spokoju i rozsqdku,
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Kostaryka

Rok po wyborach
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Kraj, ktory wydawat sie ostoja spokoju i rozsadku,
przez wielu nazywany ,,Szwajcaria Ameryki
Srodkowej”, coraz bardziej w kwestiach wyboréw
politycznych przypomina pozostale paiistwa
regionu srodkowoamerykanskiego. Chociaz od
ponad sze$édziesieciu lat (tzn. od 1948 roku) jest
stabilna demokracja, rok po ostatnich wyborach
prezydenckich i parlamentarnych podziaty wydaja
sie poglebiaé, a przejawem tego sg kolejne strajki
iblokady drogowe bedace wyrazem niezadowolenia
spolecznego z wprowadzanych reform: fiskalnej,
edukacyjnej oraz emerytalnej. Gléwnymi aktorami
owych ruchéw spolecznych s3 pracownicy sektora
publicznego, szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych,
ale réwniez pracownicy transportu oraz obstugi
celnej i towarowej portéw.

ytlumaczeniem zaistniatej sytuacji
jest przekazanie polityki gospodar-
czej, a w szczegbdlnosci podatkowej,
liberalnemu skrzydtu rzadzacej koali-
cji, w ktérej gtéwng partia jest Partia
Akcji Obywatelskiej (Partido Accién Ciudadana). Kropla, ktéra spowodowata
przelanie czary goryczy i wybuch obecnego niezadowolenia byty propozycje
ulg podatkowych dla najlepiej zarabiajacych w kraju, co wywotato pierw-
szg fale protestéw pod koniec 2018 roku (doda¢ nalezy, ze kraje Ameryki
baciniskiej charakteryzuja sie najwiekszymi dysproporcjami spotecznymi
i ekonomicznymi na §wiecie). Protesty zainicjowatly te same sektory, kté-
re podczas ostatnich wybordéw silnie poparty w drugiej turze kandydature
obecnego prezydenta, Carlosa Alvarado, i jego partie w gescie sprzeciwu
wobec uznanego za fanatyka religijnego Fabricio Alvarado - wywodzacego
sie z partii Odbudowa Narodowa (Restauracién Nacional) o ewangelikalnym
charakterze. Nadmieni¢ nalezy, ze w Kostaryce w wyborach prezydenc-
kich w 2018 roku startowato dwéch kandydatéw o tym samym nazwisku.

Partido Accién Ciudadana byta jedng z tych partii, ktére w 2002 roku przy-
czynily sie do ztamania systemu dwupartyjnego w Kostaryce. Chociaz
postrzegana jest jako inicjatywa centrolewicowa i postepowa to u jej zré-
det legly liberalne idee ekonomiczne, ze wzgledu na profil i przekona-
nia jednego z jej zatozycieli, kostarykarskiego ekonomisty Otténa Solisa
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Fallasa, obecnego dyrektora Srodkowoamerykariskiego Banku Integracji
Gospodarczej (Banco Centroamericano de Integracién Econémica).

Obecnie w Kostaryce, mamy do czynienia z podzialem i wypaczeniem
$wiatopogladowym wewnatrz rzadzacej partii, ktéra z jednej strony popie-
ra ruchy LGBT, promuje réwnouprawnienie kobiet i wspiera réznorodnosé
etniczng, ale jednoczesnie jej liberalna polityka ekonomiczna przyczynia
sie do wzrostu cen produktéw zywnosciowych, bezrobocia, powiekszania
sie sektora nieformalnego. Ten ostatni powoduje najwieksze negatywne
skutki spoteczne i gospodarcze, jednakze zamiast przeciwdziataé temu zja-
wisku w sposéb przekrojowy, rzad podejmuje wybiércze akcje i stara sie
ratowac obecng sytuacje gospodarczg kraju reformami polityki fiskalnej.

Wydawaé by sie mogto, ze w tej krytycznej dla Kostaryki sytuacji benefi-
cjentamistang sie stare badz nowe partie lewej strony politycznej. Wszystko
wskazuje jednak, ze beda to sektory $cisle powigzane z kosciotami prote-
stanckimi, podobnie jak w Salwadorze czy Nikaragui. Wyttumaczeniem
tego jest bardzo liberalna postawa obecnego rzadu w kwestiach spotecz-
nych i relacji ptci, w warunkach spoteczeristwa kultywujacego konserwa-
tywne warto$ci i sprzeciwiajgcego sie indywidualizacji zycia, zaniedbywa-
niu przez panstwo polityk pomocy spotecznej i wspélnotowych dziatan,
czyli tych elementdéw, ktére wpisuja sie w dziatalno$¢ Kosciotéw ewange-
likalnych w Ameryce Srodkowej, jednego z najbiedniejszych regionéw na
$wiecie. Moze to oznaczaé rowniez, ze partie ewangelikalne znajda popar-
cie wéréd katolickich wyborcéw, tak jak miato to miejsce podczas pierwszej
tury wyboréw prezydenckich na poczatku 2018 roku, kiedy prowadzenie
objat Fabricio Alvarado.

Oznacza to, ze najprawdopodobniej najwiekszym przegranym w kolejnym
rozdaniu politycznym bedzie kostarykanska lewica i zwigzane z nig poste-
powe sektory, miedzy innymi partia Szeroki Front (Frente Amplio).

Obserwujac sytuacje kostarykaniska uzna¢ mozna, iz w duzej mierze od-
zwierciedla ona $rodkowoamerykanski stan polityki, w ktérej odchodzi
sie od systemu dwupartyjnego. Jednakze rodzace sie nowe byty politycz-
ne stanowig de facto parasol badz ,przykrywke” dla starych elit ekono-
miczno-politycznych rzadzacych od dekad tymi krajami. Obecnie passé
wérdd politykéw kostarykanskich, jak i srodkowoamerykariskich, stajg sie
deklaracje jasno okreslajace przynaleznos¢ polityczng danego kandydata
- 0 byciu liberatem badZ konserwatysts, przynaleznosci do lewicy badz
prawicy. Coraz czesciej na politycznej scenie regionalnej partie z tradycyj-
nymi podstawami ideologicznymi zastepowane sg przez réznorodne ruchy
spoteczne: ekologiczne, LGBT, indygenistyczne i inne, ktére przeksztatcajg
sie w partie walczac o rozwigzanie konkretnych problemdw, specyficznych
dla danej grupy badz klasy spotecznej. Niektére z tych probleméw wchodzg



w korelacje ze sobg i dziatania tych partii uzupetniajg sie, ale zdarza sie, ze
$wiatopogladowo sa one wobec siebie przeciwstawne, szczegélnie w kwe-
stiach dotyczacych rodziny i wiary.

Scena polityczna poszczegélnych paristw Ameryki Srodkowej jest coraz
bardziej rozdrobniona. Sprzyja to zawigzywaniu koalicji politycznych,
czesto kruchych i mato trwatych, przez co wzrasta nieprzewidywalnosé
przysztosci politycznej krajéw regionu.

Dla kostarykaniskich, jak i srodkowoamerykanskich, elit politycznych i go-
spodarczych najwazniejszym staje sie w tej sytuacji zachowanie status quo.
Nawet jesli bedzie to oznaczaé czasowe przemalowanie barw politycznych
i zawigzywanie koalicji z matymi ugrupowaniami i partiami, jak miato to
miejsce na przyktad w Salwadorze, gdzie obecnie rzadzace ,nowe” partie
polityczne daty schronienie i s3 przykrywka dla prawicowych elit zwiagza-
nych ze znienawidzong w tym kraju partig ARENA - Narodowym Sojuszem
Republikanskim.

By¢ moze rozwigzaniem byltoby zniesienie systemu partyjnego, ktéry co-
raz gorzej sprawdza sie w realiach $rodkowoamerykanskich i nie przynosi
oczekiwanych rozwigzan dla probleméw spoteczno-ekonomicznych i poli-
tycznych w regionie.
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Kuba

Kilka obserwacji
w odniesieniu
do nowej konstytucji

KATARZYNA DEMBICZ




Nowg ustawe zasadnicza Kuby zatwierdzona

24 lutego 2019 roku w referendum powszechnym
mozna uzna¢ za kolejny krok we wdrazaniu reform
strukturalnych zainicjowanych podczas pierwszej
kadencji prezydentury Raula Castro. Nalezy jednak
podkreslié, ze proces konsultacji pokazat, iz ma

ona nie tylko wielu zwolennikéw, ale réwniez
krytykéw skupionych zaréwno wokét najtwardszych
przeciwnikow castryzmu w Miami i na Kubie, jak
inajstarszej generacji rewolucjonistéw kubanskich.

o raz pierwszy w procesie konsultacji oraz

, w samym referendum mogli uczestniczy¢ oby-

watele kubariscy mieszkajacy poza granicami

kraju. Fakt ten wskazuje na zmiane postawy

rzadu kubanskiego wobec emigracji kuban-

skiej i diaspory, ktéra do tej pory pozbawiona byta praw obywatelskich na

Kubie. Wraz z reforma ustawy migracyjnej z 2013 roku Kubariczycy miesz-

kajacy za granica i nieposiadajacy obywatelstwa kubariskiego moga ubie-

gac sie o jego przywrécenie w ramach procedury repatriacyjnej. Kazdego

roku, liczac od czterech lat, liczba 0séb korzystajacych z tego prawa oscylu-
je miedzy 14 tysiecy a 17 tysiecy.

Aby uzyska¢ jak najszersze poparcie spoteczne dla nowej konstytucji, ale
réwniez pokazaé Europie i Stanom Zjednoczonym postepujacg pluralizacje
zycia politycznego na Wyspie, rzad Kuby przeprowadzit szerokie i masowe
konsultacje dotyczace poszczegdlnych zapiséw zawartych w nowej ustawie
zasadniczej. Podczas 94 dni - od 13 sierpnia do 15 listopada 2018 roku - odby-
to sie ponad 120 tysiecy spotkan w réznych gremiach spotecznych: zakta-
dach pracy, Komitetach Obrony Rewolucji (CDR), zwigzkach zawodowych,
stowarzyszeniach spolecznych, takich jak Federacja Kobiet Kubarskich
(FMC) i Unia Pisarzy i Artystéw Kubatiskich (UNEAC), czy organizacjach
mlodziezowych, jak Pionierzy Kubarscy i Unia Miodych Komunistéw Kuby
(UJC). Czeé¢ analitykéw i obserwatoréw zagranicznych uznata owe zabie-
gi za farse. Jednakze, majac na uwadze polskie dodwiadczenia w kwestii
procesu konsultacji w sprawie konstytucji z 1997 roku, a takze obserwacje
wiasne i przeprowadzone wywiady z Kubarczykami, ktérzy uczestniczyli
w konsultacjach spotecznych w 2018 roku, mozna zaryzykowaé twierdze-
nie, iz w kwestiach: spotecznych (w tym matzeristw homoseksualnych),
zwiekszenia roli samorzadéw terytorialnych i reformy administracyjnej
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oraz znaczenia sektora prywatnego odbywaty sie zazarte debaty na szcze-
blu lokalnym i sgsiedzkim. Przejawem tego byly liczne artykuty w kuban-
skiej prasie, zaréwno oficjalnej, jak i niezaleznej oraz wpisy w Internecie
kubaniskich blogeréw.

Nowa konstytucja sktada sie z preambuty i 224 artykutéw (o 87 wiecej niz
liczyta poprzednia, z 1976 roku), podzielonych na 11 czeéci, 24 rozdziaty
i16 sekcji. We wstepie, tak jak w poprzedniej konstytucji, nacisk potozony
zostal na spuscizne historyczng i tozsamos$¢ narodowa, co nie jest regu-
13, a przyktadami s3 ustawy zasadnicze Kostaryki (1949), Meksyku (1917)
czy Hiszpanii (1978). Jednoczeénie zapisy nowej konstytucji wskazujg na
odchodzenie od budowania komunizmu i spoleczeristwa komunistyczne-
go, chociaz gtéwng i jedyng partia w zapisach pozostaje Komunistyczna
Partia Kuby (PCC), a kontinuum podstaw ideologicznych kraju i postawy
antykapitalistycznej wyrazone zostalty w zwrocie “Cuba no volvera jamas
al capitalismo como régimen sustentado en la explotacién del hombre por
el hombre” [, Kuba nigdy nie powréci do kapitalizmu jako rezimu opartego
na wyzysku cztowieka przez cztowieka”] (Constitucién, 2019).

Pomimo owych, wydawatoby sie, ,skostniatych” i ,archaicznych” sfor-
mulowan, nowa konstytucja wprowadza szereg zmian, ktére skutkowaé
beda demokratyzacja zycia na Wyspie, a jej zapisy nawigzujg do praw
I1I generacji.

Z pewnoScia zwiekszyta sie liczba praw przystugujacych obywatelom. Jesli
w konstytucji z 1976 roku w Rozdziale VII wymienionych byto 21 praw, tak
nowa ustawa zasadnicza gwarantuje ich az 43, zawartych w Rozdziatach
I i III. Obejmuja one ochrone i korzystanie z tych samych praw, wolno-
$ci i mozliwosci wszystkim osobom niezaleznie od reprezentowanej pici,
orientacji seksualnej, tozsamosci plciowej, wieku, pochodzenia etniczne-
go, koloru skéry, wyznania, stopnia sprawnosci, pochodzenia narodowego
lub terytorialnego (Constitucién, 2019: art. 42). Jednak bardzo wazne jest
uwzglednienie w nowej ustawie zasadniczej praw do zdrowego srodowiska,
konsumpcji towaréw dobrej jakosci, prawa do zdrowej zywnosci, a przede
wszystkim prawa do wody. Sa to prawa charakterystyczne dlarozwinietych
demokracji, ktére gwarantujg réwniez prawa pierwszej i drugiej generacj.
Wtaczajac te zapisy Kuba z pewnoscig stara sie poprawié¢ swéj wizerunek
na arenie miedzynarodowej, ale réwniez wychodzi naprzeciw wyzwaniom
globalnym, w tym klimatycznym oraz dynamicznemu rozwojowi sektora
prywatnego na Kubie, ktéry objat ¥4 ludnosci czynnej zawodowo.

Jako ze struktura demograficzna Kuby coraz bardziej przypomina kraje eu-
ropejskie, w ktérych rosnaca role odgrywa ludno$é¢ w wieku poprodukceyj-
nym, zapisy w nowej konstytucji zwracaja szczegblng uwage na ten aspekt,
gwarantujac specjalne prawa osobom w trzecim wieku. Nalezy zaznaczy¢,



iz poprzednia ustawa zasadnicza nie gwarantowata takich praw, chociaz
juz w potowie lat 70. proces starzenia sie spoteczefistwa kubanskiego byt
bardziej zaawansowany niz pozostatych paristw regionu (z wylgczeniem
Argentyny i Urugwaju).

Jednoczeénie zmienito sie podejécie do kwestii pracy. Jesli w starej konsty-
tucji praca byta prawem, obowiazkiem i zaszczytem dla kazdego obywatela,
tak obecna traktuje ja wylacznie jako prawo kazdego obywatela. Widaé tym
samym wyrazne odchodzenie od ideologii komunistycznych, co przejawia
sie w samym dyskursie stosowanym w obecnie obowigzujacej ustawie za-
sadniczej, w ktérej stowo ,komunizm” pojawia sie 5 razy przy 10-krotnym
jego uzyciu w starej.

Kolejng kwestia sg prawa kobiet, ktére zostaty silnie zaakcentowane w no-
wej konstytucji dzieki zagwarantowaniu kobietom: korzystania z ich praw
seksualnych i reprodukcyjnych, ochrony przed przemocy oraz tworzenia
stosownych instytucji w tym wzgledzie. W tym miejscu nalezy réwniez
podkresli¢, iz nowa ustawa zasadnicza, pomimo wielu sprzeciwéw spo-
tecznych na Wyspie, pozostawita otwartg furtke do uznania matzernstw tej
samej pici, wprowadzajac bardzo szerokg definicje rodziny oraz nowa defi-
nicje matzenistwa jako zwigzku prawnego i spotecznego opierajacego sie na
dobrowolnej zgodzie matzonkéw (Constitucién, 2019: art. 82).

Ostatnim, waznym elementem w kwestiach spotecznych i gospodarczych
jest wprowadzenie do zapiséw nowej ustawy terminéw ,rynek” i ,wtasnos¢
prywatna”. Jedli stara ustawa negowata istnienie wlasnosci prywatnej i tyl-
ko w tym wzgledzie ja wymieniata, tak obecna uznaje prawo obywateli do
wilasno$ci prywatnej oraz jej istnienie w sferze gospodarczej, a takze ist-
nienie rynku w stosunkach gospodarczych.

Jesli do tej pory mozna byto mieé¢ watpliwosci co do trwatosci reform wpro-
wadzanych na Kubie, nowa Konstytucja je sankcjonuje. Dotyczy to réwniez
struktury organéw panstwowych i wyboru wiadz na szczeblach lokalnym
i krajowym. Jej uchwalenie poprzedzone zostalo dotrzymaniem przez
Raula Castro obietnicy odnowy kadr politycznych i skutkowato (w wyni-
ku wyboréw w marcu 2018 roku) wejéciem do kubariskiego Zgromadzenia
Narodowego mtodych dziataczy i elekcja na stanowisko prezydenta Kuby
Miguela Diaz-Canela.

Zarysowujaca sie etapowo$¢ zmian politycznych i gospodarczych na
Kubie, bedzie miata reperkusje zaréwno wewnetrzne, jak i miedzynaro-
dowe. Z pewno$cig wplynie pozytywnie na wiarygodno$é Kuby w oczach
inwestoréw zagranicznych oraz stabilizujagco na rynek lokalny, pomimo
zaostrzenia sankcji gospodarczych USA wobec Wyspy. By¢ moze uchwa-
lenie nowej Konstytucji wraz z reformami dotyczacymi, miedzy innymi,
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inwestycji zagranicznych, mobilnosci obywateli Kuby i turystycznej, po-
datkéw, a w niedtugim czasie kwestii monetarnej uchronig Kube przed za-
pascig ekonomiczng i kolejnym ,,periodo especial”.
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1lipca 2018 roku przejdzie do historii Meksyku. Tego
dnia odbyly sie tam najwieksze wybory w historii
tego panstwa. Nigdy wczesniej nie wybierano bowiem
jednoczesnie osob do pelnienia tak wielu funkcji.
Meksykanie mieli zdecydowa¢ o tym, kto obejmie
urzad Prezydenta Republiki, Senatoréw, czlonkéw
Izby Deputowanych, gubernatoréw o§miu stanéw,
szefa rzadu Miasta Meksyk, 1596 cztonkéw lokalnych
legislatur (ayuntamientos). Zatem tacznie wybierano
decydowano o wyborze na 3 400 stanowisk.

iorgc pod uwage fakt, ze wybory stanowig ab-
solutny warunek sine qua non systemu demo-
kratycznego, nawet przy zatozeniu, ze jest to
tylko jeden z szeregu tego rodzaju warunkéw,
nie ulega watpliwosci, ze dzien ten byt faktycz-
nie $wietem demokracji w Meksyku. Demokracji, ktéra daleka jest od spraw-
nego funkcjonowania, boryka sie z wieloma problemami i ograniczeniami,
demokracji, ktérg mozna by okresli¢ mianem dysfunkcyjnej, jednak biorac
pod uwage widoczny kryzys systeméw demokratycznych we wspdlczesnym
$wiecie, niewatpliwie nalezy patrze¢ na ostatnie wybory w Meksyku jako na
dowéd postepujacej konsolidacji systemu demokratycznego w tym kraju.

Jednak wybory z lipca 2018 roku w Meksyku byty réwnie wazne z punktu
widzenia wynikéw, jakim sie zakoniczyly. W wyscigu prezydenckim zwy-
ciezca okazat sie Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), kandydat lewico-
wej partii Morena, ktéry zdobyt 30 047 381 gloséw, co stanowito 53,17% glo-
séw. Drugie miejsce zajat kandydat Partii Akcji Narodowej (PAN), Ricardo
Anaya, uzyskujac 22,26% gloséw. Skale zwyciestwa AMLO podkresla fakt, iz
zdobyt on wiekszo$¢ w 32 sposréd 33 stanéw. Jedynym, w ktérym nie wygrat
byt stan Guanajuato, od lat bastion PAN. Partia ta uzyskata takze najwiekszg
liczbe mandatéw w obu izbach Kongresu (37,5% w Senacie oraz 37,2% w Izbie
Deputowanych). Jednoczesnie spoéréd o$miu nowo wybranych gubernato-
réw, czterech reprezentuje partie Morena. Do tego nalezy doda¢ zwyciestwo
kandydata tej partii w wyborach na szefa rzadu miasta Meksyk. Zatem juz
na pierwszy rzut oka zwraca uwage fakt, iz zdecydowanym zwyciezca tych
wyborédw jest partia Morena ze swoim przywddca, Andresem Manuelem
Lopezem Obradorem na czele. W sktadajacej sie z 500 deputowanych izbie
nizszej koalicja, ktérej fundament stanowita Morena, zdobyla wyrazng
wiekszos¢ - 308 na 500 miejsc. W Senacie przypadlo jej 69 miejsc na 128.
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Naturalnym w tej sytuacji jawi sie pytanie o przyczyny tak zdecydowa-
nego zwyciestwa. Z jednej strony odpowiedz jest prosta i wydawatoby sie
oczywista - szedcioletnia kadencja prezydenta Enrique Pefia Nieto z Partii
Rewolucyjno-Instytucjonalnej okazata sie zdecydowanie nieudana. Jeszcze
na samym poczatku urzedowania wybuchta afera zwigzana z rezydencja,
jaka formalnie otrzymata jego zona jako wynagrodzenie za wspétprace z gi-
gantem medialnym Televisa. Sprawa ta, nigdy w pelni niewyjasniona, stata
sie jednym z symboli korupcji, ktéra osiggneta olbrzymie rozmiary w trak-
cie jego prezydentury. Wedtug zestawienia Corruption Perceptions Index za
rok 2018, publikowanego przez Transparency International, Meksyk zajgl
138. miejsce na 180 sklasyfikowanych panstw, z 28 punktami na 100 mozli-
wych (gdzie 100 oznacza najnizszy poziom korupcji). Miejsce wyzej znala-
zta sie Gwatemala, a jedng pozycje nizej od Meksyku sklasyfikowany zostat
Honduras. Dla poréwnania, w 2012 roku Meksyk zajmowat 105. pozycje na
174 sklasyfikowane paristwa, z 34 punktami. W efekcie Meksyk jest obecnie
panistwem o najwyzszym stopniu korupcji spoéréd wszystkim czlonkéw
OECD.

Jednym z najwiekszych skandali okresu szescioletniej kadencji Enrique
Pefla Nieto stala sie sprawa bytego juz gubernatora stanu Veracruz Javiera
Duarte. Okazat sie on by¢ zamieszany miedzy innymi w zabéjstwa dzienni-
karzy, a podczas jego kadencji stan Veracruz pograzyt sie w niespotykanej
dotad przemocy bedacej efektem walk miedzy rywalizujacymi grupami
zorganizowanej przestepczosci. Jakkolwiek sam Duarte zostat aresztowa-
ny i skazany za przestepstwa korupcyjne na 9 lat wiezienia, to jednak ta-
godny charakter wyroku wzbudzit uzasadnione rozczarowanie obywateli.
W ten obraz wpisuje sie jedno z najbardziej tragicznych wydarzen wspét-
czesnej historii Meksyku, jakim bylo znikniecie 43 studentéw z miejsco-
wosci Ayotzinapa. Cho¢ oficjalnie nie zostato to do tej pory potwierdzone,
studenci zostali najprawdopodobniej zamordowani przez cztonkéw lokal-
nego kartelu, ktéry dziatat na zlecenie przedstawicieli wtadz lokalnych.
Formalnie podjete zostato $ledztwo w tej sprawie, jednak do tej pory nikt
nie zostal pociagniety do odpowiedzialnosci. Tymczasem raporty nie-
zaleznych instytucji przygladajacych sie tej sprawie, a takze stanowi-
sko Miedzyamerykarskiej Komisji Praw Czlowieka sa jednoznaczne - to
wladze meksykanskie ponosza odpowiedzialno$¢ za to, co wydarzyto sie
w Ayotzinapa i za przebieg $ledztwa, ktére prowadzone jest nieporadnie
i bez stosowanego zaangazowania w rozwiazanie tej sprawy. Znikniecie
43 studentéw stanowi jednoczeénie przejaw nieustannie pogarszajacej sie
sytuacji w zakresie bezpieczefistwa publicznego.

Enrique Pefia Nieto wygrat kampanie prezydencka w 2012 roku poddajac
catkowitejkrytyce walke z przestepczo$cia zorganizowang, ktéra rozpoczat
jego poprzednik, Felipe Calderén. Walka ta doprowadzita do eskalacji prze-
mocy w kraju. Zmeczone tym spoteczenistwo meksykaniskie w 2012 roku



zagtosowalo na kandydata obiecujgcego zakonczenie ,wojny z narkotyka-
mi” i ograniczenie przemocy. Pierwsze dwa lata prezydentury EPN rze-
czywiscie przyniosty nieznaczny spadek wskaznika zabdjstw. Jednak od
2017 roku nastapil ponowny wzrost, w efekcie ktérego rok 2018 przyniést
najwiekszg liczbe zabdjstw w Meksyku od czasu zbierania oficjalnych da-
nych w tym zakresie. Statystyki wskazuja, ze w ubiegtym roku w Meksyku
zabite zostaly 34 202 osoby, co stanowito wzrost o0 15% w poréwnaniu z ro-
kiem 2017. Spoérédd tej liczby 861 stanowity kobiety, ktére padty ofiarg femi-
nicidio. Liczba zabdjstw w okresie prezydentury EPN wzrosta w kazdych
trzech na cztery stany. Jeli do tego dodamy rosnace nieréwnosci spotecz-
ne bedace efektem poszerzania sie grupy obywateli zyjacych w ubdstwie
i skrajnym ubéstwie, to trudno byto przypuszczaé, by PRI jej kandydat na
prezydenta mogli liczy¢ na zwyciestwo.

W obliczu takiej sytuacji, kampania przed wyborami 2018 roku byta z jed-
nej strony zacieta, a z drugiej od poczatku wyrazng przewage nad rywalami
mial AMLO. Fatalne oceny prezydentury EPN, daleko idgce rozczarowanie
dziataniami instytucji paistwowych, podziaty wewnetrzne i staba kampa-
nia Partii Akcji Narodowej czynity z niego najpowazniejszego kandydata do
zwyciestwa. W rezultacie wyniki lipcowej elekcji nie powinny zaskakiwacé.
Jednoczesénie jednak trzeba zauwazy¢, iz Andrés Manuel Lépez Obrador
znalaz! sie w nietatwej sytuacji. Powdd jest do$¢ prosty - z jego prezyden-
turg wigza sie gigantyczne oczekiwania. Nie bez przyczyny wkrétce po
ogloszeniu wynikéw wyboréw pojawit sie entuzjazm i nadzieja na szybka
poprawe sytuacji. Nie bedzie wielkg przesada stwierdzenie, ze wielu wy-
czekiwato zwyciestwa AMLO z niecierpliwoscia jeszcze od kontrowersyj-
nych wyboréw 2012 roku, kiedy to przegrat on z Calderonem o przystowio-
wy wlos. I to moze by¢ najwiekszy problem nowego prezydenta - sprostanie
nadziejom i postrzeganiu go jako jedynego lekarstwa na problemy wspét-
czesnego Meksyku.

Pojawily sie nawet glosy méwiace o rewolucji, jaka bedzie prezydentu-
ra AMLO. Jak wida¢ jednak po pierwszych 6 miesigcach urzedowania
nowej administracji, wyzwania i problemy nie maleja, a wrecz narastaja
w zastraszajgcym tempie. Nowy prezydent zostat od razu rzucony w wir
pertraktacji ze Stanami Zjednoczonymi domagajacymi sie renegocjacji
porozumienia NAFTA. Biorac pod uwage styl sprawowania urzedu przez
Donalda Trumpa oraz charakter zadan strony amerykanskiej, nie byto to
zadaniem tatwym. W tych okolicznosciach podpisanie nowego porozumie-
nia handlowego miedzy USA, Kanada i Meksykiem nalezy postrzega¢ w ka-
tegoriach sukcesu i to przede wszystkim sukcesu Meksyku, ktéremu na
utrzymaniu otwartego dostepu do rynku amerykanskiego bardzo zalezato.
Jednoczesnie dyplomacja meksykaniska btyskawicznie i - w duzym stopniu
- skutecznie podjeta wysitek dywersyfikacji swojego handlu zagranicznego
poprzez intensywne poszukiwania nowych partneréw handlowych.
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Jednak na tym kryzys w stosunkach z USA sie nie skorniczyl. W czerwcu
2019 roku Donald Trump zagrozit wprowadzeniem cet na towary importo-
wane przez USA z Meksyku, jesli wladze meksykariskie nie zatrzymaja na
swojej potudniowej granicy fali migrantéw z Ameryki Srodkowej. Problem
migracji administracja AMLO odziedziczyla po swych poprzednikach.
Jednak o ile AMLO-kandydat na prezydenta wielokrotnie méwit o koniecz-
noéci wpuszczenia wszystkich tych, ktérzy uciekaja z republik srodkowo-
amerykanskich i niesienia im wszelakiej pomocy w ich drodze do USA,
o tyle AMLO- prezydent musiat szybko zweryfikowaé swoje podejécie do
tego problemu. Wymusita to zaréwno sytuacja zwigzana z rosnacg liczba
migrantéw, ktérzy zostali zatrzymani na granicy meksykarisko- amerykan-
skiej 1 zmuszeni sg trwa¢ w niepewnosci co do swojego losu w miastach po
meksykanskiej stronie granicy, jak i polityka wiadz USA, ktére postawity
Meksykowi ultimatum poparte grozba wprowadzenia cet. W wyniku inten-
sywnych i trudnych negocjacji wladze meksykarskie przyjety zobowigza-
nie radykalnego zmniejszenia liczby $rodkowoamerykanskich migrantéw
docierajacych przez Meksyk do USA. Réwniez dziatania zwigzane z polity-
ka bezpieczenistwa publicznego realizowane w okresie pierwszych szesciu
miesiecy rzadéw AMLO, skonfrontowane z rzeczywisto$cia, moga okazac sie
rozczarowaniem dla wielu Meksykanéw. Liczba zabdjstw w tym czasie nie
tylko nie spadta, ale wcigz ro$nie i niemal kazdy kolejny miesigc przynosi
nowy rekord w tym zakresie. Najpierw, grudzien 2018 roku byl najbrutal-
niejszym grudniem w historii publikowania danych dotyczacych liczby za-
béjstw. Tymczasem w maju, po opublikowaniu danych za kwiecieri 2019 roku
okazalo sie, ze pierwszy kwartat 2019 roku byt gorszy pod wzgledem liczb
zabéjstw od tego samego okresu w roku 2018. Nieznaczny spadek w kwietniu
trudno braé¢ bowiem za przestanke majaca $wiadczy¢ o zmianie trendu.

Z jednej strony sytuacja taka nie powinna dziwié. Trudno oczekiwaé, by
skale przemocy ograniczy¢ w ciggu kilku miesiecy. Znacznie bardziej nie-
pokojacy moze by¢ fakt, iz mimo krytyki ze strony AMLO daleko idacej
militaryzacji walki z przestepczoscig zorganizowana przez jego poprzed-
nikéw, jego pierwsze decyzje w zakresie bezpieczenistwa publicznego wpi-
sujg sie doktadnie w ten sam model. Tak nalezy bowiem traktowaé decyzje
o utworzeniu Gwardii Narodowej, w sktad ktérej maja wchodzi¢ przed-
stawiciele réznych rodzajéw sit zbrojnych. Ma ona stanowi¢ forme elitar-
nej stuzby odpowiedzialnej za walke z przestepczoscia zorganizowana.
Podejmujac decyzje o jej utworzeniu, AMLO pozostat gltuchy na protesty
organizacji pozarzadowych i instytucji odpowiedzialnych za ochrone praw
czlowieka, ktére widza w funkcjonowaniu tego rodzaju formacji zagroze-
nie narastajagcymi przypadkami tamania praw cztowieka.

Trudno oczekiwaé, ze nowy prezydent, nawet wsparty wiekszoscia w obu
izbach Kongresu, zlikwiduje problemy, ktére narastaty od lat i ktére wyma-
gajg przeprowadzenia daleko idgcych reform o charakterze strukturalnym.



Nie ulega tez watpliwosci, ze Meksyk znajduje sie w trudnym momencie
swojej historii, i to dotyczy zaréwno sytuacji wewnetrznej, jak i zewnetrz-
nej tego panstwa. Faktem jest, ze przed prezydentem Andresem Manuelem
Lopezem Obradorem stoi wiele niezwykle trudnych wyzwan. A przeciez
niejeden przywddca i lider cieszacy sie duzy poparciem i zaufaniem spo-
tecznym nie udzwignat ciezaru poktadanych w nim nadziei. I chyba to sta-
nowi najwieksze zagrozenie dla nowego prezydenta.

Nie ulega watpliwosci, ze jego zwyciestwo ma ogromne znaczenie, za-
réwno symboliczne, jak i praktyczne. Wygrat kandydat, na ktérego duza
czeéé spoteczenistwa czekata od lat. Jego zwyciestwo przetamato dominacje
trzech najwiekszych partii, PRI, PAN i PRD, ktére zdominowaty zycie poli-
tyczne Meksyku od 2000 roku. Niewgtpliwie moze to stanowi¢ wazny krok
na drodze dalszej transformacji demokratycznej panistwa. Jednak, jesli to
zwyciestwo nie zostanie poparte reformami, ktére cho¢ w pewnym stopniu
przyczynig sie do poprawy sytuacji wewnetrznej, to trudno bedzie méwié
o sukcesie prezydentury AMLO. Jego szeScioletnia kadencja ma szczegélne
znaczenie. Jesli nie podota oczekiwaniom, moze przyczyni¢ sie do dalszego
spadku poparcia dla systemu demokratycznego wéréd Meksykandw, ktd-
re i tak jest stosunkowo niskie. Zwazywszy, ze to on byt traktowany przez
wielu jako ,ostatnia deska ratunku”, brak alternatywy rzuca sie wyjatkowo
mocno w oczy. Zeby jednak méwic o sukcesie, trzeba mieé §wiadomo$¢ ko-
niecznosci realizacji szerokich reform. Nie wystarczy stworzy¢ nowsg for-
macje, by zwiekszy¢ bezpieczenstwo. Nie wystarczy méwic¢ o koniecznosci
karania praktyk korupcyjnych, by je zlikwidowaé. AMLO cieszy sie duzym
kredytem zaufania, znacznie wiekszym niz jego poprzednicy. Powinien to
wykorzystaé¢ do realizacji reform, ktére moga by¢ trudne z punktu widze-
nia obywateli. Sukces jego prezydentury bowiem bedzie mierzony skala
rozwigzanych realnie probleméw, a tych jak widaé¢, w Meksyku nie brakuje.
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Nikaragua

Dobrotliwy
prezydent, ktdry
zasiedziat sie w fotelu
prezydenckim,

nie lubi protestéow
ulicznych

JOANNA GOCLOWSKA-BOLEK



Nikaragua pozostaje pograzona w glebokim
kryzysie politycznym. Przeciwnicy 73-letniego
prezydenta Daniela Ortegi, niegdys przywédcy

lewicowej partyzantki, zarzucaja mu tamanie
praw czlowieka, sktonnosci dyktatorskie,
nadmierna koncentracje wladzy w swoich
rekach i nieprzestrzeganie wolnosci mediéw.
Domagaja si¢ ustapienia prezydenta, a takze
wiceprezydent Rosario Murillo, ktéra jest jego
matzonka.

rezydent zasiada na fotelu prezydenckim
od wielu lat i dotad byt postacia stosunko-
wo lubiang przez spoteczenstwo. Iskra, kté-
ra wywotata wybuch protestéw 19 kwietnia
2018 roku byta préba wprowadzenia kontro-
wersyjnej reformy systemu emerytalnego, zaktadajacej zwiekszenie skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne i jednoczesne obnizenie emerytur. Na
znak protestu przeciwko takim planom rzadu, ale tez domagajac sie popra-
wy warunkéw zycia na ulice stolicy Managui i innych miast nikaraguan-
skich wyszty setki tysiecy demonstrantéw. Rzad Ortegi wydawat sie nieco
zaskoczony tymi manifestacjami, a sam Ortega przyjal je z niesmakiem,
amoze nawet z pewnym zawstydzeniem. Dotad byt przekonany o szerokim
poparciu spotecznym dla swoich pomystéw. Zabronit dziennikarzom do-
kumentowania protestéw, a policji i uzbrojonym prorzgdowym bojéwkom
nakazal przeprowadzenie ,Operacji sprzatania”. W niedzielny poranek
22 kwietnia policjanci i uzbrojeni w ostra bron bojéwkarze wkroczyli na
teren dzielnic, w ktérych wczesniej odbywaly sie protesty, aby ,posprza-
ta¢”. Amnesty International potwierdza w swoim raporcie (krytykowanym
jednak przez niektére organizacje za nierzetelnoéé), ze dokonano zapla-
nowanej eksterminacji, ,strzelano, aby zabi¢”. W ciggu pierwszych kilku
tygodni protestéw zycie stracito 251 0séb, w tym wielu studentéw strajku-
jacych na uczelniach.

Mimo odstgpienia rzadu od planéw wprowadzenia reformy, protestéw nie
udato sie ostabi¢. Dzi$ manifestanci domagaja sie przede wszystkim usta-
pienia prezydenta Ortegi i jego zony. Wtadze odpowiadajg niezwykle bru-
talnymi represjami. Wedtug danych Miedzyamerykanskiej Komisji Praw
Czlowieka od czasu wybuchu protestéw antyrzadowych zgineto tacznie co
najmniej 325 oséb (nikaraguariskie organizacje ochrony praw cztowieka
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podaja liczbe 531 0s6b). Ponad 2 tys. uczestnikéw staré¢ opozycji z policja
i bojéwkarzami zostato rannych. Setki protestujacych aresztowano, wielu
uznano za zaginionych. W ciggu roku ponad 60 tys. Nikaraguanczykéw
uciekto z kraju, przyczyniajgc sie do pogtebienia kryzysu migracyjnego
w Ameryce Srodkowej. Dziennikarze, ktérzy uciekli przed przeslado-
waniami do Kostaryki, potwierdzaja, ze Ortega prowadzi otwarta woj-
ne z mediami. Nikaragua od roku trwa w glebokim kryzysie spotecznym
i politycznym.

Silnie lewicowy rodowadd prezydenta

Daniel Ortega, niegdy$ przywdédca marksistowskiej
partyzantki FSLN (Sandinowski Front Wyzwolenia Narodowego), objat
wtadze w 1979 roku po obaleniu dyktatora Anastasio Somozy. Przez deka-
de stal na czele lewicowego rzadu, w tym przez 5 lat jako prezydent kra-
ju, regularnie oskarzany przez Ronalda Reagana o szerzenie marksizmu
w Ameryce Srodkowej. CIA pomagata finansowaé i zbroi¢ Contras - grupy
antysandinowskich bojownikéw, ktére dazyty do odsuniecia Ortegi od wta-
dzy. Z kolei Ortega korzystat z pomocy kubanskiego rzadu Fidela Castro,
z ktérym zaprzyjaznit sie weczeéniej, gdy na Kubie przechodzit szkolenie
partyzanckie. Polatach walk wewnetrznych i ostracyzmu ze strony Stanéw
Zjednoczonych, w 1990 roku Ortega niechetnie oddat wtadze opozycji.

W wyborach w 1990 roku zwyciezyta popierana przez USA kandydatka
antysandinowskiej Narodowej Unii Opozycyjnej (UNO) Violeta Chamorro.
Réwniez w wyborach parlamentarnych sandinowcy Ortegi poniesli
kleske. Nastepca Chamorro zostalt Arnoldo Alemdn z Liberalnej Partii
Konstytucyjnej, ktéry skupil sie na wprowadzaniu liberalizacji gospo-
darczej. Podczas jego kadencji doszto do drastycznego wzrostu korupciji.
Po odejéciu z urzedu sam Alemdan ustyszat zarzuty korupcji i defraudacji
funduszy publicznych. W trakcie procesu przedstawiono wyciagi z rzado-
wych kart ptatniczych, ktére ujawniaty prywatne wydatki rzedu 13,7 mln
dolaréw na hotel na wyspie Bali oraz 68 mln dolaréw na hotel w Indiach.
Transparency International w 2004 roku sklasyfikowat Alemana na dziewia-
tym miejscu w rankingu najbardziej skorumpowanych przywédcéw pan-
stwowych, a kwote defraudacji oszacowal na 100 mln dolaréw. Sad skazat
go na 20 lat wiezienia.

W 2007 roku Daniel Ortega ponownie wygrat wybory prezydenckie i po-
wrécit na urzad prezydenta. Zlagodzil nieco antyamerykanska retoryke,
ale postawit na bliski sojusz z Wenezuela rzadzona przez Hugo Chaveza,
a nastepnie Nicolasa Maduro, ochoczo dotaczajac do Boliwariarniskiej
Alternatywy dla Ameryk (ALBA). W zamian mégt liczy¢ na tania wene-
zuelska rope naftowa i wenezuelski sprzet medyczny do wyposazenia



szpitali oraz kubanskich lekarzy, ktérzy zasilili niewydolna stuzbe zdro-
wia w Nikaragui.

Niewatpliwym osiagnieciem jego rzadu byto wdrozenie programéw elimi-
nacji analfabetyzmu i glodu oraz wspieranie sektora prywatnego. Od po-
czatku lat 80. XX wieku stopa analfabetyzmu spadta w Nikaragui prawie
pieciokrotnie i dzi$ nie przekracza 5%, co pozwolito Nikaragui dotaczy¢ do
grupy krajéw wolnych od problemu analfabetyzmu. Masowe programy al-
fabetyzacji wprowadzono zaraz po zwyciestwie sandinowskiej rewolucji.
Duza cze$¢ programéw byta kontynuowana do 2018 roku, m. in. w opar-
ciu o opracowany przez kubarskich ekspertéw program: ,Tak, potrafie to
zrobié!” oraz zaangazowanie wolontariuszy z Wenezueli. Dzisiaj wiekszo$¢é
programéw spotecznych jest zawieszona.

Daniel Ortega mimo swoich autokratycznych zapedéw byt dotad zdecydo-
wanie popularnym prezydentem, gtéwnie ze wzgledu na stabilny wzrost
gospodarczy Nikaragui i brak przemocy w poréwnaniu z sgsiednimi
Salwadorem i Hondurasem. Zmienit konstytucje tak, aby mozliwe byto
sprawowanie urzedu prezydenta przez nieograniczong liczbe kadencji.
Ostatnie wybory w 2016 roku wygrat z poparciem siegajacym 73%, a jego
matzonka Rosario Murillo wkrétce potem zostata wiceprezydentem.
Opozycja okrzykneta wybory ,farsg”, nawotujgc do ich bojkotu, a miedzy-
narodowi obserwatorzy zostali na ten czas wyproszeni z kraju. Zgodnie
z rytmem wyborczym kolejne wybory w Nikaragui powinny odby¢ sie
w 2021 roku i Ortega nie zamierza odda¢ wladzy wcze$niej, oskarzajac
protestujacych o prébe dokonania zamachu na demokracje. Niechetnie
podejmuje rozmowy z opozycja, za kazdy przejaw sprzeciwu karzac dtu-
goletnim wiezieniem lub wydaleniem z kraju. Aresztowanych uczestni-
kéw manifestacji uznaje za ,terrorystéw”, ,zamachowcéw” i ,zwyktych
przestepcéw”.

Przywédca opozycji Angel Rocha domaga sie wprowadzenia reform,
w tym zmiany prawa wyborczego, przeprowadzenia przyspieszonych
wyboréw prezydenckich oraz zwolnienia wszystkich wieZniéw politycz-
nych. Zdominowane przez sandinowcéw Nikaraguarnskie Zgromadzenie
Narodowe uchwalilo w czerwcu 2019 roku amnestie dla sprawcéw prze-
stepstw popelnionych w trakcie antyrzadowych wystapiel. Amnestia obej-
muje okoto 350-400 0séb aresztowanych. Wedtug opozycji liczba wiezniéw
jest dwa razy wieksza. Sprzeciw opozycji wobec uchwalonej amnestii budzi
fakt, ze uniemozliwia ona wszczecie $ledztwa i postawienia przed sagdem
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa i cztonkéw prorzadowych bojéwek
paramilitarnych, ktérzy dopuscili sie zbrodni, ttumigc antyrzadowe de-
monstracje. Zainicjowane ponownie w lutym 2019 roku rozmowy miedzy
rzadem a opozycyjnym Sojuszem Obywatelskim na rzecz Sprawiedliwosci
i Demokracji wciaz byty przerywane.
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Wielka ucieczka

W ciagu roku z Nikaragui uciekto do sasiednich krajéw
62 tys. 0s6b, z czego zdecydowana wiekszos¢ - okoto 55,5 tys. - szuka schro-
nienia w Kostaryce.

Wielu Nikaraguanczykéw wybiera nielegalne przejicia przez granice, aby
uniknaé wykrycia i zawrécenia. Czesto godzinami wedrujg pieszo przez
bardzo trudny teren, narazeni na upal, tropikalne ulewy, niezdrowa wil-
go¢ w lasach deszczowych i ryzyko malarii. Poczgtkowo to gtéwnie dorosli
przekraczali granice, zostawiajgc swoje dzieci w kraju ogarnietym prze-
mocg pod opieka dziadkéw lub dalekich krewnych, majac nadzieje, ze po
uzyskaniu pewnej stabilizacji w nowej ojczyznie uda im sie po nie wrdcié.
To okazato sie niemozliwe, a w Nikaragui powstat problem rosnacej liczby
samotnych dzieci, btgkajacych sie bez opieki po ulicach, zdanych na pastwe
gangéw narkotykowych, padajacych ofiara handlarzy ludZmi i organami,
bezradnych wobec swojego nieszczescia, wykorzystywanych w przerézny
sposéb. Dzi$ uciekaja najczesciej cate rodziny, w tym mate dzieci, dla kté-
rych taka podréz bywa czesto zabéjcza. W czasie wyczerpujacej wedrédwki
czesto zapadaja na choroby, cierpig z powodu niedozywienia i odwodnie-
nia, nie maja sity i§¢ dalej z rodzicami. Kobiety i dziewczynki padaja ofia-
rami przemocy seksualnej. Wielu Nikaraguanczykéw prébe ucieczki przy-
placa zyciem.

Wedtug Kostarykanskiego Urzedu ds. Migracji, do marca 2019 roku okoto
29 tys. Nikaraguanczykéw ztozyto oficjalnie wnioski o azyl. Dalsze 26 tys.
czeka na sformalizowanie swoich roszczen. Kostaryka pozostaje otwarta
na ich naptyw, ale sama bedac matym krajem, prosi o miedzynarodowe
wsparcie, ktérego jak dotad nie otrzymata.

Wsrdd oséb ubiegajacych sie o azyl sa studenci, byli urzednicy pafistwo-
wi, opozycjonisci i dziennikarze uciekajacy przed wiezieniem i tortu-
rami, lekarze, obronicy praw czlowieka i rolnicy pozbawieni mozliwo-
$ci uprawy swoich gospodarstw. Znaczna liczba oséb potrzebuje pilnej
opieki medycznej i wsparcia psychologicznego, wszyscy potrzebuja
schronienia i pomocy zywnosciowej. Zdaniem Eriki Guevara-Rosas, dy-
rektorki Amnesty International w Ameryce: ,Przymusowa migracja jest
konsekwencja powaznego kryzysu praw czlowieka w Nikaragui. Wpltyw
represyjnych dziatarni prezydenta Ortegi jest oczywisty”. Zaréwno Wysoki
Komisarz NZ ds. Praw Czlowieka, jak i Miedzyamerykariska Komisja
Praw Czlowieka (IACHR) wyrazaja zaniepokojenie pogorszeniem sie sy-
tuacji w Nikaragui od kwietnia 2018 roku, zgtaszajac powazne narusze-
nia praw czlowieka wobec uczestnikéw protestéw antyrzadowych i ich
rodzin. W ciggu 12 lat rzadéw Daniel Ortega, cieszacy sie wsparciem ze
strony rosngcych w site Kosciotéw ewangelikalnych, podporzadkowat



sobie parlament, sgdownictwo, wojsko, policje i media oraz stworzyt od-
dzialy paramilitarne do ttumienia opozycji. W tym czasie jego matzonka,
wiceprezydent Nikaragui Rosario Murillo rozwineta urzedowy kult meza
jako przywédcy narodu.
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Panama

Kanal, korupcja
i kopalnie zlota

JOANNA GOCLOWSKA-BOLEK




1lipca 2019 roku na fotelu prezydenckim

w Panamie zasiadl 66-letni centrolewicowy polityk
Demokratycznej Partii Rewolucyjnej Panamy (PRD)
Laurentino ,Nito” Cortizo, ktéry w wyborach uzyskat
niewielka, 2-procentowa przewage nad swym
centroprawicowym rywalem, Rémulo Rouxem.
Wybory zostaly zdominowane przez obietnice walki
z korupcja i poprawy wizerunku Panamy, ktéra od
czasu glosnej afery Panama Papers w opinii §wiatowej
funkcjonuje jako pralnia brudnych pieniedzy.

aurentino Cortizo jest do$wiadczonym po-

litykiem, wyksztalconym na uczelniach

w Stanach Zjednoczonych. Byl czlon-

kiem Zgromadzenia Narodowego w latach

1994-2004. W administracji Martina Torrijosa
(2004-2009) zajmowat stanowisko ministra rozwoju rolnictwa, ale zrezy-
gnowat w 2006 roku na znak protestu przeciwko ustepstwom poczynio-
nym podczas negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy USA
a Panama, podpisanej w nastepnym roku. Pelnit takze funkcje w regio-
nalnej Organizacji Paistw Amerykanskich i pracowat w sektorach bu-
dowlanym i hodowlanym. Jego partia, zatozona przez wojskowego przy-
wédce Panamy z lat 1968-1981, Omara Torrijosa (ojca Martina Torrijosa)
w 1979 roku, od 2009 roku pozostawata w opozycji.

Podczas kampanii prezydenckiej Cortizo przyrzekt walczy¢ z korupcja,
reformujgc przepisy regulujgce przyznawanie zaméwienl publicznych.
Korupcja byla niewatpliwie najwazniejszym tematem kampanii, wy-
wotanym miedzynarodowymi skandalami wokét brazylijskiej korpo-
racji budowlanej Odebrecht. W miesigcach poprzedzajgcych kampanie
wyszlo na jaw, ze brazylijska firma optacata 17 wysokich urzednikéw
panamskich, uzyskujac w zamian intratne kontrakty w sektorze pu-
blicznym. Inne wazne problemy, z ktérymi musi zmierzy¢ sie nowa ad-
ministracja to nieréwnosci spoteczne, rosngce bezrobocie, nieefektyw-
ny system edukacji, administrowanie Kanatlem Panamskim i wywéz
$mieci w stolicy, mie§cie Panama. Cortizo wyrazit réwniez cheé wzmoc-
nienia wiezi ze Stanami Zjednoczonymi, ktére postrzega jako partnera
strategicznego.
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Jedng z gtéwnych obietnic Cortizo bylo zwalczanie nieréwnoéci. Ubéstwo
i nieréwnosci sa szczegdlnie widoczne na obszarach wiejskich, a zwtaszcza
na 12 pétautonomicznych terytoriach tubylczych znanych jako comarcas.
Wedtug Banku Swiatowego wskaznik ubéstwa w Panamie pozostaje na po-
ziomie 6,5% na obszarach miejskich i ponad 86% na obszarach wiejskich.
kacznie w 4-milionowej Panamie blisko 700 tys. 0séb zyje ponizej granicy
ubéstwa. Chociaz wraz z imponujacym wzrostem gospodarczym w pierw-
szej dekadzie XXI wieku udato sie zmniejszy¢ znaczaco takze wskazniki
ubdstwa, z 37% w 2001 roku do 29% oraz skrajnego ubéstwa - z 19% do 12%,
to wcigz Panama pozostaje krajem o najwyzszych nieréwnoéciach w catej
Ameryce baciniskiej.

Odwieczny problem - korupcja

Nowy prezydent bedzie musial zmierzy¢ sie tez z pro-
blemem ogélnej nieufnosci wobec instytucji. Skandale zwiazane z korup-
cja sprawily, ze niewielkg popularnoscia cieszyta sie administracja odcho-
dzacego prezydenta Juana Carlosa Vareli Rodrigueza i jego poprzednika
Ricardo Martinelliego, przebywajacego obecnie w wiezieniu pod zarzutem
rzekomego wykorzystania nielegalnych podstuchéw podczas urzedowa-
nia, w celu szpiegowania okoto 150 politycznych rywali i dziennikarzy.
Zaden z nich nie zostal wprost oskarzony o korupcje, choé panuje po-
wszechne przekonanie o uwikltaniach réwniez najwyzszych urzednikéw
w panistwie w nielegalne interesy.

Oszustwa podatkowe w aferze Panama Papers i skandal zwigzany z brazy-
lijskim konglomeratem budowlanym Odebrecht, ktéry miat ptaci¢ tapéwki
réwniez przywddcom Panamy oraz seria skandali zwigzanych z nepoty-
zmem i korupcja w Zgromadzeniu Narodowym coraz bardziej podwazaty
zaufanie publiczne wobec politykéw i instytuciji.

Cortizo obiecat wykorzeni¢ korupcje i wdrozy¢ konkretne $rodki, takie jak
zniesienie przedawnienia w zakresie oskarzen korupcyjnych i zakazanie
przedsiebiorstwom podejrzanym o korupcje kontraktéw rzadowych.

Wyraznie ro$nie spoteczna presja na zmiany w zakresie podejscia do kwe-
stii korupcji. Panamczycy za posrednictwem medidéw spotecznosciowych
i tradycyjnych gto$no krytykuja nielegalne zachowania politykéw i doma-
gaja sie wiekszej przejrzystosci. Niewatpliwie wciaz jednak brakuje w spo-
teczenistwie, jak tez wsréd elit politycznych i biznesowych potrzeby gteb-
szego zrozumienia zjawiska korupcji jako kwestii systemowej w sektorze
publicznym i prywatnym, a nie problemu jednostkowego przekroczenia
uprawnieni przez poszczegdlnych politykéw.



Wyzwania gospodarcze

Cortizo dziedziczy po Vareli Rodriguezie nie tyl-
ko rosnacg frustracje Panamczykéw, ale tez spowalniajacg gospodarke.
W 2018 roku gospodarka wzrosta roku zaledwie o 3,7%, a bezrobocie osig-
gneto poziom 6%. Tymczasem w pierwszej dekadzie XXI wieku wzrost go-
spodarczy Panamy siegat 8%, adwukrotnie nawet12% (w latach 20071 2011),
co plasowalo ja w czotéwce najdynamiczniejszych gospodarek nie tylko re-
gionu, ale tez $wiata. Od lat Panama jest najszybciej rozwijajacg sie gospo-
darkg w Ameryce taciniskiej, ale ma tez najwyzsze wskazniki nieréwnosci
na Pétkuli Zachodniej.

Gospodarka Panamy opiera sie gtéwnie na sektorze ustug, ktéry generuje
prawie 80% PKB. Ustugi obejmuja Kanat Panamski, bankowos¢, strefe wol-
nego handlu Colén, ubezpieczenia, ustugi portowe, przewozy kontenerowe
i rejestr flagowy, ustugi turystyczne, dziatalno$¢ medyczng i zdrowotna
oraz inne. Przemyst w kraju obejmuje produkcje lekarstw (zwtaszcza an-
tybiotykéw), czeéci zamiennych do samolotéw, cementu i innych materia-
16w budowlanych, napojéw (zwtaszcza piwa), chemii budowlanej (gtéwnie
klejéw) i tekstyliéw. Ponadto Panama eksportuje banany, krewetki, cukier
i kawe oraz rope naftows i ztoto. Panamskie zaktady jubilerskie wyspecja-
lizowaly sie w wykonywaniu misternych ztotych wyrobéw, wysoko cenio-
nych na $wiecie.

Gospodarka Panamy jest gospodarka w peini dolarowa z tradycyjnie niskg
inflacjg, co jest ewenementem na latynoamerykarskiej mapie gospodar-
czej. Przez lata wzrost gospodarczy byt napedzany przez Kanat Panamski,
sektor budowlany, ustugi handlowe, finansowe i bankowe oraz turystyke.
Obok Chile i Kostaryki jest najbardziej konkurencyjng gospodarka w tej
czedci $wiata, silnie dystansujac sie od pozostatych krajéw latynoamery-
kanskich. Panama odczuwa dzi$ spowolnienie gospodarcze, osiagajac i tak
imponujacy wzrost na tle pozostatych gospodarek latynoamerykanskich.

Nowy prezydent zapowiedziatl utworzenie instytucji ds. konkurencyjno-
$ci ustug miedzynarodowych, aby umocnié¢ pozycje Panamy jako najlep-
szego centrum ustug biznesowych i logistycznych w Ameryce Lacifiskiej.
Cortizo zamierza tez stymulowac gospodarke w oparciu o tworzenie part-
nerstw publiczno-prywatnych w projektach infrastrukturalnych, a takze
poprzez zwalczanie korupcji przy kontraktach rzadowych. Prezydent za-
powiedzial, ze dokona przegladu warunkéw umowy Cobre Panamd, pro-
wadzonej przez kanadyjskie przedsiebiorstwo wydobywcze First Quantum
Minerals. Wywolato to niepewnos¢ co do kontynuacji jednego z najwiek-
szych przedsiewzieé¢ gérniczych w Panamie, ktére zatrudnia ponad 9 tys.
Panamczykéw. Wcezedniej parlament odrzucil projekt ustawy majacej
na celu zapewnienie bezpieczenstwa prawnego kopalniom. Tymczasem
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historia wspétpracy Panamy z kanadyjskimi koncernami gérniczymi obfi-
tuje w zte doswiadczenia. Nie dalej jak w zesztym roku kanadyjski Petaquilla
Minerals Ltd. w obliczu spadku cen ztotego kruszcu na miedzynarodowych
rynkach porzucit z dnia na dzienl panamskie kopalnie ztota, nie ptacac wy-
najetym pracownikom i nie wywiazujac sie z innych zobowigzan.

Cortizo zapowiedzial réwniez, ze bedzie pracowal nad poprawg miedzy-
narodowego wizerunku Panamy, wcigz postrzeganej jako raj podatkowy
ijako kraj, ktéry nie wspdtpracuje skutecznie w walce z praniem brudnych
pieniedzy. ,Dzwigamy sie ze straconej dekady... dekady korupcji, improwi-
zacji, kradziezy pieniedzy od Panamczykéw” - optymistycznie zaznaczyt
Cortizo, zapominajac najwyrazniej, ze jego partia, gdy sprawowata wta-
dze dziesie¢ lat wczesniej, zamieszana byta réwniez w powazny skandal
korupcyjny.
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Scena polityczna
paristw Ameryki
Srodkowej jest coraz
bardziej rozdrobniona.
Sprzyja to

zawigzywaniu koalicji
politycznych, czesto
kruchych i nietrwatych,
przez co wzrasta
nieprzewidywalnos¢
przysztosci politycznej.




Paragwaj

Kadencja o smaku
sojowego latte

JOANNA GOCLOWSKA-BOLEK




15 sierpnia 2018 roku na fotelu prezydenta Paragwaju
zasiadl Mario Abdo Benitez, dotychczasowy
przewodniczacy paragwajskiego Senatu,
reprezentujacy konserwatywne skrzydlo rzadzacej
partii Kolorowych (Colorados). Po intensywnej
kampanii wyborczej o wlos pokonal Efraina Alegre
zugrupowania Alianza, uzyskawszy 46,5% glosé6w
przeciw 42,7%. Prezydent obiecatl stuzy¢ calemu
narodowi paragwajskiemu, niezaleznie od pogladéw
politycznych. ,Dzi$ koficzy sie niepotrzebny podzial
naszego narodu. Debata si¢ skonczyta” - powiedziat
w przeméwieniu inauguracyjnym. ,Jestesmy
budowniczymi i mile widziani sg wszyscy, ktérzy
chca wspélnie budowaé przyszlo$é naszej ojczyzny”.

odobne wyniki Mario Abdo Beniteza i jego
’konkuren‘ca wskazujg jednak, ze koniec he-
gemonii partii Kolorowych - przerwanej za-
ledwie na pie¢ lat w ciggu ostatnich siedmiu
dekad - moze by¢ blizszy niz sie wydawato na
poczatku kampanii wyborczej. Alianza i grupa mniejszych partii zdobyty
w sumie wiecej miejsc w Kongresie niz Kolorowi, a to oznacza, ze prezy-
dent musi akceptowa¢ niezadowalajgcy nikogo kompromis polityczny, co
utrudnia wprowadzanie obiecanych reform. Abdo Benitez - polityk zdolny
i pragmatyczny - zdecydowat sie na kruchg koalicje z watpliwymi partne-
rami, mogacymi narazi¢ na szwank reputacje jego administracji, a takze
rezultaty jego rzadéw. Po roku sprawowania funkcji prezydenta wciaz nie
ma powaznych wrogéw, cho¢ trudno powiedzieé, na jakie poparcie moze
liczy¢ w razie kryzysowej sytuacji. P6ki co prezydentowi sprzyja brak sko-
ordynowanej opozycji wobec jego rzadu.

Prezydent Mario Abdo Benitez - okre$lany przez rodakéw nieco pieszczo-
tliwym zdrobnieniem ,,Marito” - odrzuca sugestie, ze jego kraj dopiero wal-
czy o demokracje. Takiego osgdu nie zmienia fakt, ze partia Kolorowych
pozostaje u wtadzy od 1947 roku - z jednym krétkim wyjatkiem po wyborze
w 2008 roku na urzad prezydencki bytego biskupa Fernando Lugo, ktéry
zostal usuniety w wyniku impeachmentu w 2012 roku, co zgodnie pote-
pity kraje sgsiadujgce jako zamach stanu. Demonstrujac dbato$é o posza-
nowanie warto$ci demokratycznych, Mario Abdo w styczniu 2019 roku
publicznie odciat sie od wenezuelskiego przywédcy Nicolasa Maduro, gdy
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ten inaugurowatl poczatek drugiej kadencji po wyborach, co do legalnosci
ktérych wielu obserwatoréw zgtosito uzasadnione watpliwosci.

Jednak wybdr 46-letniego Abdo Beniteza na stanowisko prezydenta ma
jeszcze jeden wazny aspekt - wywotal w Paragwaju powrét do dysku-
sji o czasach dyktatury i ozywil wspomnienia krwawych rzadéw Alfredo
Stroessnera z lat 1954-89. Mario Abdo Benitez jest bowiem synem osobiste-
go sekretarza Stroessnera, jednego z najblizszych wspétpracownikéw byte-
go dyktatora, ktéry zapisal sie zta stawg w pamieci narodu i catej Ameryki
baciniskiej. W dniu uroczystego zaprzysiezenia na prezydenta Paragwaju
Mario Abdo Benitez odwiedzit mauzoleum ojca - wciaz znajdujace sie tuz
obok pustego i zniszczonego grobu Stroessnera. Warto tez odnotowac fakt,
ze w tym stosunkowo ubogim kraju prezydent jest jedng z najbogatszych
0s6b, po swoim ojcu odziedziczyt fortune.

Czasy dyktatury paragwajskiej

Alfredo Stroessner (ur. w 1912 roku), syn niemieckiego
imigranta, byt drugim po Fidelu Castro najdtuzej panujacym dyktatorem
w Ameryce baciniskiej. Zapisat sie w pamieci $wiata jako wielbiciel nazizmu,
antysemita i zawziety antykomunista. W latach 50. udzielat schronienia
wielu ukrywajacym sie nazistowskim zbrodniarzom z okresu II wojny
$wiatowej, w tym ostawionemu doktorowi z Auschwitz Josefowi Mengele,
atakze obalonym dyktatorom latynoamerykanskim, jak Anastasio Somoza
z Nikaragui.

Od poczatku swojego dorostego zycia postawil na kariere wojskowa.
W 1948 roku zostat najmtodszym generalem w calej Ameryce Laciniskiej.
Sze$¢ lat pézniej jako naczelny dowddca sit zbrojnych Paragwaju doko-
nat przewrotu wojskowego i zostal zaprzysiezony na prezydenta, a dzieki
zmianom w konstytucji i wygrywanym siedmiu kolejnym, falszowanym
wyborom zdotat utrzymac wtadze dyktatorska az do 1989 roku. Prezydent
wprowadzit kult swojej osoby i kazat tytulowac sie per ,El Excelentissimo”,
czyli ,Najwspanialszy”. Przez wielu mlodszych dyktatoréw w Ameryce
Laciniskiej Stroessner byt uznawany za wzér do nasladowania, a jego meto-
dy torturowania przeciwnikéw politycznych byty podziwiane jako wzorco-
we dla systemowego zwalczania opozycji.

Przez wiekszo$¢ okresu rzadéw Stroessnera obowigzywatl stan wyjatko-
wy, ktéry pozwolil mu na zawieszenie wielu swobdd obywatelskich oraz
represyjne zwalczanie opozycji. Zwykta praktyka staty sie porwania,
yznikniecia”, tortury i skrytobdjstwa, prowadzone w sposéb planowy.
Obroricy praw cztowieka twierdza, ze w okresie dyktatury Stroessnera za-
mordowano nawet pé! tysigca oséb, a kolejne 19 tysiecy padto ofiarg tortur.



Setki dziataczy opozycyjnych zmusit do emigracji, aktywnie wiaczajac sie
w operacje ,Kondor” - miedzynarodéwke latynoamerykariska dla zwalcza-
nia opozycji, prowadzong przez dyktatoréw Argentyny, Boliwii, Brazylii,
Chile, Urugwaju i Paragwaju, wspieranych przez CIA. W wyniku operacji
,Kondor” na calym kontynencie zamordowano okoto 50 tys. oséb, dalsze
30 tys. uznaje sie za zaginione, a 400 tys. bylo aresztowanych, w tym czes¢
poddana straszliwym torturom.

W kraju kwitta korupcja, a czlonkowie rzadu, w tym sam prezydent
Stroessner, czerpali korzysci ze wspétpracy z kartelami narkotykowymi
iznielegalnego obrotubronig. Paragwaj zyskat sobie niechlubne miano raju
narkotykowych baronéw, handlarzy bronia i przemytnikéw. Jednoczesnie
rezim Stroessnera, wspierany przez Stany Zjednoczone, prowadzit pro-
rozwojowa polityke gospodarczg, udzielal gwarancji obcym inwestycjom,
zwlaszcza péinocnoamerykanskim, dzialajgc gtéwnie w interesie przed-
siebiorcéw i wiascicieli ziemskich, ale jednoczeénie starajac sie zjednaé
sobie cale spoteczenistwo, m.in. poprzez znaczace zwiekszenie dostepnosci
opieki zdrowotnej i edukacji szkolne;j.

W 1989 roku dyktator obalony w wyniku wojskowego zamachu stanu przez
bylego sojusznika, generata Andresa Rodrigueza, uciekt do Brazylii, gdzie
spokojnie dozyt korica swoich dni, mieszkajac w luksusowej rezydenciji.

Nowoczesny polityk, ,,syn dyktatury”

Kiedy Stroessner zostal zmuszony do emigracji,
Mario Abdo jako 16-letni chiopak przeniést sie wraz z ojcem - jednym
z najblizszych wspétpracownikéw dyktatora - do Stanéw Zjednoczonych,
gdzie skorczyt studia marketingowe na prywatnej uczelni Teikyo Post
w Waterbury w stanie Connecticut.

Do polityki paragwajskiej wiaczyl sie aktywnie w 2006 roku, niedtugo
po pogrzebie Stroessnera, zakladajac w ramach konserwatywnej partii
Kolorowych ruch , Pokéj i Rozwéj” - nazwany tak na cze$¢é ulubionego hasta
Stroessnera - zresztg razem z wnukiem dyktatora.

Sprzeciwiajac sie ociezalemu modelowi gospodarczemu, forsowanemu bez
zbytnich sukceséw przez dotychczasowego prezydenta Horacio Cartesa,
bez wiekszych probleméw pokonal namaszczonego przez Cartesa na na-
stepce technokrate Santiago Pefle w prawyborach partii Kolorowych
w grudniu 2017 roku, zwlaszcza dzieki wiejskiemu elektoratowi.

Podczas kampanii wyborczej Mario Abdo Benitez podkre$lat wartosci ro-
dzinne i obiecat przywrdécenie obowigzkowej stuzby wojskowej. Opowiadat
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sie przeciwko aborcjii matzerdstwom homoseksualnym. Deklarowat sie jako
obronica praw cztowieka i grup stabiej uprzywilejowanych. Jednocze$nie
wielokrotnie odmawiatl potepienia dyktatury, wyrazajac co prawda ubo-
lewanie z powodu zabitych i torturowanych pod rzadami Stroessnera, ale
podkreslajac ,znaczace osiggniecia” rezimu wojskowego.

Prezydent Abdo Benitez twierdzi, ze od kiedy objat urzad, jedyna kryty-
ka, z jaka sie spotyka, dotyczy przeszlosci jego ojca i zwiazkdédw z dyktatura
Alfredo Stroessnera. Stara sie zatem odcig¢ od tego watku i skupié na pro-
mocji dazenia do podniesienia dobrobytu mieszkancéw kraju.

Dla wielu wyborcéw odniesienia do czasu dyktatury maja zreszta niewiel-
kie znaczenie. Wielu mlodych ludzi - ponad potowa populacji - ma mgliste
pojecie o okresie rzadéw Stroessnera. Przeméwily do nich natomiast ha-
sta walki z korupcja i przestepczosécia, obietnice obnizenia podatkéw oraz
planowana polityka stymulowania inwestycji zagranicznych i rozwoju no-
woczesnej produkcji rolnej. Celem ma by¢ wykorzenienie ubéstwa, ktérym
dotkniete jest dzi$ 26% Paragwajczykéw oraz zreformowanie upolitycznio-
nego i nieefektywnego systemu sadownictwa.

Paragwaj walczy z korupcja

Transparency International plasuje Paragwaj na 135. pozy-
cji poéréd 180 krajéw, a zatem wirdd najbardziej skorumpowanych panistw
$wiata. Korupcja jest wszechobecna na wszystkich szczeblach wtadzy i spo-
teczenstwa. Kluczowi aktorzy polityczni powigzani z partia Kolorowych
rozczarowali sie poprzednim prezydentem, Horacio Cartesem, nawet nie
z powodu jego skorumpowania per se, ale dlatego, ze posunat sie za daleko
w zarzadzaniu krajem jako swoja osobista wlasnoscig i nie byt wystarcza-
jaco hojny w dzieleniu sie zdobyczami ze swoimi poplecznikami, tj. z przy-
wdédcami partyjnymi, ktérzy wezesniej umozliwili jego wybér. Dla Efraina
Alegre, kandydata na prezydenta gtéwnej opozycyjnej Autentycznej Partii
Radykalnej (PLRA), wykorzystywanie przez Cartesa osobistego majatku do
kupowania gtoséw opozycyjnych politykéw w Kongresie przekroczyto gra-
nice , akceptowalnego poziomu niewtasciwego zachowania politycznego”.

Na bazie niezadowolenia spotecznego, wywotanego bezczelnoscia polity-
kéw zwigzanych z Cartesem, w kampanii wyborczej w 2018 roku skutecz-
ny okazat sie wiasnie Abdo Benitez, obiecujacy ukrécenie praktyk korup-
cyjnych w rzadzie. Ma juz na koncie pierwsze sukcesy - dzieki niektérym
nominacjom widoczne sg rezultaty w walce z korupcja i przestepczoscia.
Prokurator generalna, Sandra Quifiénez, mianowana jeszcze za rzadéw
Cartesa, ale ktéra nadal stuzy w obecnej administracji, poprowadzita spra-
we przeciwko senatorowi Oscarowi Gonzalezowi Daherowi, oskarzajac



go o praktyki korupcyjne, ktérych dopuscit sie podczas swojej kadencji
w Komisji Nadzoru Sadowego (JEM). Nagrania rozméw telefonicznych,
ktére potwierdzaja, ze Oscar Gonzalez prébowat dyktowaé orzeczenia sg-
dowe oraz winny jest defraudacji 8 miliardéw dolaréw, $wiadcza o poczu-
ciu bezkarnosci, jaka senator cieszyl sie dotad w Paragwaju.

Jednoczeénie, chociaz statystyki nie sg jednoznaczne, organizacja anty-
narkotykowa Paragwaju, SENAD, w ciagu pierwszych dwéch miesiecy pod
kierownictwem nowego dyrektora Arnaldo Guizzio, przejeta znacznie wie-
cej narkotykéw niz podczas catej 4,5-letniej administracji Cartesa. Jednak
wielu politykéw i biznesmenéw w Asuncién, nawet tych popierajacych
prezydenta Abdo Beniteza, czuje sie nieswojo z powodu niktych postepéw
w zwalczaniu korupcji i moga ostatecznie zdecydowaé sie na wykorzysta-
nie kruchej pozycji politycznej prezydenta, aby przekona¢ go do wycofania
sie z podejmowanych dziatan.

Nalezy tez przyznad, ze chociaz sam prezydent nie jest tak jawnie kojarzo-
ny z korupcja jak jego poprzednik, to na kluczowe stanowiska w rzadzie
wyznaczy! wielu politykéw postrzeganych jako bardzo skorumpowanych,
prawdopodobnie w ramach sptaty ,dtugéw politycznych”.

Przestepczosé zorganizowana

Potezne brazylijskie gangi, takie jak Primeiro Comando
da Capital (PCC) i Comando Vermelho (CV) sa coraz bardziej aktywne w pa-
ragwajskich miastach granicznych, zwtaszcza w Pedro Juan Caballero czy
Ciudad del Este, ale ich wplywy rozciagaja sie réwniez na stoleczne
Asuncién. Wielu paragwajskich urzednikéw ds. bezpieczeristwa oba-
wia sie, ze jesli nowy prezydent Brazylii Jair Bolsonaro odniesie sukces
w zwiekszaniu presji na PCC i CV w Brazylii, to znaczna cze$¢ dziatalnosci
tych gangéw moze zostaé przeniesiona wiasnie do Paragwaju, biorac pod
uwage mniejsze mozliwosci zwalczania przestepczosci zorganizowanej
i duzo skromniejsze zasoby policji i instytucji sadowych w tym kraju.

Podczas gdy nowa paragwajska administracja pracuje nad przeksztatce-
niem wielu organizacji i wprowadzeniem sprawniejszych instytucji, to nic
nie wskazuje na to, aby zaczeta koncentrowa¢ sie na reformowaniu policji.
A ta wykazuje niewielkg skuteczno$é dziatan przeciwko PCC i CV, gtéwnie
z uwagi na korupcje oraz ograniczenia finansowe i instytucjonalne. Na
razie nic nie wskazuje na to, aby Mario Abdo do zwalczania przestepczo-
$ci zorganizowanej miat skierowaé wojsko, ktére nadal koncentruje sie
gtéwnie na kilkudziesieciu terrorystach z Paragwajskiej Armii Ludowej
(EPP), dziatajacych w departamentach Concepcién i San Pedro i nie jest
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wykorzystywane do systemowych zadari zwiazanych ze zwalczaniem kar-
teli brazylijskich.

Gorzki smak sojowego latte

Paragwaj jest dzi§ jednym z czolowych eksporteréw
wotowiny, zajmuje trzecie miejsce na liScie §wiatowych eksporteréw yer-
ba mate oraz czwarte wérdéd eksporteréw soi. Gdy w 2018 roku dotkliwa
susza zniszczyta argentyniskie plantacje soi, niewielki Paragwaj stat sie na-
wet trzecim §wiatowym eksporterem soi, po USA i Brazylii. Tymczasem na
kazde 200 ton zbioréw importuje sie tone $rodkéw ochrony roslin, ktére
nie pozostajg obojetne dla zdrowia ludzi i zwierzat. Mieszkanicy Paragwaju
alarmuja, ze majg problem z tradycyjnymi uprawami, np. warzyw i owo-
céw, a cze$¢ zwierzat hodowlanych i wolnozyjacych umiera najprawdopo-
dobniej w wyniku zatrucia $rodkami stosowanymi do ochrony soi. Coraz
czedciej méwi sie tez o negatywnym wplywie pestycydéw na zdrowie
rolnikéw.

Plantacje soi, ktére zastapily tradycyjne rolnictwo, zwigzane sg z polity-
ka Stroessnera siegajaca lat 70., gdy w Paragwaju zaczeli masowo osiedlaé
sie Brazylijczycy, uciekajacy przed przesladowaniami badZ poszukujacy
lepszych warunkéw zycia. Zwtaszcza brazylijscy potomkowie rolnikéw
wtoskich i niemieckich, ktérym trudno bylo wyzywié rodziny z nieuro-
dzajnych, kamienistych poletek w gérskiej czesci stanéw Parana i Santa
Catarina, masowo przekraczali granice. Rezim Stroessnera wykorzy-
stat ten naptyw jako pretekst do wykarczowania laséw (mieli sie w nich
kryé partyzanci) i nalozenia wysokich podatkéw na pracowita ludnogé
naptywows.

W latach 9o. amerykanski koncern Monsanto wprowadzit na rynek
modyfikowana soje RR, transgeniczna odmiane odporna na Roundup,
srodek chwastobéjczy na bazie glifosatu. Pozwolito to na szerokie zasto-
sowanie Roundup, ktéry skutecznie chronit wielkie uprawy soi, nisz-
czac wszystkie nietransgeniczne rosliny. Obecnie blisko 100% soi upra-
wianej nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale wielu krajach Ameryki
bacinskiej, takich jak Argentyna czy Paragwaj, to odmiany modyfiko-
wane genetycznie, do ktérych upraw wykorzystuje sie ogromne ilo-
Sci $rodkéw chemicznych. W ciggu ostatnich dwéch dekad plony soi
w Paragwaju wzrosty przeszlo trzykrotnie, wypierajac inne roéliny.
Jej uprawa zajmuje ok. 80% wszystkich wykorzystywanych terenéw
uprawnych. Po odciénieciu oleju, soja w postaci éruty wedruje w prze-
wazajacej czeéci na eksport do Europy. Nienaturalnie przyspieszajaca
wzrost zwierzat w hodowli, pasza z soja GMO stosowana jest prawie
wylacznie na wielkich fermach tuczu $win i drobiu krajéw Péinocy.



Wraz z popularyzacja wegetarianiskiego i ekologicznego stylu zycia, jest
tez spozywana chetnie np. w postaci mleka sojowego. Popijajac zatem
modne, ,ekologiczne” latte z piankg sojowego mleka w warszawskiej ka-
wiarni przy Nowym Swiecie, czujemy smak Paragwaju. I sporej dawki
chemicznych $rodkéw chwastobédjczych.

Z uprawa soi zwigzanych jest wiele probleméw, z ktérymi zmierzyc¢ sie be-
dzie musiata administracja prezydenta Abdo Beniteza. Z racji réznych zwol-
nien i znizek podatkowych uzyskanych przez plantatoréw na mocy uméw
z wiadzami kraju, rolnictwo wielkoplantacyjne w Paragwaju - czyli soja
i wotowina z latyfundiéw o powierzchniach siegajacej 100 tys. ha - gene-
rujace 25,3% PKB, przynosi jedynie 6% ogdétu podatkéw $cigganych w kraju.
Wedtug danych Banku Swiatowego wtasnoéé ziem w Paragwaju jest najbar-
dziej skoncentrowana i nieréwna na $wiecie - 2,5% wtascicieli dysponuje
blisko 85% powierzchni péli pastwisk. 14% ziemi nalezy do Brazylijczykéw,
a w departamentach przygranicznych - nawet 60%. Taka nieréwnos¢, po-
taczona z historyczna niechecia do Brazylii i Brazylijczykéw, rodzi tez wiele
lokalnych konfliktéw.

Ponadto ogromna ilo$¢ srodkéw chemicznych masowo wprowadzanych do
$rodowiska nie jest obojetna dla zdrowia. W Paragwaju w regionach upraw
soi transgenicznej stwierdzono masowe pogorszenie zdrowia publicznego.
Na razie prezydent Mario Abdo nie odnidst sie wprost do tego problemu.
Twierdzi, ze jego priorytetem jest budowanie stabilnych instytucji oraz
inwestycje w kapital ludzki i infrastrukture. Paragwaj pozostaje jednym
z najbiedniejszych krajéw Ameryki Potudniowej. Jednak pod rzadami
Cartesa gospodarka napedzana eksportem produktéw rolnych stata sie jed-
na z najstabilniejszych w regionie. Nowy prezydent najwyrazniej réwniez
woli nie wkracza¢ w tematyke ochrony $rodowiska, jesli mogtoby to nieko-
rzystnie wptyna¢ na kondycje sektora agroprzemystowego.

Nowe stare wyzwania

Nowy rzad musi zmierzy¢ sie ze starymi wyzwaniami:
endemiczngkorupcjg, niesprawnymiinstytucjamiizagrozeniem wzrostem
przestepczosci zorganizowanej. W sprawach miedzynarodowych brak jest
takiej jednoznacznosci co do kierunku politycznego. Cho¢ Paragwaj i jego
nowy rzad maja glebokie korzenie proamerykanskie i wykazuja silne zaan-
gazowanie dyplomatyczne w stosunku do Tajwanu, to Chiny, Rosja i kilka
krajéw Bliskiego Wschodu sa tu wyraznie obecne ze swoimi propozycjami
gospodarczymi i dyplomatycznymi. Moglyby one stanowi¢ atrakcyjna al-
ternatywe w razie gdyby stosunki z Waszyngtonem pogorszyly sie z powo-
du nieporozumien dotyczacych terroryzmu, przestepczosci zorganizowa-
nej i korupciji.
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Paragwaj, ktérego potozenie geograficzne w duzym stopniu izoluje go od
polityki $wiatowej i gléwnych nurtéw przeptywéw gospodarczych, nie-
ustannie zmaga sie z konsekwencjami globalizacji. Poczynajac od nowych
potaczen handlowych, poprzez rozszerzenie nielegalnych przeptywéw
i dziatann ponadnarodowych zorganizowanych grup przestepczych, po
nowoczesng komunikacje, ktéra zainspirowata nowe pokolenie wykazu-
jace zdecydowanie mniejszg tolerancjg wobec korupcji elit politycznych
i biznesowych. Pod wieloma wzgledami Paragwaj jest krajem w okresie
przejsciowym. W nowych okoliczno$ciach wewnetrznych i zewnetrznych
czyni zdecydowane postepy, choé czasami stawiajgc odwazne kroki potyka
sie o wlasne nogi, tak na ptaszczyzZnie polityki wewnetrznej, jak réwniez
w sprawach zagranicznych.

Dalszy rozwdj sytuacji politycznej w Paragwaju nie jest do korica przewidy-
walny. Ryzyko polega na tym, ze jego rzad, ktéremu Waszyngton przypina
chetnie etykietke skorumpowanego, niedostatecznie odcina sie od terrory-
zmu i dziatalnosci gangéw narkotykowych, a przez to izolowany jest na are-
nie miedzynarodowej, co z kolei utwierdza go w podazaniu ta droga. Jesli
jednak wykaze sie odwaga w oczyszczaniu i umacnianiu swoich instytu-
cji, bogaty w zasoby i sprawnie zarzadzany Paragwaj miatby potencjat by¢
zrédlem inspiracji dla catego regionu, zwlaszcza w zakresie inwestowania
w kosztowng i politycznie trudng do osiagniecia przejrzysto$¢ i sprawne
zarzadzanie gospodarka.
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korupcyjnej Odebrecht
i zmieszana kolejnymi
oskarzeniami oraz

aresztowaniami,
bardziej niz
zazwyczaj jest
zrédtem gtebokiego
rozczarowania

W spoleczeristwie.




Peru

Dryfowanie
bez sternika

KAROL KUROWSKI




Peruwianska klasa polityczna, wstrzasnieta

po aferze korupcyjnej, wywolanej przez Caso
Odebrecht, i zmieszana kolejnymi oskarzeniami oraz
aresztowaniami, bardziej niz zazwyczaj jest zrédtem
glebokiego rozczarowania w spoleczenstwie. Kolejne
epizody afery, nowe zeznania, okolicznosci i nazwiska
wytworzyly atmosfere ogélnego zniechecenia

wobec politykéw oraz zinstytucjonalizowanych
form dzialalnosci politycznej. Parlament oraz

partie polityczne znalazty sie na szarym konicu
sporzadzonego w 2018 roku badania zaufania do
instytucji publicznych, oceniane negatywnie

przez - odpowiednio - 86% i 84% respondentéw.
Sprzeciw wobec korupcji, ,uktadéw” i ,mataczenia”
wyprowadza na ulice rzesze protestujacych, wiréd
ktérych nader czesto da sie ustyszeé popularne

w regionie hasto ,,jQue se vayan todos!” (,Wszyscy
precz!”). Ponadto najwazniejsi liderzy ugrupowan
dotychczas liczacych sie na scenie politycznej
utracili kapitat zaufania lub mozliwo$¢ faktycznego
oddziatywania na ksztatlt zycia politycznego w Peru.

lan  Garcfa, dlugoletni  przywddca

i mentor apryzmu (od APRA - Amerykariski

Rewolucyjny Sojusz Ludowy) oraz prezy-

dent w latach 1985-1990 oraz 2006-2011,

odebrat sobie zycie 17 kwietnia 2019 roku,
gdy do jego domu wkroczyla policja z nakazem aresztowania. Cho¢ juz od
lat 80. krazyty niesprawdzone informacje na temat jego uwiktania w ko-
rupcje, czy tez - jak twierdzili oponenci - nie byto politycznej woli, by je
sprawdzi¢, dopiero zeznania w sprawie afery Odebrecht mogly doprowa-
dzi¢ Alana Garcie przed wymiar sprawiedliwo$ci. Cigzyty na nim podejrze-
nia o przyjecie tapéwek m.in. za przyznanie koncesji na budowe pierwszej
nitki metra w Limie.

Alejandro Toledo, prezydent w latach 2001-2006 i lider rozwigzanej
w 2016 roku partii Pertd Posible, uznawany jest za zbiega przed peruwian-
skim wymiarem sprawiedliwosci. W 2017 roku w dwéch odrebnych spra-
wach sad zdecydowatl o jego tymczasowym aresztowaniu. Toledo byt
woéwczas w USA, skad od 2018 roku Peru usituje go sprowadzi¢ na drodze
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ekstradycji. Prokuratura oskarza go m.in. o przyjecie ponad 20 mln dola-
réw tapéwek w zamian za udzielenie koncesji na szereg projektéw infra-
strukturalnych (np. na budowe szosy miedzyoceaniczne;).

Ollanta Humala, szef Peruwiafiskiej Partii Nacjonalistycznej (Partido
Nacionalista Peruano) oraz prezydent Peru w latach 2011-2016 zostal
wraz z zong Nadine Heredig oskarzony o przyjecie od spétek Odebrecht
oraz OAS wielomilionowych ,darowizn” na kampanie prezydencka
W 2006 oraz 2011 roku. Okres miedzy lipcem 2017 a kwietniem 2018 roku
byta para prezydencka spedzita w areszcie §ledczym. W maju 2019 roku
prokurator specjalnego zespotu ds. afery Lava Jato wnidst do sadu akt
oskarzenia wobec Ollanty Humali i Nadine Heredii, w ktérym domaga
sie 20 lat kary pozbawienia wolnosci dla bylego prezydenta oraz 26 lat
i 6 miesiecy wiezienia dla jego matzonki.

Pedro Pablo Kuczynski, zwyciezca w wyborach prezydenckich w 2016 roku,
ktéry dwa lata pdzniej ustapit ze stanowiska ze wzgledu na powtarzajace
sie zarzuty dotyczace niejasnych powiazan ze spétka Odebrecht, od kwiet-
nia 2019 roku przebywa w areszcie domowym (zasagdzonym na 18 miesiecy).

Keiko Fujimori, spadkobierczyni i liderka fujimoryzmu, reprezentowa-
nego obecnie przez partie Fuerza Popular (Sita Ludowa), jednej z najpo-
tezniejszych i najbardziej wptywowych sit politycznych w Peru, zostata
aresztowana w paZdzierniku 2018 roku. Prokuratura zarzuca jej ,kiero-
wanie organizacjg przestepcza’, ktéra za pomoca $rodkéw pochodzgcych
z nielegalnych zrédet (m.in. od spétki Odebrecht) miata sobie zagwaran-
towaé zwyciestwo w wyborach prezydenckich. Sad zadecydowal, ze Keiko
Fujimori pozostanie w areszcie §ledczym do 2021 roku.

Kenji Fujimori, ktéry w ostatnich latach wyszedt z cienia siostry, opuscit
szeregi prowadzonej przez nig partii i zaczat odgrywaé podmiotows role
na scenie politycznej, réwniez musi zmierzy¢ sie z zarzutami korupcyjny-
mi. W jego przypadku chodzi o kupowanie gloséw w parlamencie na rzecz
,nie” dla drugiego wniosku o odwotanie prezydenta Kuczynskiego w marcu
2018 roku w zamian za obietnice stanowisk w administracji publicznej oraz
udzielenia zaméwieri publicznych. Ujawnienie nagraii w tych rozméw (tzw.
kenjivideos) stalo sie bezposrednig przyczyna ustapienia Kuczynskiego.

Megaafera korupcyjna Odebrecht, podobnie jak inne skandale, ktére
w miedzyczasie ujrzaty Swiatto dzienne, przerzedzily szeregi polity-
kéw z pierwszego i drugiego rzedu (wéréd nich bytych premieréw, mi-
nistréw i przewodniczacych parlamentu). W efekcie cze$é¢ partii odeszta
w niebyt (Pertl Posible), cze$¢ zyskata na znaczeniu (Accién Popular, Partido
Morado, Partido Popular Cristiano) lub zmienita szyld (dotychczasowi zwo-
lennicy Kuczynskiego). Tak czy inaczej kryzys polityczny przyczynit sie



- przynajmniej na przetomie lat 2018 i 2019 - do istotnych zmian w wybor-
czych preferencjach Peruwianczykéw. Nieche¢ wobec partii rzadzacych
przektada sie na niecheé wobec ich potencjalnych kandydatéw na urzad
prezydenta. Wedtug badania z lutego 2019 roku na partie majgce najwiecej
miejsc w Kongresie lub odgrywajgce najwieksze znaczenie w danym regio-
nie nie glosowatoby ponad 60% ankietowanych. Az 88% badanych nie za-
glosowataby na APRA, 85% na Fuerza Popular, 82% na Peruanos por el Kambio
(partia P.P. Kuczynskiego), Alianza para el Progreso (ktérej liderem jest César
Acufia), Solidaridad Nacional (jej liderem jest dwukrotny burmistrz Limy,
Luis Castafieda Lossio), a na Frente Amplio (koalicja partii i ruchéw lewico-
wych pod wodzg Marca Arany) - 81%.

Wyborcy oczekuja nowych twarzy w polityce (az 80% badanych w kwiet-
niu 2019 roku), ktéremu to oczekiwaniu odpowiada toczaca sie w mediach
i serwisach spotecznosciowych dyskusja na temat istnienia ,rezerwy mo-
ralnej” (reserva moral).

Cho¢ genealogia tego terminu moze by¢ dtuzsza, o ,rezerwie moralnej”
zrobito sie glosno na przetomie XX i XXI wieku, gdy wérédd skandali i gwat-
townych protestéw ulicznych walit sie rzad Fujimoriego. Ujawnienie ska-
li i charakteru ,systemowej korupcji” ugruntowaly przekonanie, ze tylko
siegniecie do ,rezerwy moralnej” narodu po osoby ,spoza uktadu” pozwoli
na znalezienie czlonkéw rzadu, parlamentarzystéw oraz urzednikéw zdol-
nych do pchniecia kraju na tory transformacji i zainicjowania procesu, kté-
ry mozna by okre$li¢ mianem ,defujimoryzacji”.

Obecnie ten sposéb myslenia przezywa renesans, a wraz z nim termin
,rezerwy moralnej”. W lipcu 2018 roku prezydent Martin Vizcarra (wi-
ceprezydent w latach 2016-2018, ktéry zastgpit na urzedzie Pedro Pablo
Kuczynskiego) przekonywal, majac co prawda na my$li swéj rzad, ze ,Peru
wcigz jeszcze posiada wielka rezerwe moralng, by zapewnic¢ krajowi rozwéj
i postep”. Vizcarra, cieszacy sie 58% poparciem w spoteczetistwie (czerwiec
2019 roku) i postrzegany troche jako ,ostatni sprawiedliwy” zapowiedziat
jednak, ze w wyborach w 2021 roku nie wystartuje.

W wyscigu do patacu prezydenckiego bedg sie mierzy¢ kandydaci, ktérzy
- cho¢ czasem od dawna obecni w polityce - dopiero w kontekscie kry-
zysu ostatnich lat zyskujg mniej lub bardziej znaczace poparcie spotecz-
ne. Wéréd nich jest kandydatka ,postepowej” lewicy Veronica Mendoza,
liderka utworzonego w 2017 roku ruchu Nowe Peru (Nuevo Peril), trzecia
w wyborach prezydenckich 2016 roku. Jest Alfredo Bernechea, kandydat
,demokratyczno-narodowo-rewolucyjnej” Akcji Ludowej (Accién Popular),
czwarty w wyborach 2016 roku. Jest réwniez Julio Guzman, byty ekono-
mista w Miedzyamerykanskim Banku Rozwoju oraz minister produkciji,
zalozyciel Purpurowej Partii (Partido Morado) - ,radykalnego centrum
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republikaniiskiego”, a takze Salvador del Solar, popularny aktor, rezyser
i prawnik, byty minister kultury w rzadzie Kuczynskiego (2016-2017), a od
2019 roku Prezes Rady Ministréw.

Przebojem wdarli sie do polityki dwaj burmistrzowie z Limy: George
Forsyth, mtody alcalde robotniczo-przemystowej dzielnicy La Victoria oraz
Jorge Muifloz, byty alcalde dzielnicy Miraflores, a od stycznia 2019 roku bur-
mistrz Limy. Cieszg sie oni duzg popularno$cia wéréd mieszkanicéw miasta
stolecznego, w ktérym - liczac konurbacje z Callao - mieszka 1/3 populacji
Peru. Poza stolicg nie sa liczagcymi sie kandydatami, niemniej, jesli popu-
larnos¢ przetozy sie na deklaracje udziatu w wyborach i w tym czasie nie
zmiecie ich zaden skandal korupcyjny czy obyczajowy, moga znalez¢ sie
wéréd faworytéw do drugiej tury.

Jest tez prawdopodobne, ze ani fujimoryzm, ani nacionalismo d la Partido
Nacionalista Peruano, ani apryzm nie powiedziaty ostatniego stowa. Tu jed-
nak zaczyna sie pole do spekulacji, bo konkretne rozstrzygniecia przynie-
sie dopiero przyszlosé. Pewne jest, ze Ollanta Humala nie wystartuje w wy-
borach, ajego brat Antauro Humala nie moze by¢ brany pod uwage, bowiem
odsiaduje wyrok za zbrojne rozruchy w 2005 roku w Andahuaylas (tzw. an-
dahuaylazo), ktére zakoriczyly sie $miercig kilku policjantéw. Rodzeristwo
Fujimori §ciga sie z czasem i wymiarem sprawiedliwoéci, a za nimi péki
co nie wida¢ zadnego liczacego sie kandydata. APRA by¢ moze po $mierci
Alana Garcii wystawi Mauricio Muldera, parlamentarzyste z dtugoletnim
stazem (od 2001 roku) i bylego sekretarza generalnego tej partii.

Wydarzenia ostatnich kilku lat kazg jednak podchodzi¢ do wszelkich sy-
mulacji z duzg doza ostroznoéci. Nie wiadomo, czy i w jaki sposéb kolejne
zeznania, ujawnione wideo lub nagrana rozmowa wplyna na ranking po-
tencjalnych kandydatéw i wyborcze nastroje Peruwianiczykéw.
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Salwador

Wielkie nadzieje,
wielkie wyzwania

JOANNA GOCLOWSKA-BOLEK




Niemal jedna trzecia Salwadorczykéw zyje
poza granicami kraju. Z wielu powodéw

- ubéstwo, bezrobocie, brak perspektyw,
przemoc ze strony gangéw narkotykowych
ikorupcja rzadu - z niewielkiego Salwadoru
plynie staty strumien migrantéw,

ktérzy wraz z mieszkancami sgsiedniej
Gwatemali i Hondurasu porzucaja swoje
domy w poszukiwaniu lepszego zycia.
Wiekszo$¢ salwadorskich emigrantéw stara
sie przekroczy¢ potudniowa granice USA,
spotykajac sie ostatnio z ostra reakcja ze strony
administracji prezydenta Trumpa.

rezydent Trump oskarzyt rzady Salwadoru,

’ Gwatemali i Hondurasu - znanych jako

Tréjkat Péinocny - o niewystarczajgce dziata-

nia w celu ograniczenia emigracji i ,za kare”

wstrzymal pomoc finansows, ktéra dotad

Stany Zjednoczone przekazywaly tym krajom jako wsparcie reform we-

wnatrz kraju. Krytycy decyzji wskazujg, ze znaczna cze$¢ pomocy miata

na celu zaradzenie przestepczoéci i problemom spotecznym, ktére wywo-

tuja tak ogromng migracje. Wiekszo$¢ Salwadorczykéw, ktérzy uciekli za

granice, osiedla sie wtasnie w Stanach Zjednoczonych, gdzie mieszka ich

dzi$ okoto1,4 miliona. Droga na péinoc obfituje w niebezpieczenstwa, wielu
Salwadorczykéw przyptaca ja swoim zyciem.

»Karawany migrantow”

Migracje to jeden z probleméw, z ktérymi musi zmie-
rzy¢ sie nowy prezydent, Nayib Bukele, ktéry objal urzad 1 czerwca
2019 roku. Salwadorczycy zaglosowali na mtodego, ambitnego polityka wi-
dzac w nim atrakcyjng alternatywe dla dwéch dtugo dominujacych partii
salwadorskich, ktére rzadzity przez trzy dekady i doprowadzily kraj na
skraj upadku gospodarczego. Mieszkaricy Salwadoru wyrazili zdecydowa-
ny sprzeciw wobec skorumpowanych, nieudolnych elit politycznych. Licza,
ze nowy prezydent zwalczy korupcje i ogromng przemoc paralizujaca zycie
obywateli. Od wielu lat Salwador odnotowuje jeden z najwyzszych wskaz-
nikéw zabéjstw na swiecie.
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W czasie kampanii wyborczej Bukele obiecal ograniczy¢ odplyw
Salwadorczykéw, ktérzy zasilali fale emigrantéw usitujacych przedostaé
sie do Stanéw Zjednoczonych, formujac cieszace sie ztg stawg ,karawany”.
,To nasza wina” - skomentowatl wstrzgsajace zdjecie, ktére na poczatku
lipca 2019 roku obieglo media, przyciagajac uwage $wiata. Przedstawiato
ciala mtodego mezczyzny i jego niespetna dwuletniej céreczki, lezacych
twarzami w dét w szuwarach na brzegu rzeki Rio Grande, przytulonych
do siebie podczas préby ratowania zycia. Porwat ich prad rzeki, gdy zamie-
rzali nielegalnie przekroczy¢ granice ze Stanami Zjednoczonymi, wyczer-
pani wielotygodniowa podréza i zrozpaczeni brakiem szansy na uzyskanie
azylu w sposéb zgodny z prawem. Prezydent Bukele powiedzial, ze rzad
Salwadoru bierze odpowiedzialno$é¢ za $mieré tych - i wielu innych - oséb
i zamierza poprawi¢ stosunki z pétnocnym sgsiadem. Liczy na to, ze pod-
czas swojej kadencji z pomoca finansowg USA uda mu sie stworzy¢ co naj-
mniej 200 tys. nowych miejsc pracy oraz ograniczy¢ przestepczo$¢, co da
szanse Salwadorczykom pozostaé w kraju.

Podejécie prezydenta Bukele do kwestii emigracji kontrastuje z postawg
jego poprzednikéw z dwéch partii, ktére zdominowaly polityczny krajo-
braz kraju od korica wojny domowej w 1992 roku. Dotad rzady Salwadoru
zupetnie nie podejmowaty rozméw o problemie migracji. Czesto byty wrecz
obwiniane o wspétudziat w wywotywaniu masowej ucieczki.

Komentatorzy zycia politycznego wskazuja, ze rzady Ameryki Srodkowej
od dawna nie podejmowaty zadnych dziata’ majacych zniecheci¢ swoich
obywateli do emigracji, po czesci z powodu przekazéw pienieznych, ktdre
emigranci mieszkajacy za granica wysytaja rodzinom w kraju, pomagajac
utrzymaé gospodarke i zmniejszyé ubdstwo. Wedtug Banku Swiatowego
w 2018 roku Salwadorczycy mieszkajacy w Stanach Zjednoczonych wystali
swoim rodzinom pozostatym w Salwadorze prawie 5,5 mld dolaréw, co od-
powiada okoto 20% produktu krajowego brutto kraju. W niektérych latach
przekazy pieniezne stanowia dwu- lub trzykrotno$¢ publicznych wydat-
kéw na polityke socjalng.

Prezydent na Twitterze

37-letni Nayib Bukele jest synem palestyriskiego imi-
granta, biznesmena petnigcego spotecznie funkcje imama, ktéry w latach
90. ubiegtego stulecia sponsorowat lewicowsg partie FMLN. W mtodosci po-
magat ojcu w prowadzeniu rodzinnej firmy, sprzedawat motocykle, potem
rozpoczal kariere samorzagdows. Nie moze pochwali¢ sie zadnym dyplo-
mem studiéw wyzszych. W latach 2015-2018 byt burmistrzem stotecznego
San Salvador z ramienia FMLN. Przeprowadzit rewitalizacje historycznego
centrum i wprowadzil programy antyprzemocowe, angazujace miodziez



z trudnych $rodowisk, czym zyskat sobie etykietke populisty. Podczas kam-
paniijak ognia unikat wystepéw telewizyjnych, za to jako pierwszy polityk
w Salwadorze zaczat na szerszg skale korzysta¢ z mediéw spotecznoscio-
wych do kontaktu z wyborcami. To okazalo sie strzatem w dziesiatke.

W wyborach prezydenckich w 2019 roku Bukele zdecydowatl sie ubiega¢
o urzad jako reprezentant prawicowej partii GANA. W czasie kampanii wy-
borczej postawit na rozbudowe infrastruktury i walke z korupcja. Uzyskat
54% gloséw w pierwszej turze, mimo ze nie bratudziatu w debatach, nie odpo-
wiadal na pytania dziennikarzy i zarzucat rywalom préby fatszowania wy-
boréw. Bukele nie prowadzit tradycyjnej kampanii, a jego program wyborczy
okazat sie by¢ zbieraning fragmentéw splagiatowanych z réznych zrédet. Nie
przedstawit zadnego spéjnego pomystu na rozwdj kraju, poprzestat na wyty-
kaniu btedéw swoim przeciwnikom. Bukele zostat jednak najmtodszym pre-
zydentem w historii kraju i pierwszym muzulmaninem na tym stanowisku,
atakze pierwszym od trzydziestu lat zwycieskim kandydatem niewystawio-
nym przez jedna z dwéch dominujacych partii: FMLN lub ARENA. Nadzieje
spoleczenistwa zwigzane z nowym prezydentem sg ogromne.

Krwawa historia przemocy

Historia Salwadoru obfituje w krwawe wydarzenia:
liczne pucze, rzady junt i niepokoje spoteczne. W 1960 roku, gdy okres pro-
sperity na rynku kawy i dochody z nowej intratnej uprawy - bawetny - sie
skoriczyly, a kraj pograzy? sie w kryzysie, doszlo do kolejnego puczu woj-
skowego. Od wtadzy odsunieto kregi lewicowe z lat 1948-1960 zastepujac
je prawicowymi rzgdami wojskowymi. Junta wojskowa zblizyta kraj do
Stanéw Zjednoczonych i wprowadzita wiele niepopularnych reform, ktére
wywotaty protesty chlopskie. Brutalne ttumienie manifestacji doprowa-
dzito pod koniec lat 60. ubiegtego stulecia do wybuchu walk partyzanc-
kich. Spoteczenistwo bylo systemowo terroryzowane przez policje, wojsko
i szwadrony $mierci - prawicowe bojéwki brutalnie zwalczajace przeciw-
nikéw rzadu za przyzwoleniem wiladz pariistwowych. Kolejni prezydenci
Stanéw Zjednoczonych - Jimi Carter, a nastepnie Ronald Reagan - prze-
znaczali 1,5 mln dolaréw dziennie na wspieranie junty, w obawie przed
grozba komunizmu i powtdrka sytuacji z sasiedniej Nikaragui. Arcybiskup
Salwadoru Oscar Romero osobiécie apelowat do prezydenta Cartera oraz do
spolecznosci miedzynarodowej o zaprzestanie wspierania rezimu salwa-
dorskiego, ktéry dopuszczal sie masowego tamania praw cztowieka, jednak
takie prosby pozostaty niewystuchane.

Salwador byl - i wcigz pozostaje - krajem o ogromnych nieréwnosciach
spolecznych. Blisko potowa ziem uprawnych nalezata do 14 majetnych ro-
dzin, wtascicieli ogromnych plantacji, podczas gdy wiekszo$é mieszkancéw
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pograzona byta w skrajnym ubdstwie. Pozbawieni mozliwo$ci wykarmie-
nia swoich rodzin bezrolni chlopi emigrowali do przeludnionych miast
lub do sasiedniego Hondurasu, z ktérym w 1969 roku Salwador stoczyt
krétkotrwala, ale tragiczna w skutkach ,wojne futbolowa”, sportretowang
m.in. w reportazu Ryszarda Kapuscinskiego.

Wszelkie préby protestéw ubogiej ludnosci spotykaty sie z ogromnymi re-
presjami. Jednak coraz wieksza czeéé spoteczenistwa buntowata sie prze-
ciwko niesprawiedliwo$ci i dziataniom junty, a w imieniu ciemiezonych
wystepowaty liczne organizacje partyzanckie, ktére z czasem przeksztat-
city sie w jeden zbrojny ruch oporu pod nazwa FMLN (dzi$ przeksztatcony
w legalng partie polityczna).

Od lat 70. represje wymierzone byty réwniez w Kosciét katolicki, coraz sil-
niej angazujacy sie spolecznie i wystepujacy w obronie biednych, w ramach
Jteologii wyzwolenia”. Rzad uzyt represji wobec duchownych i ubogiej lud-
nosci, by poskromi¢ sktonnosci do buntu. W 1980 roku glodnym echem od-
bito sie zabdjstwo arcybiskupa Oscara Romero, ktéry upominat sie o prawa
przesladowanych przez rzad. W Salwadorze grasowaé zaczely prawicowe
gangi i szwadrony wspierane przez salwadorskg oligarchie, odpowiedzial-
ne za morderstwa i represje. Szeregi gangdw czesto zasilali mtodociani,
w tym takze zaledwie kilkuletni ,zolnierze”, ktérzy dysponowali ostra
bronig i - inspirowani badZ zmuszani przez opiekunéw - dopuszczali sie
najgorszych okruciefstw.

Wojna domowa

W zwiazku z nasileniem terroru ugrupowania opozy-
cyjne zjednoczyty swoje wysitki w walce z rezimem i powotaty tzw. Front
Demokratyczno-Rewolucyjny, za$ bardziej radykalni opozycjonisci w od-
powiedzi na represje ze strony junty utworzyli zbrojny Front Wyzwolenia
Narodowego im. Farabunda Martiego (FMLN). Rok 1980 uwazany jest za
poczatek wojny domowej trwajacej do 1992 roku.

Do historii przeszta masakra w El Mozote, gdzie wojsko prowadzace tam
operacje antypowstaricze zabito kilkuset cywiléw, a wielu innych zmusito
do ucieczki do Hondurasu. Oblicza sie, ze junta wojskowa otrzymata mi-
liard dolaréw od USA na walke z partyzantka. Partyzanci takze dopuszcza-
li sie okrucieristw, jak porwania i zabdjstwa; wymuszania okupu na przed-
siebiorcach, niszczenia infrastruktury, atakéw zbrojnych i wysadzania
obiektéw wojskowych. Dazac do znalezienia pokojowego rozwiazania kon-
fliktu cywilny Demokratyczny Front Rewolucyjny wszed! w sojusz z woj-
skowym FMLN. Po wielu latach walk stalo sie oczywiste, ze nie jest mozli-
we osiagniecie przewagi militarnej przez ktérakolwiek ze stron. 16 stycznia



1992 roku dlugotrwale i nietatwe negocjacje zakoriczyly sie podpisaniem
porozumieri pokojowych. Potozyty one kres trwajgcej 12 lat wojnie domo-
wej, ktérej skutkiem byta $mieré 75 tys. cywildéw i ok. 9 tys. zaginionych.

Rzady dwoch partii

Po zakoriczeniu wojny do rzadéw ponownie doszta pra-
wica - Narodowy Sojusz Republikariski (ARENA), za$ FMLN przeksztatcit
sie w legalng partie polityczng. Po wyborach w 1997 roku FMLN stat sie
druga, pézniej pierwsza co do liczby mandatéw (po ARENIE) partig w par-
lamencie. Jednak mimo zakoriczenia wojny domowej proces demokratyza-
cji zycia w Salwadorze postepowat powoli. Parlament na mocy porozumieni
pokojowych zadekretowat w 1993 roku amnestie, w wyniku ktérej osoby
odpowiedzialne za zbrodnie popetnione przed, w trakcie i po wojnie nie zo-
staty osadzone. Dzi$§ w wielu miastach i wsiach mieszkajg obok siebie kaci
iofiary z czasu wojny domowej.

W wyborach prezydenckich w 2009 roku zwyciestwo odnidst kandydat
FMLN, byty dziennikarz Mauricio Funes. Bylo to pierwsze zwyciestwo
partii lewicowej w Salwadorze w catej historii. W 2014 roku wtadze prze-
jat Salvador Sdnchez Cerén z partii FMLN, ale w wyborach parlamentar-
nych i samorzadowych w 2015 roku wiekszo$¢ mandatéw zdobyta jednak
ARENA, utrzymujac $cistg kontrole nad Zgromadzeniem Narodowym.
Politycy obu czotowych partii oskarzani sg o korupcje.

Problemdw nie brakuje

Salwador jest najmniejszym panstwem Ameryki
Srodkowej, ale za to gesto zaludnionym, a wrecz - przeludnionym. Na1km?
przypada ponad 300 mieszkancéw. Gérzysty, przepieknie potozony nad
Oceanem Spokojnym, mégiby by¢ rajem tak dla turystéw ztaknionych le-
niwego wypoczynku na plazach z widokiem na 61 tutejszych wulkanéw,
jak i dla naukowcéw szukajacych wérdd salwadorskiej bioréznorodnosci
nowych gatunkéw fauny i flory lub pozostalosci prekolumbijskiego
krélestwa Cuzcatlan. Kraj, ktérego nazwa brzmi w jezyku polskim
,Zbawiciel”, jest jednak jednym z najbardziej niebezpiecznych miejsc na
Pétkuli Zachodniej. Tylko w 2018 roku w tym 6-milionowym kraju zamor-
dowano 4 tys. 0séb, co sytuuje go - obok sgsiednich Hondurasu i Nikaragui
- w czoléwce najbardziej niebezpiecznych krajéw swiata. W 2012 roku
odnotowano w Salwadorze $rednio 16 morderstw dziennie, dzi$ ta liczba
spadia do okolo 5 dziennie, co i tak plasuje ten kraj w czotéwce panistw
0 najwyzszej przemocy. Przeraza liczebnos¢ i brutalno$é mitodocianych
gangéw. Wedtug niezaleznych szacunkéw do salwadorskich gangéw
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przynalezy okoto 60 tys. nieletnich przestepcéw, a dalsze 9 tysiecy odsia-
duje wyroki w wiezieniach, z ktérych wtasciwie nikt nie wychodzi juz na
wolno$é. Diugoletnie wyroki odsiaduja nawet 12-letnie dzieci, w tym za
najpowazniejsze zbrodnie. Dwa najwieksze gangi: Mara Salvatrucha oraz
Barrio 18 prowadzg nieustanne porachunki pomiedzy soba, walczac o po-
zycje ze wschodzacym nowym gangiem The Rebels 13 oraz ze $cigajacymi ich
,szwadronami §mierci”, w tym zwlaszcza Sombra Negra, ztozonym z policji
i bojéwkarzy paramilitarnych wspieranych przez rzad.

Dla biednej salwadorskiej mlodziezy z ubogich dzielnic przeludnionych
miast przynalezno$¢ do salwadorskich maras jest najczesciej jedyna droga
w zyciu. Pozbawieni mozliwo$ci nauki czy zdobycia pracy, nie widzac zad-
nych perspektyw dla siebie w legalnym $wiecie, bardzo wczesnie zasilajg
szeregi zorganizowanych organizacji przestepczych, na réwni ze starszy-
mi kolegami prowadzac krwawe walki z policja i miedzy soba nawzajem.

Salwador, Honduras i Gwatemala od wielu lat stanowig epicentrum woj-
ny gangéw. Tedy wioda szlaki przemytu narkotykéw z Kolumbii, Peru
i Ekwadoru do Stanéw Zjednoczonych, kuszac tatwym zarobkiem, ztud-
nym poczuciem panowania nad wtasnym zyciem i adrenaling. Wybuchowa
mieszanka korupcji, lukratywnego narkobiznesu, gangéw i ubéstwa sta-
nowi powazne obcigzenie w Salwadorze i wcigz brak jest skutecznej po-
lityki w zakresie zwalczania tych probleméw. Mordercy czesto pozostajg
bezkarni - tylko niespelna 10% zabdjcéw zostaje zatrzymanych, przy czym
niemal nigdy do wiezienia nie trafiajg bossowie narkotykowi, a tylko drob-
ni nastoletni handlarze. Elity pafistwowe pozostaja skorumpowane i nie-
chetnie podejmuja zdecydowane dziatania, ktére mogtyby zmieni¢ sytu-
acje. Trzech bylych prezydentéw zostalo oskarzonych o korupcje. Jeden
z nich zmart w oczekiwaniu na proces w areszcie domowym; drugi ciagle
pozostaje czynnym politykiem; trzeci zbiegt do Nikaragui, gdzie prowadzi
wystawne i spokojne zycie.

Jednoczesnie jest to kraj o ogromnych nieréwnosciach, przez dziesieciole-
cia gnebiony przez represyjne rzady dyktatorskie i pustoszony wyniszcza-
jaca i polaryzujaca spoteczenistwo wojng domowa, ktéra oficjalnie zakon-
czyta sie dopiero w 1992 roku. Zdaniem wielu Salwadorczykéw wojna trwa
do tej pory, tylko zmienita nieco charakter: gléwnymi aktorami staty sie
gangi narkotykowe, a nie bojéwki paramilitarne. Przecietni mieszkancy
zyja w permanentnym niepokoju i biedzie.
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Urugwaj

Nowe wyzwania

ROSLAW SPYRA




Po 15latach rzadéw Urugwajczycy wydaja sie
zmeczeni Szerokim Frontem (Frente Amplio)

i gotowi przekazac wladze¢ innemu stronnictwu.

Na poczatku czerwca sondaze wskazaly, ze Partia
Narodowa (Biata) po raz pierwszy przescigneta
lewice w preferencjach wyborczych. Moze ona
wedlug wychodzacego w Montevideo dziennika

»El Pais” uzyska¢ 30% gloséw, podczas gdy Szeroki
Front 27%. 30 czerwca 2019 roku odbyly si¢ wybory
wewnetrzne w poszczegdlnych partiach, ktéry byty
cze$cia procesu selekcji kandydatéw na prezydenta.
Wybory potwierdzily sondaze i przyniosty ostabienie
Szerokiego Frontu oraz umocnienie Partii Narodowej.

o drugiej potowy XX wieku w urugwajskim
systemie politycznym dominowaly dwa
stronnictwa polityczne: Partia Kolorowa,
ktéra tradycyjnie byta zwigzania z liberal-
na burzuazja miejska oraz Partia Narodowa
(Biata), ktéra byta uwazana za partie zwigzang z interesami producentéw
rolnych. Obie partie byty raczej zwiazkami réznych grup politycznych nie-
raz o odmiennych pogladach i celach potgczonych interesami wyborczymi.
Przez wiele dziesiecioleci w Urugwaju dominowata Partia Kolorowa, ktérej
przedstawiciele rzadzili Urugwajem w latach 1865-1959. Oczywiscie trady-
cyjne partie ewoluowaty i zmieniaty sie, ale na tyle odpowiadaty na zapo-
trzebowania i oczekiwania wyborcéw, ze kazda préba stworzenia nowych
konkurencyjnych stronnictw konczyla sie niepowodzeniem. Dopiero od
lat 50. XX wieku zaczely tworzy¢ sie partie lewicy poza dotychczasowym
systemem. Chociaz zdotaly one uzyskac reprezentacje parlamentarng, to
nie byly w stanie zagrozi¢ istniejagcemu duopolowi. Jednak w tym samym
czasie tradycyjne partie polityczne przestawaty odpowiadaé na oczekiwa-
nia niektérych grup wyborcéw, co spowodowato poczatek zmian w istnie-
jacym systemie partyjnym.

W lutym 1971 roku partie lewicy parlamentarnej socjalisci, komunisci, cha-
decy, oraz liberalni dysydenci z Partii Kolorowej i Biatej powotali do zycia
sojusz wyborczy tzw. Szeroki Front (Frente Amplio). Nowy sojusz nie réz-
nit sie zbytnio pod wzgledem organizacji od tradycyjnych partii urugwaj-
skich. Byt luzng konfederacja, w ktérej partie zachowywaty swojg autono-
mie i swobode dziatania. Front chcial bronié¢ zasad demokracji i swobdd
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obywatelskich przed coraz bardziej autorytarng wiadzg prezydenta José
Pacheco Areco opierajgca sie na wojsku i policji. Odrzucat liberalne roz-
wiazania, jakie aplikowano gospodarce urugwajskiej oraz bronit tradycyj-
nego systemu gospodarczego z kontrolng rola panstwa oraz systemu roz-
budowanej opieki spotecznej. Szeroki Front, pozostajac krytyczny wobec
niedociagnie¢ systemu, odrzucatl droge rewolucyjna i chciat odnowié oraz
umocni¢ system demokratyczny. Kandydatem Frontu na prezydenta zostat
generat Liber Seregni, ktéry w 1968 roku, nie zgadzajac sie z polityka pre-
zydenta poprosit o przejécie w stan spoczynku.

Wybory prezydenckie i parlamentarne w 1971 roku w pewnej mierze zdecy-
dowaty o przyszlosci demokracji w Urugwaju. Wygrata je Partia Kolorowa
(39,46% gloséw), uzyskujac bardzo niewielka przewage nad Partig Bialg
(38,72%). Zwracal uwage bardzo dobry wynik lewicowego Szerokiego
Frontu, ktéry zdobyt 18,62% gloséw, co byto najlepszym wynikiem w hi-
storii lewicy urugwajskiej. Opozycja kwestionowata uczciwo$é wyboréw,
za$ Trybunat Wyborczy, ktéry nie dopatrzyt sie naduzy¢ nazwata ztosliwie
Trybunatem Partii Kolorowej. Prezydentem zostat Juan Maria Bordaberry,
ktéry Scisle wspdtpracowal z sitami zbrojnymi powierzajgc im walke
z rewolucyjng, lewacka partyzantkg miejskg Tupamaros. W 1973 roku sity
zbrojne w wyniku zamachu stanu przejety faktyczna wtadze, pozostawia-
jac prezydenta na stanowisku, ale pozbawiajac go wptywu na rzady.

Lewica tudzita sie co do charakteru zamachu stanu. Zwiédt jg Komunikat
nr 4 wydany wspélnie przez wojsko i sity powietrzne, w ktérym obiecuja
nowy program gospodarczy i spoteczny oraz odbudowe parnstwa opiekun-
czego. Wojsko zapowiadato wparcie eksportu, zaniechanie sptat niespra-
wiedliwych dtugéw oraz zmiane struktury wtasnosci ziemi w Urugwaju.
Obiecano tez reforme administracji paristwowej oraz usprawnienie stuzby
zagranicznej.

Tymczasem sity zbrojne stopniowo wprowadzaly system autorytarny i roz-
poczety represje na niespotykana w historii kraju skierowane przeciwko
lewicy, ale takze przeciwko opozycji w tradycyjnych partiach politycznych.

Represje wzmogty sie wlatach 1975 - 1979 i skierowane byty gléwnie przeciw
lewicy w tym szczegdlnie wobec Partii Komunistycznej i Socjalistyczne;j.
Dotknety one takze boleénie zwigzkéw zawodowych, organizacji studenc-
kich oraz organizacji pozarzadowych. W tych latach to dyktatura decydo-
wata, kto byt komunista, a kto nie, kto byt oskarzany o sprzyjanie lewico-
wej rewolucji, a kto mégt w miare spokojnie zy¢. Trudno byto w niektérych
wypadkach zdefiniowaé, wedtug jakich kryteriéw dziatat aparat repre-
syjny. Gtéwny ciezar represji wziely na siebie wojskowe stuzby specjalne
wspomagane przez stuzby marynarki wojennej i lotnictwa. W represjach
wziety tez udziat stuzby policyjne podporzadkowane Ministerstwu Spraw



Wewnetrznych. W ramach operacji ,Kondor” stuzby urugwajskie podej-
mowaty dzialania przeciwko opozycjonistom poza granicami panstwa
z naruszeniem wszystkich mozliwych norm prawnych.

Ostawiona operacja ,,Kondor” to wspélne dziatania stuzb specjalnych i po-
licyjnych przeprowadzone pod koniec lat 70. XX wieku w krajach Ameryki
Potudniowej, skierowane przeciwko opozycji politycznej wobec rzadéw
autorytarnych. Wedtug rzadéw panstw biorgcych w niej udziat byta ona
operacjg antyterrorystyczng. Zostata przeprowadzona wspdlnie przez wy-
wiad oraz stuzby specjalne Argentyny, Boliwii, Brazylii, Chile, Paragwaju
i Urugwaju. Inne kraje - Kolumbia, Peru i Wenezuela - wspdtpracowaty na
mniejszg skale, dostarczajac informacji. Gtéwnym celem oprécz uzyskiwa-
nia informacji byta fizyczna eliminacja opozycjonistéw.

Pod koniec lat 70. wojskowi rozpoczeli proces instytucjonalizacji swojej
wladzy proponujac projekt nowej ustawy zasadniczej, ktéra nadawata im
uprawnienia do sprawowania faktycznej kurateli nad przysztymi wta-
dzami cywilnymi oraz ograniczata procesy demokratyczne i wyborcze.
Wojskowi liczyli, ze zastraszone spoteczenistwo, otumanione dobrg sytu-
acjg gospodarcza oraz rzagdowsa propaganda poprze nowa konstytucje w re-
ferendum. Mogli liczy¢ takze na poparcie czesci politykéw Partii Kolorowe.
Aby ich triumf nie byt kwestionowany zgodzili si¢ na zorganizowanie
w miare uczciwego glosowania. Popelnili btad, gdyz naréd odrzucit w refe-
rendum w dniu 30 listopada przedstawiony mu projekt konstytucj.

W takiej sytuacji wojskowi nie mieli innego wyjscia niz wynegocjowaé
z partiami politycznymi warunki powrotu do cywilnych rzadéw demo-
kratycznych. Partia Narodowa odméwita udziatu w rozmowach nie chcac
legitymizowa¢ ani dyktatury, ani formuty transformacji. Partia Kolorowa
wiedziata natomiast, ze sama nie moze zawieraé zadnych porozumien
z wojskowymi, gdyz spotka ja polityczny ostracyzm. Rozumieli to réwniez
wojskowi, ktérzy zgodzili sie na bardzo powazne ustepstwo dopuszczajac
do negocjacji Szeroki Front, chociaz z wykluczeniem jego najbardziej
radykalnego skrzydta. Wydaje sie, ze zgoda Szerokiego Frontu na rozmowy
z wojskowymi wynikala z jego pragmatyzmu i przekonania, ze jest to
jedyny sposéb zapewnienia sobie legalnego udziatu w polityce.

Wybory 2004 roku zapoczatkowaty okres rzadéw lewicy w Urugwaju
przetamujac dotychczasows hegemonie tradycyjnych partii politycz-
nych. Spektakularne zwyciestwo juz w pierwszej turze odnidst kandydat
Szerokiego Frontu Tabaré Vasquez, zdobywajac 50,45% gloséw. Lewica uzy-
skata réwniez bezwzgledna wiekszo$¢ w Izbie Deputowanych (52 deputowa-
nych) i w Senacie (16 senatoréw). Vasquez pokonat kandydata Biatych Jorge
Larrafige, ktéry otrzymat 35.11% gloséw oraz Kolorowych Guillermo Stirlinga
(zaledwie 10,61%). Partia Narodowa uzyskata 36 deputowanych i 11 senatoréw,
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podczas gdy Kolorowi 10 deputowanych i 3 senatoréw. Partia Kolorowa po-
niosta catkowita kleske bedaca w znacznej mierze konsekwencja niepopu-
larnych rzadéw Battlego. Sukces szerokiego Frontu nie bytby mozliwy bez
petnego zjednoczenia wszystkich partii centrum i lewicy przy zachowaniu
ich autonomii organizacyjnej. Szeroki Front zdotal zjednoczy¢ zaréwno
postepowych katolikéw, jak i bytych bojownikéw Tupamaros. Zwyciestwo
lewicy byto takze wynikiem zmeczenia Urugwajczykéw rzadami tradycyj-
nych partii i zawlaszczenia przez nich aparatu paiistwa. Stanowito takze ja-
sny sygnal odrzucenia neoliberalnej polityki gospodarczej.

Zwyciestwo Vazqueza nie byto wydarzeniem jednostkowym. Rozpoczeto
cykl rzadéw lewicowych, ktéry trwa do dzis. W 2009 roku wybory wy-
gral ponownie kandydat Szerokiego Frontu José Mujica - byly bojownik
Tupamaros, ktéry okres dyktatury spedzit w wiezieniu. W 2014 roku pre-
zydentem zostal ponownie Tabaré Vazquez. Szeroki Front od wyboréw
dysponuje bezwzgledng wiekszoscia w obu izbach parlamentu, dzieki cze-
mu moze bez przeszkdd realizowaé swéj program. O ile Partia Narodowa
zdotata utrzymac swdj stan posiadania, to Partia Kolorowa zdecydowanie
stracita swoje wplywy stajac sie cieniem dawnego poteznego stronnictwa.

Pierwszy lewicowy prezydent w historii Urugwaju Tabaré Vazquez péz-
no zajat sie polityka, bo dopiero na poczatku lat 8o., gdy wstapit do Partii
Socjalistycznej. Vazquez skoriczyt medycyne i przez wiele lat praktyko-
wat jako lekarz onkolog i radiolog. Byt uwazany za polityka umiarkowa-
nego i rozsadnego. Jego nastepca José Mujica byt bytym bojownikiem
Tupamaros, w mtodosci bardzo radykalnym, czlowiekiem wiezionym i re-
presjonowanym przez dyktature. Podobnie jak jego koledzy z Tupamaros
przeszed?! gteboka ewolucje polityczng uznajac, ze demokracja jest jedna
z najwazniejszych wartosci i ze o sprawiedliwo$é spoteczng mozna walczy¢
wykorzystujac instrumenty istniejace w ramach systemu konstytucyjne-
go. Obydwaj prezydenci byli politykami charyzmatycznymi i budujacymi
doskonate relacje z wyborcami.

Lewica urugwajska takze zmienita sie. Byta wcigz zbiorem réznych nurtéw
i $rodowisk, ale nie kwestionowata potrzeby wzmocnienia systemu demo-
kratycznego, a zmiany spoteczne chciata dokonywaé w jego ramach.

Rzady Szerokiego Frontu nie okazaty sie wielkim wstrzgsem dla Urugwaju.
Kontynuowano zasadnicze kierunki w polityce gospodarczej utrzymujac
jej wolnorynkowy i otwarty charakter. Lewica uznala jednak za niezbed-
ne wzmocnié¢ regulacyjne funkcje panstwa bez bezposredniej ingeren-
cji w gospodarke. Wprowadzila jednak wiele programéw sprzyjajacych
redystrybucji dochodéw oraz zgodnie z tym, co zapowiadatla, prowadzita
energiczng walke z bezrobociem, sprzyjata nowym inwestycjom i napty-
wowi kapitatu zagranicznego oraz dazyta do zwiekszenia eksportu. Rzady



lewicowe podjety na nowo kwestie zwigzane z prawami cztowieka oraz
ukarania zbrodni dyktatury.

Prezydent Muijca zalegalizowal sprzedaz i konsumpcje marihuany.
Wprowadzit ustawe zezwalajacg na przerywanie cigzy oraz umozliwit za-
wieranie matzenistw jednoptciowych. Jednak, jak sam przyznal, nie zdo-
tat przeprowadzi¢ skutecznej reformy edukacji oraz zbyt mato inwestowat
w infrastrukture. Do swoich sukceséw zawsze zaliczat wysoki wzrost go-
spodarczy (§rednio 5.5% wzrostu PKB rocznie) oraz zréwnowazony budzet
panistwa.

W czasie drugiego rzadu Vasqueza Szeroki Front wykazywat malejacg zdol-
no$¢ do zarzadzania paristwem. Prezydent musiat zmierzy¢ sie z konflik-
tami wewnetrznymi w swojej bazie politycznej i rosngcej presji ze strony
radykalnie lewicowego skrzydta Frontu. Radykalowie nalegali na zwiek-
szenie inwestycji rzadowych i programéw socjalnych, natomiast prezydent
uwazal, ze najwazniejsze jest utrzymanie zbilansowanego budzetu oraz
réwnowagi makro- i mikroekonomicznej, bez ktérych nie bedzie mozliwo-
$ci utrzymania wzrostu gospodarczego. Prezydent wskazywal, ze Urugwaj
rést nieprzerwanie od 2005 roku, gdy wtadze przejat Szeroki Front, w od-
réznieniu od swoich najblizszych sasiadéw Argentyny i Brazylii. Szeroki
Front okazal sie podatny na afery, podobnie jak tradycyjne partie politycz-
ne. Bedac na poczatku swojego istnienia szerokim sojuszem antysystemo-
wym stawal sie powoli czeécig systemu. Efektem bylto ksztattowanie sie no-
wych ruchéw podkreslajacych swojg nowa antysystemowo$¢, tym razem
o charakterze prawicowym i populistycznym.

U progu nowych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych, ktére odbeda
sie w pazdzierniku 2019 roku rzad Szerokiego Frontu prébuje przeprowadzi¢
jedna z istotniejszych reform, jaka jest przebudowa wojska oraz sit policyj-
nych. Decyzja o podjeciu reformy wynikata z potrzeby przebudowy i reorga-
nizacji urugwajskich sit zbrojnych w sytuacji, gdy bezpieczenistwo paristwa
nie jest narazone na tzw. klasyczne zagrozenia, a coraz wiekszy problem sta-
nowig tzw. zagrozenia nieklasyczne, jak przestepczo$¢ zorganizowana, prze-
myt narkotykéw i broni. Reforma policji ma réwniez stuzy¢ jej przygotowa-
niu do obrony panstwa przed nowymi zagrozeniami. Nie bez znaczenia jest
wstrzemiezliwy stosunek sit zbrojnych do kwestii rozliczerl naruszen praw
cztowieka. W tym kontekscie rzad Szerokiego Frontu wskazuje na potrzebe
zmian mentalnych i doktrynalnych w wojsku oraz konieczno$¢ przebudowy
systemu szkolenia. Paradoksalnie najwiecej umiarkowania w kontaktach
iprojektach przebudowy sit zbrojnych wykazuja byli partyzanci Tupamaros,
ktérzy byli najbardziej przez sity zbrojne represjonowani.

Opozycja zdecydowanie krytykuje polityke zagraniczng Szerokiego Frontu
wskazujac na jej niespéjnos¢ i chimerycznosé. Szczegélnie ostra ocena jest
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kierowana wobec polityki w stosunku do Wenezueli, gdzie Szerokiemu
Frontowi zarzuca sie niezdecydowanie i ukryte sympatie wobec niedemo-
kratycznego rzadu Maduro.

Po 15 latach rzadéw Urugwajczycy wydajg sie zmeczeni szerokim Frontem
i gotowi przekaza¢ wtadze innemu stronnictwu. Na poczgtku czerwca son-
daze wskazaly, ze Partia Narodowa (Biata) po raz pierwszy przescigneta
lewice w preferencjach wyborczych. Moze ona wedtug wychodzacego
w Montevideo dziennika ,El Pais” uzyskac 30% gtoséw, podczas gdy Szeroki
Front 27%. 30 czerwca odbyty sie wybory wewnetrzne w poszczegélnych
partiach, ktéry byty czescig procesu selekcji kandydatéw na prezydenta.
Wybory potwierdzity sondaze i przyniosty ostabienie Szerokiego Frontu
oraz umocnienie Partii Narodowe;j.

W takiej sytuacji nalezy spodziewa¢ sie, ze w wyborach w pazdzierniku
jestmozliwa porazka Szerokiego Frontu i utrata przez niego wtadzy. Nalezy
jednak oceniad, ze przy obecnych prognozach wyborczych zadna partia nie
uzyskataby wiekszosci w parlamencie, co utrudnitoby sprawne rzadzenie.
Bytaby to kolejna porazka sit lewicowych w Ameryce taciniskiej, co po-
twierdzitoby istniejgce tendencje polityczne.
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0d poczatku 2019 roku, choé¢ faktycznie nawet
znacznie dtuzej, w Wenezueli istnieje specyficzna
dwuwladza. Obok wladzy realnej i de facto, skupionej
w rekach tzw. obozu rewolucyjnego, z Nicolasem
Maduro na czele, jest tez i wladza symboliczna,
moralna - uznana przez znaczna cze¢$¢ wspdlnoty
miedzynarodowej. Najbardziej prominentna figura
tej drugiej wladzy jest 35-letni inzynier Juan Guaido,
przewodniczacy demokratycznie wybranego
Parlamentu, ktéry 23 stycznia 2019 roku zlozyt
Slubowanie jako tymczasowy prezydent Wenezueli.

stycznia 2019 roku Nicolds Maduro

ztozyt przed Sagdem Najwyzszym $lu-

bowanie jako prezydent Wenezueli

na kolejny 6-letni okres. Juz to samo

w sobie jest sprzeczne z wenezuelska
Konstytucja, gdyz ta przewiduje, ze $lubowanie powinno sie odby¢ przed
Zgromadzeniem Narodowym.

To $lubowanie bylo efektem przyspieszonych wyboréw prezydenckich
z 20 maja 2018 roku. Tymczasem te wybory zdaniem opozycji i znacznej
czesci wspdlnoty miedzynarodowej byly nieuczciwe i niewazne. Przyczyn
moznawymieni¢ kilka. Pierwszg przestanka nielegalnosci wybordéw jest ta,
ze whrew konstytucji nie zostaty one zwotane decyzjg wtadzy wyborczej.
Nalezy pamietaé, ze w Wenezueli istnieje nie tréjpodzial, a czwérpodziat
wiladzy i mamy tez - teoretycznie niezalezng - wiadze wyborcza, ktérej
organem jest Narodowa Rada Wyborcza. Tymczasem ubiegloroczne prezy-
denckie wybory zostaty zwotane na podstawie dekretu Konstytucyjnego
Zgromadzenia Narodowego, czyli jeszcze jednego uczestnika wenezuel-
skiej dwuwtadzy. Dodatkowo wielu obserwatoréw zarzuca, ze wbrew pra-
wu przed tymi wyborami nie przeprowadzono poprawnie aktualizacji spi-
séw wyborcéw, co do rzetelnosci ktérych od dawna jest wiele watpliwosci.
Najwazniejszym jednak zarzutem jest fakt, ze uniemozliwiono start w nich
kandydatowi zjednoczonej, demokratycznej opozycji MUD. Konstytuanta,
czyli Konstytucyjne Zgromadzenie Narodowe, wprowadzita przed wybora-
mi wymdg ponownej rejestracji partii i organizacji politycznych. Warunki,
ktére nalezato spetnié przy ponownej rejestracji postawiono takie, ze MUD
oraz wiele partii wchodzacych w sktad tej koalicji nie miat mozliwosci sie
zarejestrowaé. Tymczasem wedlug prognoz wszystkich (poza jednym)

193



194

liczacych sie o$rodkéw badania opinii publicznej kandydat opozycji wy-
gratby z Nicolasem Maduro.

Wybory sie jednak odbyty, bez udziatu niezaleznych obserwatoréw i - ofi-
cjalnie - wygrat je Nicolds Maduro, uzyskujac 67% gltoséw, przy najnizszej
w historii wenezuelskich wyboréw prezydenckich oficjalnej frekwenciji,
ktéra nie przekroczyta 48%. Jednak te wyniki nie sa wiarygodne, bo zda-
niem niektérych niezaleznych instytutéw sondazowych partycypacja
oscylowata wokét 20%.

Jedyny kontrkandydat Nicolasa Maduro, Henri Falcén, niezalezny, kry-
tyczny wobec aktualnej wtadzy polityk, ex-chavista, byly gubernator stanu
Lara, ktéry peinit w czasie wyboréw role listka figowego, majacego poka-
zaé $wiatu, ze w kraju obowiazuje pluralizm i Wenezuelczycy maja jednak
wybér, komentowat péZniej, ze w trakcie wyboréw wielokrotnie ztamano
Konstytucje, rezim kupowatl glosy i wbrew prawu prowadzono agitacje
wyborczg wewnatrz lokali wyborczych. W tej sytuacji kontrolowany przez
opozycje wenezuelski Parlament nie uznat wynikéw tych wyboréw i uznat
je za niebyle.

Naturalng konsekwencja jest to, ze gdy 10 stycznia 2019 roku Nicolds
Maduro ztozyt prezydenckie $lubowanie, tez nie zostalo ono uznane.
Wedtug Parlamentu tego dnia skorczyla sie poprzednia, legalna kadencja
prezydenta Maduro i Wenezuela nagle pozostata bez glowy panistwa. I wta-
$nie na tej podstawie, przywoltujac artykut 233 wenezuelskiej Konstytucij,
zgodnie z ktérym w sytuacji, gdy zabraknie prezydenta jego funkcje przej-
muje przewodniczacy Parlamentu na czas do zorganizowania nowych
wyboréw, 23 stycznia Juan Guaidé oglosit sie tymczasowym prezydentem
Wenezueli.

Jednak warto zauwazy¢, ze w Wenezueli dwuwladza nie zaczela sie wca-
le tego dnia, ale trwa tam juz od dtuzszego czasu. Wenezuela ma bowiem
nie tylko dwéch prezydentéw, ale takze dwa Parlamenty, a nawet dwa Sady
Najwyzsze.

Od lipca 2017 roku istnieje Naczelny Trybunal Sprawiedliwosci na wygna-
niu. Wjego sktad wchodzi 33 sedzidéw zaprzysiezonych przez Zgromadzenie
Narodowe. Sedziowie ci rozrzuceni sg obecnie po Panamie, Kolumbii,
Chile i Stanach Zjednoczonych, ale raz w tygodniu obradujag korzystajac
z wideokonferencji i wydaja wyroki - dziataja zatem tak, jakby pracowali
w Caracas, cho¢ - oczywiscie - znaczenie ich pracy jest obecnie gtéwnie
symboliczne. I tak chociazby w sierpniu 2018 roku Trybunat ten, po ponad
5-miesiecznym procesie skazal Nicolasa Maduro za przestepstwa korup-
cyjne na 18 lat wiezienia i wymierzyt mu dodatkowo kare finansowa w wy-
sokos$ci 35 mld dolaréw.



W Wenezueli sa tez w tej chwili dwa Parlamenty. Jednym z nich jest kontro-
lowane przez opozycje, ktéra wygrata wybory w grudniu 2015 roku, kon-
stytucyjne Zgromadzenie Narodowe, drugim - Narodowe Zgromadzenie
Konstytucyjne, czyli Konstytuanta, ktéra de facto pozbawita jakiejkol-
wiek realnej wtadzy wiasciwy Parlament. Rzgd Maduro ignoruje bowiem
catkowicie dziatania Zgromadzenia Narodowego i za partnera uznaje
wylacznie Konstytuante. Przy czym stowo ,partner” moze byé mylace,
bo Konstytuanta jest w 100% chavistowska i zasadniczo przeglosowuje
wszystko, czego zazyczy sobie rezim, najczesciej jednogtosnie i bez zadnej
dyskusii.

Jak doszto do powotania tego Parlamentu-bis i jakie wigza sie z nim kontro-
wersje? Jest ich niemato. Wedtug wielu wenezuelskich politologéw i praw-
nikéw to wiasnie decyzje, ktére doprowadzity do powotania Konstytuanty,
sa poczatkiem kryzysu konstytucyjnego, ktéry trwa do dzisiaj. Niektérzy
méwig wrecz o ,instytucjonalnym zamachu stanu”.

Wszystko zaczeto sie od wyboréw parlamentarnych w 2015 roku, ktére
zdecydowanie wygrane zostaly (ponad 65% poparcia) przez zjednoczona
opozycje. Od razu stalo sie oczywiste, ze rezim bedzie starat sie nie tyl-
ko torpedowaé prace Parlamentu, ale wrecz poda¢ w watpliwo$¢ sama
wazno$¢ wyboréw, pomimo ze odbyly sie one w obecnosci niezaleznych
miedzynarodowych obserwatoréw, ktérzy nie zgtaszali zastrzezen. I choé
wyniki wyboréw zostaty oficjalnie zatwierdzone przez Narodowa Rade
Wyborcza, prezydent Maduro w telewizyjnych wystapieniach sugerowat
m.in., ze opozycja placita za glosy, a liczba oddanych niewaznych gtoséw
jest ,mocno podejrzana”.

Podczas gdy prezydent insynuowat nielegalno$¢ wyboréw, Sad Najwyzszy
szykowat formalny atak na nowy Parlament. Uznal on, whrew raportom
niezaleznych obserwatoréw i decyzji wtadzy wyborczej, ze podczas wybo-
réw w stanie Amazonas doszlo do takich nieregularnosci, iz zaprzysiezenie
pochodzacych stamtad deputowanych (trzech sympatyzujacych z opozycja
deputowanych indianskich i jednego z prezydenckiej Zjednoczonej Partii
Socjalistycznej Wenezueli) nalezy zawiesi¢. Stato sie tak mimo sprzeciwu
konstytucjonalistéw, ktérzy zwracali uwage, ze préba zablokowania za-
przysiezenia postéw powotanych juz przez Narodowg Rade Wyborczg jest
sprzeczna z ustawg zasadnicza. Co ciekawe i zapewne tez nieprzypadko-
we, bez tych trzech deputowanych opozycja tracita tzw. wiekszosé kwali-
fikowans, niezbedng m.in. do odwotania sedziéw Sadu Najwyzszego oraz
- chociazby - do rozpisania referendum w sprawie ewentualnego odwota-
nia prezydenta. Parlament po zapoznaniu sie z opinig swych prawnikéw,
zastrzezenia Sadu Najwyzszego uznal za niekonstytucyjne i indianiskich
deputowanych, mimo wszystko, zaprzysiagt. W styczniu 2016 roku Sad
Najwyzszy postanowit ,ukara¢” Parlament i wydal wyrok stwierdzajacy, ze
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wszystkie decyzje, uchwaty, ustawy przyjete przez Parlament sa - w takiej
sytuacji - niewazne.

Dwa miesigce péZniej, 30 marca 2016 roku, Sad Najwyzszy wydatl jeszcze
jedng decyzje, ktéra wprawita w ostupienie wiekszos¢ ekspertéw i ich zda-
niem byta catkowicie pozbawiona jakiejkolwiek podstawy prawnej: mia-
nowicie nadatl sobie wszystkie kompetencje Parlamentu. I tak oto wtadza
sadownicza stata sie nagle takze wtadzg ustawodawczg.

Decyzja ta sprawita, ze od rezimu odwrécita sie mianowana jeszcze przez
Hugo Chaveza prokurator generalna Luisa Ortega Diaz. Przed telewizyjny-
mi kamerami stwierdzita, ze Sad Najwyzszy ztamat porzadek konstytu-
cyjny, a ona jest bardzo zaniepokojona sytuacja w kraju. Tego samego dnia
na ulice Caracas masowo wylegli manifestanci, domagajacy sie przestrze-
gania Ustawy Zasadniczej. Zostali oni bardzo brutalnie rozpedzeni przez
Gwardie Narodowa i colectivos - prorzadowe, uzbrojone, catkowicie bezkar-
ne bojéwki. Mimo to manifestacje powtarzatly sie niemal codziennie przez
prawie trzy tygodnie. W ich trakcie zginety 33 osoby.

Niecale dwa miesiace péZniej, w maju 2017 roku, prezydent Nicolds Maduro
o$wiadczyt, ze znalazt sposéb na wyjscie z kryzysu - mianowicie nowe wy-
bory. Zadekretowal, ze wybrane zostanie Konstytucyjne Zgromadzenie
Narodowe, ktére nie tylko zajmie sie przygotowaniem nowej ustawy za-
sadniczej, ale tez przejmie obowiazki Parlamentu i - to tez ciekawostka
- bedzie nadrzedne wobec pozostatych rodzajéw wtadzy, takze sadéw. Date
wyboréw wyznaczono na 30 czerwca 2017 roku.

Poinformowano réwnoczesnie, ze w jej sklad wejda nie tylko przedsta-
wiciele spoteczenstwa, ale takze tzw. przedstawiciele sektorowi, czyli
wybrani z list przedstawionych przez rézne, wytypowane przez wiadze,
zwiagzki zawodowe. Zdaniem wielu prawnikéw decyzja ta pogwalcita kon-
stytucyjna zasade powszechnych wyboréw. Zreszta prawnicze spory do-
tycza nawet tego, czy prezydent Maduro miat w ogéle prawo oglosi¢ takie
wybory. Zdaniem wielu - takiego zdania byta m.in. prokurator generalna
- prezydent moze, co najwyzej, wyjs¢ z taka inicjatywa, ale ostateczna de-
cyzja powinna naleze¢ do spoleczenistwa. Jako przyktad przywotuje sie, ze
wole spoteczeristwa uszanowat Hugo Chavez w 1999 roku, kiedy stwierdzit,
ze - jego zdaniem - nalezy opracowaé nowga Konstytucje, po czym ogtosit
referendum i dopiero gdy Wenezuelczycy potwierdzili w nim cheé po-
siadania nowej ustawy zasadniczej, rozpisano wybory do Konstytuanty.
Tymczasem wedtug sondazy z 2017 roku nie bylo najmniejszych szans, aby
Wenezuelczycy poparli pomyst Nicolasa Maduro - badania opinii publicz-
nej wskazywaly, ze 60-80% Wenezuelczykéw jest mu przeciwna. Plany
uchwalenia nowej Konstytucji podzielity zreszta nawet prorzadowy obéz
zwolennikéw Rewolucji Boliwariariskiej, w ktérym bylo wiele gloséw, ze



Konstytucji napisanej pod dyktando Hugo Chaveza nie tylko zmieniaé nie
trzeba, ale wrecz nie wypada.

Rezim Maduro zaprosit opozycje do wziecia udzialu w wyborach, ale réw-
noczeénie, doktadnie w tym samym czasie, zintensyfikowat przesladowa-
nia wobec jej lideréw. Opozycja stwierdzita, ze nie bedzie uczestniczy¢
w ,wyborczej farsie” argumentujac, ze Parlament przeciez istnieje, a prezy-
dent Maduro, zamiast ogtasza¢ nowe wybory i tworzy¢ nowy, niepotrzebny
organ, powinien po prostu usungé stworzone przez jego rezim niekonsty-
tucyjne przeszkody w dziataniu Zgromadzenia Narodowego.

W takim klimacie 30 czerwca 2017 roku odbyly sie jednak wybo-
ry do Konstytuanty. Wybory, ktére mogg przej$¢ do historii jako jed-
ne z najbardziej sfalszowanych w historii Wenezueli. Cho¢ wszystkie
przedwyborcze sondaze wskazywaly, ze zdecydowana wiekszo$¢, prawie
%s Wenezuelczykéw, pozostanie w domach, a lokale wyborcze $wiecity
pustkami, to jednak tryumfalnie ogloszono, ze w wyborach wzieto udziat
ponad 8 mln wyborcéw, czyli ponad 41% uprawnionych. Zdaniem opozycji,
ktéra w catym kraju liczyta osoby wchodzace do lokali wyborczych, gtoséw
tak naprawde bylto o ponad potowe mniej, czyli okoto 3 mln. O falszerstwie
wynikéw méwita nie tylko opozycja, ale nawet Smartmatic - firma wenezu-
elska, obecnie juz §wiatowy lider w produkcji urn elektronicznych, ktéra od
lat dostarcza sprzet uzywany podczas gtosowan w Wenezueli. Smartmatic
mimo wieloletnich lukratywnych kontraktéw wiazacych jg z wiadzami
w Caracas oglosita, ze oficjalne wyniki bardzo mocno odbiegaja od tych za-
rejestrowanych przez ich komputery. Firma nie chciata podaé szczegétéw,
ale jeden z jej wiceprezeséw na specjalnej konferencji prasowej stwierdzit,
ze réznica w liczbie oddanych gltoséw zarejestrowanej przez ich terminale
oraz tej podanej przez wenezuelskie wiadze to ,,co najmniej milion”.

Mimo krytyki Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne rozpoczeto dziatal-
noé¢ z poczatkiem sierpnia 2017 roku. Jedng z pierwszych jego decyzji byto
odwotanie prokurator generalnej - tej, ktéra twierdzita, ze Konstytuanta
zwotana zostata w sposéb niekonstytucyjny.

Kadencja Konstytuanty jest na dobrg sprawe nieskoriczona, tzn. trwa dwa
lata, ale sama moze sobie przedtuza¢ ten okres bez ograniczen az do cza-
su uchwalenia nowej Konstytucji, czym zreszta obecnie najmniej sie zaj-
muje. Konstytuanta pelni przede wszystkim role ustugowa wobec rezimu
w Caracas: pozbawia immunitetu deputowanych demokratycznego wybra-
nego parlamentu, wskazuje sadom, wobec kogo majg zostaé rozpoczete po-
stepowania itp.

Rezim Maduro chcial nawet po wyborze Konstytuanty rozwigza¢ ten wta-
$ciwy Parlament, ale - w wyniku presji miedzynarodowejiprawdopodobnie
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takze generaléw, ktérzy mieli stwierdzié, ze to bytby krok za daleko - wy-
cofat sie z tego planu. Obecnie zatem koegzystuja - konstytucyjny, demo-
kratycznie wybrany Parlament pozbawiony jakiejkolwiek realnej wladzy
i wybrana w sfalszowanych i z zatozenia niedemokratycznych wyborach
Konstytuanta z wladza, jaka nie $nita sie nawet Hugo Chavezowi, cho¢ tak
naprawde pozostajaca na bardzo krétkiej smyczy rezimu. Jak bardzo jest
ona krétka przekonal sie m.in. Isafas Rodriguez, ktéry byl jej wiceprzewod-
niczacym do czasu, gdy udzielit wywiadu, w ktérym nieopatrznie stwier-
dzil, ze zatuje, iz dziatania Konstytuanty nie rozwigzujg codziennych pro-
bleméw Wenezuelczykdw, a ograniczaja sie wytgcznie do walki politycznej.
Reakcja rezimu byla szybka i radykalna - Rodriguez zostal odwotany
z funkcji wiceprzewodniczgcego i nazwany ,zdrajca Ojczyzny”.

Przykiad Konstytuanty pokazuje dobitnie, ze rewolucyjne wtadze
Wenezueli, ktére nie przestajg zapewniaé, ze sa wzorcowo demokratycz-
ne, faktycznie respektuja wyniki urn tylko wtedy, gdy sa one po ich mysli;
w przeciwnym razie wyniki te sg omijane badZ nieuznawane. I to od dawna.
Gdy w grudniu 2007 roku Chéavez przegrat referendum, ktére miato wpro-
wadzi¢ poprawki do zredagowanej przeciez pod jego dyktando Konstytuciji,
m.in. znoszace limit dwéch nastepujacych po sobie kadencji prezydenckich,
to nazwat zwyciestwo przeciwnikéw ,géwnianym zwyciestwem”, a potem
w ciagu niespetna szesciu miesiecy wprowadzit wszystkie odrzucone w re-
ferendum propozycje za pomocg dekretéw i ustaw parlamentarnych.

Gdy opozycja wygrywa wybory na burmistrzéw znaczacych miast albo na
gubernatoréw znaczacych stanéw, rezim bardzo czesto tworzy réwnolegle,
kontrolowane przez siebie instytucje ad hoc, do ktérych transferuje czeséé
prerogatyw i bardzo czesto takze cze$¢ pieniedzy przeznaczonych orygi-
nalnie dla instytucji, nad ktérymi kontrole przejeta opozycja. Na przyktad
w 2008 roku opozycja po raz pierwszy wygrata wybory na Naczelnego
Burmistrza Caracas, ktéry nadzorowat i koordynowat prace burmistrzéw
5 gmin wenezuelskiej stolicy, a wéwczas rzad natychmiast zlikwidowat
urzad naczelnego Burmistrza Caracas i zastapit go rzadowym delegatem
ds. rozwoju stolicy.

Dwuwtadza to, po prostu, sposéb rewolucyjnego rezimu na przetrwanie.
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sowany przez Narodowe Centrum Nauki ,Wptyw re-
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nia koncentrujg sie na analizie proceséw politycznych,
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i Studiéw Polonijnych Uniwersytetu Jagielloriskiego.
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Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ. Zajmuje
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Edukacji Kulturalnej 2016. Autorka licznych artykutéw
naukowych i popularnonaukowych na temat Ameryki
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zastepcy dyrektora Departamentu Ameryki w MSZ
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prestizowy amerykanski think tank The Brookings
Institutions.

KAROL KUROWSKI

Antropolog, latynoamerykanista. Uzyskat doktorat
w zakresie socjologii na SWPS. W latach 2013-2018 pra-
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oraz Osrodka Studiéw Amerykanskich UW. Zajmuje
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Doktornauk spotecznych, politolog, latynoamerykanista.
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pnia kulturoznawstwa Ameryki Faciriskiej (CESLA
Uniwersytet Warszawski). Uczestnik programu Erasmus
w Universidad Auténoma de Madrid oraz stypendys-
ta rzadu Meksyku w roku 2014. W 2016 roku odbyt
staz na Uniwersytecie Amsterdamskim. Specjalizuje
sie w zagadnieniach rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go panistw latynoamerykanskich, historii gospodarczej
Ameryki EPaciniskiej oraz stosunkéw miedzynaro-
dowych w regionie. W swoich badaniach taczy zagad-
nienia zwigzane z historia, ekonomisg, polityka i kultura
Ameryki Eaciriskiej i Karaibéw. W 2017 roku naktadem
Biblioteki Iberyjskiej wydat ksigzke pt. ,Modele rozwoju
w Ameryce taciniskiej. Strategie rozwoju paiistw”.
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istycznych (1994). Pracownik polskiej stuzby zagranicznej
od 1991 roku, ambasador tytularny (2010). Ambasador RP
w Chile i w Peru. Autor szeregu publikacji dotyczacych
Ameryki tacinskiej i jej polityki zagranicznej.



TOMASZ SURDEL

Dziennikarz i fotograf, studiowat dziennikarstwo
i komunikacje spoteczng na Uniwersytecie we Fryburgu
(Szwajcaria), od lat specjalizuje sie w tematach zwiaza-
nych z Ameryka taciriska. Mieszkat w Caracas, Buenos
Aires i Santiago de Chile. Wspétpracowal m.in. z Gazeta
Wyborczg, Newsweekiem, Polskim Radiem, National
Geographic Traveler, a takze hiszpariskg agencjg EFE.

DAGMARA SZCZEPANSKA

Socjolozka, latynoamerykanistka. Obecnie doktorant-
ka w Instytucie Studiéw Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego, przygotowuje rozprawe na temat
spotecznych ruchéw kobiet w Argentynie. Laureatka
konkursu ,Preludium” Narodowego Centrum Nauki,
w ramach ktérego bada ruch Ni Una Menos z zastoso-
waniem podejscia sieciowego. Od 2016 roku prowadzi na
UW wyktady o tematyce poruszajacej rézne problemy
spoteczne w Ameryce taciniskiej. Badawczo zaintereso-
wana réwniez kwestig tozsamo$ci Latynoamerykanéw
w Stanach Zjednoczonych.

MAGDALENA SZKWAREK

Latynoamerykanistka, absolwentka Centrum Studiéw
Latynoamerykarniskich UW. Naukowo zajmuje sie liter-
aturag latynoamerykanska i mniejszo$ciami w krajach
Ameryki kacifiskiej. Autorka artykuléw naukowych
i popularnonaukowych. Popularyzatorka nauki, koor-
dynatorka Literackich Spotkan z Ameryka Eacirisks,
laureatka Warszawskiej Nagrody Edukacji Kulturalnej
2016. W latach 2005-2008 pracowata jako asystent-
ka Ambasadora Ekwadoru w Polsce. Stypendystka
pierwszej edycji Miedzynarodowej Akademii Letniej ,El
modelo de desarrollo del Buen Vivir ecuatoriano y la per-
spectiva de integracién latinoamericana’, organizowanej
w Quito przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ekwadoru.
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