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Experiencias de incidencia en politica publica de organizaciones auto-gestionadas:

desde la autonomia como proyecto y hacia la democracia como régimen de sentido.

Ana Inés Heras Monner Sans. IRICE/CONICET e Instituto para la Inclusion Social y el
Desarrollo Humano INCLUIR Asoc. Civil.

David Burin. Instituto para la Inclusion Social y el Desarrollo Humano INCLUIR Asoc. Civil.

Autonomia como proyecto

Este trabajo presenta resultados de una investigacion-accion' con 6 organizaciones auto-gestionadas en
Argentina entre quienes se desarrollan etnografias colaborativas. La organizacion coordinadora de la
investigacion es también una institucion auto-gestionada y forma parte del estudio. Ademas se
desarrolla un dispositivo especifico mensual para reflexionar sobre los registros etnograficos producidos

con las organizaciones, que hemos denominado Mesa Colectiva de Trabajo.

El proposito general de la investigacion-accion es entender cOmo nuestras organizaciones se distinguen,
en su proyecto institucional y politico, por un modo de producir institucionalidad hacia la autonomia
como proyecto y la democracia como régimen de sentido (Castoriadis, 1993; 1997). Los interrogantes
iniciales fueron: ;qué formas organizacionales y dispositivos crean las organizaciones auto-gestionadas?
(Cuales son las significaciones imaginarias sociales (SIS) que los sostienen? ;En qué medida tales
formas sostienen la autonomia como proyecto y la democracia como régimen de sentido? Algunos
avances sobre estas preguntas-marco ya han sido analizados (por ejemplo, Mesa Colectiva e.p.; Heras
Monner Sans, 2013; Flury, Heras, Burin y Acosta, 2012; Flury, 2012; Heras Monner Sans, 2011 ay b).
Partiendo de ese trabajo anterior, en este escrito nos enfocamos especificamente en analizar las formas

en que las organizaciones participantes de la Mesa intentan incidir en politica publica.

A través de la colaboracion hemos ido sistematizando conceptos y teorias generadas en nuestras propias
organizaciones. Estas se intercambian en nuestros encuentros, y a la vez se producen en ellos nuevas
conceptualizaciones, de manera que resultan dificiles de citar como productos (articulos o libros)
aunque estan documentadas en la serie “Archivo Audiovisual de la Mesa Colectiva”. Por este motivo
seran asi citados en este escrito (AAMC, fecha) otorgdndoles el mismo estatuto que una produccion
bibliografica. También trabajamos con autores/as tales como Arendt (2008; 2007; 2003); Aulagnier
(1980); Castoriadis (2007; 2004; 2002; 1997; 1993); Iglesias (1957, 2004); Kristeva (2004; 2006) para

los conceptos centrales que ponemos a debate: autonomia como proyecto; significaciones imaginarias

! La investigacion se enmarca en los proyectos PIP0087 “Aprendizaje y percepcion de la diferencia” y PICT0696 “Aprendizaje
y creacion”.



sociales; aprendizaje y construccion de autonomia; trasgresion y revuelta como formas en que se

construye la historia y la politica; democracia como régimen de sentido y no s6lo como procedimiento.

Método

Los autores de este trabajo conocemos a las organizaciones con las que trabajamos por distintos motivos
y desde momentos diferentes. Con algunas tenemos vinculos antiguos (desde 1985) porque realizamos
en conjunto actividades de caracter laboral, social, artistico, cultural y educativo. Con algunas de esas
organizaciones hemos documentado algin aspecto especifico, a pedido de las mismas, para buscarle
solucion a algin problema particular (por ejemplo, andlisis de diferentes sistemas de reparto de
excedentes en cooperativas de trabajo). En 2008 nos conectamos con varias de estas organizaciones y
con otras mas para realizar un relevamiento sobre los significados y practicas que atribuidas a la auto-
gestion y la autonomia como proyecto. A partir de 2010 comenzamos a realizar estudios colaborativos
ain mas especificos sobre sus practicas cotidianas. Nos propusimos una logica de tdndem: encastres
temporales necesarios para no comenzar todos los procesos al mismo tiempo. Los fuimos integrando en
forma sucesiva por razones logisticas y epistemologicas, preguntandonos: /cuando es mds conveniente
para todos los involucrados realizar este tipo de procesos? ;Con qué fines especificos? ;Cual podria ser

el destino del conocimiento generado?

A estos procesos los denominamos etnografias colaborativas de base sociolingiiistica. Etnografia
porque estudiamos nuestras pautas culturales estableciendo entre nosotros relaciones prolongadas y
documentamos lo que vivimos a través de la fotografia, el video, el audio, la escritura y el dibujo.
Colaborativa porque hacemos visible que el conocimiento lo producimos entre todos permanentemente
y que es tarea de todos los que nos involucramos pensar como hacemos para producirlo juntos. De base
sociolingiiistica porque revisamos registros escritos, orales, audiovisuales y fotograficos para analizar e
interpretar la vida grupal, considerando al mismo tiempo como importantes los intercambios cara a cara
(las interacciones cotidianas) y procesos de mas largo plazo que se dan a través del tiempo (Heras

Monner Sans, 2009; 2011 ay b).

Durante 2011 se profundizé el trabajo con aquéllas que cumplieran el requisito de haberse fundado entre
1968 y 2008 y tomaran como guia de su préctica el concepto de autonomia como proyecto’ (Castoriadis,
1993 y 2007; AAMC marzo 30, 2012; Mesa Colectiva e.p.). Les explicamos nuestra idea de comenzar
con la Mesa Colectiva de Trabajo para lo que definimos que 6 grupos trabajariamos sistematicamente:

estuvimos de acuerdo en investigar sobre nuestras propias configuraciones institucionales y sus logros u

2 Definido a través de las siguientes caracteristicas: que se piensen en continuo devenir; que sus normas de funcionamiento
sean generadas en forma directa por los participantes tomando en cuenta su contexto institucional, juridico e histérico social;
que pongan en practica la ‘reflexién deliberada’.



obstaculos, y hacerlo en un marco de mutualidad y paridad. Desde marzo de 2012 se constituyo este
dispositivo que mensualmente retine a nuestras organizaciones para analizar el material que generamos
a través de las etnografias colaborativas. Al comenzar, cada organizacion definimos interrogantes
analiticos relevantes para profundizar. Para llevar adelante este proceso hemos comenzado con
conceptos clasicos tales como auto-analisis y analisis mutuo (Ferenczi, 1908-1933), sometiéndolos a
debate para revisar su pertinencia y construyendo otros situados en nuestra practica organizacional, por
ejemplo, el concepto de espejo. Este se propone como un modo de producir especificamente el analisis
mutuo a través de siempre estar mirando el proyecto propio a través de los ojos de otros y reconocer lo
propio y reconocer lo diferente; qué surge de ese reconocimiento de otras experiencias —y de otros - que
no es enteramente igual a la nuestra; qué se resolvio y de qué modos en cada una de las organizaciones
para que otra organizacion lo tome como aprendizaje posible (AAMC, 30 agosto 2012; Mesa Colectiva,
e.p.). También seguimos la linea de produccion de conocimiento situado (Colectivo PR, 2004) que tiene
su historia con, por y para la clase obrera y organizaciones populares, desde el siglo XIX en adelante en

varios lugares del mundo (ver por ejemplo Iturraspe, 1986; Ballestrini y Moroni, 2006; Malo, 2004).

Descripcion y analisis de procesos politicos

Aprendizaje y creacion son conceptos centrales que nos permiten analizar las practicas de nuestras
organizaciones orientadas a incidir en politica publica, el eje particular que indagamos en este escrito.
Definimos aprendizaje a partir de conceptualizaciones de nuestras organizaciones que identifican
aprender con crear y reconocer formas nuevas de hacer las cosas y de entenderlas; encontramos
parentesco entre esta perspectiva y la sostenida por algunos autores que trabajaron sobre el poder
colectivo desde el psicoanalisis (ej. Guattari y Rolnik, 2005), y que resaltan las relaciones entre aprender
y deseo. Las organizaciones decimos que hemos aprendido cuando identificamos que hemos creado,
sean modos de interactuar y de incidir, o creaciones institucionales, o estéticas o conceptos e incluso
vocabulario (AAMC, 5 de mayo 2013). En forma anédloga Bleger ha sostenido que aprender es tener la
curiosidad de “moverse hacia lo desconocido, a la indagacion de aquello que aun no esta
suficientemente elucidado” (Bleger 2007: 62). Aulagnier (2003; 2007) propuso que los sujetos tenemos
la capacidad de producir construcciones de saber diferentes a las ya dadas a través de transgredir lo
supuestamente sabido. Podremos asi saltar el cerco de la clausura (Enriquez, 1993) que implica repetir
siempre lo mismo sin revisarlo (AAMC, 3 abril 2013). Esta concepcion de aprendizaje remite tanto a
aspectos directamente observables (por ejemplo, procedimientos para hacer algo) como a otros
elementos, indicios de tramas inconscientes, que se presentan en las practicas cotidianas e interacciones.
Este aspecto se ha puesto de manifiesto al observar-interpretar a través de las etnografias con referencias

a otras disciplinas (psicoanalisis, filosofia, psicologia institucional). Se ratifica asi la importancia de



tomar concepciones tedrico-interpretativas que permitan dar cuenta de estos elementos heterogéneos,

presentes en nuestras organizaciones y relativos a los aprendizajes colectivos.

Presentamos a continuacion situaciones analizadas junto con los grupos auto-gestionados. Tomamos en
cuenta la importancia de pensar la incidencia en politica publica como un proceso de aprendizaje y
creacion. En este sentido nos preguntamos ;Qué incidencia en politica publica han logrado algunas de
estas organizaciones? ;(En qué medida dicha incidencia puede vincularse con las significaciones
imaginarias sociales (SIS) de la autonomia como proyecto y de la democracia como régimen de
sentido? En estos procesos de incidencia: ;coOmo se tramitan las tensiones que aparecen al contraponerse
posiciones autonomas propias de nuestras ldgicas colectivas con SIS heteronomas propias de otras
logicas politicas y culturales en juego, tanto cuando se interactia con interlocutores externos como

cuando algunos participantes encarnan esas significaciones heterénomas al interior de los grupos?

El primer caso que tomaremos es el impulso por parte de un colectivo auto-gestionado para la sancion
de la Ley 3706-CABA, de Proteccion y Garantia Integral de los Derechos de las Personas en Situacion
de Calle y en Riesgo a la Situacion de Calle, y su participacion en la redaccion de la misma. Esta es una
organizacion de la CABA que se form¢ en la calle, “cuando algunos de nosotros dormiamos ahi en la
biblioteca del Congreso, ya hace unos cuantos afios. Estd compuesta por gente como yo que estuvo en
situacion de calle, otros que estan actualmente en situacion de calle, algunos compafieros que son
profesionales y gente que con una inquietud social colabora y participa” (descripcion de uno de sus
miembros, AAMC, 26 octubre 2013). Segun sus miembros esta organizacion “no tiene chapa sino
legitimidad” por haber atravesado de primera mano la problematica, haber pensado sobre ella y haber
tomado la decision de cambiar las cosas, a partir de evaluar sus circunstancias. En su concepcion
diferencian entre solucionar las cosas y cambiar las cosas: la solucion de la problematica es vista como
compleja y que no depende ni de la capacidad ni de la voluntad de este tipo de organizaciones
solamente, sino de una toma de decisiones conjunta por parte de un conglomerado de actores sociales y
politicos, entre los que estan los mismos involucrados o afectados. Segun la definen, la solucién es la
inclusion social. Su analisis es que hoy las politicas de estado no estan orientadas en este sentido. Pero
ellos buscan incidir para provocar un cambio hacia una solucion con inclusion. Como organizacion ellos
marcan en el tiempo dos instancias importantes: 2003 (fundacion y construccion de un nucleo que se
sostuvo en el tiempo) y 2011 (obtencidn personeria juridica que les permite participar de instancias que

precisan este marco legal).
En este lapso la organizacion ha venido desarrollando acciones en distintos niveles, todos concurrentes:

* realizar protestas y reclamos (por €j. frazadazos, huelgas de hambre, movilizaciones callejeras);
* estudiar, disefar, proponer, gestionar con actores politicos (funcionarios y legisladores) para la

aprobacion del marco normativo legislativo (Ley G CABA 3706) que fue sancionada el 13 de
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diciembre de 2010 por unanimidad, pero que no estd aun reglamentada por la falta de voluntad
politica por parte del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad y por lo tanto no se aplica;

* co-gestionar un centro de integracion de personas en situacion de calle que ha permitido transformar
un Hogar o Albergues en un Centro de Integracion y Vivienda;

* capacitar personas en situacion de calle en periodismo grafico, radial y documentalismo para contar
con medios de comunicacion propios;

* articular un espacio de muchas organizaciones sobre la problemadtica de gente en situacion de calle.

En los intercambios producidos en Mesa Colectiva la perspectiva de la organizacidon con respecto a su
participacion en la generacion de la Ley 3706 aparece referenciada continuamente a esos niveles
concurrentes e inseparables entre si; también se plantea asi en las asambleas del Centro de Integracion
(archivo audiovisual Centro Integracion, febrero 2013; notas etnograficas julio a diciembre 2012) y en

el espacio que esta organizacién comparte con otras para trabajar especificamente sobre la problematica.

Algunas de estas acciones tienen objetivos tanto inmediatos como de largo plazo. Por ejemplo, aceptar
la cogestion de un Albergue con el gobierno de la Ciudad y transformarlo en un Centro de Integracion
se proponia por dos razones: una, resolver la urgencia de poder acceder a un techo, cama y comida por
parte de al menos cerca de 100 personas en situacion de calle, ya que la organizacion religiosa que
gestionaba ese espacio antes que lo tomara esta organizacion solamente tenia 30 camas ocupadas de un
total de 130, debido principalmente al régimen que imponian a las personas y que pocos estaban
dispuestos a aceptar. Ademas se apunta a un objetivo de largo plazo: demostrar que es posible ofro
modelo de gestion donde las personas que habitan el espacio se hacen cargo del mismo. Uno de los
dispositivos de gestion es la Asamblea Semanal para tomar decisiones de todo tipo, desde acordar la
programacion de la television que se vera colectivamente o el color de las sdbanas que se compraran
para el Centro hasta el apoyo a familias desalojadas por un incendio o el plan de lucha para lograr que el

gobierno reglamente la ley ya sancionada por la Legislatura’.

Gestionar el Centro implica una serie de aprendizajes desde un punto de vista estratégico en el proceso

de incidencia en las politicas publicas ya que permite:

* aplicar aprendizajes generados por las vivencias que los habitantes del Centro traen de otros
Hogares evitando repetir reglas y dispositivos que no toman en cuenta la perspectiva de los

. . L , 4
interesados, y generar otro modo de gestionar basado en principios de autonomia™;

3 Para entender el contraste entre las significaciones imaginarias sociales de la organizacion religiosa y del colectivo auto-
gestionado es util comparar los lemas de cada uno: mientras el lema anterior era “una solucion cristiana a los problemas de
los deambulantes”, el lema del colectivo auto-gestionado es “Nada ni nadie nos detendra”, frase pintada en una bandera
enorme que puede leerse al entrar al Centro.

4 Las principales reglas definidas para este Centro pueden sintetizarse en las siguientes: 1. Respetar al otro; 2. El Centro es de
puertas abiertas, no es una carcel, no impone horarios; 3. Las personas pueden equivocarse y hay que ser flexible en lugar de
excluir a alguien apenas comete un error (se toleran tres equivocaciones y en muchos casos algunas mas); 4. tiene que haber
musica.



* entender las logicas administrativas y burocraticas, los presupuestos del erario publico y los
costos que se manejan en la administracion de este tipo de infraestructuras a modo de
comprender qué hace falta para sostener instituciones de este tipo;

* maximizar la eficiencia en la administracion en funcion del bien comtn y no del beneficio de la
mstitucion administradora;

* poner en cuestion modos de gestionar estos albergues, hogares y paradores que centran su logica
en sostener un tipo de institucionalidad que mas bien reproduce su propia logica pero no apunta

a incluir socialmente a las personas en situacion de calle.

Algunos datos resultan interesantes en este sentido: luego de cambiar el modelo de gestion, en el primer
afio con modalidad co-gestionada, el nuevo Centro de Integracion Social logrd externar a més de 50
personas que pudieron conseguir trabajo, vivienda, o recuperarse de adicciones severas. Asi mismo,
algunos de los integrantes del Centro estan participando de un espacio donde se discuten politicas de
vivienda de la CABA e intentan, a través de esas discusiones, generar planes de accion para construir y
luego gestionar espacios de vivienda colectivos. Estos logros estan de algin modo obligando al G-
CABA a sostener este nuevo modelo de gestiobn y también a replantearse la gestion de los otros
Albergues. Ademas gran parte del equipo que coordina y los que ahora trabajan realizando tareas de
mantenimiento, limpieza y cocina en el Centro —con contratos con el G-CABA— son personas que
estaban en situacion de calle, que al cobrar estos mismos contratos pueden egresar del Centro de
Integracion’. Sostener una posicién auténoma en relacion a los funcionarios politicos es uno de los
temas que se discuten en las asambleas: una posicion que a veces exige que se reglamente la ley o que
se consideren ciertos puntos de vista diferentes podria poner en juego la recision de los contratos, y con

esto un cambio de orientacion del Centro.

La existencia de medios de comunicacion propios interviene de distintos modos en esta relacion entre el
colectivo y los funcionarios del estado. Por ejemplo, el grupo a cargo de la revista y el programa de
radio invitd a la Ministra de Desarrollo Social del gobierno de la Ciudad —de quien dependia la
continuidad del Centro— a una entrevista que fue difundida a través de estos medios. Para el colectivo, el
espacio periodistico brinda la posibilidad de sondear la percepcion de la contraparte y también de
comprometerla a darle continuidad al sostenimiento de la experiencia y a cumplir demandas y promesas
previas. Preguntas directas en relacion a su posicion sobre la demora de la reglamentacion de la ley, el
incumplimiento del cupo laboral para las personas con discapacidad por parte del Estado, la orientacion
de la gestion ministerial o la impresion de la funcionaria luego de visitar el Centro de Integracion fueron

los temas trabajados.

5 Si bien los contratos son nominales la orientacién del trabajo de estos roles es decision colectiva de todos los que hoy
habitan alli.



La misma relacion entre el corto y el largo plazo ocurre con la conformacion del Espacio donde se
aglutinan distintas organizaciones que atienden esta problematica pero también participan como pares
personas que se encuentran en situacion de calle. En dicho Espacio se intercambia informacion y
recursos, se generan espacios de formacion, se acuerdan actividades conjuntas, se definen estrategias
politicas de relacion con el gobierno para lograr la reglamentacion de la ley y estrategias de
comunicacion para hacer visible el problema a la sociedad. Algunas de estas iniciativas incluyen
experiencias artistico-expresivas —performances, instalaciones o ambientaciones—. Como la
reglamentacion de la ley se esté postergando ya mas de 2 afios, a lo largo del tiempo contintian
ocurriendo una serie de aprendizajes en relacion a la necesidad de una movilizacién y formacion

continuas: no solamente es necesario generar un cuerpo legal sino que también se cumpla.

Procesos similares son descriptos por otras organizaciones en sus tematicas especificas de incumbencia.
Por ejemplo, la Union de Musicos Independientes ha documentado en su libro (Lamacchia, 2012) el
proceso de participacion en el diseo, redaccion, construccion politica y presentacion de la Ley
Nacional de la Musica. Un representante de UMI en la Mesa Colectiva define al colectivo del siguiente
modo: “para UMI autogestion es sindbnimo de autonomia e independencia y una implica la otra: siendo
un musico auto gestionado se tiene mas posibilidad de autonomia y también de libertad artistica. Desde
UMI se plantea otro modelo de musico, uno que conozca sus derechos. Por eso UMI trabaja con
seminarios, cursos, asesoramiento. La educacion es muy importante para UMI; es importante que se
profesionalice el musico. Que conozca lo relacionado a sus derechos y se posicione frente al estado, que
hable como musico ciudadano, que se organice de modo colectivo”. (AAMC, 3 de junio 2012). La Ley
se aprobd el 30 de noviembre de 2012 pero el proceso para su aprobacion llevo cerca de ocho afios,
luego de la crisis que genero la tragedia de Cromafion para la musica en vivo. Es interesante analizar el
proceso ya que el mismo revela precisamente la puja entre dos significaciones imaginarias sociales
alrededor de la figura del musico: la del ejecutante, que parte de la idea del musico como trabajador en
relacion de dependencia, y la del musico independiente, auto-gestionado. La Ley del Ejecutante Musical
14.597 propuesta por el Sindicato Argentino de Musicos (SADEM) se aprobo en 1958 pero recién fue
reglamentada por un decreto del ejecutivo nacional el 14 de abril de 2006. Esta ley fijaba un marco para
regular la actividad musical pensado como si todos los musicos fueran empleados de una empresa
discografica o productora de espectaculos. Desconocia el hecho de que gran parte del universo musical
se auto-gestiona precisamente debido al modo sistematico en que muchas de estas empresas explotan a
los artistas. Segun uno de los dirigentes de UMI: “hay que trabajar para ser un musico auto gestionado.
Esto implica un gran trabajo extra-musical o extra artistico. Y para sostenerlo es necesario una
metodologia y constancia. La UMI tiene definiciones que tienen que ver con el rock argentino, con
raices en el anarquismo. Hay toda una historia de autogestion, de experiencias previas. UMI no sale de

la nada; [no existiria] sino hubiera existido MIA, Mandioca, Jorge Alvarez... todo tiene una articulacion
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pero también la cuestion de materializar las cosas hoy marca un plano de realidad que es una respuesta
contundente. Por ejemplo, ;cuantos titulos hay editados por convenio de la UMI?... 5200 discos.”

(AAMC, 3 de junio 2012)

En este caso no solamente se impulsd6 un nuevo proyecto de Ley, sino que el mismo implicaba la
derogacion del anterior por parte del mismo gobierno que lo habia reglamentado. El proyecto de Ley
Nacional de la Musica se presento en julio de 2010. Se logr6 la media sancion por parte de la Camara de
Diputados pero al no ser tratada a tiempo por el Senado perdié estado parlamentario a fines de 2011 y el

proceso tuvo que reiniciarse en 2012.

Los aprendizajes en este proceso de incidencia fueron variados. Facilitd el proceso el hecho de que
varios socios o simpatizantes de UMI fueran musicos reconocidos como Luis Alberto Spinetta,
Mercedes Sosa o Andrés Calamaro. Muchos de ellos expresaron en sus espectaculos o en entrega de
premios de mucha difusion su descontento con la Ley del Ejecutante (14.597). Una carta abierta
proponiendo modificaciones importantes a esa ley fue clave para generar adhesiones. Se comenzé a dar
un proceso colectivo donde musicos de todos los estilos y estéticas se auto-convocaron. Una
movilizacion y asamblea en el Hotel Bauen permitié aunar ejes de lucha. Hubo varias reuniones en el
Congreso para interesar a diputados y senadores y de manera simultanea algunos musicos que militaban
en el peronismo como Lito Nebbia comenzaron a activar sus contactos con funcionarios del gobierno
nacional hasta lograr que ocho musicos representativos del conjunto fueran recibidos por Alberto
Ferndndez y Néstor Kirchner quienes luego de la reunion derogaron la Ley del Intérprete. El proceso
sigui6 con una enorme cantidad de estrategias de comunicacion para lograr que se apruebe la nueva ley
con sentido diferente a la anterior. Se realizaron desde recitales en la Antartida hasta recitales masivos
en la Plaza del Congreso donde desfilaban todo el dia conjuntos y solistas de los mas diversos estilos,
apoyados por campaiias de prensa. Finalmente se logré la aprobacion de la ley el 28 de noviembre de
2012. Entre otras cosas la Ley instrumenta el Instituto Nacional de la Musica, que a diferencia de lo que
ocurre con el INCAA o el Instituto Nacional del Teatro, es cogestionado entre el estado y las distintas
organizaciones que representan a los musicos, entre ellas UMI, que tienen representantes en un Consejo
de Direccion. Este modelo de gestion fue impulsado por esta organizacion. En el camino, y
aprovechando los aprendizajes que se fueron realizando en la interaccion con los legisladores, también
se logrd incluir varios articulos en la Ley de servicios de comunicacion audiovisual, garantizando por

ejemplo cuotas de pantalla para la musica argentina independiente.
jemp p p g Y

Es importante destacar la participacion activa de los musicos independientes en otros procesos que
comparten la impronta del proyecto de autonomia como la recuperacion de fabricas o distintas
movilizaciones por los derechos humanos. También en este caso se repite la atencion tanto al largo

plazo como a las necesidades urgentes del sector, ya que ademés de ocuparse de modificar el marco



legal de modo tal que se promueva el desarrollo del sector, la UMI fue organizando servicios concretos
y especificos para facilitar la produccion de musica independiente: descuentos importantes para
producir fonogramas, un sistema de informacion mutua sobre posibles lugares para realizar espectaculos
(Umired), sistematizacion de la informacion clave para entender los tramites y gestiones que se deben
realizar con los distintos organismos que intervienen en el mercado musical (SADAIC, CAPIF, la
Direccion del Derecho de Autor, etc.), y servicios mutuales para los profesionales que muchas veces

carecen de cobertura médica o legal.

Otra de las organizaciones que participan de la Mesa Colectiva de trabajo es un grupo de cerca de 50
voluntarios que gestionan un Comedor a Cielo Abierto alrededor de El Gomero de Barrancas de
Belgrano, todos los jueves por la noche, para brindar una cena caliente o fria (seglin la estacion del afio)
a unas 200 personas desde hace ya 12 afios, junto con actividades de apoyo escolar, entrega de frazadas,
alimentos no perecederos, pafiales y ropa. Esta organizacion ha llevado adelante varias acciones para
incidir en politica publica a nivel comunal (Comuna 13, CABA), a nivel municipal, y ahora, a través de

la articulacion con el Espacio para gente en situacion de calle, a nivel inter-regional y nacional.

De manera similar a lo que ocurria con el Centro de Integracion y UMI, los voluntarios del comedor
tienen objetivos que apuntan tanto a la urgencia como a lograr modificaciones en las politicas publicas
con una orientacidbn mas estratégica orientada por la idea de justicia, equidad y defensa de derechos
humanos basicos. El Comedor se origind en la Asamblea de Belgrano y estuvo orientado inicialmente a
apoyar a los cartoneros del Tren Blanco que se concentraban en las cercanias de la estacion Belgrano C,
en la calle La Pampa y la via del FFCC Mitre de la Ciudad de Buenos Aires. Al clausurarse el tren
blanco con fuerte resistencia por parte de algunas familias, los voluntarios del comedor —la mayor parte
de ellos estudiantes y profesionales de clase media— organizaron una caminata empujando ellos los
carros de los cartoneros por la avenida Cabildo a la que se sumaron muchos vecinos del barrio. El
comedor se trasladd luego debajo de un Gomero gigantesco ubicado sobre las barrancas atendiendo a

personas y familias en situacion de calle o indigencia.

Al ponerse en funcionamiento formal el gobierno por Comunas en la Ciudad de Buenos Aires, en mayo
de 2012 varios voluntarios comenzaron a participar del Consejo Comunal (que en la realidad venia
funcionando desde 2006 sin ser reconocido por el Poder Ejecutivo, ver Heras, Cordova, Burin, 2007
para un andlisis de la transicion al gobierno por Comunas). Una primera disputa de sentido surgi6 al
tener que definir el Reglamento del Consejo Comunal al contraponerse significaciones imaginarias
sociales acerca de qué es la democracia participativa y directa (que se establece en la Constitucion de la
CABA). Los participantes del Consejo que provenian de estructuras politico partidarias habian decidido
en el ambito de sus partidos forzar la eleccion de una “mesa de enlace” entre el Consejo Consultivo y la

Junta Comunal aduciendo que era un caos funcionar de manera permanente como asamblea sin tener



representantes que coordinen y comuniquen las decisiones a la Junta. Quienes provenian de
organizaciones sociales o no estaban participando en ninguna organizacion alegaban que la Ley de
Comunas no incluia ninguna Mesa de Enlace en su texto, que al tratarse de un 6rgano consultivo y no
gjecutivo no era necesaria ninguna representacion, o en todo caso la Asamblea podia decidir en cada
caso especifico quién era el vecino més sabio para poder llevar una propuesta a la Junta, y denunciaban
un intento de control del Consejo Consultivo por parte de los partidos politicos. Interpretamos que se
contraponian la democracia como régimen de sentido a la democracia como procedimiento. Finalmente
no se pudo votar un Reglamento consensuado, hoy conviven dos Reglamentos simultaneos. Las

significaciones y las practicas que se sustentan en ellas contintian en disputa.

Los voluntarios del Comedor participaron en particular de la Comision de Asuntos Sociales, Educacion
y Seguridad que se formd en el Consejo. Alli se dio una nueva disputa, esta vez por el sentido del
término “seguridad ciudadana”, que fue uno de los ejes de discusion en ese espacio. Para algunos
vecinos, apoyados por funcionarios comunales del PRO que imponian su participacion en el Consejo
argumentando que vivian en el territorio comunal, lo inseguro era la presencia de pobres por el barrio,
proponiendo incluso la expulsién de estas personas del espacio urbano de la Ciudad de Buenos Aires.
Mientras tanto, para los voluntarios del comedor, la inseguridad pasaba por “no estar seguro de poder
comer un plato de comida esa noche, no estar seguro de poder dormir en una cama digna, no estar
seguro de no ser perseguido por un policia por utilizar el espacio publico, etc., etc.”. De este modo
cuestionaban la gravedad relativa de estas inseguridades e instaban a que la Comuna defina como
prioridad una politica orientada a las personas en situacion de calle. Las discusiones entre quienes se
sentian con derecho a estigmatizar a quienes no cuentan con recursos y quienes defendian el derecho a
acceder a una vivienda digna por parte de todos las personas fueron tensas. También se discutié sobre la
forma en que el estado debia responder con servicios especificos para esta poblacion: esperar a que las
personas y familias en situacion de calle vayan a atender su salud a un hospital o asistan a una escuela
era utdpico conociendo diversas historias en las que estas personas eran maltratadas o discriminadas en
dichos servicios. Era necesario entender los cambios en la subjetividad que implica tener que optar por
vivir en la calle y lograr que sea el estado quien se acerque a estas personas con servicios pensados
especificamente para esta situacion. Se logrd, por ejemplo, que un mévil del Ministerio del Interior se
acerque a las Barrancas y traslade a un grupo de personas hasta una unidad de documentacion para
dotarlos de documentos, herramienta indispensable para acceder a subsidios o servicios publicos
imposible de obtener para ellos de otro modo al no poder informar de un domicilio. Esta era también
una forma de restituir su identidad, ya que en muchos casos realmente no existian para el estado por no

haberse inscripto su nacimiento en el Registro Civil (AAMC, 30 marzo y 3 y 29 de junio, 2012).
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Otra forma de hacer visible a las personas en situacion de calle —invisibles para muchos que circulan por
la via publica— fue cubrir las barrancas de Belgrano con cruces y estrellas de David las noches del 23 de
marzo y organizar una vigilia hasta el amanecer del 24, en recuerdo de los “desaparecidos sociales” con
el apoyo de algunas Abuelas y Madres de Plaza de Mayo. Esta accion realizada durante los tltimos
cuatro afios genera sorpresa en los transetintes que se acercan a entender de qué se trata, y en los medios
de comunicacion masiva que recurrentemente documentan acciones que se desarrollan en el comedor,

lo que a su vez permite sumar voluntarios que se enteran del Comedor por este medio.

Una caracteristica que también distingue al grupo de voluntarios del Comedor de Barrancas es el acento
puesto en el afecto, una insistencia de los voluntarios que estdn hace muchos afios como orientacion
central de esta agrupacion. Muchos voluntarios son padrinos de nacimiento o casamiento de las
personas que transitan por el comedor y ayudan a organizar fiestas y celebraciones, se enteran de los
conflictos familiares y muchas veces han acompafiado a victimas de violencia familiar o abusos a
juzgados y comisarias o han hecho acto de presencia en los barrios de donde provienen algunas familias
como modo de anunciar que esa familia amenazada tiene vinculaciones con el exterior reduciendo de
este modo la posibilidad de ser atacadas. También en caso de internaciones en hospitales publicos se
han realizado visitas rotativas de varios voluntarios como forma de marcar presencia y lograr una buena
atencion sobre el personal de salud, que de otro modo suele no atender a los indigentes que asisten a
recibir atencion. Estas acciones ponen en cuestion las formas en que el estado interviene cuando debe
atender a esta poblacion: de una respuesta masiva, burocratica, jerarquica y despersonalizada, este
colectivo esta proponiendo que se tome una perspectiva que tome en consideracion el contexto, la

historia, los lazos afectivos y las caracteristicas de cada sujeto (Heras Monner Sans, 2013).

Otro aspecto vinculado a la lucha del grupo auto-gestionado refiere a las actividades de apoyo escolar:
hasta 2012 daba en un local perteneciente a un Centro Cultural cuyo contrato de alquiler termino. Desde
entonces se comenzo a reclamar a las autoridades de la Comuna y del Ministerio de Cultura la
posibilidad de utilizar la Biblioteca Publica Infantil “La Reina Batata™ los dias jueves hasta las 21 hs que
funciona en las mismas Barrancas de Belgrano. Se realizaron diversas gestiones formales sin resultado y
mas tarde una movilizacion junto con las familias que van al comedor hasta las oficinas de la Comuna
13, en el marco de un frazadazo. Finalmente el Jefe Comunal aceptd recibir a una comitiva de 8
miembros, 4 de los cuales fueron chicos y adolescentes que asistian al apoyo. Como estrategia de
dispersion, el jefe comunal Acevedo intentaba hablar con cada uno de los participantes entregdndoles
una tarjeta personal y diciéndoles que ¢l podia resolver su problema personal si venian al dia siguiente
cada uno por separado. Una de las participantes le rompio0 la tarjeta en la cara. Primero Acevedo intento
cambiar de tema de conversacion contando que €l también provenia de una familia pobre, al volver

sobre la demanda nuevamente tratd de distraer a los participantes diciendo que sus hijos se parecian a
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dos de los chicos que estaban en la reunion y fue a buscar una pa/m para mostrar fotos de su familia.
Finalmente Acevedo modifico la estrategia planteando que la biblioteca no era de su competencia y que
habia que ver qué credenciales académicas tenian los voluntarios que pretendian organizar actividades
de apoyo escolar (AAMC 24 mayo 2012 y Miradas al Sur, 27 de mayo 2012). Sin embargo la biblioteca
no se logro habilitar para esta actividad. Mas adelante, en el festejo del dia del nifio, se realiz6 un abrazo
simbolico a la biblioteca con una manifestacion en la que participd una murga. Y meses mas tarde atn,
se participo de una actividad cultural al lado de la Biblioteca a la que asistio el Ministro Lombardi y la
Directora de Bibliotecas a quienes se solicitd su intervencion. Si bien se mostraron predispuestos a
habilitar el espacio y Lombardi aseguré que “con 120.000 agentes municipales a alguno vamos a

encontrar que pueda abrir la puerta”, al dia de hoy no concretaron su promesa.

La continuidad del comedor de Barrancas por 12 afios en una de las zonas mas residenciales de la
Ciudad ha permitido instalar que las Barrancas son un espacio publico no solamente para uso recreativo.

De hecho es una de las pocas plazas que el gobierno macrista no ha cercado todavia.

Otra de las organizaciones que integra la Mesa Colectiva participa desde hace 3 afios del Foro Hacia
Otra Economia, que se propone discutir € impulsar una Ley Nacional de Economia Social y Solidaria
construida desde un conjunto de actores sociales a nivel nacional (organizaciones comunitarias, de
productores y agricultores familiares, ONGs técnicas, funcionarios e instituciones académicas). Un
aspecto documentado recurrentemente en las actas de la Comisién Organizadora es la falta de respeto
por parte de instituciones que integran el Foro, y cuya logica de accidon es jerarquica, sobre los
consensos colectivos a los que se arriba. Es importante sefialar que dentro del mismo Foro se acepto
documentar y analizar las practicas precisamente para revisar contradicciones y generar una linea de

trabajo acorde a los objetivos propuestos por parte del Foro (Relatoria del 2° Foro, 2012).

En este caso aparece una puja de sentidos alrededor de dos conceptos: 1) las practicas e ideas centrales
relacionadas con la Economia Social y 2) las formas de gestionar espacios inter-institucionales
heterogéneos como éste. Para algunos actores la economia social se orienta a apoyar emprendimientos
productivos familiares o cooperativos de baja escala en cuanto a volimenes de produccion, autonomia y
posicion dependiente dentro de su cadena productiva. Esto se refleja especialmente en la forma de
concebir instrumentos financieros basados principalmente en el microcrédito, con ausencia total de
meso créditos o grandes créditos para empresas cooperativas de alto porte. Por tltimo en el hecho de
que la mayor parte de las politicas publicas orientadas a este sector estdn concentradas en el Ministerio
de Desarrollo Social, algunas pocas en el de Trabajo, y practicamente no hay politicas publicas
relacionadas con las areas de Economia y de Produccién o Educacion y Cultura, areas todas de
incumbencia para estas actividades, aunque en intercambios sostenidos con funcionarios de estas

carteras no aparece asi. Para otros actores que participan de este espacio, la economia social y solidaria
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deberia abarcar todas las escalas y constituir una opcion economica, cultural y educativa subsidiada con
recursos equivalentes a los que el estado hoy destina a subsidiar relaciones econdémicas capitalistas.
También deberia ser promovida mediante politicas previsionales adecuadas asi como la reduccion de los
costos fiscales y tramites burocraticos y la remocidn de barreras de acceso a los mercados, que hoy son
significativamente mayores para este sector, lo que impide su crecimiento. Esta puja se refleja en las
tensiones que aparecen, por ejemplo, al pensar la agenda de actividades de los encuentros. Lo que

hemos venido documentando muestra que se pone en disputa:

* si se trabaja con modalidades participativas de taller o algunas pocas personas monopolizan el
uso de la palabra lo que se traduce en discutir si se otorga mas tiempo al intercambio, taller y
foro o a paneles de expertos y funcionarios;

* sise documentan las practicas y los acuerdos para analizarlos y poder modificar lo necesario o si
se establecen agendas paralelas que se deciden en otros tiempos y lugares;

* siel tiempo se utiliza para pensar las problematicas del sector y pensar como solucionarlas o si

se destina a producir discursos sobre logros de gestiones politicas que no permiten abrir debate.

Sin embargo, es importante sefialar que estas pujas de sentido no son exclusivas de las relaciones entre
organizaciones que se definen afines a la autonomia como proyecto y organizaciones que tienen otra
logica (logicas jerarquicas y burocraticas), sino también dentro de las mismas organizaciones que
intentan auto-gestionar su practica. Las etnografias que estamos llevando adelante nos estan permitiendo
identificar que existen tensiones que expresan estas pujas de sentido pero también identificar que se
construyen dispositivos especificos para trabajarlas. La autonomia como proyecto implica precisamente

inclinarse hacia la reflexion deliberada. Esta es una distincion fundamental.

En la Mesa Colectiva se reflexiona sobre actitudes que no coinciden con el espiritu del proyecto de
autonomia, ni con la autogestion, ni con la idea principal de cada colectivo, pero que sin embargo se
presentan en las practicas cotidianas. Una hipoétesis de trabajo que estd planteada en la Mesa Colectiva
es que estas situaciones son parte del crecimiento de los grupos porque “que crezcamos no quiere decir
siempre todo perfecto, barbaro y cada vez mejor”, son situaciones que “también fortalecen al grupo
porque lo hacen reflexionar y ver mas adelante. El tema no es quedarse ahi sino continuar asumiendo la
responsabilidad y sacarlo adelante como fue el principio de formular para qué queriamos estar ahi y qué
queriamos hacer. Eso no hay que dejarlo de lado, siempre tenemos en claro hacia donde vamos y qué

queremos” (miembro del Centro de Integracion, AAMC, 5 mayo 2013).

Elegimos las palabras de un integrante de uno de los colectivos para acercarnos luego a algunas
puntualizaciones finales: “tal vez no todo el mundo puede o esta preparado para la autogestion.
Crecemos en una sociedad donde el papd o el estado asume ese lugar: un lugar al que uno puede

reclamar. Asi que ya asumir que yo lo puedo hacer es bastante [camino transitado]. Y de ahi a
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participar... ir, reunirse, escuchar a otro que no piensa como vos [para construir algo en comun] es un
camino. En los colectivos de autogestion lo que hay es trabajo para hacer y esta planteado de entrada,
eso puede ser el motivo convocante: lo que cada uno tiene para ofrecer. Es una marca. No hay cosas

para repartir. Diferenciarse en este punto es importante.” (AAMC, 3 de junio 2012)

Final abierto a nueva problematizacion

Hemos presentado evidencia acerca de que las relaciones entre auto-gestion, democracia como régimen
de sentido, autonomia como proyecto, y participacion en el contexto socio-historico y politico actual se

sostienen en nuestras organizaciones debido a que:

- documentamos las practicas y los acuerdos a los que llegamos de manera colectiva para en todo
caso problematizar sobre su cumplimiento (0 no);

- interrogamos los significados que orientan nuestra practica;

- nos cuestionamos sobre su coherencia con valores de igualdad, justicia, equidad, libertad;

- construimos la ley grupal en forma y con contenido colectivo;

- intentamos trasladar esta forma de operar al campo politico-social mas amplio al vincular
nuestra practica cotidiana con la construccion de politicas publicas hacia esa misma orientacion;

- damos disputa en los espacios heterogéneos y en nuestros propios espacios;

- identificamos el aprendizaje con procesos de creacion de institucionalidad nueva, formas
innovadoras de hacer visibles para la sociedad fendmenos que hoy permanecen ocultos o
silenciados, formas también innovadoras de exigir cambios desde el estado para poder cambiar

las situaciones injustas o inequitativas.

Poner las opiniones, puntos de vista, malestares y propuestas sobre la mesa con franqueza y
frontalmente no es facil y exige conocer y dominar una determinada metodologia parrhesiasta

(Foucault, 2009) , que desarrollaremos en un futuro capitulo.

Continuara. ..
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