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Apresentacao

A primeira publicacdo coletiva empreendida
pelo grupo de pesquisa “Juventudes, Sociedades e os
Dilemas da Forma¢cdao Humana” da Universidade do
Estado de Minas Gerais (UEMG) veio num momento
politico e econdmico sensivel do nosso Pais, cuja
conjuntura afeta de sobremaneira as nossas
juventudes.

Como reunimos um conjunto de pensadores e
pensadoras que se interessam em debater uma
determinada tematica, entdo podemos dizer que as
nossas preocupacbes ndo podem deixar de dar
respostas para as expectativas, sentimentos, sonhos,
perspectivas e atitudes juvenis, o que significa dizer
que continuar estimulando novos estudos podera dar
novas contribuicdes para que as multiplas exigéncias
sociais possam ser consideradas.

As mais diversas contribui¢es recebidas para
0s primeiros volumes da coletanea Juventudes e
sociedade no Brasil: estudos transdisciplinares
nos ddo novamente a certeza de que os estudos sobre
as juventudes ganharam um espaco significativo na
producdo académica brasileira. Boa leitura!

Prof. Otavio Luiz Machado (UEMG)
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INTRODUCAO

O segundo volume da coletanea Juventudes e
sociedade no Brasil: estudos interdisciplinares
reuniu trabalhos que tratam de expressdes culturais,
politicas pablicas e comunicacao.

Mais uma vez a diversidade de autores com
origens geograficas das mais diversas e abordagens
marcadas pela pluralidade de questdes de pesquisa
sdo parte das contribuicGes trazidas nos artigos aqui
publicados.

Os temas como praticas de lazer, mundo
virtual, participacdo politica, adolescentes em
conflito com a lei, violéncia juvenil, direitos sociais e
tantos outros podem ser lidos nos textos que se
seguem.

A importéncia de se criar novos olhares nos
estudos sobre juventudes produzidos equivale a dizer
que o campo das juventudes vem sendo ampliado
pela capacidade dos pesquisadores e dar novas
respostas para as novas questdes sociais que surgem.
O incentivo aos novos trabalhos também estad na
nossa capacidade de recriacdo e presente atualizacao.

O editor
9



EXPRESSOES
CULTURAIS,
JUVENTUDESE
COMUNICACAO

10



NAO TENHO TEMPO PARA NADA!
A CONSTITUIGAO DAS PRATICAS DE

LAZER DE JOVENS CONTEMPORANEOS
Ivanés Zappaz'
Juliana Ribeiro de Vargas®

Lazer e tempo livre: palavras iniciais

O lazer é entendido como a cultura, compreendida
em seu sentido mais amplo, vivenciada (praticada ou
fruida) no ‘tempo disponivel’. E importante, como
traco definidor, o carater ‘desinteressado’ dessa
vivéncia. Ndo se busca (...) outra recompensa além
da satisfacdo provocada pela prépria situagdo. A
disponibilidade de tempo significa possibilidade de
opcdo pela atividade pratica ou contemplativa.
(MARCELLINO, 1995, p.31).

O que fazem, em seus momentos de tempo
livre, grupos de jovens contemporaneos? Festas,
algazarra, “folia” poderiam ser palavras recorrentes
para tal conceituacdo. Entretanto, ao entrevistarmos
jovens estudantes, de uma cidade do interior do Rio
Grande do Sul (RS), suas narrativas afastam-se da

! Mestrando em Educacéo — PPGEDU/ULBRA.
Z Doutora em Educacéo. Professora e Pesquisadora - PPGEDU/ULBRA.
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caracterizacdo que, costumeiramente, atribui-se as
praticas juvenis em tais momentos. No entanto,
apesar de diferirem, em alguma medida, das praticas
vivenciadas por outros jovens, as acOes realizadas
nos espacos de tempo livre dos estudantes gadchos
ndo escapam das palavras de Marcellino (1995), que
abrem este texto: busca-se o prazer, a fruicdo, a
satisfacdo plena na constituicdo das préaticas de lazer.

E possivel pensar que as possibilidades de uso
do tempo foram, recorrentemente, tema de debates e
controvérsias ao longo da histéria, em diversas
sociedades: tempo livre, tempo para o trabalho, para
0 estudo, para o descanso, para o lazer. Ao analisar a
rotina de trabalhadores na atualidade, vé-se que
muitos dos mesmos preocupam-se, cada vez menos,
em vivenciar momentos de fruicdo do tempo livre
com atividades relacionadas a arte, ao esporte, as
festas, ao divertimento. Assim, a partir da
contribuicdo trazida por Marcellino citada acima, a
qual da énfase ao lazer no tempo disponivel, ¢
possivel entender o uso do desse tempo para a
realizacdo de praticas culturais organizadas em
relacdo as condicbes de possibilidade de um
determinado tempo histérico e das producdes de
distintos grupos sociais.

12



Os momentos de diversdo, entretenimento em
familia ou com amigos, sdo mais escassos entre
estudantes que trabalham quando comparados, por
exemplo, as praticas de alunos que tém como
compromisso apenas as demandas escolares. Vale
destacar que Luiz Octavio de Lima Camargo (1989,
p.33) define tempo livre como o tempo que acaba
sobrando das obrigagcbes de cunho profissional,
escolar e familiar, no qual se vive o estudo
voluntario, as questdes religiosas, politicas e o lazer.

Neste texto, recorte de uma investigacédo
maior, temos como objetivo analisar e problematizar
algumas das praticas de lazer constituidas por um
grupo de jovens alunos trabalhadores, estudantes do
Ensino Médio noturno, de uma escola publica da
cidade de Garibaldi (RS). Para tanto, buscamos
aporte na perspectiva dos Estudos Culturais, em uma
abordagem pos-estruturalista, e, desta forma,
compreendemos a juventude como uma categoria
plural, para além das questdes etarias e bioldgicas.’

® Sobre ao campo do pés-estruturalismo, é possivel afirmar que o mesmo
ndo se constitui apenas como uma oposicao as teorizagdes estruturalistas,
mas sim, se organiza como campo tedrico que abarca um modo especifico
de pensamento. Esclarece Alfredo Veiga- Neto “numa perspectiva pés-
estruturalista, ndo entra em jogo pensar sobre uma suposta realidade do
mundo simplesmente porque o que interessa é o sentido que damos para as
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A partir do referencial tedrico supracitado,
entendemos que 0s jovens, sd0 em muitas situacgoes,
referidos como sujeitos que se destacam por
caracteristicas especificas, a exemplo da capacidade
de realizar, sem maiores dificuldades, varias
atividades a0 mesmo tempo. Sobre o tema, pontua
Garbin (2009, p.33):

E uma camada juvenil que tecla a0 mesmo
tempo em que troca e-mails, navega em sites,
posta fotos em outros, assiste televisdo [com o
controle remoto a mao], ouve masica num
walkman, num discman, num iPod, num
MP3/4/5/6/... player, num celular, num Palm
top, ou num aparelho de som convencional e
comenta 0 que assiste e ouve, 0 que tecla, troca
de canais a todo instante em busca de novas
imagens, de novos sons, dos mais diferentes
lugares e com os mais diferentes personagens,
com uma velocidade impar [...]

Valemo-nos também dos Estudos sobre Lazer,
compreendendo tal dimensdo como um conjunto de

coisas que estdo no mundo, e s6 podemos dar sentido por meio da
linguagem” (VEIGA- NETO, 1996, p. 168).
14



“praticas culturais, em seu sentido mais amplo,
englobando também os diversos interesses humanos,
suas diversas linguagens e manifestacdes” (MELO E
JUNIOR, 2012, p.34). Tais autores, em seus estudos
sobre o tema, consideram como lazer as vivéncias no
tempo livre, bem como o0 prazer que as mesmas
podem possibilitar para quem as realiza.

Em referéncia ao processo metodologico,
destacamos que o presente estudo foi realizado com
trinta e cinco estudantes do Ensino Medio Noturno,
com idades entre quinze e dezoito anos, na qual atuo
como docente.* Foram realizadas observacées dos
jovens supracitados no espaco escolar, aplicacdo de
questionarios abertos sobre as préaticas de lazer
vivenciadas/constituidas pelos/as estudantes e ainda,
sobre demais aspectos de sua condicdo juvenil
(atividades realizadas com familiares e amigos, uso
das ferramentas tecnoldgicas no cotidiano e
planejamento futuro). A andlise dos questionarios
fomentou a organizacgdo de dois grupos de discusséo
com os participantes e, posteriormente, a analise das
narrativas dos mesmos acerca de dimensdes de sua

* Os alunos pesquisados frequentam, em 2016, turmas do segundo ano do
Ensino Médio.
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condicdo juvenil.” Conforme afirma Jorge Larrosa
(1996), as narrativas sdo entendidas como meios de
se conferir sentido as experiéncias individuais e
coletivas, o que implica na producdo dos sujeitos,
autores e personagens das narrativas. Desse modo, ao
participar das exposicOes das experiéncias desses
sujeitos, pensamos fazer parte também do processo
de reflexdo e desenrolar dos fatos constituidos por
eles/as, no instante em que “quem narra, também ¢
narrado”, como argumenta Marisa Vorraber Costa
(2002, p.94).

Como professores e pesquisadores,
compreendemos 0 espago escolar como constituido e
atravessado por diversidades multiplas, por “toda a
gama dos lugares diversificados e densamente
estratificados de aprendizagem, tais como a midia, a
cultura popular, o cinema, a publicidade, as
comunicacdes de massa e as organizacdes religiosas,
entre outras” (GIROUX, 1995, p.90), uma vez que
evidencia as trocas culturais em seu interior. Cada
aluno/a traz, em sua bagagem, histérias distintas e
diferentes formas de compreender o mundo. A
relagdo que estabelece com seus pares proporciona

®> E importante destacar que nem todos os alunos que responderam o
questionario estiveram presentes nos momentos de organizagdo dos grupos
de discusséo.
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novas e ilimitadas visGes do seu entorno, ampliando
seus conhecimentos, conectando-se assim, a outras
culturas.

A partir de nosso interesse pela tematica do
lazer, constituido pela préatica profissional como
professores de Educagéo Fisica, temos observado que
0s jovens contemporaneos tém organizado suas
praticas de lazer de modo distinto, ao que €, por
exemplo, pautado pelas politicas publicas de lazer.
Tais politicas compreendem o lazer como estratégia
para 0 bem-estar dos individuos, a exemplo das
atividades recreativas, esportivas e culturais, dentre
as quais, destacam-se as ruas de lazer, as
apresentacdes artisticas, competi¢cbes esportivas,
sejam elas de rendimento ou participacdo como
acrescenta Marcellino (2008, p.26) sobre o tema:

[...] falar numa politica de lazer significa falar
ndo s6 de uma politica de atividades, as quais,
na maioria das vezes, acabam por se constituir
em eventos isolados e ndo em politica de
animagao como processo. [...] o lazer tem sua
especificidade, inclusive enquanto politica
publica, mas ndo pode ser tratado de forma
isolada de outras questfes sociais.

17



Vale destacar que a politica publica de lazer é
pautada pela Constituicdo Brasileira de 1988,
documento que regulamenta tal dimensdo como um
direito social de todo cidad&o brasileiro, como se
verifica no Art. 6° a saber: “Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”.® No que tange a realidade
brasileira atual, Gomes et. al (2009, p. 69), atribuem
ao lazer, com base no senso comum, cOmo:

[...] descanso, folga, ferias, repouso,
desocupacdo, distracdo, passatempo, hobby,
diversdo, entretenimento, tempo livre. Além
disso, algumas pessoas associam o0 lazer a
determinadas praticas culturais, tomando-o
como sin6nimo, por exemplo, de esporte,
cinema, mausica etc. Outras vinculam o lazer a
acOes como dancar, assistir TV e viajar, entre
outras.

6 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em 20 abr. 2016.
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Com a criacdo do Ministério do Esporte na
estrutura governamental no ano de 2002, através da
Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e
Inclusdo Social (SNELIS), foi implantado, no ano
seguinte, o Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC). Com o slogan “O lazer vai tomar conta da
cidade e a cidade vai tomar conta do lazer”, o
Programa tem por objetivo, proporcionar a préatica de
atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvam
todas as faixas etarias e também, as pessoas
portadoras de deficiéncia, além de estimular a
convivéncia social, a formacdo de gestores e
liderancas comunitarias, favorecer a pesquisa e a
socializagdo do conhecimento, contribuindo para que
0 esporte e lazer sejam tratados como politicas e
direitos de todos.’

Atraveés das narrativas dos estudantes, percebe-
se que as politicas publicas organizam praticas de
lazer que pouco dialogam com demandas da
sociedade contemporanea, a exemplo do escasso
tempo livre que muitos dos jovens tém, na
atualidade. Tal afirmativa pode ser visivel quando os

! Disponivel em:

http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-
e-inclusao-social/esporte-e-lazer-da-cidade. Acesso em 27 abr. 2016.
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investigados narram ndo terem tempo para a
realizacdo de outras atividades que ndo sejam
laborais e/ou estudantis. De modo especial, 0s jovens
trabalhadores/estudantes apontam como lazer
atividades tais como descansar e relaxar, afastando-
se ainda mais das dimens@es constituidas como lazer
apontadas pelas politicas publicas. Exemplo disto
pode ser percebido na cidade, onde os alunos desse
estudo residem, uma vez que, sdo organizadas, pela
Secretaria de Esportes e Lazer/Turismo do
municipio, atividades esportivas e recreativas tais
como competicdes de variadas modalidades de
esportes, ruas de lazer e eventos artisticos/culturais.
Contudo, os alunos pesquisados, em sua maioria, ndo
usufruem de tais atividades e afirmam que lazer se
define como momentos em que se pode “dancar’;
“passear” ou simplesmente, “ficar em casa”.

Assim, em consonancia com a perspectiva dos
Estudos Culturais em Educagdo, compreendemos
como necessario perceber o lazer como um rol de
praticas ndo estanques e plurais. Além disso,
procuramos aqui desconstruir o entendimento de
lazer unicamente ligado ao foco esportivo, das
atividades fisicas, das praticas corporais. Desta
forma, buscamos entender tal dimensdo como um rol
de atividades que podem ser vivenciadas de modo

20



individual, com possibilidades mdltiplas, como
considera Claudio Augusto Silva Gutierrez (2009,
p.59) ao mencionar que dentre elas “estdo os
passeios, as excursdes, os aprendizados nas artes, as
vivéncias nos esportes [...] tudo o que convoca para
viver, que inaugura novas experiéncias de fruicdo de
beleza e expande a vida”.

Frente a tais assertivas, procuramos, a partir do
presente estudo, entender melhor de que modo esses
jovens estudantes trabalhadores estabelecem relagoes
com as préticas de lazer na contemporaneidade. Nas
secOes seguintes, apresentamos um breve historico
sobre o conceito de lazer e reiteramos as perspectivas
teoricas e metodoldgicas. Em seguida, apresentamos
as andlises realizadas. Encerramos este texto
destacando que outras dimensdes relacionadas as
praticas de lazer poderiam ser analisadas no intuito
de compreender melhor os modos de ser e de viver
de jovens estudantes/ trabalhadores na atualidade.
Mais do que tratar sobre o lazer dos jovens
contemporaneos, a presente pesquisa constitua uma
possibilidade para que professores e pesquisadores
analisem modos diversificados de ser jovem na
contemporaneidade.

21



Lazer: uma perspectiva historica

A expressdo lazer tem sua origem do latim
licere ¢ sua conota¢do remete ao “ser permitido,
poder, ter o direito”. Comumente relacionado a
situacbes de liberdade, atividades culturais,
divertimento e/ou descanso, o lazer diz respeito as
mais variadas dimensdes da acdo humana. Ao levar
em consideragédo os estudos produzidos sobre o tema
“o lazer designa um amplo e complexo campo da
vida social que inclui uma variedade de temaéticas,
tais como o tempo livre, o Ocio e a recreagdo”
(GOMES et. al. 2009, p.68).

As primeiras defini¢cbes sobre o lazer, de um
modo geral, estiveram relacionadas ao 6cio, ao
tempo de desprendimento das atividades de
organizacéo da vida cotidiana. A ideia de um periodo
de contemplacdo das coisas puras da vida e, por
conseguinte, do afastamento das atividades triviais
foi constituida na sociedade grega antiga, como
apontam Melo e Alves Junior (2012). Os referidos
autores destacam que na Grécia Antiga, valorizava-se
“a contemplacdo e o cultivo de valores considerados
elevados, como a bondade, a verdade e a beleza”
(MELO E ALVES JUNIOR, 2012, p.3-4). Pode-se
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afirmar também que o trabalho, na sociedade grega,
era compreendido como uma tarefa dos homens néo
livres, que formavam a grande massa de escravos.

As dimensdes apontadas por Melo e Alves
Junior (2012), em certa medida, contrastam com 0s
ideais da sociedade romana, que ndo considerava o
trabalho como negativo ao desenvolvimento do
homem. Assim, o descanso e a diversdao eram
compreendidos pelos romanos como praticas
necessarias para que 0os homens se mantivessem em
melhores condi¢Oes de trabalho. Desta forma, era
permitido que as camadas sociais menos abastadas,
aquelas a quem eram impostas as responsabilidades
pelo trabalho duro e produtivo, tivessem momentos
de recomposicédo do corpo e da alma, no caso, o 0cio,
unica e exclusivamente, para que o rendimento no
trabalno fosse de mais producdo, assim que
retomado.

Na Idade Média ocorre um rigido controle do
tempo pela Igreja Catdlica do tempo de homens e
mulheres ndo usado para o trabalho, porém o
descanso e algumas festividades eram permitidas
para a plebe nestes espacos de tempo. Ja para a
nobreza, o poder e o luxo eram as marcas
exibicionistas nos periodos de écio. Com o advento
das primeiras religides protestantes, o tempo de ndo
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trabalho passa a ser “inimigo do trabalho”, ¢ mais
rigidamente controlado, além de visto como algo
pecaminoso, contextualizando o trabalho como
enobrecedor ao homem. Tais percepgOes sustentam
os fundamentos do capitalismo, numa ldgica
puramente mercantil de enaltecimento do trabalho,
desmerecimento do ndo trabalho, controle de ag0es e
ordenacédo de valores. (MELO E ALVES JUNIOR,
2012)

Em um contexto marcado pelas
transformacdes surgidas com a industrializacdo, as
praticas de lazer passaram a ter uma relacdo com a
parte do tempo que comegou a “sobrar”, em virtude
das regulacbes impostas pela burguesia, estado,
igreja, judiciario e do estabelecimento das jornadas
de trabalho, fruto de conquista das lutas da camada
que vendia a mao-de-obra (trabalhadores) e que
exigiam melhores condicdes de trabalho. Deste
modo, o tempo disponivel dos trabalhadores passou a
configurar-se como algo potencialmente perigoso
para 0 modelo social vigente, passando a ser
amplamente controlado com o intuito de garantir a
ordem e, por consequéncia, mais producdo e maior
lucro. Sendo assim o lazer passou, a partir desse
periodo, a se caracterizar como algo que libera o
sujeito do cansaco e das preocupac6es exigidos pelo
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trabalho, dentre outras obrigacdes, proporcionando-
Ihe descanso, além de apresentar-se como algo
prazeroso, divertido e que se contrapdem a rotina do
dia-a-dia e também como capaz de suprir as mais
diversas necessidades humanas, sejam elas corporais,
manuais, sensitivas ou sociais. Como apontam as
palavras de Joffre Dumazedier (1976, p.34).

O lazer é um conjunto de ocupacdes as quais o
individuo pode entregar-se de livre vontade,
seja para repousar, seja para divertir-se,
recrear-se e entreter-se, ou ainda, para
desenvolver sua informacdo ou formacéao
desinteressada, sua participacdo  social
voluntaria ou sua livre capacidade criadora
apos livrar-se ou desembaracar-se das
obrigacdes profissionais, familiares e sociais.

Marco Paulo Stigger (2009, p.82) ao se referir
“aos jogos, as dangas, aos esportes € a outras praticas
sociais esportivas ou ndo” como ‘“‘atividades da
cultura corporal”, faz referéncia também a “cultura
ludica, em que os passatempos ganham lugar de
destaque”. O referido autor compreende tais
passatempos como ‘“‘atividades realizadas em
espacos/tempos em que os individuos estdo livres do
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trabalho e de outras obrigacdes e, apesar de inUmeros
constrangimentos, ocorrem de acordo com suas
possibilidades de escolhas™. A partir desta premissa,
fica clara a relacdo entre o estabelecimento de
determinadas  praticas de lazer e as
oportunidades/possibilidades de vida de cada
individuo, seja pelo tempo disponivel para a
realizagdo de determinadas préaticas, em detrimento a
outras, seja pelos espacos urbanos disponiveis para
sua realizacdo. Logo, vale problematizar: quais as
possibilidades para a constitui¢do de praticas de lazer
tém os jovens estudantes/trabalhadores do presente
estudo?

As regras do jogo: as perspectivas teoricas

Conforme apontado anteriormente, os Estudos
Culturais em Educacdo, em perspectiva pos-
estruturalista, constituem um dos campos teoricos
deste estudo. S&o entendidos como uma produgdo
coletiva no ambito das Ciéncias Humanas e Sociais,
como um processo que viabiliza a formulacdo de
uma ampla gama de estudos, os quais fomentam a
analise de diferentes aspectos da contemporaneidade,
assumida em sua ambiguidade, complexidade e
contradi¢des. Desde sua origem, os Estudos Culturais
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configuraram-se como um campo tedrico que
tensionava tradi¢Oes elitistas, as quais persistiam
“exaltando uma distingdo hierdrquica entre alta
cultura e cultura de massas, entre cultura burguesa e
cultura operaria, entre cultura erudita e cultura
popular”. (COSTA, SILVEIRA E SOMMER, 2003,
p.37).

Heloisa Buarque de Hollanda (1995) ao abrir
um horizonte novo de reflexdo, propde um
cruzamento real do mundo da cultura com o do
esporte ¢ do lazer. Aponta também, que na area dos
Estudos Culturais, o lazer e o turismo comegam a ser
avaliados como campo de analise para a constru¢ao
das novas subjetividades urbanas, imprescindiveis
para o didlogo eficaz com os processos de
globaliza¢do do mercado cultural.

E importante destacar que o conceito de
representacdo, largamente utilizado no campo dos
Estudos Culturais, é entendido como um processo
cultural que compreende as praticas de significacdo e
0s sistemas simbolicos por meio dos quais 0s
significados sdo produzidos (Woodward, 2000). E
que este, segundo Rosa Fischer (2003), ¢é atravessado
por processos de regulacdo social, por expressdes de
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poder®. Neste estudo, as narrativas dos estudantes
pesquisados  tensionam  uma  representacao
naturalizada de lazer, a qual é constituida proximo as
ideias de atividade fisica, movimento e uso
“produtivo” do tempo livre.

Em consonancia com o referido campo teorico,
a juventude pode ser compreendida como uma
categoria plural, como afirmam Carles Feixa (1999),
Rosa Fischer (2001), Elisabete Garbin (2009), Juarez
Dayrell (2003), entre outros autores. Em que pese, no
ambito das legislagdes, demarcar a juventude dentro
dos padrdes etarios, em consonancia com o0s autores
anteriormente citados a juventude ultrapassa o0s
limites cronoldgicos. Tais fatos corroboram a ideia
de Beatriz Sarlo (2004, p.36) de que ‘““a juventude
ndo é uma idade, e sim uma estética da vida
cotidiana”.

Afastando-se da limitagdo etaria indicada pela
Organizacio das Nagdes Unidas (ONU),® que
considera jovens os sujeitos entre os 15 € 24 anos, a
perspectiva tedrica aqui utilizada destaca que ser
jovem ¢ muito mais um estado de espirito, do que

® Neste caso o poder na representacdo marca, atribui significados e
classifica, conforme refere Stuart Hall (1997).
° Disponivel em: http://www.onu.org.br/. Acesso em 24 abr. 2016.
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propriamente a idade que temos, conforme
acrescenta Maria Rita Kehl (2004, p.89-90):

Quem nao se considera jovem hoje em dia? O
conceito de juventude ¢ bem eléstico: dos 18
aos 40 anos, todos os adultos sdo jovens. A
juventude ¢ um estado de espirito, ¢ um jeito
de corpo, ¢ um sinal de saude e disposi¢do, ¢
um perfil do consumidor, uma fatia do
mercado onde todos querem se incluir. Parece
humilhante deixar de ser jovem e ingressar
naquele periodo da vida em que os mais
complacentes nos olham com piedade e
simpatia e, para ndo utilizar a palavra ofensiva
— velhice —, preferem o eufemismo “terceira
idade”.

Assim, tornam-se borradas as fronteiras que
limitam um tempo aproximado para se ‘entrar e sair’
da juventude. Guita Grin Debert (2010, p.51)
sustenta que a “juventude perde conexdo com um
grupo etario especifico e passa a significar um valor
que deve ser conquistado e mantido em qualquer
idade através da ado¢do de formas de consumo de
bens e servigos apropriados”. Com base nestas
incursdes pode-se citar os cuidados com o corpo, a
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manutencdo de uma aparéncia forte, tonificada,
jovial, interpelados por uma industria de produtos de
beleza, alimentagdo e de academias de ginastica
através de fortissimos apelos midiaticos.

Dayrell (2003, p.41) confere a juventude como
“[...] um tempo para o ensaio € O erro, para
experimentacdes, um periodo marcado pelo
hedonismo e pela irresponsabilidade, com uma
relativizagdo da aplicacdo de sangbes sobre o
comportamento juvenil”, relacionando o tema a ideia
de “moratoria social”. Torna-se compreensivel que
esta etapa da vida seja um espago em gue 0s sujeitos,
por ndo serem adultos ainda, possam vivencia-la de
modo pleno, eximindo-se de certas responsabilidades
que se apresentam.

Pode-se afirmar a juventude como o momento
no qual as transformagdes na vida acontecem mais
abruptamente: a entrada no Ensino Médio, a
apresentagdo ao mundo do trabalho, o enfrentamento
familiar e social, as andangas pela vida noturna, as
situagdes amorosas, as definigdes por -carreiras
profissionais, em meio a outros perigos, privagoes,
desafios, escolhas e diversoes, tudo i1sso incluido no
que se faz fora do tempo dedicado ao estudo,
trabalho, dentre outras obrigacdes, entendido como
lazer.

30



Lazer é descansar! Problematizando narrativas
de alunos/trabalhadores

A partir da analise das narrativas dos
estudantes e dos dados dos questionarios, passamos a
identificar algumas respostas interessantes para a
pergunta: “o que & lazer para vocé”?™° Tais respostas
apontavam desde “ficar em casa sem fazer nada, sair
com os amigos, jogar bola”, at¢ “ler um livro” ou
“ouvir musica” e “fazer o que se gosta”. Algumas
das narrativas dos estudantes remetiam diretamente
as relagcbes entre o tempo livre e o trabalho, muito
destacado por eles/as, pois, ap0s suas respectivas
jornadas de trabalho, dirigiam-se a escola, para dar
continuidade as obrigacdes a eles/as impostas.

Dentre as narrativas surgiram referéncias ao
“descanso” e a “falta de tempo”, fato que indica que
o pouco tempo livre que lhes ‘“sobra” acaba
destinado ao ato de ‘“descansar, relaxar, dormir,
recarregar as baterias”. Mesmo que alguns tenham os
finais de semana livres, chamou a atencdo o

YAs narrativas destacadas sdo de autoria de alunos/as participantes deste
estudo e foram protagonizadas no més de margo de 2016.
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depoimento de uma jovem que disse: “trabalho no
restaurante com meu irmdo toda a semana e nos
finais de semana é quando trabalho mais, porque
tenho que ir de dia e de noite também”. Ou como o
relato de um garoto que dizia ter dois empregos:
“trabalho tudo o que der até juntar dinheiro para
comprar meu carro e fazer a carteira (de
habilitagdo)”. Em suas palavras:

Tatiane - “Trabalho sabado todo o dia, ai fico
por casa mesmo, descanso”.

Douglas - “Eu trabalho, ai nos fins de semana
faco bico de garcom, ndo tenho tempo pra
nada”.

Marli - “O lazer fica em ultimo lugar, a gente
trabalha né”.

Sofia - “Trabalho, escola, curso (de inglés),
falta tempo, néo tem como”.™*

Além das atividades escolares no periodo
noturno, tais alunos tém jornada laboral em quase
todos os dias da semana, uma vez que atuam em mais

1 por questdes éticas, os nomes verdadeiros dos alunos foram substituidos
por outros, de sua escolha.

32



de um emprego. Muitos desses jovens nao
necessitariam, de acordo com suas narrativas,
trabalhar de modo téo intenso para a manutencao de
uma renda para si e para sua propria familia. No
entanto, os referidos alunos desejam conquistar sua
independéncia, ter condi¢des proprias de consumir o
que lhes convém, mesmo que para iSSO O Pouco
tempo livre que lhes reste, seja (necessario) para o
descanso. Logo, resta-lhes pouquissimo tempo livre
para 0 exercicio de outras praticas que ndo sejam 0
trabalho e o estudo. No entanto, como se pode
verificar nas falas dos estudantes, as praticas por eles
constituidas relacionam-se, de modo mais direto, a
fruicdo e contemplacdo do tempo livre e, por
conseguinte, distanciam-se das atividades fisicas, das
praticas desportivas e/ou dos jogos coletivos. Em
suas palavras:

Julio - “Eu gosto de ficar em casa assistindo
filme, acho que Garibaldi precisa de um
shopping”.
Edmilson - “Ah, eu gosto de assistir filme em
Caxias (do Sul, no shopping), vou de vez em
quando”.
Alice - “Ficar em casa com a familia, dormir,
assistir tv, € tudo de bom”.
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Mauro - “Melhor coisa ¢ assistir tv, sozinho”.

As praticas familiares também sdo citadas
pelos alunos pesquisados e evidenciam o apreco que
esses tém pela familia, o que contrasta, inclusive,
com a representacdo que temos da juventude
contestadora, desafiadora, de constante conflito com
suas familias. Mostra que o pouco tempo disponivel
também é dividido com a familia, valorizando-se tal
situacdo, principalmente com atividades e/ou agOes
realizadas no proprio espaco residencial, no entorno
da comunidade, passeios e festas, destacando-se o
carater afetivo, tal como pondera Dayrell (2002,
p.124), ao dizer que a “familia ainda ¢ uma das
poucas instituicbes do mundo adulto com a qual
esses jovens podem contar”.

Junior - “Eu toco bateria na igreja ¢ gosto de
ficar com a familia”.
Marisa - “Eu gosto de ficar em casa, tomar
chimarrao, churrasco com a familia”.
Jalia - “As vezes eu saio para jantar, sendo vou
visitar meus pais, cuido da casa”.
Andressa - “Bom ¢ estar em casa, fazer coisas
que gosta, cozinhar, comer, ficar com o filho,
familia”.
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Joelson - “Ler um bom livro, ficar em casa
com a familia”.

E possivel compreender também que o uso das
tecnologias/redes sociais constitua outra dimenséo
inerente a juventude contemporanea, que ja se
familiariza com o celular desde muito cedo, como
argumenta Paula Sibilia (2012, p.51) ao dizer que
“por motivos Obvios, os jovens abragam essas
novidades e se envolvem com elas de maneira mais
visceral e naturalizada”. Tal situagdo pode ser
considerada como valvula de escape para um
descanso aparentemente ativo/atrativo, no instante
em que se torna de facil alcance dos/as jovens na
atualidade, balizado, inclusive pelo pouco tempo
livre e pela opcéo/necessidade de ficar em casa.

Elton - “Ah, o celular ¢ importante, a gente
vicia, mas tem a coisa boa e ruim, tem que
saber usar”.

Gabriel - “Gosto de ficar sozinho, jogado no
sofa, dai o celular € minha companhia, bate-
papo”.

Renata - “Eu gosto de mexer no celular, em
todo o lugar, sozinha”.
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Samara - “Para mim diversdo ¢ ficar na
internet, no celular”.

Germano - “Fazer o que quiser, ouvir musica,
computador, celular”.

Conforme afirma Shirlei Sales (2014), inUmeros
artefatos tecnologicos passaram a fazer parte do
cotidiano da sociedade como um todo, dos quais a
juventude se apropria e toma para si com tamanha
eficacia e desenvoltura. Em suas palavras:

Lousas  digitais, = computadores,  sites
educacionais, web-aulas, video-conferéncias,
jogos pedagogicos, softwares educativos,
laboratorios de informatica, Datashow,
laptops, netbooks, tablets, e-books, celulares,
smartphones, ultrabooks, MP3, MP4, cameras
digitais, HD portatil, pendrives, CD-Rom,
DVD, SMS, blogs, e-mail, Orkut, Facebook,
Twitter, MSN sdo apenas alguns poucos
exemplos de um ndmero praticamente infinito
de artefatos tecnoldgicos presentes nas escolas
de hoje. (SALES, 2014, p.230).

O ‘fazer o que se gosta’ remete ao sentimento
de que seja realizar tudo o que lhes causa prazer,
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satisfacdo. Tais circunstancias sdo narradas pelos
alunos como praticas de lazer, fazendo valer o
entendimento de que o que € considerado lazer para
um, ndo necessariamente pode ser para 0 outro,
ampliando e ramificando infinitamente tais
possibilidades, na linha do que sustenta Marcellino
(1996) quando estabelece a associacdo de que o
“lazer com as experiéncias pessoais representa um
entendimento limitado sobre a questdo [...] ndo é a
atividade em si que caracteriza o lazer. Afinal, a
mesma atividade pode significar lazer para uma
pessoa e, para outra, ndao”. (GOMES et. al. 2009,
p.69).

Vale destacar que algumas narrativas dos
estudantes fizeram referéncia a falta da disciplina de
Educacéo Fisica para o Ensino Médio Noturno como
uma possibilidade para a vivéncia de momentos de
lazer'?. Era visivel o desejo de que a mesma fosse
oferecida, nem tanto pela atividade
esportiva/recreativa em si, mas relatado como algo

2 A disciplina de Educacdo Fisica era oferecida até o ano de 2015,
somente no contra turno escolar, o que acabava por ndo contemplar o
turno da noite com nenhuma atividade considerada como “fora da sala de
aula” ou “mais divertida”, como eles proprios se referiam. A partir deste
ano passou a ser oferecido um periodo semanal no turno regular, inclusive
para o diurno, que também sé frequentava a disciplina no contra turno.
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necessario — e de direito — para contrapor a tensa
rotina diaria do trabalho e a escola, como
possibilidade do ‘algo diferente, prazeroso’. Quando
a disciplina passou a ser oferecida as turmas
pesquisadas, os alunos afirmaram que este também
poderia ser um espago para a pratica de atividades
prazerosas, COmo Vé-se:

Marcelo - “Da vontade de vir (para a escola)
s0 na quarta, que tem Educacdo Fisica”.
Sandra - “Gosto de jogar futsal, trago até ténis
para jogar”.

Torna-se de maior clareza, portanto, que para
além do ato de descansar, motivado pelo cansaco,
efetivamente, em alguns casos, ha o entendimento de
que as praticas de lazer sejam realmente desprovidas
de atividades consideradas mais ativas. Ou seja, as
praticas ligadas a familia, aos passeios, ao ficar em
casa, ao navegar na internet (entende-se aqui telefone
celular, computador, redes sociais), sdo
possibilidades amplamente apresentadas como “fazer
o que se gosta”, contrapondo-se inclusive sobre o
préprio entendimento de lazer que temos enraizado
no imaginario popular, oferecido pelas politicas
publicas e propagado pela midia, por exemplo.
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Tal situacdo apresentada inicialmente por
conta do cansaco fisico e/ou intelectual, também
acaba direcionada a questdo financeira. Muitos
alunos, inimeras vezes, indicavam que o fato de
“nao ter dinheiro™ afetava as possibilidades de “sair”,
de se buscar outros espacos, o que colabora com
grande énfase para relacionar as praticas de lazer
com o descanso ou ficar em casa com a familia. O
fato dos/as jovens pesquisados/as apontarem para o
descanso como uma préatica de lazer, indica que o
pouco tempo livre Ihes seja necessario para uma
“parada” e/ou uma “quebra no ritmo” do dia-a-dia,
desnaturalizando, portanto, as representacdes que
temos do lazer, constituidas por politicas publicas,
por espacos/equipamentos destinados para este fim.

Outro ponto a ser observado é a ideia da
“moratéria social”, trazida por Dayrell (2003), que
aponta para a questdo do ndo aproveitamento desta
situacdo para as vivéncias variadas que as praticas de
lazer podem oferecer. Tal juizo decorre da sujei¢ao
ao trabalho e da responsabilidade, na maioria dos
casos, gque 0s/as jovens tém por suas conveniéncias,
bem como seu préprio sustento e de suas familias
também. Por conta disso e, diferentemente do
publico juvenil de estudantes do turno diurno, esses
estudantes do noturno acabam sendo langados mais
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rapidamente para o “mundo adulto”, pois veem
encurtadas as possibilidades de vivenciarem sua
juventude, ndo disfrutando assim, da moratoria que
afirma o autor.

Consideracoes finais

Que lugar ocupa o lazer nas sociedades
contemporaneas? Sera uma valvula de escape
para os individuos sujeitos a logica produtiva
ou trard a possibilidade genuina de liberacdo,
subjetivacdo e  satisfacdo  individual?
(FIGUEIREDO e SARE, 2014, p.152).

As palavras de Figueiredo e Sare (2014) séo
proveitosas para pensar como diferentes discursos, a
exemplo daqueles visibilizados neste texto, acabam
por constituir o entendimento de lazer das juventudes
contemporaneas. Compreender a pluralidade juvenil,
seus modos de vida e a facilidade que esta tem em
mover-se pelos mais variados espacos, faz com que
as praticas de lazer se tornem extremamente amplas,
diversificadas e movedicas. Se praticar alguma
atividade fisica, dancar ou sair com 0s amigos podem
ser consideradas praticas ‘normais’ de lazer, hoje —
apesar das manifestacdes consumistas do veloz e
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descartavel — as novas juventudes ainda transitam por
variadas e modificadas formas de lazer, distantes do
gue o contexto atual nos infere.

O entendimento de que a juventude atual,
nascida no contexto de uma sociedade sem freios,
veloz, efémera e consumista, tem suas praticas de
lazer constituidas na otica do uso fugaz do tempo,
ndo se fundamenta para este grupo de estudantes de
classe trabalhadora. Para esses, as limitagGes
financeiras e a falta de tempo fazem com que as
opgOes ‘“‘caseiras”, os passeios proximos, as acoes
realizadas entre familiares e amigos e ainda, o
transito pelas redes sociais, se tornem praticas
rotineiras de lazer. Assim, a conotacdo dada ao lazer,
assume diferentes contornos, tendo em vista sua
presenca ao longo das civilizagbes, nas suas
diferentes formas e manifestacdes, associando-o
largamente ao uso do tempo e ao descanso,
perpassado pela condicdo do trabalho, questdes
amplamente abordadas nos dias atuais. De tal modo,
é comum que, por vezes, determinados enfoques
sobrepbem-se a outros, ora se contrapdem, ora se
fundem, tangenciando a movedica fronteira de
tempos, espacos, culturas e o que entendemos sobre
0 que vem a ser o proprio significado do lazer,
constituido pelas novas juventudes.
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Destarte, ao compreender que o tempo em que
ndo estdo na escola sendo direcionado por um nexo
puramente produtivo, em que pese 0 uso desse
periodo como, primeiramente, destinado ao trabalho.
O pouco tempo que resta a esses jovens, e que nao é
utilizado nas atividades escolares, é direcionado ao
descanso e este, acaba descrito pelos jovens como
uma pratica de lazer. Entende-se, portanto, que as
praticas de lazer usuais, acabam substituidas por
atividades de repouso e/ou por aquelas que
demandam um minimo de esforgo possivel, haja
vista, a necessidade de recompor-se fisica e
mentalmente. Ancora-se tal condicdo também pela
possibilidade de se estar em varios espagos a partir
de sua propria casa, fazendo uso do pouco tempo que
realmente € livre, imprimindo, quem sabe, novas
configuracbes a juventude trabalhadora do Ensino
Médio noturno e suas novas/diferentes formas de
usar o tempo.
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POLITICAS DE JUVENTUDE, SISTEMA
NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL
E O PAPEL DA MIDIA NO DEBATE

PUBLICO NACIONAL
Elisangela Lizardo™
Luana Bonone™*

RESUMO: Uma ampliagdo significativa da democracia
participativa marca as primeiras décadas do século XXI no
Brasil. A promulgacdo do Sistema Nacional de Participacio
Social (SNPS) pelo governo federal é um simbolo da
instituicdo de mecanismos de participacdo garantidos em
forma de Lei. Esse sistema aponta para o exercicio da
cidadania com maior participacdo politica na elaboracgéo,
execucdo e acompanhamento de politicas. Entre os setores
sociais, a juventude se destaca por ter conquistado
recentemente a formalizacdo de um sistema nacional de
politicas publicas que prevé, sobretudo, mecanismos de
participacdo social que reconhecem sua existéncia enquanto
sujeito de direitos e, desse modo, permite que se insira em um
sistema de participacdo social formalizado pelo Estado.
Entretanto, o debate nacional tem bastante influéncia do que é
veiculado nos veiculos de imprensa, visto que esses possuem
importante papel de agendamento do debate publico no pais.
Desse modo, com base nas discussdes sobre juventude,
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democracia e participagdo, este artigo tem por objetivo
apresentar o que representa a aprovacao do Sistema Nacional
de Participacdo Social, instrumento que fortalece o Sistema
Nacional de Juventude, bem como fazer uma discusséo sobre
0 papel da midia neste processo.

Palavras-Chave: Democracia; Participagdo; Juventude;
Sistema Nacional de Participacéo Social; Sistema Nacional de
Juventude.

Introducéo

O sistema politico democratico brasileiro,
coroado com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, passa, desde os primeiros anos do século
XXI, por modificacbes que contribuem para o
aprofundamento do sistema democrético
(representativo e participativo), buscando
aproximacao entre sociedade civil e Estado na gestao
de politicas puablicas. Constituindo seu préprio
modelo de democracia, na ultima década o Brasil
passou a se destacar entre os paises da América
Latina na constituicdo de uma nova gramatica de
democracia participativa, incluindo novos atores
sociais em instancias de participacao politica.

O fortalecimento de mecanismos de
participacdo politica a partir da consolidacdo das
Conferéncias Tematicas, da valorizacdo e criacdo de
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novos conselhos de participacdo, e da criacdo de
espacos como foruns, grupos de trabalho e
comissdes, com diferentes formatos hibridos entre
sociedade civil e Estado, buscam atenuar a distancia
entre a politica exercida pelos representantes eleitos e
as demandas que atingem os distintos grupos sociais.
Muitos desses grupos encontravam-se ou ainda se
encontram em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, cultural, social e politica. Ainda que a
formalizacdo de mecanismos de participacdo social
ndo seja o pilar central sobre o qual se edifica uma
sociedade justa, humanizada e democratica (para isto
sd0 necessarias politicas estruturantes que criem
condicGes de igual desenvolvimento humano, que
favorecam as potencialidades dos cidaddos e
garantam direitos fundamentais), acGes como a
promulgacdo do Decreto 8.243/2014, que institui a
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o
Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS),
expressam avangos obtidos no sentido da construcao
de um pais mais democratico e contribuem para a
construcdo de uma politica mais plural, que vise a
atender a diversidade de demandas de seu povo.

Os marcos que formalizam a politica nacional
de juventude sdo recentes, somente em 2010 os
jovens foram reconhecidos como sujeitos de direitos
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com a aprovacdo da PEC da Juventude (Emenda
Constitucional n® 65/2010), seis anos apos ter sido
criada uma secretaria nacional destinada a elaborar e
acompanhar as politicas voltadas para este segmento
da sociedade. Ja o sistema nacional que regula os
mecanismos de participacdo social dos jovens em
instdncias destinadas a elaboragdo, execucdo e
monitoramento das politicas para a juventude foi
previsto a partir da promulgacdo do Estatuo da
Juventude em 2013. Diante da magnitude e da
relevancia social da participacao dos jovens em todo
sistema politico nacional (a participacdo dos jovens
na luta por democracia acompanha a histéria do pais
e pode determinar os rumos da sociedade brasileira),
ainda sdo incipientes as producdes que se destinaram
a analisar o Sistema Nacional de Juventude
(Sinajuve).

Agregue-se a isso o fato de que o papel da
midia no desenvolvimento das democracias é um
tema urgente para o desenvolvimento da Teoria
Democratica e bastante oportuno diante da situacéo
conjuntural que envolve a aprovacgéo da Politica e do
Sistema Nacional de Participagdo Social. A Teoria
Democratica tem se esforcado em afirmar a
importancia de instrumentos de comunicagdo na
efetiva participacao da sociedade civil no processo de
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tomada de decisGes, considerando que a eleicdo de
representantes ndo esgota as possibilidades de
participacdo na vida democratica e considerando
também que a representacdo ndo se restringe a via
eleitoral.

Considerando todas essas questbes, este
trabalho propde-se a apresentar o0 que representa a
aprovacdo do Sistema Nacional de Participacdo
Social, instrumento que fortalece o Sistema Nacional
de Juventude, bem como discutir o papel da midia
neste processo. Para atingir tais objetivos, foi
realizada uma analise documental tendo como fontes
principais os Decretos e Leis que instituem a Politica
Nacional de Participacdo Social (Decreto n® 8.243,
de 23 de maio de 2014) e a minuta que prevé, desde a
aprovacdo do Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852,
de 5 de agosto de 2013), a instituicdo do Sistema
Nacional de Juventude, bem como a analise de
artigos e matérias veiculados pelas publicacdes Veja
e Agéncia Carta Maior a respeito do tema.

Democracia no século XX: breve historico

A constituicdo da democracia como um dos
acontecimentos mais importantes da sociedade
moderna € opinido comum entre tedricos que
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analisaram a consolidacdo das sociedades pos-
guerras. Dois momentos, segundo Santos e Avritzer
(2008), marcaram o debate em torno dos sistemas
democraticos. O primeiro se referiu a instituicdo da
democracia nos paises europeus centrais e,
posteriormente, o0 debate abarcava quais seriam as
condicOes estruturais de implantacdo e qual modelo
de democracia prevaleceria na sociedade. Permearam
0 século XX, desse modo, tanto o desejo de
implementacdo  da  democracia, como O
estabelecimento da democracia como uma forma
hegemonica de governo, mesmo sendo no periodo
pOs-guerras, restrita a um processo eleitoral.

Dividido entre a efetivacdo da democracia nos
paises mais  desenvolvidos econbmica e
politicamente, com baixa participacdo e mobilizacéo
social e uma concepc¢do elitista de democracia
resumida as formas de representacdo governamental,
0 século XX foi marcado por experiéncias de baixa
intensidade democratica e concentracdo das decisfes
em uma elite com opinides hegemonicas sobre a vida
politica, econébmica e social dos povos. Este
arquétipo de sociedade ocasionou uma "degradacédo
da pratica democratica” e gerou o que Santos e
Avritzer (2008) chamaram de crise de legitimidade
ou crise da explicacdo democratica tradicional,
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forcando uma nova forma de compreender a
democracia e suas variagdes de aplicacdo em ambito
local e no interior dos Estados nacionais, a qual deve
ser efetivada participacao dos cidadaos.

Na América do Sul, o processo de instauracéo
da democracia a partir da segunda metade do no
século XX, segundo Santos e Avritzer (2008),
constituiu-se em um movimento de incluir novos
atores na cena politica, constituir uma "nova
gramatica social”, inserir no campo administrativo
praticas societarias e articular uma nova forma de
democracia que considerasse a representatividade e a
participacdo politica. Houve, assim, uma ampliacéo
e/ou transicdo democratica em praticamente todos 0s
paises do hemisfério Sul a partir da década de 1970,
sempre a partir do questionamento de uma identidade
ou cultura estabelecida por uma elite dominante a
esses individuos que questionaram o0 status quo,
imposto pelo Estado.

Em especial no inicio do século XXI, o
governo brasileiro busca incorporar novos atores na
gramatica social, discutindo a aquisicdo de novos
direitos, agregando esses elementos a forma
tradicional de representatividade. A emergéncia da
democracia participativa nos moldes da social-
democracia  enfrenta  vulnerabilidades e a
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representacdo de Qrupos empresariais que se
apropriam dos discursos democraticos, reduzindo-os
muitas vezes as categorias de mercantilizacdo, como
se percebe nos discursos de inclusdo pelo consumo.
Ainda assim, no Brasil da Gltima década, onde se
experimentou uma experiéncia de democracia
participativa, destacaram-se agfes como orgamento
participativo, a realizacdo de conferéncias nacionais
tematicas e a consolidacdo dos conselhos de
representacgao social.

Mesmo com os avancos de um modelo que
concilia democracia representativa e participava, fica
evidente que os limites estruturais da sociedade ainda
distanciam os sujeitos mais necessitados de politicas,
ndo sO por dificuldades materiais, ou tempo para se
dedicar a politica, mas também por serem estes
sujeitos 0s que mais sdo atingidos pelas fragilidades
das politicas de formacao e cultura que possibilitam a
transformacédo de sujeitos em atores sociais. Um
desses sujeitos politicos, que interessa a este
trabalho, é a juventude.

Juventude: protagonistas do seu préoprio destino
Os jovens representam atualmente quase um

terco da populacdo do pais (de acordo com o Censo
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IBGE 2010, 26% dos brasileiros sdo jovens que
possuem entre 15 a 29 anos) e sdo, desde 2010,
sujeitos de direitos reconhecidos pela Constituicédo
Federal. S8 agentes do desenvolvimento
socioeconbémico e individuos em formacdo. A
parcela da sociedade que possui entre 15 a 29 anos,
s80 0s jovens pertencentes a distintos grupos sociais,
econdmicos, étnicos, culturais. Este segmento da
sociedade, que antes era compreendido como
problema social, ou apenas como uma fase de
transicdo para a vida adulta, procura se constituir,
hodiernamente, em sujeitos de direitos, protagonistas
de suas proprias historias, que ocorrem agora, Nno
presente — e ndo mais no futuro, como sempre foi
reservado a juventude.

A compreensdo do jovem como sujeito de
direitos decorre de elaboracdes que se transformaram
ao longo das décadas e refletiram como ja dito por
Foracchi (1965), as tensdes sociais presentes nos
distintos periodos histdricos. Para a autora, "menos
do que uma etapa cronoldgica da vida, menos do que
uma potencialidade rebelde e inconformada, a
juventude sintetiza uma forma possivel de
pronunciar-se diante do processo historico e de
constitui-lo" (FORACCHI, 1965, p. 303).
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Sob o aspecto sociologico, a juventude se
constitui também como um periodo que exige acdes
politicas especificas de amparo, assisténcia a salde,
cultura, esporte e principalmente formacédo, que
proporcionem a constituicdo de cidaddos adultos
capacitados, produtivos profissionalmente, com
consciéncia critica e autonomia que lhes permita
tomar suas proprias decisoes.

A ampliacdo da populagdo jovem na piramide
etaria do pais (ocasionando o que alguns autores
chamaram de "onda jovem™) e maiores investimentos
em politicas sociais e de desenvolvimento econémico
impulsionaram uma inovadora percepcdo sobre a
relacéo entre juventude e sociedade. A nogao sobre o
jovem-problema perdeu forca e a juventude
transformou-se entdo em “ator estratégico do
desenvolvimento" * (AQUINO, 2009, p. 26). Essa
ideia focaliza as potencialidades produtivas do jovem
e busca incorporar sua forca de trabalho no projeto
de desenvolvimento econdmico e social do pais.

> Esta leitura foi especialmente difundida e apoiada por organismos
multilaterais e agéncias internacionais a partir do inicio da década de 1990
sob impulso das discusses promovidas desde 1985, por ocasido do Ano
Internacional da Juventude. Nota originalmente publicada por Aquino
(2009, p. 25).
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E como se relaciona o poder publico com esse
"agente do desenvolvimento" pertencente a uma
categoria socialmente construida? Para AQUINO
(2009, p.10) "inexiste um entendimento comum a
respeito das dimensBes mais cruciais da tematica
juvenil sobre as quais deve atuar o poder puablico",
contudo é sabido que somente nos fins da década de
1990 foram difundidas as politicas para juventude
vindas da iniciativa governamental e somente em
2004, a partir de dialogos entre governo e
movimentos sociais de juventude, consolidaram-se as
acoes que projetaram a politica de juventude no pais.

E preciso olhar o jovem como sujeito de
direitos, logo, protagonista de seu processo
educativo, ou, como considera Sposito (2000), é
preciso pressupor que os jovens sao sujeitos dotados
de autonomia e sdo interlocutores ativos das politicas
a eles destinadas. Esta nova configuracdo social
exige a compreensdo dos jovens como fruto do seu
tempo, como uma construcdo historica e social
repleta de especificidades, que esta em transicdo para
a vida adulta, mas sdo, em tempo presente, cidadaos
capazes de contribuir para o desenvolvimento do
pais, e carecem de acOes politicas que garantam sua
existéncia, sua formacdo, sua satisfacdo e seu
desenvolvimento individual.
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Uma visdo de maior totalidade sobre a
juventude permite compreendé-la como sujeitos que
compdem a rede social produtiva, que exercem seus
deveres e carecem de direitos sociais, que
contribuem para o desenvolvimento e guardam
complexidades geradoras de demandas politicas
especificas. A juventude é diversa, 0 jovem se
distingue dos demais por sua classe social, por raga
ou etnia, pelo género, por seu local de moradia, pelo
acesso ao mercado de trabalho, e tantas outras
caracteristicas que torna cada um dos individuos
unicos. Faz-se importante, contudo, observar que,
para alem de toda essa diversidade, a caracterizacdo
do jovem ndo deve abrir mdo de considerar a
juventude como um periodo socio-historico da vida
do sujeito, que estd em constante transformacédo e
transforma 0 meio em que vive. Esta é a perspectiva
aqui adotada.

O Sistema Nacional de Participacao Social (SNPS)
e as politicas de juventude

A interacdo entre 0s poderes executivo,
legislativo e as instancias de participacdo cidadg,
mais especificamente os Conselhos de Participacdo
Social, relaciona-se diretamente com a consolidacéo
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e fortalecimento da democracia, na medida em que se
institucionalizam os espacos de interacdo entre oS
legisladores, os executores das leis e acbes de
governo e os cidadaos e ampliam-se as possibilidades
de uma maior representatividade das demandas de
diferentes grupos populacionais e politicos de uma
cidade, estado ou pais. E possivel afirmar que a crise
de legitimidade que permeia o0 sistema de
representacdo politica brasileiro (ainda que muitos
segmentos ja se encontrem representados, a0 menos
em parte, por seus eleitos), e o limitado alcance das
politicas publicas, foram fatores que, somados,
contribuiram para a formalizacdo de politicas que
asseguram — ao menos em Lei — a abertura de canais
de didlogo, participacdo e controle da sociedade civil
frente as acOes politicas do Estado.

A institucionalizacéo da participacdo social em
instancias de governo com o objetivo de aproximar a
base social das esferas politicas possibilitou uma
nova gramatica social, o que provocou mudancas nas
instdncias do poder publico (casas legislativas e
executivas), assim como na prépria organizacdo dos
movimentos sociais. Esta nova configuragao permitiu
gue 0S movimentos sociais se tomassem parte
integrante do sistema gestor do pais e tomassem para
si a responsabilidade de contribuir mais diretamente
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para a elaboracdo e o monitoramento de politicas.
Sobre a importancia de politicas de participacdo
social como forma de fortalecimento e legitimidade
da representacao politica, Avritzer (2014) afirma:

Temos um novo fenébmeno que o fildsofo
francés Pierre Rosavallon classifica da
seguinte maneira: a legitimidade das eleicGes
ndo é capaz por si s6 de dar legitimidade
continua aos governos. Duas instituicdes estao
fortemente em crise, 0s partidos e a ideia de
governo de maioria. E sabido que a
identificacdo com os partidos cai em todo o
mundo, até mesmo nos paises escandinavos
onde ela era mais alta. E isso o que justifica a
entrada da sociedade civil na politica, ndo
qualquer impulso bolivariano, tal como alguns
comentaristas pouco informados  estdo
afirmando (AVRITZER, 2014, s/p).

Ressalte-se que desde a Constituicdo Federal
sdo garantidos pelo Estado instrumentos que
almejam a aproximacdo da sociedade civil a agédo
politica dos representantes eleitos, mas é forcoso
observar que a eleicdo do governo Lula em 2002 —
com a presenca de setores que apoiam a ideia de
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democracia participativa a gestdo — reforgou acOes
como as Conferéncias Nacionais tematicas, a
constituicdo e fomento de conselhos consultivos de
participacdo social, a organizacdo de espacos de
dialogo entre sociedade civil e Estado e outras acdes
que culminaram na regulamentacdo da politica e do
sistema nacional de participagdo social. Avritzer
(2014) afirma ainda que a partir do governo Lula
"uma série de formas de participacdo foram
introduzidas pelo governo federal, que dobrou o
numero de conselhos nacionais existentes no pais de
31 para mais de 60, e que realizou em torno de 110
conferéncias nacionais — 74 entre 2003 e 2010 e em
torno de 40 desde 2011" (AVRITZER, 2014, p. 11-
12). As politicas de valorizacdo da democracia
participativa, institucionalizadas em forma de
politicas de Estado, podem alterar estruturalmente a
forma de se fazer politica no Brasil. Principalmente
se, aliadas aos mecanismos de participacdo previstos
no SNPS, forem também garantidas, a todos os
individuos, condicbes econdmicas, sociais e culturais
que permitam elevar a consciéncia critica do povo e,
assim, permita-lhe exercer com autonomia sua
cidadania.

O Sistema Nacional de Participagdo Social
integra 0 Decreto n° 8.243 de 23 de Maio de 2014
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que institui, além do SNPS, também a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS), e tem por
objetivo "fortalecer e articular os mecanismos e as
instdncias democréaticas de dialogo e a atuacdo
conjunta entre a administracdo publica federal e a
sociedade civil" (Brasil, 2014). Fruto de experiéncias
de democracia participativa em diversas areas de
atuacdo do governo federal, almeja-se, com a PNPS,
além de promover o aprimoramento da gestdo
publica, estimular e fomentar dispositivos e espagos
ja existentes de democracia participativa, com 0
intuito de garantir a participacdo da sociedade civil e
suas distintas formas de organizagdo social em todas
as etapas da politica publica (formulacédo, execucéo,
monitoramento e avaliacdo), aproximando a nova
gramatica social de uma "arquitetura institucional
democrética-participativa” (IANONI, 2014;
BRASIL, 2014).

O Decreto 8.243/2014 discrimina as instancias
de participacdo e suas funcgdes (inclusive definindo-
as) e, por fim, estabelece as instédncias no governo
gue se responsabilizam pelo acompanhamento da
PNPS, com coordenacdo geral da Secretaria Geral da
Republica. S&o estas instancias:
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1) conselho de politicas pablicas; 11) comissao
de politicas publicas; I111) conferéncia nacional;
IV) ouvidoria pablica federal; V) mesa de
didlogo; VI) férum interconselhos; VII)
audiéncia publica; VIII) consulta pdblica; e
IX) ambiente virtual de participacdo social
(BRASIL, 2014).

A previsdo de tais instancias, sem prejuizo da
criacdo de novos mecanismos, tem por objetivo
garantir que estes espacos sejam respeitados como
necessarios para a implementacdo da democracia
participativa, ainda que eles ja existam em diversas
areas, como € o caso da juventude. Ha uma interface
entre a proposta do SNPS e o0s espacos de
participacdo social existentes ja no ano de 2014,
como o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve,
instituido em 2005); a frente parlamentar de
juventude no Congresso Nacional; as comissoes de
Acompanhamento de Politicas e Programas (CAPP),
de Parlamento, de Acompanhamento e Dialogo
(CAD), e de Comunicacdo do Conjuve; as trés
Conferéncias Nacionais de Juventude realizadas em
2008, 2011 e 2015; ouvidorias de juventude em
alguns estados: Ouvidorias da Secretaria da Crianca e
Juventude do estado de PE; Secretaria de Esporte,
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Lazer e Juventude do estado de SP, ouvidoria do
Conselho Estadual de Juventude do estado de GO;
mesa de dialogo para discutir *Agenda e 0s Objetivos
do Milénio"*®; Comités Gestores de
acompanhamento do Projovem (urbano, trabalhador,
rural e prisional); experiéncias de férum
interconselhos (o Conjuve participou da primeira
reunido do Forum Interconselhos e também realizou
foruns para tratar politicas especificas, como por
exemplo, o forum interconselhos de juventude para
tratar o Programa Juventude Viva, em 26 e 27 de
marco de 2014); audiéncias publicas e consultas
publicas diversas realizadas na ultima década em
torno do tema Politicas Pudblicas de Juventude,
destacando-se neste ultimo caso a experiéncia do
"Observatorio  Participativo da Juventude -
Participatorio”, que tem como objetivos "Promover a
participacdo em ambientes virtuais; Mobilizar a
juventude e Produzir e publicizar conhecimento em
rede” (BRASIL, 2014).

Dessa maneira, a institucionalizacdo de um
Sistema Nacional de Participagdo Social como
previsto no Decreto significa fortalecimento e

1 Ver noticias sobre a mesa de didlogp em
http://www.engajamundo.org/2014/05/27/mesa-de-dialogos-entre-
governo-e-sociedade-civil-tem-participacao-protagonista-da-juventude/
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consolidacdo das politicas constitutivas do Sistema
Nacional de Juventude, bem como diretrizes que
poderiam embasar novas politicas de participacdo da
juventude.

O que diz a midia sobre o SNPS:
democracia ou autoritarismo?

O posicionamento da midia frente a aprovacgéo
da PNPS é uma expressdo deste mecanismo
representativo como instrumento de ideologia e de
formacédo de opinido. Com intuito apenas de ilustrar
posicdes dicotbmicas da midia em torno do tema,
seguem alguns trechos publicados em jornais
eletrénicos na ocasido da aprovacdo do Decreto, que
evidenciam as diferentes posicdes, favoraveis e
contrarias a democracia participativa no Brasil.

Cabe ressaltar que a apresentacdo de dados a
seguir tem por objetivo ilustrar o debate publico em
torno da aprovacdo do Decreto em questéo,
considerando que os meios de comunicagdo de massa
cumprem o papel fundamental de agendamento do
debate puablico. Assim, realizou-se uma busca na
internet e a partir do resultado da busca, dois
veiculos que deram destaque ao tema da aprovacéo
do Decreto 8.243 foram selecionados: portal da
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agéncia Carta Maior e portal da revista Veja. Uma
pesquisa na ferramenta busca de cada portal foi
realizada com as seguintes palavras-chave: “PNPS” e
“Decreto 8.243”.

Quadro 1: Sele¢do de matérias sobre a aprovagdo da PNPS em portais
eletronicos: Carta Maior e Veja. Periodo: maio a agosto de 2014

Portal Matérias
P selecionada Periodo de publicacio
eletronico .
30 de maio de 2014 a 04 de agosto de
Carta Maior 11 2014
04 de junho de 2014 a 05 de agosto de
Veja 9 2014

Fonte: quadro elaborado com informagdes disponiveis em enderego
eletronico das Revistas: Carta Maior e Veja. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/ e http://veja.abril.com.br/

A selecdo das materias analisadas foi realizada
a partir da leitura das matérias e da escolha daquelas
nas quais 0s autores se posicionavam mais
explicitamente favoraveis ou contrarios a PNPS. Foi
considerada, também , a clareza das linhas editoriais
dos dois veiculos, diametralmente opostas no campo
politico'”. Nos pontos abordados abaixo, serdo

" A titulo de exemplo, foi feita uma busca para comparar o editorial do
portal Carta Maior com a Carta ao Leitor da revista Veja na mesma
semana de julho de 2014 (garantiu-se que fosse a mesma semana). O
editorial da Carta Maior, sob o titulo “Aeroportos e colisdes tucanas”,
explora a disputa entre José Serra e Aécio Neves em rela¢do & candidatura
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apresentados quadros que explicitam as matérias
analisadas e o periodo de publicacdo em cada
veiculo. Ressalte-se que, ainda que esteja em curso
um processo de circulagdo do debate em meios
virtuais, os meios de comunicacdo chamados
tradicionais — quais sejam, televisdo, radio e
periédicos impressos — possuem um poder
consolidado e ainda muito central de agendamento da
pauta publica.

do partido para a presidéncia nas elei¢cdes 2014 e ainda faz mencoes
positivas a presidenta Dilma Rousseff. Na mesma semana, a Carta ao
Leitor da Veja, sem titulo, faz criticas duras e diretas a politica externa
adotada pelo governo Dilma, colocando o seguinte trecho em destaque:
“Se os integrantes do grupo dos Brics - Dilma, inclusive - fingirem que
ndo viram o crime do avido da Maldsia e passarem a mao na cabeca do
Putin, estardo se condenando ao fracasso ético e moral”. Outra
comparagdo possivel sdo os textos dos colunistas mais lidos de cada
publicacdo. No caso da Carta Maior, Emir Sader, filiado ao PT desde
1984. No caso da Veja, o blogueiro de maior audiéncia é Reinaldo
Azevedo. Em entrevista a TVeja, este colunista diz-se mais conservador
que o PSDB e prega a privatizagdo da Petrobras. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/?/Editorial/Aeroportos-e-colisoes-
tucanas/31493> ;  <http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-
cia/carta-ao-leitor-de-veja-se-0s-integrantes-do-grupo-dos-brics-dilma-
inclusive-fingirem-que-nao-viram-o-crime-do-aviao-da-malasia-e-
passarem-a-mao-na-cabeca-do-companheiro-putin-estarao-se-cond/> e
<http://veja.abril.com.br/blog/rodrigo-constantino/corrupcao/reinaldo-
azevedo-defende-a-privatizacao-da-petrobras/>. Acesso em 14 out 2014.

68



Posicionamentos favoraveis a implementacao
da PNPS

Apenas no endereco eletronico do periddico
Carta Maior é possivel identificar mais de 40
matérias e artigos especiais que tratam o tema da
PNPS e sua repercussdao na midia e entre as forcas
governistas e de oposi¢cdo. Restringindo-se a analise
apenas aos titulos das matérias, € possivel visualizar
a posicdo favoravel da linha editorial do veiculo,
como pode ser visto nos titulos destacados no quadro
2, que segue.
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Quadro 2: Matérias publicadas no portal do periddico Carta Maior sobre a
aprovacdo da PNPS: maio a agosto de 2014

Data Titulo da Matéria Autor
30/05/20140 Estadio contra a participagdo Antonio Lassance
11/06/2014Um xeque contra a cidadania Fabio de Sa e Silva

Juristas e académicos lancam manifesto em favor da
Politica Nacional de Participagdo social
14/06/2014A estupidez da oposi¢do venezuelana chega ao Brasil Antonio Lassance

12/06/2014 Fabio de Sa e Silva

16/06/201 41?art1c1pagao social e democracia nas politicas Ivan}lda
federais Figueiredo
e Incomodo e obsolescéncia: o fuzué em torno da Clovis H. Leite de
18/06/2014 7, . oL .
politica de participagido Souza

13/07/201 4Sistema .Nacione_nl de Participagﬁo nfo afronta
prerrogativas, muito pelo contrario.
14/07/2014Porque a midia é contra o Decreto 8.243 Venicio de Lima
14/07/201 4()‘ deczeto 8.243, a participacdo social ¢ a histeria da
Casa Grande

Sob ataque, politica nacional de participacio social
segue valendo

Agenda nacional: esfor¢o concentrado contra a
proposta de participagdo social

Fonte: Tabela elaborada com base em informagdes disponiveis em:
http://www.cartamaior.com.br/ Acesso em: agosto de 2014.

Gilson Dipp

Jeferson Miola
18/07/2014 Najla Passos

04/08/14 Antonio Lassance

As matérias do portal Carta Maior se ocupam
de apresentar a PNPS e o SNPS e de modo geral se
posicionam de maneira favoravel a politica de
fortalecimento da democracia participativa. O
veiculo faz isso, por exemplo, quando convida o
Ministro do Superior Tribunal da Justica para
esclarecer que a PNPS ndo afronta ou usurpa o poder
ou a prerrogativa do Poder Legislativo, nem
evidencia irracionalidade administrativa, abuso ou
excesso, mas abre canal de didlogo e participacédo da

70



sociedade com o governo. Além disso, um dos
articulistas do periddico critica a posicao contraria do
jornal O Estado de S. Paulo (cuja alcunha utilizada é
Estaddo) ao Decreto presidencial em questdo, na
matéria O Estaddo contra a participacdo. O cientista
politico Antdnio Lassance apresenta em seus artigos
0 péanico do jornal O Estado de S. Paulo ao afirmar
que o governo Dilma estd cometendo crime de lesa-
patria, e que a presidenta teria a intencdo de
modificar o sistema brasileiro de governo. Para
Lassance (2014), o jornal apresenta argumentos
contrarios a participacdo direta e enaltece a
representacdio como forma de governo, sem
considerar todos 0s mecanismos que a propria
Constituicdo Federal estabelece para a participacao
popular. Em outra matéria (A estupidez da oposicao
venezuelana chega ao Brasil,) o autor valoriza as
distintas formas de garantir a participacdo popular
como as midias sociais, 0s ja existentes conselhos,
audiéncias e consultas pablicas, e busca desqualificar
a relacdo estabelecida entre a PNPS e a versédo
bolivariana de participacdo, associando a oposi¢éo
brasileira a oposicdo direitista venezuelana. As
matérias retratam também o posicionamento da
oposicdo legislativa que tenta barrar o Decreto
presidencial e, por outro lado, destaca iniciativas de
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apoio a politica, como o "Manifesto de juristas e
académicos a favor da Politica Nacional de
Participacéo Social".

Outras opinides, que ndo pertencem a selecdo
realizada as revistas Veja e Carta Maior, circularam
pelos jornais eletrénicos em decorréncia da
aprovacdo da PNPS e podem ser destacadas aqui
neste ensejo:

O economista e professor da PUC SP Ladislau
Dowbor em matéria intitulada Participacéo Social, 0
novo fantasma das elites faz as seguintes afirmacgdes
sobre a importancia de se fortalecer a democracia
participativa como forma de governo:

A democracia participativa em nenhum lugar
substituiu a democracia representativa. Sao
duas dimensdes de exercicio da gestdo publica.
A verdade é que todos os partidos, de todos os
horizontes, sempre convocaram nos Sseus
discursos que a populacdo participe, apoie,
critique, fiscalize, exerca 0s seus direitos
cidaddos. Mas quando um governo eleito gera
espacos institucionais para que a populacdo
possa participar efetivamente, de maneira
organizada, 0s agrupamentos da direita
invertem o discurso (DOWBOR, 2014, s/p).
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E reforca a importancia de mecanismos de
aproximacdo e dialogo entre poder publico e
sociedade civil:

Participacdo funciona. Nada como criar
espacos para que seja ouvida a populacéo, se
queremos ser eficientes. Ninguém melhor do
que um residente de um bairro para saber quais
ruas se enchem de lama quando chove. As
horas que as pessoas passam no ponto de
Onibus e no transito diariamente as levam a
engolir a revolta, ou sair indignadas as ruas.
Mas 0 que as pessoas necessitam € justamente
ter canais de expressdo das suas prioridades,
em vez de ver nos jornais e na televisdo a
inauguracdo de mais um viaduto. Trata-se
aqui, ao gerar canais de participacdo, de
aproximar o uso dos recursos publicos das
necessidades reais da populacdo (DOWBOR,
2014, s/p.).

O cientista politico Marcus lanoni, professor
da Universidade Federal Fluminense, em Politica
Nacional de Participacdo Social, matéria publicada,
entre outros periodicos, no Jornal do Brasil, destaca
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0S entraves existentes entre as forcas de direita e
esquerda do pais desde a Constituicdo Federal, que se
dividem quanto a legitimidade da democracia
participativa, e ressalta que mecanismos como 0S
propostos pela PNPS e pelo SNPS, contribuem para
gue as pressdes dos movimentos sociais possam ser
mais ouvidas, e possivelmente transformada em
politicas publicas, como ja ocorreu em diversos
momentos.

Importantes ~ politicas  publicas  foram
aprovadas a partir de  mecanismos
participativos, dos quais provieram propostas
que foram encaminhadas ao Legislativo e
convertidas em Lei, como é o caso do
programa Minha Casa Minha Vida, que tem
relacio com o processo das conferéncias
nacionais das Cidades. Na agricultura familiar,
politicas como o Pronaf (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e o
Plano Safra foram geradas a partir de
mecanismos de democracia participativa
envolvendo o MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario) e as organizacdes
da sociedade civil vinculadas a luta pela terra
(IANONI, 2014, s/p.).
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Por fim, € importante destacar pontos do
"Manifesto em defesa da Politica Nacional de
Participacdo Social", elaborado por juristas e
intelectuais com intuito de apoiar o Decreto
presidencial e valorizar a participagdo social na
tomada de decisdes do governo brasileiro.

Entendemos que o decreto representa um
avanco para a democracia brasileira por
estimular os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta
a considerarem espacos e mecanismos de
participacdo social, que possam auxiliar o
processo de formulacdo e gestdo de suas
politicas.

Por fim, entendemos que o decreto ndo possui
inspiracdo antidemocratica, pois ndo submete
as instancias de participacdo, 0s movimentos
sociais ou o cidaddo a qualquer forma de
controle por parte do Estado Brasileiro; ao
contrario, aprofunda as praticas democraticas e
amplia as possibilidades de fiscalizacdo do
Estado pelo povo.

A participacdo popular é uma conquista de
toda a sociedade brasileira, consagrada na
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Constituicédo Federal. Quanto mais
participacdo, mais qualificadas e préximas dos
anseios da populacdo serdo as politicas
publicas. Ndo ha democracia sem povo (SA E
SILVA, 2014).

O decreto que institui a PNPS, mesmo com
tantos apoios de intelectuais, juristas, movimentos
sociais e alguns partidos da base do governo,
encontra muita resisténcia da Camara dos Deputados,
e posicBes contrarias também foram publicadas em
diversos veiculos de comunicacdo, como pode ser
visto abaixo.

Posicionamentos contrarios a
Implementacdo da PNPS

No endereco eletrénico da revista Veja, uma
busca simples pela expressdo "Decreto 8.243"
apresenta 54 retornos de matérias publicadas sobre o
tema desde junho de 2014. No geral, as matérias se
posicionam contrariamente a implementacdo da
PNPS e do SNPS. Para ilustrar, foi elaborado o
quadro abaixo com algumas matérias que chamaram
atencdo desde o titulo. Destaque-se que, no caso da
Revista Veja, as matérias se reduzem quase
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exclusivamente a autoria de dois colunistas: Rodrigo

Constantino

e Reinaldo de Azevedo. Esta ndo foi,

portanto, uma escolha da presente pesquisa, e sim,
uma evidéncia da Revista.

Quadro 3: Matérias publicadas na Revista Veja sobre a aprovacio da
PNPS: julho a agosto de 2014

Data Titulo da Matéria Autor
04/06/2014 Apenas refrescando a meméria: soviet quer Rodng_o
dizer conselho! Constantino
10/06/2014 Decreto \de Dilma Rousseff abre caminho para Reinaldo Azevedo
a serviddo dos brasileiros
12/06/2014 anpﬂos de interesse organizados e o Decreto Rodng.c
= 8243 Constantmo
De novo, o Decreto 8.243, de Dilma. E golpista
ivariz S Om- 3 .
16/06/2014 © boliv ariano, sim! Ou: O que ndo me parece  p Lo
bom nas seis perguntas e seis respostas da
Folha
18/06/2014 (‘01121"Iess0 paralelo: o risco da "democracia Rodng_o
direta Constantmo
21/06/2014 PT quer amordacar sociedade civil Rodng_o
Constantino
22/06/2014 Os perigos do decreto bolivariano de Dilma Ricardo Setti
23/06/2014 O decreto E)oh\»‘armu(:r de Dilma e a farsa dos Reinaldo Azevedo
conselhos "populares
Camara pode votar hoje Decreto Legislativo
que repudia arroto autoritario da dupla Dilma-
Gilberto Carvalho: 0 Decreto 8.243, aquele que
02/07/2014 ﬂbl’E\ a porta para o fim da propriedade privada. Reinaldo Azevedo
E ndo se trata de exagero. Basta ser
alfabetizado e saber ler! Que nao falte
hombridade aos deputados para defender o
Parlamento!
Decreto 8. 243 - E ai senadores? Vossas
05/08/2014 Exceléncias cairam na conversa de Gilberto de Reinaldo Azevedo

Carvalho? Estéo dispostos a ficar de joelhos
diante de seus comandados?

Fonte: Tabela elaborada com base em informagdes disponivels em:
http://veja.abril.com.br/ Acesso em: agosto de 2014,
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Os titulos das matérias selecionadas permitem
identificar a posicdo contraria da linha editorial do
veiculo ao Decreto 8.243, expressa pela opinido de
dois de seus principais articulistas: Reinado Azevedo
e Rodrigo Constantino. Os textos insistem em uma
associacdo entre a PNPS e politica bolivariana de
gestdo governamental, e chegam a associar 0S
Conselhos de Participacdo Social aos soviets
implementados a partir da Revolu¢do Russa de 1917,

Na matéria Decreto 8.243 — E ai, senadores?
Vossas Exceléncias cairam na conversa de Gilberto
Carvalho? Est8o dispostos a ficar de joelhos diante
de seus comandados?, o autor explicita a opinido de
que a PNPS é um golpe petista para implementar a
"Republica Bolivariana Brasileira” e chama os
Conselhos de Participacéo social de "milicias”, como
se V& no excerto abaixo:

Carvalho quer dar o primeiro passo da
Republica Bolivariana Brasileira, com o0
governo federal assaltado por milicias,
disfarcadas de conselhos, que impordo no
berro a sua vontade ao eleito. E uma forma de
0 PT se eternizar no poder mesmo sem vencer
eleicbes, ja que esses "movimentos sociais"
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que formam os tais "conselhos" sdo meras
extensdes do partido (AZEVEDO, 2014).

H& também uma tentativa de orientar 0s
parlamentares de direita para a resisténcia e
contraposicéo ao Decreto, mas ndo se resume a ele, a
critica atinge diretamente a organizacdo dos
conselhos nacionais de participacgdo social, como foi
feito por Reinaldo de Azevedo ao Conselho Nacional
de Juventude no trecho que segue.

Entdo os conselhos s&o uma forma de
democracia direta, né? SO que é a democracia
direta que se realiza a socapa, sem que
ninguém saiba. Ou o “cidaddo" decide fazer
parte de algum "coletivo" ou "movimento
social”, ou ndo vai participar de coisa
nenhuma. Continuo na questdo seguinte.
(AZEVEDO, 2014).

E questionada, ainda, a composicio dos
conselhos, ou melhor, a filiacdo ideoldgica a que
pertence cada entidade do Conselho, como se ali
estivesse representada apenas uma opini&o.
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Esses conselhos agora sdo controlados pelo
governo? N&o. Nao??? De novo, tomo o0
exemplo do Conselho da Juventude. E
formado por 60 membros: um terco (20) € de
representantes do governo e dois tergos (40),
da sociedade civil. Se vocés clicarem aqui,
terdo acesso a seus nomes e entidades as quais
pertencem. E ficard claro, de saida, que a
questio ndo estd em ser o conselho
formalmente controlado pelo governo. Em
tese, ndo é. Estou falando é de outra coisa: de
controle ideoldgico. Vejam la qual é o viés das
tais entidades representadas. Ora... Essa
democracia "direta” &, como se v&, bem mais
restritiva, entdo, do que a "representativa",
ndo? Afinal: a: o processo eletivo ocorre sem
gue ninguém saiba; b: a eleicdo dos
conselheiros sera necessariamente indireta;
Cc. jJ& existe uma seletividade ideoldgica na
largada. E isso, entdo, a democracia
representativa? (AZEVEDO, 2014).

Rodrigo Constantino também afirma que a
participacdo da sociedade civil nos conselhos é
manipulada pelas forcas governistas e sugere que é
desta maneira que um golpe contra a democracia
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representativa € estabelecido. O articulista afirma que
“soviet, termo russo, quer dizer justamente...
conselho! "Todo poder aos soviets" era 0 mantra dos
comunistas. Funciona mais ou menos assim:
militantes ligados ao poder se infiltram nos
"conselhos" e deles tomam conta, preservando as
aparéncias de "opinido popular”. Na verdade mais
gue um golpe na democracia representativa Rodrigo
Constantino sugere que a aprovacdo do Decreto
8.243 é a continuacdo da Guerra Fria e a ameaga do
comunismo como forma de governo. De maneira
nada sutil, chama atencdo dos leitores para o "perigo
da criacdo dos conselhos sociais"

O sonho do PT, e o pesadelo dos brasileiros.
Muitos incautos gostam de repetir com ar de
superioridade que a Guerra Fria acabou, dando
a entender que os anticomunistas sdo seres
presos no tempo, reféns do passado,
paranoicos que enxergam comunistas por todo
lugar. O Unico detalne é que muita gente,
inclusive no poder, ndo abandonou o
fracassado sonho comunista.

S@o os socialistas tupiniquins, com nova
roupagem, com o discurso bolivariano, que na
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pratica quer dizer a mesma coisa: todo poder
aos soviets! A defesa da tirania esta no sangue
dessa turma, que tem verdadeira ojeriza ao
regime democratico, visto como coisa de
pequeno-burgués. Aos leitores, fica um
conselho: muito cuidado com esse papo de
criagéo de "conselhos sociais"
(CONSTANTINO, 2014).

S&o opiniBes como essas, veiculadas na midia,
gue se opdem ao Decreto 8.243, caracterizando-o
como uma ameaca a democracia brasileira, néo
apenas por ser um Decreto presidencial (e excluir do
parlamento a possibilidade de debater e votar a
PNPS), mas principalmente porque a Democracia
Participativa, mesmo com todos 0S avangos
experimentados no modelo brasileiro, ainda é uma
ameaca a0 modo de governar daqueles que insistem
em um modelo elitizado, que exclui os cidad&dos
comuns das decisGes que determinam 0s rumos de
suas vidas.

Fica evidente que as posi¢des opostas dos dois
veiculos, Carta Maior e Veja, expressam projetos
distintos de pais e concepcBes distintas de
democracia: um lado, avesso a participacdo social,
com maior centralidade de poder, e a outro favoravel
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a democracia participativa e a uma gestdo publica
que envolva o conjunto dos cidaddos e cidadas.

Apesar da andlise ora apresentada ter
escolhido um veiculo favoravel e um contrario a
PNPS e ao SNPS, cabe ressaltar que a maior parte
dos veiculos de grande circulacdo, sejam eles
radiodifusores ou impressos, coadunou-se com O
posicionamento expresso na revista Veja, ainda que
com diferentes nuances, como indicam alguns dos
titulos do veiculo Carta Maior, por exemplo: “O
Estaddo contra a participagdo” e “Porque a midia ¢
contra o Decreto 8.243”.

E claro que ndo se pode esperar da midia
neutralidade ou imparcialidade, visto que tais
conceitos ja se podem considerar obsoletos ao se
tratar de jornalismo, em especial jornalismo politico.
O debate a se fazer diante de tais demonstracdes de
claro posicionamento por parte de cada um dos
veiculos, portanto, é acerca do papel dos meios de
comunicacdo na disputa de hegemonia em uma
sociedade. Jorge Pedro Sousa (2000) debate este
papel dos veiculos no Brasil:

a comunicacdo jornalistica, ao dar visibilidade

apenas a certos acontecimentos e certas ideias

e ao participar nos processos de interpretacao e
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de significacdo construidos sobre esses
acontecimentos e sobre essas ideias seria uma
das mais importantes forcas de sustentacdo e
amplificacdo da ideologia dominante e
hegemonica (SOUSA, 2000, p. 155).

O que se poderia esperar em uma democracia,
€ que o0s veiculos conseguissem expressar
pluralidade.  Criticas que ponderassem 0s
instrumentos do Sistema Nacional de Participacédo
Social, que questionassem as condicOes e recursos
destinados para o cumprimento do Decreto e tantas
outras reflexbes importantes e criticas construtivas
sdo fundamentais para se discutir a fundo a
implementacdo da democracia participativa no pais.
E preciso fazé-las, com seriedade e responsabilidade,
mas 0 que se vé € uma polarizacdo das ideias em
torno de uma sociedade que prioriza a representacédo
dos que detém o capital econémico, cultural e social,
contra aqueles que almejam uma sociedade de todos.
Assim mesmo, cabe dizer que um dos lados possui

18 Neste sentido, ha que se ponderar que, embora n&o seja plural, o veiculo
Carta Maior apresenta-se como contra-hegeménico, em um ambiente
marcado por grandes empresas de comunicacdo que funcionam como
grandes conglomerados, com uma agenda de pautas e linhas editoriais
bastante similares (FONSECA, 2005).
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muito pouco espaco no debate pablico - consideradas
as grandes empresas de comunicacdo com
enunciadores privilegiados deste debate -, tornando
tal polarizacdo ineficiente no sentido de provocar
uma discussao critica a respeito do processo politico
em curso, no caso, a legislacéo relativa a PNPS e ao
SNPS.

Enquanto a defesa ou oposi¢do a uma politica
nacional de participacdo social parece estar
vinculada, ainda que parcialmente, a uma perspectiva
de classe, a democracia participativa em si, como
apresentado no capitulo 1, ndo pertence, nem muito
menos é destinada apenas a uma classe social. A
democracia participativa €, ou deveria ser, um
mecanismo de ampliacdo de direitos, de cidadania,
de defesa dos interesses comuns de todos os cidad&os
e cidadds do pais. E oportuno, neste contexto,
retomar a matéria de Marcus lanoni sobre a
legitimidade da democracia participativa:

A democracia  participativa ndo €

exclusividade de nenhuma classe social ou

fracdo de classe (como mostra, por exemplo, o

Conselho de Desenvolvimento Econdémico e

Social), assim como ndo € a negacdo da

democracia representativa, mas  sua
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complementacdo, no sentido de dar vazdo ao
anseio de participacdo e de propiciar ideias
sociopoliticamente  respaldadas para o0
enfrentamento das questdes de interesse
publico. Isso propicia um incremento da
legitimidade do Estado, conforme inGmeras
experiéncias tém demonstrado. As
manifestacdes de junho de 2013 reafirmaram
que votar nas eleicbes ndo supre a demanda
por participacdo politica (IANONI, 2014, s/p).

Para encerrar esta breve discussdo, que
objetivou ilustrar o ambiente que circunda a
aprovacdo do Decreto 8.243, é preciso afirmar que,
ainda que muito se tenha avancado na teoria e nas
defesas de uma sociedade democratica, com a
superacdo do modelo elitista (a0  menos
formalmente), as ilustracbes aqui apresentadas
permitem afirmar que a democracia brasileira € um
modelo em disputa e a defesa da ampliagdo ou da
restricdo da pratica democratica é uma conquista
politica cotidiana. A garantia de uma verdadeira
democracia exigira do pais, muito mais que
instrumentos formais de participacdo, estes devem
ser acompanhados de elevacdo da cultura e da
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consciéncia dos cidad&os e cidadas que ocuparam 0s
espacos de participacao e representacdo politica.

A guisa de concluséo

Foi possivel identificar, a partir do breve
retrospecto histdrico apresentado sobre a instituigcédo e
consolidacdo da democracia nos paises, com suas
distintas defesas teoricas e as distintas realidades de
implementacdo que o Brasil vive desde o inicio do
século XX uma "Terceira Onda Democratica”. No
entanto, mais que encaixar a situacdo democratica do
pais em um modelo tedrico (que é sem davida muito
Importante para compreensdo da praxis politica), €
importante ressaltar que o Brasil experimentou, na
ultima década, um modelo democratico em
construcéo.

As especificidades estruturais, econdmicas,
politicas, sociais e culturais do pais, em especial
depois da eleicdo dos governos dos presidentes Luis
Inécio Lula da Silva (2002 — 2010) e Dilma Rousseff
(2010 — 2014), propiciaram uma "conciliagcdo" entre
0s modelos hegemonicos liberal de democracia, e 0
modelo democratico participativo. Ainda que estejam
presentes contradicdes profundas de classe que
interferem diretamente nas condi¢des e qualidade de
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participacdo politica, a implementacéo de politicas de
participacdo social e de ampliacdo democratica
iniciaram uma mudanca significativa na ideia de
cidadania e atuacdo politica.

A formalizacdo de uma Politica e um Sistema
Nacional de Participagdo Social, mais que uma
inovacdo social, significou a coroagdo de um
processo democratico em curso. E claro, uma politica
gue coloque os cidaddaos em contato direto com a
elaboracdo e monitoramento das politicas publicas
ndo deixaria de encontrar resisténcias consistentes
entre aqueles que defendem uma gestdo publica
centralizada, exclusivamente representativa, com a
atuacdo focada no perfil tecnocratico (ou mesmo de
recorte econdmico).

A apresentacdo de excertos que compuseram a
repercussao da midia quanto a aprovacdo da PNPS
evidencia dois fortes posicionamentos no debate
nacional: de um lado os defensores da democracia
exclusivamente representativa e de outro 0s que
defendem wuma ampliacdo democratica e do
fortalecimento da democracia participativa. Cabe
ressaltar que os veiculos de comunicacdo possuem
forte papel de agendamento do debate publico e que
a maior parte dos veiculos, como ressaltado no texto,
coadunaram com o posicionamento da revista Veja,
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contrario a implementacdo do SNPS. Artigos de
opinido, editoriais e mesmo matérias jornalisticas ,
em diversos veiculos, disseminaram a visdo de que o
Decreto 8.243/2014 representava um instrumento de
doutrinacdo politica e cooptacdo dos movimentos
sociais por parte do Poder Executivo Federal. A forca
desta narrativa, veiculada pela maior parte da midia
nacional, mas também assumida por diferentes
grupos politicos e sociais, foi um Obice a aprovacéo
do Decreto, que até hoje corre o risco de ser anulado
pelo Projeto de Decreto Legislativo n° 1.491/2014.
Este novo projeto, de autoria do partido Democratas
(DEM), susta a PNPS e foi aprovado pela Camara
dos Deputados em 27 de outubro de 2014 (dois dias
apos o0 segundo turno das eleicbes em que a
presidenta Dilma Rousseff foi reeleita). O projeto do
DEM ainda sera submetido a deliberacdo do Senado
Federal.

Mesmo sendo possivel evidenciar o momento
democratico do pais, como um momento de
construcdo socio histdrica, que também possui suas
crises, como a crise do sistema de representacao
social e a crise de formas de participacdo politica
tradicional é importante ressaltar aqui neste espaco,
em que se pretende apresentar muito mais
questionamentos que conclusdes, que agcdes como as
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Jornadas de Junho possibilitam questionar fortemente
as defesas de apatia politica dos brasileiros. Mais
uma vez é importante destacar, que a chamada crise
de  representacdo, ndo  parece  expressar
exclusivamente uma negacédo plena da representacao
politica, e sim uma ansiedade por novas formas de
dialogo, de representacdo, de atuacdo que aproxime
mais o cidaddo comum das decisdes politicas que
interferem cotidianamente em suas vidas. Questdes
COmO avangos estruturais na vida das pessoas, assim
com a elevacdo do nivel de escolaridade e
consciéncia  social, podem ser elementos
significativos na ampliacdo das exigéncias e
demandas do povo. A tomada de consciéncia por
parte dos cidad&@os pode, sem davida, contribuir para
a ampliacdo da participacdo democratica, assim
como a ampliacdo de instrumentos de participacdo
social também podem potencializar a acéo e reflexao
politica capaz de elevar a consciéncia dos individuos,
assim mesmo, como uma via de méo dupla.

E a juventude brasileira, que historicamente
participa das decisbes politicas do pais, mesmo
vivendo ciclos de maior ou menor participacdo, é
mais uma vez protagonista neste processo de
institucionalizagdo da  politica nacional de
participacdo social. A atuacdo politica do jovem,
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mesmo que tenha sofrido alteragbes, ainda ocorre
significativamente em instancias tradicionais de
participacdo e essa caracteristica deve ser respeitada
e valorizada. A formalizacdo da PNPS e suas
instancias de participacdo ndo deve (e este ndo é um
objetivo expresso no Decreto 8.243/2014) ter como
objetivo substituir os espacos de atuacdo politica do
jovem, € preciso respeitar e valorizar as organizagoes
sociais que de maneira autdbnoma (ou nao) realizam
suas lutas e defendem suas bandeiras. A politica de
participacdo social, cumprird muito melhor sua
funcdo, se se consolidar como instancias de dialogo,
ndo as unicas, mas importantes instancias de diadlogo
gue garantam uma politica mais proxima dos
cidad&os.

Pensar uma politica nacional de participacao
social, como instrumento de didlogo entre sociedade
civil e Estado, e também como mecanismo de
ampliacdo da democracia nacional, exigird do Estado
brasileiro o enfrentamento de problemas profundos
que ainda segregam tanto seu povo. E preciso
valorizar iniciativas como a PNPS e o Sistema
Nacional de Juventude, mas muito ainda ha que ser
feito. Um dos elementos fundamentais para o
aprofundamento da democracia e das possibilidades
de participacdo € a democratizacdo 0s meios de
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comunicacéo, a fim de que em debates futuros haja
pluralidade na cobertura e veiculacdo de opinides
pelos 6rgdos de imprensa.
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A “GURIZADA” DA MODERNIDADE
LIQUIDA: POSSIBILIDADES DE UMA

PESQUISA ONLINE.

Ana Carolina Sampaio Zdradek®
Dinah Quesada Beck®

Resumo: O presente artigo € parte integrante de uma pesquisa
de mestrado que discute a maneira como os/as jovens da
modernidade liquida vém se constituindo e sendo educados/as
na interface com os artefatos culturais das midias digitais.
Elegemos a sociologia fértil de Zygmunt Bauman para
ressaltar as novas organizacGes cambiantes do tempo e do
espaco. Na sequéncia é analisado o conceito de cloud
computing, o qual corrobora na discussdo acerca de alguns
aspectos historicos e sociais que ajudam a forjar e sustentar o
conceito de juventudes do século XXI. Em um terceiro
momento abordamos o territério investigativo e as
composicdes tedrico-metodoldgicas que fazem parte do
estudo - a netnografia de inspiracdo pos-critica. Por fim,
defendemos o territério online como um campo de pesquisa
ativo e politicamente interessado na produgdo de mdaltiplos
saberes cientes de seu carater provisorio.

Palavras-chave: =~ Modernidade  Liquida;  Juventudes;
Netnografia

19 Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo — PPGEdu da
Universidade Federal do Rio Grande — FURG.

2 Doutora em Educagéo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS. Professora do Instituto de Educagdo da Universidade Federal do
Rio Grande — FURG.
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A liquidez do mundo contemporaneo

Este artigo faz parte de uma pesquisa de
mestrado” em andamento, que tem se dedicado a
compreender 0 modo como as juventudes estdo se
constituindo na interlocugdo com os artefatos
culturais das midias digitais, mais especificamente os
aplicativos mdveis situados na nuvem, este conceito
serd trabalhado no decorrer deste artigo.
Corroborando neste estudo também sdo levantados
alguns aspectos socios historicos que ajudam na
manutencdo do ideario de juventude como sintoma
da cultura (KEHL, 2004) que se sustenta atualmente
na modernidade liquida. Iremos apresentar o estudo
que temos desenvolvido com o auxilio da ferramenta
Whatsapp?, alicercadas na teoria pés-critica, mais
especificamente a netnografia (PARAISO, 2014).

2! Iniciada no ano de 2015 e desenvolvida no Programa de Pés-Graduacéo
em Educacdo - PPGEdu da Universidade Federal do Rio Grande - FURG,
orientada pela Prof® Dr* Dinah Quesada Beck. A pesquisa se intitula:
“Olha o meu post! Juventudes em tempos liquidos: um estudo sobre
consumo e artefatos culturais das midias digitais”. Conta com
financiamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES.

22 Aplicativo mével de troca de mensagens que utiliza o nimero de celular.
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Nesse sentido, discorrer na
contemporaneidade, sobre  educacdo, cultura
tecnoldgica e juventudes pressupde pensar também
acerca do espago/tempo em que vivemos, em face
disso, daremos atencdo inicialmente a reflexdo sobre
0 tempo que vivemos a partir da compreensao da
ferramenta tedrico-conceitual denominada
modernidade liquida (BAUMAN, 2001), a qual
contribui  sobremaneira para a compreensdo do
mundo contemporaneo.

O socidlogo Zygmunt Bauman viveu
diferentes e marcantes momentos historicos, é dele
que vem a expresséo modernidade liquida. A
modernidade® trouxe em seu bojo muitos
significados, seu surgimento e progressao podem ser
determinados por diferentes marcadores. Entretanto,
de acordo com Bauman (2001, p. 15) o atributo
crucial que a caracteriza talvez seja a relacéo
cambiante entre tempo e espaco.

%% E importante assinalar que Bauman, ao empregar o termo modernidade, o
faz reportando-se a um tempo historico iniciado na Europa do século
XVII. Bauman (2001) especifica este periodo como um momento marcado
por inimeras transformagdes sociais, estruturais, intelectuais e
econdmicas. Estas alcancaram seu apice com a ascensdo do lluminismo e
com a consolidacdo da sociedade industrial.
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Gracas a sua flexibilidade e expansividade
recentemente adquiridas, o tempo moderno se
tornou antes e acima de tudo a arma na
conquista do espaco. Na moderna luta entre
tempo e espaco o0 espaco era o lado solido e
impassivel, pesado e inerte, capaz apenas de
uma guerra defensiva de trincheiras — um
obstaculo aos avangos do tempo. O tempo era
0 lado dinamico e ativo da batalha, o lado
sempre na ofensiva: a forca invasora,
conquistadora. A velocidade do movimento e 0
acesso a meios mais rapidos de mobilidade
chegaram nos tempos modernos a posicao de
principal ferramenta do poder e da dominacgéo
(BAUMAN, 2001, p. 16).

Bauman aplicou a metéafora da solidez para

exprimir os tracos da modernidade nas primeiras
décadas do século XX. Um tempo no qual os valores
e as tradicGes eram construidos para serem duraveis,
rigidos, almejava-se que a educagdo proferida nas
instituicOes fosse levada para a vida inteira. Ideias e
conceitos que passavam de geracdo para geracao,
sem ser questionados ou colocados a prova. Se para
entendermos melhor as ideias de Bauman no que se
refere a solidez dos valores e tradigdes imutaveis por
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geracBes, pensarmos que na viagem do tempo, a
bagagem e a mala se confundiam, fusionavam-se,
ndo existiam uma sem a outra. O que uma geracao
construia e acreditava era entregue a préxima sem
nenhuma espécie de mudanca, tudo permanecia
solido. Entretanto, estes sdlidos foram derretendo-se
pouco a pouco, tal como gelo, sem, contudo,
retornarem ao estado anterior. A antiga mala néo
serve mais, a bagagem expandiu-se, adquiriu novas
formas, ou melhor, formas que se mobilizam e estao
em constante mudanca. A bagagem, os conceitos, as
crencas e 0S constructos sociais, estdo prontos para
ocupar malas, caixas, cases, vasilhames multiformes,
sem retornarem a solidez inicial. Agora a bagagem é
fluida, isso € a liquidez.

Almeida, Gomes e Bracht (2009, p. 32)
mencionam que “enquanto a modernidade inicial, por
Bauman adjetivada de soOlida, propunha a
durabilidade (ou a longa duracdo) apds derreter 0s
s6lidos, agora tudo se torna temporario e incapaz de
manter a forma.” Os padrdes sociais que
direcionavam e balizavam a ordem da modernidade
solida foram para seu estado liquido. A forca do
poder na modernidade liquida ndo se efetiva no
disciplinamento da fabrica fordista, modelo de
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producdo criado pelo empresario Henry Ford, e nem
mesmo na torre central do comando pandptico®.

A ideia de comando e controle central
repassada pelo capitalismo pesado fazia com que
os/as trabalhadores/as tivessem a pueril sensacdo de
seguranca, tal qual a relacdo estabelecida entre os/as
vigjantes e o capitdo do navio, a este devotavam
atencdo e obediéncia e mesmo que houvesse
discordancias ou insatisfagdes, essas eram superadas
no decorrer da viagem (jornada de trabalho ou
carreira profissional).

Na contemporaneidade o poder se exerce
através de uma aceleracdo do tempo e do espaco, no
mundo do trabalho, agora, 0 que impera é o
capitalismo leve®, a pseudo seguranca que a solidez
conferia ao trabalhador praticamente ndo existe mais.
Na liquidez do tempo “o capital viaja leve — apenas

% Projeto de prisdo circular com um observador em uma torre central.
Jeremy Bentham, no final do século XVII, foi o idealizador desta ideia. O
filésofo francés Michel Foucault (1986) menciona que este aparato é um
conjunto de dispositivos que permitem a vigilancia e o controle social. O
modelo foi disseminado em outras instituices a exemplo de escolas,
sanatorios e hospitais.

2 «Q capitalismo leve, amigavel com o consumidor nio aboliu autoridades
que ditam lei, nem as tornou
dispensaveis. Apenas deu lugar e permitiu que coexistissem autoridades
em nimero tdo grande que nenhuma poderia se manter por muito tempo e
menos ainda atingir a posi¢ao de exclusividade (BAUMAN, 2001, p. 76)”.
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com a bagagem de mé&o, que inclui nada mais que
pasta, telefone celular e computador portatil”
(BAUMAN, 2001, p. 70). O/a trabalhador/a ndo esta
mais fixado ao seu local de trabalho, sua carreira ndo
é totalmente previsivel e o futuro profissional esta
relacionado também as possibilidades de sua prépria
satisfacdo com o trabalho realizado. O emprego ndo é
mais uma rocha, ancora ou ponto final de viagem,
pelo contrario, pode ser considerado o comeco de
uma viagem cuja rota se faz ao viajar.

Aguela relacdo de confianca entre o0s/as
viajantes e o capitdo, compreenda-se trabalhadores/as
e comando, dilui-se na liquidez, o que é possivel
observar por meio das palavras de Bauman ao
metaforizar esse relacionamento:

J& os passageiros do avidao “Capitalismo Leve”
descobrem horrorizados que a cabine do piloto
estd vazia e que ndo ha meio de extrair da
“caixa preta” para onde o avido, onde
aterrizara, quem escolhera o aeroporto e sobre
se existem regras que permitam que O0S
passageiros contribuam para a seguranca da
chegada (BAUMAN, 2001, p. 70-71) [grifos
do autor].
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Sob o advento do capitalismo leve, as certezas
modernas gradativamente cedem espaco as incertezas
do tempo liquido, a sensacdo de que o conhecimento
garantia o controle absoluto sobre a natureza e os
fendmenos da vida social se desfaz. Os riscos a
serem assumidos por um objetivo crescem
vertiginosamente. Deste modo as pessoas passam a
experienciar outras angustias, desconhecidas até
entdo, como a dificuldade frente a necessidade de
escolha dos objetivos a serem alcangados. Sao
infinitas as possibilidades a serem aceitas ou
rejeitadas, séo infinitas porque transcendem o limite
existencial de uma unica vida, por mais longa que
esta possa ser, por mais capaz, inteligente ou
empreendedor/a gque esta pessoa seja.

Momo (2007, p. 51) menciona a forma como a
globalizacdo transformou os modos de ser e viver das
sociedades. O globo globalizado fluidifica-se, as
fronteiras e limites materiais, fisicos até entdo,
tornam-se acessiveis pelas reconfiguraces espaco-
temporais e pelo upgrade das midias que “transforma
tudo em recurso, até mesmo os seres humanos”, além
dos bens simbdlicos nas relacbes comerciais em todo
o0 planeta. O que remete a Bauman (2001, p. 73) ao
evidenciar que “o mundo se torna uma colegdo
infinita de possibilidades: um contéiner cheio até a

103



boca com uma quantidade incontavel de
oportunidades a serem exploradas ou ja perdidas”.

A partir do exposto torna-se necessario
discorrer  sobre as  consequéncias  dessas
transformacdes socioculturais e politicas na
construcdo da identidade e dos comportamentos
individuais e coletivos na era da fluidez, a fim de que
se reflita o como esse contexto opera com as
diferentes instancias pedagogicas que interagem na
construcdo dos homens e mulheres jovens do século
XXI. Tempo em que os padrbes sociais que
direcionavam e balizavam a ordem na modernidade
solida estdo em processo de derretimento, 0s
individuos estdo por sua conta e risco, vivendo um
tempo-lugar no qual tudo que € solido se desmancha
na tela. Haja vista que, na contemporaneidade, o
objeto mais difundido entre diferentes coletivos,
oriundos de culturas variadas e independente de
qualguer marcador social é um aparelho
multifuncional composto por um display de cristal
liguido que simboliza a prépria globalizacdo
rompendo o tempo e o espaco linear até entdo
conhecidos. Estes celulares sdo um dos exemplos,
talvez um dos principais, desse universo infinito de
escolhas e oportunidades disponiveis aos seres
humanos dos tempos fluidos.
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As telas de cristal liquido ocupam espaco na
casa, no trabalho, no lazer das pessoas, modificam as
rotinas e 0os comportamentos de todos/as, cada vez
mais cedo. As imagens sdo rapidas, os estimulos
visuais e sonoros sdo atrativos, a interface captura
os/as sujeitos/as como peixes. A humanidade
encontra-se envolta nestas novas &aguas, necessita
aprender como viver neste novo ambiente e
sobretudo reencontrar-se consigo mesma,
descobrindo quem foi, quem é e delineando quem
vird a ser. As contribuicdes deste autor também sobre
0s processos de identidade e individualizagdo, bem
como das transformacbes nas formas como
experimentamos 0 tempo e 0 espaco sdo importantes
para Qque Se possa avangcar na compreensdo e
problematizacdo do modo como as juventudes sdo
educadas e se educam por diferentes e variadas
instancias pedagogicas digitais na
contemporaneidade.

Sobre proibir o uso de smartphones

Apesar do avanco veloz das redes de vigiléncia

eletrobnica que se infiltram pelos muros das

escolas atuais, fazendo circular imagens e
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informacBes em tempo real, ainda € costume
proibir os alunos de entrar nos edificios com
suas préprias cameras e demais dispositivos
caracteristicos da sociedade de controle, como
celulares, computadores ou tablets (SIBILIA,
2012, p. 173) [grifos da autora].

Figura 1 — Sala de aula com porta celulares.
Adaptado de:
https://www.facebook.com/ceapijui/photos/pcb.9433
14365746731/943313765746791/?type=3&theater.
Acesso em 29/02/2016.

Escolnemos um territorio especial para
comecar a avistar as juventudes: a escola. A autora
mencionada faz uma analise a respeito da escola
como um lugar de confinamento, a qual se distancia
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de algumas conexdes que “ameagam desbaratar a
antiga l6gica disciplinar” (SIBILIA, 2012, p. 172). A
leitura da imagem a ser feita é por ventura
inquietante, a mesma foi disponibilizada em uma
pagina de uma escola particular do Estado do Rio
Grande do Sul. A fotografia no andncio da instituicdo
mostra uma possivel solucdo para um problema
gerado pela manipulacdo frequente dos celulares no
momento da aula. Parece-nos que a escola se poe em
uma posicdo insuspeita e austera, prefere ndo
dialogar com essa caracteristica da juventude
contemporanea do século XXI. Foi pensada uma
sansdo, uma racionalidade normativa que proibe o
acesso a internet na sala de aula, portanto os/as
estudantes desta escola, ao chegarem na sala de aula,
devem depositar seus smartphones em uma caixa de
madeira ou porta celulares.

N&o desejamos proferir juizos de valor com
relacdo a esta regra da escola, mas sim pensar e
problematizar: Que juventudes se produzem nestes
espacos? Que representacao de juventude essa escola
possui? Parece-nos que um fator importante pode
estar sendo negligenciado, o tempo em que vivemos.
Sibilia (2012, p. 185) traz um importante fato para
estas questdes, 0 maior medo da escola talvez seja
“[...] que os aparelhos se convertam num novo e
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poderoso agente de dispersdéo ou de fuga de
confinamento.” Acreditamos que Outros espagos na
contemporaneidade, como as conexdes moveis, estdo
investindo mais na proximidade com os/as jovens do
que a instituicdo centendria, que tem mantido
padrdes lineares.

A escola que hoje conhecemos, apesar das
muitas transformacdes, ainda mantém um forte
vinculo com a escola disciplinar da
Modernidade solida. Essa escola disciplinar
estd alinhada com a ética de adiamento da
satisfacdo da sociedade de produtores. Ela ndo
foi pensada para ser uma escola de prazer, uma
escola para atender os desejos imediatos das
criangas. (VEIGA-NETO; SARAIVA, 2009,
p. 198).

Conforme o0 autor e a autora expressam,
podemos visualizar que a sala de aula mantém-se ao
esquema tradicional secular. Algumas ferramentas
sdo submetidas e toleradas porque muitas vezes sao
consideradas “neutras”. Dessa maneira ndo prioriza-
se uma logica e um tempo pontilhista “marcado pela
sucessao de projetos” (VEIGA-NETO; SARAIVA,
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2009, p. 198) que atendam a necessidade de prazer e
estimulos constantes.

Com o territorio silenciado de constantes
notificacbes, inviabiliza-se a criacdo de projetos
articulados ao artefato midiatico celular. Talvez, ao
inves de impedir o0 uso desse e de outros aparelhos,
as instituicbes poderiam atentar para a existéncia de
uma poténcia pedagogica fértil aliada ao fato do/a
estudante poder co-construir conhecimento a partir
dos mecanismos disponibilizados nos celulares.
Garbin (2003, p. 120), ao falar sobre a cultura juvenil
e a proliferacdo dos espacos em rede, se expressa a
respeito do desafio ao qual estamos expostos: “Parto
da premissa de que a Internet ndo pode mais ser vista
como um local apenas de troca, de busca de
informagbes ou ainda de encontros entre pessoas,
mas, também, como um local de producdo de
conhecimento”.

E importante tematizar também a respeito de
outras instancias que compreenderam alguns gostos e
costumes construidos pela “gurizada”®® e se
aproximaram da mesma possibilitando que esta fosse
autora e produtora do saber. Em algumas

% Expressdo utilizada no extremo sul do Brasil para referir-se a criancas e
jovens.
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circunstancias os/as jovens sentem-se mais acolhidos
ao apresentarem um video em seu canal no Youtube e
sdo mais resistentes para apresentar um trabalho
frente a turma. A turma muitas vezes € composta por
vinte ou trinta pessoas, a0 passo que O acesso ao
video pode alcancar milhdes. Citamos essas questdes
para demonstrar 0 qudo produtivo é o trabalho dos
que se colocam a integrar estes artefatos,
compreendendo que 0s/as jovens sdo constituidos na
e pela cultura. Os/as jovens estdo consumindo 0s
artefatos culturais, estes sdo bem aceitos entre
eles/as, pois, ao invés de se colocarem distante do/a
jovem, eles se aproximam e comegam a Ser com
significado. “As comunidades virtuais estabelecidas
através da Internet se inserem nessa malha de
globalizacdo, a qual permite que jovens de culturas
distintas tornem-se onipresentes na Rede [...]”
(GARBIN, 2003, p. 122).

Diante dessas questbes rapidamente aqui
expressas buscamos abordar na continuidade dessa
arguicdo algumas consideracdes acerca da juventude
enquanto construcdo histdrica e social, juntamente a
seus diferentes e alargados significados na
modernidade liquida. Para isso tracamos um
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contraponto entre uma antiga expressdo?’ que
funcionava como uma maneira de ver e situar os/as
jovens no mundo e mostramos como esta passou por
uma forte mudanca de significado, operando em
outro sentido e espaco. Se antes esta era muitas vezes
pejorativa e preconceituosa, agora € compreendida
em uma escala diferente, pois os significados sdo
moveis em nosso tempo fluido e, como proferia
Reguillo (2003, p. 115), ndo podemos mais ter uma
definicdo fechada e homogeneizada de algo, alguém
Ou um grupo.

Oslas jovens do século XXI possuem a cabeca
nas nuvens?

Pois €& recomendavel, como nos pedem,
determinam e recomendam, que a cabeca
esteja na terra, na assim chamada realidade,
naquilo a que se referem os jornais e 0S
noticiarios de televisdo, e ndo fora daqui, no
mundo da lua, flutuando nas nuvens
(GANBINI, 2010, p. 150).

2 Os/as jovens tem a cabeca nas nuvens.
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Se em algum momento se pensa que o0s/as
jovens da modernidade liquida tém a cabeca nas
nuvens, sdo sonhadores/as e frequentemente
tropecam por serem distraidos/as, pode-se dizer que
este entendimento é um tanto quanto equivocado.
Talvez os/as jovens estejam mais preocupados/as
com “roupas, vestimentas e linguagens*®”
(REGUILLO, 2003, p. 107) e parecam distraidos/as,
mas ndo merecem esta definicdo do senso comum.
Os tempos na contemporaneidade transcenderam e
borraram fronteiras. Atualmente pode ser dito que
0s/as jovens estdo com a cabecga nas nuvens, mas esta
nuvem, ndo quer referir-se a distracdo e, sim, a um
artefato da cultura das midias digitais chamado de
nuvem.

Na sequéncia deste artigo vamos compreender
as dimensbes e relacdes do/a jovem neste tempo
veloz e sedutor. Quando alguém pergunta onde
vamos guardar determinados arquivos de fotos,
videos ou outros dados, a resposta que ecoa ¢: “Vou
colocar na nuvem”. Sabe que nuvem ¢ esta?

%8 Traduc&o nossa.
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KiKEREX

Figura 2 — Juventudes entre nuvens do
ciberespaco. Disponivel em:
http://www.ece.sunysb.edu/~yingli/MCS2013/Home.
html. Acesso em: 10/02/2016

Cloud computing, ou computacdo em nuvem, é
um conceito referente a utilizacdo da memdria de
armazenamento executada a partir de um lugar na
internet (nuvem). A maior caracteristica € dispor de
tudo que uma pessoa coloca neste espaco e esta ter
acesso em qualquer parte do mundo. Cabe mencionar
a empresa Dropbox®, em sua pagina ela apresenta as

» Dropbox é um servico para armazenamento e partilha de arquivos. E
baseado no conceito de "computacdo em nuvem". Ele pertence ao
Dropbox Inc., sediado em San Francisco, Califérnia, EUA. Disponivel em
https://www.dropbox.com/pt BR/. Acesso em 10/02/2016.
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vantagens dos servicos que oferece, como a
possibilidade de rever lembrancgas em qualquer lugar
e guardar arquivos com seguranca, podendo usar
qualquer dispositivo proprio ou ndo.

Pairam na nuvem os signos da cultura, textos,
masicas, imagens, mundos virtuais e, nas palavras de
Lemos (2013, p. 15), a nuvem se situa no
ciberespaco e nela estdo disponiveis mundos virtuais,
simulacOes e softwares. Isto faz com que os/as
usuarios/as da nuvem (no caso desta pesquisa 0s/as
jovens) tornem-se ubiquitarios, “no momento em que
eles estdo em algum lugar, eles estdo em toda parte —
e interconectam-se em um unico tecido multicor,
fractal, volatil, inflacionista, que &, de toda forma, o
metatexto englobante da cultura humana”, razdo pela
qual ilustramos essa afirmacdo com a descricdo
escolhida para iniciar esta se¢do, Juventudes com a
cabeca na nuvem. Sabe-se que a nuvem nao mais
significa uma expressdo que diminua este/a jovem,
mas, sim, remete ao entendimento de um/a jovem
gue se utiliza da nuvem — cloud, conectado/a aos
espacos virtuais e que esta com a cabeca
cotidianamente nestas nuvens do ciberespaco,
armazenando sua vida. Garbin (2003, p. 120) faz
uma provocacao proficua:
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Efetivamente, a velocidade com que a midia
eletronica se transforma esta fazendo com que
pessoas e discursos estejam em muitos lugares
ao mesmo tempo, distancias sejam abreviadas,
imagens e sons circulem vertiginosamente,
capitais se reunam, pessoas se “aproximem”
virtualmente e, por que nao dizer, realmente?
[grifos da autora].

Pessoas estdo trocando arquivos, em contato
constante, 0s arquivos ficam na nuvem,
provisoriamente e/ou eternamente. E importante
situar estas questdes no mote central de compreender
como as juventudes do século XXI estdo sendo
educadas por estes artefatos e como transitam na
cultura compartilhando diferentes significados.

Diante deste cenario ubiquitario € importante a
contribuicdo espaco-temporal acerca das juventudes.
Segundo Kehl (2004, p. 90), “o prestigio pela
juventude no Brasil € recente”. Atraves das palavras
da autora podemos comecar a desenhar a construgéo
social e historica do conceito de juventude no Brasil
da modernidade so6lida. Kehl aborda o pensamento de
Nelson Rodrigues, quando este escreveu em uma
cronica: “O Brasil de 1920 era uma paisagem de
velhos”. Isto porque nestes anos:
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Um homem de 25 anos ja portava o bigode, a
roupa escura € 0 guarda-chuva necessarios
para identifica-lo entre os homens de 50, e ndo
entre os rapazes de 18. Homens e mulheres
eram mais valorizados ao ingresso na fase
produtiva/reprodutiva da vida do que quando
ainda habitavam o limbo entre infancia e a
vida adulta chamado de juventude, ou, como
se tornou habito depois da década de 1950, de
adolescéncia (KEHL, 2004, p. 90).

Na sociedade contemporanea de um mundo
liquido moderno (BAUMAN, 2001), algumas
racionalidades foram modificadas e, diante disso,
conforme aponta a autora, 0s/as jovens que antes
eram puberes e desejavam sair rapidamente do limbo
entre infancia e fase adulta, passaram a ser
entendidos/as como sujeitos integrantes de uma faixa
privilegiada das sociedades industriais. O tempo
presente tem sido marcado por ambivaléncias e nesta
redoma encontram-se algumas brechas para entender
como o0s/as jovens passaram a ser considerados/as
consumidores lucrativos para as empresas. Kehl
analisa que o aumento do periodo de formacéo
escolar, a colossal disputa dos mercados de trabalho
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nos paises capitalistas e a recente escassez de
empregos destina o/a jovem adulto/a a viver um
longo tempo na posicdo de adolescente, dependente
economicamente da familia e separado das
responsabilidades, sendo assim, inapto para decidir e
tomar conta da sua vida.

Em contrapartida, outra nogdo de jovem passa
a ser fabricada. A manutencao da juventude, advinda
dos discursos da cultura da midia comeca a ser
gestada para sobrepor a antiga fase do limbo, ser
encarnada como a melhor fase da vida de um ser
humano.

Ser jovem virou slogan, virou cliché
publicitario, virou imperativo categorico —
condicdo para se pertencer a uma certa elite
atualizada e vitoriosa. Ao mesmo tempo, a
“juventude” se revelava um poderosissimo
exercito de consumidores, livres dos freios
morais e religiosos que regulavam a relacdo do
corpo com o0s prazeres e desligados de
qualquer discurso tradicional que pudesse
fornecer critérios quanto ao valor e a
consisténcia, digamos, existencial de uma
enxurrada de mercadorias, tornadas, da noite
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para o dia, essenciais para a nossa felicidade
(KEHL, 2004, p. 92) [grifos da autora].

Dessa maneira, € possivel compreender
algumas interfaces do entendimento destas
juventudes que se moldam continuamente na
velocidade fluida das informacbes que povoam 0s
entre-lugares em que drapejam a educagdo, O
trabalho e a cultura.

No século XXI a compreensdo de juventude e
velhice assumem contornos que outrora seriam
inaceitaveis. Parece-nos possivel dizer que, na
atualidade, os individuos considerados como adultos
ndo mais seguem de modo tdo linear como em
outrora os padrbes de comportamento até entdo
esperados, pois optam por perpetuar um determinado
ideario da juventude, o qual alarga seu entendimento.
Vivemos um tempo e um espaco em que marcacgdes
entre geragOes encontram-se esmaecidas de forma a
entrecruzarem-se. Novaes e Vannuchi (2004, p.10)
trazem uma intrigante colocacdo sobre a
caracterizacgao deste periodo considerado
privilegiado pela industria cultural e por sujeitos/as
contemporaneos/as.
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Sdo arbitrarios culturais e regras socialmente
construidas que determinam em que momento
e por meio de quais rituais de passagem se
muda de uma fase de vida para outra. Assim
variam as idades cronoldgicas. Na concepcdo
das sociedades classicas greco-romanas, a
juventude se referia a uma idade entre o0s 22 e
0s 40 anos. Juvenis vem de aeoum, cujo
significado etimologico ¢ “aquele que estd em
plena forca de idade”. Naquela cultura, a deusa
grega Juventa era evocada justamente nas
cerimonias do dia em que o0s mancebos
(adolescentes) trocavam a roupa simples pela
toga, tornando-se cidadéos de pleno direito.

Na idade antiga a expectativa de vida era curta,

era comum a maior parte dos individuos falecerem
por volta dos trinta anos, com isto as pessoas
passavam de uma etapa da vida praticamente para
outra, ou seja, da juventude para a velhice, pois a
expectativa de vida era baixa. Ao trazer esta
informagdo destacamos a similaridade com o
fendmeno atual que amplia a nogcdo de juventude.
Conforme Kehl (2004, p.89), ao dar-se elasticidade
ao conceito, considera-se que no espaco de tempo
entre os 18 e 40 anos, “todos os adultos s3a0 jovens”.
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Este alargamento ndo mais tem relacdo com a
expectativa de vida, uma vez que, nos dias atuais, a
média de vida paira em torno dos 75,2 anos®, hoje,
mais do que um intervalo de tempo, as juventudes
tornam-se “‘um estado de espirito, um jeito de corpo,
um sinal de salde e disposicdo, € um perfil do
consumidor, uma fatia do mercado onde todos
querem se incluir” (KEHL, 2004, p.89-90).

Os/as habitantes do mundo contemporaneo
adotaram um sinGNiMo menos agressivo para a
velhice, a terceira idade, minimizando as
caracteristicas desta fase da vida. No momento em
que este termo torna-se naturalizado na cultura um
“dano colateral” (BAUMAN, 2013) eleva-se,
silenciosamente, 0 esvaziamento do espaco e tempo
do individuo até entdo considerado/a adulto/a. Se a
infancia permanece considerada a primeira fase da
vida e a velhice passa a ser a terceira etapa, o
intervalo entre as duas passa a ser ocupado pela
nocao de juventude que gradativamente derrete a fase
adulta, a qual se dilui no ideal de perpetuacdo do que
muitos/as consideram o melhor tempo da vida.

% De acordo com pesquisas realizadas pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Disponivel em: http://gl.globo.com/ciencia-e-
saude/naticia/2015/12/expectativa-de-vida-dos-brasileiros-sobe-para-752-
anos-diz-ibge.html Acesso em 11/02/2016.
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Kehl descreve este fendbmeno com a seguinte
assertiva: “Passamos de uma longa, longuissima
juventude, direto para a velhice, deixando vazio o
lugar que deveria ser ocupado pelo adulto” (2004, p.
90).

A liquidez na contemporaneidade desfaz
grande parte dos marcadores entre as fases da vida,
mesmo nas sociedades ocidentais sempre existiram
ritos de passagem que simbolizavam a prontiddo do
individuo para outro estagio de seu desenvolvimento,
ndo apenas fisico, mas emocional e social. Assim,
acontecia com os bailes de debutantes que
apresentavam a jovem a sociedade e informavam
oficialmente que ela estava pronta para assumir
responsabilidades da vida adulta, como casar e
constituir familia. Ao rapaz era 0 ingresso No servico
militar que o tornava homem, ensinando-lhe o que
porventura o contexto familiar ndo tivesse realizado.
Estes dois marcadores da modernidade subsistem no
mundo contemporaneo, porém ndo carregam 0S
mesmos significados. Nem mesmo o término dos
estudos ou o ingresso no mercado de trabalho servem
como ritos de uma etapa a outra.

Em nossas sociedades laicas, em que faltam
ritos de passagem para sinalizar o ingresso na
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vida adulta, os objetos de consumo e os
espacos proprios para  frequentacéo
adolescente — a lanchonete, o baile funk, a
boate, 0os megashows, de rua — substituem 0s
ritos caracteristicos das culturas pré-modernas.
Os jovens também inventam seus proprios
ritos. Penso que o consumo de drogas leves
como a maconha ou a cerveja funciona como
prova ou desafio para decidir a entrada dos
novatos em certos grupos, estabelecendo a
linha ndo s6 entre os caretas e os entendidos,
mas entre os que sdo vistos como ainda
criancas e 0S que ja se consideram com um pé
na vida adulta (KEHL, 2004, p.95) [grifos da
autora].

A situacéo descrita pela autora e 0s novos ritos
de passagem criados por aqueles/as que estdo
ingressando na juventude sinalizam que, embora as
fronteiras entre as idades tenham sido derrubadas, no
que se refere as etapas do desenvolvimento humano,
elas permanecem, principalmente no que diz respeito
ao amadurecimento emocional do pubere para o
adulto. A medida em que os/as adultos/as passam a
adotar ideais teen, comecamos a entender o
desamparo vivenciado por estes/as jovens, até entdo
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denominados/as como adolescentes que nado
encontram nos proprios familiares e circuitos sociais
que frequentam ‘“adultos” que lhes auxiliem a
encontrar  perspectivas de futuro e assumir
responsabilidades e viver de modo independente.
Segundo a mesma autora, “eles buscam encontrar na
vida dos mais velhos alguma perspectiva de futuro,
mas encontram um espelho deformado de si
proprios” (KEHL, 2004, p. 97) e, diante disso, o
processo de teenaginacdo da cultura ocidental esta
causando a inseguranca identitaria nos/as jovens
situados/as principalmente entre os 13, 15 ou 17 anos
de idade, pois perdem gradativamente os referenciais
em seus grupos de convivio, fazendo com que
busquem por seguranga em outras esferas. “Dai a
necessidade de identificar-se com comunidades
particulares, étnicas, religiosas ou infracionais
capazes de recriar um sentimento de inclusdo
coletiva” (LIPOVETSKY e SERROY, 2011, p.52).
Corroborando para o0 entendimento das
juventudes contemporaneas é importante ressaltar a
necessidade de identificacdo do individuo na
construcdo da propria identidade a partir de um
processo de “ancoragem comunitaria”
(LIPOVETSKY e SERROY, 2011, p.52). Aliado a
isto prolifera-se um ideal de busca constante pelo
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corpo perfeito, um hedonismo caracteristico do
século XXI. A busca pela seguranca com 0 corpo
torna-se um continuum, tanto para os/as jovens em
idade que procuram por modelos que os/as
representem, como para o0s/as que desejam
permanecer eternamente jovens e buscam um
espelho que Ihes mostre o que desejam ver e ndo as
marcas ditadas pelo tempo, transparente nas
mudancas corporais naturais ao processo de
crescimento, desenvolvimento, envelhecimento e
morte.

Um interessante nicho do mercado que nos
ajuda a pensar nessas questbes referentes ao
alargamento da juventude, em especial acerca das
praticas estéticas corporais € o0 da industria de
cosméticos. Conforme Lipovetsky (2007, p. 116) “na
oferta pletorica do mercado: o principio de
autonomia tornou-se a regra de orientacdo legitima
das condutas individuais”. O  consumidor
contemporaneo, de acordo com este autor, ganha a
liberdade de fugir aos moldes impostos no passado,
ele torna-se um “turboconsumidor”, um comprador
movel, que ndo sente mais necessidade alguma de
justificar suas escolhas a quem quer que seja. Deste
modo, se alguém gasta a maior parte do seu dinheiro
com cosméticos, roupas ou outros aderecos, iSSO
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apenas diz respeito a si proprio, mesmo que em seu
grupo familiar existam outras prioridades.

Neste interim estd a nuvem, que passa a
assumir lugar de destaque na vida de todos/as, sejam
consumidores ativos ou em estado de laténcia.
Acentua-se a dindmica da individualidade na
modernidade liquida, os canais de acesso a
informacdo multiplicam-se e no Google, que passa a
ter tudo que procuramos (ESPERANCA, 2013). A
nuvem ndo € fisica, mas € constituida por um corpo
de significados que precisam ser filtrados e ndo
apenas recebidos e armazenados. Fizemos da nuvem,
0 Nnosso territorio de pesquisa e na sequéncia vamos
apresentar alguns contornos e escolhas delimitadas
nesse caminho investigativo.

Um territdrio investigativo online

Neste momento expomos as maneiras pelas
quais pretendemos investigar as relacOes presentes
entre esta sociedade de consumidores liquido-
moderna e 0 modo como as juventudes sdo educadas
e constituidas nos e pelos artefatos culturais das
midias digitais. Os enderecamentos de pesquisa a
qual este artigo se propde apresentar demarcam um
diferencial significativo no que diz respeito as
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composicdes tedrico-metodoldgicas delimitadas na
escolha do campo de pesquisa. Estad sendo assumida
uma postura caracteristica dos Estudos Culturais em
Educaco® na qual fazemos “escolhas metodoldgicas
de acordo com as demandas postas pelo problema da
pesquisa  [...]” (SALES, 2014, p. [115).
Consideramos, assim, importante mencionar qual o
campo onde a pesquisa estd acontecendo e, deste
modo, justificamos esta escolha. Para a devida
compreensdo do campo no qual a pesquisa esta
acontecendo € preciso detalhar este cenario, sua
aparicédo/criacdo e alguns efeitos produtivos na vida
contemporanea.

Este cenario, a internet, encontra-se na
modernidade liquida, periodo da ‘“ubiquidade”
(LEMOQOS, p. 2013, p. 53), periodo que sucedeu as
fases anteriores do desenvolvimento tecnolégico na
propria caminhada humana. Da possivel indiferenca
existente na ldade Média, da énfase no conforto da
Modernidade, a humanidade permanece com a

31 Os Estudos Culturais — EC - deflagraram um campo de investigacio e
producéo de teorizaces, mais especificamente em 1964, na Universidade
de Birmimgham, Inglaterra. Neste contexto originou-se o Centre for
Contemporary Cultural Studies (CCCS). Conforme Shirley Steinberg
(2001) as contribuictes dos Estudos Culturais permitem a problematizacdo
dos efeitos das pedagogias culturais na formacdo das identidades, sua
producdo e legitimacdo do conhecimento, ou seja, seu curriculo cultural.
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tecnologia imersa no imaginario social. Porém,
guando o homem moderno acreditava que havia
dominado a natureza e preparado o futuro, parece
que “o pesadelo tomou o lugar do sonho prometeico:
poluicdo, desigualdades sociais, econémicas e
politicas, caos urbano, violéncia, drogas, etc”
(LEMOS, 2013, p. 53-54).

Nesse contexto existem algumas condicOes de
possibilidade que nos permitem compreender um
pouco sobre a fase da ubiquidade moderna ou fase da
comunicacdo e da informacdo digital, a qual nos
permite escapar alguns momentos de um tempo
linear ¢ “Entram em jogo a telepresenca, os mundos
virtuais, o tempo instantaneo, a abolicdo do espaco
fisico, em suma, todos os poderes de transcendéncia
e de controle simbdlico do espaco e do tempo
(LEMOQOS, 2013, p. 54). Esta fase, de acordo com o
autor, € também a fase de simulacéo, da cibercultura,
em que O presente passa a ser o0 tempo mais
importante e o periodo no qual a linguagem passa a
ser utilizada como forma de expressao e
comunicagéo.

A internet foi criada com objetivos militares na
década de 1970, porém foi na década de 1990 que se
espalhou para a populacdo em ritmo acelerado. O
advento da internet reconfigurou a educacéo
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oferecendo “um espago para replicar e ampliar as
oportunidades de aprendizagem e comunicacao
interpares, porque permite um acesso facil aos
saberes especializados” (AGUIRRE, 2014, p. 256).
Aguirre ao estudar os/as jovens produtores de
conteudo nas redes online salienta:

Mas estas redes cada vez vao se abrindo mais,
devido ao acesso que 0s jovens tém a Internet,
0 que faz delas espacos Uteis para praticas de
producéo de cultura visual € que seguem sendo
lugares onde os jovens se reconhecem e séo
reconhecidos por outros. Estes espagos nao séo
fixos e de cada um deles emergem diferentes
dindmicas de interacdo que correspondem aos
tipos de praticas criativas mais usuais entre 0s
jovens (AGUIRRE, 2014, p. 269).

As singularidades e as rotas escolhidas
confluem para uma atitude investigativa que desejou
gue o0s sujeitos da pesquisa fossem todos/as
frequentadores/as dos lugares virtuais que as
conexdes com a internet possibilitam. Entendendo
que a “juventude contemporanea esta imersa no
universo cibercultura” (SALES, 2015, p. 114),
desenvolvendo habitos e comportamentos de acordo
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com uma nocdo de realidade ampliada
(DOMINGOS, 2012, p. 04), ciente que “esta permite
também que o0 usuario interaja com 0s objetos
criados utilizando as préprias maos, como também
coletar informag¢des no mundo virtual”. Deste modo,
alocamos o0 campo de pesquisa em um entrelugar
situado simultaneamente entre as conexodes face a
face e as relacOes virtuais, ou seja, entre terra e
nuvem, na diluicdo das fronteiras que a liquidez traz
em seu mover.

Uma metodologia de pesquisa é sempre
pedagogica porque se refere a um como fazer,
como fazemos ou como faco minha pesquisa.
Trata-se de caminhos a percorrer, de
percursos a trilhar, de trajetos a realizar, de
formas que sempre tém por base um
conteido, uma perspectiva ou teoria. Pode se
referir a formas mais ou menos rigidas de
proceder ao realizar uma pesquisa, mas
sempre se refere a um como fazer. Uma
metodologia de pesquisa € pedagdgica,
porque se trata de uma condugdo: como
conduzo ou conduzimos nossa pesquisa
(MEYER E PARAISO 2014, p. 17) [grifos
das autoras].
129



Ao encontrarmos no pensamento das autoras
Meyer e Paraiso 0 termo condugdo, pensamos nos
trajetos e percursos pelos quais esta pesquisa se
move e no modo como ird prosseguir. No territorio
dos Estudos Culturais, sob o viés pds-estruturalista,
fazemos escolhas distantes da seguranca e das
certezas que limitam fronteiras, o que néo quer dizer
que a pesquisa seja feita sem rigor cientifico. Nos
processos de investigacdo ndo pretendemos apontar
um dnico caminho para seguir e nem almejamos uma
resposta fechada para o cerne da problematica.

Situamos as mudancas e transformacdes
advindas com os artefatos culturais das midias
digitais, os quais, enquanto pedagogias culturais,
educam as juventudes como O cerne para pensar 0O
processo de construcdo social e histérica que projeta
uma compreensdo mais alargada sobre o tempo e o
espaco que se vivem as juventudes. Este é o
amalgama, a mistura e o intuito, que liga o desejo de
estar dialogando virtualmente com os/as jovens.

Uma vez adotada a perspectiva pds-critica
como olhar e atitude tedrico-metodologica, €
importante dizer que fazemos bricolagens, esta nocéo
compreende que “A bricolagem ¢ um momento de
total desterritorializacdo, que exige a invencdo de
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outros e novos territorios” (PARAISO, p. 35, 2014).
Entendida como uma composicdo feita por
heterogéneos no momento em que permite que ndo
tenhamos o objetivo de restaurar uma unidade, o que
queremos “¢ mesmo a juncdo de diferentes”
(PARAISO, 2014, p. 36). Embora a tradicdo
moderna tenha nos restrito a adotar por vezes um
unico modelo para a investigacdo cientifica e dessa
maneira poder coletar dados com a seguranga de ter
um método/modelo que permita neutralidade,
compreendemos assim como Beck (2012, p. 72) que
“estudos apoiados na perspectiva pés-estruturalista
vém buscando desestabilizar e até mesmo
desconstruir essa logica cartesiana de meétodos e
enderecamentos de pesquisa”. Nesse sentido,
acreditamos que € mais produtiva a nocdo de
producdo dos dados, compreendendo que estes séo
produzidos numa rede de significados culturais,
sociais e historicos. Eles ndo estdo prontos esperando
o/a pesquisador/a coleta-los. Reforcamos que é
Importante abandonar a pretensdo de que possa
existir “um lugar privilegiado a partir do qual se
possa olhar e compreender definitivamente as
relagdes que circulam no mundo” (VEIGA-NETO,
2002, p. 35).
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E preciso mencionar que estamos fazendo a
composicdo do grupo com inspiracdo netnografica,
no aplicativo mdvel online chamado Whatsapp®,
Como nos lancamos neste territdério online da
cibercultura para buscar e convidar os/as integrantes
da pesquisa, entendemos que nos utilizamos de
alguns caminhos netnograficos, trabalhando os
conceitos da etnografia de modo (re)significado.
“Uma adaptacdo metodologica consiste exatamente
na observacdo no ciberespaco, cuja natureza €
desterritorializada [...]” (SALES, 2014, p. 119).

Compartilhamos de uma atitude de
investigagdo que pede “responsabilidade, ética, rigor
e acima de tudo criatividade e ousadia (SALES,
2014, p. 130). A netnografia consiste em ir ao
ambiente  virtual  viabilizado atraves  dos
computadores, celulares, tablets, etc., como
pesquisador/a, realizando observagdes ou até mesmo
conversando com as pessoas dos diferentes perfis
disponiveis.  As linguagens articuladas no
ciberespaco contém caracteristicas diferenciadas.
Segundo Sales (2014, p. 121):
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Em termos metodoldgicos, ao se transitar na
fronteira da cibercultura marcada pelo
internetés, depara-se com  vocabularios,
simbolos ou expressbes que ndo Sao
imediatamente reconheciveis. Ha linguagens
muito especificas de certos grupos culturais
dos quais nem sempre o/a pesquisador partilha
sentidos. Diante desse impasse, por vezes, €
necessario solicitar aos membros desses
grupos que traduzam aquilo que ndo se pode
compreender.

Na interface com ciberespaco encontramos
muitos recursos e possibilidades, uma linguagem
muito utilizada sdo os emotions, que séo 0s simbolos
que traduzem as emocOes ou representam um objeto.
No caso dos/as usuérios/as do WhatsApp este modo
de expressdao tém se mostrado frequente, pois €
caracteristico do grupo cultural que utiliza o
aplicativo.

O local da realizagdo como mencionado
anteriormente esta sendo o WhatsApp. A composi¢do
do grupo é de 21 integrantes, um numero pequeno
considerando o limite de pessoas que comporta em
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um grupo do WhatsApp*®. Os/as integrantes do grupo
situado no Whatsapp foram convidados a partir de
uma postagem em uma péagina da rede social
Facebook. A duracdo do grupo foi pensada
inicialmente em duas semanas, mas, trés meses ap0os
0 inicio do grupo, os/as participantes ainda estdo
ativos conversando e debatendo temas®, a faixa
etaria destes se situa entre os 14 e 36 anos.
Entendemos que na contingéncia se encontra a
fertilidade e este numero de integrantes esta
proporcionando uma maior interagdo nossa com
0s/as jovens e entre eles/as.

Considerac6es finais

O aplicativo ttm se mostrado um importante
aliado na pesquisa em educacdo com jovens,
compreendendo as distancias geograficas entre os/as
participantes permite gue ideias  sejam

%% 0 limite de pessoas por grupo no aplicativo WhatsApp é de 256 pessoas.
Esta informacao é do ano de 2016.

% Os artefatos culturais utilizados na pesquisa como disparadores de
discussdo iniciais foram dois aplicativos moveis (YouCam MakeUp e Just
Dance Now), um clip musical (How can it be - Harisson) e um video
produzido por jovens (Documentario WhatsApp). O grupo intitulado “Fala
Gurizada” sera mantido até o final do ano de 2016.
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compartilnadas e temas sejam discutidos em
qualquer espago. Alguns gquestionamentos como 0s
que foram realizados neste artigo instigam o
movimento e a viagem nos entrelugares da nuvem,
fazendo o ciberespaco um locus de pesquisa ativa,
pois se “em geral a tecnologia ultrapassou a politica”
(BAUMAN, 2014, p. 64) fagamos da tecnologia um
campo de luta politica, uma arena de disputas por
significacao.

Nesse sentido, é importante mencionar que
esta pesquisa ndo se pretende verificatéria, este nao
se trata de um estudo de recepgdo. Procuraremos
perceber como os dados produzidos na pesquisa a
partir do grupo no WhatsApp se manifestam e de que
formas produzem efeitos, constituem identidades.
N&o tentaremos construir uma resposta que explique
0 que sao “realmente” as juventudes na modernidade
liquida, buscamos fugir de metanarrativas. Também
ndo € nosso interesse apontar quais dos artefatos
culturais das midias digitais elencados e que se
convertem nessa pesquisa como disparadores de
discussdo sd@o mais ou menos produtores desses/as
jovens participantes do grupo. Dizemos isso porque
compreendemos que “a propria linguagem com que
dizemos o conceito ¢ ambivalente” (WORTMANN e
VEIGA-NETO, 2001, p. 27). Nesse sentido, é
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importante assumir uma humildade epistemoldgica
que compreenda a provisoriedade dos saberes.

Por fim, é preciso dizer que existe uma forca
muito grande alocada na pesquisa pds-critica em
educacdo, sO é possivel pensar e pesquisar estas
questdes por insisténcia do pos-estruturalismo em se
firmar como uma perspectiva em que “eliminamos as
barreiras entre as diferentes disciplinas” (PARAISO,
2014, p. 35). Somos educados/as pela cultura e a
maneira com que vamos aprendendo e sendo
interpelados é conflitante. Desse modo, é importante
guando pesquisamos as juventudes, ou para fazer
alusdo a uma expressdo galcha® - essa “gurizada”
da modernidade liquida, ficarmos atentos/as aos
Percursos e aos processos da pesquisa, aos pequenos
conflitos, as representacbes e aos olhares que
permitam a producdo da multiplicidade de ser jovem
na contemporaneidade.

% Do extremo sul do Brasil.
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RESUMO: A adolescéncia ¢ uma fase de mudancas,
comumente permeada por conflitos. Muitos deles podem ser
expressos e vivenciados na musica, que tem um importante
papel na vida dos adolescentes, despertando sensacbes e
emocOes. Esse estudo teve como objetivo compreender, por
meio de uma entrevista qualitativa, o papel da masica na vida
de dez adolescentes com idade entre 12 e 18 anos, alunos de
uma escola de mdsica. Para analise dos dados obtidos, foi
utilizado o método de anéalise do fenémeno situado, segundo
proposto por Martins e Bicudo (2005), uma vertente do
método fenomenoldgico. Os conteudos analisados indicaram
que a mausica provoca sentimentos variados e influencia
valores e comportamentos, além de ter um papel significativo
quando consegue retratar a vida dessas pessoas, de forma que
0s jovens se identificam com as letras e as utilizam como
fonte de expressdo. Foi observada uma necessidade dos
participantes de compartilhar conflitos e sofrimentos e
constatou-se que a musica representa um auxilio no

% Este estudo foi financiado pelo Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica Papg/UEMG.
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enfrentamento dos desafios inerentes a essa fase do
desenvolvimento.

Palavras-chave:  Adolescéncia.  Musica.  Sentimentos.
Emocoes. Fenomenologia.

1. Introducéao
1.1 Mdsica: aspectos sociais e emocionais

Para Claret (1996), a natureza esta cheia de
sons, de musica. Mesmo antes que houvesse ouvidos
humanos para capta-la, reboavam-se trovoes e
soavam-se as folhas ao vento. O homem nasceu em
um mundo repleto de sons e grande € a influéncia da
musica na mente humana. Para o autor, a musica é
vida desde o acalanto em seus primeiros dias de vida
até as dancas e melodias futuras exteriorizando
jubilo, tristeza, amor, crenga e instintos. De uma
forma geral, a arte da musica pode mobilizar
guestdes emocionais, provocando sentimentos como
alegria, tristeza, soliddo, aqueles que com ela se
deparam.

Para Puchivailo (2014), podemos conhecer o
homem e sua relacdo com o mundo por meio da
masica. A mdasica transcende o simbolismo da
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linguagem e da audicdo e chega aquilo que
chamamos de experiéncia. A musica é usada como
meio de comunicacdo e forma de expressar nossos
sentimentos, emoc¢des e angustias. O homem escuta,
compde, recria, desconstroi e improvisa masica. Ele
age por meio da musica, assim, ela € um meio para
compreender a histéria, 0 mundo e o ser humano
(CLARET, 1996).

O compositor Handel (1685-1759), por
exemplo, nasceu em um periodo em que a moral e a
piedade estavam em baixo destaque na Inglaterra,
porém sua muasica foi um despertar do sentimento
religioso. No entanto, se forem considerados as
qualidades emocionais, o formalismo e a
interpretacdo musical de Handel e traslada-los do
plano da muasica para a conduta humana,
provavelmente sera notado, com muita influéncia,
aspectos proprios do compositor e da propria
sociedade da época em suas composicdes. Desse
modo, € preciso considerar que a masica que se ouve
retrata  um momento histérico e cultural,
evidenciando, inclusive, modos de ser das pessoas
(CLARET, 1996).

Segundo Pahlen (1965), a masica tem o efeito
de despertar desde os mais nobres sentimentos até os
mais baixos instintos, desde a concentracdo devotada
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até a perda da consciéncia, desde a veneracao
religiosa até a mais brutal sensualidade. Assim
sendo, a variedade dos estimulos provocados pela
masica é ilimitada.

Para Seibt (2008), arte € uma das formas de
manifestacdo do ser humano e a mesma possibilita
transcendéncia, ja que, atraves da arte, podemos
acessar formas de pensar e viver dos que nos
precederam no tempo. O estudo da arte, inclusive da
masica, nos possibilita também compreender e
explicar o mundo em que vivemos.

Segundo Huron (2012), a musica esta ligada a
inducéo ou surgimento de sentimentos, podendo estar
intimamente ligada a afeto, a formas de estar, existir
e ser em determinado momento de nossas vidas.
Porém, existe uma dificuldade de conotar esta
ligacdo entre musica e afeto por sua complexidade,
por se tratar de algo ndo tdo evidente e de carater
subjetivo.

A0 ouvir uma musica, a pessoa ndo a ouve de
forma isolada: esta possui componentes linguisticos,
ou seja, palavras as quais sdo atribuidos significados
que, por si sO, sdo singulares. Assim, o que faz o
individuo significar o que ouve - letra, melodia,
ritmo de uma masica - é sua perspectiva pessoal, que
recebe influéncia de toda uma experiéncia de vida.
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No entanto, hd& um consenso de que oS
sentimentos induzidos pela musica tém implicacdes
significativas para o comportamento social, em parte
porque géneros musicais diferentes eliciam graus
diferentes de excitacdo (ILARI, 2006).

Em relagdo especificadamente a adolescentes,
Pereira (2010) ressalta que a musica é um dos
acontecimentos mais expressivos da adolescéncia,
sendo a principal atividade de lazer das pessoas dessa
faixa etéria, estando presente em muitas atividades
tanto de forma individual como coletiva.

1.2 O ser adolescente

Para Bee e Boyd (2008), adolescéncia ¢ uma
fase de transformacdo e transicdo. Define-se como
uma fase da vida em que surgem muitos conflitos
internos, ja que o adolescente ndo é adulto, mas
também n&do é mais uma crianga. O jovem enfrenta
um periodo de negativismo intenso, sobretudo com
0S pais, surgindo assim os primeiros conflitos. O
jovem busca independéncia e busca construir sua
identidade em meio a conflitos.
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Segundo Backer® (1995 apud BEE; BOYD,
2008), a adolescéncia é uma fase de novas sensacdes
e experiéncias, antes completamente desconhecidas.
O jovem sofre influéncia de seus familiares, amigos,
escola, meio tecnolégico e de comunicacdo. E
bombardeado por informacOes e séo exigidas deles
habilidades as quais o adolescente nem sempre
possui, devido a esse momento de transig&o.

O jovem experiencia, na adolescéncia,
conflitos internos que poderdo ser externalizados em
suas atitudes, muitas vezes, consideradas como
rebeldia. Porém, esse periodo de crise ndo deve ser
visto apenas de forma negativa, j& que crise €
geradora de angustia e insatisfacdo, mas tambem
mobiliza acdo. A desarmonia é necessaria para dar
inicio a harmonia. Assim, esse periodo de crise
também pode ser visto como um periodo de
mobilizacdo benéfica em que os conflitos poderdo
futuramente se transformar em  aquisicOes
significativas.

Bee e Boyd (2008) ressaltam que, em meio a
crise, as transicdes e a vulnerabilidade, existe uma

% Baker-Ward, L. (1995). Children’s reportes of a minor medical
emergency procedure. Paper presented at the biennial meetings of the
Society for Reserarch in Child Developmente, Indianapolis.
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alegria nessa fase do desenvolvimento. A passagem
para as operacdes formais®® pode contribuir para um
aumento no autoquestionamento e as mudangas
podem ter efeitos diretos ou indiretos em
desenvolvimentos futuros. Assim, a capacidade de
lidar com a crise na adolescéncia podera influenciar
na capacidade do adulto de lidar com desafios
futuros, podendo ser esse um enfrentamento marcado
por vulnerabilidade ou por resiliéncia. Trata-se,
portanto, de um periodo cheio de alegrias, mas
também permeado por um trabalho arduo de
aquisicdo de habilidades e de superacéo de desafios.
Para Dayrell (2003), definir o que seja
“juventude” ndo ¢ uma tarefa facil, pois os critérios
que a constitui sdo histéricos e culturais. H& uma
multiplicidade de formas de compreender a
juventude, levando em conta que a mesma recebe
variadas influéncias, como condi¢des sociais,
culturais e de género. Construir uma nogcado de
juventude na perspectiva da variedade é necessario e,

% Jean Piaget coloca que o estagio das operacBes formais comega por
volta dos 12 anos e caracteriza-se pela capacidade de aplicar operacdes
basicas a ideias e possibilidades, assim como a objetos reais. Além disso,
acrescenta que € nesse momento que se da o surgimento da légica
hipotético-dedutiva e da solucdo sistematica de problemas. (BEE; BOYD,
2008).
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para isso, € preciso considerar que a juventude nao
possui caracteristicas rigidas, ndo é um simples
processo pelo qual temos que passar e que sera
superado quando alcancarmos a vida adulta. A
juventude ndo deve ser vista como uma fase que
termina, ou como uma fase de crise ou de transicédo
da infancia para a vida adulta. Para o autor, a
juventude deve ser encarada como um momento em
que o nucleo central é as mudangas, incluindo
mudangas corporais, afetivas, sociais e interpessoais.

Em meio a tantas mudancas, Pereira (2010)
ressalta que a musica € um dos fenbmenos mais
representativos das culturas juvenis e exerce papel
significativo na construcdo da identidade do jovem,
produzindo significados e agregando grupos de
jovens. A autora comenta que a mausica produz
significados sobre as emogbes, atitudes e o
comportamento dos adolescentes, sendo para eles a
representacdo de seus problemas e desejos, servindo
como uma poderosa referéncia.

2. Objetivos

Este trabalho teve como objetivo compreender

0 papel da masica na vida de adolescentes com idade

variando entre 12 e 18 anos, bem como o que musica
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desperta neles em termos emocionais e
comportamentais.

Estudos que retratem a musica e o papel dela
na sociedade e na subjetividade humana séo
escassos. Porém, novos questionamentos sobre o
papel da musica na vida das pessoas tém surgido, 0
gue revela um aumento do interesse pelo assunto.
Apenas recentemente, a Psicologia tem destinado
atencdo a compreensdo da relacdo entre musica e
comportamento humano e de como a musica esta
ligada a crencas culturais e pessoais. Com intuito de
aumentar a compreensdo do papel da masica na vida
de jovens, considerando a caréncia de pesquisas na
area, esse estudo justifica-se do ponto de vista
cientifico.

Tal estudo pretendeu compreender o papel da
masica na vida dos adolescentes como meio de
facilitar a compreensédo, a expressdo e o cuidado a
jovens que passam pelas mudancas tipicas da
adolescéncia, levando em conta que, por meio da
muasica 0 ser humano se expressa e atribui
significados a vida e ao mundo.
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3. Método

Essa pesquisa caracteriza-se como de natureza
qualitativa de cunho exploratorio. Foram convidados
para participar do estudo dez adolescentes com idade
variando entre 12 e 18 anos, estudantes de uma
escola de mdsica de uma cidade do interior do estado
de Minas Gerais. A escolha por alunos de musica
justifica-se pela oportunidade de entrar em contato
com pessoas que, além de ouvir musica, estdo
semanalmente em contato com musica em suas aulas.
A pesquisadora teve acesso aos participantes em uma
escola de musica e a escolha por esses participantes
deu-se pela observacdo e informacdo junto a outros
professores quanto ao envolvimento dos mesmos
com a musica.
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Tabela 1- Caracterizacao dos participantes
segundo idade, série, estilo musical preferido,
instrumento musical estudado e trajetoria de

experiéncia como aluno de musica.

NOMES ESTILO INTRUMENTO TEMPOQUE  gepiE DA ESCOLA
FicTicios DADE MUSICAL MUSICAL FAZ AULAS REGULAR
PREFERIDO DE MUSICA
_ 7 ANO
FRANCISCO 13 ROCK E GOSPEL VIOLAO 1ANO (Ensino Fundamental)
VIOLAO E 7° ANO
ROBERTO 13 ROCK GUITARRA 3 ANOS (Ensino Fundamental)
_ o AN
ANA 17 ROCK VIOLAO 5 ANOS (En;no M(gdio)
o
LUCIANO 17 ROCK GUITARRA 1ANO (EnjnoA’,:‘Ace?dio)
VIOLAO E 8 ANO
PEDRO 14 ROCK GUITARRA 4 ANOS (Ensino Fundamental)
% AN
HENRIQUE 15 ROCK BATERIA 5 ANOS (Ensino Fundgmemal)
~ 9 ANO
RAFAEL 15 ROCK VIOLAO 3ANOS (Ensino Fundamental)
.
CLARA 17 GOSPEL VIOLAO 7 ANOS (Ensin’:mdi o)
_ 3 ANO
MIGUEL 18 SERTANEIO VIOLAO 2 ANOS (Ensino Médio)
_ 8° ANO
LUANA 14 POP ROCK VIOLAO E PIANO 6 ANOS

(Ensino Fundamental)

Para a realizacdo deste estudo serdo tomados
cuidados orientados por principios éticos em
pesquisa, buscando oferecer condigOes adequadas de
protecdo as pessoas participantes, adotando o0s
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procedimentos éticos de respeito aos voluntarios e a
instituicdo, de acordo com a resolucdo n° 466/12
sobre pesquisas envolvendo seres humanos
(BRASIL, 2012).

Somente foram considerados colaboradores
aqueles que, alem de preencherem os critérios de
inclusdo citados, concordaram livremente em
participar do trabalho, tendo sido informados quanto
a preservacao de suas identidades. Considerando a
faixa etaria dos entrevistados, 0s responsaveis
autorizaram a realizagao das entrevistas com jovens,
manifestando acordo com as condicdes expostas no
termo de consentimento livre e esclarecido.

O instrumento utilizado para coleta de dados
foi uma entrevista qualitativa, constando a pergunta
norteadora: “O que uma musica que voc€ gosta
desperta em vocé ao ouvi-la?”.

A entrevista qualitativa realizada nesse estudo
estd ancorada em pressupostos do método
fenomenoldgico. O filésofo Edmund Husserl prop6s
uma nova forma de acessar o conhecimento: a
Fenomenologia seria uma terceira via entre o0
discurso especulativo da Metafisica, dotado de
abstracbes e construcBes teodricas e o Positivismo
com sua objetividade, previsibilidade e neutralidade,
gue anula a subjetividade e tem como foco o controle
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para se chegar a wuma verdade absoluta
(DARTIGUES, 2008).

Na visdo de Husserl, as ciéncias humanas
apresentavam lacunas, devido a tentativa de se
transportar os metodos das ciéncias naturais para as
ciéncias humanas, pois isso estaria aniquilando a
especificidade de seu objeto — a dimensao subjetiva
(DARTIGUES, 2008).

A critica ao método experimental, tal como €
utilizado pela Psicologia, refere-se a comparacéo que
ele faz do ser humano com outros objetos da
natureza, tornando-o passivel de observacéo, controle
e objetivacdo. No entanto, os fenbmenos humanos
ndo podem ser apreendidos em sua totalidade apenas
pela observacdo de seus aspectos externos, pois,
assim, deixariamos de considerar a experiéncia
vivida, a qual o pesquisador tem acesso através do
proprio sujeito que atribui significados ao seu existir
(FORGHIERI, 2009).

A pesquisa fenomenoldgica esta dirigida para
significados, ou seja, para expressoes claras sobre as
percepcOes que o sujeito tem daquilo que esta sendo
pesquisado. Os dados s6 existem enquanto resultado
de significados atribuidos a partir da tematizacdo do
sujeito sobre o evento. Logo, 0 pesquisador ndo se
preocupa com fatos, mas com 0 que 0S eventos
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significam para o participante (MARTINS;
BICUDO, 2005).

Em um estudo fenomenolodgico, o nimero de
entrevistas realizadas deve estar diretamente
relacionado ao desvelamento do fendmeno aos olhos
do pesquisador, ou seja, a coleta de dados e a anélise
das entrevistas devem prosseguir até que for
percebido que os pontos trazidos pelos entrevistados
se coadunam ou se distanciam, possibilitando que
convergéncias e divergéncias ja se facam presentes
ao longo da trajetéria das entrevistas, sendo
observada a manifestacdo do que € essencial
(ALVES, 2012). Desse modo, para realizacdo deste
estudo ndo houve uma definicdo prévia quanto a
qguantidade de participantes e as entrevistas foram
sendo realizadas até que, na anélise das mesmas, as
divergéncias e  convergéncias  encontradas
manifestavam a esséncia do fendmeno em estudo.

Para realizar a anélise das entrevistas obtidas
neste estudo foram utilizados referenciais de Martins
e Bicudo (2005) que sugerem 0s seguintes passos
para acessar a “estrutura do fendmeno situado”, uma
vertente da pesquisa qualitativa enraizada na
Fenomenologia: Apreensdo do sentido do todo;
Discriminacdo das unidades de significado;
Transformacdes das expressdes cotidianas do sujeito
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em linguagem psicoldgica; Busca das convergéncias
e divergéncias entre as unidades de significado;
Sintese das unidades de significado transformadas
em proposicdo. E importante mencionar que o0s cinco
momentos descritos anteriormente ndo sdo estanques
ou desconectados, mas inter-relacionados.

4. Resultados

Neste capitulo, sera apresentada a descricdo do
fenomeno “o papel da musica na vida de
adolescentes” a partir das seguintes categorias
tematicas: “Musica como despertar de sentimentos e
emocoes”; “Musica como retrato da vida”; “Musica:
aproximagdo, inclusdo e formacdo de jovens”;
“Transcendéncia: musica enquanto capacidade de
transpor espago ¢ tempo”; “Dificuldade de nomear
significado e importancia da musica”.

4.1 Musica como despertar de
sentimentos e emogdes

Os participantes entrevistados relataram que,
ao ouvir uma masica que gostam, experimentam
sentimentos e emocgOes variados que vao desde
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alegria a tristeza, passando por diversas outras
manifestacdes, entre elas: prazer, animacao, agitacao,
euforia, otimismo, tranquilidade, paz, paixdo, édio e
amor a Deus.

[...] “me faz olhar para as pessoas de uma forma
mais otimista. N&o ouco musicas depressivas, gosto
de ouvir algo que me deixa para cima. [A musica me
mobiliza] um sentimento bom. [...] uma overdose de
felicidade” (PEDRO).

“Emocao [...] me da prazer. [...] fico animado [...]
uma euforia, uma adrenalina...” (HENRIQUE).

[...] “sinto prazer [...] um sentimento de paz. A

musica para mim também remete o6dio, paixdo”
(RAFAEL).

[...] “alegria... ¢ um entusiasmo, d& vontade de
sair correndo, me divertir. A musica me traz paz,
tranquilidade” (LUANA).

[...] “gosto de muasica de adoragao,
principalmente aquelas musicas que despertam

em mim mais amor a Deus”. (CLARA).
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Alguns sentimentos despertados sdo inclusive,
opostos entre si. Nesse sentido, os participantes
Francisco, Luciano e Ana explicaram que 0S
sentimentos mobilizados dependem do tipo de
masica que eles escutam.

[...] “as musicas das quais gosto me trazem
alegria. Dependendo da musica que Se Ouve,
também ¢ possivel ficar triste, pois se a musica
for triste, a gente também fica triste”
(FRANCISCO).

“Dependendo da musica, vocé pode sentir muita
coisa e depende do momento tambem. [...] faz
com que eu sinta diversas emogOes dependendo
da letra da masica. A musica me desperta muita
alegria” (LUCIANO).

“Quando oug¢o uma musica triste, fico triste,
tenho sentimentos de soliddo. Se escuto uma
musica agitada, isso reflete também em mim”.
(ANA).
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4.2 MUsica como retrato da vida

Alguns participantes revelaram que uma
determinada musica torna-se significativa caso
retrate situagdes vividas por eles, como se O0S
compositores servissem como mensageiros dos
mundos internos dos entrevistados.

“A musica ¢ uma maneira de expressar o que
passa em nossa mente. [...] muito do que a
musica traz, geralmente estou vivendo uma
situacdo parecida. [...] 0s compositores escrevem
as mausicas falando deles proprios, de seus
proprios sentimentos. NOs temos sentimentos
parecidos ou até mesmo iguais. Acaba que a
musica fica para mim quase como Se eu tivesse
escrito” (ANA).

[...] “as letras sempre encaixam em minha vida.
[...] a musica tem uma expressdao que nos
identifica com ela, seja em momentos de
sofrimento, ou de alegria” (MIGUEL).
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“As vezes, a musica combina exatamente com o
que vocé estd vivendo. A letra combina com o
momento, a batida também” (LUCIANO).

A musica € parte da vida desses jovens e, ao
pensar em masica, eles pensam na propria vida e no
modo como se inserem no mundo. Ana, Clara e
Miguel, ao relatarem letras de musicas significativas
para eles, deixaram evidente o quanto a masica em
questdo retrata conflitos e desafios proprios da
adolescéncia, etapa que eles estdo vivenciando.

“Essa musica fala: ‘Mudaram as estacdes, nada
mudou, mas eu sei que alguma coisa aconteceu...
estamos indo de volta pra casa’. Estou em uma
fase de mudanca, finalizando o ensino medio,
estou me imaginando saindo de casa. Tenho um
sentimento de soliddo justamente por estar
finalizando o ensino médio. Meus amigos,
provavelmente, cada um ird para um lado. Daqui
a pouco tempo, serei apenas eu: 0 que eu gquero, a
decisdo € minha, a responsabilidade é minha.
Meus pais poderdo ajudar, mas 0 que vou
escolher € meu, serei eu a trilhar o caminho.
Tenho medo de me arrepender, sinto-me sozinha,
neste periodo de decisdes. Ser jovem é uma
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pressdo muito grande. As musicas me remetem
ISSO, exatamente como estou me sentindo”

(ANA).

[...] “uma musica que se chama “Deus vem me
socorrer”. [...] chegou bem em um momento em
gue eu estava precisando. Eu estava passando por
um momento meio dificil, um momento em que
eu ndo sei o que faco. A mausica fala assim...
“Deus vem me socorrer porque eu nada posso
fazer!” Eu estava passando por um momento de
decisdes: fim do ensino medio, escolha da
faculdade, tem hora que eu quero mudar de
cidade, fico com medo. Minha alma parecia
gritar do tanto que essa musica mexeu comigo”
(CLARA).

“Tem uma mulsica que me marcou muito
chamada “Caso Indefinido” que resume toda a
minha historia amorosa. [...] essa musica fala de
tudo que eu e minha namorada passamos”
(MIGUEL).

Rafael revelou que a musica ndo sé explicita
sua realidade como tem o poder de desvelar essa
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realidade, permitindo que ele tenha uma maior
compreensdo do que esta vivendo.

[...] “é como se meus olhos se abrissem ¢ minha
percepcéo fica mais atual, conforme o que estou
vivendo no momento” (RAFAEL).
Para Clara, além de retratar situacbes vividas,
algumas musicas servem como fonte de apoio e
esperanca.

[...] “talvez aquela pessoa estd [..] sem
esperanga, uma pessoa que estd pensando
‘ninguém me ama, ninguém quer saber de mim,
minha vida ndo tem mais sentido’. A musica que
se esta tocando comeca a dizer: - ‘Mas Deus nao
desiste de vocé, Ele te ama...” isso pode tocar a
pessoa. E assim que as coisas vdo fluindo”
(CLARA).

Nas falas dos participantes, foi revelada a
preferéncia musical de cada um deles. O rock obteve
0 maior destaque e poOde ser observado que o
interesse por esse estilo musical surge também pelo
fato de essas musicas retratem 0 que € proprio da
juventude.
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“Gosto muito de rock. A maioria das musicas que
ouco, fala de nossa fase da vida, porque na
adolescéncia se vive e fala muito de davidas, de
amor, de conflitos” (LUCIANO).

“Rock [...] a musica fala muito sobre o jovem,

sobre o governo reprimindo o jovem”
(HENRIQUE).

Para Ana, a preferéncia pelo rock justifica-se
pelo modo como ela significa esse estilo musical
como forma de protesto e como estimulo a
transformacéo do mundo, o que também séo aspectos
proprios dessa fase da vida, em que 0s jovens
apresentam desejo de afirmarem para si e para o
mundo, seus desejos, crencas e convicgoes.

“A musica que escuto e gosto € o rock. Gosto do
protesto e, geralmente, essas musicas de rock
expressam o que eu penso. [...] o desejo de mudar
algo fica muito intenso” (ANA).

Os participantes Francisco, Roberto, Luciano e
Luana revelaram a preferéncia pelo rock. Para
Francisco, a preferéncia por esse estilo deve-se ao
ritmo agitado e aos instrumentos usados, mas
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também pelas letras usuais das musicas de rock
internacional que, na percepc¢éo dele, retratam a vida
das pessoas. Roberto prefere o rock nacional por
conseguir compreender melhor as letras das masicas.
Para Roberto, Luana e Luciano, essas musicas
parecem servir como li¢des de vida.

“Gosto de rock, ¢ um ritmo agitado, tem sons de
instrumentos  metalicos. Gosto do rock
internacional, e este conta histérias do mundo,
fala de amor...” (FRANCISCO).

“Ougo mais rock nacional e classico. Eu acho
essas bandas de rock metalico muito pesadas,
quase ndo se entende as musicas. Gosto de ouvir
e prestar atencdo nas letras, por isso prefiro o
rock nacional, assim, posso entender. O rock
nacional traz muito a realidade da vida das
pessoas, por exemplo, a musica “Pais e Filhos”
gue nos diz que devemos amar como Se nao
existisse 0 amanhd, pois o0 amanha
verdadeiramente ndo existe, pode acontecer algo”
(ROBERTO).

“Uma musica que mexe muito comigo ¢ “Pais e
filhos”. Essa musica fala do quanto noés devemos
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amar as pessoas como se ndo houvesse amanha.
Eu concordo. VVocé s6 tem que amar, sem esperar
algo em troca, isso faz com que vocé se sinta
melhor. Essa musica diz que tudo que os pais
dizem geralmente é para o bem dos filhos. [...]

essa musica me deixa essa mensagem”
(LUCIANO).

“Gosto muito de rock e pop rock. As letras do
pop rock fala muito de ser vocé mesma, procurar
0 que te faz bem” (LUANA).

4.3 Musica: aproximagcao, inclusao
e formacéo de jovens

Para Ana e Henrique, o gosto musical sofre
influencia do ambiente em que se vive, do que as
pessoas proximas costumam ouvir. A preferéncia
musical, em alguns casos, ¢ passada de geracdo a
geracao, de pais para filhos.

[...] “tudo comeca dentro de casa [...] um colega
meu, seu pai gostava muito de rock, 0 meu amigo
acabou gostando também de rock, pois ele foi
uma crianca que nasceu em um ambiente em que
se ouvia o rock” (ANA).
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“Minha mae escuta [rock] e 1sso acabou me
influenciando. Eu cresci e estou crescendo
ouvindo rock” (HENRIQUE).

A musica desempenha um papel importante
qguando retrata a vida de um povo, uma cultura, um
momento historico. Nos relatos dos participantes, a
masica aparece como forma de interacdo entre eles e
seu meio, permitindo aproximar, interagir e
compartilhar vivéncias.

“A musica une 0s jovens, me une a pessoas com
interesses comuns aos meus” (ANA).

[...] “os amigos com quem ando [...] gostam da
mesma musica que eu. Quando estamos juntos,
tocamos juntos, analisamos letra e melodia
juntos, discutimos sobre a musica” (LUCIANO).

[...] “Quando gosto de uma musica, mostro para
ela [mae], pergunto se ela gostou [...] quero saber
se minha mée tem 0 mesmo gosto que eu, saber o
que ela acha” (HENRIQUE).
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Fica evidente que a musica tem o poder de
aproximar pessoas e permitir que elas compartilhem
interesses e vivéncias. Porém, € sabido que € préprio
da adolescéncia a necessidade de identificagdo com o
grupo de iguais. Nesse sentido, ter um gosto musical
diferente, é experimentado por alguns participantes
como sentimento de exclusdo. A participante Ana,
por exemplo, revelou fingir gostar de determinado
estilo musical para se sentir incluida no grupo.

[...] “na escola, os grupos sdo bem distintos. Tem
a turma que curte rock, a que curte sertanejo... e
aqueles que acabam unindo todos os estilos.
Fiquei dividida entre o que eu quero ser e a quem
quero agradar... aos outros, meus amigos, minha
familia... uma verdadeira confusao” (ANA).

[...] “as festas em que participo tem muito
sertanejo, apesar de eu gostar de rock. Assim,
acabo tendo que fingir gostar de sertanejo para
ficar com alguns amigos. [...] acabo escutando
para poder me enturmar [...] Até finjo que gosto
para ndo me sentir excluida [...] se eu comecar a
falar s6 do que ougo nos meus ‘rocks’, ninguém
vai querer escutar” (ANA).
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Miguel revelou que gosta de masica sertaneja
e parece que, o fato de ele considerar que esse estilo
musical estd na moda faz com que esse tipo de
masica se torne ainda mais significativo para ele.

“Percebo que a maioria dos jovens gosta desse
estilo [sertanejo] também. Sertanejo, além de ser
0 estilo que eu mais gosto e curto é também algo
que estd na moda” (MIGUEL).

Ja Luana, traz justamente o oposto: o quanto a
musica permite que ela encontre aquilo que lhe é
mais proprio, independentemente do que 0 grupo
valoriza. Porém, vale destacar que, essa postura
também requer uma avaliacdo mais profunda, ja que
também é préprio da adolescéncia, 0 comportamento
puramente opositivo, ainda que tal oposicdo néo
revele um desejo real.

“As vezes, vocé fica muito com um grupo de
pessoas e quando vocé vé, estd gostando do que
eles gostam e deixa 0 que vocé gosta. A musica
que ouco me faz pensar que nem sempre
podemos nos levar pelo outro, temos que fazer as
nossas escolhas” (LUANA).
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Vale destacar a importancia e a influéncia que
a musica tem na vida desses jovens, permeando as
relacbes que eles estabelecem e, até mesmo,
evidenciando o quanto os mesmos sdo influenciaveis.
E possivel perceber o quanto a adolescéncia é uma
etapa do desenvolvimento  permeada  por
vulnerabilidade, até mesmo pelo poder que a musica
tem de influenciar comportamentos, valores e
percepcao, segundo relato dos proprios entrevistados.

[...] “tem uma musica que diz: ‘que as pessoas
falaram muito dela [...] mas eu ndo vou ligar, vou
continuar sendo quem eu sou. [...] ao ouvir uma
musica como essa, fico pensando: ‘Nossa! Ela
também acha que posso ser quem eu sou!’ [...]
me sinto leve, d& uma impressdo de que
realmente me libertei e posso ser quem eu sou
[...] “tem muita musica que diz para vocé deixar
de lado o que esta no passado e fala para vocé
seguir em frente. 1sso me faz pensar ‘Nossa... na
musica fala isso, ndo é s6 quem esta a0 meu
redor que fala. Eu realmente preciso deixar de

lado o que ja aconteceu para seguir em frente”
(LUANA).
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Luciano, Roberto, Clara e Miguel falaram
sobre o funk e criticaram os valores pregados pelas
letras dessas musicas. Miguel revelou acreditar na
capacidade dessas musicas de influenciar a vida de
criangas e jovens.

“O funk traz a ideia de ostentacdo. [...] quem
aprecia esse estilo, me parece querer se parecer
com o0s artistas que cantam essa musica”
(LUCIANO).

[...] “o funk fala de drogas [..] so0 fala
“bobagem”, insinua o lado ruim da mulher,
violéncia” (ROBERTO).

“Funk ndo deveria ser chamado de musica. E a
letra que ndo me agrada, € algo feio. [...] séo
xingamentos ¢ palavras baixas” (CLARA).

[...] “o funk... esse estilo ¢ péssimo. As criangas,
ao escutar, acabam aprendendo a cantar essas
musicas horrorosas. [...] as letras sdo de
ostentacdo, sujam a imagem das meninas. [...]
ndo acho correto o sentido das letras [...] quantas
meninas [...] acabam fazendo coisas erradas,
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aparecendo gravidas. Penso que o funk faz a
cabeca dessas pessoas” (MIGUEL).

Luciano, Roberto e Luana comentam também sobre
os valores pregados por algumas masicas sertanejas.

“O sertanejo ja traz a ideia da balada, da festa, de
sair de casa...” (LUCIANO).

[...] “sertanejo universitario s6 fala em balada,
beber” (ROBERTO).

[...] “esse estilo [sertanejo] conta coisas
constrangedoras, dizendo algo como: ‘¢ s6 com
ela, para sentir prazer’. Tem letras que dizem que
[...] ‘¢ sO pegar todas porque eu nao sou de
ninguém’ [...] mostra que se pode ter o que quiser
na mao. Outra coisa que acho estranho é que na
maior parte das musicas falam para a mulher
descer até o chao” (LUANA).

Vale destacar que, nessas falas dos
participantes, sobre o sertanejo e o funk, eles revelam
uma preocupacdo com o que as letras das musicas
defendem e que atuam na contramao daquilo que eles
valorizam. Tal postura parece peculiar, considerando
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0 grande namero de fas desses estilos musicais que
os participantes criticam. E possivel perceber que a
relacdo estabelecida com a musica promove uma
consciéncia do significado que ela desempenha na
historia de cada um e como ela se conecta, ou néo,
aos seus valores morais, afetivos e sociais. A masica
deixa de ser um mero entretenimento, tornando-se
repleta de significados relacionados ao estar-no-
mundo de cada um dos participantes.

Ficou evidente também que alguns
participantes dao preferéncia a letra da musica,
enguanto outros valorizam mais o ritmo das mesmas.

[...] “o que gosto ¢ do ritmo, por ser rapida, gosto
da melodia, do toque” (FRANCISCO).

[...] “tem letras que nao entendo e acabo

escutando por conta da batida que soa legal”
(LUCIANO).

Para Henrique, a juncdo letra e musica é
fundamental para que Ihe desperte algum interesse.
Roberto, Luana e Rafael também revelaram a
importancia da juncéo letra e ritmo. Eles trouxeram a
tona que, muitas vezes, apesar de gostar do ritmo de
uma musica e se sentir atraido por ela, ao se atentar e
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compreender a letra da mesma, muitas vezes,
terminam por perder o interesse pela masica, 0 que
revela a importancia que esses participantes atribuem
a letra da musica.

“Presto aten¢do na bateria, no ritmo e na letra”
(HENRIQUE).

[...] “gostava do que eu ouvia, porém nunca havia
traduzido a masica. [...] algumas mausicas
possuem sentido “idiota”. [...] a letra me fez
gostar menos da musica” (ROBERTO).

“E a letra e o ritmo. [...] o ritmo é porque parece
que ele acompanha a batida de meu coragdo. A
letra ja gosto porque fala de coisas que eu gosto,
me faz sentir bem. Acho a batida do funk legal,
poderiam procurar letras menos agressivas”
(LUANA).

[...] “a musica tem que ter ritmo e letra. A musica
sem letra... apesar de também gostar da mdsica
eletrbnica que é sO ritmo... mas me interesso
muito mais pela letra” (RAFAEL).
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4.4 Transcendéncia: muasica enquanto capacidade
de transpor tempo e espago

Alguns adolescentes entrevistados relataram
que a musica lhes proporciona transcender tempo e
espaco, os aproximando de memorias passadas, de
projetos futuros e até mesmo encurtando a distancia
entre esses jovens e um ser superior.

“Essa musica fala: ‘Mudaram as estacdes, nada
mudou, mas eu sei que alguma coisa aconteceu...
estamos indo de volta pra casa...’ [...] estou em
uma fase de mudanca, finalizando o terceiro ano
do ensino médio, estou me imaginando saindo de
casa. A musica também me faz lembrar de
situagdes vividas na minha vida” (ANA).
Clara revelou a capacidade que uma letra de masica
tem de permitir que ela entre em contato com Deus e
se tranquilize. Nesse sentido, ela revela que a musica
permite que ela transcenda esse espaco e entre em
contato com outra dimenséo.

“Quando eu cantava [...] ‘Deus vem me socorrer,
porque eu nada posso fazer’, eu me emocionava.
[...] senti que estava eu e Deus, e minha
preocupagao foi embora” (CLARA).
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O participante Luciano revelou que a masica é capaz
de despertar algumas recordacdes, sendo que, ao
ouvir uma mdasica, ele consegue se transportar para
um momento vivido anteriormente, cuja mdsica
serviu de trilha sonora.

[...] “a musica ¢ arte e gosto de musica para
marcar momentos de minha vida. Gosto de me
lembrar de situagGes vividas e relacionar a
alguma musica. [A musica me desperta] Muitas
coisas, algumas lembrancas que aconteceram

comigo onde a musica estava tocando”
(LUCIANO).

Nos relatos, foi possivel notar a importancia desse
movimento de transcendéncia, de tal modo que,
alguns adolescentes sequer conseguem descrever 0
que experimentam nesses momentos. Para Pedro e
Luana, inclusive, a mulsica aparece como
oportunidade de viverem outras coisas, para além da
vida real.

[...] “fico viajando em meus pensamentos quando
ouco uma mausica que gosto. [...] 0 que sinto
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nesse outro mundo é tipo inexplicavel, néo
consigo descrever em palavras” (PEDRO).

“E como se eu viajasse no mundo da musica,
outro mundo diferente deste em que vivo”
(LUANA).

4.5 Musica enquanto parte de si: dificuldade em
traduzir em palavras a importancia da
musica em suas vidas

E evidente que a mlsica permeia a vida desses
jovens e desempenha papel importante nas
experiéncias dos mesmos. Alguns participantes, ao
descreverem o papel da mdasica na vida deles
parecem revelar uma experiéncia de
indissociabilidade entre eles préprios e a musica.

“Musica para mim ¢ vida, faz parte de mim... €
minha, sou eu” (ANA).

[...] “se ndo existisse a musica existiria um vazio
em mim. Fla ja faz parte de mim” (LUANA).

Diante de tamanha importancia, alguns participantes
encontraram dificuldades em traduzir em palavras o
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que a musica significa para eles. Apesar da
dificuldade, revelaram o prazer por poder participar
deste trabalho, por perceberem a escassez de
oportunidades para se comunicar sobre o0 tema que
Ihes interessam tanto. Nesse momento, alguns
participantes parecem revelar o desejo de serem
ouvidos e vistos, de ter pessoas abertas a estar com
eles, compartilhando uma parte dos seus mundos.

“Nao sei falar muito. Nao for muito facil
responder, tenho vergonha de falar sobre o que
penso” (HENRIQUE).

“Achei muito interessante, pois nao ¢ todo dia
que vocé encontra alguém interessado neste tipo
de assunto. Acho legal debater sobre musica,
expressar a minha opinido. [..] gosto de
conversar sobre mim e sobre a minha visdo sobre
as coisas. [...] gosto de falar como eu me entendo,
o que eu acho para alguém” (LUCIANO).

5. Consideracoes finais

Pbde se observar que a musica permeia a vida
dos jovens entrevistados, desempenhando papel
importante nas experiéncias dos mesmos. Alguns

177



participantes, ao descreverem o papel da mdusica,
parecem revelar uma experiéncia de
indissociabilidade entre eles préprios e a musica.
Diante disso, demonstram dificuldade em nomear o
que a musica representa para eles. Apesar disso,
revelaram prazer por participar deste trabalho, por
perceberem a escassez de oportunidades para
conversar sobre um tema que lhes interessa tanto.
Alguns participantes parecem revelar o desejo de
serem ouvidos e vistos, de terem pessoas abertas a
estar com eles, compartilhando uma parte de seus
mundos.

Segundo o que pdde ser acessado, nota-se que
a musica representa, para os entrevistados, um meio
de experimentar e expressar sentimentos e emocaes,
dentre eles: alegria, tristeza, prazer, agitacdo, paz,
paixdo, amor a Deus. Vale destacar, porém, que 0S
sentimentos mobilizados dependem do tipo de
masica que se escuta.

Para os entrevistados, a musica tem o poder de
retratar suas vidas: a mdsica leva-os a pensar na
forma como eles se inserem no mundo, tanto em
relacdo ao que ja foi vivido, como ao que se vive no
presente, bem como trazendo a tona projetos futuros.
Nesse sentido, pode-se dizer que a musica tem o
poder de transcendéncia, proporcionando transpor
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espaco e tempos atuais. Vale destacar que €
justamente esse ‘“retrato da vida” que torna uma
masica significativa para a maioria dos entrevistados.
A musica retrata conflitos e desafios proprios da
adolescéncia, tem o poder de desvelar o que os
adolescentes vivem, servindo como auxilio para lidar
com momentos dificeis.
Fica evidente que a musica tem o poder de
aproximar pessoas e permitir que se compartilhem
interesses e vivéncias. Porém, é sabido que € proprio
da adolescéncia, a necessidade de identificagdo com
0 grupo de iguais. O jovem € um ser social, que
ocupa determinado lugar na sociedade. As escolhas,
as tribos e 0s gostos musicais das pessoas podem
interferir em suas formas de pensar e agir. Vale
destacar a importancia e a influéncia que a musica
tem na vida desses jovens, permeando as relacOes
que eles estabelecem e, até mesmo, evidenciando o
quanto os mesmos sdo influenciaveis. E possivel
perceber o quanto a adolescéncia é uma etapa do
desenvolvimento permeada por vulnerabilidade, até
mesmo pelo poder dado a musica de influenciar
comportamentos, valores e percepcdes, segundo
relato dos proprios entrevistados.

A preferéncia musical é passada também de
geracdo a geracdo, retratando uma cultura, um
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momento histérico, sendo também uma forma de
proporcionar interacdo entre 0 ser e o meio. A
maioria dos entrevistados revelou preferéncia pelo
rock, justificando que esse estilo musical Ihes serve
como estimulo a transformacdo do mundo. Mais uma
vez, nota-se 0 quanto as mausicas servem Ccomo
retrato da vida desses jovens e da propria
adolescéncia como um todo, pois nesta etapa da vida,
0s jovens apresentam desejo de afirmarem para si e
para 0 mundo, seus desejos, crengas e convicgoes.
Para finalizar, vale destacar que a questio
norteadora da  pesquisa  mobilizou  alguns
participantes a abordar assuntos para além do que foi
questionado. Nesse sentido, observa-se que falar de
musica e falar da vida deles. Aléem disso, ficou
evidente o desejo deles compartilhar suas historias,
mas também de rever e revelar conflitos, de tal modo
gue coube a pesquisadora, inclusive, cuidar e acolher
demandas psicoldgicas. Diante disso, € preciso
ressaltar o quanto adolescéncia é uma fase do
desenvolvimento que requer uma atengdo especial
visando um cuidado a satide mental dos jovens.
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PARTICIPACAO POLITICA, DIREITOS
HUMANOS E JUVENTUDE EVANGELICA: A

REDE FALE
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RESUMO: A participagdo dos evangélicos na politica
brasileira tem alvo de constantes debates, especialmente no
que tange as questdes relacionadas aos Direitos Humanos e
defesa de direitos de grupos historicamente marginalizados no
Brasil. Frequentemente vistos como parte dos setores mais
reacionarios e conservadores, hd grupos de evangélicos que
tem uma agenda que busca uma fé engajada e comprometida
com Justica Social. Nosso trabalho busca preliminarmente
compreender a natureza e formacdo que marcam a trajetoria
historia da Rede Fale, um rede evangélica predominantemente
de jovens. Buscamos perceber quais sdo o0s discursos
teoldgicos que orientam e motivam sua praxis. O trabalho, de
conteudo qualitativo, é baseado em levantamento e analise de
dados sobre a atuacdo da Rede Fale, seus membros e

¥ Graduado em Teologia (Centro Universitario Metodista Izabela
Hendrix) e graduando em Pedagogia pela Universidade do Estado de
Minas Gerais — caioabu@gmail.com

% Graduada Psicologia (UFES) e pesquisadora do Observatério Capixaba
de Juventude -morganaboostel@gmail.com

184



parceiros, por meio da analise de documentos, textos e
material jornalistico relacionadas a Rede Fale.
PALAVRAS-CHAVE: Juventude, Religido, Participacédo
Politica, Evangélicos, Diversidade

Introducao

Num mundo secularizado, apesar de se levar a
crer que € o sujeito o responsavel por marcar seu
lugar, sdo diversas as instituicbes e modos de
subjetivacdo que produzem formas de estar no
mundo, ndo ficando claro aos sujeitos de onde vem
essa definicdo, evidenciando a grande secularizacao
que atingiu a sociedade.

Ser jovem na modernidade manifesta uma
variedade de caminhos e possibilidades. A religiédo se
torna mais um aspecto da vida do jovem, e como
grande elaboradora de significado na historia, ainda
se oferece como uma experiéncia de agregacao desse
sujeito multifacetado pela sociedade contemporanea.
Contudo, em distintas situacdes, se apresenta como
mercadoria, que busca a satisfacdo do sujeito em
todas as suas necessidades.

A juventude, ainda que ndo sendo a Unica
etapa da vida sensivel aos implicacdes modernizantes
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na vida religiosa, trabalha com essas demandas de
forma diferente, pois sua aversdo a novidade e a
grande circulacdo de informacdes ja é adaptada.
Além disso, tem maior acesso aos modos
diversificados de comunicacdo e assim a outros
produtores de sentido e a formas criativas de expor
essas novas experiéncias.

E entre os grupos religiosos que se encontra o
maior numero de jovens organizados. De acordo com
o estudo “O que nos une e nos separa”’, realizado
pela Unesco, dos 13 milhGes de jovens que
participam ou ja participaram de organizacgdes sociais
(27,3% da juventude brasileira), 81,1% indicaram
que fazem ou ja fizeram parte de grupos de cunho
religioso, totalizando cerca de 10 milhdes de jovens
(Fonseca e Novaes, 2007). Este apontador de
mobilizacdo que a religido desenvolve entre 0s
jovens é ambicionado por diversos movimentos,
como o estudantil, por exemplo. Ndo deixa de ser
revelador que é nesse campo da religiosidade seja um
espaco onde o jovem se organiza, criando vinculos
de pertencimento que dao significado diferenciado na
vivéncia do mundo juvenil.

*! [Estudo realizado a pela UNESCO, no periodo entre 01 e 12 de julho de
2004, em diferentes regides do Brasil, e envolveu mais de 10.000 jovens
entre 15 e 29 anos. (Abramovay e Castro, 2006).
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Uma questdo importante € sobre presenca
desses jovens religiosos na esfera das militancias
politicas, sobretudo nos temas relacionados aos
Direitos Humanos. Frequentemente vistos como
apoliticos, avessos ou contrarios as agendas de
Direitos Humanos, nossa interrogacdo se mostra em
torno da juventude evangélica progressista. Frente as
transversais “juventude” e “religido”, nosso intuito ¢
analisar a trajetoria de grupos de evangélicos que tem
uma agenda que compatibilizar sua fé com
engajamento com Justica Social, como é o caso da
Rede FALE, um movimento de jovens de matriz
evangelical que promove campanha campanhas de
Direitos Humanos a mais de uma década.

Juventude evangélica e movimentos
juvenis evangélicos

Pesquisas que esquadrinharam o perfil da
juventude evangélica em estados como Minas Gerais
e Rio de Janeiro® ndo evidenciaram uma forte

“2 As pesquisas mencionadas sdo referentes a pesquisa “Jovens do Rio:
circuito, crencas e acessos” (Novaes e Mello, 2002), realizada pelo ISER
em 2002 e a “Religido, Cultura e Politica entre a juventude de Minas
Gerais” (Perez, et all, 2009) realizada por pesquisadores da UFMG e
UFJF em 2001.
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relacdo de engajamento politico dessas juventudes
organizadas pela religido, no entanto a nova
configuracdo dos evangélicos com o espacgo publico
cria um novo lugar para essa juventude. Curioso é
observar que em pesquisas sobre o perfil dos grupos
organizados em ideais politicos, grande parte dos
seus membros teve o0 primeiro contato com a
militdncia a partir do envolvimento religioso, como
evidenciado pela pesquisa “Quebrando mitos”, que
apresentou o perfil dos jovens presentes a 1@
Conferéncia Nacional de Juventude.

Talvez, ao que pareca, a juventude envolvida
em atuacbes de viés politico ndo apresente na
religido o seu eixo balizador primario e renegue a
esta apenas 0 espaco de importancia em sua
formacdo no lidar com grupos. Contudo, existem
grupos que sendo religiosos por esséncia, se
envolvem em processos de incidéncia politica.
Grupos que conseguem conjugar a sua fé com a
participacao politica,

Os novos modelos de participacdo social tém
no “Férum Social Mundial (FSM)” uma referéncia.
Espaco multiplo de encontro dos movimentos
sociais, viu efervescer a participacdo juvenil que
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passou a dar a “cara” do FSM. Movimentos se
articularam e sistematizaram demandas de um grupo
em emergéncia, diversidades se encontraram e
dialogaram. Politica, cultura e religido conviveram
de forma pacifica e intencional, produzindo novos
encontros possiveis.

Novaes (2012) destaca que

Nos espagos onde se demanda “Politicas
Publicas de Juventude” encontram-Se jovens
das Pastorais de Juventude Catdlica e dos
grupos evangelicos de diferentes
denominacGes e movimentos (como a Rede
FALE e Alianca Biblica Universitaria),
movimentos de jovens negros que reavivam
referencias religiosas de matriz africana (como
do movimento denominado ‘Povos dos
Terreiros”, grupos de Hip-Hop, coletivos de
juventude negra), jovens de diferentes grupos
étnicos que reivindicam direitos acionando
cosmologias religiosas (tais como povos
indigenas e ciganos); jovens que destacam a
espiritualidade no seu engajamento em lutas
ambientalistas; jovens que participam de redes
e movimentos ecuménicos e inter-religiosos
que se envolvem em lutas contra a violéncia e
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pela paz. No Conselho e nas Conferencias de
Juventude — duas modalidades previstas no
modelo da almejada democracia participativa —
jovens religiosamente motivados, sdo vistos
como parte da “sociedade civil organizada”.
(grifo nosso)

Essa diversidade foi percebida em varias
iniciativas e desdobramentos. Um desses foi a
criacio do Conselno Nacional de Juventude
(CONJUVE) em 2005, que passou a ser referéncia no
debate de politicas publicas relacionadas a juventude
no Brasil, e que, de forma complementar, se torna
um possivel espelho do cenario dos movimentos e
organizacdes juvenis no Brasil, expressando uma
grande parte dessa diversidade.

Desde o0 seu estabelecimento, nove
organizacdes religiosas compuseram as gestdes do
conselho, destas apenas duas se referem a grupos
denominacionais, sendo ligados aos catolicos
(Pastoral da Juventude — PJ) e batistas (Juventude
Batista Brasileira — JBB), duas de identidade
ecuménica (Rede Ecuménica da Juventude — REJU e
Associacdo Cristda de Mogos — ACM) e as demais de
orientacdo evangélica, mas com amplo didlogo entre
as denominacOes desse escopo (Movimento
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Evangélico Progressista — MEP*), Alianca Biblica
Universitaria do Brasil — ABUB, Jovens com uma
missdo — JOCUM e Rede Fale).

Novaes destaca dois campos que se tornam
possiveis nesse contexto, um que amplia o
isolacionismo e cria uma atuagao corporativista, por
outro lado, surge um grupo que valoriza o
“reconhecimento da diversidade” e que “tem
contribuido para aumentar o peso de valores e
pertencimentos religiosos por meio de uma
afirmacao ética que prega ‘a paz e justica’ € evoca
universais ‘direitos humanos’” (Novaes, 2012).

No contexto do CONJUVE, o0s grupos
religiosos ndo parecem ter uma agenda politica
determinada pelos interesses do proprio segmento,
como € o caso dos ambientalistas, mulheres,
trabalhadores/as, negros/as, entre outros. Sua agenda
atravessa a destes também, e sua interlocucéo se dara
de forma difusa. No entanto, a propria constituicdo
desses grupos € muito diversa, e configuram

** O MEP, apesar de formalmente ter constituido o CONJUVE, na verdade
protagonizou uma coalizdo de organizacOes, apresentando a chancela de
participacdo dos grupos evangélicos na primeira gestdo, que ndo foi eleita,
mas indicada pela presidéncia da Repulblica. Os conselheiros
representantes eram vinculados a Rede FALE e ao setor de juventude do
Conselho Latino Americano de Igrejas — CLAL.
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universos de atuacdo muito amplos. Segue quadro
comparativo destas:

Organizacao

Misséo / Objetivos

Quem?

Alianca Biblica
Universitaria do
Brasil - ABUB

“A  Alianca Biblica
Universitaria do Brasil
(ABUB) é uma
organizagcdo missiondria
evangélica que existe
para  compartilnar o
Evangelho de  Jesus
Cristo nas escolas e
universidades brasileiras,
através da iniciativa dos
préprios estudantes. O
treinamento e formacéo
de estudantes e
profissionais, visando o
testemunho cristdo e o
servico a Igreja e a
sociedade, = completam
nossa missdo.”

Estudantes  evangélicos
de ensino medio e
superior organizados em
grupos.

Associacao
Cristd de Mocos
-ACM

“ACM ¢é um movimento

cristdo, ecumeénico,
voluntario e mundial a
Sservico de todos;
mulheres e  homens,

jovens e velhos, e que
procura compartilhar o
ideal cristdo de construir
uma comunidade humana

Associados de todas as

idades. Em geral o0s
associados séo
vinculados a praticas
esportivas e de

voluntariado.
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de justica com amor, paz
e reconciliagdo com
plenitude para a vida e
para toda criag@o.”

Jovens com uma | “Jovens Com  Uma [ Entre 0s missionarios

Misséo — | Missdo é uma Missdo | podem ser encontrados

JOCUM internacional e | jovens, familias,
interdenominacional, aposentados, graduados,
empenhada na | pessoas de mais de 100
mobilizacdo de jovens de | paises e de distintas
todas as nacBes para a | denominacGes
obra missionaria.” evangélicas.

Juventude “O papel da JBB ¢ |Jovens e adolescentes

Batista mobilizar, equipar e | participantes de igrejas

Brasileira— JBB | preparar lideres e suas | ligadas a Convencédo
juventudes para o0 | Batista Brasileira.

cumprimento da misséo
local/integral. Os
principais objetivos sdo:
equipar jovens para o
ministério da juventude

na igreja local;
desenvolver  atividades
criativas utilizando

estratégias
contemporaneas que leve
a juventude a reflexdo e

aprendizado; desafiar
jovens e adolescentes
para uma vida de

santificacdo, discipulado
e envolvimento com
atividades missionarias;
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desenvolver publicacdes
(revistas, livros, etc) para
atendimento das
necessidades da
juventude e criar acGes
gue mobilizem jovens e
adolescentes para juntos

contribuirem para a

transformagao da

sociedade.”
Movimento “O MEP ¢ uma | Evangélicos inseridos em
Evangélico associacdo civil, sem fins | movimentos sociais,
Progressista  — | lucrativos, de Cristdos | partidos  politicos e
MEP Evangélicos organizagoes de

comprometidos com um | incidéncia publica.

projeto de acgdo politico-

social da perspectiva da

ética cristd.”
Pastoral da | “A Pastoral da | Jovens catdlicos ligados
Juventude da as comunidades de base

Igreja Catolica —
PJ

Juventude ¢é uma
acao organizada de
jovens catolicos,
com participacao
leiga e clériga, com
vistas a aprofundar a
vivéncia de sua fé e
evangelizar  outros
jovens com opcéo
evangélica

preferencial e
consciente pelos

(CEB’s) e paroquias de
todo o Brasil.
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sistemas juvenis das
classes populares e
pelos novos
marginalizados, em
vista da construcao
de um mundo com
mais fraternidade ,
com justica e com
paz a fim de que se
transformem em
novos homens e
novas mulheres com
total dignidade
humana, sendo, pois
agentes da
construgcdo da nova

sociedade, guiados
por Jesus Cristo,
Maria de Nazaré e
pelos critérios

evangélicos.”

Pastoral da
Juventude do
Conselho Latino
Americano  de
Igrejas -
PJ/CLAI

“A Pastoral de Juventude
do Conselho Latino
Americano de Igrejas
tem como  objetivo
principal  garantir a
presenca ativa dos jovens
na vivéncia espiritual, no
trabalho diaconal,
testemunho politico e

Setores  juvenis  das
igrejas ligadas ao CLAI.
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acdo  missionaria e
ecuménica das Igrejas.”

Rede Ecuménica
de Juventude -
REJU

“A REJU busca e se
articula — a partir do
protagonismo juvenil -
para o fortalecimento
politico das acles das
juventudes; o apoio e
intercdmbio  para a
garantia de  direitos
juvenis; o estimulo, a
capacitacdo e articulagdo
das juventudes para que
ocupem  espagos  de
protagonismo em meio a
institucionalidade
governamental e ndo-
governamental;, e a
organizacdo de reflexdo
sobre a violacdo e
superacao dos direitos de
juventude.”

Jovens que se articulam a
partir  de diferentes
vivencias de
espiritualidade.

Rede FALE

“O Fale ¢ uma rede de
pessoas que oram e agem
contra a injustica em
nosso pais e no mundo,
com especial atencdo
para 0S aspectos
econbmicos e  seus
efeitos na desigualdade e
na ampliacdo da miséria.
Nossa proposta é
produzir informacdes

Jovens evangélicos com
diferentes vinculos
denominacionais, que se
articulam em temas de
incidéncia publica.
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regulares para a agdo e
oracdo em campanhas de
pressdo publica através
de envio de cartdes
postais (Ore & Envie).
Séo promovidas
atividades, debates e
eventos publicos em
diferentes cidades para a
disseminagédo das
campanhas anuais.
Também produzimos o
boletim Respondendo ao

Chamado com
experiéncias, artigos
analiticos, noticias e
informacdes do
movimento, das
campanhas, das
atividades dos grupos em
todo o Brasil e
informagdes sobre as
organizagOes e

movimentos parceiros.”

Entre as organizacfes que ja participaram do
CONJUVE apenas trés possuem como elo principal a
articulacdo politica, a saber MEP, REJU e Rede
FALE. A primeira, apesar de ter exercido um
importante papel de articulagdo e fomento a
discussdo ndo é constituida principalmente por
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jovens, e atualmente se encontra em forte processo
de desarticulacgéo.

As duas redes entdo se apresentam como
grupos juvenis de incidéncia publica a partir da sua
fé. Jovens que se organizam em um modelo também
jovem de mobilizacdo social e se utilizam de
aspectos de sua espiritualidade. No entanto, a REJU
apresenta um carater de dialogo ecuménico/inter-
religioso, diferente da Rede FALE que apesar de
estar presente em muitos espagos desse segmento se
afirma como evangelical®, setor comumente
classificado como mais conservador.

Se faz necessaria uma flexibilizacdo dos
campos identitarios, e reconhecer as multiplas
identidades gque atravessam esses jovens, identidades
que se forjam a partir de historias pessoais e de
contextos especificos. Desta feita, “deve-se evitar
esquemas empobrecedores que Se ancoram em
substantivacdo de identidades como se fossem Unicas
e fixas.” (Novaes, 2012).

* Conforme classificagdo do campo protestante apresentada por Neto
(2002).
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A Rede Fale

Pelo desafio de delimitacdo do campo de
pesquisa, foram escolhidos como sujeitos de
pesquisa o0s jovens ligados a Rede FALE. De acordo
com o blog-site[5] do grupo, a rede se define como
um grupo com incidéncia em defesa de direitos,
atuando em campanhas de mobilizagdo e pressdao em
questdes de injustica social. Tal definicdo é muito
ampla, e essa amplitude se expressa na variedade de
temas que assumiu em seu histérico de campanhas. A
Rede Fale tem como eixo a Teologia de Missdo
Integral (TMI). Essa teologia tem como marca a
nocdo de que a vivéncia da fé evangélica estd em
servir ao proximo, especialmente para aqueles que
estdo em situacdo de vulnerabilidade social. Se boa
parte do discurso evangélico na américa latina foi
baseado numa teologia escapista em favor de “ir para
o céu”, a TMI entende que a vocagdo cristd passa
pela dimensdo da solidariedade humana e defesa de
Justica Social, sem abrir méo da confessionalidade
(PADILLA, 1992).

O grupo que marca o inicio de suas atividades
no ano de 2002, a partir da inquietacdo de jovens
cristdos evangélicos, que participando de encontros
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juvenis de mobilizacdo politica sentiam a
necessidade de associar sua fé da militancia,
aproximando esses dois “mundos”, essas duas
“identidades”. No inicio, por certo, reine jovens
estudantes evangélicos com preocupacGes na
tematica social e ligados a movimentos religiosos,
em sua maioria ja& com  caracteristicas
interdenominacionais, como a Alianca Biblica
Universitaria do Brasil (ABUB) e Mocidade Para
Cristo (MPC). Incialmente a Rede FALE comegou
gerando informacOes para a acdo e oracdo em
campanhas de pressdo publica através de envio de
cartbes postais, onde autoridades que tivessem
responsabilidade sobre determinada questdo que a
rede quisesse incidir.

Nos primeiros 5 anos de atuacdo desenvolvem
17 campanhas nos variados temas, mobilizando
pessoas de todas as regibes do pais. Suas acoes,
apesar de pouco sistematizadas conseguem
mobilizar, a cada novo tema mais agentes, e 0 grupo
vai crescendo. Em 2006 sentem a necessidade de
realizar encontros presenciais de escuta, formacao,
definicdo de funcbes e o estabelecimento de uma
coordenacao.

A partir desses encontros (um realizado na
cidade de S&o Paulo/SP e o outro em Natal/RN) se
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define a coordenacdo nacional e hd uma aposta no
modelo de rede, com o desejo de tornar 0s processos
de decisdo horizontais e partilhados. E nesse ano
também que se opta por um modelo de trabalhar com
menos temas de forma mais perene, trabalhando com
a mesma tematica por mais tempo. Nos cinco anos
seguintes foram realizadas apenas cinco campanhas
nacionais, com duracdo e metodologia diferenciados.
Nesse mesmo periodo surgem os grupos locais
organizados, que funcionam como nucleos
autbnomos, que podem apenas trabalhar com a
agenda nacional, ou podem desenvolver campanhas
locais, alguns grupos desenvolveram campanhas que
se tornaram de atuacdo nacional, por exemplo:
“FALE por saneamento Ambiental em Maraba/PA”
(2009), “FALE pela ampliacio da Rede de Atengao
DST/AIDS no sertdo da Paraiba (2010) e “FALE
contra 0 voto de cajado” (2012). Em 2013, a rede
liderou uma mobilizacdo contra a indicagcdo de
Deputado Marco Feliciano, do Partido Social Cristéo
(PSC), para ocupar o cargo da presidéncia de na
Comisséo de Direitos Humanos da Camara Federal:

E fundamental que a Presidéncia da Comisso

de Direitos Humanos e Minorias da Cémara

dos Deputados seja ocupada por alguém com
201



profundo compromisso com o0s Direitos
Humanos inscritos na Constituicdo, aléem do
enfrentamento da tortura, do trafico de
pessoas, do trabalho escravo, da violéncia e
corrupcao policial, bem como a protecdo de
pessoas ameacadas de morte. A Rede FALE
entende que o Deputado Marco Feliciano ndo
possui estas caracteristicas e por isso
consideramos inaceitavel que ele assuma este
cargo ( CHANGE.COM, 2013)*.

Também em 2013, movimento protagonizou a
Campanha “Fale Contra Redugdo da Maioridade
Penal® em coalizdo com Monitoramento Jovem de
Politicas Publicas (MJPOP), vinculado a Viséo
Mundial (Organizacdo ndo governamental crista que
tem foco em desenvolvimento local e agbes com
criancgas carentes). No documento intitulado “Carta
aberta a sociedade Brasileira acerca das discussdes
sobre a Maioridade Penal®, a coordenagéo nacional e
os articuladores locais da Rede FALE empregam um
tom critico sobre a possibilidade de a mudanca da
idade penal:

** Change.com - Fale por Direitos Humanos na Camara - Disponivel em:
https://www.change.org/p/fale-por-direitos-humanos-na-c%C3%A2mara -
acesso em 29 de abril de 2016
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"E tragico perceber que, infelizmente, o
assunto da mudanca da maioridade penal sé é
retomado quando um crime € cometido por um
adolescente pobre. O que se observa é que no
Brasil, o encarceramento serve como uma
politica de segregacdo social, que se propde a
dividir a elites do resto da populagdo que
enfrenta dificuldades multiplas todos os dias.
(...) Queremos, de forma obstinada, conclamar
nesta carta nossas irmds e irmdos a
radicalidade no compromisso de reverter tais
males, na certeza da caminhada em prol da
concretizacdo do Reino de Deus e de seus
valores, como sinal da realidade da
ressurreicdo de Jesus, O Cristo™*.

Essas inciativas da Rede FALE é uma mostra

evidente que suas acGes ndo tem uma postura
corporativista em relacdo a bancada evangélica, que

% Rede FALE. CARTA ABERTA A SOCIEDADE BRASILEIRA
ACERCA DAS DISCUSSOES SOBRE A MAIORIDADE PENAL -
Disponivel ~em  http://redefale.blogspot.com.br/2013/09/carta-aberta-
sociedade-brasileira.html - acesso em 10 de abril de 2016
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tem notoriamente agenda conservadora®’. Esse
dissenso revela que ha também uma disputa dentro
do mundo evangélico, onde diferentes grupos se
afirmam, inclusive como modos de participacdo na
esfera publica de forma conflituosa.

O grupo nasce e cresce no periodo de explosédo
da internet e redes sociais. Nelas coloca sua aposta,
mas ndo é o unico lugar de atuacdo. Essas sdo
consideradas ferramentas para a a¢ao, e parece haver
uma percepcdo de que esses ndo sdo ambientes
suficientes para mobilizacdo, sendo recorrentes os
pedidos de encontros presenciais para aléem dos
virtuais, ¢ de ag¢des de “rua” para além das
mobilizagbes virtuais, ainda consideradas elitistas
pelos proprios participantes do grupo.

A rede ndo possui um numero preciso de
participantes, mas contabiliza grupos em mais de 30
cidades espalhados pelas cinco regides brasileiras,
aproximadamente 26 organizagdes parceiras, um
cadastro com mais de quatro mil pessoas e por volta
de 30 pessoas envolvidas na gestdo dos processos
nacionais. Os grupos locais ndo apenas participam
das campanhas nacionais da Rede FALE, mas tem a

*" A bancada evangélica assumiu posicao tanto a favor de Marco Feliciano
em disputa da eleicdo para presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos,
quanto na mudanca da idade penal.
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liberdade de promover acbes coletivas com foco em
sua realidade local.

Em termos gerenciais 0 grupo se organiza pele
entrelacamento de diversas instancias. Ha4 uma
coordenacdo geral composta por quatro membros
mais antigos. Seu papel é gerenciar as questdes de
ordem  pratica  administrativa. S8  quem
acompanham a secretaria executiva, composta de
dois funcionarios em tempo parcial.

H& ainda a Coordenacdo Nacional, que é
responsavel por deliberacbes de questdes mais de
longo prazo. Séo divididos em eixos tematicos e em
cada eixo ndo hd& um nudmero pre-definido de
participantes. A ultima instancia é o Conselho de
Referencia, o Unico grupo adulto. Tal grupo tem
carater apenas consultivo e é composto de liderangas
religiosas reconhecidas. Desse grupo se espera apoio
institucional e, em especial, legitimidade. Ha no
entanto uma fragilidade dos espacos deliberativos,
ndo ficando evidente para novos participantes como
se dao os espacos de deciséo.
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Caminhos e questdes sobre identidade do
jovem evanggélico

Esses jovens provém das mais diversas
historias de filiacdo religiosa, e ndo h& consenso
entre eles sobre o papel das instituicBes eclesiasticas
na acdo da cidade, mas todas as agGes comportam
facetas de espiritualidade e incidéncia, sendo a marca
religiosa sempre presente no grupo.

A0 que parece, esses jovens engajados em
causas socais se apresentam com uma agenda cada
vez mais proxima dos direitos coletivos e dos direitos
humanos, fortalecendo uma luta, inclusive, de
liberdade religiosa. Novaes destaca a necessidade de
ndo categorizar esses grupos, mas realizar uma
aproximacao real que inclua novas categorias, e que
dialoguem de fato com a juventude deste tempo e
suas demandas, agendas e pertencimentos. (Novaes,
2012).

E essa questdo nos leva ao controverso tema

da “identidade”. Pesquisas recentes tem

demonstrado que, em suas atuagdes no espaco

publico, os jovens somam  ‘“‘causas”,

sobrepondo diferentes identidades. Mdltiplas
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causas e experiéncias de discriminacdo podem
se somar na vida de um mesmo jovem (ser
jovem, ser negro, ser favelado, ser

(13

homossexual, ser mulher, se lésbica e “ser
crista”...). (Novaes, 2012, p 199)

E nessa realidade em que muito tem se
produzido sobre o perfil de participacdo dos
evangélicos (Machado, 2006; Burity et al, 2008;
Freston, 2006), cabe se perguntar sobre a
homogeneidade desse grupo, em especial nos
segmentos juvenis. Como se da essa participacdo dos
jovens e como se articula com os demais anseios da
sociedade, que vive sua revolucdo de identidades e
da comunicacdo? Existem especificidades, ligadas ao
senso de pertencimento e responsabilidade social
desses jovens? Como o0s jovens evangelicos
percebem essas suas incursdes participativas? Seria
essa uma critica ao modelo religioso em que as
InstituicOes se apresentam com uma rigidez maior?

Nesse cenario, definir-se apenas como

“evangélicos” pode ser também uma outra

maneira para contornar conflitos e proibicdes.

Reafirmando elos com este universo

religioso, mas ndo se sentindo presos a
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denominacGes, jovens evangélicos
(genéricos) inserem mais uma possibilidade
no repertério dos modos de estar e se
movimentar no espaco publico. (Novaes,
2012)

Entre esses destaca a presenca de “evangélicos
genéricos”, que ndo possuindo amarras institucionais
fortes com denominagbes, sentem uma maior
liberdade e fluidez no processo participacdo no
espaco publico, pois perde grande peso da amarra
institucional, em especial dos pastores.

Construindo um campo evangeélico
progressista

A agenda politica dos evangélicos no Brasil e
em todo o mundo tem sido marcada pela forte
presenca de grupos fundamentalistas. Tal presenca é
ressaltada por diversos autores, entre eles Castells
(1999) e Bauman (1998). A agenda desses grupos se
mostra conservadora e com grande foco sobre as
guestdes de uma moral sexual e em defesa de um
determinado modelo familiar. No Brasil essa
percepcdo é reforcada pela atuacdo da chamada
“Bancada Evangélica®, que segundo Robinson

208



Cavalcanti em seu livro “Cristianismo e Politica®,
Cavalcanti (2009, p. 240) ¢é notoriamente conhecida
pelo conservadorismo politico, fisiologismo, por ter
um discurso anticomunismo e pela falta de ética.
Conforme Alonso (2013, p 205), essa bancada
demonizar determinados grupos com a finalidade de
impor a “moral crista“ ao Estado.

Tais posicionamentos geram controversas
entre o grupo politico evangélico, ndo sendo
CONsSenso O apoio a essas questdes. Ao recuperar um
pouco da histéria dos evangélicos, lembramos de
alguns momentos importantes, como 0 movimento
“Igreja e Sociedade”, que gerou um grande
envolvimento dos evangeélicos em tematicas sociais
ou da Unido Cristd Estudantes do Brasil (UCEB).
Outra contribuicdo importante é do Setor de
Responsabilidade Social da antiga Confederagéo
Evangélica Brasil, responsavel pelo Congresso
“Cristo ¢ o processo revolucionario Brasileiro”,
realizado na cidade de Recife e cuja intencéo era de
articular e mobilizar as igrejas evangélicas em
agendas de transformacdo social, como reforma
agraria, por exemplo. Essas iniciativas foram
pesadamente perseguidas pelo regime ditatorial
iniciado em 1964 (BITTENCOURT FILHO, 2013).
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Com a volta da democracia ao pais, ressurge
nesse espaco de tensdo um novo espaco de
articulacdo progressista evangeélica. Os militantes ou
simpatizantes da esquerda comegam a se unir

(...) criando espacos para uma discussao sobre
ética. Além da postura politica, para marcar
diferenca, procuram manter o carater religioso,
como forma de impedir uma generalizacdo
sobre os critérios de participacdo politica da
comunidade evangélica. (Machado, 2011, p.
65)

E para remontar o cenario em que se
estabelece 0 momento politico dos evangelicos,
repassemos a quando esse segmento se inseriu no
espaco publico. No caso brasileiro, tal presenca
comecou a ser mais evidente a partir da assembleia
constituinte de 1988, que elegeu 32 deputados
evangélicos, dentre os quais 18 pentecostais. Esse
grupo, composto ainda por dois suplentes, se
organizou como grupo, € € ai que surge a “bancada
evangélica” (Machado, 2011). Esse grupo se elegeu
com a responsabilidade de “barrar” uma imaginada
ameaca a fe evanggélica.
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Um dos primeiros a discutir sobre a grande
influéncia do segmento evangélico nos processos
eleitorais foi Paul Freston, para ele sdo trés os
principios que orientaram a acdo politica da bancada,
sendo o primeiro a defesa dos direitos institucionais
dos evangélicos, o segundo uma atitude de defesa do
estado e por fim uma defesa dos valores religiosos
nas questdes comportamentais, como 0 rechaco ao
aborto, homossexualidade, pornografia. As questdes
sociais ndo sdo consideradas, e para estas, cada um
estaria livre para votar conforme sua convicgdo ou
mesmo conveniéncia (Freston, 1993).

Machado (2011) destaca que a entrada dos
evangelicos para o espaco politico institucional se da
ndo de forma programatica, mas devido ao potencial
eleitoral de sua base, havendo um alinhamento com
aqueles grupos ja no poder, sendo frequentes os
escandalos sobre beneficios pessoais ou mesmo para
as comunidades de fé dos politicos evangélicos.

A partir do descontentamento latente de
alguns, surgem organizacbes que se tornaram
influentes na conformacdo desse novo grupo
politicos evangélico, destacamos a Associacdo
Evangélica Brasileira (AEVB), que sendo
desenvolvida num contexto de construcdo ética da
atuacdo evangélica, é articulada por organizacOes
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paraeclesiasticas e um grupo de pastores ainda
jovens, muito influenciados pelo paradigma e espirito
do Pacto de Lausanne®®. A AEVB passa a ampliar o
debate acerca de temas n&o convencionalmente
ligados a agenda evangélica.

Outros grupos se organizam, como comités
evangélicos que apoiavam candidatos com
alinhamento a esquerda politica brasileira, como o
“Movimento Evangélico Pro-Lula”, na eleicdo de
1989 ou ainda “Evangélicos com Brizola”, entre
outros.

Evidente nesses grupos € que, apesar de serem
marcados por uma acdo no campo politico mais
progressista, assumem no campo da fé uma “teologia
conservadora, mantendo as énfases tradicionais do
mundo evangélico na Biblia, na oracdo, na converséao
pessoal e na preocupagdo missionaria.” (Machado,
2011, p. 103). De uma forma geral, mantém a
militdncia no campo eclesiastico e no campo externo
ao tradicionalmente eclesiéstico.

N&o ha também, como aponta Machado (2011)
uma clareza sobre, em termos tedricos classicos, que

¢ O movimento Lausanne foi iniciado no | Congresso de Evangelizagdo
Mundial. O mesmo teve grande influéncia de jovens tedlogos latino
americanos. Foi lancado ao seu final o Pacto de Lausanne, que é 0 marco
de referéncia para a Teologia da Misséo Integral (Bosh, 2002).
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tipo de socialismo se defende. H4, sim, um
compromisso com pautas de reformas amplas.

(...) por progressismo eles entendem uma
postura politica que assuma a denuncia (voz
profética da igreja) das causas que impedem a
promocao da vida, um engajamento nas causas
populares e uma adesdo as propostas
apresentadas pelos partidos populares que se
situa entre a social democracia e o socialismo
democratico. Além disso, advogam uma
abertura cultural e um aprendizado historico
dos movimentos libertarios, e 0 compromisso
com uma cultura politica que privilegie o
carater participativo (Machado, 2011, p. 76).

Outrossim, essa “politizacdo evangélica” nado
aconteceu sem embates e tensfes, uma vez que
exigiu além de acdes novas reflexdes e definicdes
sobre a relacéo entre fé e politica, igreja e sociedade.
Esses embates se deram tanto no espaco eclesiastico,
ja que muitos outros modelos de missdo também se
afirmavam, bem como no espaco politico partidario,
em que a presenca dos evangélicos ainda é vista com
muita desconfianca.
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Esse cenario se intensifica nos anos seguintes,
e a presenca de grupos ndo progressistas no campo
politico partidario também se amplia. Em 2010, nas
eleicBes presidenciais, mais uma vez os temarios de
defesa de uma moral comportamental parecem
decidir a existéncia de um segundo turno, nao
obstante a focos de resisténcia e varios manifestos
dos grupos progressistas, mas claramente se
reconhecem esses grupos como marginais ao sistema.

Uma juventude evangélica progressista?

Durante a realizacdo da 12 Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude foi
realizada uma pesquisa do perfil dos participantes, e
por meio de questionarios e grupos focais foram
apreendidos novos conceitos e o perfil da juventude
gue se inseriu nesse espaco participativo. A pesquisa
ndo se afirma como reveladora de toda a juventude
brasileira, mas se revela como uma excelente
ferramenta no processo de reconhecer a diversidade
das juventudes que se apropriam dos espacos
politicos e se engajam em movimentos sociais
(Abramovay e Castro, 2009).

Dentre os 1854 respondentes, 297 (16,1%) se
declararam
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evangélico/protestante/batista/metodista/presbiterian
a/pentecostal, sendo um grupo menor apenas que 0
namero de catllicos (45,7%) e de sem religido
(17,3). Além disso, 24,5% dos participantes
declararam participar de organizacdes religiosas
(Abramovay e Castro, 2009).

No grupo focal com os evangélicos foi
evidenciado pelos participantes o0 potencial
mobilizador dos evangélicos, por mais que muitas
vezes essa Mmobilizacdo ndo se dé para fins de
construcdo de poliiticas publicas. Parece que entre
esses ha uma certa necessidade de se afirmar
enquanto grupo, apesar de ndo expressivo no
segmento, mas que tem uma participacao e potencial,
fato ndo necessario em outros grupos apresentados
como jovens articulados em movimentos estudantis
ou mesmo da pastoral da juventude da Igreja
Catolica (Abramovay e Castro, 2009).

Com o objetivo de analisar os elementos de
participacdo da juventude evangélica nesses mesmos
espacos, Nigri (2010) discute a participacdo dos
grupos religiosos na construcao das politicas publicas
de juventude e reconhece que além da religido ter um
forte papel agregador desses jovens engajados, ja
existe uma forte presenca de grupos religiosos no
processo de construcdo dessa politica de forma

215



direta, por meios das organizacGes. Esses grupos
também tem agido de forma articulada e numa luta
por direitos transversais a todos 0Ss jovens,
desconsiderando barreiras de sexo, cor, género,
classe ou orientacdo sexual, barreiras impensaveis
para setores mais conservadores que esses mesmos
grupos representam. Como destaca Nigri (2010),

(...) ao agirem desta maneira, 0s jovens
evangélicos ajudam a derrubar muros,
desconstruir representacdes pejorativas (de
ambos os lados), desnaturalizar preconceitos
arraigados na sociedade e promover novos
dialogos que ultrapassam as paredes das
igrejas e dos templos (Nigri, 2010, p. 44).

A partir de uma pesquisa realizada entre jovens
envolvidos em projetos e movimentos sociais no Rio
de Janeiro, as autoras investigam a agenda e fatores
mobilizadores dos jovens a participacdo social, e
relembram o papel agregador da religido e seu
impacto como principios. Para os jovens a militancia
se d& de forma muito altruista no discurso, mas
muitas vezes busca a satisfacdo pessoal. E 0 caso,
muitas vezes, da participacdo em espacos religiosos.
(Rizzini et al, 2010).
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As pesquisadoras se atrevem a nomear
algumas das principais agendas de militdncia dos
grupos juvenis como a violéncia, o desemprego, a
educacdo e a pobreza/desigualdade. (Rizzini et al,
2010).

Novaes destaca 0 avango das comunicagdes e
tecnologia como uma grande ferramenta de
“globalizagcdo do campo religioso”, para a autora, em
nossa sociedade ‘“as crencas circulam, sao
apropriadas e reapropriadas” (Novaes, 2004). Nesse
artigo também € destacado o papel agregador e
mobilizador das organizacdes religiosas. Conforme a
Novaes (2004)

As  instituicbes  religiosas  continuam

produzindo grupos e espacgos para jovens onde

sdo construidos lugares de agregacdo social,
identidades e formam grupos que podem ser
contabilizados na composi¢do do cenario da
sociedade civil. Fazendo parte destes grupos,
motivados por valores e pertencimentos
religiosos, jovens tém atuado no espacgo
publico e tém fornecido quadros militantes
para sindicatos, associa¢cbes, movimentos e
partidos politicos (NOVAES, 2004, p. 328).
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Novaes (2012) retoma a discussdo de jovens
evangélicos no espaco publico e destaca a forte
mudanca nos modos de incidir no espaco publico e as
alteracdes da propria definicdo desse espaco, agora
mais flexivel e com territérios menos rigidos. A
religido se mistura com o espaco politico, e ambos se
formam e se ampliam (ou diminuem).

Dois campos se tornam possiveis nesse
contexto, um que amplia o isolacionismo e cria uma
atuacdo corporativista, por outro lado, surge um
grupo que valoriza o “reconhecimento da
diversidade” e que “tem contribuido para aumentar o
peso de valores e pertencimentos religiosos por meio
de uma afirmacao ética que prega ‘a paz e justica’ e
evoca universais ‘direitos humanos’ (Novaes,
2012). Semelhante ao que aconteceu no processo de
consolidacdo dos evangélicos no cenéario politico
tradicional brasileiro, durante a década de 1990.

Entre essa juventude evangélica progressista,
destaca a presenga de “evangélicos genéricos”, que
ndo possuindo amarras institucionais fortes com
denominac0es, sentem uma maior liberdade e fluidez
no processo participacdo no espaco publico, pois
perde grande peso da amarra institucional, em
especial dos pastores. De algum modo, esses
“evangélicos genéricos” parecem viver ao seu modo
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0 conceito do Principio Protestante de Paul Tilich
(1992), que entende que um dos elementos proprios
da natureza protestante € ndo permitir se subjugar por
nenhuma entidade humana que se julgue sagrada,
inclusive suas proprias denominagbes religiosas.
Esse grupo se apresenta como uma novidade nesse
cenario, e nos remete a um novo modelo organizativo
da sociedade.
Nesse cenario, definir-se apenas como
“evangelicos” pode ser também uma outra
maneira para contornar conflitos e proibicgoes.
Reafirmando elos com este universo religioso,
mas ndo se sentindo presos a denominagoes,
jovens evangeélicos (genéricos) inserem mais
uma possibilidade no repertorio dos modos de
estar e se movimentar no espaco publico
(Novaes, 2012, p. 194).

Novaes rememora o0 imperativo de ndo
enrijecer 0s campos identitarios e reconhecer as
maultiplas identidades que atravessam esses jovens,
identidades que se tracam a partir de histdrias
individuais e de contextos particulares. Desta feita,
“deve-se evitar esquemas empobrecedores que se
ancoram em substantivacdo de identidades como se
fossem unicas e fixas.” (Novaes, 2012).
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Os jovens gue Se engajam em causas sociais se
apresentam com uma agenda cada vez mais proxima
dos direitos coletivos e dos direitos humanos,
fortalecendo uma luta, inclusive, de liberdade
religiosa. Novaes ainda destaca a necessidade de ndo
categorizar esses grupos, mas realizar uma
aproximacao real que inclua novas categorias, e que
dialoguem de fato com a juventude deste tempo e
suas demandas, agendas e pertencimentos. (Novaes,
2012).

Conclusao

A temética da juventude é de uma riqueza
impar e as pesquisas que se desdobram para discutir
esses sujeitos tem feito um trabalho necessario para a
sociedade brasileira, pois se desdobram em
compreender esses a partir de suas complexidades.
Em meio a tanta pluralidade nessa campo de
pesquisa, a relevancia da transversal da religiosidade
desvela um lugar de vivéncia ainda é pouco
explorado.

Se a visdo romantica ou estereotipada da
juventude é superada com novas leituras que
complexificam esse momento da vida, isso ndo é
diferente imaginar em torno da transversal da
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religiosidade e manifestacdes de crencgas que também
sdo expressadas pelos jovens. A atuacdo de um grupo
de jovens evangelicos que se mobilizam em
campanhas de Direitos Humanos e participam
ativamente de espacos de formulacdo de politicas
publicas de juventude, como € o caso da Rede FALE,
dao um novo tom para discutir tanto a diversidade
existente entre os entre os evangélicos brasileiros.
Sendo o motivo de atuacdo tem um carater de
obediéncia aos valores de suas crencas ou teologia, é
preciso se perguntar quais sao esses argumentos de fé
que  orientam  sua  participacdo  politica.
Frequentemente a Rede FALE faz com que os
diversos temas de Direitos Humanos dialoguem com
textos biblicos em suas campanhas, onde esses textos
sdo usados como suporte e meio para motivar outros
jovens igualmente evangélicos tomem partido em
favor dessas iniciativas.

Ainda no que tange aos jovens evangélicos
progressistas, cabe dizer que esses trazem um dado
importante: N&o h4d uma cosmovisao evangélica una,
porém muito dessa pluralidade também pode se dar
pelas diferentes transversais que também ajudam a
compor suas identidades. Em suma: esses jovens séo
sim evangélicos, mas estdo abertos a diferentes
espacos que agregam também algum tipo de valor
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para suas vidas. O que se revela é que essa juventude
evangélica progressista ndo sente necessidade de
escolher entre sua fé e sua atuacdo politica, mas
preferem fazer uma sintese entre sua religiosidade e
sua militancia.
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RESUMO: Este artigo apresenta informagdes sobre os desafios e
aprendizagens da implementacdo de Politicas Publicas de Juventude
(PPJs) a luz do estudo de caso do Programa Casa das Juventudes de
Pernambuco. Para uma melhor compreensao, aborda: um breve histérico
do marco legal das PPJs no Estado de Pernambuco, e um pequeno
diagndstico da realidade dos jovens pernambucanos. Em seguida,
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apresenta o Programa Casa das Juventudes, a sua proposta de intervencdo
no territorio, sua relagdo com o poder municipal e com a sociedade civil. E
por fim, faz uma andlise dos desafios e oportunidades para avancar no
desenvolvimento territorial das PPJs com qualidade.

Palavras-chave: juventude, politicas publicas de juventude, programa
casa das juventudes.

Introducao

Apesar da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) ter em 1985 pautado os paises membros
sobre juventude e a emergéncia de politicas publicas,
0 Brasil apenas inicia acdes mais dirigidas a
populacdo jovem> em meados da década de 1990
(ANDRADE, 2012; SPOSITO e CARRANO, 2003).
Destaca-se a necessidade de focar o desenvolvimento
da politica publica de juventude (PPJ), na articulacdo
de acdes, na realizacdo de pesquisas, implantacédo de
programas para o desenvolvimento integral do jovem
e da institucionalizacdo dos direitos sociais desse
publico.

% Neste artigo adotaremos a definicdo de ser jovem para o Conselho
Nacional de Juventude - Conjuve: “(...) ser jovem no Brasil
contemporaneo € estar imerso —por Opgdo Ou por origem — em uma
multiplicidade de identidades, posi¢des e vivéncias. Dai a importancia do
reconhecimento da existéncia de diversas juventudes no pais, compondo
um complexo mosaico de experiéncias que precisam ser valorizadas no
sentido de se promover os direitos dos/das jovens (NOVAES, 2006, p.5)”.
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Considerando que o jovem> representa 0
principal fator para o desenvolvimento da sociedade
contemporanea, cabe aos agentes publicos e privados
proporcionar possibilidades de participacdo e
construcdo de autonomia no fortalecimento do papel
estratégico da juventude, com oportunidades,
garantia de direitos e a valorizagdo da diversidade
juvenil. O desenvolvimento da politica puablica
contribui com a busca pela equidade entre os direitos
sociais, politicos, culturais, econdmicos dos diversos
atores sociais. Ele exige uma postura propositiva,
facilitadora e resolutiva do Estado, de acordo com os
anseios da populacdo e 0s consensos em torno de
direitos e deveres dos cidaddos (LEON, 2009).

Conforme destaca-se o Ibase e o Instituto Polis
(2006, p. 8), PPJs constitui:

(...) o conjunto de principios, estratégias e
acOes que contempla as distintas realidades
dos (as) jovens, estabelece seus direitos e
responsabilidades e afirma suas identidades e
potencialidades. A politica é publica quando
pertence a todos (as) e é construida por toda a
sociedade. Assim, as politicas devem criar

> O termo o jovem no artigo compreende o género feminino e masculino.
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condicOes para que os (as) jovens participem
da vida social, econbmica, cultural e
democratica do pais.

As PPJs devem atuar em distintos eixos de
prioridade dos jovens, tais como: grupo de riscos,
sujeitos de direitos, atores estratégicos no
desenvolvimento socioecondmico e em construcao
do capital social. Deve  focalizar sua
operacionalizacdo no reconhecimento de formas
culturais e estilos de vida préprios da juventude; na
transicdo para a vida adulta e no empoderamento dos
jovens como cidadéos (LEON, 2009).

No Brasil a discusséo institucional do marco
legal das PPJs iniciou-se apenas em 2003 e sé se
formalizou com a sancdo do Estatuto Nacional da
Juventude em agosto de 2013. Além de incipiente, a
implementacdo da PPJ é desafiada a incorporar
gestdo participativa; capilaridade e relagdes entre as
diversas instancias da federacdo, monitoramento das
acOes da politica; composicdo dos quadros técnicos e
responsabilizacdo das instancias sobre o padrdo de
financiamento.

Oriundo de uma experiéncia da sociedade civil
e legitimado na 1% Conferéncia Estadual de
Juventude, o Programa Casa das Juventudes (PCJ) e
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abordado neste artigo para analisar 0s principais
desafios, aprendizagens e resultados desta
experiéncia de politica estadual. Criado em 2010,
com o0 intuito de ser um espaco para O
desenvolvimento integral do jovem no ambito local,
focalizando na garantia de direitos, na vivencia de ser
jovem e na preparagdo deste para a etapa da fase
adulta.

Metodologia

Para a discussao realizada neste artigo utilizou-
se como método o estudo de caso (LAVILLE e
DIONNE, 1999; GOLDEMBERG, 2002), adotando-
se a metodologia da observacdo participante e da
experiéncia pratica na gestdo dos autores deste artigo
(VERGARA, 2010). A intencdo é aprofundar o
entendimento do PCJ e do desenvolvimento de uma
PPJ no ambito estadual e municipal. O estudo
também se soma a abordagem quantitativa, de dados
secundarios de pesquisas de instituicbes de
referéncia, além de dados publicados pelo governo
federal e Estadual®™, com cruzamentos de dados,

® Ministérios — Sadde, Educacdo e Justica; Secretaria Nacional de
Juventude; DIEESE, IBGE, PNAD, Relatorios de Gestdo SCJ, FUNASE,
entre outras, citadas detalhadamente nas referencias desse artigo.
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gerando informagdes mais consistentes. O objeto de
analise foi o PCJ do Estado de Pernambuco para
colaborar na compreensdo e exploracdo intensa do
fendbmeno, utilizando-se a abordagem qualitativa,
para efeito de analise dos desafios, aprendizagens e
resultados™.

A técnica utilizada na investigacdo foi,
conforme Lakatos e Marconi (2001): Documentagao
indireta: através de pesquisa documental e
bibliogréfica especializada. Do ponto de vista tedrico
foram abordadas uma analise do histérico do marco
legal estadual das politicas publicas de juventude, um
breve diagnostico, a partir de dados secundarios, da
juventude pernambucana e a sintese dos resultados
da proposta do PCJ.

Analise de discussao dos resultados
Sintese Histdrica de Politicas Publicas de
Juventude em PE

Em 2007, o Governo de Pernambuco,
respondendo a demanda da sociedade civil e a

*® Compreende-se avaliagio como “processo de delineagdo, obtencdo e
fornecimento de informacbes Uteis ao julgamento de alternativas de
decisdo sobre determinado objeto.” (MARINO, 2003).
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situacdo de wvulnerabilidade da juventude
pernambucana, criou a Secretaria Especial de
Juventude e Emprego (SEJE). Esta realizou aces e
projetos em parceria com Ministérios e Sociedade
Civil, tais como: Qualifica Pernambuco — Primeiro
Emprego, “Juventude em Movimento” (Protejo),
Juventude Cidadd, Projovem entre outros. Destaca-se
também a realizacdo do Projeto Dialogando em 12
Regibes de Desenvolvimento com a participacdo de
2.500 jovens. No mesmo ano, instituiu o Comité
Intersetorial de Juventude pelo decreto n° 30.966 de
31 de outubro de 2007 e a promulgacdo da lei n°
13.325, de 23 de outubro que definiu a Semana
Estadual da Juventude, sempre a quarta do més de
outubro. Outro marco legal, é o Decreto 30.874, de
10 de outubro de 2007, que instituiu o Programa
Vida Nova para acolher a populacdo jovem em
situacdo de rua.

Cabe salientar que Pernambuco foi pioneiro
em estabelecer um Plano Estadual de Juventude —
(PEJ), denominado Pacto pela Juventude, Lei n°
13.608, de 03 de outubro de 2008. Destaca-se a
criagdo do Conselho Estadual de Politicas Publicas
para a Juventude, pela Lei 13.607, de 31 de outubro
de 2008. No mesmo ano, a PEC n°® 05 inseriu o
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jovem como  prioridade na  Constituicdo
pernambucana.

No ano de 2009, foi realizada a publicacéo do
Guia de PPJs de Pernambuco, o qual sistematizou 30
acoes desenvolvidas pelo Estado, de relacdo direta
para a juventude. E em 2010, foi adotado o projeto
Casas das Juventudes para o desenvolvimento
integral do jovem como ac¢éo de politica pablica. Nos
anos de 2008 e 2011 realizadas, respectivamente, | e
I Conferéncias Estaduais de PPJ.

Em janeiro de 2011, foi criada a Secretaria da
Crianca e da Juventude (SCJ), planejada para politica
de atencdo integral a populacéo de 0 a 29 anos, isto e,
53% da populacdo do Estado. E, no mesmo ano,
através da lei n® 14577 de 28 de dezembro,
regulamentacdo do PCJ, uma acdo para a Juventude
com a co-responsabilizacdo dos entes, por meio do
pacto federativo entre Estado, Municipio e Sociedade
Civil. Além disso, ocorreu o | Encontro do Programa
Casas das Juventudes, com o tema: “Politicas
Publicas de Juventude: avangos e perspectivas para
0S pequenos municipios, reunindo 101 gestores de
PPJ.

Em 2012, foi realizado o Il Encontro do PCJ,
com o tema: “Redes de mobilizagdo e articulagao
juvenil” e participaram 128 gestores de PPJ. E ainda,
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iniciada a Capacitacdo  Regionalizada em
Fundamentos de elaboracédo e gestdo de projetos para
230 jovens e gestores de PPJ de Pernambuco, nas
cidades de Olinda (2012), Serténia, Floresta, Carpina
e Caruaru (2013). Nos anos de 2013 e 2014,
destacam-se ainda, o | Seminario: O estatuto é nosso!
e as formacgOes aos Conselheiros Municipais de
Juventude. Em 2015, o programa passa a integrar a
nova Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga
e Juventude.

Breve Perfil da Populacdo Juvenil de Pernambuco

Conforme o Censo IBGE/2010, a juventude
pernambucana consiste em 2.397.712 individuos,
situados na faixa etaria de 15 a 29 anos
correspondendo a 27% da populacdo do Estado de
Pernambuco. E vélido salientar que 80% da
populacdo jovem de Pernambuco é urbana, sendo os
outros 20% rural. O percentual de jovens dos sexos
feminino e masculino, respectivamente, sdéo 51% e
49%.
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Juventudes: Educacéo e Situacdo Ocupacional

Como atesta a avaliagio do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB), no
ensino médio, Pernambuco de 2011 a 2013
despontou da média de 3,4 para 3,8, abaixo da meta
de 3,9. Dados do MEC/INEP registraram o contexto
de jovens pernambucanos, em 2010 e 2013, no que
concerne a distor¢do idade-série dos que cursaram
ensino médio, houve uma reducéo positiva de 49,1%
para 40,1%. As taxas de abandono escolar do ensino
médio no Estado, tiveram queda significativa de
11,2% para 4,7%. Em 2011, 15,7% dos estudantes
com 15 ou mais anos frequentaram a escola, mas em
condicdo de analfabetismo. Possui cerca de 330 mil,
que ndo estudam e nem trabalham. O Anuério da
Juventude 2010-2011 do DIEESE aponta que a
juventude em condicdo de atividade e ocupagdo na
faixa etaria de 16 a 29 anos na Regido Metropolitana
do Recife (RMR) equivale a 2.169. Em condicdo de
desemprego, 27,5% do total da populacdo jovem da
RMR, destes 29% sé@o negros e 23% sdo oriundos de
outros grupos étnicos.
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Vulnerabilidade Juvenil

1. Homicidios juvenis e Mortalidade de
jovens negros

Os jovens tém muitas vezes seus direitos
violados, principalmente as juventudes negras, sendo
no Brasil, em 132 municipios, 0s jovens negros do
sexo masculino vitimizados em mais de 70% dos
homicidios. Em Pernambuco, 13 municipios
integram essa lista do Plano Juventude Viva
(PJViva), conforme dados SNJ/SEPPIR/DATASUS
(2010, p.32).

2. Violéncia contra jovens mulheres

No ambito dos atendimentos por violéncia no
SUS, conforme Sistema de Informagdo de Agravos
de Notificacdo - SINAM/SVS do Ministério da
Saude em 2014 foram atendidos em Pernambuco 826
jovens, sendo a maioria do sexo feminino, total de
712. Desses casos, 29% sdo reincidéncia e 56,29%
ocorreram na residéncia das vitimas. Os principais
tipos de violéncia atendidos pelo SUS sdo: 76%
Fisica, podendo  ocorrer  agregada, 30%
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Psicoldgica/Moral, 11% Sexual, 9% Envenenamento
e 6% Arma de Fogo.

3. Jovens em conflito com a Lei: sistema penal
e sistema socioeducativo

Conforme dados InfoPen, do Ministério da
Justica (2012), 548.003 pessoas estdo no Sistema
Penitenciario Brasileiro, e 266.237 sdo jovens
situados entre 18 e 29 anos, totalizando 48% do
montante. Em PE, o percentual de jovens
encarcerados € de 56%, equivalente a 16.027, sendo
14.997 jovens homens e 960 jovens mulheres. Os
cinco crimes mais praticados sdo: trafico de
entorpecentes, homicidio simples, roubo simples,
furto simples e roubo qualificado. Ja no Sistema
Socioeducativo de Pernambuco, conhecido como
FUNASE, a maioria dos jovens situam-se na faixa
etaria de 15 a 20 anos, equivalente a 1.434 do total de
1.565 em outubro de 2014. No cumprimento de
medidas socioeducativas, temos: 65% internagéo;
17% internacdo provisoria; e 10% semiliberdade.
Principais atos infracionais: 39% roubo/roubo
qualificado, 24% associados ao trafico de
entorpecente, 13% homicidio/ homicidio qualificado/
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5% tentativa de homicidio e 19% demais atos
infracionais.

Destaca-se que para a melhoria da situacédo
social e econbmica da juventude pernambucana, €
fundamental integracdo e investimento em recursos
humanos e financeiros do poder puablico e da
iniciativa privada. Inexpressivos ou ndo difundidos,
por exemplo, sdo dados estatisticos atualizados sobre
empreendedorismo juvenil. E tantos outros dados que
colocam o0 jovem na posi¢do de lideranca de feitos
relevantes e positivos para a sociedade.

Analise e discussao dos resultados do PCJ

O PCJ é uma iniciativa pioneira do Estado de
Pernambuco, em parceria com 0S municipios,
amparado em novo paradigma na instituicdo de PPJ
gue apresenta 0 jovem como um agente estratégico
de desenvolvimento e sujeito de Direitos®. Ou seja:

" Entendem-se sujeitos de direitos, de acordo com a Convenco
Iberoamericana dos Direitos da Juventude, como individuos com direitos,
como atores estratégicos no desenvolvimento e pessoas capazes de
exercer, responsavelmente, os direitos e liberdades. E o conceito de
lideranga que adotamos estd em consonancia entre Gardner e Greenleaf, o
primeiro trata lider como agente de transformacdes, criador de uma
narrativa contundente sobre as missfes de sua organizagdo ou comunidade
politica, incorpora essa narrativa em sua prépria vida e é capaz, por meio
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jovem como lider da sua prépria histéria e agente
transformador da comunidade que se insere.
Compreendemos como lider servidor conforme
Ribeiro e Bento (2013): “ser lider servidor consiste
em determinar um propdsito, compartilhar a
aprendizagem, elevar o obstaculo, fortalecer o
relacionamento e desenvolver as pessoas”.

Em 2007, liderangas juvenis de organizacoes
da sociedade civil, de quatro municipios da regido da
Bacia do Goita, no Estado de Pernambuco,
participaram da construcdo do Projeto Casa das
Juventudes. A iniciativa, foi realizada com apoio da
WW Kellogg Foundation, com objetivo mobilizar e
articular esforgcos para superar os desafios da
conjuntura do desenvolvimento local da regiéo,
fortalecendo a participacdo de jovens lideres na
conducéo do seu destino, da sua organizacéo politica
e da inovacdo dos arranjos institucionais conjugando
talentos e saberes locais distintos.

da persuasdo e do exemplo pessoal, de mudar pensamentos, sentimentos e
comportamentos daqueles que busca liderar. O segundo acredita que
grandes lideres agem como servidores, colocando as necessidades dos
outros membros da organizagdo e da comunidade como primeira
prioridade.
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Em 2010, a partir de conquistas e avangos no
movimento dos jovens como sujeitos politicos, como
exemplo: realizacGes de audiéncias publicas sobre a
Importéncia de se constituir um marco legal da
juventude e a sua realidade local; pesquisas sobre 0s
jovens, a exemplo da “Juventude ¢ Atitude! Qual ¢ a
sua?” do Forum das Juventude Recife/PE; e
producdo de documentos reivindicatorios para a
gestdo publica, como a “Carta Pernambuco” de
recomendacOes para a producdo do Plano Nacional
de Juventude e o Estatuto Nacional da Juventude. A
iniciativa Casa das Juventudes (CJ) foi uma demanda
da sociedade civil, através das escutas do Projeto
Dialogando e da 1% Conferéncia Estadual de
Juventude de Pernambuco.

A experiéncia foi implantada inicialmente para
51 municipios do Estado de Pernambuco, executada
mediante parceria da SEJE e 0s municipios do
Estado. A partir da criagdo da SCJ, em 2010, o
Projeto Casa das Juventudes, é implantado em mais
42 municipios, e mais 07 em 2014, atingindo 100 CJ
em 99 dos 184 municipios pernambucanos.

Ja em 2011, o Projeto foi elevado ao status de
Programa a partir da sancdo da lei n°® 14.577 de 28 de
dezembro, que regulamenta a CJ e estabelece os
critérios de implantagdo nos municipios, instalacdo
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do equipamento e sua dindmica de promoc¢do das
juventudes.

Os critérios legais de implantacdo sdo: 1)
Populacdo de até 40.000 habitantes; 2) Populacdo em
area rural; 3) Possuam Comunidade Tradicional
reconhecida pelo Poder Pablico; 4) Sejam integrantes
do Governo Presente (Areas de maior indice de
Crimes Violentos Letais Intencionais-CVLIS); 5) e
sempre que houver Interesse Pablico. A lei também
destaca eixos de atuacdo, como norte do
desenvolvimento do PCJ, no territorio: Eixo de
Promocéo Cultural; Eixo de Educacéo e Qualificacdo
Profissional; Eixo de Participacdo Social e Vivéncias
Democréticas; Eixo de Prevencdo dos Agravos e
Promocéo da Saude e Eixo de Preservacdo do Meio
Ambiente.

Outro ponto vélido na Lei, € a co-
responsabilizacdo do Estado, Municipio e Sociedade
Civil, com os deveres de:

e Estado: disponibilizar  equipamentos e
mobiliarios para 0s municipios pelo prazo de

05 (cinco) anos; assessorar 0S municipios no

pensamento estratégico de suas politicas e

programas; capacitar os agentes técnicos da

CJ; monitorar e avaliar o PCJ; realizar

cooperacdo técnica e mobilizacdo de recursos
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junto ao ente municipal; fazer concursos de
projetos, para cofinanciar municipios para
realizacdo de acbes no ambito da CJ;
contribuir com o fortalecimento da Politica
Publica de Juventude;

Municipio: liderar a implantacdo da PPJ em
seu territorio; mobilizar
coletivos/movimentos/organizagdes juvenis na
apropriacdo do equipamento publico; produzir
diagndstico do retrato da juventude, mapear 0s
grupos juvenis; identificar, adequar e
disponibilizar imovel para abrigar as
funcionalidades do PCJ; arcar com as despesas
de manutencéo e custeio do imovel, bem como
das acdes desenvolvidas da CJ; disponibilizar
equipe minima de 03 (trés) agentes técnicos:
sendo 01 (um) coordenador, 01 (um) auxiliar
de servicos gerais e 01(um) monitor de
informatica; e instalar e promover a
manutencao dos equipamentos da CJ;
Sociedade Civil: Participar em projetos,
experiéncias e atividades de construcéo
coletiva com as redes de jovens e gestdo
publica com propostas e acdes dirigidas a
juventude ativamente envolvidas na discussédo
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sobre PPJ: conselheiros de juventude,
movimento estudantil e aos jovens negros,
mulheres, ambientalistas, estudantes,
trabalhadores rurais, indigenas, quilombolas,
empresarios, com deficiéncia, vinculados aos
movimentos culturais do campo e das
periferias, do movimento LGBT, membros de
organizagOes religiosas entre outros.

Destaca-se negativamente, na Lei do PCJ, a
falta de olhar sistémico de articulacdo das PPJs, com
foco em questdes técnicas, e com poucas orientacoes
metodologicas. Por exemplo, ndo prevé a elaboragéo
de Projeto Politico Pedagogico orientador da
implementacdo das CJ, o qual ndo existe até o
momento.

Conforme a Nota Técnica Estacdo Juventude
(SCJ): alinhamento das acOes de Pernambuco e suas
prioridades, de 11 de novembro de 2012, o trabalho
desenvolvido com o PCJ é norteado por alguns
principios, a saber:

Jovem Sujeito: reconhece a participacao ativa,

a partir da integracdo e envolvimento em seu

territdrio.  Nesse  sentido, agbes de

fortalecimento da cidadania, da informacéo e
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da formacdo sdo prioritarias; com a mistica, o
repertorio, a estética juvenil e a voz do Jovem;
fortalece o jovem como ator politico autbnomo
- "Lider de seu tempo";
Institucionalizacdo/Legalizacdo:  promove
ferramentas de apoio juridico e de
regulamentacéo da politica.
Co-responsabilizacido/Descentralizagio:
instituido nos territorios com definicdo de
responsabilidades compartilhadas entre
Estado, Municipio e Sociedade Civil;
Politizacdo e Desenvolvimento de Novas
Liderancas nos territorios: como meio de
fortalecer a incidéncia politica dos jovens em
seus territorios, do particular ao complexo,
com movimentos, redes e aliancas;

Identidade Espacial e Autonomia: as CJ
devem ser o lugar livre de impedimentos e
barreiras para acesso; da agao colaborativa e
propositiva; para reavivar o sonho de ter um
projeto de vida proprio.

O PCJ ¢ observado como um referencial no
cendrio brasileiro para operacionalizacdo da Politica
Publica de Juventude. Cabe ressaltar que de um total
de 145 municipios com populacdo até 40 mil
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habitantes, o Programa atingiu, até Julho de 2014,
59% destas localidades. Outro enfoque do PCJ é sua
atuacdo em contribuir com o resgate da Juventude
nas areas de municipios denominadas Governo
Presente (estas apresentam maior indice de Crimes
Violentos Letais Intencionais - CVLIs). Do total de
cidades que se inserem nesse contexto, o PCJ atingiu
até 0 més de janeiro de 2013, 50%®. Cabe destacar
que existem casas em municipios que tém populacédo
tradicional, seja quilombola, ou mesmo indigena para
integrar as juventudes mais excluidas das acdes de
Politica Publica. Em Julho de 2014, aquela chegou a
54% e 63% respectivamente.

Desafios e Aprendizagens sobre o Programa

Pode-se observar que o Programa ao longo dos
seus quatro anos e meio de execucdo tem alguns
desafios, seguem os mais relevantes, segundo
amadurecimento dos autores e suas experiéncias com
0 programa:

*® Fonte: Governo de Pernambuco. Balanco da Secretaria da Crianca e da
Juventude 2011/2012.
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Quialificacéo da gestéo local das Casas

Os oOrgdos Federais, Estaduais e Municipais
ainda investem pouco em qualificacdo das equipes. O
Estado de Pernambuco, na gestdo da SEJE, realizou
curso piloto sobre PPJs e Controle Social para 30
liderancas juvenis. A maioria destes exerce cargos de
destaque na area publica, inclusive na atuacdo com a
juventude. Na segunda gestdo Eduardo Campos, a
SCJ investiu em formacgOes: 02 encontros estaduais
de planejamento e formacdo do PCJ (2011 e 2012);
capacitacdo em projetos para 230 jovens
(2012/2013); e dois seminarios para formacdo de
conselheiros municipais de juventude.

Mais influéncia na defesa de Direitos
da Juventude

As principais dificuldades do PCJ observadas
sdo: baixa clareza de como se da a cooperacdo entre
0 Estado e o Municipio, por falta de informacgéo ou
de planejamento de uma ou de ambas as instancias;
caréncia de equipe qualificada em nivel local para
gestdo da CJ; pouco ou nenhum orgcamento
direcionado no PPA para execucdo de PPJs
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municipais; problemas de comunicacdo do Estado
com as equipes municipais; e as prefeituras nao
conseguem desenvolver com plenitude o programa,
por falta de Plano Politico Pedagdgico ou por
dificuldade de garantir a estrutura minima
regulamentada para a sua execucao.

Participacao e Mobilizagdo Juvenil

H& no Brasil uma visdo institucional de
participacdo politica de juventude ainda bastante
limitada, inclusive porque desta forma se reforca a
manutencdo dos projetos politicos de grupos de
interesse pelo poder. Destacam-se trés visdes que
consagram clichés de um pensamento comum
entorno deste tema: 1) A juventude que lutou pela
democratizacdo do pais contra a ditadura tinha mais
valores, ideologia, principios e causas que as de hoje;
2) Deve-se permitir a participacdo dos jovens nos
partidos e campanhas porque a juventude da voto e
consome 3) A juventude proveniente de partidos
politicos deve ser majoritaria nas esferas como
conselhos e féruns para se garantir o controle a favor
de quem esta no poder.

Como pode ser observado em diversas
pesquisas, como exemplo: Juventude Brasileira e
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Democracia: participacdo, esferas e politicas publicas
de 2006; Sonho Brasileiro de 2009 e Agenda
Juventude Brasil de 2013, os jovens dizem né&o
acreditar nas formas tradicionais de participacdo e
politica, mas sabem da importancia do seu papel
enquanto ser politico e acreditam nas mudancas
através das acdes cotidianas exercendo a cidadania e
ética, com relacdes mais horizontais. Na medida em
que for maior, a diversidade de jovens, participando
de programas como o PCJ ou de outros espacos
institucionalizados, maior seré a legitimidade deles, e
menor o descompasso entre a adesdo as acdes e
programas desenvolvidos pelos gestores publicos e
as reais demandas dos distintos segmentos da
juventude.

Articulacéo e fortalecimento
de Redes de Juventude

As redes emanam alicerces de novas formas de
se relacionar em ambientes ndo hierarquicos, com
modelos descentralizados de poder, gerando
multiliderancas, com mais autonomia e liberdade de
acdo; coordenacdo e democracia; e existéncia de
comunhao de propdsitos (MORAES, 2009).
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O PCJ precisa ter uma equipe que compreenda
0 sentido de trabalhar em rede, para conseguir
mobilizar, articular a juventude local e fortalecer a
PPJ. E com isso, trabalhar as dimensdes da
participacdo politica e estimular o jovem a assumir
ou aprimorar o seu papel de cidadao ativo.

Monitoramento e avaliacéo do Programa

A avaliacéo periodica, continua e eficaz € um
instrumento fundamental para alcangar melhores
resultados e ser assertivo na utilizacdo e no controle
dos recursos aplicados, além de fornecer aos
formuladores de politicas sociais e aos gestores de
programas, dados importantes para o desenho de
politicas publicas mais consistentes.
(COSTA&CASTANHAR, 2003)

Percebe-se a dificuldade em monitorar e avaliar de
maneira continua e adequada o PCJ, pelos seguintes
motivos: equipe reduzida (trés pessoas para
acompanhar 100 Casas em 99 municipios); falta de
capacitacdo das equipes municipais e estadual na
referida tematica; instrumentais primarios para obter
os dados de analises mais precisas, que colaborem no
direcionamento estratégico da politica; auséncia de
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avaliacdo externa; falta de controle social; e
inexistente monitoramento do Governo Federal a
respeito da Politica Publica Estadual.

Aprendizagens

A relacédo Estado, municipios e sociedade civil:
papéis e responsabilidades

H& muitos obstaculos a execucdo municipal
das politicas no territorio: baixa qualificacdo dos
gestores; fragilidades na execucdo orcamentaria com
responsabilidade fiscal e transparéncia; dependéncia
do orcamento federal, devido a baixa arrecadacao;
auséncia de politicas estaduais de desenvolvimento
local e a necessidade da reforma do sistema politico
brasileiro. E necessario fomentar meios de
investimento social privado na agenda publica, a
responsabilidade social vinculada ao
desenvolvimento das politicas publicas.

Quanto ao PCJ, é preciso estabelecer uma
estratégia de manutencdo: infraestrutura, pessoal,
acoes, projetos, recursos financeiros, com maior
apoio estadual e federal, almejando atendimento
integral da PPJ. E a existéncia do controle social, que
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colabora no equilibrio dos poderes e no processo
dialético de se construir a politica publica. Observa-
se 0 desafio da sociedade civil se sentir integrante
participativo na execucgdo do PCJ.

Interiorizacdo do Desenvolvimento da Politica
de Juventude Local

O Estado priorizou o acesso ao PCJ aos
municipios de até 40.000 habitantes, deu capilaridade
as 12 regides do Estado, mostrando a necessidade de
investimento nas PPJs municipal e estadual. Mas
agora, é iminente atuacdo na RMR e suas periferias,
com altos indices de morte da juventude negra,
apontados pelo PJViva. Por isso, a gestdo Estadual
precisa ter visdo estratégica para implantar o PCJ nos
grandes centros urbanos. Logo, € preciso desenhar
uma metodologia que abrace as dimensdes
multifacetadas do PCJ.

A guestao da Intersetorialidade: uma condicao
para a sustentabilidade da politica

A administracdo da PPJ deve envolver acGes e
dialogos estruturadores e duradouros com os diversos
setores da sociedade para se alcancar as metas e
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resultados esperados. A Juventude abarca discussdes
especificas, de direito a educacdo, direito a saude de
qualidade, direito ao trabalho digno, direito a
participacdo social, direito a habitacdo, direito a
cultura, entre outros direitos sociais, com o olhar
transversal para diversos segmentos, como 0 da
mulher, negros, indigenas e camponeses. Com isso, é
enfatica maior qualidade de PPJs com atuacéo
intersetorial. Tanto no &mbito da politica estadual de
juventude quanto no ambito municipal e do proprio
PCJ é embrionario o trabalho em parceria estado,
mercado e terceiro setor. Aléem disso, soma-se 0
desafio de se desenvolver uma discussao
intragovernamental em relacdo ao sistema de
juventude, orcamento, fundos de apoio, estratégias de
dialogo entre governos, pautas fundamentais para
inclusive os comités setoriais e conselhos existentes,
que precisam ser enfrentadas e estimuladas.

Destaque para alguns importantes resultados
e O PCJ ser reconhecido pelo jovem como um

espaco para a juventude se encontrar, defende a
importancia do conceito do Programa;
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e Avanco na institucionalizacio da politica de
juventude nos municipios, ter alguém que
responda pela juventude no municipio, mesmo
sem a existéncia de um &rgdo especifico, € um
avanco. Notou-se que estes gestores, que
respondem pelo PCJ, tem ligagédo com a
juventude, reconhecimento e consegue estabelecer
um bom dialogo. O Programa impulsionou a
criacdo de instancias de juventude em alguns
municipios.

e O Programa estabeleceu grande capilaridade,
alcancando 100 municipios de Pernambuco dos
184 existentes, defendendo sua razéo de existir;

e Prefeituras avancaram ao conseguirem
desenvolver acgdes e projetos especificos para a
juventude local. O PCJ possibilitou a construcéo e
realizacdo de acgdes pensadas para 0s jovens, de
acordo com as suas demandas;

e Diversidade do Programa na sua
implementacdo em ambito local. Apesar da
fraqueza dos instrumentos e diretrizes orientadoras
para a implementacdo e execucdo do PCJ,
conseguiu-se encontrar formas diferentes de
alcancar os objetivos almejados, respeitando as
especificidades locais.
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e Valorizagdo da juventude de infraestrutura
para o espaco. O telecentro e a internet sdo
ressaltados pelos jovens como fundamentais e
necessarios na estrutura do PCJ.

Conclusao

E importante destacar o momento histérico no
Brasil, com uma populacdo aproximada de 51
milhdes de jovens, com grande potencial
transformador econdmico e social, ainda em segundo
plano com direitos subjugados, quando se observa o
histérico da juventude brasileira e 0s avangos
concretos de mudanca na vida desta. Por isso, o PCJ
tem um grande potencial de ser uma PPJ que alcance
resultado de transformacdo no territério. Vale
destacar as seguintes potencialidades:

e A abrangéncia territorial do programa, sendo o

Programa Estadual de Juventude de maior

capilaridade do Brasil;

e Tem como premissa a acdo do jovem como

sujeito da acdo politica;

e Como Programa estadual deve orientar o

conjunto béasico das acbes, porém estimula a
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autonomia e o desenvolvimento local de politicas
da juventude;

e A participacdo dos jovens nao tem um carater
limitado, é aberto a todos o0s jovens, suas
linguagens, visdes e repertorios;

e Apesar do PCJ se estruturar a partir da
concessdo de equipamentos ligados a tecnologia
da informacdo e mobiliarios, que atentem a
necessidade da conectividade das juventudes, esse
€ sO um aspecto do conjunto de premissas do
Programa;

e Prioriza os segmentos de juventude localizados
em territérios de maior fragilidade, tanto em
municipios pequenos, como em territorios de
grande vulnerabilidade.

No entanto, observou-se ao longo da andlise do
Programa, a necessidade de pensar o como acdes ja

existentes, como € o caso do PCJ, podem ser
apoiadas e a0 mesmo tempo favorecer a estruturacao
do Sistema Nacional de Juventude, colaborando com
0S processos e 0 alcance de resultados positivos:
evitando a descontinuidade administrativa com as
mudancas de governo; mantendo recursos humanos
qualificados, fortalecendo a institucionalidade e a
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gestdo das Politicas Publicas; colaborando no dialogo
transversal da tematica juventude e construindo de
fato, as relacdes intersetoriais necessarias.
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JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA: POR
UMA NOVA ABORDAGEM DO ATO
INFRACIONAL COM ADOLESCENTES EM

CONFLITO COM A LEI®
Rafael Antonio Rodrigues®

Antonio Milton de Barros61

RESUMO: Este artigo analisa a responsabilizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei pela perspectiva do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A responsabilizagdo é
vista por duas vias distintas, a da mera culpa e a da
autodeterminagdo  humana.  Busca-se, desse  modo,
desconstruir o estigma que pesa sobre os adolescentes no
tocante a atribuicdo a estes da realidade de violéncia e
criminalidade. Neste sentido, através da observacdo da Lei
12.594/2012, percebe-se a indicacdo de praticas ou medidas
que sejam restaurativas. Outro dispositivo que indica 0 uso
das préticas restaurativas é a Resolucdo 225/ 2016, do CNJ,
que dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa

% O presente artigo revela-se como resultado parcial da pesquisa de
Iniciacdo Cientifica intitulada: “Andlise da viabilidade do uso de praticas
restaurativas no ambito do sistema penal brasileiro”, realizada na
Faculdade de Direito de Franca, no biénio 2015/2016.

% Graduando em Direito pela Faculdade de Direito de Franca. Bolsista de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC/CNPQ) — rafael.rantonio@gmail.com.

%1 Professor Titular de Processo Penal, na Faculdade de Direito de Franca.
Especialista em Processo Penal, pela Universidadede Salamanca -
Espanha, Mestre e doutor em Processo Penal pela PUC — SP.
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no ambito do Poder Judiciario. Assim, busca-se apresentar o
conceito de Justica Restaurativa e as possiveis modalidades de
sua aplicacdo aos adolescentes perante a sociedade brasileira.
Desta forma, para que a Justica Restaurativa obtenha éxito no
tocante a justica juvenil, objetiva-se lancar através de
exposicdes conceituais de autores nacionais e internacionais,
bases a concretizacdo desta ideia no Brasil.
PALAVRAS-CHAVES: justica restaurativa; ato infracional;
adolescente; responsabilizacdo; comunidade.

Introducao

Apoiado na concepcdo de que aos
adolescentes € garantida uma forma especifica de
resposta ao ato infracional, através da aplicacdo das
medidas, intituladas socioeducativas, presentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se, no
entanto, que ainda prevalece sobre esta faixa etaria
uma Visdo preconceituosa que atribui a estes a
responsabilidade pela criminalidade atual.

Perante esta realidade, a Justica Restaurativa
manifesta-se como um mecanismo alternativo a
justica tradicional, ensejando a responsabiliza¢ao do
autor da infracdo, mas também a restauracéo,
reconstrugcdo, refazimento dos lagos sociais
rompidos. Parte-se da ideia de revalorizagdo do
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sentido da vivéncia comunitaria e da
corresponsabilidade.

Assim, o presente artigo, alicercado em uma
relacdo sécio juridica, apresenta, inicialmente, as
medidas socioeducativas presentes no ordenamento
juridico e os entraves de sua aplicacdo, percebidos
pelo preconceito e descrédito atribuidos a
responsabilizacgdo diferenciada aos adolescentes.

Em um segundo momento, é exposta a Justica
Restaurativa, o sentido atribuido a ela e suas
principais bases de apoio. Por esta linha de
raciocinio, vé-se a distin¢do da significacdo de crime
para a justica retributiva tradicional e a justica
restaurativa.

Ao final, indica-se a possibilidade de
aplicacdo da Justica Restaurativa ao ambito da
justica juvenil. Destaca-se a previsdao legal das
praticas restaurativas através do disposto no art. 35,
da Lei 12.594/2012, bem como estrutura-se esta
possibilidade por intermédio das cinco dimensdes
principais para as ac0es restauradoras, cunhada por
Gordon Bazemore.
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Justica juvenil segundo o modelo vigente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), reafirma em seu art. 104 a inimputabilidade
penal dos menores de dezoito anos, conteudo ja
previsto no art. 27, do Cddigo Penal. Desse modo, 0s
adolescentes®®  ficam  sujeitos as  medidas
socioeducativas (art. 112): adverténcia; obrigacéo de
reparar o0 dano; prestacdo de servigos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de
semiliberdade; internacdo em estabelecimento
educacional; bem como qualquer uma das previstas
no art. 101, I a V1.

Contudo, ainda que a previsdo de tratamento
especial aos adolescentes em conflito com a lei ndo
garanta um modelo totalmente eficaz, nota-se que a
partir de 1990, com a vigéncia do ECA, foi adotada
a doutrina da protecéo integral, renunciando a antiga
doutrina da situacao irregular (LEAL, 2014, p. 201),
a fim de que aos adolescentes seja facultado o
“desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e de dignidade”,
conforme prescreve o art. 3° deste estatuto.

%20 art. 2° da Lei 8. 069, de 13 de julho de 1990 (ECA) estabelece a
distincdo etaria entre crianca, a pessoa até doze anos de idade, e
adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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Neste contexto, Alvino Augusto de S&, ao
questionar a realidade de privacbes, afirma a
necessidade de se combater a “cultura da prisdo”,
que credita a esta medida a solu¢do, como punicao
ou repressdo. Além disso, sustenta que a sociedade
habituou-se a associar “responsabilidade com culpa,
culpa com imputabilidade, imputabilidade com
punicéo, punicio com priséo [...] e
(inconscientemente) com vinganga” (SA, 2007, p.
93/103).

A responsabilidade juvenil na esteira da
autodeterminacédo humana

Na otica da responsabilidade juvenil, nota-se a
possibilidade de dois caminhos: o primeiro, afeito a
ideia da culpa, que conduz ao sentido da
imputabilidade, da punicéo, repressédo, predominante
na opinido publica. O outro caminho conduz a
capacidade de autoderminagdo humana, uma vez que
ndo existem caminhos prontos (SA, 2007, p. 103-
104).

Em vista disso, para que se possa perceber o
infrator além de sua falta, evidencia-se a necessidade
de uma transformacéo juridico-cultural, que valorize
ndo a punicdo, mas a reconstrucdo dos lacos sociais.
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Uso de praticas restaurativas a partir da
resolucdo 225 CNJ

Por este vies, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), através da resolugdo 225, de 31 de maio de
2016, apresenta aos tribunais brasileiros a Justica
Restaurativa, como forma diferenciada de abordar a
questdo do crime na sociedade brasileira atual.

Segundo o art. 1° da resolugdo, “a justica
restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado
e sisttmico de principios, metodos, técnicas e
atividades proprias, que visa a conscientizacdo sobre
os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia [...]”.

Nesta ldgica, Zehr diferencia o conceito de
crime para a justica retributiva e para a justica
restaurativa. Para a primeira, “o crime ¢ uma
violagdo contra o0 Estado, definida pela
desobediéncia a lei e pela culpa.”. Para a segunda,
“o crime ¢ uma violagdo de pessoas e
relacionamentos [...]. A justica envolve a vitima, o
ofensor e a comunidade na busca de solugGes que
promovam reparagdo, reconciliagdo e seguranca”
(ZEHR, 2008, p. 170-171).

266



O crime assume uma dimensdo maior, uma
vez que afeta ndo apenas o ofensor e o ofendido,
mas muitos outros individuos que compde o tecido
social do ambiente de convivéncia destes individuos.
Assim, o crime abrange violacbes em quatro
perspectivas distintas: a vitima; aos relacionamentos
interpessoais; ao ofensor e a comunidade (ZEHR,
2008, p. 172-173).

Em vista disso, a Justica Restaurativa apoia-se
em trés pilares: o foco no dano cometido; os males
ou danos que resultam uma obrigacao e a promogéo
do engajamento ou participacdo. Quanto ao
primeiro, evidencia-se a necessidade de cuidado e
atencédo a vitima e suas necessidades. Em relacdo ao
segundo, enfatiza-se a necessidade de imputar a
responsabilidade devida ao ofensor, mas para isso,
entende-se necessario a compreensao por parte
daguele que praticou a ofensa, das consequéncias
advindas de sua conduta. Ja quanto ao terceiro,
concebe-se a necessidade da interacdo entre as
partes, para que a solucdo assuma sua fungdo de
reparacdo e restauracdo dos lagos sociais (ZEHR,
2012, p. 34-35).

No tocante ao engajamento, salienta-se a
necessidade de que as partes sejam conferidas todas
as informacdes necessarias, uma vez que de posse do
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conhecimento  necessario, bem como do
envolvimento harmonioso, chegue-se ao
empoderamento das partes.

O empoderamento e o exercicio da palavra
sdo formas de lidar com a liberdade de
sermos humanos [..]. O empoderamento
possibilita o mecanismo de confrontacdo
com os proprios atos e com o0s do outro, sua
identidade, suas necessidades e seus
interesses. Fora da dindmica da confrontacao
[...], alguém podera ocultar o que € e precisa,
impossibilitando assim sua participacdo na
vida publica e nos procedimentos
restaurativos. Consequentemente, faz parte
de uma cidadania emancipada assumir a
responsabilidade pelo bem e pelo mal que
foram feitos, uma vez que isso é uma
possibilidade de nossa condicdo humana
(BOONEN, 2011, p. 178).

Contudo, como ja ressaltado, a relacdo para
que revele seu proposito restaurativo, deve conceder
as partes liberdade para que optem ou ndo pelo
procedimento restaurativo. Neste sentido, a
resolucdo 225 do CNJ, estabelece em seu art. 2°,
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paragrafo 2°: “¢ condicdo fundamental para que
ocorra a pratica restaurativa, 0  préevio
consentimento, livre e espontaneo, de todos os seus
participantes, assegurada a retratacdo a qualquer
tempo, até a homologacdo do procedimento
restaurativo”.

A construcdo de um novo paradigma: a
Justica Juvenil Restaurativa

Em 2009, participantes de 63 paises reuniram-
se na cidade de Lima, no Peru, para o Primeiro
Congresso Mundial de Justica Juvenil Restaurativa,
organizado pela Fundacdo Terre des Hommes.
Como resultado deste congresso, foi cunhada a
Declaracdo de Lima sobre Justica Juvenil
Restaurativa, que enfocou a necessidade de
aplicacdo de préticas restaurativas aos adolescentes.
(LIMA, 2014, p. 357).

Embora o ECA ndo faca mencdo a Justica
Restaurativa, a Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
gue instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), estabelece em seu art.
35, inciso III, “a prioridade a praticas ou medidas
que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas™.
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Contudo, diante da oportunidade encontrada
tanto na Lei 12.594/2012, quanto na Resolucdo
225/2016, do CNJ, percebe-se a urgente necessidade
de reafirmacdo dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana e a revalorizagdo dos lagos socialis,
como base a construgdo de uma justica que restaure
0 sentido de socialidade.

Gordon Bazemore®, sustenta a concretizacao
das praticas restaurativas juvenis através de trés
principios basicos: a reparacdo do dano; o
envolvimento das partes interessadas e a
transformacé@o na comunidade, papéis do governo e
relacionamentos (BAZEMORE, 2006, p. 605-606;
609).

Partindo-se da premissa de que o crime
envolve a violacdo de pessoas e de relacionamentos,
as relacdes prejudicados carecem de tratamento, que
envolvam as partes, a que lesou e a que foi lesada, ja
gue sdo o0s detentores principais do interesse pela
efetivacéo da justica (ZEHR, 2012, p. 77).

Nesta Orbita, o compromisso [..] com a
reparacdo do dano significa que a intervencdo néo

8 Contetido traduzido de: BAZEMORE, Gordon. Young people, trouble
and crime: restorative justice as a normative theory. Youth and Society,
Victoria, BC, Canada, The Centre for Youth & Society, University of
Victoria, v. 33, n. 2, p. 199-226, Dec. 2001.
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pode ocorrer exclusivamente sobre o infrator, em
ultima instancia ela deve ser motivada, em cada
caso, pelas necessidades da vitima, do infrator e da
comunidade (BAZEMORE, 2006, p. 605).

Dimensdes principais para
as agoes restauradoras

Para Gordon, é possivel identificar cinco
dimensdes da justica restaurativa, a partir da esfera
de aplicacdo das praticas.

A primeira alude a reparacdo como
recompensa, conferida aos individuos e a
comunidade em razdo da ofensa e suas possiveis
consequéncias, partindo da concepcéo ja exposta de
que o crime propaga seus efeitos a todo o contexto
social em que se encontram envolvidos 0s
individuos diretamente afetados (BAZEMORE,
2006, p. 609).

A segunda dimens&o refere-se a reparagcdo no
sentido de satisfacdo dos interesses suscitados pelas
partes. O sentimento de satisfacdo garante o alivio
da tensédo gerada e a reducdo do medo, ante a
situacdo fatica. Quanto & terceira, neste Viés, 0
reparo atua como afirmacdo da norma, expressando
a desaprovacdo por parte da comunidade frente a
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conduta delituosa (BAZEMORE, 2006, p. 609).
Aqui, atenta-se a urgéncia da compreensao de que o
adolescente também € responsabilizado, ainda que
de forma distinta ao disposto no Codigo Penal, ao
contrario do que as opinides de massa apresentam.

A atribuicdo da responsabilidade ao
adolescente € um componente central de seu
direito a uma plena cidadania, pois, ser sujeito
de direito também significa ter capacidade
juridica e social e constitui-se como um
atributo indispensavel ao exercicio do valor
méaximo representado pela liberdade — néo se
pode exercer liberdade sem limite, sem
respeito, sem responsabilidade perante o outro
(CDHEP, 2015, p. 69)

A quarta expressdo da reparacdo atua na
perspectiva da reconstrucdo dos lagos sociais,
“geralmente medido pelo desenvolvimento do
respeito mutuo e de conexdes entre os individuos e
suas respectivas comunidades” (BAZEMORE, 2006,
p. 609).

Por ultimo, a quinta maneira de manifestacdo
da reparacdo diz respeito a prevencdo do crime,
“medido, por exemplo, pela redugdo na reincidéncia
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e pelo desenvolvimento da capacidade comunitaria
de prevenir e controlar o crime de um modo geral”
(BAZEMORE, 2006, p. 609). Contudo, revela-se
pertinente, neste ambito, a alerta feita por Ana
Gabriela Mendes Braga: “mais do que alcangar
resultados pontuais - como a reducdo da
criminalidade- a justica restaurativa busca reduzir o
impacto dos crimes na sociedade”. (BRAGA, 2012,
p. 40).

Consideracoes finais

Partindo da premissa de que 0 homem vive em
sociedade, e que suas atitudes s6 assumem
significado justamente pela interacdo com outros
individuos, foi possivel perceber, frente ao exposto,
que a efetivacdo da Justica Restaurativa s6 ocorrera
a partir do momento em que o individualismo ceder
lugar a reafirmacdo do apreco pelo outro e suas
necessidades, bem como pela revitalizacdo da
cooperacdo e da corresponsabilidade. Neste
contexto, porém, faz-se de suma importancia
atentar-se a realidade de que a Justica Restaurativa
deve conhecer seus limites, ou seja, pelo crime
envolver uma violagdo também emocional, ndo sera
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possivel sua aplicacdo em todo e qualquer caso, de
forma indiscriminada.

Quanto ao cenario juridico, evidencia-se que a
Justica Restaurativa confrontara um modelo
enrijecido e antigo. Somado a isto, tal modelo
enfrentara a necessidade de descontruir a ideia de
ineficacia ou até mesmo de sensacionalismo que 0s
opositores das praticas restaurativas apresentam.
Para tanto, o primeiro passo foi dado, através do
empenho do Conselho Nacional de Justica em
analisar a viabilidade do uso dos procedimentos
alternativos, materializado pela Resolucédo 225/2016.
Contudo, percebe-se a necessidade de uma
estruturacdo doutrinaria que apresente bases solidas
a expansao desta perspectiva de justica.

Portanto, o caminho da consolidacdo da
Justica Restaurativa devera ser trilhado, pautado
sempre na observancia dos direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federal. Ainda,
especificamente no contexto dos adolescentes em
conflito com a lei, a pauta devera abranger também
0 esforco pela retirada do estigma que pesa sobre
este grupo humano, no sentido dos efeitos das
infracGes. Assim, devolvendo ao adolescente a ideia
de um ser em construcdo, impregnado de direitos,
mas também de responsabilidades, poder-se-a
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chegar a um discurso imparcial e atento realmente a
situacdo da violéncia, que consiga atribuir a cada um
a porcdo de responsabilidade cabivel.
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(Projovem Adolescente, Trabalhador e Urbano), observacgdes
nos nucleos e trés entrevistas semiestruturadas com as gestdes
das mesmas. Percebeu-se problematicas como consequéncia
da fragmentacdo dos programas e politicas e dificuldades
diretamente relacionadas a gestdo municipal e estadual, no
que se refere aos recursos humanos e infraestrutura, além de
questdes mais amplas — como o0 acesso a escola, como locus
de ensino formal — que se refletem na permanéncia e,
consequente, evasdo dos jovens das modalidades estudadas.
Aponta-se a necessidade de se pensar sobre politicas publicas
de juventude que sejam capazes de entender as reais
necessidades desse publico e que dialoguem e superem o
passado historico que previa uma atencdo baseada no controle
e repressao desse grupo, bem como a realizagédo de outros
estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento
do campo.

Palavras-chave: ProJovem Integrado, politica publica, gestéo,
juventude.

Introducéo

Atualmente, as respostas do Estado aos jovens,
oriundos das camadas populares, estdo se dando por
meio dos programas e politicas de qualificacdo
profissional, com alguns destes unindo aspectos da
formacdo basica. Porém, na atual conjuntura
socioeconbmica, propomos discutir o papel
desempenhado por esses programas, que acabam,

279



muitas vezes, inserindo os jovens em funcdes que
reforcam a reproducédo da desigualdade social, com
carater de precarizacio e subalternizacdo. E nesse
sentido, que buscamos entender como o0 Projovem
Integrado tem buscado operacionalizar essa relagéo,
trazendo elementos criticos que possam contribuir
com sua melhor efetividade.

Diversos sdo 0s autores que discutem a nogao
de Juventude, definindo-a como ambigua, diversa e
por vezes controversa (Trassi, Malvassi, 2010;
Jaccoud, Hadjab, Rochet, 2009; Sposito, 2003).
Consideramos, assim como Freitas (2005), ser
possivel entendé-la a partir de diversos aspectos, seja
como uma faixa etaria, um periodo de transicdo da
vida, um contingente populacional, uma categoria
social, uma geracdo. Apesar do carater de transicao
conter em si uma nocdo de ambiguidade, pela
existéncia de uma etapa que precede e outra que
acontece posteriormente, isso ndo significa que a
condigdo juvenil ndo possa ser assinalada de modo
singular, que ndo tenha significados proprios. Ao
contrario, na sociedade atual, ela se reveste de
contetidos muito particulares e de grande intensidade
social (Freitas, 2005). O conceito de juventude pode,
entdo, ser considerado uma definicdo imprecisa,
historicamente construida e em permanente mutacao,
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indicando “‘percursos nao-lineares”, marcados por
imprevisibilidades e reversibilidades (Pais, 2001).
Além disso, em virtude da diversidade de situacdes
socioecondbmicas e culturais que afetam os
individuos nessa etapa do ciclo de vida, tem sido
recorrente a importancia de se tomar a ideia de
juventude em seu sentido plural — juventudes —
(Sposito, 2003).

Em termos etérios, atualmente, no Brasil,
existia uma tendéncia para localizar tal faixa etaria
entre 0os 15 e 24 anos, de acordo com critérios
estabelecidos pelas Nagdes Unidas e pelo IBGE. No
entanto, a Secretaria Nacional de Juventude, assim
como documentos oficiais (o Estatuto da Juventude,
por exemplo), consideram como jovens O Qrupo
situado na faixa etaria entre os 15 e 29 anos. De
acordo com dados do Instituto de Pesquisa
Econébmica Aplicada (IPEA, 2013), os jovens
brasileiros com idade entre 15 e 29 somam 50
milhGes de pessoas, 0 que representa ¥ da populacédo
total do pais. Apesar dessa porcentagem
consideravel, a juventude ainda enfrenta uma série de
problematicas que dificultam a entrada e
permanéncia desses jovens na escola e no mercado
de trabalho.
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Sobre politica publica, vemos que a sua
definicdo ou conceito € complexo e controverso. Rua
(1998) considera as politicas publicas como
“conjuntos de decisdes e agdes destinados a
resolugdo de problemas politicos™ (p. 731), isto ¢, sdo
acoes de cunho predominantemente politico
engendradas para a resolucdo de situacOes
consideradas conflituosas na/para a sociedade ou
demandas oriundas desta. Pereira (2008) diz que, por
ser arena de conflitos e interesses, as politicas
publicas possuem aspectos positivos e nhegativos,
carregando em si  processos complexos e
contraditorios. O aspecto conflituoso da politica é o
que permite a formacédo de contrapoderes, isto €, 0
estabelecimento de forcas que atuam na
contracorrente, lutando por direitos e pela ampliacdo
e amadurecimento da cidadania. Ha, ainda, duas
visdes acerca das politicas publicas, uma em que o
Estado é tido como produtor exclusivo da politica e
outra que privilegia a relacdo dialeticamente
contraditéria entre a sociedade e o Estado, tendo a
primeira um papel ativo e decisivo.

As politicas puablicas apresentam como
principais caracteristicas: a concretizagdo dos direitos
sociais que foram conquistados pela sociedade e
passaram a fazer parte da lei; sdo guiadas pelo
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principio do bem coletivo, visando satisfazer as
necessidades e demandas sociais; devem ser faceis de
acessar; e sdo orientadas por uma racionalidade
coletiva, na qual tanto a sociedade quanto o Estado
possuem papéis ativos (Pereira, 2008). Esses
principios norteadores das politicas publicas, se ndo
sdo bem aplicados na formulagdo e execucao dos
programas, geram uma série de consequéncias, como
o0 aprofundamento da desigualdade social.

Podemos considerar o ano de 2004 como
marco no que se refere a acdes mais efetivas para a
juventude. Nesse ano, inicia-se um amplo processo
de dialogo, entre governo e movimentos sociais,
sobre a necessidade de se instaurar uma politica de
juventude no pais. Tal processo concede projecdo
nacional a temética da juventude e, entre as
iniciativas mais importantes, destacam-se: a criacéo
do Grupo Interministerial ligado a Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica (SGPR); a realizacdo do
Projeto Juventude, do Instituto Cidadania; o
encaminhamento do Projeto de Lei (PL) propondo a
criacdo do Estatuto de Direitos da Juventude (Lei n.
12.852/2013); o encaminhamento de PL versando
sobre o Plano Nacional de Juventude (PL n.
4.530/2004), que estabelece 0s objetivos e as metas a
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serem alcancados pelos governos para a melhoria das
condicOes de vida dos jovens brasileiros.

O Grupo Interministerial, criado em 2004,
mapeou a existéncia de 45 programas executados por
18 Ministérios ou Secretarias de Estado, dos quais 19
sdo especificos para o publico jovem do grupo etario
de 15 a 24 anos. Grande parte desses programas tem
como foco jovens “excluidos” ou na condi¢do que se
tornou usual conceituar, em “risco social”. ESse
mapeamento inicial contribuiu para mostrar a fragil
institucionalidade, fragmentacdo e sobreposicao das
politicas federais de juventude, assim como a
necessidade de criagcdo de uma instancia de
coordenacdo e de articulagdo que combata o
paralelismo e a fragmentacdo dos programas (Silva
& Andrade, 2009).

Como forma de resolver essas questdes
levantadas pelo mapeamento, em 2005, é criada a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), com
objetivos que vdo desde formular e coordenar
politicas para a juventude, até desempenhar
atividades da Secretaria Executiva; o Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE), 6érgao de
articulacdo entre o governo e a sociedade civil,
consultivo e propositivo; e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem), um “programa de
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emergéncia”, voltado para jovens entre 18 e 24 anos
que estavam fora da escola e do mercado de trabalho.
Esse novo desenho institucional busca colocar em
pratica a proposta de uma nova agenda que leva em
conta: a especificidade e pluralidade da condicdo
juvenil; a criacdo de espacos para a participagao e
influéncia direta dos jovens; e a associacdo de
aspectos de protecdo com o0s de promocdo de
oportunidades e desenvolvimento.

Especificamente sobre o Projovem, apesar de
uma proposta bem articulada, com uma estrutura
institucional diferenciada do que se tinha até entdo, o
Programa possui grandes desafios, como por
exemplo, a meta de inclusdo dos jovens de baixa
renda que poderia promover sua ‘“inser¢do” na
sociedade por meio da melhoria da formacéo e da
qualificacdo profissional. Essa meta tem como
objetivo construir e fortalecer processos de
democratizacdo social, politica e econémica, no
entanto, ha um passado que pressupde o cuidado e a
atencdo com a juventude a partir de uma concepcao
ou cultura de tutela, vigilancia e assistencialismo que
precisa ser rompido (Blanco, 2009) em primeiro
lugar, para que se possa assegurar o direito ao
trabalno para o0s jovens, por meio da
profissionalizacdo digna e de qualidade. Outro

285



desafio do programa era, justamente, a construcéo de
uma cultura de direitos e cidadania capaz de superar
a heranca historica de politicas sociais para a infancia
e juventude baseadas em uma cultura de caridade
(Blanco, 2009).

O ProJovem tem como finalidades: oferecer
uma formacdo béasica que contribuiria para a
elevacdo da escolaridade, tendo em vista a concluséo
do ensino fundamental; qualificar profissionalmente,
com certificacdo inicial; e promover a participagao
cidadd, com a promocédo de experiéncia de atuacao
social na comunidade. Caracteriza-se, portanto, como
um Programa emergencial — atendendo um segmento
em situacdo de vulnerabilidade social - e
experimental, pois, baseia-se em uma proposta de
curriculo integrado que articula a formacgéo basica a
qualificacdo profissional e a acdo comunitaria
(Salgado & Jardim, 2010).

Em 2008, o ProJovem ganha uma nova versao,
as acOes passam a se dividir em quatro modalidades,
na tentativa de articular melhor as esferas de vida do
jovem promovendo uma maior efetividade das agoes,
sdo elas: Adolescente — servigo socioeducativo,
Trabalhador, Urbano e Campo — saberes da terra, na
tentativa de integrar programas ja existentes que
tinham focos no trabalho (urbano e rural), na
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educacdo e na acdo comunitaria, mas que ndo
dialogavam, muitas vezes.

O ProJovem Adolescente —  servico
socioeducativo consiste na reestruturacdo do
Programa Agente Jovem, atendendo jovens de 15 a
17 anos. Essa modalidade tem por objetivos
complementar a protecdo social basica a familia;
oferecer mecanismos que garantam a convivéncia
familiar e comunitaria; e, criar condi¢bes de
“Inser¢do”, “reinser¢do” e permanéncia do jovem no
sistema educacional. A modalidade se estrutura a
partir de dois ciclos (I e 1), que compdem o percurso
socioeducativo, incorporando discussbes sobre
participacdo cidadd, convivéncia social e mundo do
trabalho (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, 2009).

A modalidade ProJovem Trabalhador, unifica
0os Programas Consorcio Social da Juventude,
Juventude Cidadd e Escola de Fabrica. Essa
modalidade tem como metas a preparacdo dos jovens
para 0 mercado de trabalho, assim como
possibilidades de ocupacdes alternativas geradoras de
renda, atendendo jovens entre 18 e 29 anos, em
situacdo de desemprego e membros de familias com
renda per capita de até um salario minimo, durante
seis meses (Salgado & Jardim, 2010).
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A modalidade ProJovem Campo — saberes da
terra, busca fortalecer e ampliar o acesso de jovens
agricultores familiares no sistema educacional,
valendo-se do da alternancia dos ciclos agricolas.
Essa modalidade prevé a elevacdo da escolaridade, a
qualificacé@o profissional e o exercicio da cidadania.
Por fim, a modalidade ProJovem Urbano, surge com
a perspectiva de atuar no campo da educagéo, por
meio da elevacdo da escolaridade; do trabalho, a
partir da ideia de qualificacdo profissional e, no
campo social, atraves de a¢des de cunho comunitario,
atendendo jovens de 18 a 29 anos que sabem ler e
escrever, mas que ndo concluiram o ensino
fundamental, podendo estar trabalhando ou ndo, em
um periodo de dezoito meses. Essa modalidade
apresenta as mesmas finalidades do ProJovem
original, se tornando mais especifica em alguns
pontos que vao desde a “reinser¢ao” dos jovens no
processo de escolarizacdo; passando pela capacitacao
do jovem para o0 mundo do trabalho; até chegar a
ampliacdo do acesso dos jovens a cultura e a incluséo
digital (Salgado & Jardim).

Analisando o conjunto de programas federais
voltados para o publico jovem, percebemos que a
Politica Nacional de Juventude (PNJ) tem a
orientacdo de dialogar com a divida social do pais, na
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medida em que é preciso entender mais o contexto no
qual a juventude vive e as suas reais problematicas
para, a partir disso, pensar solugdes concretas. Nessa
politica, executam-se programas voltados para
qualificagdo  profissional e aceleracdo da
aprendizagem como ag¢des compensatorias aos jovens
de baixa renda, com objetivo de contribuir para
melhorar as condi¢bes de vida dessa populacao,
elevando os indices de alfabetizagéo, principalmente,
além de oportunizar a possibilidade de se inserir no
mercado de trabalho em melhores condicdes.

Dessa forma, o presente trabalho visa
contribuir para o debate e discussdo acerca do
funcionamento e operacionalizacdo de uma politica
publica — Projovem Integrado —, investigada a partir
da gestdo das modalidades do programa.

Método

Realizamos um levantamento dos documentos
oficiais que regulamentam o ProJovem Integrado,
seu funcionamento e operacionaliza¢ao; assim como,
documentos que apresentam a metodologia adotada
nas modalidades e as concepcdes de juventude,
trabalho e qualificacdo preconizadas. Vale salientar
que, na época da realizacdo da pesquisa, no
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municipio de Natal as modalidades que existiam
eram: Adolescente (PJA), Urbano (PJU) e
Trabalhador (PJT), no entanto, esta ultima ainda se
encontrava em processo de organizagdo, uma vez que
0 convénio entre 0 municipio e o governo federal ndo
havia sido oficializado, nesse sentido, s6 havia sido
definida a coordenacdo a modalidade.

Os documentos analisados foram: a Lei n.
11.692/2008, que regulamenta e oferece diretrizes
para a implementacdo das modalidades; a Resolugéo
do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (CD/FNDE) n. 60/
2011, que se refere as normas e recursos para O
funcionamento do PJU; o Tracado Metodolégico do
PJA, que apresenta uma série de orientagcfes para o
funcionamento do mesmo; o Termo de Referéncia
(TR) do PJT, que, por sua vez, estipula objetivos e
metas, alem de direcionar o funcionamento da
modalidade.

No segundo momento, mapeamos 0s nucleos
das modalidades em funcionamento no municipio de
Natal-RN, sendo realizadas trés visitas em um nucleo
do PJA e uma no nucleo do PJU — localizados em
bairros que apresentam altos indices de
vulnerabilidade social juvenil. Assim, realizamos trés
entrevistas semiestruturadas com a coordenacéo geral
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de cada modalidade pesquisada (PJA, PJU e PJT) —
gravadas em audio —, para discutir a implantacdo da
modalidade, a gestdo e funcionamento das mesmas.
Até 0 momento da pesquisa, como dissemos, o PJT
se encontrava em processo de licitacdo para a
contratacdo da instituicdo que faria a gestdo e
monitoramento da  modalidade. Apds  esse
mapeamento, no passo seguinte, realizamos
observacdes, com o auxilio do diario de campo, que
nos possibilitou ir um pouco além da aparéncia
Imediata dos conceitos e percepcdes revelados pelos
coordenadores e pelo contexto no qual eles se
inserem.  Acompanhamos  algumas  questdes
referentes ao cotidiano de trabalho dos educadores e
facilitadores culturais, assim como, relacionadas as
dificuldades, aos limites e as possibilidades das
modalidades.

Durante esse momento, firmamos, com cada
um dos participantes, um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, e para 0s momentos de
observacdo nos ndcleos propomos a assinatura, por
parte da gestdo do programa, de uma carta de
anuéncia em que se permite a realizacdo da pesquisa
nos nacleos.
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Procedimentos de analise

Para uma leitura mais proxima da realidade,
foi utilizada a unido de trés ferramentas de coleta de
dados (analise documental, observacdes e entrevistas
semiestruturadas). A construcdo dos eixos de analise
se baseou no Meétodo Comparativo Constante
(MCC). E importante compreender que o MCC,
utilizado como auxiliar na categorizacdo, busca as
diferencas e semelhancas, através da analise dos
incidentes encontrados nos dados. O que caracteriza
0 MCC é que, desde o inicio, o pesquisador codifica
e reflexiona sobre o tipo de dado que esta coletando.
Em wuma primeira fase, as categorias s&o
desenvolvidas por uma codificacdo aberta, a partir da
leitura cuidadosa das entrevistas, gerando codigos
gue conceitualizam o contetdo.

Na presente pesquisa, com base nessa proposta
metodoldgica e em consonancia com o referencial
tedrico, ndo desenvolvemos nenhuma categoria
anterior aos procedimentos de coleta em campo;
dessa forma, as categorias surgiram a partir da leitura
sistematica das entrevistas que realizamos e da
comparacdo entre as respostas oferecidas, e
complementadas pelas observacbes e anéalises dos
documentos. Para a depuracdo das entrevistas,
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utilizamos o software para analise qualitativa
Qualitative Data Analysis Software (QDA-Miner),
gue nos auxiliou a organizar as transcricbes e
promover as analises das entrevistas, a partir do
processo de codificacdo e visualizacdo de fragmentos
textuais em conjunto.

Os dois blocos de andlise que seguem se referem a
gestdo e ao funcionamento das modalidades do
Projovem Integrado, a discussédo central do
trabalho que ora se apresenta.

Avaliando a linha e o0 anzol: a gestdo das
modalidades do ProJovem Integrado

De acordo com a Lei n. 11.692/2008, a
execucdo do PJI ocorria por meio da parceria entre a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SGRP), Ministério da Educacdo (MEC), Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
garantindo-se a participacdo de demais Orgdos da
administragdo publica federal e a intersetorialidade.
Nesse mesmo documento € instituido o Conselho
Gestor do ProJovem, composto pelos Secretarios-
Executivos dos Ministérios referidos e coordenado
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pela  SNJ. As coordenacbes nacionais das
modalidades ficam a cargo dos Ministérios, ja
mencionados, e em 2012, o PJU muda de
coordenacdo, ficando a cargo do MEC, assim como 0
ProJovem Campo — Saberes da Terra.

O primeiro passo € pensarmos de que forma a
propria gestdo se estrutura, discutindo quais as
funcdes e competéncias da equipe, assim como a sua
composicdo. O PJU apresenta na equipe gestora uma
coordenadora geral e uma assistente pedagdgica,
além dos educadores nos nucleos — cinco professores
da educacdo bésica, um orientador social e um
orientador profissional. O PJA apresenta uma equipe
composta por uma coordenadora geral, uma
psicologa, uma assistente social, um técnico, um
auxiliar administrativo — que sdo lotados na
Secretaria — e cada ndcleo tem a sua equipe composta
por um coordenador de nucleo, um orientador social
e trés facilitadores culturais. Até o momento da
pesquisa, esse nucleo estava sem o orientador
profissional. Ja o PJT tem uma coordenadora geral e
0s coordenadores que fazem parte da instituicdo
contratada para gestdio e monitoramento da
modalidade, sdo eles: pedagdgico, monitoramento,
insercao e supervisores.
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Identificamos que é de responsabilidade da
gestdo desde a formacdo dos educadores até a
avaliacdo e monitoramento do funcionamento dos
nucleos das modalidades, e também o suporte aos
nucleos ou as instituicbes que executam o programa,
sempre que necessario. Dessa forma, € possivel
percebermos que, muitas vezes, ainda que ndo exista
um suporte necessario da Secretaria responsavel pela
modalidade no municipio, as gestdes se preocupam
em assessorar e acompanhar de perto a execucao do
programa.

Também identificamos que a equipe gestora
compreende sua funcéo, especificamente, em relacéo
a aspectos “burocraticos” do oficio, mas nao nos foi
possivel perceber e avaliar sua compreensdo quanto
ao seu papel politico, de busca por mudangas mais
efetivas na realidade em que trabalha. Nos trechos
que destacamos abaixo, é evidente o foco da equipe
em atividades burocraticas, deixando em segundo
plano os aspectos relativos a politica e ao
cumprimento das metas tragadas para o0 programa.
Sdo mencionados pelos entrevistados: “Funcgoes
burocraticas, de selecdo dos nucleos, selecdo dos
educadores, avaliagdo e monitoramento do
programa’” (coordenadora do PJU); “A competéncia
[da equipe gestora] é de supervisionar, acompanhar
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e monitorar todas as acdes, desde a licitacdo a
prestacdo de contas e ela contribui também com a
questdo da insercdo no mercado de trabalho dos
jovens” (coordenadora do PJT). Entendemos que
cabe a gestdo avaliar como, operacionalmente, o
programa esta sendo executado e se € necessario
criar novas estratégias para o funcionamento da
modalidade em questéo.

O manual de implementacao do PJT apresenta
uma série de recomendacOes e obrigacbes para as
entidades executoras, que vao desde o cadastramento
dos jovens que participardo dos cursos, passando
pelos encaminhamentos dos mesmos para as
qualificacbes e chegando ao encaminhamento para
uma vaga de emprego. Os jovens podem ser
encaminhados, desde que tenham uma frequéncia
minima de 75% e tenham concluido, no minimo,
80% do curso.

As dificuldades relacionadas a
operacionalizacdo da modalidade, internamente e de
forma geral, foram mencionadas em todas as
entrevistas, com algumas especificidades. O PJA, por
exemplo, fala-nos da dificuldade de que as familias
dos adolescentes compreendam a finalidade do
programa; também ressaltam dificuldades de ordem
pratica, Como conseguir um carro para ir aos nucleos:
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“As vezes, a prépria familia. Eles querem que o
jovem va trabalhar para aumentar a renda de casa.
As vezes, dificuldades mesmo rotineiras... Um carro
para a gente fazer visitas” (coordenadora do PJA).

N&o se problematiza o porqué existe essa
dificuldade das familias, nem se propde qualquer tipo
de acdo com esse publico ou, por exemplo, uma
atuacdo em conjunto com o CRAS, principal
instituicdo da Protecdo Social Basica, para aproximar
as familias da modalidade. Vale lembrar que o PJA
se apoia no pilar da matricialidade familiar — um dos
pilares que compbe o SUAS, que se divide em
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial —,
que considera a capacidade socializadora e protetiva
da familia no cuidado e atencdo aos seus membros
(MDS, 2009). Além disso, em muitos casos, 0 PJA
funciona nas dependéncias do CRAS, o que
facilitaria a comunicacéo e articulacéo.

No PJU, a principal dificuldade € a frequéncia
dos jovens, que é bastante oscilante e que, com 0
decorrer do ano, culmina na evasdo, propriamente
dita. Além disso, existe falta de compreensdo das
direcOes das escolas acerca da permanéncia do PJU
nas mesmas, como algo que ndo deveria ser parte da
escola e parte da estratégia de educacao.
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A dificuldade é a frequéncia dos alunos, como
ja é caracteristica dos EJAs. Esse aluno é um
aluno que ja é trabalhador e ele tem uma
frequéncia oscilante, isso € uma dificuldade.
Outra dificuldade que a gente estéa tendo é o
proprio compromisso da direcdo da escola
com o programa. [...] (coordenadora do PJU).

Diferente do PJA, a coordenacao do PJU pensa
em algumas estratégias para reverter essas
dificuldades, como obter um transporte para que 0S
jovens de outros bairros possam participar e,
minimamente, pulverizar o programa para 0 maximo
de jovens que dele necessite e ndo apenas 0s que
moram pela regido na qual os nicleos se localizam.
O PJT também se refere a evasdo como uma das
principais dificuldades do programa e que pareceu
ser bem acentuada nos anos em que essa modalidade
estava funcionando — mesmo ndo sendo possivel
termos acesso a esses dados. A gestdo problematiza
que, mesmo com a bolsa do programa no valor de R$
100,00, fornecida aos jovens que estdo com a
frequéncia em dia, ha desisténcia ao longo do curso.
Ainda que a equipe levante essa questdo, ndo ha uma
reflexdo acerca dos “determinantes” da evasao, pelo
contrario a justificativa caminha no sentido de
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culpabilizacdo dos jovens usuarios, indicando, em
certa medida, a dificuldade de entender tais
individuos como sujeitos de direitos no lugar de
usuarios passivos da politica.

Durante as entrevistas e nas conversas
informais nos nudcleos das modalidades, pudemos
perceber que os gestores e educadores se preocupam
com essa realidade, contudo, nenhuma estratégia foi
desenvolvida para minimizar essa situagcdo. De
acordo com Blanco (2009) e Moreira (2009), ha
varias interpretacbes sobre os determinantes da
evasao dos jovens, como a prioridade pelo trabalho,
0 uso de drogas, e/ou outras substancias
entorpecentes, e questdes relacionadas a falta de
adequacdo dos conteddos a realidade dessa
populacao.

Segundo o Relatério Parcial de Avaliacdo do
ProJovem (Brasil, 2010), o grande desafio do
programa é criar mecanismos para a permanéncia e o
interesse dos jovens. E nesse sentido que o programa
visa fornecer um subsidio material (R$ 100,00/por
més) para os jovens gque tenham a frequéncia minima
exigida e as atividades em dia. Contudo, como
avaliado posteriormente, o incentivo financeiro néo
funciona como o esperado, pois ndo garante a adeséo
dos jovens ao programa. J& a avaliacdo da
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qualificacdo profissional resulta nesse mdédulo como
Importante elemento para o interesse e a permanéncia
do jovem no programa. O relatério sobre o ProJovem
revela que 57% dos jovens matriculados desistem
(37%) ou evadem (20%) do programa.

De acordo com esse estudo, 0s motivos
enunciados para a elevada percentagem de evasao
sdo: a falta ou insuficiéncia das aulas de informatica,
0 atraso no pagamento das bolsas, a violéncia na
vizinhanga, a falta de dinheiro para o transporte, a
impossibilidade de conciliar o trabalho com as aulas,
e a distancia entre a residéncia do jovem e a sede do
nucleo (Brasil, 2010). E curioso notar que levando
em conta unicamente o nucleo do PJA do Bairro das
Quintas, provavelmente, a distancia e o0
deslocamento ndo sejam o principal motivo de
evasdo, tendo em vista que, 0s jovens residem
proximos ao nucleo.

Observamos também que existem muitas
dificuldades na volta dos jovens a escola. Os bancos
escolares e o proprio ambiente estdo repletos de
lembrancas que, muitas vezes, sugere o “fracasso” do
jovem, por nédo ter conseguido concluir o ensino
basico. Sdo muitos os sentimentos e emocgbes que
perpassam a juventude nessa travessia de volta a
escola e, além disso, cada vez mais, a juventude tem
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contribuido com o sustento da familia e ndo ha
“tempo habil” para continuar de forma adequada os
estudos, pois 0s jovens ja vém de jornadas
extenuantes de trabalho, nos quais o cansaco e a
fadiga imperam. Nesse sentido, os coordenadores
entrevistados por Pereira (2007) sustentam a ideia de
que o ProJovem ajuda a cobrir um déficit exigido
pelo mercado de trabalho, mas um déficit de
diploma, apenas.

A burocracia é outro aspecto mencionado pela
gestio como comprometedor e gerador de
dificuldades na execucdo da modalidade -
problematica que se repete em outros programas
sociais. Também percebemos que os problemas de
ordem politica afetam o planejamento e a execucao
das modalidades, interferindo na gestdo das mesmas.
IssO se expressou na nossa pesquisa, Visto que,
diversas vezes, entramos em contato com as
coordenacdes para o inicio da coleta de dados nos
nucleos e tivemos que aguardar novos prazos para o
inicio das atividades, até que conseguimos realizar as
visitas e observacdes no PJU e no PJA; ainda assim,
ndo foi possivel realizarmos visitas a nenhum nucleo
do PJT, como dissemos. Neste, sabemos que sao 475
vagas ofertadas, turmas com até 25 alunos e cinco
arcos ocupacionais, quais sejam: administracéo,
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esporte e lazer, telematica, turismo e hospitalidade, e
transporte.

A categoria “sobreposicdo de agdes” aparece
apenas na entrevista com o PJT, que identifica muito
claramente a sobreposicdo como uma problematica
que eles enfrentam e que, de modo geral, faz parte da
cultura de politica publica gestada no pais ao longo
dos anos. Para essa coordenacdo, a articulacdo de
programas com 0s mesmos objetivos, finalidades e
publico é melhor, pois une instituicdes e Ministérios
em uma mesma proposta, fazendo com que esta
tenha mais forca e seja mais eficiente — quebrando
com a trajetéria de programas parcializados e
segmentados: “O governo vendo que era melhor,
mas é a mesma acdo, ele uniu. E bom, porque,
justamente, ndo ha essa sobreposi¢cdo de acgoes”
(coordenadora do PJT).

No entanto, de acordo com o Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada — IPEA (Castro,
Aquino & Andrade, 2009) —, 0 insucesso na
execucdo das metas, especificamente no que refere a
permanéncia dos jovens no Programa, também pode
ter relacdo com a baixa integracdo e sobreposicédo
entre as modalidades. Até mesmo os EJA que
atendem ao ensino fundamental entram na “disputa”
dos jovens a partir dos 14 e 15 anos de idade, o que
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ndo s6 dificulta a participacdo dos jovens nas
modalidades que lhes sdo mais interessantes como
cria uma “rixa” entre os programas € no ambiente
escolar, tendo em vista as modalidades que
funcionam nas escolas, como o PJU.

E justamente com o objetivo de evitar a
fragmentacdo das acOes e a desarticulagcao entre as
instituicbes, servigos, politicas e 06rgdos, que o
governo federal pensa em uma integracdo entre
programas. Contudo, o ideal de gerir os programas, a
partir da unido entre os entes, ainda € bastante
distante da realidade, como indicam as avaliacOes
realizadas que demonstram que 0S programas
continuam a ser geridos de forma independente pelos
diferentes Ministérios, como aconteceu com O
ProJovem. Ha, ainda, muitos limites e dificuldades
nesse tipo de gestdo, pois ndo se consegue uma
forma de unificacdo que garanta uma gestédo
eficiente, menos burocratica e capaz de chegar a
todos a que os programas se destinam. Unificam-se
alguns programas e outros permanecem de fora,
mesmo possuindo caracteristicas semelhantes, como
foi o caso dos Contratos de Aprendizagem e 0s
Parceiros da Aprendizagem (Gonzalez, 2009).

Soma-se a isso a necessidade de avaliarmos se
esta integracdo estd permitindo aos jovens
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deslocarem-se de um programa/modalidade a outro, a
depender de suas necessidades e faixas etarias, o que
também € um dos propdsitos da unificacdo. Outro
aspecto importante refere-se a faixa etaria, pois, ao
contemplar também os chamados jovens adultos,
alargando o publico atendido para aqueles com
idades entre 15 e 29 anos, novos desafios se
apresentam para o ProJovem, uma vez que,
especialmente com relacdo ao trabalho e a escola, as
diferencas sdo muito significativas e representam
dificuldades e relagbes com o ensino diferenciadas
(Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009).

A categoria “‘expectativas” possibilita-nos
discutir como € possivel a modalidade contribuir para
a vida dos jovens. Vimos que as expectativas se
sustentam tanto na possibilidade de oportunizar
aprendizagem e reflexdo quanto na possibilidade de
insercdo laboral — guardadas as devidas proporcdes
entre as modalidades. Nas trés entrevistas, ha
reflexbes sobre as expectativas, na direcdo de
oportunizar espacos de reflexdo e diversidade ou
ainda de uma “aceleracdo na historia de vida” do
jovem, por meio das oportunidades oferecidas e pelo
fato de que estando no programa € mais dificil o
envolvimento deles com a “criminalidade” e as
“drogas”.
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Entdo, as modalidades sdo concebidas,
também, como “portas da esperanca”: se o jovem
aproveitar tudo que Ihe é oferecido, a vida dele pode
mudar; caso contrario, o programa cumpre seu papel,
e € 0 jovem quem ndo sabe aproveitar as
oportunidades, caracterizando uma perspectiva
meritocratica de educacdo e trabalho — uma vez que,
deposita-se nos jovens todas as expectativas e
responsabilidades, sem levar em consideracdo 0s
determinantes  socioeconbmicos e  culturais
envolvidos: “A principal expectativa ¢ essa:
qualificar o jovem e inserir no mercado de trabalho.
Se nos conseguirmos qualificar e inserir no minimo
os 30%, nos alcancamos nosso objetivo”
(coordenadora do PJT).

As dificuldades apontadas nos chamam a
atencdo para a falta de estratégias das coordenacdes
para lidar com problematicas que se repetem tanto
entre as modalidades quanto em outras politicas e
programas, indicando-nos, no minimo, uma falta de
comunicacdo entre as mesmas e a auséncia de
discussdes e reflexdes de cunho mais politico. Muitas
problematicas sdo reflexos da situacdo cadtica da
atencdo as politicas puablicas no nosso estado,
indicando a falta de investimento e suporte das
Secretarias e dos Ministérios correspondentes.
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Além das dificuldades, que ja nos chamam
bastante a atencdo, interessou-nos ouvir as
coordenadoras falando sobre as expectativas que
depositam nas modalidades. As respostas nos dao
indicio do carater “salvacionista” do ProJovem, um
programa que objetiva romper o ciclo de reproducéo
da desigualdade social, a partir da melhoria
educacional e profissional dos jovens, promovendo a
possibilidade de uma mobilidade social e de
transformacéo da realidade. No entanto, esse carater
“salvacionista” se relaciona também com a
possibilidade de controle do tempo livre dos jovens,
pois, ao estarem na modalidade, eles deixam de
frequentar as “ruas”, ocupam um tempo considerado
0cioso e passam a frequentar o programa, 0 que, na
concep¢ao da equipe, os “impedem” de ser
absorvidos pelo mercado do trafico de drogas e pela
“criminalidade”, por exemplo.

Seria a culpa da rede ou do mar?: Analisando o
funcionamento e operacionalizacéo das
modalidades do Projovem Integrado

A Resolucdo CD/FNDE n. 60/2011 fornece as
diretrizes que o plano de implementacdo do PJU
deve contemplar, quais sejam: informacdes relativas

306



ao processo de matricula; a data de inicio das aulas;
aos locais onde funcionardo as turmas, nucleos, polos
e coordenacdo local; a selecdo de pessoal; ao
processo de formacdo continuada dos educadores,
desde a sua primeira etapa; a oferta de qualificacdo
profissional; além de outras questdes relativas a
Implementacao das ag0es propostas.

Nessa direcdo, cabe a Secretaria de Educacgéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao,
vinculada ao MEC (SECADI/MEC), a partir de
2012, acompanhar, coordenar e monitorar a
implementacdo do PJU, por meio dos instrumentos
gue considerar apropriados para 0 acompanhamento
das acOes e para a avaliacdo da consecucdo das metas
fisicas. Além disso, cabe a SECADI analisar,
aprovando ou ndo, alteracdes nos termos de adeséo e
nos planos de implementacdo. O plano de
implementacdo no PJU é o que define a forma como
0 programa deve funcionar e o planejamento a ser
executado/criado. O municipio deve se comprometer
a gerir 0s recursos orcamentarios — repassados pelo
Governo Federal — com eficiéncia e transparéncia,
visando a efetividade das acOes planejadas (Salgado
& Jardim, 2010).

Nesse aspecto, em Natal, o PJU é gerido pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME); o PJA é
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gerido pela Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (SEMTAS); enquanto o PJT é
gestado pela Secretaria Estadual de Trabalho,
Habitacéo e Assisténcia Social (SETHAS). Durante o
processo de viabilizacdo do ProJovem foram
recomendadas extingdes, readequacdes ou fusbes de
acOes e programas com as mesmas caracteristicas e
publico, todavia, essas orientacBes encontraram
grandes resisténcias institucionais até que se decidiu
ndo extinguir e sim abrigar todos 0s programas sob o
mesmo “teto”: o PJI.

Ainda assim, foi possivel identificarmos um
processo de desarticulacdo ou descontinuidade
administrativa entre as Secretarias — nivel Estadual e
Municipal — e o0s Ministérios envolvidos na
consecucdo das modalidades e programas. A
descentralizacdo pode ser considerada um aspecto
positivo, pois garante maior autonomia para as
secretarias estaduais e/ou municipais executarem 0S
mesmos, contudo, sem a devida integracdo e dialogo
entre os Ministérios e Secretarias, varias dificuldades
passam a fazer parte do cotidiano do servico.

Para Rua (1998), e de acordo com 0 nosso
entendimento, as demandas da sociedade necessitam
da articulacdo e cooperacdo de diferentes érgédos e
agéncias setoriais, visto que essas demandas sao
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oriundas de uma probleméatica macrossocial, que
expressa as refragdes da “questdo social”, estando
relacionadas e, portanto, sugerindo que as respostas
devam ser também articuladas. A integracdo dos
programas e modalidades é algo desafiador para a
Politica Nacional de Juventude, que precisa tentar
romper com essa caracteristica da politica publica no
nosso pais, que é segmentada e parcializada.

Sobre o funcionamento das modalidades, os
dados coletados apontam uma descricdo geral da
execucdo das mesmas, em alguns aspectos
guantitativos, como pode ser visualizado na Tabela
abaixo.
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Tabela 1
Caracterizacdo das modalidades do PJI

Caracteristica PJA PJU PJT
Quantidade de 10 3 5
ndcleos
NUmero 2.000 600 475
previsto de
jovens
Quantidade de 1 coordenador 5 educadores da N&o
educadores de ndcleo, 3 educacdo especificado
facilitadores bésica, 1
culturais e 1 orientador
orientador profissional e 1
Social orientador
social
Carga horaria 600h para o 20h semanais, 350 horas,
ciclo I e 240 durante 18 divididas por 6
para o ciclo Il meses meses

% Os nucleos aqui considerados sdo as ONGs que realizam os
arcos ocupacionais do PJT.

Com esse quadro de funcionamento, vemos
que o tempo dedicado aos conteudos varia de acordo
com o0s objetivos e metas estabelecidos e com a
duracdo da execucdo da modalidade. No PJU,
observamos que, em virtude da falta de merenda, as
aulas estavam com a duracgéo reduzida (30 minutos) e
0s jovens sendo liberados mais cedo das atividades
do programa. Ao final da coleta, o horario estava
normalizado, mas persistia 0 atraso e a auséncia dos
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alunos. Para termos uma ideia, cada nucleo deve
ofertar 200 vagas, porém, durante as visitas,
pudemos perceber que compareciam em torno de 70
a 100 jovens (no ndcleo visitado).

No PJA, percebemos  aspectos de
funcionamento semelhantes ao PJU, com certa
morosidade para o inicio das atividades e numero
reduzido de jovens. Além disso, no momento da
pesquisa, a equipe estava com defasagem de
orientador profissional (como é nomeado pela
coordenacdo do PJA) ou facilitador da formacao
técnica geral (conforme o tragcado metodoldgico).

E importante refletirmos sobre a execucéo das
modalidades de acordo com o0 previsto nos
documentos oficiais, pois sdo essas normativas que
possibilitam perceber avancos, dificuldades e
retrocessos dos programas e politicas. No entanto,
como as determinacdes sdo dadas para todo o pais,
sem observar as particularidades de cada contexto,
cabe a gestdo a tarefa de adequar as propostas —
sintetizadas no plano de implementacéo — a realidade
dos municipios e estados, em termos de
infraestrutura, recursos humanos, demandas, entre
outros indicadores. O plano de implementacdo de
cada modalidade é avaliado e, se for considerado
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adequado, exequivel e eficiente, 0s entes executores
passam a operacionalizar a modalidade em questéo.

No que se refere a composicdo da equipe
responsavel pela formacdo dos jovens nas
modalidades  (educadores — orientadores e
facilitadores — e coordenadores de nucleo), vimos
que todas as equipes realizam uma formacao,
podendo ser mais ou menos superficial ou continua.
O PJU faz uma formacao inicial de 36h e encontros
sistematicos com a equipe; ja no PJA, o0s
profissionais sdo treinados pela propria coordenagéo,
durante trés dias, antes do inicio das atividades; e no
PJT a coordenacdo realiza uma formacdo em
conjunto com a instituicdo encarregada da gestdo e
monitoramento.

E interessante destacarmos a importancia dada
a esse aspecto. O PJU e o PJA apresentam uma
proposta pedagdgica com duracdo de 18 a 24 meses,
mas o investimento em formacdo é totalmente
diferente entre as modalidades. A formacgdo dos
profissionais € prevista na Lei n. 11.692, que néo
explicita se a formacdo deve ser continua ou nao.
Dos documentos mais especificos das modalidades, a
Resolucdo do PJU prevé formacédo de modo continuo
para 0s professores e a gestdo, 0 que permite a
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apropriacdo do projeto pedagdgico integrado que lhe
da sustentacéo.

De acordo com o Manual para formacdo de
gestores, os profissionais envolvidos no PJU devem
promover reflexdes sobre 0 modo de ser no mundo e
circular no plano institucional e no das relagdes, além
de produzir alternativas e/ou agOes (coletivas e
individuais) para intervencOes efetivas. Esses
elementos pretendem que o educador seja ndo sé
“reflexivo”, mas sim “critico reflexivo”, ampliando a
perspectiva do profissional como sujeito politico
comprometido (Salgado & Jardim, 2010).

O processo de formacdo e continuo e, nesse
sentido, as melhores estratégias de atuacdo em sala
de aula véo sendo tragadas com o objetivo de integrar
aspectos do ensino fundamental com a qualificacéo e
a participacdo cidada. Essas estratégias sao previstas
nos documentos oficiais, mas ndo necessariamente a
integragdo dos conteddos funciona da forma
mencionada. Integrando esses aspectos, espera-se
que o publico atendido se aproprie de novos
conhecimentos e formas de interacédo social; além da
possibilidade de que eles possam reelaborar as
préprias experiéncias, expandindo a visdo de mundo
e reavaliando o seu lugar como ser social (Féres et
al., 2008).
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Outro ponto desse processo e que 0S
educadores ndo podem perder de vista € que 0s
jovens ja carregam experiéncias e conhecimentos que
ndo podem e nem devem ser ignorados. Recomenda-
se que os educadores considerem essa “bagagem”
gue os alunos carregam para se relacionar com a
turma e definir as formas pelas quais os conteudos
vao ser trabalhados, visto que a sala de aula é o lugar
no qual a proposta pedagdgica se concretiza.

O PJA também prevé a formacdo e o
aperfeicoamento das praticas socioeducativas no seu
tracado metodologico. O processo comega com uma
selecdo de profissionais, que deve contemplar as
exigéncias de experiéncia e formacéo para compor a
equipe (MDS, 2009). Apesar de prever a formacao
continua, ndo ha detalhamento de como isso pode
ocorrer. Dessa forma, acreditamos que fica a cargo
das coordenacdes estabelecerem a agenda de
formacdo dos profissionais, de acordo com as
necessidades que sdo percebidas em cada contexto.

Ja o PJT ndo apresenta indicativos sobre
formacgdo continuada nos seus documentos. Essa
formacdo pode nédo ser prevista devido ao tempo de
execucdo do PJT, que é de seis meses, e a selecdo
dos profissionais, que ja devem ser habilitados nos
cursos que ofertam. Também porque a instituicao
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responsavel deve prever no seu projeto toda a
infraestrutura  fisica e de recursos humanos
necessarios para o funcionamento dos cursos.

As gestdes realizam o0 monitoramento e
avaliacdo das modalidades, basicamente, por meio de
relatorios e algumas visitas aos ndcleos.
Principalmente no PJU e no PJA, ha o
acompanhamento do que estd acontecendo em cada
nucleo e, com isso, é possivel a gestdo intervir, caso
0 ndcleo apresente algum problema ou dificuldade na
execucéo.

E continuo, né? NOs temos um assistente
pedagdgico que se desloca para as escolas
nesse acompanhamento. H& também, nesse
sabado, de 15 em 15 dias, nos temos duas
horas que sdo para esse monitoramento, essa
avaliacdo constante desse processo, enguanto
equipe [...] Mas, durante toda a semana, nos
nos deslocamos, tanto a coordenacao
pedagogica quanto nds [coordenacao], vamos

diretamente aos nucleos para fazer o

acompanhamento (coordenadora do PJU).

No caso do PJU, evidenciamos um retorno da
avaliacdo e monitoramento ao longo dos encontros
de formacdo, a cada quinze dias. No entanto, nas
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outras duas modalidades, n6s ndo identificamos o
que é feito com os relatdrios que devem ser enviados
aos  Ministérios  correspondentes, com certa
frequéncia, assim como, nédo visualizamos em que
medida eles podem servir para a melhoria das
modalidades, subsidiando agdes e/ou intervencdes.
No caso do PJT, a situacdo é diferenciada, pois a
avaliacdo e 0 monitoramento s&o realizados por uma
instituicdo contratada. N&o ficou claro como essa
instituicdo faz o repasse das informacbes para a
coordenacdo geral da modalidade, com que
frequéncia os relatorios sdo enviados e como séo
tratadas as informac6es colhidas nos mesmos.

Por fim, perguntamos aos gestores sobre a
finalidade e/ou contribuicdo que eles acreditam que a
modalidade em questdo pode oferecer aos jovens.
Apresentaremos  conjuntamente  finalidade e
contribuicdo, tendo em vista que as respostas se
misturam e se repetem quando as participantes
respondem separadamente as categorias. Vimos que
0S entrevistados referem-se a um “resgate” da
juventude, justamente aquela que ndo tem
“oportunidades” ou que corre o risco de ir para
caminhos “desviantes”, contribuindo para a aquisi¢ao
e 0 desenvolvimento de habilidades, e de alguma
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forma preparé-los para a sociedade e para 0 mundo
do trabalho, como visualizado no seguinte trecho:

A gente oferece orientacOes sociais, a gente
trabalha a questdo de ética, cidadania,
combate as drogas, prostituicdo, mostra para
0 jovem a formacdo cidada dele [...]. Além
disso, a gente também tem a questdo das
nossas parcerias: a Petrobras, a gente inseriu
agora 36 adolescentes naquele programa de
primeiro emprego, tém adolescentes nossos
que foram contratados pela C&A, pela
Riachuelo... (coordenadora do PJA)

As modalidades funcionam e operam de
acordo com o previsto com as principais diretrizes,
ainda que ndo exista completude na apropriacdo de
alguns aspectos, como a formacdo continuada da
equipe e o uso dos documentos oficiais como
parametros para execucao do programa. A gestao
aparenta cumprir com seu papel de coordenar o
funcionamento do programa, mas como nao ha uma
sistematizacao dos relatorios e demais momentos de
avaliacdo e monitoramento, alguns problemas e/ou
dificuldades ndo sdo percebidas e quando o sédo, as
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coordenacdes ndo possuem estratégias para lidar com
essas questdes/situacoes.

No caso do PJU, ha defasagem na equipe que
compOe a gestdo, o que limita a atuacéo e dificulta o
processo de monitoramento dos ndcleos. O processo
de monitoramento e avaliacdo durante a execucao
das modalidades é que cria indicadores e condigdes
de reajustar as modalidades ou fazer as mudancas e
alteracOes necessarias para 0 bom funcionamento das
mesmas, garantindo aos jovens a possibilidade de
vivenciar mais ativamente 0s espacos publicos de
participacdo. De modo geral, com relacdo a
contribuicilo das modalidades, a perspectiva
“salvacionista” de resgate da juventude nos parece
pretensiosa para um programa extremamente
fragmentado e que é gerido, sob muitos aspectos, de
forma precaria.

Concluindo: seria loucura conversar
com 0s peixes?

Dada a diversidade das experiéncias juvenis e
a admissdo da condicdo do jovem como sujeito de
direitos, ndo devemos perder de vista que as politicas
sociais universais precisam caminhar em paralelo
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com 0s programas emergenciais. Nesse cenario, é
necessario reconhecermos que o Brasil tem avangado
na discussdo da temaética da juventude e elaboracdo
de acbes voltadas para esse publico, apesar da
dificuldade de se implementar politicas integradas e
dos problemas de operacionalizagdo dos programas
nos trés niveis de governo. O que colocamos como
questdo € a conformacédo de um modelo de programa
emergencial que, muitas vezes, ndo se articula com
as politicas universais e permanece, assim, atacando
0s problemas da juventude de forma muito particular
e focal, sem conseguir, por uma série de limites,
provocar mudangas e transformacdes que sejam mais
duradouras.

Nesse sentido, a implementacdo e execucéo
das politicas publicas ainda encontram resisténcias e
dificuldades, nos indicando a sua fragilidade em um
contexto marcado pelos principios e ideais do capital
em detrimento do acesso aos direitos de modo
integral. Visualizamos a possibilidade de avancar em
direcdo ao publico diretamente envolvido, isto &,
perguntar aos jovens o que eles buscam, quais suas
reais demandas e como eles avaliam a politica
publica de juventude hoje, uma vez em que
constatamos uma cultura de auséncia de pesquisas e
estudos que levem em consideracéo a voz do publico
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a qual se destina. Percebemos ainda que os desafios
estdo lancados e que a execucdo dos programas e
politicas publicas, especialmente as voltadas para a
juventude, carregam um passado historico recente,
no qual se mesclam modelos de politicas voltados
para o controle social do tempo livre dos jovens e
modelos que veem o trabalho como ‘“salvador da
patria”, considerado a principal forma de
enfrentamento a criminalidade e melhoria de vida
dos jovens.

Por fim, consideramos que é importante nédo
perder de vista a forma fragmentada como as
politicas sdo construidas e implementadas e que,
muitas vezes, 0s proprios gestores locais
desconhecem ou ignoram essa realidade contribuindo
para a permanéncia desse modelo ao inves do seu
enfrentamento e substituicdo. No entanto, também
entendemos que a politica social atua nos limites do
sistema capitalista. O que colocamos em questdo € o
que € possivel realizar, considerando os limites
estruturais desse modelo, no sentido de construir
respostas que sejam socialmente justas e que
dialoguem com a heranca historica de invisibilidade
e desrespeito aos direitos dessa populagéo.
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COMO O ESTADO BRASILEIRO RESPONDE
AO EXTERMINIO DA JUVENTUDE NEGRA?

N 67
Gabriel Miranda
Joana Tereza Vaz de Moura®®

RESUMO: O presente artigo consiste em uma pesquisa
exploratéria que apresenta como objetivo analisar de que
maneira o Estado brasileiro, no que concerne ao nivel federal,
atuou no combate ao exterminio da juventude negra,
utilizando como recorte temporal o periodo entre os anos de
2005 e 2015. O percurso metodoldgico compreende andlise
documental dos marcos legais das politicas que contemplam
em seu desenho institucional o enfrentamento ao exterminio
da juventude negra, o Plano Juventude Viva e o Programa
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Estacdo Juventude. Apds caracterizar a condi¢do da juventude
negra no Brasil contemporaneo, as politicas supracitadas sao
analisadas, de modo a apresentar como elas se propdem a
enfrentar o exterminio da juventude negra.

Palavras-chave: juventude negra; racismo; politicas publicas
Programa Estacdo Juventude; Plano Juventude Viva.

Introducéo

A pergunta que da titulo a este texto carrega
em si uma afirmacdo: no Brasil ha um estado de
exterminio da juventude negra. Os dados
disponibilizados pelo Mapa da Violéncia (2014)
subsidiam a veracidade dessa afirmacdo quando
mostram que, no ano de 2012, foram registrados
30.072 homicidios na populacdo com faixa etéria
entre 15 e 29 anos, sendo 23.160 vitimas negras
(77% do total). Embora o Mapa da Violéncia
constitua uma das principais fontes de dados sobre a
violéncia no Brasil, este documento ndo € a unica
ferramenta que expde o cenario enfrentado pela
juventude negra. Na atual dindmica do capitalismo
brasileiro dependente, tanto nos relatorios, jornais e
estudos cientificos quanto nas ruas, escolas e pracas,
o alerta é: a condicdo juvenil imposta aos jovens
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negros de camadas populares tem manifestado
inimeras problematicas.

O atual contexto de violacbes de direitos
enfrentados pela juventude brasileira, especialmente
pelos jovens negros, que constituem-se como
principais vitimas de homicidio, evoca a necessidade
da constante investigacdo acerca das particularidades
deste grupo social e das politicas publicas que para
este grupo sdo direcionadas. Com o proposito de
garantir o direito a vida do referido segmento juvenil,
0 Estado deve atuar no processo de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas especificas aos
jovens negros em situacdo de vulnerabilidade a
violéncia. O presente estudo se constitui em uma
pesquisa exploratéria que apresenta como objetivo
analisar de que maneira o Estado brasileiro, no que
concerne ao nivel federal, atuou no combate ao
exterminio da juventude negra, utilizando como
recorte temporal o periodo entre os anos de 2005 e
2015.

De acordo com Rua (1998), as politicas de
juventude, ainda na década de 1990, se tratavam de
politicas destinadas a todas faixas etarias, ou seja,
eram acgdes gque ndo contemplavam a especificidade
do grupo juvenil. Deste modo, politicas enderecadas
especificamente a juventude representam a
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configuracdo deste grupo como categoria presente na
agenda de decisdes do governo®. Por se tratar de
uma tematica ingressa na agenda no inicio dos anos
2000, as pesquisas relacionadas a essas politicas
tornam-se ainda mais relevantes para a comunidade
académica. Dentro do universo das politicas de
juventude que estdo implementadas no Brasil, iremos
analisar aquelas que contemplam em sua proposta o
enfrentamento ao exterminio da juventude negra, e
de que maneira a sociedade civil atuou no processo
de consolidacao dessas politicas.

Os procedimentos técnico-metodologicos para
a construcdo deste trabalho compreendem pesquisas
bibliograficas sobre as areas de politicas publicas,
juventude e racismo, que subsidiam as discussdes
teoricas realizadas neste artigo, alem de analises
documentais dos marcos conceituais das politicas
publicas analisadas e dos relatdérios produzidos pelas
Conferéncias de Juventude, ocorridas em 2008 e
2011, e pelo 12 ENJUNE. Algumas das discussdes
desenvolvidas ao longo deste artigo também foram
inspiradas em dados quantitativos coletados através
do Censo Demografico do IBGE (2010), da Pesquisa

% Utilizo o termo agenda de decisdes no sentido proposto por John
Kingdon (2006).
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Nacional por Amostra de Domicilios/IBGE (2012), e
do Mapa da Violéncia (2014).

O presente artigo esta estruturado em trés
capitulos. O primeiro contém uma discussdo sobre a
condicdo juvenil, as dindmicas da assimetria racial
no Brasil, e o papel do Estado e das politicas
publicas, fornecendo o aporte conceitual para a
compreensdo do cenario vivenciado atualmente pela
juventude pobre e negra e do modo pelo qual o
Estado deve intervir a fim de garantir os direitos
dessa populacdo. Em seguida, o segundo capitulo
propicia uma breve caracterizacdo sobre a
participacdo popular no processo de consolidacéo da
juventude negra como uma tematica prioritaria na
agenda de decisdes do governo. E por fim, o terceiro
capitulo apresenta uma andlise sobre as principais
politicas brasileiras que contemplam em seu desenho
institucional o enfrentamento ao exterminio da
juventude negra: o Plano Juventude Viva e o
Programa Estacdo Juventude.

Espera-se que os resultados encontrados, bem
como as discussOes desenvolvidas ao longo deste
estudo contribuam para o fortalecimento das
estratégias de enfrentamento ao exterminio da
juventude negra, bem como para dar visibilidade ao
debate a respeito da condicéo juvenil que é imposta
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para a juventude brasileira negra e pobre, e com isso
ampliar as reflexdes a respeito das politicas publicas
direcionadas a juventude negra.

1. Juventude, racismo e politicas publicas

Este capitulo apresenta como objetivo situar
discussbes essenciais para o desenvolvimento deste
artigo, tais como: a problematica em torno da
condigdo juvenil, a questdo racial no Brasil, e a
funcdo das politicas puablicas. Inicialmente, &
desenvolvida, na secdo 1.1, uma discussdo sobre as
peculiaridades da fase denominada juventude e as
diferentes experimentaces desta fase. Como
referencial tedrico para composicdo desta secéo, sao
utilizadas obras de Helena Abramo, Marilia Pontes
Sposito, Karl Mannheim, Regina Novaes, Mario
Margulis, Marcelo Urresti, entre outros.

Posteriormente, as seg¢des 1.2 e 1.3 iréo
apresentar uma breve discussdo sobre as dindmicas
da assimetria racial no Brasil. A primeira,
apresentara uma discusséo tedrica sobre o0 racismo no
Brasil, referenciada sobretudo em Darcy Ribeiro,
Florestan Fernandes e Emerson Rocha. J& a se¢éo 1.3
apresentara, a partir da analise de dados quantitativos
secundarios, algumas das implicacbes do que
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significa ser jovem, negro e pobre no Brasil. Por fim,
na secdo 1.4, é apresentado uma discussao sobre as
politicas publicas e seu ciclo, suscitando o debate
sobre como um Estado democréatico de direito deve
atuar na superacdo ou manutencao das expressoes da
“questdo social”. Sustentam esta discussao obras de
Enrique Saravia, Jonh Kingdon, Celina Souza, Jean-
Claude Thoenig, entre outros.

1.1 juventude e juventudes

Este item, que ndo aparece no inicio deste
artigo de maneira acidental, apresentara uma
discussdo conceitual sobre a categoria juventude,
propiciando um momento para a reflexdo e lapidacéo
de ideias sobre este termo. Em seu artigo “Condi¢ao
juvenil no Brasil contemporaneo”, Helena Abramo
(2005) inicia o texto constatando que “juventude ¢
desses termos que parecem Obvios, dessas palavras
gue se explicam por elas mesmas e assunto a respeito
do qual todo mundo tem algo a dizer” (p. 37). Mas
afinal, o que é juventude?

De acordo com o Estatuto da Juventude™, a
categoria juventude corresponde ao universo de

Lei n® 12.852, de 05 de agosto de 2013
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individuos com faixa etaria entre 15 e 29 anos, mas
como veremos nos proximos paragrafos, a nocdo de
juventude ndo se restringe apenas a faixa etaria. Ha
de se imaginar que esse universo de jovens se trate
de um grupo amplo e diverso, e por este motivo deve
ser considerado em seu plural — juventudes
(SPOSITO; CARRANO, 2003). E embora
compreendam o mesmo periodo cronoldgico da vida,
cada juventude (ou cada grupo juvenil) possui
caracteristicas e necessidades proprias, e assim,
constroem identidades diversas. Este estudo tratara
de uma juventude especifica: os jovens brasileiros,
negros e em situacdo de exposicédo a violéncia.

Correndo o risco de parecer 6bvio ou repetitivo,
gostaria de enfatizar a validade de pensarmos as
juventudes levando em consideracdo o contexto
historico e social no qual elas estdo inseridas
(MANNHEIM, 1961). Afinal, se a juventude de
condicao socioecondmica média/alta nao
experimenta esta fase do mesmo modo que a os (as)
jovens de camadas populares, a juventude negra e
considerada pobre na década de 30 também nao ¢ a
mesma juventude negra e considerada pobre na
presente data.

Sendo assim, juventude sera entendida neste
artigo como uma categoria em constante processo de
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construcdo e desconstrucdo, podendo assumir
diferentes significados, dado o contexto histérico-
politico-social em que ¢ abordada. E, embora neste
trabalho tenha sido adotada a classificacdo etaria de
juventude proposta pela Secretaria Nacional de
Juventude, ¢ valido destacar que ndao ha consenso na
delimita¢do desta faixa etaria, sendo esta adotada de
maneiras diversas em diferentes paises e instituicoes
(AQUINO, 2009).

Conforme Leon (2005), ¢ equivocado construir
uma defini¢do de juventude baseada sumariamente
em limites etarios, haja vista os outros fatores
apresentados nos paragrafos anteriores, que também
sdo centrais para a compreensdo dessa categoria.
Portanto, entende-se juventude como uma condi¢ao
social especifica — a condicdo juvenil-, vista e
caracterizada de formas distintas durante o curso da
historia, ora como “o futuro do amanha” ora como “o
problema de hoje” (ABRAMO, 2007; MANNHEIM,
1968).

Mas afinal, o que difere o periodo da vida
denominado juventude dos demais? A principio,
podemos destacar os aspectos bioldgicos — alteragdes
hormonais, por exemplo-, como pontua Novaes
(2007). Mas nao menos importante, a autora também
apresenta a metafora do jogo de espelhos para
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distinguir melhor esse grupo heterogéneo dos demais
grupos etarios. De acordo com Regina Novaes “as
relagdes entre juventude e sociedade se fazem como
uma espécie de jogo de espelhos: ora apenas
retrovisor, ora retrovisor e agigantador” (NOVAES,
2007, p. 2-3).

Ao utilizar a metafora do jogo de espelhos, a
autora deseja transmitir a ideia de que os jovens
comumente refletem o cenario cultural e social em
que estdo inseridos. Isto implica dizer que cada
sociedade i1ra moldar o jovem a sua imagem,
determinando vulnerabilidades e potencialidades, de
forma mais acentuada na juventude do que em outras
faixas etdrias.

Na atual dinamica do capitalismo neoliberal, a
juventude ¢ encarada como uma etapa de transi¢ao
para a vida adulta, onde o jovem tem sua
adolescéncia prolongada para se preparar para o
mercado de trabalho. Para esta etapa, da-se o nome
de moratoria juvenil (MARGULIS; URRESTI,
1998). Com o intuito de melhor compreender o
conceito de moratdria juvenil, sera utilizada como
referencial teérico a obra de Margulis ¢ Urresti’’,
onde os autores utilizam como ponto de partida uma

™ Cf. Margulis e Urresti, 1998.
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ideia de moratoria j& proposta anteriormente, e
admitem a condi¢do socioecondmica como um fator
determinante para que esta moratdria seja ou nao
concedida para o jovem. Para os autores, ha
basicamente dois tipos de experimentacdo dessa
moratéria’’.

Uma primeira experimentacdo corresponde ao
jovem de camadas socioeconOmicas médias/altas, em
que a moratoria juvenil ¢ concedida, podendo
inclusive ser alongada por tempo indefinido. E outro
tipo de experimentagdo, propria das camadas
populares, em que a moratoria juvenil nao ¢
concedida ou ¢ concedida em tempo limitado.
Transformando em um cenario concreto, podemos
imaginar um primeiro caso, onde a familia concede
esta moratdria ao filho através da “compra” do tempo
livre do jovem. E um segundo caso, onde diante da
escassez de recursos, o jovem se V€ obrigado a
procurar algum meio para manutengdo de sua
existéncia/obtenc¢do de seus anseios, seja através da
venda de sua forca de trabalho ainda pouco
especializada, da pratica de pequenos delitos, ou
outra a¢do que sua criatividade permita.

2 Tempo concedido ao jovem para que este possa adiar sua entrada na
vida produtiva, podendo dedicar mais tempo a especializacdo de sua forca
de trabalho.
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1.2 Brasil, a quem teu passado condena?

Nao ¢ novidade o fato de que, no Brasil, a
populacdo negra fora submetida a um regime de
escraviddo durante séculos. Ainda assim, por vezes,
as consequéncias dessa configuracdo social —
escravista- sdo invisibilizadas e apresentadas como
algo desconexo do nosso cotidiano. Esta se¢do tem
como objetivo apresentar uma breve discussiao sobre
a questdo racial no Brasil.

Falar do racismo no Brasil sem abordar o
contexto historico da formacdo do Estado brasileiro é
tornar a questdo menos complexa do que realmente €.
E, portanto, necessario refletir acerca dos impactos
provocados pelo colonialismo e escraviddo, que
impuseram aos negros e negras condicdes sub-
humanas durante séculos (RIBEIRO, 1995).

Pode-se dizer que no Brasil as leis
abolicionistas caminharam a passos lentos. Apds
mais de trezentos anos de escraviddo, no ano de 1850
fora promulgada primeira lei abolicionista: a Lei
Eusébio de Queirds, dando continuidade vieram a
Lei do Ventre Livre (1871), Lei dos Sexagenarios
(1885) e finalmente a Lei Aurea, em 1888, que pde
fim a escraviddo e marca o Brasil como o ultimo pais
do continente americano a abolir a escravatura. Além
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de representarem avancos abolicionistas, tais leis
representaram também o cinismo do Estado
brasileiro. Agora livres do capataz, 0s negros
seguiram sem nenhum tipo de indenizacdo necessaria
para possibilitar a criacdo das condi¢bes necessarias
para a integracao da populacdo negra na sociedade
brasileira. Nas palavras de Darcy Ribeiro:

Os ex-escravos abandonam as fazendas em
que labutavam, ganham as estradas a procura
de terrenos baldios em que pudessem acampar,
para viverem livres como se estivessem nos
quilombos, plantando milho e mandioca para
comer. Cairam, entdo, em tal condicdo de
miserabilidade que a populacdo negra reduziu-
se substancialmente (RIBEIRO, 1995, p. 221).

Entdo, conforme supracitado, o ano de 1888
marca o fim da escraviddo no Brasil. Entretanto, a
abolicdo ndo fornece as condigdes materiais e
simbdlicas necessarias para que 0 ex-escravo pudesse
se inserir na sociedade de classes. E durante o
intervalo de 128 anos, desde 1888 até o presente
momento, 0 racismo ainda se encontra presente no
seio da sociedade brasileira, em grande medida como
heranca do periodo escravocrata. Para Florestan
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Fernandes (1972), ap6s a abolicio ha uma
reconfiguracdo do racismo, onde este passa a
funcionar como ferramenta de desqualificacdo do
negro como concorrente no mercado competitivo.
Ainda de acordo com Fernandes (1972, p. 40), “o
padrdo brasileiro de relacdo racial, ainda hoje
dominante, foi construido para uma sociedade
escravista, ou seja, para manter o “negro” sob a
sujei¢do do “branco”.

Como forma de enfrentamento a essas praticas
cotidianas, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°,
inciso XLII diz que “a pratica do racismo constitui
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei”. Entretanto, apesar da
Constituicdo criminalizar o racismo, a pratica se
encontra enraizada, tanto no plano simboélico quanto
estrutural, se expressando através dos postos de
trabalho, do acesso a educacéo, da sub-representacéo
no parlamento e da super-representacdo nas
estatisticas sobre o sistema prisional e a violéncia
fisica letal, entre outros.

A historia da formacdo do Estado brasileiro
nos mostra que, de maneira explicita ou implicita, a
hierarquizacdo entre brancos e negros sempre esteve
presente e que, portanto, na corrida social, negros e
brancos ndo tem o mesmo ponto de partida. Ndo é
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possivel que brancos e negros comecem a vida do
mesmo patamar, pois sdo herdeiros ndo apenas de
patriménio material, mas também de patriménio
histérico e cultural. Deste modo, fagco citacdo ao
economista Ricardo Henriques, quando diz que
“nascer negro no Brasil esta relacionado a uma maior
probabilidade de crescer pobre” (HENRIQUES,
2001, p. 17).

No livro “A ralé brasileira — quem é e como
vive”, Emerson Ferreira Rocha (2012) escreve um
dos capitulos onde, analisando a dimenséo simbdlica
do racismo, tece uma reflex&o, possibilitada através
de pesquisas etnograficas e profunda reflexdo
socioldgica, sobre a experiéncia de ser negro (a) no
Brasil. Para o autor, apesar da vasta producéo
académica sobre a questdo racial, ainda ndo ha uma
defini¢do precisa sobre o racismo “brasileiro”, e essa
dificuldade se da& pela insisténcia em produzir
analises comparando o racismo estadunidense com o
racismo brasileiro. Tal comparacao contribui para um
olhar pouco sensivel as particularidades da
discriminacdo racial presente no Brasil. E completa
destacando a fragmentacdo das areas do
conhecimento na compreensdo do racismo, para
Rocha (2012, p. 369) “sempre se aborda o tema pela
metade”.
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Aproveitando a contribuicdo que o autor
apresenta para o debate sobre discriminacdo racial,
serdo enfatizadas duas ideias desenvolvidas por
Emerson Rocha, a primeira diz respeito a tese de que
a dimensdo estética € uma varidvel central para a
compreensdo do racismo brasileiro (ROCHA, 2012).
De forma a complementar esta ideia, 0 autor comenta
“Temos aqui a chave de todas essas experiéncias
desconcertantes com o branco pobre e com o preto
rico, com o belo que ndo é bom e com o0 bom que néo
é belo.” (ROCHA, 2012, p. 371). Este critério
estético de avaliacdo social impde aos negros um
padrdo de beleza branco — que pode ser percebido
através da midia, brinquedos infantis, difusdo da

ideia de que o cabelo crespo é “ruim”, entre outros-.
Para Rocha (2012):

A hipocrisia do racismo brasileiro € um
produto do fato de que, nesse tipo de
discriminagdo, 0 raciSsmo age menos
antecipando o movimento do que reagindo a
ele, ou seja, efetivamente ninguém costuma ser
(no sentido de agir como) racista até que o

340



negro se mova contra a doxa estética”
(ROCHA, 2012, p. 372)

A segunda contribuicdo a ser destacada diz
respeito a ideia defendida pelo autor que “pode-se,
contudo, perceber sociologicamente o quao
determinante os efeitos do racismo sao, de acordo
com a posico de classe"” (ROCHA, 2012, p. 375).
O autor destaca que nao se trata de medir a dor moral
das vitimas de discriminagdo racial, mas que se um
individuo nao possui outras bases para sustentar sua
autoconfianga, a depreciacdo estética surte efeitos
mais intensos (ROCHA, 2012). Ora, abordando essa
discussdao dentro do contexto deste estudo podemos
concluir que um jovem negro de classe média possui
mais ferramentas —materiais e imateriais- para
enfrentar e superar o racismo do que um jovem negro
que € pertence aos setores mais pauperizados da
classe trabalhadora.

1.3 Ser jovem, negro e pobre faz a diferenca

De acordo com o ultimo censo demogréafico do

"8 Faz referéncia a ideia de “padrio de beleza”.
™ O autor compreende a posicdo de classe como o habitus, 0 modo de
vida.
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IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), divulgado no ano de 2010, 26,9% da
populacdo brasileira compunha o grupo social da
juventude, ou seja, aqueles que possuem entre 15 e
29 anos. E do total de jovens brasileiros, 53,5% se
declaram pretos ou pardos, compondo a categoria
étnicorracial dos negros.

Ja no que diz respeito a maior expressao da
violéncia fisica, de acordo com o Mapa da Violéncia
(2014), no ano de 2012 foram registrados 56.337
homicidios no territorio brasileiro, sendo 41.127
vitimas negras (73% do total). Observando os indices
que se referem a juventude, foram registrados 30.072
homicidios na populacdo com faixa etaria de 15 a 29
anos, sendo 23.160 vitimas negras, 0 que representa
77% do total dos homicidios entre jovens. Em
sintese, do total de homicidios ocorridos no Brasil
durante o ano de 2012, 53,4% das vitimas foram
jovens e 41,1% jovens e negros.

A tabela abaixo, disponibilizada no Mapa da
Violéncia (2014) nos apresenta o quantitativo de
homicidios na populacdo jovem brasileira, segundo a
cor do individuo, no periodo que compreende 0s anos
de 2002 ate 2012. Através da obsersavacdo dos
dados, nota-se que no periodo de dez anos, a
vitimizacgéo de jovens negros aumenta enquanto a de
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jovens brancos diminui, totalizando em 2012 o
namero de 2,7 jovens negros assinados para cada um
jovem branco.

TABELA 01 — Homicidios, taxas (por 100 mil) e
vitimizacdo segundo raga/cor. Populagdo jovem.
Brasil. 2002/2012.

Ama- Indi-

Ano | Branca | Preta Parda Negra™ i gena Total
2002 10.072 2.598 14.902 17.499 46 34 27 652
2003 10.067 2977 15.326 18.303 96 33 28 499
2004 8.869 2.656 15.382 18.038 65 33 27 .006
2005 7.984 2418 15.845 18.263 34 51 26.332
2006 7.884 2439 16.40S5 18. 844 41 a7 26 815
2007 7.165 2443 16.409 18.852 13 74 26.104
2008 7.184 2.391 17.795 | 20.185 23 76 27 469
2009 7.216 2.299 18.215 20.514 18 54 27.803
2010 6.746 2.365 18.785 21.150 29 53 27 .978
2011 6.540 2.349 | 18.503 | 20.852 26 54 27. 472
2012 6.823 2.524 20.636 23.160 24 65 30.072

Fonte: SIM/SVS/MS. Produgdo: WAISELFISZ
(2014, p.133) *soma das categorias preta e parda.

Os dados quantitativos supracitados ja
bastariam para evidenciar que, no Brasil, ser jovem e
negro faz a diferenca quando estamos tratando de
potenciais vitimas de homicidio. Mas ha algo que os
dados quantitativos ndo dizem: por que a maioria dos
jovens assassinados sdo negros? Por que a maioria da
populacdo carceraria € composta por jovens e
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negros?” Por mais que ndo seja possivel responder
tais perguntas neste estudo, a busca por essas
respostas nos leva a refletir sobre a estrutura na qual
esta inserida o jovem negro vitima de homicidio.

O que desejamos afirmar € que os homicidios que
provocam o exterminio da juventude negra sao
“apenas” o resultado de um processo marcado por
varios fatores, entre cles: a formacao de um Estado
com raizes escravocratas, a negagcdo de direitos
basicos em um territério onde a cidadania ndo foi
universalizada’®, a abissal desigualdade
socioecondmica, a nega¢ao do acesso a determinados
bens de consumo, a discriminagdo racial, entre
outros. Em outras palavras, o exterminio da
juventude negra nao ¢ um processo linear onde o
jovem negro nasce ¢ morre. Ou morre por obra do
acaso. O jovem negro nasce, € encontra um universo
onde estd dado uma série de obstadculos que o sdo
impostos pela sua cor e posi¢ao de classe, e essas
dificuldades potencializam a probabilidade deste
jovem tornar-se uma vitima de homicidio.

™ De acordo com dados do InfoPen, do Ministério da Justica, no ano de
2014, cerca de 56% da populagdo carcerdria brasileira era composta por
jovens que possuiam idade entre 18 e 29 anos. Estima-se que 68,2% dos
apenados sejam negros.

"® Cf. Souza (2003)
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Em estudo intitulado “A juventude negra”,
Gevanilda Santos et al. (2005, p. 291) defendem a
ideia de que “relagdes sociorraciais € um pressuposto
analitico para significar o cotidiano da juventude
negra na sociedade brasileira que ¢ marcada por
grande desigualdade social combinada com a
discriminag¢do racial”’. Deste modo, as autoras
contribuem com a no¢do de que a condigdo
socioecondmica deve ser levada em consideragdao no
estudo da juventude negra. Afinal, as consequéncias
da discrimina¢ao racial tornam-se ainda mais
acentuadas quando associados aos efeitos da
discriminagdo e das limitagdes socioecondmicas. E
alertam que:

A composicdo social do Brasil tem a base
bastante larga e o apice estreito. Ha, porém,
uma caracteristica ainda mais marcante: as
camadas sociais vdo embranquecendo na
medida em que sobem na piramide social, logo
se identifica a pobreza e quando se fala em
pobreza no  Brasil esta-se  falando
principalmente da populacdo negra e da
discriminacdo racial. (p. 292).
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A fim de reforcar a ideia apresentada no paragrafo
anterior, o grafico a seguir, construido a partir dos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE), do ano de 2012,
apresenta a remuneracdo média dos jovens
brasileiros, de acordo com a cor da pele.

GRAFICO 01 — Remuneragdo total da populagio
brasileira entre 16 e 29 anos de idade, por cor, 2012.

GRAFICO 01 — Remuneragdo total da populacéo brasileira entre 16 e 29 anos de idade. por cor.
2012.

1477

1217
1130

135 157 33

16 ou mais 16 317 anos 18224 anos 25a29 anos
Total Branca Negra

Fonte: Microdados da PNAD, 2012.

A desigualdade de remuneracéo entre negros e
brancos é notoria, e indica uma das varias expressoes
da desigualdade social e do racismo, aquela que diz
respeito a apropriacdo da renda. Tal desigualdade,
que se agrava a medida em que a faixa etéria
aumenta, tem raizes historicas, e a inacdo ou ac¢do do
Estado via politicas publicas se apresenta como a
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possibilidade, em um Estado democratico de direito,
para agravar/manter ou diminuir a desigualdade
econdmica entre brancos e negros.

1.4 E o estado com iSs0?

Esta secao tem como objetivo tecer uma
discussdo sobre o conceito e o ciclo das politicas
publicas, que sdo 0s instrumentos que permitem ao
Estado atuar a fim de alterar, atenuar ou manter um
determinado cenario, neste caso, o do exterminio da
juventude negra. Em seu poema “Versos Intimos”,
Augusto dos Anjos considera que “a mao que afaga ¢
a mesma que apedreja”. Neste caso, a mao que
apedreja € a mesma que afaga, o apedrejamento
durou seculos, e ainda persiste, por exemplo, através
da participacdo policial’”” no homicidio de jovens
negros e no esfacelamento do Estado de bem-estar,
mas o “afago”’® através das politicas publicas é
recente e tem limites bem definidos.

" Cf. Folha de Sdo Paulo (2012); Cf. (Brasil. Sitio eletrénico do Senado
Federal, 2015); Cf. Paim (1996).

"8 Utilizo o termo aspeado pois a implementacdo de politicas ptblicas
direcionadas a grupos que sofrem violacBes de direitos ndo deve ser
considerada como um favor ou afago, e sim como dever do Estado. A
palavra afago € utilizada neste contexto apenas para demonstrar que
politicas publicas destinadas a um grupo social historicamente esquecido

347



Dunn (1994), utiliza o exemplo do Cadigo de
Hamurabi para defender a ideia de que as politicas
publicas sdo tdo antigas quanto a civilizagdo. Outro
exemplo que denota o carater longinquo das politicas
publicas sdo os mandamentos proferidos por Moisés
ao povo hebreu. Entretanto, mesmo que sua origem
possa ser datada desde o inicio das civilizagbes, o
estudo sistematico sobre a area de politicas pablicas
nasce no periodo pos segunda guerra mundial, com o
fortalecimento das politicas sociais, possibilitada
pelo que ficou conhecido como “tempos de ouro do
Estado de bem-estar social”, que durou de 1945 até
1973 (SARAVIA, 2006).

Mas, afinal, o que sdo politicas publicas?
Politicas publicas podem ser entendidas como agdes
ou ina¢6es do Estado que visam alterar ou manter um
determinado “estado de coisas”. Hill (1997) contribui
para a ideia de pensar politicas publicas como
escolhas deliberadas de agir ou ndo agir. Entretanto,
embora esta seja a definicdo que norteard este
trabalho, ndo € a unica possivel para definir o termo
“politica publica”. Diante da variedade de defini¢Oes,
Souza (2006, p. 24) aponta que “ndo existe uma

representam uma maior preocupacdo do Estado com esse grupo, apenas
iSs0.
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unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja
politica publica”. Com o proposito de reforcar a ideia
de politica pablica, Thoening (1985) elenca cinco
caracteristicas gerais de uma politica puablica, séo
elas:

Um conjunto de medidas concretas; decisdes
ou formas de alocagédo de recursos; ela esteja
inserida em um ,,quadro geral de agdo™; tenha
um publico-alvo (ou varios publicos);
apresente definicdo obrigatéria de metas ou
objetivos a serem atingidos, definidos em
funcdo de normas e de valores (THOENING,
1985, p.7).

Easton (1953) contribui com a ideia de que
uma politica publica € composta por etapas. Estas
etapas formariam um ciclo, e embora ndo haja
consenso acerca das fases que compde este ciclo,
iremos tomar como referencial analitico cinco
processos  principais: formacdo da agenda
governamental, formulacdo da politica, aprovacéo,
implementacdo e avaliagdo, respectivamente.
Importante destacar que o sucesso em uma etapa ndo
garante necessariamente 0 sSucesso na proxima e
todos esses processos envolvem escolhas técnicas e
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politicas.

A primeira etapa corresponde ao momento em
que a questdo passa a ser vista pelos Orgaos
governamentais como um problema politico e, por
ISSO, passa a compor a agenda governamental.
Alguns fatores como a pressao dos movimentos
sociais podem acelerar esse processo. A segunda,
corresponde a0 momento em que a politica esta
sendo ‘“desenhada”, ou seja, definigdo dos marcos
legais, objetivos, metas e demais procedimentos.
Para que a politica realmente atinja os interesses do
publico-alvo, é recomendado que haja a participacao
de setores da sociedade civil neste processo.

A aprovacdo, terceira etapa do ciclo,
corresponde, no caso de politicas publicas brasileiras
federais, a transicdo e aprovacdo da politica pelo
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e
Senado) e Presidéncia. Nesse momento, a politica
pode ser sancionada ou vetada. A implementacéo diz
respeito a execucdo da politica, ou seja, 0 momento
de executar o que estava proposto nos documentos
norteadores da politica. Em linhas gerais, a Ultima
etapa, a avaliacdo, consiste no momento de perceber
se e como a politica atingiu seus objetivos, além de
prestar contas com a sociedade, mas esta etapa
também pode ocorrer antes ou depois do processo de
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implementacdo, a depender daquilo que se deseje
avaliar.

2. A participacao popular e a luta por direitos:
uma abordagem cronoldgica

Com clareza acerca da definicdo de politicas
publicas, este capitulo ira possibilitar uma analise
sobre a participacdo da sociedade civil no processo
de conquista de direitos da juventude negra, ao
mesmo tempo em que que verificamos a localizacdo
do tema juventude na estrutura administrativa do
Estado brasileiro. Para isso, serdo apresentados 0s
principais espacos de participacdo da sociedade civil
gue contribuiram para que o exterminio da juventude
negra fosse encarado como um problema politico que
demandava uma ac¢do imediata por parte do Estado.

Pode-se dizer que a democracia brasileira é
jovem, visto que, desde a redemocratizacdo ainda
ndo completamos trés décadas. E em um Estado
marcado pela ampliagcdo dos mecanismos de
participacdo popular, institucionais ou ndo, a
organizagdo da sociedade civil caracteriza-se como
uma categoria importante no estudo das politicas
publicas. Através da obra “Agenda, Alternatives and
Public Policies”, Jonh Kingdon (1984) apresenta a
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organizacdo da sociedade civil como elemento
central na resposta de perguntas como: por que
determinados temas entram na agenda governamental
e outros ndo? Ou, por que algumas alternativas
recebem mais atencéo do que outras?

Como visto na secdo 1.2 deste artigo, o
abolicionismo foi um processo que durou decadas, se
desenvolvendo através de leis que, paulatinamente,
suprimiam a sociedade escravista, embora essas leis
ndo permitissem que O negro conseguisse
efetivamente inserir-se na sociedade de classes, como
aponta Fernandes (1972). Angela Alonso (2011),
estudando a historiografia do abolicionismo
brasileiro, nos mostra que, desde 1840 até 1888,
atuaram mais de 100 organizacdes da sociedade civil
que tinham em sua pauta o fim da escravidao. Tal
estudo nos apresenta que, desde o Brasil oitocentista
haviam grupos sociais que fomentavam o debate e
denunciavam a violéncia contra negros, sem contar
as rebelides organizadas pelos quilombos da época,
como aponta Azevedo (1945).

Entretanto, os estudos desenvolvidos neste
artigo irdo explorar 0s espagcos de atuacdo da
sociedade civil a partir do ano de 2005, com énfase
no 1% Encontro Nacional da Juventude Negra,
ocorrido no ano de 2007, e nas resolucbes das
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Conferéncias Nacionais da Juventude, ocorridas em
2008 e 2011, buscando perceber como estas
contribuiram para colocar a questdo do exterminio da
juventude negra como prioridade na agenda
governamental, pressionando o Governo Federal a
formular e implementar politicas pudblicas
direcionadas a juventude negra. Fez-se a opgéo pelos
eventos supracitados por serem 0S mais expressivos
espacos de participacdo juvenil com carater
reivindicatorio que antecederam a formulacdo do
Plano Juventude Viva e do Programa Estacdo
Juventude

Para Maria da Gloria Gohn, movimentos
sociais sdo “agdes coletivas de carater socio-politico
e cultural, que viabilizam formas distintas de a
populagdo se organizar e expressar suas demandas”
(Gohn, p. 335, 2011). Os paragrafos seguintes irdo
apresentar  alguns espagos de participagéo,
possibilitados pela promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que também se constituem em
espacos de atuacdo dos movimentos sociais. Espacos
estes que ndo existiam em um passado’™ onde o
Estado ndo precisava legitimar suas ac0es,

" Referéncia ao governo ditatorial civil-militar, que compreende o periodo
entre 1964 e 1985.
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governando de modo centralizado e autoritario.

O ano de 2005 marca uma nova fase a
representacdo da juventude brasileira no aparelho
juridico-burocratico estatal. O que permite tecer tal
afirmacdo ¢ a sancdo da Lei 11.129/2005, que institui
a Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SNJ/SG/PR), o Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens (Projovem), e o Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE). O ingresso do tema
juventude em uma Secretaria Nacional representa
que o Estado atribuiu, a partir deste momento, um
lugar especifico para o desenvolvimento de acdes
que objetivassem enfrentar problemas enfrentados
pela juventude brasileira.

O CONJUVE expressa um canal de dialogo
entre o governo federal e representantes da
juventude, sendo composto por 1/3 de representantes
do poder publico e 2/3 da sociedade civil, totalizando
60 membros. De acordo com o sitio eletrénico da
Secretaria Nacional de Juventude, este Conselho
exerce a funcdo de desenvolver pesquisas sobre a
realidade socioecondmica da juventude brasileira,
além de formular e propor diretrizes direcionadas as
politicas publicas de juventude. Utilizando Avritzer
(2008) como referéncia, pode-se afirmar que o
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CONJUVE se trata de uma instituicdo participativa,
pois incorpora cidaddos na deliberacdo sobre
politicas pablicas. Ainda com todas as criticas que
possam ser enderecadas a efetividade do CONJUVE,
este representa um avanco, ainda que limitado, para a
incipiente democracia brasileira.

Em dezembro de 2014, nove anos apo0s a
implementacdo do CONJUVE, a equipe SNJ
publicou um documento onde apresenta uma analise
da ultima gestdo. No referido momento, a Secretaria
Nacional de Juventude (2014a) ilustra a atual
situacdo do CONJUVE: com representacdo de 66
entidades da sociedade civil nas 40 cadeiras do
Conselho. Segundo o documento, 0 CONJUVE:

Teve papel essencial na mobilizacdo e
organizacdo da Il Conferéncia Nacional de
Juventude, incidindo nos processos
participativos e propositivos. Desenvolveu
também a Matriz de Monitoramento de
Politicas Publicas de Juventude, fortalecendo o
controle social das politicas publicas de
juventude. Atuou fortemente na elaboracdo e
incidéncia para a aprovagdo do Estatuto da
Juventude, bem como no desenvolvimento das
propostas relacionadas a ele (BRASIL.
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Secretaria Nacional de Juventude, 2014a, p.
42).

Durante 2007 e 2008, ocorreu o processo de
mobilizacdo para a 1% Conferéncia Nacional de
Juventude, que se constituiu em um periodo de oito
meses, onde foram mobilizadas cerca de 400 mil
pessoas em conferéncias municipais e regionais.
Fruto desse de trabalho, em abril de 2008, ocorre a
etapa nacional, reunindo cerca de 25 mil
participantes. Durante a etapa nacional, foram
estabelecidas 22 prioridades para as politicas
publicas de juventude, sendo a primeira delas:

Reconhecimento e aplicacdo, pelo poder
publico, transformando em politicas publicas
de juventude as resolucdes do 1° Encontro
Nacional de Juventude Negra (ENJUNE),
priorizando as mesmas como diretrizes
étnico/raciais de/para/com as juventudes (1?
Conferéncia Nacional de Juventude, 2008).

O | Encontro Nacional da Juventude Negra
(ENJUNE) ocorreu no ano de 2007 e reuniu cerca de
700 pessoas, entre delegados, representantes da
juventude do Movimento Negro Brasileiro,
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palestrantes, observadores, entre outros participantes.
O documento a que se refere as resolugbes do |
ENJUNE trata-se do relatorio final do encontro, onde
apresenta como prioridade o combate as altas taxas
de mortalidade da juventude negra, por meio da
campanha “Contra o Genocidio da Juventude
Negra”. O ENJUNE se apresenta:

Como uma proposicdo, feita por jovens
militantes do movimento negro, como um
momento de convergéncia entre 0S grupos e
individuos, uma oportunidade de anélise das
acOes do movimento negro brasileiro e de
construcdo de novas perspectivas no panorama
étnico/racial. O Encontro se consolidou como
um espaco nacional que se mostra como
ferramenta reivindicatoria e de intervencao
efetiva rumo a construcdo de novas
perspectivas de atuacdo social por jovens
militantes do movimento negro (ENJUNE,
2010, p. 5).

Durante o ano de 2011, ocorre a 22
Conferéncia Nacional de Juventude, com o tema
“Juventude, desenvolvimento ¢ efetivacdo de
direitos”. De acordo com a Secretaria Nacional de
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Juventude (2014a), a etapa nacional reuniu cerca de
dois mil delegados eleitos em mais de mil municipios
brasileiros, e findou com a aprovacdo de um
documento contendo 44 objetivos, que deveriam
nortear as proximas politicas publicas de juventude.
Um desses objetivos se referia a aprovacdo imediata
do Plano Nacional de Enfrentamento a Mortalidade
da Juventude Negra, 0 que demonstra que, mais uma
vez a temdtica do exterminio da juventude negra
aparece como uma demanda colocada pelos
representantes da juventude brasileira na CNJ.
Também durante o ano de 2011, ocorre a
aprovacdo® do Estatuto da Juventude na Camara
Federal, embora o Estatuto seja sancionado, pela
entdo presidenta Dilma Rousseff, no ano de 2013.
Fruto de um longo processo de mobilizacéo social, o
Estatuto da Juventude®' caracteriza-se como uma
forma de reconhecer o jovem com mais de 18 anos®
como sujeito de direitos, apresentando diretrizes para
politicas publicas destinadas a juventude. O Estatuto
representa um avanco para a juventude brasileira,

8 A regulamentacdo do Estatuto da Juventude também foi uma das
resolucfes da 22 Conferéncia Nacional de Juventude.

& Instituido pela Lei 12.852/2013.

% 0 jovem com idade entre 15 e 18 anos &, desde 1990, reconhecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente como sujeito de direitos.
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pois assegura aos jovens direitos nas areas de salde,
educacdo, diversidade e igualdade, e acesso a justica,
por exemplo. Entretanto, a garantia desses direitos
em lei ndo garante a efetivacdo dos mesmos, abrindo
espaco para a permanéncia de violacdes de direitos
bésicos.

Evidente que este estudo ndo poderia abarcar
todos os instrumentos de participacdo social juvenil e
movimentos sociais que possibilitaram o ingresso da
tematica do exterminio da juventude na agenda de
decisOes do governo. Do mesmo modo que ndo se
pode provar que esta teméatica ganhou destaque
exclusivamente pela pressdo popular®, entretanto é
possivel afirmar que o envolvimento da sociedade
civil organizada nos espacos de participacdo
supracitados sdo indicativos que podem ter
impulsionado a preocupacdo com o enfrentamento ao
exterminio da juventude negra por parte do Estado.

3. O plano juventude viva e 0 programa
estacdo juventude

Através da discussdo realizada na secdo

8 para Kingdon (1984), em alguns casos, ndo sio as motivacdes racionais
que levam um tema a ganhar espaco na agenda de decisdes.
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anterior, foi explicitado que houve um longo
caminho até que o exterminio da juventude negra
impulsionasse as autoridades a formularem politicas
publicas com o propoésito de atenuar/enfrentar esse
cenario. A secdo que se inicia busca responder a
pergunta da titulo a este artigo. Como visto na se¢ao
1.4 deste artigo, a resposta que o Estado pode dar
para alterar um “estado de coisas” ¢ através da
implementacdo de politicas publicas. Deste modo,
apresentarei o Plano Juventude Viva e o Programa
Estacdo Juventude, lancados no ano de 2013%, ao
mesmo tempo em que é explicitado como estas duas
politicas se propdem a contribuir no enfrentamento
ao exterminio da juventude negra.

Os proprios instrumentos de participacdo
popular — Conferéncias, Conselho de Juventude e
Foruns de Juventude Negra-, ou até mesmo outras
acOoes do Estado que ndo estavam direcionadas
especificamente a juventude negra, mas que a
incluiam de algum modo, podem ser apontados como
estratégias de enfrentamento ao exterminio da
juventude negra. Entretanto, interessa a este estudo
analisar as politicas publicas que foram pensadas

8 Apesar de terem sido lancados oficialmente no ano de 2013, ambas
politicas j& estavam em processo de implantagdo desde meados de 2012.
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para atuar no combate ao alto e crescente indice de
homicidios de jovens negros.

3.1 O juventude viva: Plano de prevencao a
violéncia contra a juventude negra

O homicidio de 28 mil jovens com idade entre
15 e 29 anos durante o periodo de um ano, sendo 20
mil destes, negros, aparece como cenario que
impulsiona a formulacdo e implementacdo do Plano
Juventude Viva. Este Plano consiste em uma politica
publica desenvolvida pelo Governo Federal que tem
como objetivo combater as causas da violéncia
contra a juventude negra, bem como criar condicdes
que possam atuar na superagdo desse quadro
(BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude, 2014c).

De acordo com o Guia do Plano Juventude
Viva (2014), as duas Conferéncias Nacionais de
Juventude foram importantes marcos para a definigéo
do enfrentamento a violéncia contra a juventude
negra como prioridade. Destacando também a
importancia do Férum de Direitos Humanos®, onde

8 De acordo com o Guia do PJV, este Férum é uma instancia do Governo
Federal destinada a promover a articulacdo politica e gerencial das acdes
que visem a garantia e expansdo do exercicio da cidadania e do
desenvolvimento sustentavel e foi coordenado pela Secretaria-Geral da
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a violéncia contra jovens negros foi eleita como uma
das questbes prioritarias a serem enfrentadas pelo
pais. E entdo que, em julho de 2011, é dado inicio ao
processo de formulacdo do Plano Juventude Viva
(PJV), que contava inicialmente com oito
ministérios® envolvidos e uma ampla participacio de
entidades da sociedade civil, através do CONJUVE.
No tocante as politicas publicas, a participacédo
popular no processo de formulagdo é oportuna para
que ndo haja o risco de ser criada uma politica
publica descolada das reais necessidades do publico-
alvo. E ndo apenas durante a formulacdo, a
participacdo social € um elemento central também no
processo de implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. No PJV, a participacdo popular ¢é
contemplada através da Rede Juventude Viva, da
Articulacdo Nacional, dos FOMPIs (Forum de
Monitoramento Participativo Interconselhos), dos
Comités Gestores e dos Nducleos de Articulacdo

Presidéncia da Republica, com a co-coordenagdo das Secretarias de
Direitos Humanos, Politicas para Mulheres e Promocdo da Igualdade
Racial. Discutir a letalidade juvenil neste espaco evidencia que o governo
esta investindo algum tipo de atencéo a tematica.

% Atualmente, o Plano conta com a participacdo de 11 ministérios, os oito
que participaram do processo de formulacdo e outros trés que se
integraram no ano de 2013.
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Territorial que, além de instrumentos de participacao,
sdo pecas centrais para a vitalidade do Plano. Embora
importante, a analise desses instrumentos nao sera
aprofundada, visto que ndo é necessaria para o
entendimento da questao central deste artigo.

O Plano Juventude Viva se caracteriza como
uma politica de responsabilidade compartilhada entre
0s entes da federacdo, o que demonstra a necessidade
do constante dialogo federativo e que néo se trata de
uma politica verticalizada, podendo adequar-se as
particularidades dos  municipios  envolvidos.
Inicialmente, o PJV estabeleceu 132 municipios®’
para implementacdo prioritaria, seguindo como
critério de escolha os municipios com maior indice
de letalidade entre jovens negros e as capitais dos
estados. De acordo com os dados de mortalidade de
2010, divulgados pelo SIM/DATASUS, esses
municipios aglutinavam cerca de 70% dos
homicidios entre jovens negros no pais (BRASIL.
Secretaria Nacional de Juventude, 2014c).

No entanto, a definicito de localidades
prioritarias ndo impede a adesdo de outros

8 No ano de 2013, sdo incorporados 10 municipios prioritarios,
totalizando 142.
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municipios que vivenciam o problema e estdo
dispostos a se integrar nesta agenda
governamental. Ou seja, qualguer municipio
pode solicitar adesdo voluntaria e criar seu
Plano Municipal de Prevencdo/Enfrentamento
a Violéncia Contra a Juventude Negra. E
também  considerada  indispensavel a
participacdo da sociedade civil, especialmente
das organizacdes de jovens ligadas a promocao
da igualdade racial e enfrentamento ao racismo
bem como dos seus demais segmentos
(BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude,
2014c, p.5).

De acordo com o Guia do Plano Juventude

Viva (2014), o processo de implementacdo do Plano
Juventude Viva no municipio acontece por meio de
sete etapas, sendo elas: pactuacdo e adesdo®;
constituicdo do comité gestor municipal; elaboragao
do diagnostico local; elaboracdo do plano local de
enfrentamento a violéncia; criagdo do nucleo de
articulacdo territorial; desenvolvimento do plano; e

8 A adesdo ndo implica repasse direto de recursos. Para captagdo de
recursos federais 0s municipios ou estados devem apresentar propostas e
concorrer nos editais ou resolugdes dos ministérios, ou fazer adesdes a
cada acao/programa especifico. (Guia do Plano Juventude Viva, 2014)

364



monitoramento e avaliacdo. A descri¢do de cada um
dos processos mencionados pode ser vista no anexo 1
deste artigo.

Para cumprir o objetivo de reduzir a exposi¢éo
de jovens negros a violéncia e prevenir a ocorréncia
de homicidios, o Plano Juventude Viva apresenta
uma estratégia de integrar e facilitar o acesso a 43
politicas publicas ja existentes, norteados por quatro
eixos estruturantes, sendo eles: Eixo 1 -
Desconstrucdo da cultura de violéncia; Eixo 2 —
Inclusédo, Emancipacdo e Garantia de Direitos; Eixo
3 — Transformacdo de Territérios; e Eixo 4 —
Aperfeicoamento Institucional. Faremos, entdo, uma
breve anélise sobre estes eixos e apresentaremos
alguns dos programas gque 0s compde.

Para Trassi e Malvasi (2010), os jovens das
classes médias sdao vistos como ‘“excéntricos”’, a
medida que o0s pobres sdo vistos como
“delinquentes”. Desse modo, ha uma tolerancia
social maior quando os primeiros se envolvem em
atos infracionais. Ja quando o jovem em questdo €
pobre, este “¢ visto como o bandido merecedor de
prisdo — alias, quanto mais cedo, melhor; quanto
mais punitiva a prisdo, melhor; quanto mais tempo
ficarem 14, melhor” (ZAMORA, 2005, p.85). Certo
gue a exposicdo acima leva em consideracdo apenas
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a variavel socioecondmica, mas € possivel afirmar
que se a variavel etnicorracial fosse acrescida, a
analise ndo sofreria prejuizo, visto que soma-se 0
estigma da pobreza ao preconceito racial.

Nesse sentido, o primeiro eixo do PJV tem
como objetivo conquistar a opinido publica no debate
sobre a desconstrucdo da banalizacdo da violéncia
fisica e simbdlica, pautando a necessidade da
valorizagdo da vida da juventude, o direito a ter
direitos, e realizando um enfrentamento a cultura de
naturalizacdo e toleradncia a violéncia, enfatizando
qual é o grupo juvenil mais vulneravel. Sdo exemplos
de programas e acbes deste eixo: campanhas nos
meios de comunicacdo; o projeto Mulheres da Paz,
que capacita mulheres atuantes em comunidades para
que possam intervir no fortalecimento de praticas
socioculturais e politicas; e a Rede Juventude Viva,
que além de visar a mobilizacdo de diversos atores,
também conta com um informativo que circula entre
as organizag0es cadastradas na Rede.

O jovem que habita um territério vulneravel,
em alguns casos esquecido pelo proprio poder
publico, enfrenta constantes obstaculos para tracar
trajetérias de vida isentas da execucdo de atos
infracionais e pequenos delitos com o fim de
complementar sua renda ou obter algum tipo de
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inclusdo na sociedade de mercado, dada a dificuldade
de inser¢do no mercado de trabalho. (WACQUANT,
2004). Assim, o segundo eixo do PJV apresenta
como objetivo facilitar o acesso de jovens em
situacdo de wvulnerabilidade aos programas
educacionais existentes, e deste modo, promover
trajetorias de inclusdo no mercado de trabalho e
autonomia financeira. S&o exemplos de programas
gue compde este eixo: PROJOVEM, PRONATEC e
PROUNI, por se tratarem de agOes que facilitam o
acesso dos jovens as instituicdes de ensino técnico e
superior. De acordo com o Guia do Plano Juventude
Viva (2014):

As dificuldades econdmicas reforcam as
dificuldades educacionais, que, por sua vez,
impedem a alteracdo da realidade econémica
dos individuos negros, o que acontece também
com pessoas nNao negras em situacao de grande
vulnerabilidade social (BRASIL, Secretaria
Nacional de Juventude, 2014c, p. 43).

A educacdo formal e profissionalizante pode
ser entendida como uma ferramenta com o potencial
de reduzir as vulnerabilidades do sujeito envolvido
que se envolve processo de ensino-aprendizagem,
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desde que garantida as condigdes materiais e
psicolégicas necessarias para que o individuo possa
se dedicar-se aos estudos, mas conferir a educacdo o
carater de panaceia que ira promover uma mudanca
radical na vida do jovem é um equivoco comumente
presente no discurso de autoridades politicas. Ora, se
hoje todos os cidaddos brasileiros tivessem o
diploma de conclusdo do ensino superior, haveria
postos de trabalho ndo precarizados para todos?
Evidente que ndo. Portanto, ndo podemos reduzir
responsabilizar a educacdo pelas vulnerabilidades
dos jovens brasileiros e tirar de cena as outras
dimensbes da vida social, como a economia e a
politica.

Para Brenner et al (2005), o lazer, na fase da
juventude, deve ser considerado como um momento
de construcdo de identidades, descoberta de
potencialidades e inser¢do efetiva nas relagcbes
sociais. Deste modo, a oferta de espacos de lazer para
a juventude localizada em areas vulneraveis se
constitui como uma alternativa essencial para
possibilitar ao jovem praticas saudaveis de lazer e
socializagdo. Afinal, como afirma Beatriz Carlini-
Marllat (2005, p. 303), “em tempos de pouquissimo
espaco para escolhas, optar por ser fumante, beber e
eventualmente fumar um baseado constituiam uma
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das poucas préaticas disponiveis de afirmacdo de
nossas individualidades.”

Diante do exposto, o terceiro eixo do Plano
Juventude Viva apresenta o objetivo de ampliar a
oferta de servicos publicos e espacos de convivéncia,
permitindo a préatica de atividades de cultura, esporte,
lazer e assisténcia a salde aos jovens localizados em
areas com alta vulnerabilidade a violéncia. Este eixo
também visa o fortalecimento da escola como um
espaco mais atrativo para 0 jovem e que, a0 mesmo
tempo, contribua para superar a cultura da violéncia.
Sé@o exemplos de programas que integram este eixo:
Mais Educacdo, Estacdo Juventude, Programa Saude
na Escola, Programa Segundo Tempo e o Centro de
Artes e Esportes Unificados.

O Plano Juventude Viva enfatiza que o
objetivo do quarto eixo € o combate ao racismo
institucional®®. Ou seja, desconstruir as préticas de

% Tal afirmacéo ndo tem intencdo de legitimar um discurso moralista a
respeito do uso de drogas. Entretanto, o uso de drogas -licitas e ilicitas-,
principalmente em um contexto de escassez de recursos, pode caracterizar-
Se como uma pratica que pde em risco a sadde dos jovens.

% 0O racismo institucional é o fracasso das instituicBes e organizaces em
prover um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua
cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas
e comportamentos discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho, os
quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina
estere6tipos racistas, falta de atencdo e ignorancia. Em qualquer caso, o
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discriminacdo racial presentes nas instituicbes, em
especial, aquelas que se relacionam com 0s jovens:
escolas, sistema de saude, sistema penitenciario,
policias e sistema de justica. Para alcancar o objetivo
deste eixo, o Plano prevé agdes educativas junto aos
profissionais de seguranca publica e profissionais da
salde, além da realizacdo de oficinas de identificacdo
e abordagem do racismo institucional. Espera-se
como resultado dessas acOes a diminuicdo da
letalidade policial, o fortalecimento dos mecanismos
de controle externo e interno das policias, e a
coibicdo dos autos de resisténcia® (BRASIL.
Secretaria Nacional de Juventude, 2014c).

Em linhas gerais, 0s quatro eixos que compde
0 Plano atuam no processo de publicizacdo e
conscientizacdo sobre as violagbes de direitos
enfrentadas pela juventude negra, garantia de direitos
—através da oferta de outras politicas publicas- aos
jovens historicamente envolvidos em processos de
exclusdo e marginalizacdo, e enfrentamento as

racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos
discriminados em situagdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados
pelo Estado e por demais instituicfes e organizagdes. (CRI, 2006, p.22)

*1 0 auto de resisténcia é amparado pelo artigo 292 do C6digo de Processo
Penal. E uma medida questionada pois através dela a policia pode alegar
que praticou homicidio em legitima defesa, e na maioria dos casos o
processo ndo é investigado. Cf. Misse (2011).
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praticas do proprio Estado que contribuem com o
exterminio da juventude negra, como a atuacdo da
policia, por exemplo.

O modo de atuacdo do PJV merece destaque
por integrar politicas de diferentes areas a fim de
atingir o objetivo de reduzir os indices de violéncia
contra a juventude negra, atestando a relevancia da
multidisciplinaridade e intersetorialidade na atuacgao
de politicas publicas. Ora, a problematica do
exterminio da juventude negra s6 pode ser combatida
de forma efetiva quando se une diversas areas do
conhecimento, justamente por tratar-se de uma
questdo que ndo envolve apenas a area da seguranca
publica, mas também da educacdo, cultura, salde,
comunicacdo, trabalho e emprego, lazer,
desenvolvimento social e direitos humanos.
Entretanto, é necessario um questionamento: se as
politicas que o Plano integra j& existiam e néo
obtiveram efetividade em reduzir os indices de
letalidade juvenil, o que faz pensar que agora elas
obterdo éxito?

Até a presente data, ndo foram publicados
estudos sobre a efetividade desta politica, 0 que nos
Impede de conhecer quais os efeitos concretos do
PJV sobre a juventude negra, ou até mesmo se houve
algum efeito. Entretanto, o Balanco da Gestdo da
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SNJ, publicado em dezembro de 2014, oferece
algumas informacbes sobre o processo de
implementacdo do Plano.

De acordo com a Secretaria Nacional da
Juventude (2014a), 100 dos 142 municipios
prioritarios realizaram adesdo ao Plano, e esses
municipios abarcam cerca de 45,8% dos homicidios
no pais. Além disso, outros 215 municipios
solicitaram ades@es voluntarias. Algumas das acgoes
do Plano recebem destague no documento, tais
como: a Campanha Juventude Viva, que atuou em
diversos meios de comunicacdo de massas; a Rede
Juventude Viva que, até 2014, contava com trés mil
pessoas ligadas a 1158 instituicdes; e as mobilizagdes
realizadas em 2013 e 2014 pela aprovacdo do PL
4471/2012, que dispde, entre outras medidas, sobre a
obrigatoriedade da investigacdo de homicidios
cometidos pela policia.

3.2 — 0 programa estacdo juventude

O Programa Estacdo Juventude possui uma
relacdo proxima com o Plano Juventude Viva. Além
de constituir uma das principais ac6es do terceiro
eixo do PJV, um dos critérios para a escolha dos
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entes federados que irdo executar o programa é que
estes facam parte da lista de estados/municipios com
maiores taxas de homicidios contra a juventude negra
—0u seja, aqueles priorizados pelo Plano Juventude
Viva-, de acordo com a Nota Técnica do PEJ (2013).
A seqguir, veremos quais 0s procedimentos para
implantacdo desta politica e de que forma ela é
executada.

A execucdo do Programa Estacdo Juventude é
desenvolvida através de convénios com estados e
municipios, com vigéncia minima de dois anos. Para
conveniar, 0 municipio ou estado devera apresentar
uma proposta contendo o Plano de Trabalho, que sera
submetida a um processo de analise e avaliacéo.
Caso a proposta seja aprovada, o valor do convénio
serd de 633 mil reais para a modalidade itinerante, e
258 mil reais para a modalidade complementar.

De acordo com a Nota Técnica do PEJ (2013),
0S principais objetivos do Programa Estacdo
Juventude sdo: ampliar o acesso de jovens de 15 a 29
anos — principalmente aqueles que vivem em areas
vulnerabilizadas — a servicos e acbes publicas
existentes no municipio que assegurem seus direitos
de cidadania e ampliem a sua capacidade de inclusdo
e participacdo social; oferecer tecnologia social para
0 desenvolvimento de Politicas para Juventude
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permanentes; e criar redes para emancipacdo da
juventude, em especial para os jovens de territorios
com dificuldades de garantia de acesso aos direitos.

O Programa Estacdo Juventude pode atuar na
modalidade complementar ou itinerante (rural ou
urbana). A primeira, geralmente localizada em um
espaco fisico de um equipamento publico
preexistente®”, abrange o territério composto pelo
municipio ou apenas uma regido deste. J& a
modalidade itinerante, atua em veiculos adaptados,
cumprindo um percurso determinado previamente.
Independente da modalidade, o programa segue uma
perspectiva territorial, atuando em areas vulneraveis,
com limites geograficos delimitados previamente
através de um diagnostico. (BRASIL. Secretaria
Nacional de Juventude, 2014b).

Além do Programa Estacdo Juventude
priorizar municipios com maiores indices de
violéncia contra jovens negros, 0s marcos legais da
politica preveem que a atuacdo do programa dentro
destes municipios deve acontecer no territério
(bairro, distrito, zona administrativa) onde estdo

% No municipio de Maracana(i-CE, o PEJ foi implantado no mesmo prédio
onde estava alocada a Diretoria Municipal de Juventude. J& no municipio
de Patos-PB, o EJ foi instalado no espaco em que funcionava um
Telecentro do Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
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concentrados 0s jovens dos estratos mais
precarizados e marginalizados. Tal preocupac¢do com
a dimensdo territorial, representa uma maneira de
atuar na reducdo das taxas de homicidios contra
jovens negros, a medida que o programa facilita o
acesso a direitos por vezes negados a esse grupo
juvenil.
O Estacdo Juventude tem como premissa
contribuir para que os jovens das camadas
mais pobres e excluidas da popula¢do tenham
ampliadas suas possibilidades de acesso e
participacdo nos territdorios em que vivem
(BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude,
2014b, p.14).

Entendendo que o Programa devera atuar junto
aos jovens das camadas mais pobres e excluidas, e a
heranca do colonialismo escravista impds e imp&e
aos negros uma condicdo de exclusdo, pode-se
entender que, ainda que o documento supracitado
ndo faca referéncia a uma atuagéo junto ao jovem
negro inserido em um contexto de potencial
exposicdo a violéncia, este estd contemplado
indiretamente dentro do grupo dos “jovens das
camadas mais pobres e excluidas”.

O PEJ, independente da modalidade -
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itinerante ou complementar-, deve funcionar como
um espago que possibilite aos jovens informagdes
sobre as politicas puablicas juvenis e como elas
podem ser acessadas. Como sugere 0 proprio nome,
o Estacdo ¢ um lugar “de passagem”, mas nao deve
ser confundido com um balcéo de informagoes, deve
funcionar como um espago de convivéncia entre as
juventudes e contar com uma equipe preparada para
lidar com situagbes que envolvam desde o
fornecimento de determinada informacdo ou
situacbes que exigem um maior grau de
complexidade e sensibilidade. (BRASIL. Secretaria
Nacional de Juventude, 2014b).

O Guia do Gestor do PEJ (2014), tambem
dispGe sobre o funcionamento do Estacéo, sugerindo
que o0 equipamento deva funcionar em dez turnos
semanais, de modo a contemplar horarios que
facilitem o acesso dos diversos segmentos juvenis e
se constitua em “um espaco onde possam se
expressar as varias expressdes da juventude, onde
cabem estilos e linguagens diversas”. (2014, p. 46).
Sobre os requisitos para o acesso ao Estacao:

O programa pode ser utilizado por qualquer

jovem que chegue até ele, sendo inaceitaveis

restricoes de acesso derivadas de questdes
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politicas e religiosas ou fruto de qualquer tipo
de discriminagdes (raca, género, local de
moradia, modo como se veste, linguagem
utilizada, orientacdo sexual, etc.) (BRASIL.
Secretaria Nacional de Juventude, 2014b,

p.14).

Além disso, o Guia do Gestor (2014, p.44)
recomenda que “para encontrar € mobilizar os jovens
a fim de que participem do Estagdo Juventude, sera
necessaria fazer uma Busca Ativa no territorio”. Isso
significa dizer que o programa Estacdo deva
estabelecer parcerias com espagos/instituicdes que
relinam jovens, tais como: escolas, associagdes de
jovens, Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS), dentre outros. Com isso, o PEJ objetiva
aumentar o alcance ao publico juvenil.

Dentre as varias atividades que podem ser
desenvolvidas no espaco do Estacdo Juventude
(debates, oficinas de teatro, apresentacao de filmes,
etc), as Oficinas de Percurso se constituem como
atividades indispensaveis no processo de reversao do
percurso de exclusdo juvenil. O objetivo da oficina
consiste em fazer com que os jovens se apropriem do
seu passado escolar e laboral, se reposicionem diante
das oportunidades presentes, € entdo planejem metas
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para o futuro (BRASIL. Secretaria Nacional de
Juventude, 2014b). Entretanto, ¢ um equivoco
afirmar que a proposta da Oficina de Percurso
garante a possibilidade do jovem reverter seu
processo de exclusdo. Afinal, como afirmou Marx no
inicio d’o 18 de Brumario de Luis Bonaparte:

Os homens fazem a sua propria historia;
contudo, ndo a fazem de livre e espontanea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela ¢ feita, mas
estas lhe foram transmitidas assim como se
encontram (MARX, 2011, p. 25).

Como visto na secdo anterior, a estratégia de
atuacdo do Plano Juventude Viva consiste em
integrar e facilitar o acesso a politicas publicas
juvenis. O Programa Estacdo Juventude representa
uma peca fundamental para a consolidacdo dessa
estratégia, uma vez que funciona como um “‘portal de
acesso” para as politicas juvenis, em outras palavras,
0S jovens que tem acesso ao Estacdo Juventude
devem encontrar um espaco forneca um “mapa” que
aponte e estabeleca relagcbes entre as diversas
politicas destinadas aos jovens no territorio.

Como forma de efetivar o acesso a essas

378



informagbes, o Estacdo Juventude utiliza uma
ferramenta denominada Central de Informacdes (ClI)
que consiste em uma base de dados disponivel na
internet onde constara todas as politicas do territorio
enderecadas — direta ou indiretamente - aos jovens.
Esta plataforma pode ser alimentada pelos gestores
do Estacdo, mas os jovens tambem podem utiliza-la
para realizacdo de pesquisas e elaboracdo de criticas
sobre as politicas dispostas na plataforma.

A proposta de implementacdo do PEJ também
prevé a criacgdo de uma Rede de Apoio a
Emancipacdo, que consiste na articulacdo entre
politicas publicas de diversas areas, coletivos jovens
da regido, organizagdes da sociedade civil presentes
no territorio da EJ, espacos publicos e canais de
participacdo social, industrias ou empresas que
oferecem oportunidades de insercdo profissional aos
jovens, e a Estacdo Juventude. O objetivo desta
“teia” de atores sociais ¢ buscar novas formas de
garantir mecanismos de atencdo aos jovens, em
especial aqueles em situacdo de vulnerabilidade.
(BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude, 2014b).

Por se tratar de uma politica concebida para
atuar em territorios vulneraveis de estados e
municipios com elevada exposicdo de jovens negros
a violéncia, contribuir para a efetivacdo plena do
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Plano Juventude Viva, promover oficinas de percurso
para jovens em contextos de excluséo, pode-se entdo
afirmar que o Programa Estacdo Juventude € uma
acao que, em seu desenho institucional, procura atuar
no combate ao exterminio da juventude negra. Ainda
que néo tenha sido uma acdo pensada exclusivamente
para sanar a problematica da violéncia contra a
juventude negra, ela foi formulada levando em
consideracdo a problematica da condicdo juvenil
Imposta aos jovens negros e pobres, e busca atuar
diretamente na garantia dos direitos deste grupo.
Assim como no caso do Plano Juventude Viva,
ainda ndo foram publicados estudos sobre a
efetividade do Programa Estacdo Juventude e
portanto nenhuma base técnico-cientifica que possa
assegurar que as acoes pensadas pelo Programa estéo
causando algum efeito na reducéo dos obstaculos que
se apresentam aos jovens negros pertencentes aos
setores mais pauperizados da classe trabalhadora. O
unico documento disponivel, uma publicacdo da
Secretaria Nacional de Juventude, demonstra que, em
dezembro de 2014, havia 11 EstagOes Juventude em
funcionamento, todas na modalidade complementar,
e em territdrios priorizados pelo Plano Juventude
Viva, ou seja, com alto indice de homicidios contra
jovens negros. Além destas, havia 50 Estacdes
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Juventude na modalidade itinerante em processo de
implantacdo. (BRASIL. Secretaria Nacional de
Juventude, 2014a).

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, a sociologia, a
antropologia, a historia, a psicologia, e os dados
estatisticos construidos a partir da realidade social,
mostraram gue a juventude é um periodo singular do
ciclo da vida, e que no Brasil, a experimentagao
desse periodo ira ser influenciada por variaveis como
a condicdo socioecondmica e a cor da pele. Por ser
recorrentemente apontada em estudos quantitativos
como o segmento juvenil mais afetado pela violéncia
urbana e reproducdo da desigualdade, a juventude
negra e pobre recebeu destaque ao longo deste
estudo.

Com base na analise desenvolvida no decorrer
deste texto, foi possivel perceber que de maneira
explicita ou implicita, a hierarquizacéo entre brancos
e negros € uma marca no Estado brasileiro. E
embora, hoje, a ordem juridica garanta a igualdade
etnicorracial, o ciclo cumulativo de desvantagens
iniciado com o periodo escravista, e discriminagao
racial presente em préaticas cotidianas, continuam
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impondo uma série de obstaculos aos jovens negros,
sendo um deles, a violéncia fisica letal, que no ano
de 2012, somou 23.160 vitimas, representando 77%
do total de homicidios na faixa etéria entre 15 e 29
anos. Buscamos, entdo, perceber se o Estado
brasileiro, em nivel federal, estaria atuando de
alguma maneira no enfrentamento a esse cenario de
exterminio.

Inicialmente, foi apresentada uma breve
contextualizagédo sobre a participacédo popular e a luta
pelos direitos da juventude, em especial, da
juventude negra, tomando como referéncia o ano de
criacdo da Secretaria Nacional de Juventude, 2005.
Logo apds, foram apresentados o Plano Juventude
Viva e 0 Programa Estacdo Juventude, acdes do
governo federal que se constituem como a resposta
do Estado brasileiro ao exterminio da juventude
negra.

O Plano Juventude Viva apresenta como
central a questdo da desconstrucdo da cultura de
invisibilizacdo da violéncia contra a juventude negra,
e propde medidas para a superacdo do alto indice de
letalidade entre os jovens negros localizados nas
areas mais vulnerdveis a violéncia, assinalando
avancos no campo das politicas puablicas para
juventude e de igualdade racial.
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O Programa Estacéo Juventude representa uma
acdo pensada para oferecer aos jovens “de camadas
mais pobres e vulneraveis” (Guia do Gestor, 2014, p.
14), a oportunidade de acesso as politicas publicas
disponiveis no territério, além de se constituir em um
espaco para 0 convivio juvenil e expressdo das
individualidades de cada um. O Programa também
compOe parte do Plano Juventude Viva, e representa
uma peca fundamental para a efetivagédo plena deste.

De certa forma, toda e qualquer politica a qual
0 jovem negro em situacdo de vulnerabilidade tenha
acesso é uma acdo do Estado de combate ao
exterminio da juventude negra, ainda que indireta e
com efeitos limitados. Neste estudo, foram
apresentados o Programa Estacdo Juventude e Plano
Juventude Viva por se tratarem de acbes pensadas
pelo Estado como resposta as Conferéncias
Nacionais de Juventude, espacos que pautavam o
exterminio da juventude negra como questdo
essencial para a politica de juventude, além de
conterem em seu escopo a preocupacao com o jovem
negro e pertencente aos setores mais pauperizados da
classe trabalhadora.

Por fim, destaca-se que tanto o Plano
Juventude Viva (PJV) quanto o Programa Estacéo
Juventude (PEJ) representam avangos no campo das
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politicas juvenis, pois colocam como central a
atencdo a grupos de jovens historicamente excluidos.
A analise das politicas nos mostra que 0 modo como
elas se propbem a atuar possibilita que sejam
entendidas como respostas ao exterminio dos jovens
negros, ainda que incipientes e permeadas por limites
comuns a todas as politicas publicas implementadas
no Estado burgués. E mister destacar que, por se
tratarem de politicas recentes, ainda ndo ha estudos
de avaliacdo de efetividade que possam comprovar
os efeitos dessas politicas sobre a diminuicdo dos
indices de letalidade da juventude negra.

Bibliografia

ABRAMO, H. W. (2005). Condicdo Juvenil no
Brasil Contemporaneo. In: ABRAMO, H. W,
BRANCO, P. P. M. Retratos da juventude
brasileira: analises de uma pesquisa nacional.Perseu
Abramo, Brasil.

ABRAMO, H. W. (2007) Consideragdes sobre a
tematizacdo social da juventude no Brasil. In:
FAVERO, O.; SPOSITO, M. P;CARRANO, P.C.; &
NOVAES, R. R. (Orgs.). Juventude e
contemporaneidade. Unesco, Brasilia

ALONSO, Angela. (2011). Associativismo avant la

384



lettre: as sociedades pela aboli¢do da escraviddo no
Brasil oitocentista. Sociologias, v. 28 (UFRGS.
Impresso).
AQUINO, L. (2009). A juventude como foco das
politicas publicas. In: CASTRO, J. A.; AQUINO, L.
M. C.; & ANDRARE, C. C. (Orgs.), Juventude e
Politicas Sociais no Brasil. Brasilia: IPEA.
AVRITZER, L. (2008). InstituicOes participativas e
desenho institucional: algumas consideracdes sobre
a variacdo da participacdo no Brasil democratico.
Opinido Pudblica, v.14, n.1.
AZEVEDO, T. (1975). Democracia racial: ideologia
e realidade. VVozes, Petropolis.
BRASIL. (2005) Lei n°® 12.129, de 30 de junho de
2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/L11129.htm>. Acesso em: 23 mar.
2016.
BRASIL. (2013) Lei n® 12.852, de 5 de agosto de
2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2013/Lei/L12852.htm>. Acesso em: 23 mar.
2016.
BRASIL. (2014). Departamento Penitenciario
Nacional — Sistema Integrado de Informacéao
Penitenciéria (Infopen). Brasilia.

385



BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude. (2014a).
Balanco da Gestdo 2011-2014. Disponivel em <
http://juventude.gov.br/articles/participatorio
/0009/363 2/Balanc o_Gestao_ SNJ 2011-2014.pdf>.
Acesso em: 20 de mar. 2016

BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude. (2014b).
Estagcdo Juventude — Guia do Gestor: preliminar.
BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude. (2014c).
Guia de implementagcdo e monitoramento de
politicas de reducdo da vulnerabilidade e prevengao
da violéncia contra jovens negros em municipios- O
Plano Juventude Viva em seu municipio. Parte 1 e 2.
BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude. (2013)
Nota Técnica do Programa Estacdo Juventude.
Disponivel em < http://juventude.gov.br/articles
[participatorio/0009/3053/Anexo_|_-

_Nota_T cnica Programa_Esta__ o Juve
ntude.doc>. Acesso em 15 mar 2016.

BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da
Replblica. (2008). 1* Conferéncia Nacional de
Juventude — Caderno de Resolugdes. Disponivel em
<http://www.secretariageral.gov.br/.arquivos/imagen
s-publicacoes/29%20Resol
ucoes%20e%20Balanco.pdf>. Acesso em: 22 mar.
2016.

386



BRASIL. Sitio eletronico do Senado Federal. (2015).
Racismo e violéncia policial sdo apontados em CPI
como maiores causas de homicidios de jovens.
Disponivel em
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/
05/25/  racismo-e-violencia-policial-sao-apontados-
em-cpi-como-maiores-causas-de-homicidios-de-
jovens>. Acesso em: 27 mai. 2016.
BRENNER, A. K.; DAYRELL, J.; CARRANO, P.
(2005) Culturas do lazer e do tempo livre dos jovens
brasileiros. In: ABRAMO, H. W.; BRANCO, P. P.
M. Retratos da juventude brasileira: analises de uma
pesquisa nacional. Perseu Abramo: Brasil.
CARLINI-MARLLAT, B. (2005) Jovens e drogas:
salde, politica neoliberal e identidade jovem. In:
ABRAMO, H. W.; BRANCO, P. P. M. Retratos da
juventude brasileira: analises de uma pesquisa
nacional. Perseu Abramo: Brasil.
CRI. (2011) Articulacéo para o Combate ao Racismo
Institucional. Identificacdo e abordagem do racismo
institucional. CRI, Brasilia.
DUNN, William. (1994) Public Policy Analysis, 2.
Ed., Englewood Cliffs, N.J.: Pretince Hall.
EASTON, David. (1953). The Political System: An
Inquiry into the State of Political Science. New York:
Alfred A. Knopf

387



ENJUNE. (2008) Encontro Nacional de Juventude
Negra: Novas perspectivas na  militancia
étnico/racial. Tiragem: 12 edicdo — 1000 exemplares.
Edicdo, elaboracdo, distribuicdo e informacdes:
Coordenacdo Nacional ENJUNE. Disponivel em <
http://br.groups.yahoo.com/group/ENJUNE/files/Imp
resso no Brasil. >Acesso em: 13 mar. 2016.
FERNANDES, Florestan. (1972) O negro no mundo
dos brancos. Difusdo Européia do Livro, Sdo Paulo.
FOLHA DE SAO PAULO. (2012). Paises da ONU
recomendam o fim da Policia Militar no Brasil.
Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/109 7828-
paises-da-onu-recomendam-fim-da-policia-militar-
no-brasil.shtml>. Acesso em: 27 mai. 2015
GOHN, Maria da Gloria. (2008). O protagonismo da
sociedade civil: movimentos sociais, ONGs e redes
solidarias. 2. ed. Cortez: Sao Paulo.
HENRIQUES, Ricardo (2001). Desigualdade Racial
no Brasil: Evolucdo das Condigbes de Vida na
Década de 90. Texto para discussdo n® 807. Rio de
Janeiro.
HILL, Michael. (1997). The policy process: a reader.
Hertforsdhire: Harvester Wheatsheaf.
IBGE. (2010). Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Censo Demografico.

388



IBGE. (2012). Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios.
KINGDON, J. (1984). Agendas, Alternatives and
Public Policies. Harper Collins Publishers, New
York.
KINGDON, J. (2006). Como chega a hora de uma
idéia?. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI,
Elisabete, (orgs.), Politicas Publicas, vol. I, ENAP,
Brasilia.
LEON, O. D. (2005). Adolescéncia e juventude: das
nocdes as abordagens. In: M. V. Freitas (Org.)
Juventude e adolescéncia no Brasil: referéncias
conceituais. A¢ao Educativa: Sao Paulo.
MANNHEIM, K. (1961). Diagnostico de nosso
tempo. Zahar, Rio de Janeiro.
MANNHEIM, K. (1968) O problema da juventude
na sociedade moderna. In: BRITO, S. Sociologia da
juventude |. Zahar, Rio de Janeiro.
MARGULIS, M.; URRESTI, M. (1996) Juventud es
mas que uma palabra: ensaios sobre cultura e
Jjuventude. Biblos: Buenos Aires.
MARGULIS, M.; URRESTI, M. (1998) La
constitucion social de la condicion de juventude. In:
CUBIDES, Humberto et al (Orgs.). Vivendo a toda:
jovenes, territorios culturales e nuevas
389



sensibilidades. Siglo del Hombre, Bogota.
MARX, Karl. (2011). O 18 de Brumario de Luis
Bonaparte. Editora Boitempo, 2011.
MISSE, Michel. (2011). “AUTOS  DE
RESISTENCIA”: UMA ANALISE DOS
HOMICIDIOS COMETIDOS POR POLICIAIS NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2001-2011).
Disponivel em <
http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/images/R
elatorio%20final%20Autos%20de%20Resist%C3%
AAncia.pdf>. Acesso em 22 mar. 2016.
NOVAES, R. (2007). Juventude e sociedade: jogos
de espelhos, sentimentos, percepcdes e demandas
por direitos e politicas publicas. Revista Sociologia
Especial, v. 1: Ciéncia, Sdo Paulo.
PAIM, J.; COSTA, M. C. N. et alii. (1996) Mortes
violentas em criangas e adolescentes de Salvador.
Bahia, Analise e Dados, v.6, n.1, Salvador.
RIBEIRO, Darcy. (1995). O povo brasileiro. A
formacéo e o sentido do Brasil. 2 ed. Companhia das
Letras, S&o Paulo.
ROCHA, E. (2009) COR E DOR MORAL.: Sobre o
racismo na “ralé”. In: SOUZA, Jessé. A ralé
brasileira: quem é e como vive. Editora UFMG, Belo
Horizonte.
RUA, M. G. (1998) As Politicas Publicas e a
390



Juventude dos Anos 90. In: CNPD - Comissao
Nacional de Populacdo e Desenvolvimento (Org.).
Jovens Acontecendo na Trilha das Politicas
Publicas. CNPD, Brasilia.
SANTOS, G.; SANTOS, M. J. P.; & BORGES, R.
(2005) A juventude negra. In. ABRAMO, H. W,;
BRANCO, P. P. M. Retratos da juventude
brasileira: andlises de uma pesquisa nacional.
Perseu Abramo: Brasil.
SARAVIA, Enrique. (2006). Introducdo a Teoria
Politica Puablica. In:  SARAVIA, Enrique;
FERRAREZI, Elisabete (orgs). Politicas Publicas,
vol. I, ENAP: Brasilia.
SOUZA, Celina. (2006) Politicas Publicas: Uma
Revisdo da Literatura. Sociologias, (UFRGS), v. 8,
n.16, Porto Alegre.
SOUZA, Jessé (2003). A construcdo social da
subcidadania: para uma sociologia politica da
modernidade periférica. Editora da UFMG, Belo
Horizonte.
SPOSITO, M. P.; CARRANO, P. C. (2003)
Juventude e politicas publicas no Brasil. Revista
Brasileira de Educacéo, v. 24, S&o Paulo.
THOENIG, Jean-Claude, MENY, Ives. (1985).
L’analyse des politiques publiques. In: GRAWITZ,
Madeleine; LECA, Jean. Traité de science politique:
391



Les politiques publiques. PUF: Paris.

TRASSI, M. L.; MALVASI, P. A. (2010).
Violentamente  pacificos:  desconstruindo  a
associacgao juventude e violéncia. Cortez, Sao Paulo,
SP.

WACQUANT, Loic. (2003). A aberracao carceraria
a moda francesa. Dados — Revista de Ciéncias
Sociais, v. 47, n. 2 Rio de Janeiro.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. (2014). Mapa da
Violéncia: Os jovens do Brasil. Brasilia.

ZAMORA, M. H. (Org.). (2005). Para Além das
Grades: Elementos para a Transformacdo do
Sistema Socioeducativo. Edi¢6es Loyola/PUC-RIo,
S&o Paulo/Rio de Janeiro.

392



ANEXOS

implementacéo

Etapas da
do Plano Juventude Viva

ANEXO I

sopensas
50p 0gdeInsuaw
3 oedejuawa|dw!
ap sossnoid

S0P UgDELWRO
equesed eed
‘oJuatleI0NUOW

0 esed sai0peaipul
EMLAIE

OUE[q Op OXId
epe) e senefal
5008 2 SIeJapay
sewes50id

SOp SOUOYLIE} SOU
opSejuauaidw e
£/ed OEIeIMIIY ¢

1A 3pepaja0s ep
ogiedpryed woa
‘SIEUALLRILIANDS
sewesdoud @
5310135 S0UEA S0P
sayueluasaidas od
0350400 03PN

OR[Ny 3p

capON cpoRii)

“ogpunucp
9PEPI|/CESAUINA
Jojeusap
SOOI SOP
ouweddew
aewajqoid
-sagdenyis
Jsopep
apasieuys

[B20] 00SOUSEIp

opoeleloqe;

{m

oujeges] ‘spodsy
‘apnes ‘ocdeanp3)
seanyjod ap

S1E20] SOWSIUESI0
siewap

2 ogdeuapion)
ejad ejsodwos
“|e0jasIAU!
opsafl

3P EQUEIS| »

SeU Q)UIWI0S|
odpiunw

OE SeAljea)
SO $a0%e
3p ewnfuo
0Bdu3Q o
‘[ediiunw
0uin03
010 0pIOdY »

393



JUVENTUDE RURAL E ACESSO A
POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE

SERRARIA (PB)*
Gustavo José Barbosa®™

RESUMO: A juventude rural representa uma parcela da
sociedade brasileira que vivencia problemas sociais como
violéncia, pobreza, desemprego e falta de acesso a educagéo.
Uma das ferramentas de permanéncia do jovem no campo € a
disponibilizacdo de politicas publicas que garantam um
espaco de oportunidades no rural. A Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) preconiza
nas suas diretrizes que a juventude rural seja um publico com
acompanhamento sistematico da extensdo rural. A EMATER-
PB desenvolve agbes junto a juventude rural do municipio de
Serraria (PB) que oportunizando 0 acesso a programas como o
crédito rural (emissao de Declaracdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP,
crédito rural, Garantia-Safra e o fomento do Plano Brasil Sem
Miséria) assisténcia técnica e extensdo rural e comercializagdo
da producdo através do Programa Nacional da Alimentacao
Escolar (PNAE) e da Feira da Agricultura Familiar. Na
producdo agricola do municipio destaca-se o plantio de feijao-
comum, milho, feijdo-fava, mandioca, macaxeira, inhame,
banana e citros. Na pecuéria a criacdo de bovinos, suinos,

% Mestrando em Ciéncias Agrarias (Agroecologia) e Extensionista Rural
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba
(EMATER-PB). E-mail: gustavoufpb@outlook.com
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ovinos e aves sao as especies mais destacadas. O acesso as
politicas para a juventude rural tem sido um importante passo
na sucessdo rural pois sinaliza um cenario promissor para o
campesinato.

PALAVRAS-CHAVES: Campesinato, sucessao, agricultura
familiar.

INTRODUCAO

A juventude brasileira apresenta uma série de
problemas no campo social como a violéncia,
pobreza, desemprego, dificuldades de acesso a
educacdo, entre outros entraves de inclusdo que
poderdo ser amenizados com acesso de politicas
publicas; ndo obstante todos os percalgos acima
citados s@o bem maiores para 0S jovens camponeses
gue, paulatinamente estdo sendo ouvidos pelo Estado
(CASTRO et al. 2013).

Lima et al. (2013) destacam que embora de
forma lenta, a questdo da juventude campesina vem
sendo discutida nas instancias decisorias do Estado e
construidas politicas publicas de acordo com as
caracteristicas e necessidades desta fatia da
sociedade. Para Menezes et al. (2014, p. 15) “¢
central que os jovens, que assim desejarem, possam
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permanecer no campo e nas florestas, em condigdes
dignas e com oportunidades equivalentes as dos
jovens dos centros urbanos”.

No campo sindical a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) possui
uma instancia de direcdo que trata desta demanda, a
Comissdo Nacional de Jovens Trabalhadores e
Trabalhadoras, responsavel por coordenar as
demandas desta parcela da populacdo camponesa.
Dentre as politicas pablicas que a Comissdo de
Jovens destaca como importantes para consolidagéo
da juventude rural estdo: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF —
linha Jovem), o Programa Nacional de Credito
Fundiario (PNCF — linha Nossa Primeira Terra) e 0
Consorcio Social da Juventude Rita Quadros
(CONTAG, 2007).

Wesheimer (2005) identificou 14
denominacdes diferentes que confluem na definigéo
de juventude do meio rural: alunos rurais, jovens,
jovens agricultores, jovens do campo, jovens do
interior, jovens do sertdo, jovens empreendedores
rurais, jovens empresarios rurais, jovens filhos de
agricultores, jovens rurais ribeirinhos, jovens sem
terra, juventude em assentamento rural e juventude
escolar.
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Com frequéncia ao tratarmos da tematica da
juventude do campo somos impelidos a refletir sobre
0 processo migratorio deles do campo para cidade,
ndo obstante como salienta Castro (2009) faz-se
necessario aprofundar os motivos que levam o0s
jovens a tomarem esta decisdo e por consequéncia a
formacao de sua identidade social.

Dentre os problemas que podem determinar a
saida do jovem do campo destacam-se falta de
atividades que gerem renda, auséncia de
entretenimentos nas comunidades rurais,
indisponibilidade de espacos de ensino, baixo retorno
financeiro e tarefas arduas na producdo agropecuaria
(GODOQY et al., 2010). Lopes e Carvalho (2015) em
pesquisa realizada no Assentamento Vale da
Esperanca, em Teresina (PI), identificaram que existe
uma forte identidade dos jovens com o espaco social
onde vivem, denotando um apego pela vivéncia no
rural, apesar de todas as dificuldades enfrentadas.

Metodologia

O municipio de Serraria (PB) esta localizado
no Territério da Borborema e encontra na producéo
agropecuaria a principal fonte de ocupacédo e renda
da populacdo, com destaque para agricultura
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familiar. Peterson et al. (2002, p. 30) tratando da
regido do Brejo, onde 0 municipio esta inserido
“encontra-se nas cotas mais altas e corresponde a
antiga zona produtora de cana-de-agucar (para
rapadura), hoje substituida pela fruticultura (banana,
manga, caju, citricos), pelos cultivos de feijao-de-
arranque, feijdo-macasar, batata-doce e mandioca,
pela pecuaria e, em alguns casos, pela olericultura”.

As informagOes apresentadas neste trabalho
sdo oriundas das atividades desenvolvidas pela
Unidade Operativa da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural da Paraiba (EMATER-PB)
do municipio no tocante a oferta do Servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) nos
anos de 2011 a 2015.

As acOes trabalhadas pela EMATER-PB néo
sdo exclusivamente destinadas a juventude rural, mas
a um conjunto de beneficiarios de politicas pablicas
para o0s agricultura familiar em comunidades
tradicionais e assentados da reforma agraria, onde
também estdo inseridos 0s jovens camponeses.

Desenvolvimento
Com a formulacdo da Politica Nacional de

Assisténcia Teécnica e Extensdo Rural (2004) o
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Estado passou a olhar com mais clareza para um
setor do campo, a juventude rural, com destaque nas
diretrizes deste documento:

Viabilizar acbes de  Ater dirigidas
especificamente para a capacitacdo e
orientagdo da juventude rural, visando
estimular a sua permanéncia na producdo
familiar, de modo a assegurar 0 processo de
sucessdo (BRASIL 2004, p. 7).

Neste contexto 0 Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) organizou ao
longo da ultima década um arcabouco de ac¢des que
orientaram as empresas que prestam servico de
ATER. As ac¢0es direcionadas a populacdo do campo
referem-se a demanda por crédito rural, assisténcia
técnica e extensdo rural, comercializacdo, dentre
outras. Assim, destacam-se as politicas puablicas
trabalhadas pela EMATER-PB no municipio de
Serraria com a juventude rural.

399



1 — Crédito Rural
1.1 — Emissao de DAP

O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) atua em todo o pais
na oferta de crédito rural. Para ter acesso as inimeras
politicas publicas voltadas para agricultura familiar o
cidaddo precisa ter a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP).

Dentre as Entidades que possuem habilitacdo
para emissdo de DAP no municipio de Serraria (PB)
estio a EMATER-PB e o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR).
Quando o jovem rural solicita a emissdo da
Declaracdo na EMATER-PB do municipio, o
extensionista rural realiza uma visita técnica a
propriedade para colher dados que comprovem o
enquadramento do agricultor nas normativas do
PRONAF.

Logo em seguida a solicitacdo de emissdo da
DAP é pautada numa reunido do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e
entregue ao requerente. Destaca-se para a juventude
rural a emissdo de DAP tipo B, e em menor
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quantidade a “Jovem” que ¢ vinculada a Declaragao
dos pais.

1.2 — Crédito Rural

O crédito rural do PRONAF esta estruturado
em inumeras linhas (B, Mais Alimentos, Jovem,
Mulher, dentre outros), os jovens do municipio
acessam em sua maioria a linha B através do
Programa de Microfinanca Rural do Banco do
Nordeste do Brasil, o Agroamigo, da agéncia de
Solanea (PB).

Destacam-se no municipio de Serraria a
producdo de fava (Phaseolus Lunatus L.), feijéo-
comum (Phaseolus vugaris L.), inhame (Dioscorea
Trifida L.), milho (Zea mays), macaxeira e mandioca
(Manihota esculenta Crantz); na producdo animal
trabalha-se a bovinocultura de corte, suinocultura,
ovinocultura e avicultura. Em geral a producao é
destinada ao autoconsumo das familias e o excedente
comercializado quando obtém-se uma colheita
satisfatoria.
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1.3 — Programa Garantia-Safra

O Programa Garantia-Safra  destina-se  aos
agricultores familiares da regido Nordeste que
produzem em regime de sequeiro feijao, milho e
mandioca, dentre outras culturas, e que ap0s terem
aderido a programacdo perderem a producdo por
estiagem ou excesso hidrico.

Um consideravel contingente de jovens rurais,
dentre as centenas de inscritos anualmente, estdo
inseridos no Garantia-Safra cabendo ao extensionista
rural da EMATER-PB realizar inscricdo e emisséao de
laudos de verificacdo de perda.

1.4 — Fomento Rural

A EMATER-PB trabalhou na execucdo de um
contrato com o MDA (039/2012), o Plano Brasil
Sem Miséria, que ofertou a 100 agricultores
familiares em situacdo de pobreza extrema, um
fomento de R$ 2.400,00 para investimento em
atividades nas Unidades Familiares de Producéo
(UFP).

Do universo de agricultores contemplados
cerca de 15% eram de jovens rurais das comunidades
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tradicionais: Alagoinha, Tapuio, Matinha,
Salamandra, Pau Barriga, Lagoa do Mato e Sé&o
Geraldo. Estes jovens participaram de atividades de
ATER ao longo de trés anos com visitas técnica na
UFP’s e em atividade coletivas.

2 — Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Um trabalho sistematico foi realizado pela
EMATER-PB junto a agricultura familiar, com
destaque a participacdo da juventude do campo:
Assisténcia Técnica Continuada. Este contrato
(82/2010) que a Empresa celebrou com o MDA e
atendeu a 180 agricultores familiares do municipio
de Serraria entre 2011 a 2014.

Nesta atividade foram trabalhadas o
diagnésticos das UFP’s, organizacdo sociais,
organizacdo para comercializacdo e transicdo
agroecoldgica. Estas acdes “possibilitaram uma
presenca sistematica dos extensionistas rurais nas
UFP’s, e um avanco no processo de empoderamento
dos camponeses acompanhados sobre inGmeras
politicas publicas voltadas para agricultura familiar”
(BARBOSA 2016, p. 4).
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3 — Comercializagéo

No mercado institucional alguns jovens rurais
estdo comercializando seus produtos através do
Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE)
nas Redes Municipal e Estadual de Educacao,
ofertando a comunidade escolar alimentos saudaveis
e de qualidade. Os produtos vendidos no Programa
sdo: banana, inhame, macaxeira, alface, coentro,
jerimum e batata doce.

Outro avanco significativo no campo da
comercializacdo foi a criacdo da Feira da Agricultura
Familiar em 2015 articulada pela EMATER-PB,
STTR e pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente. Os jovens camponeses participam
com regularidade das vendas no municipio
acompanho o0s pais ou como membros efetivos da
feira.

Conclusoes

Este conjunto de politicas publicas trabalhadas
pelas EMATER-PB e entidades parceiras, embora
precisem ser ampliadas, ja sinalizam um avanco para

404



a juventude rural inserida no processo de
desenvolvimento  rural  sustentavel e como
protagonista de sua histdria na sucessdo do campo.

Um fator de estrangulamento no campo e que
ameaca a permanéncia das familias nas comunidades
rurais é a violéncia. Se ndo houver agdes dos 6rgéos
de seguranca publica que garanta um ambiente
pacifico no campo, havera uma enorme migracao dos
camponeses para as cidades e a sucessdo rural estara
ameacada.
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RESUMO: Introducdo: A prevaléncia de excesso de peso
vem aumentando progressivamente em  adolescentes
brasileiros. Dados da POF 2008/2009, demonstraram que a
prevaléncia de sobrepeso/obesidade no Brasil € de 25%, sendo
maior para 0s meninos (27%) quando comparados com as
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meninas (23%), e, em especial, nas regides Sul (35%) e
Sudeste (32%). O tratamento desta condicdo é de dificil
adesdo. As redes sociais podem se tornar excelente ferramenta
de educacdo nutricional e nutricio em salde publica.
Objetivo: Utilizar a midia social on line na customizacao de
praticas alimentares saudaveis. Metodologia: Trata-se de
pesquisa de acdo, realizada com adolescentes do atendidos no
ambulatorio de Atencdo Basica do Ndcleo de Estudo da Saude
do Adolescente. Utilizou-se um aplicativo gratuito Instagram,
com a conta @grupoamigosuerj, que permite tirar fotos com
smartphones. As fotos postadas no Instagram sdo
simultaneamente postadas no Facebook do Grupo. A
divulgacédo dessa ferramenta é feita em todos os contatos com
adolescentes e familiares, em atendimento individual, em
salas de espera e na propria rede social, que permite feedback
das informacOes entre alunos e seguidores para
aprimoramento das postagens, acolhimento de sugestes e
esclarecimento das duvidas. Outras estratégias desenvolvidas
foram: degustacdo de produto a base de biomassa de banana
verde e chocolate amargo e stand de hortaligas e frutas em
consonancia com o “Programa Cinco ao Dia”. Resultados:
290 postagens 262 seguidores, 3083 curtidas e 80
comentarios. Conclusdo: A utilizacdo do Instagram de forma
customizada vem transformando-a em uma ferramenta que
pode ser considerada efetiva na disseminacdo de praticas
alimentares saudaveis, dirigida a grupos de interesse.
PALAVRAS-CHAVE: obesidade, adolescente, midias
sociais.
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Introducéo

A prevaléncia de excesso de peso aumenta
progressivamente, independentemente da faixa
etaria, do sexo, da renda e da regido em que 0s
brasileiros vivem. Em adolescentes, segundo dados
da POF 2008/2009, a prevaléncia de
sobrepeso/obesidade no Brasil é de 25%, sendo
maior para 0S meninos (27%) quando comparados
com as meninas (23%), e, em especial, nas regides
Sul (35%) e Sudeste (32%) (BRASIL, 2010). A
adolescéncia € um  periodo critico ao
desenvolvimento e permanéncia dessa condicdo em
virtude da adocdo de habitos alimentares
inadequados, irregularidade nos horarios das
refeicdes e sedentarismo (WHO, 2012). N&o se pode
negar, ainda, a constante pressédo social, veiculada na
midia, sobre a ditadura do estilo delgado entre os
jovens, a qual estd na contramdo das necessidades
reais dos adolescentes que se encontram em plena
fase de crescimento e desenvolvimento fisico, sexual
e psicossocial (WHO, 2012)

Nesta fase, € particularmente dificil conseguir
adesdo ao tratamento de controle do peso. Estudos
tém demonstrado baixa adesdo ao tratamento e a
influéncia do estilo parental em relacdo ao consumo
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alimentar de seus filhos (COSTANZO & WOODY,
1985; HILL & WYATT, 2002; BERKEL et al.,
2005; HEYMSFIELD et al., 2007). A Estratégia
Global de Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e
Saulde, assinada pelo Brasil durante a 57% Assembleia
Mundial de Saude, ocorrida em 2004, aponta duas
acOes necessarias para evitar o risco de doencas ndo
transmissiveis: a alimentacdo saudavel e a atividade
fisica (ESTRATEGIA..., 2013). Dentre as diretrizes
da Politica Nacional de Promocdo da Salde, é
possivel destacar duas de interesse para a estratégia
proposta: “Reconhecer na promog¢do da satide uma
parte fundamental da busca da equidade, da melhoria
da qualidade de vida e de saude” e “Fortalecer a
participacdo social como fundamental na consecucéo
de resultados de promocdo da saude, em especial a
equidade e o empoderamento individual e
comunitario” (BRASIL, 2010: p.19). Analogamente,
nas diretrizes da Politica Nacional de Alimentacédo e
Nutricdo (BRASIL, 2012: p. 25), |é-se: “Promogao
da Alimentagdo Adequada e Saudavel”.

Transformar diretrizes da Politica Nacional de
Promocdo da Salde em praxis requer um conjunto de
conhecimentos que vai muito além dos pressupostos
de uma alimentacdo saudavel. Exige um fazer
conjunto inspirado no poeta Antonio Machado, ou
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seja, “Caminante, no hay camino, se hace camino al
andar”. Edgar Morin (1987) com ousadia sugere que
nada é melhor do que arriscar uma mudanca de olhar
acerca da realidade que nos circunda, uma vez que o0
autor ndo aponta um caminho, mas sugere a luz de
Machado, que se faga um caminho caminhando.

Acredita-se que este caminho se construa sob o
conceito da transdisciplinariedade, de tal forma, que
as ligacOes entre as disciplinas sejam incentivadas
fazendo com que sejam axiomaticamente
dependentes entre si. Desta forma, estabelece-se um
conjunto de praticas propostas por ideias que traz
uma nova perspectiva de vida. Sob esta Otica
idealizou-se o0 projeto de Extensdo Agentes
Multiplicadores de Informagbes Gerais sobre
Obesidade e Saude - “Grupo AMIGOS”, cujo
objetivo € implementar um grupo de apoio
interdisciplinar para cuidar de adolescentes obesos, 0
qual possibilita aos alunos da graduacdo e da pos-
graduacéo conviver com o problema in loco estando
em contato com o grupo de interesse.

Atualmente, os adolescentes frequentam e
utilizam cada vez mais as redes sociais, as quais
possibilitam estratégias para o compartilhamento de
informacbes entre o0s atores que as integram,
podendo se tornar uma excelente ferramenta para a
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Educacdo Nutricional e a Nutricio em Salde
Publica. Na rotina didatica da formacdo dos
nutricionistas dificilmente é possivel utilizar essas
novas tecnologias que permitem aprofundar os
conteudos programaticos previstos nas disciplinas
(CORREA, 2013). Na busca de se proporcionar aos
alunos uma formacdo académica mais holistica e
humanizada, fazendo com que estes interajam com a
realidade que os circunda, a qual inclui diferentes
atores sociais, prop6s-se utilizar a midia social on
line na customizacdo de préaticas alimentares
saudaveis.

Metodologia

Trata-se de pesquisa de acdo (THIOLLENT,
2008), realizada com adolescentes frequentadores do
ambulatério de Atencdo Basica do Ndcleo de
Estudos da Saude do Adolescente (NESA) e que
participam do projeto de Extensdo desenvolvido na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
chamado Grupo AMIGOS - Agentes Multiplicadores
de Informacgbes Gerais sobre Obesidade e Saude. O
NESA é um nucleo da UERJ responsavel pela
atencdo integral a salde do adolescente na faixa
etaria entre 12 e 20 anos de idade funcionando como
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unidade docente assistencial nos niveis de atencédo
priméaria, secundaria e terciaria. A interacdo entre
unidade de ensino, unidade de salde e sociedade na
atencdo béasica se realiza na Policlinica Piquet
Carneiro da UERJ-

Selecionou-se um  aplicativo  gratuito
Instagram a partir de novembro de 2014 , com a
conta @grupoamigosuerj, que permite tirar fotos
com smartphones e compartilhar entre amigos que
podem curtir e comentar as postagens. As fotos
postadas no Instagram sdo simultaneamente postadas
no Facebook do Grupo. A divulgacdo dessa
ferramenta é feita em todos os contatos com
adolescentes e familiares, em atendimento individual,
em salas de espera e na propria rede social, que
permite feedback das informacgbes entre alunos e
seguidores para aprimoramento das postagens,
acolhimento de sugestdes e esclarecimento das
duvidas.

A consolidagdo da conta do Instagram foi
efetivada com postagens incluindo a cada dia da
semana temas de alimentacdo e nutricdo como,
receitas saudaveis (segunda feira); qualidade dos
alimentos da receita (terca feira); dia tematico
conforme o calendario anual (quarta feira); sucos
e/ou sopas de acordo com a estacdo do ano (quinta
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feira); substituicdo de alimentos (sexta feira);
informacdes sobre rotulagem de alimentos (sabado);
dietas da moda (domingo). Foi utilizado o dropbox,
programa de armazenamento de dados, para o0
compartilnamento de informacdes entre 0s membros
da equipe. A sua atualizacao foi feita com referencias
bibliograficas referentes aos temas abordados. A
avaliacdo da iniciativa foi realizada pelo
monitoramento do nimero de acessos ao Instagram e
foram realizadas reunides semanais para decidir
temas a serem postados, e ainda, procura dos
subsidios para preparo da postagem, corre¢do do
texto e publicacdo. Paralelamente o0 projeto
desenvolve atividades de educagcdo coletiva e
presencial a fim de promover a alimentacdo
adequada e saudavel. Destaca-se a degustacdo de
preparacdes saudaveis e ndo habituais e apresentacéo
in loco de feira hortalicas, pouco aceitas pelo publico
jovem em consonancia com a Segunda Diretriz da
Politica Nacional de Alimentacdo (PNAN) (BRASIL
1012) o “Programa Cinco ao Dia” (INICIATIVA,
2005). A avaliacdo da feira de hortalicas foi feita
pelo ndmero de acertos das diferentes hortalicas
expostas.
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Resultados e Discussdes

Desde a implantacdo do Instagram foram
feitas, de forma ininterrupta, 306 postagens. Até
maio de 2016 totalizou-se 307 seguidores, 3145
curtidas e 81 comentéarios. O avango deste se
encontra discriminado na Figura 1.

O numero de acessos permite acreditar que
investir nas midias sociais traz, estimulo a
criatividade e participacdo efetiva dos alunos, que
necessitam romper com a justaposicdo de varias
disciplinas (multidisciplinaridade) e buscar uma
sintese dos conteldos que permite avancar na
democratizacdo do saber nutricional, fundamentado
em pressupostos cientificos.

Serra & Santos (2003), ao analisar matérias de
uma revista Teen online, ressaltaram que habitos e
praticas alimentares sdo construidos com base em
determinagOes socioculturais. Reconhecidamente, a
midia é capaz de construir e reconstruir atitudes
frente a0 consumo dos alimentos. Ressalta-se a
possibilidade do discurso midiatico transvestir 0s
discursos cientificos, uma vez que € apenas
generalizante, descontextualizado, destituido de
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identidade, ndo havendo filtro ou canal para
questionar a informacdo recebida (SERRA;
SANTOS, 2003). As autoras vdao mais além quando
alertam que o profissional de salde e nutricdo nédo
pode estar alheio a0 que se passa no mercado
midiatico, particularmente em se tratando de
adolescentes, sob o risco de incorrer numa alienagao
e num afastamento do publico/cliente a quem atende.
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® Curtidas ™ Comentarios

Figura 1- Numero de curtidas e comentérios acerca do instagram (@ grupoamigosuerj no
periodo de novembro de 2014 até maio de 2016.
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O nlmero de acessos permite acreditar que
investir nas midias sociais traz, estimulo a
criatividade e participacdo efetiva dos alunos, que
necessitam romper com a justaposicdo de varias
disciplinas (multidisciplinaridade) e buscar uma
sintese dos contedos que permite avangar na
democratizagdo do saber nutricional, fundamentado
em pressupostos cientificos.

Serra & Santos (2003), ao analisar matérias de
uma revista Teen online, ressaltaram que habitos e
praticas alimentares sdo construidos com base em
determinagdes socioculturais. Reconhecidamente, a
midia & capaz de construir e reconstruir atitudes
frente ao consumo dos alimentos. Ressalta-se a
possibilidade do discurso midiatico transvestir 0s
discursos cientificos, uma vez que € apenas
generalizante, descontextualizado, destituido de
identidade, ndo havendo filtro ou canal para
questionar a informacdo recebida (SERRA;
SANTOS, 2003). As autoras vdo mais além quando
alertam que o profissional de salde e nutricdo nédo
pode estar alheio ao que se passa no mercado
midiatico, particularmente em se tratando de
adolescentes, sob o risco de incorrer numa alienacgéo
e num afastamento do publico/cliente a quem atende.
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No entanto, ndo se pode garantir que oS
habitos alimentares irdo mudar com as informacoes
advindas da midia. Bandura alerta que “o nivel de
motivacéo, os estados afetivos e as acOes das pessoas
se baseiam mais no que elas acreditam do que do que
no que ¢ objetivamente verdadeiro” (2009, p.102).
Neste sentido, além do foco em conteldos de
alimentacdo e nutri¢cdo, existem outros tais como, a
razdo intrinseca de adotar uma alimentacao saudavel,
0 aspecto prazeroso da comensalidade e o
comportamento  assertivo de mudar habitos
alimentares, que sdo compulsivamente esquecidas
por razbes da vida moderna. Macedo (1999)
esclarece que os temas relacionados a saude, quando
expostos na midia, ndo promovem comportamentos
saudaveis. Em contrapartida, Beltran (2001) ao
considerar aspectos da comunicacdo ressalta que a
comunicacdo é fundamental para atuar na
preservacao da saude.

A postagem das receitas saudaveis, qualidade
dos alimentos das receitas, dia teméatico conforme o
calendario anual, sucos e/ou sopas de acordo com a
estacdo do ano, sugestdes de substituicdo de
alimentos, informacdes sobre rotulagem de alimentos
e dietas da moda, podem ser facilmente vistas a partir
de smartphones, desde que tenha o aplicativo
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baixado no aparelho. Para entrar nesta conta o
caminho ¢é digitar @grupoamigosuerj.

Em relacéo a atividades educativas coletivas a
escolha por um produto de matéria prima ndo
habitual, prende-se a qualidade nutricional da
biomassa da banana verde, com casca, e do chocolate
amargo. A banana verde contém grande quantidade
de amido resistente, que ao ser fermentado pela
microbiota bacteriana no interior do intestino grosso,
produz acidos graxos de cadeia curta, podendo ser
considerado, por esta fungdo, como um simbidtico,
mesmo na auséncia da suplementacdo com
probidticos. O amido resistente ainda melhora o
trénsito intestinal, diminuindo o tempo de exposicéo
de substéncias toxicas com a mucosa. O consumo do
amido resistente pode estar associado com o melhor
controle de diabetes e ainda favorece a reducdo dos
niveis séricos de colesterol e triglicérides, através do
aumento da excrecdo dos &cidos biliares, a redugédo
na absorcdo do colesterol total e no aumento dos
receptores de LDL (PERUCHA, 2005). A opcao pelo
chocolate amargo justifica-se por ser um alimento
rico em flavonoide com forte acdo antioxidante.
Revisdo sistematica, realizada por Rodrigues (2007),
sobre a acdo do chocolate e outros alimentos ricos
em flavonoides na saude cardiovascular revelou que
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0 chocolate foi o alimento, cujos estudos
apresentaram maior efeito na salde, dado a sua
melhora do perfil lipidico e menor oxidagédo do LDL
colesterol. O chocolate amargo, contendo no minimo
50% de massa de cacau, é rico em magnésio, em
concentragdes de  300mg/100g, suprindo a
quantidade diaria deste nutriente, que por sua vez
tem acdo antagbnica ao calcio, favorecendo o
controle da pressao arterial. Chocolates amargos com
70% de cacau ou mais sdo os recomendados para o
tratamento ou prevencao de doencas
cardiovasculares. Os chocolates amargos contém
potassio, cloro, fosforo, calcio, sédio, magnésio,
ferro, cobre e zinco e vitaminas A, B1, B2, B3 e E
(FOGACA, 2016).

O stand de hortalicas (legumes e verduras) foi
realizado a fim de incentivar o consumo variado
destes alimentos a partir das diretrizes do “Programa
Cinco ao Dia” (INICIATIVA, 2005). Participaram
do evento 92 visitantes incluindo jovens e familiares
com idade média de 47,9 anos, variando de 17 a 81
anos, sendo 955% sexo feminino e 4,5% sexo
masculino. Apenas 13% identificaram corretamente
todas as hortalicas. Este indicador de acertos pode ser
considerado insuficiente uma vez que aponta o
desconhecimento do publico alvo sobre os diferentes
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vegetais a disposicio no mercado. Este
desconhecimento vai de encontro a iniciativa da
OMS “Estratégia Global de Alimentaciao, Atividade
Fisica e Saude” que visa promover e proteger a saide
orientando o desenvolvimento de agdes sustentaveis
nos niveis comunitario e regional, de forma a
contribuir para reduzir as taxas de doencgas e mortes
relacionadas a alimentacdo inadequada e inatividade
fisica nas populacGes. Uma das consequéncias deste
achado é que se pode inferir que ndo se aproveita a
diversidade das hortalicas e a oportunidade de precos
mais reduzido encontrados nos periodos de safra.

Os resultados advindos das estratégias eleitas,
tanto o istagram quanto as atividades presenciais,
procuraram adequar a transmissdo do conhecimento
cientifico a atualidade da realidade experienciada
pelos adolescentes, utilizando a midia social on line
na customizacdo da transmissdo do conhecimento
que pode proporcionar praticas alimentares
saudaveis.

O trabalho apresentou uma estratégia de
educacdo nutricional mais apropriada a atualidade
dos jovens que vivem o cotidiano de um mundo
virtual e apreciam a velocidade com que a
informacéo pode ser alcancada.
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A pesquisa acdo, eleita como norteadora do
estudo, favoreceu as discussbes e a producao
cooperativa do Instagram voltada para a realidade
alimentar e nutricional vivida pelos adolescentes e
ainda permitiu a interagdo entre educadores
nutricionais e adolescentes durante as atividades
realizadas. O processo educativo foi construido
segundo uma proposta de diadlogo, na qual o
educador nutricional  procurou  organizar e
sistematizar o conhecimento segundo a realidade
vivenciada pelos adolescentes, até porque é preciso
ter em mente que a adesdo ao tratamento da
obesidade nao se limita a “fazer dieta”. Observou-se
que nocdes béasicas sobre o conceito de uma
alimentacéo saudavel, fundamentadas em
pressupostos cientificos, podem contribuir para a
promocdo de praticas alimentares saudaveis e
mudancas de habitos de vida, que viabilizam a
reducdo da prevaléncia de obesidade, demonstrado
pelo numero de acessos crescentes no Instagram.

A utilizagdo da midia social Instagram, de
forma customizada, vem transformando-se em uma
ferramenta que pode ser considerada efetiva na
disseminacdo de praticas alimentares saudaveis,
dirigida a grupos de interesse.
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EXPLORACAO SEXUAL DE ADOLESCENTES
E JOVENS NA CIDADE DE NATAL/RN: OS
DETERMINANTES DESSA EXPLORACAO A
PARTIR DA REALIDADE DO PROJETO

VIRAVIDA — SESI/RN!®
Renata Almeida Leo**

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de analisar a
exploracdo sexual de adolescentes e jovens na cidade de
Natal/RN e os determinantes dessa exploracdo utilizando
como exemplo a realidade vivenciada pelos jovens do
ViraVida. Embora seja um fenbmeno antigo, a exploracédo
sexual amplia-se a medida em que se acirram as expressdes da
questdo social oriundas da investida capitalista. Nesse sentido,
entendemos que o fendmeno tem sido funcional ao processo
de desenvolvimento do capital. Para fins de elaboracdo deste
artigo, nos apoiamos em reflexBes tedricas da area e
complementares. Consideramos, portanto, que a exploracao
sexual estd amplamente relacionada a violacdo dos direitos de

13 Artigo produzido para apresentacdo oral no Ciclo de Estudos em
Ciéncias Sociais (CESO) no ano de 2014, ocorrido na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

104 Assistente Social pela UFRN. Especialista em Politicas de Atenco a
Crianca e ao Adolescente pela Unifacex/RN. Mestranda do Programa de
Pds-Graduacdo em Estudos Urbanos e Regionais PPEUR/UFRN. Bolsista
CAPES. Membro do Observatério da Populacdo Infanto-juvenil em
Contextos de Violéncia— OBIJUV/UFRN.
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adolescentes e jovens repercutindo diretamente no seu pleno
desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVES: Exploracdo sexual; Determinantes;
Questdo social; Investida capitalista; Violagdo de direitos.

1. Introducéo

A exploracéo sexual consiste em um fendbmeno
que cresce a passos largos na contemporaneidade.
Este fendmeno do qual trataremos neste estudo se
constitui como um fendmeno antigo, mas com
complexidades e particularidades distintas, de acordo
com o acirramento das expressdes da questdo social
nas diversas conjunturas historicas.

A motivacdo para o debate do tema surgiu a
partir da experiéncia de estagio curricular obrigatorio
realizado no Projeto ViraVida do SESI/RN. O
projeto atua no enfrentamento da exploracdo sexual,
resgatando adolescentes e jovens desse contexto,
proporcionando-lhes cursos profissionalizantes e
oportunidades de emprego. Essa motivacao foi o eixo
norteador do trabalho monografico construido apés a
conclusdo do estagio e aponta-se que este artigo € o
resultado da sintese de um dos capitulos da referida
monografia.
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Desse modo destaca-se que a compreensao dos
fatores determinantes da insercdo na exploracéo
sexual, assim como a observancia da ampla relagao
deste fenbmeno com a questdo social é de
fundamental importancia, para que se possa
desmistificar concepgoes equivocadas,
individualizantes, culpabilizantes e preconceituosas
acerca do assunto visando desenvolver estratégias,
politicas e acOes de enfrentamento abrangentes e
efetivas, que considerem a dimensdo econdmica,
cultural e social que perpassa o cotidiano e as
relacdes familiares desses sujeitos.

Neste sentido, as reflexdes mais aprofundadas
em torno do assunto apresentado sdo indispensaveis
para subsidiar o debate e apreensdo do problema, de
modo a constatar que a exploracdo sexual ndo esta
atrelada apenas a violacdo de direitos, mas também
consiste na violacdo da integridade e do processo de
formacdo e construcdo de individuos que estdo em
fase peculiar de seu desenvolvimento. Contudo, esta
ndo € uma questdo que remete apenas ao respeito,
mas também consiste em uma questdo de efetivacéo,
de assegurar direitos que na préatica, deveriam ser
inviolaveis, sendo assim concretizados na vida de
todo e qualquer cidadéo.
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Com maior enfoque nas dimensbes que
abrangem o cotidiano do pablico que esta inserido no
contexto da exploracdo sexual é possivel observar
que, apesar da significativa complexidade do
fendbmeno, que é ainda tdo pouco conhecido e
debatido, este € um problema que esta largamente
ligado a histérica investida capitalista sobre a
sociedade e suas relagbes, 0 que trouxe para O
convivio social as nocdes de mercantilizacdo e
banalizag&o dos individuos.

Evidencia-se, portanto, que ndo é possivel
tornar concreta a extingdo do fendmeno da
exploracdo sexual sob os marcos da sociabilidade do
capital, pois as mais variadas formas de exploracéo e
opressdo que vivenciamos sdo funcionais ao
desenvolvimento capitalista. Assim, a elaboracéo de
politicas publicas e a ampliacdo dos direitos de
cidadania sdo essenciais para 0 enfretamento a essa
situacdo degradante, na qual se encontram milhares
de adolescentes e jovens no nosso pais.

2. A experiéncia de estagio curricular no projeto
Viravida e a origem da pesquisa

Neste espaco € pretendido abordar, ainda que
brevemente, a experiéncia de estagio curricular
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realizado no Projeto ViraVida SESI/RN, bem como
relatar objetivamente a pesquisa inicial, isto é, o
trabalho monografico que deu origem a este texto,
considerando os aspectos mais relevantes de ambos,
tendo em vista que aqui sintetizamos uma parte da
referida pesquisa inicial.

A pesquisa em questdo foi construida com o
objetivo de conhecer e analisar os determinantes da
exploracdo sexual de adolescentes e jovens na cena
contemporanea. Para tanto, foram analisados
cinquenta relatorios de entrevistas realizadas no
ViraVida'® com o objetivo de subsidiar e
incrementar as informagdes descritas no decorrer do
trabalho monografico e desmistificar possiveis
equivocos em torno da tematica da exploragao
sexual.

A vivéncia do periodo de estadgio possibilita ao
discente a participagdo ativa do cotidiano
profissional. Partindo desse pressuposto, ¢ possivel

195 Os relatérios de entrevistas fazem parte dos procedimentos adotados
durante o chamado Processo de Insercdo dos adolescentes e jovens no
Projeto ViraVida. A partir dessas entrevistas foram elaborados os
relatorios que foram utilizados para a construcdo de um dos capitulos da
monografia, o qual deu origem a este artigo. Em 2013 o Processo de
Insercdo ocorreu nos meses de Janeiro e Fevereiro e foram realizadas 100
entrevistas, produzindo assim 100 relatdrios, dos quais analisamos 50
desses relatdrios como amostra para a pesquisa.
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que o discente possa vivenciar e articular a dimensao
tedrica obtida no espaco académico, com a dimensao
pratica, ou seja, com o cotidiano do profissional. E
importante salientar que entendemos ser teoria e
pratica dimensdes indissociaveis da formacdo e
exercicio profissional. Portanto, ineliminéveis.

A riqueza dos conhecimentos obtidos na
academia nos possibilita a aproximagao qualificada e
critica da realidade que se mostra nos espacos
ocupacionais em que se inserem os profissionais.
Realidade essa, que nos inquieta € nos convida a
querer conhecé-la, investigéa-la, haja vista que, ndo se
mostra em todas as suas contradicdes com um
simples “olhar”. E preciso ir além do que esta posto,
da aparéncia fenoménica. Assim, foi o processo de
incursdo no estagio e de aproximacgao com a tematica
da exploragdo sexual. Uma aproximagdao nem sempre
facil, de muitas leituras, questionamentos, de
superacao dos proprios limites pessoais e, sobretudo,
do rompimento com paradigmas e padroes
estereotipados para a andlise de determinados
contextos.

A experiéncia no Vira Vida revelou ainda o
descaso com que foram e continuam a serem tratados
os adolescentes, jovens e criancas no Brasil, por
parte do Estado e da propria sociedade, que deveriam
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assumir de fato uma postura protetiva para com esse
segmento. O que se observa € que sdo décadas e
décadas de negacdo das condigbes minimas de
sobrevivéncia, de pouca ou nenhuma politica pablica
voltada a problematica, de ndo efetivacdo dos
direitos legalmente instituidos nos dispositivos
legais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA e outros dispositivos. Assim, em pleno século
XXI a exploragdo sexual se apresenta como um
fenbmeno crescente que revela cotidianamente as
condigdes de agravamento de um verdadeiro
contexto de desumanizacdo e, principalmente, de
violacéo de direitos.

Como exemplo do crescimento desse
fendbmeno da exploracdo sexual, na atualidade,
podemos mencionar o turismo para fins de
exploracdo sexual e os chamados megaeventos no
Brasil, como a Copa do Mundo de 2014, que
contribuem para o aumento da incidéncia de casos
dessa exploragdo, pois atraem olhares de todo o
mundo para o pais.

Por tudo isso, o capitulo seguinte trata da
descricdo do que foi possivel conhecer com as
analises dos relatérios de entrevistas do ViraVida,
em seus aspectos abrangentes e subjetivos, elementos
de suma importancia para a compreensdao dos
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condicionantes da exploracdo sexual de adolescentes
e jovens na cidade de Natal/RN, inclusive porque os
jovens do ViraVida ndo se diferenciam da grande
maioria dos jovens da cidade de Natal/RN e demais
cidades brasileiras, considerando a amplitude que a
exploragédo sexual atinge com proporg¢des mundiais.

3. O perfil dos adolescentes e jovens
Do projeto Viravida

Antes de iniciarmos a apresentacdo dos jovens
que serdo tema principal deste item, julgo pertinente
apresentar um breve resumo do conceito de
exploracédo sexual e o que € o Projeto ViraVida.

De acordo com o dossié do CEDECA - Casa
Renascer 2010', o abuso sexual, consiste em uma
modalidade de violéncia sexual praticada dentro do
contexto familiar, pelos préprios pais, padastros e/ou
parentes proximos. Ja a exploracdo sexual consiste
no abuso sexual para fins financeiros e tem como
intermediario o aliciador, a pessoa que lucra com a

1% 0 Dossié Infancias Violadas foi produzido em 2010 pelo Centro de
Defesa da Crianga e do Adolescente de Natal - CEDECA Casa Renascer,
com casos emblematicos da instituicdo. O texto na integra esta disponivel
em: http://www.cedecacasarenascer.org/livros.php? pagi_pg=2.
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venda do corpo de meninos e meninas e organiza as
formas de aliciamento e cooptacdo™®’.

Nesse contexto, Faleiros (1998) afirma que:

A violéncia intra-familiar ndo é em si,
determinante do ingresso da crianca e do
adolescente na rede de prostituicdo, mas é uma
das mais importantes dimensbes de
vulnerabilizagdo. A rede de exploragdo
comercial estd articulada a rede familiar
fragilizada pela pobreza e pela violéncia e por
outras formas diferentes de “ruptura da
trajetoria familiar e social” como desemprego,
separacdo, migracdo, mortes, disputas
(FALEIROS, 1998, p. 12).

O publico alvo do Projeto ViraVida € de
adolescentes e jovens com idade entre 16 a 21 anos,

97 A Exploracdo sexual de criancas e adolescentes ndo deixa de ser uma
modalidade de prostituicdo, mas deve ser tratada como exploracéo, pois 0s
envolvidos tratam-se de menores. Além disso, para eles a exploracéo
sexual ndo viola seus direitos, que muitos nem sabem quais sdo. E Quanto
aos jovens, que ja sdo maiores e por lei estdo na prostituicdo como
atividade legalizada, para estes também temos uma exploragdo, porque
acabam de entrar na vida adulta e igualmente desconhecem as violacGes
das quais foram vitimas e continuam a ser.
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(salvo algumas excecOes de jovens fora dessa faixa
etaria), que estejam em situacdo de exploracédo
sexual. O projeto atua proporcionando-lhes a
oportunidade de se profissionalizar e posteriormente,
encaminha-os para 0 mercado de trabalho,
considerando  suas  perspectivas de atuacgédo
profissional e as demandas do mercado.

A natureza do projeto € privada e esta
vinculada ao Conselho Nacional do SESI, surgida
com base na responsabilidade social empresarial que
envolve o Servico Social da Industria — SESI,
juntamente com diversas parcerias sejam elas de
cunho publico ou privado, como € o caso de todo o
Sistema S, que faz larga parceria com todas as
instancias do ViraVida.

Trata-se com isso, de um projeto de nivel
nacional, isto €, o ViraVida apresenta sedes em
diversas capitais brasileiras, tais como Recife/PE,
Salvador/BA e dentre elas esta também a cidade de
Natal/RN.

Apols essa breve consideracdo sobre a
instituicdo serdo apresentados os jovens do ViraVida,
sujeitos de nossa investigacdo. No primeiro momento
serdo conhecidos os aspectos mais gerais de sua
trajetdria, que apesar de representarem dados iniciais,
ndo perdem sua importancia. Em seguida, trataremos
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de apresentar elementos mais qualitativos, embora
que saibamos serem insuficientes, para a apreensao
das dimensoes da exploracdo sexual.

Sabemos que na conjuntura atual marcada pela
crise estrutural do capital, pelo retrocesso no campo
dos direitos sociais, pelo acirramento e
aprofundamento das desigualdades sociais, nos
deparamos com um contexto que congrega
fortemente o individualismo, a competividade, a
mercantilizacdo das mais variadas dimensoes da vida
social e a desestruturacdo em varios niveis da nossa
formacdo societaria e contextos familiares.
Caracteristicas préprias do modelo societario
capitalista vigente que, somados as transformacg6es
societarias, produzem processos ideoldgicos de
aceitacdo da ordem, das desigualdades e do
autoritarismo presentes nas relagcdes sociais.

A construcdo dessas concepcdes é reproduzida
pela indlstria midiatica (propaganda, televisdo,
radios) e dissemina, sobretudo entre os jovens, a
necessidade do consumo (cidadania via consumo), a
competitividade, de modo a agirem
massificadamente para a obtencdo das “marcas”
impostas por esses novos referenciais, isto &, as
marcas impostas pela ideologia dominante. Dessa
forma, segundo o que expbe Faleiros (1998) os
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sujeitos se colocam conforme as marcas que podem
portar e ndo como sujeitos de relagbes sociais
realmente significativas'®.

Desse modo, analisamos que a sociedade do
capital acentua a polarizacdo da sociedade em dois
grupos distintos, sendo o primeiro composto pelos
poderosos, 0S que possuem recursos financeiros,
informacéo, seguranga, educagao e o0 outro, 0 grupo
formado pelos que amargam a pobreza, o
desemprego, a falta de informacéo e de qualificagéo
profissional e esses fatores produzem implicagdes
reais para a complexificacdo da exploracéo sexual na
atualidade, expressando com isso, a natureza de
classes da sociabilidade vigente.

N&o podemos afirmar que a pobreza é por si sO
determinante da exploracdo sexual, da mesma forma
gue ndo podemos incorrer no erro de criminalizar ou
responsabilizar os sujeitos pela condicéo de vida que
vivenciam. Temos plena ciéncia de que as condicOes
materiais das classes trabalhadoras pauperizadas se
constitui  fator relevante para as crescentes
express0es de violéncia e opressdo nas diversas

1% por relagBes sociais realmente significativas entende-se as relacdes
estabelecidas com afeto e outros sentimentos que independam dos
interesses e relagBes financeiras vigentes na sociedade capitalista.
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esferas de sociabilidade, incluindo nesse cenario a
exploragdo sexual. Muitas das quais sdo
naturalizadas no cotidiano dos individuos
desprovidos de alimentacdo, moradia, renda,
educacdo, protecdo, dentre inUmeras outras,
revelando assim que este se configura como um
problema de classes e ndo dos individuos que as
compdem.

Conforme vimos, o publico do ViraVida é
composto por jovens que tem entre 16 até 21 anos.
Identificamos também, que muitos adolescentes
procuram O projeto como uma oportunidade que
encontram para sairem da situacdo de exploracéo,
infelizmente, muitos jovens ainda ficam de fora, uma
vez que, embora o projeto quisesse inseri-los, ndo ha
vagas para todos 0s que se inscrevem.

Ainda no que remete a faixa etaria de idade
com que esses adolescentes e jovens sédo inseridos na
exploracdo  sexual, os relatorios acessados
demonstraram que 7,31% deles entraram quando
tinham entre 12 e 13 anos de idade; 68,29% quando
tinham idade entre os 14 e os 16 anos; 24,39% entre
0s 17 e 0s 18 anos e 21,95% ndo esclareceram esses
dados. Podemos perceber que grande parte dos
jovens entram no circuito da exploragéo sexual ainda
na fase inicial da adolescéncia (12 e 16 anos),
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periodo da vida em que o sujeito desenvolve sua
prépria identidade, sua criticidade, autonomia e
autoestima.

No que se refere a escolaridade apresentada
pelos jovens, geralmente os niveis sdo baixos e
infelizmente, a baixa escolaridade, ocasionada pela
educacdo precarizada, se constitui como um dos
motivos de exclusdo de jovens no processo seletivo,
pois os niveis de escolaridade tem implicacdes
diretas no acompanhamento dos jovens no curso
profissionalizante que é disponibilizado pelo projeto.
Contudo, a maioria dos jovens do ViraVida
encontram-se cursando o ensino médio. Este é um
fator positivo, considerando as condicdes concretas
de insercdo no ensino publico. Entretanto, ndo sdo
raros 0s que estdo “em atraso com os estudos”.
Muitos encontram-se ainda no ensino fundamental,
guando deveriam estar no ensino médio ou ate ja té-
lo concluido.

Mais um indicador importante € o de que o
publico da amostra a que tivemos acesso é composto,
em sua grande maioria, pelo género feminino. Em
dados reais vimos que 84% s&o meninas e apenas
16% sdo meninos. No entanto, ndo significa dizer
gue ndo ocorra a inser¢do do publico masculino, ou
que esta ndo venha aumentando no decorrer dos
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anos. Isto porque, os mecanismos de cooptacdo para
ambos 0s géneros tém se tornado ainda mais
potentes.

Outro aspecto que identificamos a partir da
coleta dos dados é a condicdo de méae/pai dos/as
jovens do projeto. Nao raras vezes, esse elemento
condiciona a insercdo na logica da exploracéo,
devido a0 aumento das necessidades imediatas e
outros agravos. Das jovens que fazem parte do
projeto, 40% tém pelo menos um filho. H& também
algumas jovens ja com dois filhos. Foi possivel
perceber que a gravidez na adolescéncia ainda é
recorrente nos tempos atuais. Chamou-nos atencédo o
fato de algumas jovens afirmarem ja ter engravidado
dos “clientes”.

Identificamos em diversos relatorios que, nao
raras vezes, as jovens mencionam as necessidades do
sustento de seu(s) filho(s) como primeiro
condicionante ao mundo da exploracdo, uma vez que,
ndo possuem outras oportunidades de o fazé-lo.
Essas jovens também passam a contribuir com as
despesas de suas residéncias. Grande numero delas
residem apenas com suas méaes e seus parceiros (ou
apenas pai das criancas), também responsaveis por
assegurar o sustento de seu (s) filho (s) ndo as
ajudam com as despesas das criancas. Atentamos
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que, se trata do provimento das necessidades mais
Imediatas, tendo em vista que as jovens revelaram
que os valores do programa se situam entre R$ 30,00
e R$ 50,00. Valor insuficiente para suprir todas as
necessidades materiais e espirituais dessas jovens e
suas familias.

Aliado a esse fator da falta de recursos, a
I6gica consumista e mercadoldgica que perpassa as
relaces sociais capitalistas, também é identificada
nas falas dos sujeitos do ViraVida. Alguns relatam o
desejo (alimentado pela ideologia capitalista) em
obter roupas, sapatos, irem a festas com 0s amigos,
coisas que suas familias quase nunca podem
satisfazer. Almejam portanto, um padrdo de vida
“incompativel” com a realidade vivenciada.
Momentaneamente, a forma mais rapida de alcanca-
lo é a exploracéo sexual.

Para além disso outra caracteristica a ser
expressa é que sdo diversas as localidades de onde
estes jovens sdo oriundos. Mas um fator
predominante, é que todos os bairros situam-se na
periferia da Cidade do Natal (Mae Luiza, Felipe
Camardo, Quintas, Alecrim, Passo da Patria, Dix-
Sept-Rosado).

Observamos, por outro lado, que seus
sonhos/objetivos  ficam distantes; a falta de
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perspectiva se evidencia nas falas dos adolescentes e
jovens entrevistados, 0 que consiste em um agravante
da condicdo na qual se encontram e que merece
maior atencdo dos atores envolvidos no
enfrentamento e combate a exploracéo.

4. Os determinantes da exploracao sexual de
adolescentes e jovens: particularidades
do projeto Viravida

Conforme vimos anteriormente, 0S
adolescentes e jovens do ViraVida, majoritariamente,
tém baixo nivel de escolaridade, moram em bairros
periféricos de nossa cidade, e sdo filhas e filhos da
classe trabalhadora pauperizada. Essa situa¢do nao se
difere da realidade vivenciada pelos demais jovens
da cidade de Natal/RN que também estdo inseridos
na exploracdo sexual, os quais ndo conseguem ser
abarcados pelo projeto e ndo recebem do Estado a
protecdo e o cuidado que deveriam. Significa que,
tais sujeitos em nossa cidade estdo circunscritos num
ambiente de inUmeras necessidades e precariedades,
onde as necessidades financeiras, ou seja, as
necessidades imediatas de sobrevivéncia sdo urgentes
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e a sua resolucdo, passa diversas vezes pela l6gica da
exploracéo.

Nesse sentido e, considerando a conjuntura
gue vivenciamos de exploracdo da forca de trabalho
e de acirramento das expressdes da questdo social,
verificamos que as possibilidades desses jovens
alcarem grandes voos e, ampliarem os horizontes de
suas conquistas séo, concretamente, limitadas.

A partir disso, a exploracdo sexual se
configura como uma problematica que merece nossa
atencdo, bem como uma analise qualificada e
profunda. Ainda, a atencdo do Estado na elaboragéo
de politicas publicas efetivas que garantam e
reconhecam as criancas, adolescentes e jovens das
classes trabalhadoras como sujeitos de direitos,
porgue ao passo em que sdo negados 0s seus direitos,
0 cuidado e a protecdo para com este segmento, a
exploracdo sexual passa a ser vista como uma opcao
e vai sendo viabilizada na vida desses sujeitos, de
maneira que enquanto ndo houverem alternativas
capazes de incidirem diretamente nas determinag0es
gue favorecem o fendbmeno que temos presenciado,
as possibilidades de sua extin¢do tornam-se cada vez
mais distantes.

Somados a falta de oportunidade e a ampliacéo
das expressdes da questdo social, ainda, pudemos
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identificar nos relatérios de entrevistas realizadas
para a insercao dos jovens no Projeto ViraVida, que
a imposicdo de padrbes de consumo, elaborados pela
ordem societaria vigente, é um fator importante para
apreendermos as determinagfes da problematica da
exploracdo sexual nos tempos contemporaneos,
tendo em vista que o desejo de “mudar de vida”
(expresso em poder de consumo), foi comum a todos
0S Ccasos aos quais tivemos acesso, isto €, 0s jovens
entrevistados relataram o0 seu crescente desejo de
mudar a realidade em que vivem e o poder de
consumo, segundo eles, representa uma espécie de
mudanca em suas vidas.

Além disso, esse anseio por modificacdes
em seu padrdo de consumo também € incrementado
pelo desejo de obterem outras oportunidades na vida,
ou seja, condi¢cdes concretas, materiais de acesso a
salde, educacéo, lazer e trabalho que os possibilite
vislumbrar outros horizontes, que ndo a exploracao
sexual.

A sociedade capitalista elabora um padréo de
vida e consumo e o reproduz por todos os espacos de
sociabilidade. Ainda, mercantiliza e coisifica todas as
dimensdes da vida: nossos afetos, objetivos, nossos
corpos. Nesse sentido, entendemos ser a exploracao
sexual funcional a logica de acumulagdo do capital,
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haja vista que, mobiliza um mercado milionério e
rotas de turismo sexual ao redor do mundo. O Rio
Grande do Norte se inscreve nesse movimento e
dindmica do mercado do sexo.

Entendemos que a insercdo na ldgica da
exploracdo (mulheres e homens) nédo se trata apenas
de uma opcéo/escolha, € preciso ir além e identificar
0s meandros, a dinamica e as contradigdes que
perpassam o fendmeno, que suas determinagOes estio
intrinsecamente  articuladas ao  processo de
desumanizacéo e barbarizacdo da sociedade vigente,
que destitui segmentos sociais inteiros das condicdes
minimas de sobrevivéncia. Pudemos identificar essa
determinacdo no anseio de mudanca expressa pelos
jovens do projeto’®.

Muitas vezes a mudanca esta atrelada aos
filhos e familias: o desejo de se sentirem exemplos,
pois como muitas das jovens ja tem filhos, néo
desejam gue estes vivenciem 0s mesmos sofrimentos
e dificuldades pelas quais passaram.

Além de vivenciarem cotidianamente, as mais
variadas formas de violacdo de direitos e, portanto, a

%9 N&o raras vezes, é devido a ndo gostarem da vida que t&m com a
exploragdo, ndo se sentem bem com o que fazem, muitos descrevem até
que sentem “nojo” de si mesmo e, por isso, desejam ter uma chance de
promover uma mudanga realmente significativa em suas vidas.
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destituicdo da condicdo de sujeitos, ainda sofrem
com 0 preconceito e 0s esteredtipos criados e
reproduzidos nas relagbes sociais (cujas marcas
centrais sdo: o conservadorismo, 0 autoritarismo e o
patriarcado) que atribuem concepgbes equivocadas
aos jovens envolvidos na exploragao sexual.

Assim, a esse respeito dos esteredtipos que a
sociedade imp0Oe para 0s jovens que estdo na
exploragdo sexual, muitos deles citam em seus
discursos os preconceitos que sofrem, as criticas das
quais sdo alvos constantes, além da exclusdo e do
constrangimento que passam por parte de alguns
amigos, vizinhos e da propria familia, que na maioria
dos casos, ndo apoia quando toma conhecimento da
realidade de exploracdo que esses jovens vivenciam.

A insercdo na logica da exploracdo sexual
possui nuances que nao sdo possiveis de
enxergarmos apenas com a observagdo, pois a
problematica na sua fase mais visivel e imediata ndo
nos da os elementos substanciais e indispensaveis a
sua apreensdo. Assim, faz-se imprescindivel
analisarmos as formas de cooptacdo/aliciamento
desses jovens, uma vez que essa insercdo na
exploracdo sexual ocorre diretamente influenciada
pelo contexto de vida de cada um dos adolescentes e
jovens, pois diversas motivaces surgem a partir da
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abordagem a respeito do por que de terem adentrado
nessa Otica exploratoria e a grande maioria delas
relacionadas as condicdes de vida que apresentam.

Majoritariamente, as jovens citaram que
guando comecaram realizar os programas ndo tinham
a real dimensdo do que representaria em suas vidas.
N&o sabiam com clareza o que significava “sair com
pessoas em troca de dinheiro ”110, mas que, com o
passar do tempo e, ndo identificando outras formas
de sobrevivéncia, acabaram por naturalizar a
situacéo, haja vista que, as necessidades imediatas da
vida precisam de respostas também imediatas.

Nos dados coletados, cerca de 48% das jovens
iniciaram sua incursdo na exploracdo sexual
influenciadas por pessoas conhecidas (geralmente
amigas''’) que ja faziam programas e as
apresentavam aos possiveis clientes. As formas sao
diversas, festas, encontros combinados, contatos.
Outras eram apresentadas a aliciadores, nestes casos,
eram eles que faziam os contatos, os acordos

10 A expressdo em destaque foi observada inGimeras vezes durante o
processo de entrevistas com os jovens do ViraVida, o qual acompanhei na
condigdo de estagiaria da instituigdo e isso também se refletiu em alguns
dos relatdrios analisados para a formulagdo deste trabalho.

1 Leal e Leal (2005) mencionam as mulheres que exercem fungdes de
aliciadoras e afirmam que nem todas tem consciéncia de que de fato estdo
realizando uma espécie de aliciamento.
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necessarios e agendamentos ficando com parte do
montante requerido pelo programa.

N&o raras vezes, meninas e meninos Ss&o
envolvidos com o discurso do “dinheiro que era
facil''® e rapido, o que torna atrativo a primeira
vista. Contudo, esse discurso, esconde a face cruel e
perversa da exploracdo: sofrem as mais diversas
formas de agressOes, vivenciam inumeras situacdes
igualmente perigosas que pdem em risco suas
proprias vidas, sdo humilhadas, e muitas séo
obrigadas pelos clientes a usarem drogas'*®, sob
coercdo e ameacas constantes'®. Este é portanto, um

112 Expressdes utilizadas pelos/as aliciadores para envolver as jovens na
rede de exploragdo sexual. Ndo podemos esquecer que vivemos num
mundo capitalista, no qual as relacbes sociais sdo cada vez mais
coisificadas e reduzidas a aspectos materiais, de modo que o “mercado do
sexo” consiste em uma atividade significativamente lucrativa e por isso
tem a capacidade de promover a circulacdo de milhGes em dinheiro, por
isso o dinheiro pode ser considerado por essas jovens como algo “facil e
rapido”.

13 Algumas jovens mencionam o envolvimento com drogas. Algumas a
dependéncia € posterior a inser¢do na exploragdo sexual, outras a
dependéncia é anterior e se constitui como porta de entrada.

1% Houveram casos acessados em que 0s jovens revelaram que faziam uso
de drogas, bebidas para suportarem a pressdo pela qual passavam quando
estavam nas ruas realizando programas, pois precisavam permanecer
acordados por muitas horas durante a noite e o uso de tais substancias
auxiliava significativamente neste aspecto, inclusive pelo fato de que
quando estdo nas ruas, normalmente estdo acompanhados de grupos, onde
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fendmeno que esta fortemente atrelado a um outro,
que ¢ o da exacerbacdo da violéncia.

De acordo com Leal (1999), a exploracéo
sexual consiste em uma construcédo social reveladora
de praticas, atitudes, comportamentos e ideias que
demonstram total desconhecimento das questdes
mais elementares relativas aos direitos humanos e
dissemina a dominagdo do homem sobre a mulher e
também a dominacdo dos mais poderosos sobre 0s
mais despossuidos. Para a autora, esta troca de
favores sexuais € capaz de transformar a pessoa
prostituida em produto de consumo, que se organiza
a partir da oferta e da demanda.

Ainda nessa direcdo da mercantilizacédo, vimos
que ha os jovens que possuem clientes fixos, que
saem para a realizacdo de programas diariamente e
que, inclusive, sdo os clientes que procuram e
agendam os encontros entre eles. Para estes jovens
existe uma perspectiva de renda fixa mensalmente,
devido a média de programas semanais que realizam.
Entretanto, existem 0s jovens que ndo possuem
clientes fixos, que ndo desempenham atividade
sexual remunerada diariamente. Estes realizam

muitos jovens também faziam uso dessas substdncias quimicas e
influenciavam uns aos outros.
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programas de acordo com a sua necessidade
financeira e hd medida em que surgem clientes
interessados, por isso Ndo possuem uma perspectiva
de renda fixa por més, de acordo com a sazonalidade
dos programas.

Outro fato importante que identificamos ao
analisarmos os relatorios, se refere ao fato das
familias terem ou ndo conhecimento sobre a insercao
das jovens na exploracdo sexual. Do total de
entrevistas analisadas, 52% das jovens entrevistadas
afirmaram que pelo menos um dos membros de suas
familias tinham conhecimento do que ocorria com as
mesmas. Outras 26% alegam que seus familiares
desconhecem. Expressam que sentem “vergonha” e
por essa razdo e/ou medo de sofrerem represalias ou
preconceito preferem ficar caladas. E, 22% néo
forneceram essa informacao.

Muitas jovens relataram em seus discursos que
a situacdo familiar tornou-se estremecida, ou
agravada ap0s a descoberta sobre a atividade sexual
remunerada, chegando, em alguns casos, ao
rompimento completo do vinculo familiar, uma vez
que as familias, em geral, ndo admitem que as jovens
exercam esse tipo de atividade para auxiliar nas
despesas.
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Um outro aspecto de suma importancia é a
problematica do abuso sexual, pois alguns relatérios
revelaram que houveram tentativas de abuso sexual
por parte dos pais, padrastos, tios. Em alguns casos
as tentativas foram frustradas e em outros foram
consumadas, ocasionando traumas que persistiram
até os dias atuais, de maneira que era possivel
perceber 0 medo e as consequéncias traumaticas
desses atos durante as entrevistas dos jovens ao
ViraVida e, conforme vimos no primeiro capitulo
deste trabalho monografico, o abuso sexual nédo € por
si sO determinante para a exploracdo sexual, mas
apresenta-se como uma “porta de entrada” para tal
atividade, devido ao nivel de violagdes e transtornos
ja sofridos por estes jovens.

Segundo Faleiros (1998), o abuso sexual ndo
determina necessariamente a inser¢do da crianca ou
do adolescente na rede de prostituicdo, mas por se
tratar uma importante dimensao de vulnerabilizagado
acaba se tornando uma espécie de porta de entrada
para 0 ingresso na exploragdo sexual. Atrelada,
sobretudo, as condicGes de vida e sobrevivéncia e as
redes de aliciadores extremamente articulados que
desenvolvem estratégias constantes de cooptacéao
desse segmento.
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Corroborando com o autor, Leal e Leal (2005)
mensionam o0s quadros situacionais dificeis das
familias destas jovens, onde ocorre a presenca
constante de indices de pobreza, vulnerabilidade,
fragilizacdo das relacdes familiares impulsionadas
por violéncia, maus tratos, negligéncia, abandono,
dentre outras formas de desprotecdo. Desse modo, as
autoras afirmam que ndo devemos considerar apenas
a dimensdo financeira que cerca 0 contexto da
exploracdo sexual, pois ha os casos em que o0 cenario
familiar, também se configura como um fator de peso
na insercdo destas jovens na exploracdo sexual, pois
agrava essa conjuntura de fragilidades e
vulnerabilidades existente, como uma espécie de
resposta impulsionada por sua condicdo de vida
extremamente precaria.

5. Considerac0es finais

Diante do exposto conclui-se, portanto, que
também € importante o investimento no aparelho
repressivo/punitivo e nos aspectos normativos,
enquanto uma dimensao para a construgcdo uma
sociedade mais igualitaria, que possa proporcionar
aos seus sujeitos uma verdadeira universalizacédo e
ampliacédo de direitos, garantindo justica e equidade,
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favorecendo melhores condi¢bes de vida para a
populacdo, minimizando assim, a barbarie que
estamos vivenciando constantemente.

Salientamos que entendemos os limites das
politicas sociais no bojo da sociedade burguesa.
Entendemos que para a superacdo das forcas de
exploragdo e opressdo, dentre as quais, situamos a
exploracdo sexual, s6 é possivel a partir da
construcdo de uma nova sociabilidade para além da
propriedade privada. Contudo, ndo podemos
negligenciar a importancia, nesse momento historico,
das politicas publicas no enfrentamento as demandas
das classes trabalhadoras.

Os niveis de investimentos do governo
brasileiro com as politicas publicas ndo tem se
mostrado suficientes para diminuir os indices de
pauperizacdo das familias trabalhadoras. Ainda, que
o0s indices apontem para uma diminuicdo da miseéria,
néo significou, a reducdo da concentracao de renda e
propriedade privada no nosso pais, ou seja, as
desigualdades sociais mantém-se de forma acentuada
e complexificam-se no contexto de crise do capital e
desregumentacédo do Estado.

H& nos dias de hoje a necessidade latente de
haver uma reconstrucédo e reafirmacdo da capacidade
que o Estado tem para lidar com os “deslocamentos
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provocados pela reducdo de despesas do Estado na
area social e urbana e pela imposicdo do trabalho
assalariado precario como nova norma de cidadania”
(Wacquant (2007) apud Lolis e Alapanian (2012), ao
invés de promoverem uma ocultacdo da realidade.

Na conjuntura da exploracdo sexual, essa
reconstrucdo por parte do Estado se expressa na
mudanca do padrdo de investimento na politica
social, mudancas nas condi¢des precarias de trabalho
que sdo arbitrariamente impostas, o reconhecimento
dos individuos sociais enquanto sujeitos de direitos,
dentre inimeras outras mudancas que necessitam ser
implantadas.
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A ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM AOS
ADOLESCENTES NA ATENCAO PRIMARIA:

REVISAO INTEGRATIVA
Tammy Lucieli Diniz Silva*™

RESUMO: A adolescéncia é conhecida por uma fase de
intensas descobertas e desafios para o individuo, sendo por
iSSO que 0 jovem principia esquadrinhar 0 mundo a sua volta,
apregoando seus sentimentos e duvidas, tendo estas atitudes
positivas ou negativas. Quando este equilibrio recai
negativamente precisam-se tomar providéncias quanto aos
riscos a sua salde. Neste contexto a Atencdo Primaria a Saude
— APS, destaca-se como l6cus privilegiado, com a
responsabilidade de executar acdes de protecdo a vida ,
promovendo salde e prevenindo doenca por meio da
Estratégia de Saude da Familia. A partir desse olhar buscou-
se, por meio estudo descritivo de abordagem qualitativa, do
tipo revisdo integrativa,verificar na literatura a assisténcia de
enfermagem ao adolescente na AP. Para o levantamento dos
dados, utilizou-se onze trabalhos cientificos publicados entre
0s anos de 2008 e 2014 em periddicos cientificos indexados
nas bases de dados da Biblioteca Virtual da Saude. Com base
nos resultados observou-se que a assisténcia prestada ao
adolescentes é principalmente baseada na educacdo em salde
voltadas para temas ligados a sexualidade e prevengéo de uso

15 E bacharel em Enfermagem pela Faculdade Santa Terezinha, S&o Luis-
MA. Defendeu sua monografia tendo como orientador o Professor José
Adailton Roland Diniz
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de drogas e outras vulnerabilidades ligas a idade. Destacam-se
ainda criticas a implementacdo incipiente da Politica de
Assistencia a Saude do Adolescente, , além de apontar a
necessidade de aprimoramento por parte dos profissionais que
compdem a equipe de salde da Familia. Além disso, o
enfermeiro € apontado como essencial nas acdes da Atencdo
Priméria, para uma abordagem direta e acolhedora com o
adolescente, especialmente como educador, podendo
aproximar o adolescente para o acompanhamento de sua
salde ocasionando a prevencdo de morbimortalidade nesta
fase.

Palavras-chaves: Adolescente. Cuidados de Enfermagem.
Atencdo Primaria a Saude.

1 introducéao

A adolescéncia compreende uma fase de
intensas transformacodes e descobertas que afetam os
aspectos fisicos, hormonais, cognitivos, sociais,
culturais e emocionais. Uma fase turbulenta,
conflituosa e conturbada, que corresponde ao periodo
de construcdo da identidade, que sofre influéncia da
cultura e sociedade em que o mesmo esta inserido. O
periodo da adolescéncia é marcado por diversos
fatores, mas, sem duavida, o mais importante € a
tomada de consciéncia de um novo espagco no
mundo, a entrada em uma nova realidade que produz
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confusdo de conceitos e perda de certas referéncias.
(NEVES, 2014)

O enfermeiro é um profissional com simples
ingresso  na comunidade, especialmente como
educador, podendo aproximar o adolescente para o
acompanhamento de sua saude ocasionando a
prevencdo de morbimortalidade desta fase.
(BRASIL, 2008).

Entende-se como Atencdo Primaria de Saude
(APS) um “nivel de atencdo a saltde, representado
pelos servigcos de primeira linha, como clinica
médica, pediatria e tocoginecologia, que sdo de
carater ambulatorial e constituem a “porta de entrada
unica” do sistema de saude distritalizado. (REY,
1999).

A APS forma a base e determina o trabalho de
todos 0s outros niveis dos sistemas de saude,
promovendo a organizacdo e racionalizacdo da
utilizacdo dos recursos, tanto basicos como
especializados, direcionados para a promocao,
manutencdo e melhoria da saude. Assim, a APS é
aquele nivel do sistema de saude que oferece a
entrada do usudrio para todas as novas necessidades
e problemas, fornecendo atencao sobre a pessoa (ndo
direcionada para a enfermidade), no decorrer do
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tempo e para todas as condi¢des. (STARFIELD,
2002).

Como parte do contexto assistencial das
familias estdo inclusos os adolescentes com todas as
suas peculiaridades relacionadas ao seu momento
singular de desenvolvimento. Dai a importancia de
conhecer as acOes assistenciais desenvolvidas junto
aos adolescentes na Atencao Primaria.

No capitulo 2, conceituou-se adolescéncia,
classificando-a, bem como trazendo informacgGes
sobre o desenvolvimento fisico e psicossocial, sua
vulnerabilidade e assim também sobre a sua saude.

No capitulo 3 elucidou-se alguns aspectos da
Atencdo Primaria: definicdo, o papel da enfermagem,
as politicas publicas a ela atinentes, bem como seu
programa de saude para o adolescente.

Ja o capitulo 4 descreve a metodologia
utilizada: trabalho metodologia bibliografica, do tipo
revisao integrativa.

No capitulo 5 descreveu-se os resultados.

O capitulo 6 tange as consideracdes finais, que
soluciona a problematica e aponta alguns pontos
marcantes da pesquisa.

Este trabalho tem por motivacdo satisfazer o
desejo de ampliar os conhecimentos sobre a tematica,
ampliando através do conhecimento, a construcdo de
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estratégias e acbes que auxiliem na salde dos
mesmos, bem como a assisténcia de enfermagem
voltada a eles na atencdo primaria, respondendo a
seguinte questdo: qual a assisténcia de enfermagem
ao adolescente na Atencdo Priméria?

Dessa forma, este trabalho visa verificar na
literatura a assisténcia de enfermagem ao adolescente
na atencao primaria.

2 referencial teérico
2.1 Conceito de adolescéncia

Etimologicamente, o termo "adolescéncia"
vem do latim adolescere, em que ad significa “para”
e olescere significa "crescer", estando implicito que €
um processo de desenvolvimento e crescimento que
envolve mudancas. Com as grandes transformac6es
ocorridas nessa fase, surgem diversas caracteristicas
e peculiaridades, como alteragbes na relacdo de
dependéncia com a familia, escolha de um projeto de
vida, insercdo no mercado de trabalho, além de
importantes mudancas fisicas e mentais, articuladas a
uma reorganizacdo de identidade e papéis sociais.
Em decorréncia dessas caracteristicas, que podem
acarretar grandes mudancas no comportamento dos
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adolescentes, percebe-se 0 quanto essa fase deve ser
valorizada e tratada de modo especial, pois € um
grupo de grande vulnerabilidade, com distinta
exposicdo a fatores de risco que podem resultar em
algum tipo de problema. (HENRIQUES; ROCHA;
MADEIRA' 2009).

De outra parte, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em seu art. 2°, estabelece que
crianca ¢ “[...] a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre doze e
dezoito anos de idade”. (BRASIL, 1990).

Ao passo que Schoen-Ferreira et al. (2010),
traduzindo pensamento da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), dizem que a adolescéncia e definida
como um “periodo biopsicossocial que compreende,
a segunda década da vida, ou seja, dos 10 aos 20
anos e que se inicia com as alteragdes corporais da
puberdade e termina com a inser¢do social,
profissional e econdmica na sociedade adulta”.

Diz-se também que a adolescéncia € uma
construcdo socia histérica cujas manifestacdes sdo
fortemente influenciadas pelos fatores
socioeconémicos, politicos e culturais onde o
adolescente vive”. (BRASIL, 2013).

De outro lado, Aberastury e Knobel (1981
apud SANTQOS, 2011, p. 27), afirmam que:
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[...] na adolescéncia, o individuo deixa de ser
crianca, mas ainda ndo é um adulto; enfrenta
mudancas em suas relacbes com pares, pais e
consigo mesmo, que acarretam luto pelo
corpo, pela identidade e pelos pais infantis. As
mudancas gue ocorrem em seu corpo levam os
adultos em geral, especialmente os pais, a
mudar seu comportamento com ele, podendo
ocorrer um distanciamento fisico, quando o
colo e o abrago podem ser incomodos para o
“novo” corpo ¢ para o adulto, que passa a
evitar contatos mais intimos.

Como se Vvé da transcricdo supra, € no periodo
da adolescéncia que a pessoa deixa de ser crianca,
nédo, sendo, porem, ainda adulto. Ou seja, € nesta fase
gue tem inicio diversas transformacdes no se corpo e
na sua prépria maneira de comportar diante dos
outros individuos, comecando, inclusive, a fase de
afastamento dos pais por ndo se considerarem mais
criangas e, portanto, ndo merecem mais os cuidados
dos pais antes a eles dedicados. (SANTOS, 2011)

Salienta-se que nos ensinamentos de Moreira
(2008) [...] a adolescéncia € a fase que se inicia no
final da infancia e termina no inicio da fase adulta, é
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uma transicdo, caracterizada por inimeras mudancas
em varios niveis, tais como: fisico, mental e social.
Uma etapa marcante par o sujeito em transformacéo,
tal qual o distanciamento das brincadeiras e
despreocupacfes, mudancas de comportamento,
perdas de privilégios, infantis e ganhos de
responsabilidades e deveres, o preparando para a
vida adulta, além de um estado de semi
independéncia em relacdo aos pais. A adolescéncia
faz parte da condigdo humana. E uma fase confusa de
contradi¢des onde o individuo encontra-se em busca
da sua identidade e autoestima.

Assim, uma série de desafios emerge durante a
adolescéncia, que € um periodo de transicdo entre a
infancia e a fase adulta que se estende dos 13 aos 18
anos de idade. (DAVIDOFF, 2012, p. 464).

E essa transicdo significa “crescer para a
maturidade” e ¢ considerado o processo psicologico,
social e maturacional iniciado pelas mudancgas
puberes. O  crescimento  somatico e o0
desenvolvimento de habilidades psicomotoras se
intensificam e os hormdénios atuam intensamente
levando a mudancas relevantes de forma e expressao,
tais como as mudangas biologicas, psicossociais,
cognitivas, morais e, até mesmo espirituais. (LIMA;
RODRIGUES; COSTA. 2014).
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Vérios critérios podem ser utilizados para
delimitar a adolescéncia, dentre eles a idade
cronoldgica, as fases do desenvolvimento fisico e as
caracteristicas psicologicas e sociais. “Mas se deve
ressaltar que a adolescéncia ndo pode ser analisada
com énfase somente em um aspecto, pois todos sdo
fundamentais nesse ciclo da vida”. (HENRIQUES;
ROCHA; MADEIRA 2010).

2.2 Classificacdo da adolescéncia

A adolescéncia recebe trés classificacoes,
(CHIPKEVITCH, 1998 apud FIGUEREIDO, 2003,
p. 45) sdo elas:

Adolescéncia inicial: (retirar sublinhado de todos)
compreendida entre os 10 a 13 anos, € quando se
inicia o processo da puberdade, também chamada de
fase hormonal, caracterizada pelo comportamento
gue expressa duvidas, incertezas, curiosidades,
raciocinio ainda concreto, autoerotismo e a formacao
de grupos unissexuais.

Adolescéncia média: compreende a idade entre 14 a
16 anos, nesta fase o0s grupos tornam-se
heterossexuais, a imagem corporal consolida-se
marcada pela insatisfacdo, os pais sdo afastados, tem
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preferéncias pelos amigos, pensamento abstrato,
namoros e experiéncias sexuais.

Adolescéncia final: corresponde a idade entre 17 e 20
anos, estabilizacdo da identidade, da ideologia
pessoal e da autoimagem, as relacGes tornam-se mais
profundas significativas, a opc¢do profissional torna-
se necessaria, prevalecendo o relacionamento a dois
em ralacdo ao grupo, ampliando-se os interesses, 0
idealismo e o altruismo.

2.3 Desenvolvimento fisico e psicossocial

A puberdade engloba o0 conjunto de
modificacdes biologicas que transformam o corpo
infantil em adulto.

Desse modo, a puberdade € constituida pelos
seguintes padrdes: crescimento fisico: aceleracéo,
desaceleracdo, até a parada do crescimento (2°
estirdo); maturacdo sexual; desenvolvimento dos
orgaos reprodutores e aparecimento dos caracteres
sexuais secundarios; mudangcas na composicao
corporal; desenvolvimento do aparelho respiratério,
cardiovascular e outros, considerando assim a
puberdade como parametro universal e semelhante
em qualquer individuo. (REATO, SILVA E
RANNA, 2006).
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Na adolescéncia, as mudangas no aspecto
emocional séo relevantes para o desenvolvimento de
fatores como autoestima e autocritica e, por sua vez,
essas caracteristicas influenciam nas decisGes dos
adolescentes sobre sua satde. Nessa fase, o individuo
interage com o0 mundo a sua volta de forma mais
independente, porém com menos responsabilidades
que os adultos e se vé em uma situacdo onde nao
pode mais agir como crianga, mas nao possui
autonomia total sobre sua vida. (LIMA;
RODRIGUES; COSTA, 2014).

Em relacdo aos aspectos emocionais, a
ambivaléncia de sentimentos torna o adolescente
vulneravel aos diversos tipos de riscos a sua saude
fisica, emocional e social. Neste periodo, o individuo
ainda ndo alcancou sua maturidade psicologica. E
uma fase onde ocorre a necessidade de percorrer um
longo caminho em busca da organizacao interior para
chegar ao autoconceito. (FERNANDES;
FERREIRA; CABRAL, 2010).

Para Erikson (1972 apud SANTOS, 2011, p.
28) a identidade é um processo psicossocial, que
preserva algumas caracteristicas essenciais, mas, que
de maneira geral se modifica no tempo, de acordo
com os desafios que cada fase do desenvolvimento
apresenta [...]; cada periodo apresenta uma crise, ou
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seja, um momento em que as respostas ndo mais
atendem as necessidades frente aos desafios que se
apresentam, e que € preciso estabelecer novas
maneiras de se colocar diante das dificuldades e das
tarefas a serem realizadas. Concentra-se a atencdo na
crise da identidade manifesta durante a adolescéncia,
porém, ela € uma continuidade no processo de
desenvolvimento, que obriga a resolver varias crises,
desde o nascimento.

Na infancia os amigos eram preferencialmente
do mesmo sexo e os grupos eram formados com
maior influéncia dos pais como consequéncia dos
ambientes que os filhos eram levados a frequentar,
como o clube, os centros religiosos, a comunidade
onde moravam e a escola, por exemplo. Com o
passar do tempo, os préprios adolescentes comegam
a escolher as pessoas com as quais guerem passar a
maior parte de seu tempo livre, na maioria das vezes
outros adolescentes. Os primeiros grupos sdo do
mesmo sexo, na parte inicial da adolescéncia, e aos
poucos se tornam mistos, com adolescentes de ambos
0s sexos. (SANTQOS, 2011).

O sentimento de ser um estranho no préprio
corpo é compartilhado com outros adolescentes, nos
grupos, onde existe maior identificacdo e o jovem se
sente acolhido e seguro, na maioria das vezes. Em
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alguns casos a identificacdo no interior do grupo €
tdo intensa que ao jovem parece impossivel separar-
se do grupo, além de sentir que pertence mais ao
grupo que a sua propria familia. Mesmo nos casos
em que as atuacdes do grupo e suas decisdes podem
ser opostas as dos pais, de modo que o adolescente
pode participar desse grupo como uma maneira de
tentar diferenciar sua identidade da dos pais, num
periodo em que luta para ser independente, mas no
qgual os pais ainda desempenham papel muito
importante em sua vida. (ABERASTURY, 1981
apud SANTOS, 2011)

Constata-se que ha uma gama de elementos
que exerce influéncia direta no comportamento e no
desenvolvimento dos adolescentes, os quais devem
ser considerados em qualquer pesquisa ou discussao
sobre o tema. Deve-se destacar, também, que a
adolescéncia € uma fase do desenvolvimento humano
tdo importante como qualquer outra. A compreensao
do desenvolvimento psicolégico emocional dos
adolescentes é de grande relevancia para o0s
profissionais de saude, pois dara subsidio para o
entendimento do comportamento dessa populacéo,
que, mesmo sendo um grupo heterogéneo e
multifacetado, possui caracteristicas em comum que
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devem ser levadas em consideracdo. (HENRIQUES;
ROCHA; MADEIRA, 2010).

2.4 Vulnerabilidade da adolescéncia

Nos ultimos anos, a nocdo de vulnerabilidade
de criancas e adolescentes vem sendo mais
empregada, expressando distintas perspectivas de
interpretagdo nos meios académico e governamental.
Na América Latina, a nocdo de vulnerabilidade
social é recente, foi desenvolvida com o objetivo de
ampliar a analise dos problemas sociais,
ultrapassando a referéncia a renda ou a posse de bens
materiais, para incluir a populacdo em geral. Desta
forma, pode-se dizer que esta nocao esta relacionada
as concepcdes do estado de bem-estar social, cuja
intervencdo muitas vezes acontecia baseada no
calculo e na possibilidade de prevencdo dos riscos.
N&o obstante, a percep¢do do risco social tem se
modificado ao longo dos anos, contando que foi
construida com base na identificagdo da questdo
social ou de um problema de disfuncdo familiar,
passando a ser interpretada como uma questdo de
relacionamento. Assim, a situacdo comeca a ser
analisada tomando como ponto de partida a interacao
social. (BRETAS et al., 2009).
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E de se destacar que:

A sexualidade € uma dimens&o fundamental de
todas as etapas da vida de homens e mulheres,
envolvendo praticas e desejos relacionados a
satisfacdo, a afetividade, ao prazer, aos
sentimentos, ao exercicio da liberdade e a
salde. A sexualidade humana €é uma
construgdo historica, cultural e social, e se
transforma conforme mudam as relacOes
sociais. No entanto, em nossa sociedade, foi
historica e culturalmente limitada em suas
possibilidades de vivéncia, devido a tabus,
mitos, preconceitos, interdicdes e relacdes de
poder. Para adolescentes e jovens, esta
dimensdo se traduz em um campo de
descobertas, experimentacfes e vivéncia da
liberdade, como também de construcdo de
capacidade para a tomada de decisdes, de
escolha, de responsabilidades e de afirmacao
de identidades, tanto pessoais como politicas.
A sexualidade se destaca como campo em que
a busca por autonomia de projetos e praticas é
exercida de forma singular e com urgéncia
proprias da juventude (ORGANIZACAO DAS
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NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGAOQ,
A CIENCIA E A CULTURA, 2003).

Um fato marcante na adolescéncia, em nossa
sociedade, é o inicio prematuro da vida sexual,
contribuindo para o aumento da suscetibilidade de
infeccdo pelas DST como também uma gravidez
indesejada, fato ainda mais preocupante quando
relacionada a maternidade precoce. Pelas diversas
formas de comunicacdo possiveis, como, por
exemplo, dialogos, midia, folder, férum de discusséo,
€ importante explicar aos adolescentes, 0s que
possuem vida sexual ativa ou ndo, a necessidade do
uso de preservativo nas relacbes sexuais.
(BEZERRA; PINHEIRO; BARROSO. 2008).

E ainda 0 momento em que as drogas se fazem
mais  hodierno.  Estudos agregam  fatores
socioecondmicos e envoltura familiar como fatores
de risco para o consumo de alcool e outras drogas.
Multiplos fatores se integram ao excesso de alcool na
juventude, comecando pelos ares socio historicos,
como o desenvolvimento e a urbanizacdo de décadas
atuais. (SADOCK, 2012).

Por ser um periodo marcado de
vulnerabilidades, uma vez que é uma etapa da vida
com conflitos em ambito social, psicologico, fisico,
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entre outros. A descoberta do prazer sexual muitas
vezes se da nessa época, quando ha a necessidade de
acOes de educacdo em salde para orientar esses
adolescentes sobre os riscos de contaminagdo com
doencas sexualmente transmissiveis. (BEZERRA;
PINHEIRO; BARROSO. 2008)

O uso de drogas ilicitas, sendo a cannabis o
indicador mais forte de uso de cocaina. Também é
rotineiro o uso de inalantes no comeco da
adolescéncia em relacdo ao seu termino. Em outras
palavras ha um agravante na dependéncia e abuso de
substancias, intoxicacdo e abstinéncia de drogas
licitas e ilicitas na classe adolescente. (SADOCK,
2012).

Nessa fase o individuo interage com o mundo
a sua volta de forma mais independente, porém com
menos responsabilidades que os adultos e se vé em
uma situac@o onde ndo pode mais agir como crianga,
mas nao possui autonomia total sobre sua vida.
Nesse impasse, 0s adolescentes acabam adotando
atitudes de risco para sua salde e integridade fisica.
Os adolescentes expressam um sentimento de
imortalidade e ndo demonstram preocupagdo com as
consequéncias futuras de seus atos em relacdo a
salide, ou a qualquer outro aspecto de suas vidas. Por
isso, adotam atitudes como uso de drogas licitas e
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ilicitas e manutencdo de atividade sexual
desprotegida e com mualtiplos parceiros aumentando
sua exposicdo as doencas infectocontagiosas e outros
agravos. (LIMA; RODRIGUES; COSTA, 2014).

O convite dos elementos de comunicacdo
incita o uso de drogas licitas, como alcool e tabaco,
bem como a concordancia social e aprovacao
familiar para o dispéndio destas, semelha creditar em
seu emprego 0 conceito de rito de passagem para a
existéncia adulta. Instigam a entrada dos adolescentes
a essas substancias, como ampla disponibilidade,
especialmente  de drogas  permitidas, em
estabelecimentos comerciais e a auséncia de inspecéo
apropriada para sua venda, constituindo corriqueira a
aquisicdo por menores de 18 anos. (SADOCK,
2012).

Esse comportamento estd associado, entre
outros motivos, a susceptibilidade a pressao
negativa de seus pares, sensacdo de
invulnerabilidade, imortalidade e dificuldades
em associar comportamentos de risco atual e
consequéncias futuras. Além disso, influéncias
culturais e de amigos, histérico de castigos
disciplinares, familia, meios de comunicacgéo e
0 proprio ambiente escolar podem influenciar
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na adocdo de um comportamento de risco
individual. (LIMA; RODRIGUES; COSTA.
2014)

Questdes de ordem social podem afetar de
modo marcante a saude do adolescente, tais como:
altos indices de evasdo escolar e a insercdo precoce
no mercado de trabalho, sem as garantias previstas
em clausulas de protecdo ao desenvolvimento fisico e
intelectual dos jovens, além de estarem vivendo
numa sociedade de crescentes indices de violéncia e
empobrecimento,  muitos  adolescentes  estédo
“abandonados” no espago publico — a rua. (Manual
de Atencdo a Saude do Adolescente, 2006).

Todos esses aspectos devem ser, portanto,
incorporados as analises de vulnerabilidade.
Trata-se do componente mais complexo e
heterogéneo, no qual o pressuposto basico € o
de que fatores coletivos, sociais influenciam
fortemente na vulnerabilidade individual e
programatica. Nesta dimensdo de analise,
incluem-se: aspectos econbmicos - em
contextos de desigualdade, ha grande
contingente de pessoas sem acesso aos
recursos minimos para a sobrevivéncia;
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violéncia — em contextos muito violentos, nas
quais a morte por causas externas € muito
expressiva, as atitudes de autocuidado perdem
sentido, ja que se estda permanentemente
ameacado pela perspectiva de morrer
repentinamente; acesso a educacdo — em
contextos em que o indice de evasdo escolar é
muito grande, ndo se criam condigcOes para 0
exercicio efetivo da cidadania; desigualdades
de género, racgal/etnia e outras — sdo criados
grupos com menor poder de negociagdo e de
voz; auséncia de participacdo coletiva nas
decisdes politicas da comunidade. (BRETAS;
OHARA; JARDIM; MUROYA, 2009).

Como se Vé, a vulnerabilidade do periodo da
adolescéncia se traduz em um estagio de descobertas,
ndo somente do proprio corpo, como tambem da
personalidade do individuo, que procura se adaptar
as novas mudancas porgue passa 0 Seu Corpo e sua
mente; buscando, assim, entrar no mundo dos adultos
e a ele a se enquadrar.
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2.5 Saude do adolescente

Devido a vulnerabilidade e ao comportamento
inapropriado de indiferenca ao seu estado de saude,
0s adolescentes estdo cada vez mais expostos a
doencas infectocontagiosas e desconsidera, muitas
vezes, a orientacdo dos profissionais da salde de
atualizar o cartdo de vacinas, usar métodos
contraceptivos e de nédo fazer uso de drogas licitas e
ilicitas, entre outros. (LIMA; RODRIGUES;
COSTA. 2014).

As mudancas sofridas pelos adolescentes sé@o
intensas. Eles constituem grupo heterogéneo com
caracteristicas individuais, ndo cobertas pelos
critérios técnicos. A adolescéncia €, portanto, fase de
importantes transformacgdes bioldgicas e mentais,
articuladas ao redimensionamento de papéis sociais,
como mudancas na relacdo com a familia e escolha
de projeto de vida. (HENRIQUES; ROCHA;
MADEIRA, 2010).

A implementacdo da politica de atencdo a

saude do adolescente no Brasil esbarra em

diversas dificuldades, e uma delas é a

formacdo dos recursos humanos, ja que ndo

existem equipes de saude suficientes para
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atender essa populacdo. Os seus profissionais
ndo estdo capacitados e nem sensibilizados
para o trabalho com adolescentes, e nem todos
se dispbem a trabalhar com esta populagéo.
Muitos profissionais percebem os adolescentes
como pessoas em formacao, que precisam de
orientagdo e ndo tém maturidade e nem
autonomia suficiente para exercer plenamente
seus direitos. (TORRES; NASCIMENTO;
ALCHIERI, 2013).

O enfoque dado a esses fatores séo relevantes,
uma vez que se constata, com preocupacao, O
aumento do numero de gravidez na adolescéncia, do
consumo de drogas licitas e ilicitas e de casos de
DSTs/AIDS, associados a significativo numero de
obitos relacionados as causas externas, destacando-se
0s acidentes de transito, a violéncia e o suicidio.
(HENRIQUES; ROCHA; MADEIRA, 2010).

Os jovens utilizam pouco o servigo de salde
porque sdo poucas as necessidades interpretadas por
este servico de saude para eles. Quer pelas condigdes
concretas de estrutura biologica e das condigdes
objetivas de existéncia, quer pelas caracteristicas de
trabalho do modelo clinico, o fato € que nédo ha, nos
servigos de saude, um recorte mais acabado e proprio
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do grupo enquanto objeto para o trabalho. (TORRES;
NASCIMENTO; ALCHIERI, 2013).

As acOes de educativas voltadas para o
adolescente devem contemplar a salde sexual e
reprodutiva, ddvidas e medos acerca da tematica
abordada e, além de tudo, a identificacdo do contexto
cultural o qual estd inserido, pois as estratégias
devem condizer com sua realidade de modo a serem
efetivas. (BEZERRA; PINHEIRO; BARROSO,
2008).

A educacdo para a sexualidade deve ser
trabalhada na atencdo primaria, e a equipe de saude
tem um papel importante neste aspecto, abordando a
gravidez na adolescéncia, as doencas sexualmente
transmissiveis, o uso de drogas e a importancia dos
estilos de vida na preservacdo e protecdo da saude,
destacando a importancia do setor de salde nessa
educacdo para a sexualidade, ndo deixando a
responsabilidade exclusivamente para a familia e a
escola. Mas segundo ele, o profissional de saude
deve estar preparado para essa acdo, proporcionando
um espaco para discussdo e ndo transmitindo valores
e experiéncias pessoais. (TORRES; NASCIMENTO;
ALCHIERI, 2013).
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3 Atencdo primaria a saude
3.1 Definicdo de Atencdo Primaria a Saude

A primeira definicdo sobre a (APS) foi
proposta na Conferéncia Internacional Sobre
Cuidados Priméarios de Saude, realizada em Alma-
Ata. De acordo com a declaracdo de Alma Ata, a
APS corresponde aos cuidados essenciais a saude,
baseados em tecnologias acessiveis, que levam 0s
servicos de saude o mais proximo possivel dos
lugares de vida e trabalho das pessoas, constituindo
assim, o primeiro nivel de contato com o sistema
nacional de saude e o primeiro elemento de um
processo continuo de atencdo. (GOMES; et al. 2011).

Esta terminologia de APS representou um
marco referencial para o periodo que antecedeu a
criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), que
apreciava a proposta de mudangca do modelo
assistencial para a reorganizacdo dos servigos de
saude, indicando a transformacdo na forma de
conduzir os servicos oferecidos a populacdo
baseados em atendimentos  hospitalares e
procedimentos, para acfes mais voltadas e
disseminadas nos servicos primarios, empenhadas
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em interferir nos possiveis agravos, e contribuir para
promocdo da salde, pois ja nesta época se
evidenciavam sinais de esgotamento e ineficicia dos
servicos de saude, baseados na logica curativa.
(SILVA; MOTTA,; ZEITOUNE, 2010).

No Brasil, o Programa de Salde da Familia
(PSF) é a principal estratégia de implementacdo e
organizacdo da APS. Criado em 1994, o PSF foi
apresentado no primeiro documento ministerial como
um programa, passando, em seguida, a ser
considerada uma estratégia de reorientacdo do
modelo  assistencial, com potencial carater
substitutivo das praticas convencionais. (GOMES, et
al., 2011).

A trajetéria das mudancas nas politicas de
saude no Brasil foi sendo construida sob os reflexos
dos idearios advindos desde Alma Ata, que se
realizou em 1978, em que foi pactuada, com o0s
paises participantes, a meta de “Salde para Todos no
ano 20007, e foi firmado o conceito de Atencao
Primaria de Saude (APS) e as estratégias de
Cuidados Priméarios de Saude. (SILVA; MOTTA;
ZEITOUNE, 2010).

No caso brasileiro, o referencial proposto em
Alma Ata inspirou as primeiras experiéncias de
implantacdo dos servigos municipais de salde e
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trouxe aportes conceituais e praticos para a
organizacdo dos mesmos. Porém, no passar do tempo
e com o desenvolvimento do SUS, principalmente,
com o crescimento das implantagGes das equipes de
Saude da Familia, este referencial vem
gradativamente sendo substituido pela concepc¢édo da
Atencdo Basica a Saude, conceito que estd sendo
mais arrolado aos servicos de saude de
responsabilidade do ambito municipal. (GOMES, et
al., 2011).

A Atencdo Basica caracteriza-se por um
conjunto de acbes de saude, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promocdo e a protecdo da
salde, a prevencdo de agravos, o diagndéstico, o
tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a
manutencdo da sadde. E desenvolvida por meio do
exercicio de praticas de cuidado e gestéo,
democréticas e participativas, sob forma de trabalho
em equipe, dirigidas a populacdes de territorios
definidos, pelas quais assume a responsabilidade
sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territorio em que vivem essas populacdes. (BRASIL,
2012).

Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a
principal porta de entrada e centro de comunicagao
da Rede de Atencdo a Saude. Orienta-se pelos
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principios da universalidade, da acessibilidade, do
vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade
da atencdo, da responsabilizacdo, da humanizacdo, da
equidade e da participacdo social. A atencdo basica
considera o sujeito em sua singularidade e insercao
sociocultural, buscando produzir a atencdo integral.
(BRASIL, 2012).

3.2 O papel da enfermagem

Atualmente, a promocédo da salude é entendida
como o processo no qual individuo, comunidades e
redes sociais partilham seus conhecimentos com a
finalidade de juntos encontrarem melhores condicbes
de saude numa continua busca de direitos e de
cidadania. A fim de facilitar essa busca pelo estado
de salde do individuo, cabe ao enfermeiro
contemplar saude e educacdo, elaborando praticas e
tecnologias voltadas a promocdo da salde.
(MARIANGO, et al., 2013).

O enfermeiro como principal atuante no
programa de saude do adolescente tem como diretriz
0 encargo pelo acompanhamento da situacdo de
salude do jovem de contorno holistico, acatando o
sujeito bem como os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude. Portanto a enfermagem
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deve atentar para a técnica social acoplado a
comunidade, entendemos assim que o principal
objetivo desse profissional junto ao adolescente é
atuar na promocdao de sua saude e prevencdo de
doencas nesta classe tdo vulneravel. Precisando
oferecer auxilio a salude do adolescente com
circunscricdo interdisciplinar, gerando um trabalho
em conjunto com as familias e as comunidades.
(BRASIL, 2009).

Os profissionais de enfermagem tém de modo
crescente, dado énfase as atividades de promocéo da
salde e de prevencdo de doengcas como formas
Importantes de assisténcia a saude. As atividades de
promocdo de saude ajudam o cliente a manter-se
saudavel, melhorando seu nivel de bem-estar atual ou
futuro. As atividades de prevencdo de doencas séo
direcionadas a protecdo do paciente contra as
ameacas reais ou potenciais a saude. Ambas sdo
orientadas para o futuro; as diferencas entre elas
envolvem motivagbes e objetivos. (SILVA,
PADILHA; SANTOS, 2011).

Para Whaley; Wong (1999) os adolescentes
mostram-se geralmente avidos para aprender sobre si
mesmos. Embasado neste conceito o enfermeiro que
se mostrar zeloso genuinamente por eles, os
respeitando como sujeitos distintos e se dispondo a
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escutar, sem critica de valor, granjeara sua confianca
podendo permutar conhecimentos e experiéncias.
Também deve mostrar-se habil para debater assuntos
pautados sobre sexualidade com os adolescentes de
carater adaptado, havendo ndo somente uma captacao
dos ares fisiologicos da sexualidade e uma nogéo dos
valores socioculturais, todavia um acordo de seus
préprios costumes, anseios e disposicdes sobre sua
sexualidade.

A promocéo da salde e a educacdo em saude
sdo competéncias fundamentais para que o0
enfermeiro possa cumprir seu papel de forma efetiva,
sendo percebida na préatica continua. Com relacdo a
primeira competéncia, catalisar a mudanca, seria
permitir a mudanca e a capacitacdo individual e da
comunidade de forma que esta possa melhorar sua
saude. O enfermeiro, como educador no processo de
promocdo da salde, tem a responsabilidade de
planejar a acao educativa a fim de que esta se torne
eficaz no processo de mudanca dos individuos e da
comunidade. (MARIANO, et al., 2013).

Levando em consideracdo todos os fatores e
guestdes que permeiam 0  processo do
desenvolvimento humano, e a influéncia externa que
criancas e adolescentes séo suscetiveis nas relagdes
interpessoais, ressalta-se a importancia da insercéo
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da enfermagem no @mbito escolar, com o intuito de
conhecer a realidade em que estes estdo inseridos,
para que por meio da vivéncia, promova acles que
venham repercutir beneficamente para o bem viver
da populacéo escolar. (BRUM, et al., 2012).

Existem despreparos dos servicos de saude
para trabalhar com adolescentes, para a
atencdo as peculiaridades e complexidades das
suas necessidades, faltando espacos e suporte
apropriados as suas demandas, na imaginacao
social, os adolescentes sdo desinteressados,
rebeldes e até agressivos, um preconceito que
reforca a intolerancia, sendo assim necessario
priorizar investimentos na transformacdo do
profissional de salde que trabalha com
adolescentes. (Manual de Atencédo a Saude do
Adolescente, 2006, p. 21).

Acrescenta Geniole et al (2011), que “O
enfermeiro € membro essencial da Equipe de Salde
da Familia. Suas atribuicdes sdo complexas e
demandam conhecimento cientifico acerca das varias
interfaces que permeiam a Estratégia Salde da
Familia”.
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Pode-se dizer que a enfermagem também é um
espaco reservado para o atendimento ao adolescente.
A abordagem centrada no profissional, interrogativa
e informativa deve ser substituida por uma relacéo
favoravel a construcdo conjunta de novos
conhecimentos, valores e sentimentos. Nesse sentido,
sdo importantes o estabelecimento de vinculo e uma
relacéo de confianga. A interagdo entre os envolvidos
na consulta deve se basear na troca, e no respeito a
privacidade. As observagcbes e posturas do
enfermeiro deve traduzir respeito, poupando 0s
juizos de valores, reprovacdes e imposicdes. As
mensagens precisam ser claras e objetivas e a base da
relacdo deve ser o didlogo sendo estabelecida na
escuta livre de pré-julgamentos. (MANDU, 2004).

E essencial que o plbere se sinta reconfortado,
assistido e estimado para que assim acreditar e
principiar seu tratamento, extrair suas imprecisoes,
pois como afirmam varios autores, a maioria sente
vergonha, medo de ser censurado ou receado pelo
profissional. Sendo assim, faz-se indispensavel que
os profissionais de saude sagrem o aspecto sigiloso
das informagOes e a privacidade dos adolescentes,
mesmo sendo extraordinario a familia durante os
atendimentos, o enfermeiro deve sempre lembrar que
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0 paciente € 0 jovem e ndo adulto que o acompanha.
(Manual de Atencédo a Saude do Adolescente, 2006)

Segundo a Lei 7498/86 art. 11 alinea "c", o
enfermeiro € um profissional que pertence a equipe
que atende aos adolescentes e tem como funcdo
privativa 0 planejamento da assisténcia de
enfermagem por meio do processo de enfermagem, o
gual favorece estrutura para a tomada de decisao.
Utiliza instrumentos basicos para a realizacdo do
processo de enfermagem como: comunicacao,
planejamento, avaliacdo, método e principio
cientifico, observacédo, trabalhnam em equipe, destreza
manual, criatividade e utilizacdo de recursos da
comunidade.( BRASIL, 2012)

O acolhimento do adolescente é fundamental,
portanto sigilo e respeito sdo fundamentais. A familia
deve participar da consulta apds concordancia do
adolescente. E importante garantir confianca e
credibilidade com ou sem a familia. A linguagem a
ser utilizada para obtencéo das informacdes, deve ser
simples e clara e o levantamento dos dados nao deve
ser mais importante que o proprio adolescente. (
BRASIL, 2006)

Conforme o Manual de Atencdo a Saude do
Adolescente da Coordenacdo de Desenvolvimento de
Programas e Politicas de Saude - CODEPPS - S&o
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Paulo (2006), a unidade basica de salde deve
adequar os servicos as necessidades especificas dos
adolescentes com recursos humanos e materiais;
verificar e respeitar o perfil epidemiologico da
populacdo local; estimular a participacdo dos jovens
nas agdes desenvolvidas para a prevencao, protecao e
promocéao a saude.

A pratica de agdes de prevencdo e promocao
da saude desenvolvidas pelos enfermeiros no servico
para os adolescentes, algumas das literaturas referem
gue estas geralmente sdo individuais, mas, quando
desenvolvidas em grupo, sdo realizadas na
comunidade e na escola. Outros enfermeiros
enfrentam dificuldades organizacionais e estruturais,
dentre elas a equipe incompleta, e dessa forma nao
conseguem  desenvolver  atividades  grupais.
(MANUAL DE ATENCAO A SAUDE DO
ADOLESCENTE, 2006, p 24).

3.3 Politicas de saude

Antes da criacdo do SUS, o Estado brasileiro
era omisso com relacdo a saude da populacdo. Na
realidade o que se pensava era que O proprio
individuo deveria cuidar da sua satde. SO havia uma
intervencao estatal em casos graves que ndo pudesse
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ser resolvido pelo proprio cidaddo ou que
representasse um risco de epidemia a populagédo ou a
economia. Com o desenvolvimento do pais e a
concentracdo populacional nas grandes cidades, a
salde entdo despontava como uma questdo social.
[...] a organizacdo dos servicos de saude no Brasil
antes do SUS vivia em mundos separados: de um
lado, as ac¢des voltadas para a prevencdo, o ambiente
e a coletividade, conhecidas como salude publica; de
outro, a saude do trabalhador, inserida no Ministério
do Trabalho; e, ainda, as agOes curativas e
individuais, integrando a medicina previdenciaria e
as modalidades de assisténcia medica liberal,
filantropica e, progressivamente, empresarial (PAIM,
2009).

De acordo com Reis et al. (2011), em 1982 foi
implementado o Programa de Acdes Integradas de
Saude (PAIS), que dava particular énfase na atencao
priméria, sendo a rede ambulatorial pensada como a
“porta de entrada” do sistema. Visava a integragao
das instituicdes publicas da sadde mantidas pelas
diferentes esferas de governo, em rede regionalizada
e hierarquizada. Propunha a criacdo de sistemas de
referéncia e contra referéncia e a atribuicdo de
prioridade para a rede publica de servicos de salde,
com complementacdo pela rede privada, apds sua
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plena utilizacdo; previa a descentralizacdo da
administracdo dos recursos; simplificacdo dos
mecanismos de pagamento dos servigcos prestados
por terceiros e seu efetivo controle; racionalizacéo do
uso de procedimentos de custo elevado; e
estabelecimento de critérios racionais para todos 0s
procedimentos. Viabilizou a realizagdo de convénios
trilaterais entre o Ministério da Saude, Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e Secretarias de
Estado de Salde, com o objetivo de racionalizar
recursos utilizando capacidade puablica ociosa.
Podemos reconhecer nas AIS os principais pontos
programaticos que estardo presentes quando da
criacdo do SUS.

A primeira proposta do SUS foi apresentada
pelo CEBES no | Simpoésio de Politica Nacional de
Saude da Céamara dos Deputados no ano de 1979;
nove anos depois em 1988 foi promulgada a
Constituicdo Federal, chamada constituicdo cidad, a
qual contemplava o0s principios e diretrizes
elaboradas pelo CEBES. Estava criado o Sistema
Unico de Salde. A partir da constituicdo de 1988 a
saude passa a ser direito de todos, dever do Estado.
Sendo assim, pode-se afirmar que a Reforma
sanitaria brasileira e o Sistema unico de saude foi
criada a partir da sociedade, contudo para virar lei ela
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foi debatida no Congresso Nacional, permanecendo
seus principios e diretrizes. (SOUSA, BATISTA,
2012).

E importante ressaltar que o SUS n&o possui
um carater institucional, ele € um complexo sistema,
formado por centros de saude, ambulatérios,
laboratdrios, hospitais da iniciativa privada e do
poder publico, bem como por outros érgdos da
Unido, Estados e Municipios, tendo como gestor
central o Ministério da Saude, todavia participam
também da sua gestdo os estados, municipios e a
comunidade. Portanto, podem-se definir SUS como
um conjunto de acOes e servigos publicos de salde,
compondo uma rede regionalizada e hierarquizada,
organizada a partir das diretrizes da descentralizacao,
integralidade e participacdo da comunidade. Sendo
assim, uma forma de organizar as acdes e 0S Servigos
de saude no Brasil, de acordo com principios,
diretrizes e dispositivas  estabelecidos pela
Constituicdo da Republica e pelas leis subsequentes
(PAIM, 2009).

No ano 2002 é editada a Norma Operacional
de Assisténcia a Saude/NOAS-SUS, cuja énfase
maior € no processo de regionalizacdo do SUS, a
partir de uma avaliacdo de que a municipalizacdo da
gestdo do sistema de saude, regulamentada e

493



consolidada pelas normas operacionais estava sendo
insuficiente para a configuracdo do sistema de saude,
por ndo permitir uma definicio mais clara dos
mecanismos regionais de organizacdo da prestacdo
de servicos. Como veremos adiante, o Pacto pela
Vida tem sua grande forca, exatamente em um novo
ordenamento dos processos de regionalizagdo do
SUS (BRASIL, 2002).

Muitas iniciativas foram tomadas para a
implementacdo do SUS, a partir de 1990, com forte
énfase na descentralizagdo e municipalizacdo das
acOes de saude. Este processo de descentralizacédo
ampliou o contato de gestores e profissionais da
salde com a realidade social, politica e
administrativa do pais. Evidenciaram-se, com maior
clareza, as diferencas regionais, tornando mais
complexa a organizacdo de rede de servigos que
atenda as diferentes necessidades dos brasileiros.
(AMARANTE, SOARES, 2011)

Em principio, a responsabilidade pela gestdo

do SUS € dos trés niveis de governo e as

normas operacionais vinham regulamentando

as relacdes e responsabilidades dos diferentes

niveis até 2006, momento em que se instituiu o

Pacto pela Salde, como um conjunto de
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reformas nas relagbes institucionais e
fortalecimento da gestdo do SUS. O Pacto
introduziu mudancas nas relacdes entre 0s
entes federados, inclusive nos mecanismos de
financiamento — significando, portanto, um
esforco de atualizagdo e aprimoramento do
SUS. Para a adesdo dos gestores ao Pacto, é
assinado um termo de compromisso, onde se
estabelecem compromissos entre os gestores
em trés dimensdes: Pacto pela Vida, em
Defesa do SUS e de Gestdo. (REIS, et al.,
2011, p. 45).

No ano de 2007, por ocasido das disputas em
torno da atencdo a adolescéncia e a juventude, foi
gerado documento que delineia diretrizes para uma
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de
Adolescentes e de Jovens. Dessa forma, o Ministério
da Saude preconiza a insercdo dos adolescentes e
jovens nas acgdes e rotinas dos servigos de saude, em
vez de se constituir um programa especifico para a
atencdo a saude desse grupo populacional, pois este
documento visa incorporar a atencdo a saude destes a
estrutura e aos mecanismos de gestdo, a rede de
atencdo do SUS e as agbes e rotinas do SUS em
todos os seus niveis. O documento estabelece,
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também, que as acdes de salde destinadas a
adolescéncia e a juventude estdo inseridas nos blocos
do Ministério da Saude n. 2.084/GM, de 26 de
outubro de 2005, além de outros blocos e
componentes referidos nos eixos de atencdo a salde.
(AMARANTE; SOARES, 2009).

O numero de politicas publicas voltadas para
os adolescentes e jovens crescem ao longo dos anos
no Brasil. Contudo, a quantidade de programas nao é
significativa quando comparada ao nimero de jovens
contemplados por estes. As politicas publicas
voltadas para a juventude devem ser efetivas e néo
apenas serem postas em pauta nas agendas
governamentais ou serem fornecidos maiores gastos
publicos sem a efetiva participacdo destes jovens e
adolescentes. (COSTA. 2011).

3.3.1 Programa saude do adolescente: PROSAD

“Os adolescentes tém direito a protecdo
integral a sua saude visando com iSSO Seu
desenvolvimento  fisico, emocional e social,
garantindo condicbes de dignidade seguranca e
também liberdade” (BRASIL, 1993).

Conforme o  Ministério da  Saude,
0 PROSAD foi criado pela Portaria do Ministério da
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Saude n° 980/GM de 21/12/1989, baseando-se numa
politica de Promoc¢do de Saude, de identificacdo de
grupos de risco, deteccdo precoce dos agravos com
tratamento apropriado e reabilitacdo, respeitada as
diretrizes do Sistema Unico de Salde, afiancadas
pela Constituicdo Brasileira de 1988. (BRASIL,
1993).

Em 1989, o Ministério da Saude oficializou o
Programa Saude do Adolescente (PROSAD), a fim
de normatizar as acdes de salde voltadas para a faixa
etaria de 10 a 19 anos de idade. Também foi criada a
ASAJ (Area da Saude do Adolescente e do Jovem)
em 1999, incluindo pessoas entre 10 e 24 anos a fim
de criar programas e projetos do Ministério da Salde
que dissessem respeito a adolescéncia e a juventude.
Passando a programar uma politica nacional
integrada a saude reconhecendo que as praticas
voltadas a saude do adolescente, falham devido a
desarticulagdo das iniciativas governamentais.
(BORGES, 2009).

As acdes do Programa Saude do Adolescente
fundamentam-se numa politica que visa a promogao
da saude, a identificacdo de grupos de riscos, assim
como a deteccdo dos agravos a saude do adolescente,
tratamento e reabilitacdo. O enfoque deste projeto €
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atuar de forma preventiva e educativa. (BRASIL,
1993).

O programa atua de forma participativa,
contribuindo para que ocorra um bom crescimento e
desenvolvimento do adolescente, tendo este como
area prioritaria, a satde bucal, reprodutiva, atuando
na prevencao de acidentes, violéncia e maus tratos do
jovem, além do cuidado com a familia. (BRASIL,
1993).

O enfermeiro no programa de saude do
Adolescente  deve ter como diretriz a
responsabilidade pelo acompanhamento das suas
condicOes de saude de forma holistica, respeitando o
individuo, os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Salde. Dessa forma, a enfermagem tem
que priorizar a pratica social junto a comunidade.
Sob essa perspectiva, o trabalho do enfermeiro
caracteriza-se pelo cuidado dos adolescentes,
familias e grupos sociais, pelo gerenciamento da
assisténcia prestada ao jovem e pela participacdo na
gestdio em salde do seu municipio. (BORGES,
2009).

As atividades de promocdo a salde tendem a
motivar o0 paciente a agir de forma positiva para
alcancar o objetivo de um nivel superior de salde e
bem-estar. As atividades de prevencdo de doencas
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sdo destinadas a motivar o individuo a evitar uma
condicdo negativa, mais do que assumir uma acao
positiva, com o objetivo de manutencdo do nivel de
salde. Como enfermeiros, cuidadores e promotores
da saude, devemos nos aproximar da realidade de
nossos adolescentes a fim de conhecer o problema e
contribuir para a elaboracdo de politicas publicas e
programas de prevencéo e tratamento para 0 Uso e 0
abuso de alcool, visando sempre a manutencdo de
uma boa qualidade de vida desses adolescentes longe
das drogas. (SILVA; PADILHA; SANTOQOS, 2011).

Atuacdo do enfermeiro junto aos adolescentes na
ESF se deu com o intuito de constituir-se em
estratégia politica para promover a organizacdo das
acOes de atencdo basica a saude nos sistemas
municipais de salde, inserido em um contexto de
decisdo politica e institucional de fortalecimento da
atencdo basica no ambito do Sistema Unico de
Saude, fundamentado em uma nova ética social e
cultural, com vistas a promocdo da saude e da
qualidade de vida dos individuos, familias e
comunidades. (HIGARASHI, et al., 2009).

Objetivos do PROSAD incluem:

promover a saude integral do adolescente,
favorecendo o0 processo geral de seu
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crescimento e desenvolvimento, buscando
reduzir a morbimortalidade e os desajustes
individuais e sociais; normatizar as acoes
consideradas nas areas prioritarias; estimular e
apoiar a implantacdo e/ou implementacdo dos
Programas Estaduais e Municipais, na
perspectiva de assegurar ao adolescente um
atendimento adequado as suas caracteristicas,
respeitando as particularidades regionais e
realidade local; promover e apoiar estudos e
pesquisas multicéntricas relativas a
adolescéncia; contribuir com as atividades
intra e interinstitucional, nos ambitos
governamentais e ndo governamentais, visando
a formulacdo de uma politica nacional para a
adolescéncia e juventude, a ser desenvolvida
nos niveis Federal, Estadual e Municipal.(
Manual de Atencdo a Saude do Adolescente,
2006, p.23)

Campos Prioritdrios de Acéo: crescimento e
desenvolvimento; sexualidade; saude mental; salude
reprodutiva; satde do escolar adolescente; prevencao
de acidentes; violéncia e maus-tratos; familia. (
REATO, RANNA, 2006)
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Segundo o Manual de Atencdo a Saude do
Adolescente (2006), as acOes de prevencdo e de
promocdo de salde tém o intuito de estimular o
potencial imaginativo e decidido dos adolescentes,
incentivando a participacdo e o protagonismo juvenil
para a elaboragdo de propostas, a fim de que
priorizem o comportamento e o autocuidado em
salde da populacédo jovem.

A promocédo da salude é uma das estratégias que
busca a melhoria da qualidade de vida da populacao.
Esta deve dialogar com as diversas areas do setor
sanitario, com outros setores do governo e com a
sociedade para que sejam participantes no cuidado
com a vida, formando redes de compromisso e
corresponsabilidade, fortalecendo estratégias Inter
setoriais no avanco da qualidade de vida dos
individuos. (BRASIL, 2012).

4. Consideracdes metodoldgicas

Estudo descritivo de abordagem qualitativa, do
tipo revisdo integrativa. Esta modalidade tem por
finalidade reunir e sintetizar os resultados de
pesquisas sobre um determinado tema, de maneira
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sistematica e ordenada. Tratando-se de um estudo
com coleta de dados realizada a partir de fontes
secundarias, por meio de levantamento bibliografico
e baseado na experiéncia vivenciada pelos autores.
Sendo esta pesquisa uma revisédo de literatura sobre a
salde do adolescente, os fatores de risco e o papel do
enfermeiro diante destes. ( MENDES, 2008)

Para orientar este estudo, formulou-se a
seguinte questdo: Qual a assisténcia de enfermagem
aos adolescentes na Atencéo Primaria a Saude?

Adotou-se  como procedimento para
levantamento e analise da  documentagédo
bibliografica: busca, selecdo, impresséo e analise dos
textos. Através dos descritores, realizou-se um
levantamento da literatura cientifica indexada nas
bases de dados, LILACS e SCIELO (descrever por
extenso essas bases)

Os critérios de inclusdo definidos para a selecédo
das literaturas foram: artigos e literaturas publicados
em portugués, que retratassem a tematica e artigos
publicados e indexados nos referidos bancos de
dados entre os anos de 2008 a 2014. Os artigos foram
pesquisados a partir de descritores cadastrados no
Descritor em Ciéncias em Saude (DeCS), utilizados
os seguintes descritores em portugués: “adolescente”,
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“cuidados de enfermagem” e ‘“‘aten¢do primaria a
saude”.

Os critérios adotados para exclusdo no estudo
foram: producdo cientifica de enfermagem que nao
incluissem a assisténcia de enfermagem aos
adolescentes na saude primaria, estudos sobre
adolescentes que ndo incluiram prevencdo e
promocdo de saude, bibliografias em outras linguas,
incompletas ou repetidas e trabalhos nédo disponiveis
na integra.

Primeiramente  foram  encontradas as
seguintes frequéncias de producbes cientificas: 20
(LILACS) e 30 (SCIELO). Seguindo os critérios de
inclusdo adotados neste estudo foram selecionadas
11 producdes cientificas que serviram de base para a
analise, no entanto estardo sendo referenciadas ao
longo deste texto, aquelas consideradas de maior
relevancia para o presente estudo, conforme os
critérios de exclusdo. Foram adotadas as seguintes
etapas: busca em base de dados, leitura criteriosa e
coleta das informacdes. As demais foram excluidas
uma vez que abordavam a salde do adolescente,
entretanto, ndo estavam diretamente interligadas as
atribuicdes dos profissionais de enfermagem frente a
assisténcia a estes. Vale ressaltar que dois dos artigos
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apresentados, pertencem aos mesmos autores e
publicados no mesmo ano de 2012.

Para a andlise dos dados e sintese dos artigos
utilizou-se: autor, titulo do estudo, ano de
publicacédo, objetivos, tipo de estudo, resultados. Os
aspectos éticos foram respeitados, uma vez que 0s
autores consultados foram referenciados no texto,
garantindo a fidedignidade dos dados pesquisados.
Com relagdo ao tipo de estudo: (03) descritivo-
exploratérios, sendo dois com abordagem
qualitativa;(02) revisdes bibliograficas, sendo uma
com abordagem quantitativa; (01) reviséo
integrativa; (01) abordagem quantitativa; (01) reviséo
qualitativa;(01) descritiva qualitativa; (01) qualitativa
exploratoria e(01) relato de experiéncia.

5 Discussao dos resultados e sintese
do conhecimento

O grafico abaixo demonstra alegoricamente as
principais tematicas discorridas e os resultados mais

relatados apresentados pelos artigos analisados.
Graéfico 1 - tematicas e resultados - 2015
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Fonte: prépria autora do trabalho — 2015
Descreva este grafico:

O grafico 1 nos mostra que foram encontrados
X artigos com aboradando vulnarabilidades , Y
artigos abordando R .....

Apds a descricdo do grafico, fica explicito que
é de suma importancia que a salde primaria esteja
organizada, tendo atividades voltadas para os
adolescentes, sendo este grupo muito vulneravel,
ficando exposto a varios fatores de risco. Aliés, €
uma etapa que se distingue por ser inexaurivel e
receptiva ao desenvolvimento de atividades pautadas
para sua saude, assim sendo, deve-se estabelecer o
atendimento e estar organizado para receber este
grupo. Compete ao enfermeiro ampliar acOes
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educativas a partir das necessidades identificadas
pelo adolescente, considerando o contexto historico,
politico, econdmico e sociocultural da regido.

Sob sua avaliacdo, fica evidente que a saude
do adolescente tem se tornado uma das prioridades
de atencdo nas politicas de satde publica brasileiras.
Isto pode ser elucidado por dados quantitativos, visto
como temos uma grande populagdo nessa faixa
etaria. Outro ponto a ser destacado € que a maioria
dos problemas de salde que acometem essa
populacdo estd diretamente relacionada a questfes
que podem ser prevenidas em nivel primario, como
gravidez na adolescéncia, aumento do consumo de
alcool e outras drogas, causas externas, como
acidentes automobilisticos, homicidios e suicidios,
doencas sexualmente transmissiveis (DSTs) /AIDS,
dentre outros.

Avaliando o cerne da saude primaria, a
Estratégia de Saude da Familia comp6e uma espécie
de ligacéo entre o profissional e a comunidade, sendo
geralmente, a porta de entrada dos jovens que
buscam o0s servi¢os publicos de saude. Perante tal
situacdo, sobressai a organizagcdo desses Servigos
para a recepcdo aos adolescentes como basal,
tornando-se cogente o acolhimento, a escuta e a
atencdo integral para a superacdo da assisténcia
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despedacada. N&o se pode afirmar ao certo se a
referente caréncia dos adolescentes nos servicos de
salde se deve a escassa oferta de acdes volvidas para
eles ou se é a pouca busca dos mesmos, ja que estes
dois fatores jazem conectados e se mencionam para a
forma como o servico de saude estd estruturado
recentemente no pais e, igualmente, por
permanecerem insuficientes estudos sobre tal
assunto. ( HENRIQUES, et. al. 2009; COSTA, 2011,
COSTA, et. al. 2012)

As variabilidades de alteragbes em ritmos
desiguais ainda podem ser categdricos para a
manifestacdo de diversos fatores de risco e para uma
série de situacdes agravantes para a propria saude,
dentre elas: uso de drogas, gravidez ndo planejada,
Motivar os adolescentes a pratica da prevencédo
primaria, que abrange desde a verificacdo do
calendario vacinal por parte da enfermagem até a
remocgdo dos fatores de risco que ultimamente sdo
visiveis nos estilos de vida adotados pelos
adolescentes, ndo é tarefa facil, pois demanda
investimentos em diversos setores. No entanto, nota--
se a necessidade de atividades preventivas
conjuntamente com a familia, com as escolas, em
ambientes nos quais este publico esteja inserido, no
propdésito de promover a aquisicdo de habitos de vida
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saudavel. ( BRASIL, 2008; BRETAS, et. al. 2009;
COSTA, 2011).
A promocéo da salde e a educacdo em saude

sdo competéncias fundamentais para que o0
enfermeiro possa cumprir seu papel de forma efetiva,
sendo percebida na pratica continua. Com relacéo a
primeira competéncia, catalisar a mudanca, seria
permitir a mudanca e a capacitagao individual e da
comunidade de forma que esta possa melhorar sua
saude. O enfermeiro, como educador no processo de
promocdo da saude, tem a responsabilidade de
planejar a acdo educativa a fim de que esta se torne
eficaz no processo de mudanca dos individuos e da
comunidade. (MARIANQO, et. al., 2013)

Os resultados foram descritos de acordo com a
tematica:  assisténcia de  enfermagem  aos
adolescentes na Atencdo Primaria. (Quadro 1).
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Quadro 1 - Sintese de estudos sobre assisténcia de enfermagem aos
adolescentes na satde primaria — 2015

AUTOR/ TITULO TIPODE | OBJETIVO | RESULTADOS
ANO ESTUDO
TORRES, O cuidado | .Exploratdr | Verificar o | Dar énfase
TRF; de io cuidado de | durante 0
NASCIMEN | enfermage | descritivo | enfermagem | atendimento

TO, EGC; m na salde na salide | desta classe, aos
ALCHIERE, | sexual e sexual e | outros assuntos
JC. Etal. reprodutiv reprodutiva | além da queixa
2012 a do dos de principal,
adolescent adolescentes | manter uma
e busca ativa
desse publico,

conscientiza-lo
guanto a

importancia de
sua participacdo
em acdes de
prevencédo e
promocdo  de

sua salde,
quebrar  tabus
em relagdo as
questdes
sexuais,
capacitar
membros da
equipe para
trabalhar com os
jovens, criar
ambientes

adequados para
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0 atendimento
tanto individual
como coletivo,
trabalhar junto a
equipe

multiprofissiona
I, implementar o

PROSAD

SILVA, A Pesquisa Identificar as | Trabalhar a
SED; enfermage | descritiva | representagd | prevencdo, por
PADILHA, m es sociais de | meio do
MICS; estimuland adolescentes | processo
SANTOS, 0 0 sobre as | educativo, mais
LMS. et al. autocuidad bebidas nomeadamente
2011 0 de alcodlicas a | da educagdo em

adolescent fim de | salde,

es a partir promover o | desenvolver

das estimulo acOes educativas

representac desses  ao | como palestras,

des sociais autocuidado | oficinas

desses recreativas para

sobre  as esclarecimentos

bebidas de duvidas e

alcodlicas divulgacdo de

informacdes

sobre 0s
maleficios  de
tais habitos,

incentivar a
pratica de
exercicios e
alimentacéo

saudavel junto a
familias e
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escolas

WEBSTER,
CMC;
ESPER, LH;
PLLON, SC.
Et al 2008

A
enfermage
m e a
prevencéo
do uso
indevido
de drogas
entre
adolescent
es

Relato de
experiénci
a

Prevenir o
uso indevido
de  drogas
entre

adolescente
de uma
comunidade

O profissional
de enfermagem
deve
desenvolver a
habilidade  de
escutar e busca
das histdrias e
experiéncias dos
adolescentes

que 0
adolescente traz
consigo
trabalhar ndo s6
0S aspectos
positivos, como
também 0s
negativos,
reforcar 0

desenvolviment
0 de padrdes de
vidas saudaveis,
estimular 0
dialogo sobre o
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conhecimento e
crengas  destes
jovens, prevenir

sobre 0
consumo de
drogas,

trabalhar  junto
aos adolescentes

acoes
educativas, seja
na escola,
comunidade ou
mesmo na
unidade de
salde
AUTOR/ TITULO | TIPO DE | OBJETIVO. | RESULTADOS
ANO ESTUD
O
LIMAPVC, | Salude do | Revisdo Analisar o | O cuidado ao
RODRIGUE | adolescent | integrativa | acervo adolescente na
S AK, e - cientifico atencdo bésica
COSTARS | conceitos e sobre ainda apresenta
etal. 2013 percepg¢des conceitos e | muitas lacunas,
percepgdes pois as
de atividades

adolescentes
e
profissionais
da salide
sobre salde
do
adolescente

e 0

desenvolvidas

ndo contemplam
as necessidades
dos sujeitos em
sua totalidade.
Diante disso, o
servico de salde
deve ser
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calendario

resolutivo e o

vacinal enfermeiro deve
ser um
facilitador  do
processo,
incentivando
esse jovem na
promo¢do  da
sua salde.
Estabelecer
estratégias
capazes de atrair
0 adolescente
para 0S Servicos
de salde, bem
como informa-
los sobre os
diversos
aspectos
necessarios  a
manutengdo da
salde
A Revisdo Trata-se de | Questionar a
PESSALAC | vulnerabili | bibliografi | uma reflexdo | adequagdo das
IA, JDR; dade do | ca tedrica com | politicas publica
MENEZES, | adolescent 0 intuito | que  propdem
ES; e numa discutir acles para esse
MASSUIA, | perspectiva questdes publico.
D. et al |das relacionadas | Desenvolver e
2010 politicas de a implantar
saude vulnerabilida | servicos
publica de do | comunitérios,
adolescente | subsidiar
numa diretrizes,
perspectiva legislacdes e
das politicas | politicas
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de salde | publicas de
publica salde para esta
brasileiras faixa etaria,
treinamento
apropriado  de
recursos
humanos para
melhor atender
esta demanda,
formando
vinculos de
confianca e livre
de preconceitos
BESERRA, | A¢do Estudo Investigar a | Constatou-se
EP; educativa qualitativo | sexualidade | com esse estudo
PINHEIRO, | do exploratori | das que séo
PNC; enfermeiro | o. adolescentes | necessérias
BARROSO, | na a partir da | acbes de
MGT. Et al. | prevencéo acdo educacdo  em
2008 de DSTs: educativa do | saide, como o
uma enfermeiro Circulo de
investigaca na Cultura, que
0 a partir prevencéao propiciam 0
das de doencas | jovem expor
adolescent sexualmente | suas duvidas e
es transmissivei | conhecer 0s
S meios de
prevencéo,
capacitando-o a
repensar
condutas, ou
seja, a
enfermagem
deve trabalhar
acles de

educagdo  em
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salde, podendo

executar  esta
técnica para
trabalhar com as
jovens em
diferentes
setores e
segmentos

sociais com a
meta de isenta-
las de riscos

HIGARASH
11,IH,
ROECKER,
S,
BARATIER
1,T;
MARCON,

SS. Et al

2010

Acoes
desenvolvi
das pelo
enfermeiro
junto  aos
adolescent
€s no
Programa
saude da
familia em
Maringa/P
R

Estudo
descritivo-
exploratéri
a

Caracterizar
as acbes de
prevencéo
de doengas,
promocéo e
recuperagdo
da salde dos
adolescentes
realizadas
pelos
enfermeiros
do PSF no
municipio de
Maringa/PR

Dar énfase no
planejamento
familiar,
educacéo
sexual, por meio
de palestras
educativas, além
de atividades de

vacinacao e
realizagdo  de
pré-natal as
adolescentes
gestantes,
trabalhar junto a
comunidade,

escolas e em
carater

interdisciplinar
com outras
profissdes  da
area da saude
em acbes de
promocdo  de
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salde e
prevencdo  de
doencas,
identificando
situacBes de
riscos e agravos

AUTOR/ TITULO TIPO DE OBJETIVO | RESULTADOS
ANO ESTUDO
BARBARO, | Assisténcia | Estudo Avaliar a | Diante dos
MC; pré-natal a | quantitativ | atengdo pré- | resultados, é
LETTIERE, | adolescent | a natal as | importante
A; e e o0s adolescentes | ressaltar que a
NAKANO, atributos em unidades | formagdo  dos
MAS. Etal. | da Atengéo de sadde, | profissionais de
2014 Primaria a segundo os | enfermagem
Saude atributos da | deve ser mais
Atengdo ampla e
Priméaria & | contextualizada,
Saude de modo a

possibilitar que
médicos e
enfermeiros,

gue atuam no

cuidado pré-
natal de
adolescentes,

tenham:

capacidade para
reconhecer o}
contexto de
comunicagdo e
acolhimento, de
escuta, além de
reconhecer e
compreender as
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diferencas  de
valores e a
cultura e de

mobilizar
solucoes que
integrem a
realidade
contextual
COSTA, RF; | Cuidado Pesquisa Descrever Através do
QUEIROZ, aos qualitativa | aces  dos | estudo, elucida-
MVO; adolescent gestores e | se que acdes
ZEITOUNE, | es na enfermeiros | promotoras de
RCG. Et al. | atengdo com os | acolhimento
2012 primaria: adolescentes | especificas para
perspectiva na atengdo | adolescentes,
S de primaria, acbes coletivas
integralida baseadas nas | voltadas  para
de perspectivas | adolescentes,

da
integralidade

estratégias para
formacéo de
vinculo com os
mesmos,
promover
esclarecimentos
e  orientacdes
aos adolescentes
utilizando
abordagem
participativa
pode facilitar a
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formacéo de sua

autonomia

HENRIQUE | O Revisdo de | Conhecer a | Promover
S, BD; | atendiment | literatura organizacdo | visitas
ROCHA, 0O e o e as | domiciliares,
RL; acompanha caracteristica | atendimento
MADEIRA, | mento de S desse | individual,
AMF. Et al. | adolescent acompanha atividades em
2009 es na mento grupo para

atencédo adolescentes e

priméria a familiares,

saude acOes educativas

e de promocéo a
salde,
participacéo
juvenil e
atividades
intersetoriais.
Distribuicdo de
preservativos,
impressos
adequados para
0 atendimento e
materiais

518




educativos
disponiveis.
Incentivar
participacdo
ativa dos
adolescentes no
planejamento,
no
desenvolviment

o das ac0es
COSTA, RF; | Cuidado ao | Exploratéri | Analisar  a | Faz-se
QUEIROZ, | adolescent | o organizacdo | necessario que o
MVO; e: descritivo | da linha de | enfermeiro,
ZEITOUNE, | contribuicd cuidado ao | além de
RCG, et al. | es para a adolescente | conhecer a
2012 enfermage na percep¢do | condigdo de
m dos gestores | vida do

e
enfermeiros
da atencéo
primaria

adolescente,
discuta e planeje
com sua equipe
e usudrios as
estratégias  de
acoes para
alcangar
determinados
objetivos, no
caso dos
adolescentes 0
sine qua non
apropria-se
desta atividade
de planejamento
e congestéo,
incidir o pensar
e fazer coletivo,
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pois todos que
estdo envolvidos
no cuidado,
devem
participar  das
decisdes deste
processo

Fonte: prépria autora do trabalho — 2015

Conforme Henriques, Rocha e Madeira (2009),
0 Ministério da Saude reforca a necessidade de se
realizar o atendimento aos adolescentes, respeitando-
se 0s principios e as doutrinas do SUS, e estabelece a
necessidade de organizar 0s servigos para garantir o
acesso de adolescentes e jovens. Portanto, algumas
acOes sdo consideradas relevantes para essa
organizagdo. Devem ser levadas em consideracdo a
disponibilidade, a formacéo e a educagdo permanente
dos recursos humanos, a estrutura fisica, 0s
equipamentos, 0s insumos e o0s sistemas de
informacéo. Essas condi¢gdes devem ser organizadas
de acordo com o grau de complexidade da atencdo
prestada, essa atencdo deve ser ampliada e realizada
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de forma integral, visando o conforto e a seguranca
do adolescente, para uma comunicacdo mais fluente
e estabelecimento de acbGes mais promissoras na
promocdo de sua saude.

Para Silva, Padilha e Santos (2011), a
assisténcia  de  enfermagem  baseia-se  no
relacionamento entre enfermeiro e usuario, focando
ndo somente em uma perspectiva terapéutica, mas
em uma abordagem de confianga e seguranga, ao se
tratar de adolescentes, o0 enfermeiro deve
compartilhar da organizacdo de acOes e cuidados
inerentes a estes, exceder agcdes meramente técnicas e
individualistas, e atuar de forma integrativa,
humanista, direcionada a valorizacdo da vida, de sua
constru¢do como individuo, afiancar assim 0s seus
direitos enquanto usuarios da atencdo primaria de
saude.

Henriques, Rocha e Madeira (2009), afirmam
gue o objetivo de prevenir agravos, reduzir a
exposicdo a fatores de risco e promover a saude do
adolescente, acbes em nivel primario devem ser
realizadas, principalmente de cunho educativo,
fortalecendo a autonomia dos sujeitos envolvidos,
para que eles sejam inseridos como protagonistas no
planejamento na execucdo e na avaliacdo dessas
atividades. Com isso, sera estabelecida uma relacao
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de vinculos solidos entre os adolescentes e as equipes
envolvidas na assisténcia, o que facilitard o
acompanhamento dessa populacéo.

Conforme Silva, Padilha e Santos (2011), a
enfermagem € primordial para a pratica de acdes de
promocdo da saude, principalmente no que pertence
a educacdo em saude. a informacéo e a educagao séo
estratégias essenciais para a implementacdo da
promocdo da saude. Compete aludir que a promocao
de saude beneficia a capacitacdo por meio da
educacédo. O processo educativo € essencial para que
uma populacdo tenha suas metas alcancadas, entre
essas a saude. Acdo educativa é uma das atribuicdes
mais relevantes da enfermagem, através da acéo
educativa, é possivel prevenir que o adolescente
tenha problemas com as bebidas alcoodlicas e outras
drogas ilicitas.

Para Costa, Queiroz e Zeitoune (2012), ao
ampliar o campo de atencdo e cuidado, poder-se-a
contemplar o adolescente na agenda do servigo de
saude, favorecendo o aumento da procura e,
consequentemente, o crescimento da oferta de
servigcos nas unidades basicas de saude e respectivas
areas de abrangéncia. Em outras palavras o0s
profissionais de enfermagem necessitam agir de
forma a implantar em sua técnica um enfoque total,
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envolvendo uma visdo mais ampla acerca do
conceito de saude do adolescente, desenvolvendo um
trabalno em equipe e mudangas na producdo do
cuidado, dirigida na focalizacdo das indigéncias dos
pacientes de forma holistica.

Barbaro, Lettiere e Nakano (2014), ressaltam
que os profissionais de enfermagem que atuam no
cuidado pré-natal de adolescentes, tenham:
capacidade para reconhecer o0 contexto de
comunicacdo e acolhimento, de escuta, além de
reconhecer e compreender as diferencas de valores e
a cultura e de mobilizar solucbes que integrem a
realidade contextual. Acresca-se, ainda, o trabalho
em equipe multiprofissional e a articulagdo com
outros setores. E fundamental que inserir na gestdo
dos cuidados, intervengbes e conhecimentos das
necessidades dos adolescentes, bem como reconhecer
situacdes morbidas na prevencdo de agravos e na
promocdo de salde desta populacéo.

Costa, Queiroz e Zeitoune (2012), elucidam
que nessas concepcdes, o cuidado da enfermagem
deve ser ético, pressupondo habilidades técnicas,
conhecimento, sensibilidade e experiéncias, e guiado
por acOes que assistam, oferecam suporte e facilitem
ou melhorem a vida de quem é atendido em suas
necessidades. Ainda assim, 0 servi¢o deve promover
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acoes que facilitem o engajamento do jovem em seu
cuidado nas dimensdes preventivas e de promocao da
salide, pois € a partir do acesso e do acolhimento, que
os adolescentes constroem suas relacdes de vinculo
com os enfermeiros e, desse modo, alcancam a
autonomia para compartilhar a tomada de decisdo
sobre as possibilidades de preservar sua saude.

Lima, Rodrigues e Costa (2013), enfatizam
gue no contexto social em que estes adolescentes
estdo inseridos, os pais, a enfermagem e 0S
educadores também sdo responsaveis por informéa-los
sobre fatores preventivos e promotores de saude, 0s
quais estdo garantidos em lei especifica como
direitos fundamentais do adolescente. Pois a
percepc¢édo que o adolescente tem sobre sua saude e a
relacdo que mantém com o servigo e 0s enfermeiros
influenciam diretamente nas suas a¢bes levando a
atitudes como: desinteresse em atualizar o cartédo de
vacinas, exposi¢cdo a fatores de risco como uso de
drogas e praticas sexuais desprotegidas e, além disso,
deixam de procurar o0 servico em busca de
informacdes e orientacdes sobre sua saude.

Webster, Esper e Pillon (2008), avaliam que
trabalhar a satude do adolescente na prevencdo de
riscos e agravos, mostra-se eficaz, com a utilizagdo
da educacdo em saude, atraves de oficinas, palestras
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e encontros em parcerias com o governo federal,
implantando as politicas de salde voltadas a estes.
Porém para tal, deve-se tomar conhecimento de suas
vulnerabilidades e riscos a que estes estdo exposto,
isso somente serd possivel apds um trabalho de
reconhecimento de sua area de atuacdo, bem como o
trabalno de sua equipe e com o0s préprios
adolescentes.

Para Costa (et, al, 2012) ndo se pode
programar agoes assistenciais aos adolescentes, sem
conhecé-los, tomar conhecimento de seus receios,
habitos e conhecimentos que fazem sobre sua saude,
bem como o que esperam do profissional de
enfermagem e dos servicos de saude, dessa forma, as
acoes de saude devem ser planejadas de acordo com
as necessidades dos adolescentes, atentando para o
seu potencial criativo e inovador. E imprescindivel
que a enfermagem busque cada vez mais conhecer
esta populacdo. Estes esfor¢cos podem contribuir para
0 desenvolvimento da profissdo e a melhoria da
qualidade da assisténcia aos adolescentes.

Conforme os resultados analisados, a
organizacédo da linha do cuidado acontece através da
comunicacéo, negociacdo e o trabalho conjunto com
outras profissbes da area da saude, bem como a
associacdo das préticas e politicas de saude voltada
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aos adolescentes, bem como o planejamento e
discussdo com a equipe de salde e seus usuarios,
para a elaboracdo de novas estratégias e
implementacdo das existentes, que visem um melhor
acolhimento, intitule lacos de confianca e interligue o
adolescente aos servicos de salde. (COSTA, et. al.
2012; PADILHA, et. al. 2008; TORRES, et. al.
2012)

Torres, Nascimento e Alchiere, (2012) enfatiza
que as acoes de prevencdo de agravos e assisténcias
de promocdo a saude dos adolescentes, a
enfermagem proporcionem atividades educativas,
sejam na UBS, escolas ou mesmo na comunidade,
aléem da implementacdo ja preconizada pelo
Ministério da Saude, ofertando assim um
acolhimento diferenciado, comunicacdo clara e
simples, empatia, esclarecimento de duvidas, além da
busca ativa desse publico alvo, conscientiza-lo sobre
a importéncia de sua participagdo nas tomadas de
decisOes sobre as ac¢Oes de prevencao e promocgao de
sua saude.

Bezerra, Pinheiro e Barroso (2008) afirmam
que sdo cogentes acdes de educacdo em saude, que a
enfermagem deve propiciar acdes de educacdo em
salde, podendo executar esta técnica para trabalhar
com as jovens em diferentes setores e segmentos
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sociais com a meta de isentd-las de riscos, como
também incentivar o jovem a expor suas davidas e
conhecer os meios de prevencdo, capacitando-o a
repensar suas condutas, favorecendo uma melhor
qualidade de vida.

O alvo da atencédo primaria de salude ¢ prevenir
agravos, diminuir a exposicdo a fatores de risco e
promover a saude do adolescente, acfes assistenciais
de enfermagem neste nivel devem ser realizadas,
sobretudo de cunho educativo, que reforcam a
autonomia dos adolescentes envolvidos, para que
eles figuem implantados como protagonistas na
concepcdo, na execucdo e na avaliacdo dessas
atividades, dessa forma se constituird uma afinidade
de vinculos solidos entre os adolescentes e as equipes
abrangidas na assisténcia, o que facilitard o
acompanhamento dessa populacdo. (HIGARASHI,
et. al. 2010; PESSALACIA, et. al. 2010)

Dessa forma, Higarashi, et al. (2010) afirmam
que a assisténcia de enfermagem na prevencdo de
doencas e promocdo de saude voltadas aos
adolescentes, engloba todo o contexto de vida do
adolescente, incluindo-se  familia, escola e
comunidade, além do trabalho, em carater
interdisciplinar com outras profissbes da area da
salde e instancias sociais, inserindo-se intervencoes

527



educativas e assistenciais, avaliacdo do calendario
vacinal, orientacfes sobre sexualidade e uso de
drogas, acOes individuais segundo a procura
espontanea das unidades de salde pelos adolescentes,
no ambito coletivo realiza-se por meio da
organizagdo e implementagdo de atividades
sistematizadas  direcionadas as escolas e
comunidades.

Pessalacia, Menezes e Massuia (2010),
reforcam a importancia das politicas de saude como
0 PROSAD na implementacdo de estratégias
voltadas a saude do adolescente, que estes devem ser
assistidos de forma holistica e as acbes a eles
direcionadas, prestadas de forma integralizadas;
ressaltam também a adequacéo das politicas publicas
que propbem acbes a eles direcionadas enfatizam
também a formacdo de profissionais aptos para se
relacionarem com os adolescentes, a fim de criar
vinculos de confianca e respeito com estes, para
dispor de uma abordagem livres de preconceitos e
estigmas, esclarecidas e segura.

Segundo o Ministério da Saude o enfermeiro
como principal atuante no programa de salde do
adolescente tem como diretriz o encargo pelo
acompanhamento da situacdo de saude do jovem de
contorno holistico, acatando o sujeito bem como 0s
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principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde.
Portanto a enfermagem deve atentar para a técnica
social acoplado a comunidade, entendemos assim
que o principal objetivo desse profissional junto ao
adolescente é atuar na promocdo de sua saude e
prevencdo de doencas nesta classe tdo vulneravel.
Precisando oferecer auxilio a saide do adolescente
com circunscricdo interdisciplinar, gerando um
trabalno em conjunto com as familias e as
comunidades. ( BRASIL, 2006)

Torna-se fundamental que o adolescente
pressinta ser aceito, confortado, ajudado e respeitado
em todos seus direitos para que assim ele desenvolva
alguma confianga nos profissionais e retorne aos
servicos de saude., pois a forma como sera recebido
forma na unidade e acolhido por todos os
profissionais de saude ira deliberar a conexdo que
serd constituida com os profissionais e com a
unidade.( COSTA, et. al. 2012; BARBARO, et. al.
2014)

Vale reforcar que se faz necessario que 0
profissional, além de conhecer a condicdo de vida do
adolescente, discuta e planeje com sua equipe e
usuarios as estratégias de acBes para alcancar
determinados objetivos, no caso dos adolescentes o
sine qua non (sem a qual n&o) apropria-se desta
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atividade de planejamento e congestdo, ou seja,
incidir o pensar e fazer coletivo, pois todos que estéo
envolvidos no cuidado, devem participar das
decisbes deste processo. (COSTA, et. al. 2012;
LIMA, et. al.2013)

Diante do exposto, fica explicito que a
enfermagem é a categoria da area da salude com
maior proximidade com seus usuarios, dessa forma,
esta deve estar habilitada para melhor desenvolver
acOes de prevencdo e promoc¢édo de salde na atengédo
primaria, ndo utilizando apenas atendimentos nas
unidades, como também principiar a educacdo em
saude nas escolas e comunidades, atraves de
palestras, encontros e oficinas, 0s quais se tem
demonstrado proeminentes na assisténcia aos
adolescentes, a informacdo e a educacdo sdo
estratégias essenciais para a implementacdo da
promocdo da saude. Enfatiza-se ainda, que 0s
cuidados aos jovens ndo devem ter enfoco somente
nos problemas organicos, como gravidez, doencas
sexualmente transmissiveis ou dependéncia quimica,
precisam ser praticados programas que objetivem
gerar 0 desenvolvimento humano e atender a sua
saude de forma integral. (WEBSTER, et. al. 2008;
PESSALACIA, et. al. 2010; TORRES, et. al. 2010)
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6 considerac0es finais

Apdls as analise das literaturas, observou-se
que as leis e os programas citados anteriormente,
destacam-se um que mais contribuiu para a melhoria
da assisténcia oferecida aos adolescentes, o Programa
Saude Adolescente do (PROSAD), que tem por
objetivos: promover, integrar, apoiar e incentivar
atividades de promocdo da saude, identificar grupos
de risco e fazer a deteccdo precoce de agravos, afora
0 tratamento e reabilitacdo dos individuos, baseados
na integralidade, na  multissetorialidade e
interdisciplinaridade.

O enfermeiro € um profissional com mais
proximidade da comunidade, especialmente como
educador, podendo aproximar o adolescente para o
acompanhamento de sua salde ocasionando a
prevencdo de morbimortalidade desta fase. Torna-se
conciso realizar agOes de prevencdo e promocdo da
saude, com participacdo dos adolescentes em seu
planejamento. A enfermagem precisa estar
disponivel para ouvir e aberta para acolhé-los, esta
atividade é elemento extraordinario para melhoria da
qualidade da assisténcia e troca de experiéncia entre
usuarios e profissional de enfermagem.
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O enfermeiro necessita requerer um exercicio
de salde na comunidade, pelo meio de visitas
domiciliares, nas escolas, nas associacOes e
estabelecimentos do tipo sociais contribuindo para
uma modificacdo de costumes danosos a saude do
adolescente, agindo, sobretudo como educador
incitando o autocuidado do mesmo em relagédo ao seu
estado biopsicossocial, o enfermeiro deve ser um
facilitador bem como um ouvinte que demonstra
interesse  pelos conhecimentos do adolescente
seguindo um carater complacente dirigindo procurar
solugbes adjacentes para com familia. Em
concordancia, isto sugere em ndao somente em levar
conhecimento, contudo compartilhar dos apegos
socioculturais acoplados entre si que servem de base
na construcdo do jovem.

Agir em carater interdisciplinar exige um
trabalho em equipe com intercambio e permuta nos
campos de competéncia e abre a probabilidade de
cada um usar todo o seu potencial criativo na relacao
com o usudrio, para juntos realizarem a producdo do
cuidado. Dessa forma, serd preciso ir além do
atendimento clinico e buscar sociedades com outros
campos a fim de obter melhor e maior efetividade
nas acoes de atencdo a saude do adolescente.
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Nas acOes desenvolvidas com adolescentes,
bem como em outro plano de atuacdo, o enfermeiro
deve dispor de certos titulos basicos como: ética,
privacidade, confidencialidade e sigilo, tais
principios distinguem os adolescentes como seres
capazes de adotarem disposicdes de forma
responsavel, aumentando assim seu vinculo, de
confianga com o profissional de enfermagem. Sendo
assim a enfermagem assume um papel essencial
junto aos adolescentes no desenvolvimento de
praticas educativas tanto individuais como coletivas,
afiancando o aprendizado dos seus direitos humanos,
0 incremento de sua sexualidade em formato integral
e responsavel, admitindo a igualdade e o respeito dos
géneros.

Este estudo consentiu em conhecer que a
assisténcia de enfermagem aos adolescentes na area
da salde priméaria expede ao enfermeiro uma
alteracdo em sua atitude de acdo no trabalho,
ampliando sua visdao de forma mais compreensiva
para a concepgdo das acOes desenvolvidas para este
publico, uma vez que a falta da qualidade na
assisténcia apresentada aos adolescentes na atencao
primaria colabora para a abducdo dos jovens na
Estratégia de Salde da Familia.
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RESUMO: Estudo teorico reflexivo que busca apresentar
uma discussdao sobre direitos e atencdo a salde de
adolescentes, a partir de documentos governamentais. As
buscas foram realizadas em 2016, em sites governamentais e
bibliotecas virtuais, Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e Scientific Electronic Library Online (SciELO),
utilizando-se as palavras-chave adolescente, atencdo integral
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ao adolescente. Estabeleceu-se como critérios de inclusdo
documentos governamentais, publicados de 2006 a 2015, com
temas centrais relacionados a atencdo a saude do adolescente.
Organizou-se 0s contetidos selecionados em dois temas:
Direitos dos adolescentes, Politicas publicas de atencdo a
salde do adolescente. Atualmente ha um contexto legal,
nacional e internacional, que reconhece e legitima os direitos
dos adolescentes. No Brasil, as politicas publicas de saude
propostas nos documentos governamentais buscam atrelar
orientacBes aos profissionais a esse arcabougo juridico em
prol da saude e do pleno desenvolvimento de adolescentes.
Apesar dos avancos, esses direitos ainda ndo sdo exercidos
por todos os adolescentes. Acredita-se na necessidade de
consolidacdo de parcerias, sensibilizagdo de coordenadores e
profissionais e sistematizacdo das praticas intra e
intersetoriais. Assim, &€ um imperativo ético o movimento de
reflexdo e defesa dos direitos e da atencdo integral a satde dos
adolescentes pela sociedade.

DESCRITORES: Adolescente; Direitos Humanos; Direito a
Saude; Saude do Adolescente; Integralidade em Salde.

Introducéo

A adolescéncia nem sempre foi concebida
como uma etapa especifica do desenvolvimento
(AVILA, 2005). Na atualidade, a adolescéncia é
compreendida como uma construcdo histérica, com
significados e significagcdes (FROTA, 2007),
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considerada como uma etapa do desenvolvimento
humano marcada por mudancas (cognitivas, fisicas e
sociais), vulnerabilidades e oportunidades, que
necessita de especial atencdo e cuidados (FROTA,
2007; SILVA; OLIVEIRA, 2015).

Nesse periodo, indubitavelmente, ocorrem
significativas  transformag0es  biopsicossociais,
estabelecendo padrdes de comportamento que
tendem a se perpetuarem ao longo da vida.

Sobre os limites cronoldgicos da adolescéncia,
pontua-se que eles se configuram como critério
utilizado principalmente com propositos estatisticos e
politicos, sdo definidos entre 10 e 19 anos
(adolescents) pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) e entre 15 e 24 anos (youth) pela Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU) (EISENSTEIN, 2005).
Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
a adolescéncia se refere a faixa etaria de 12 e 18 anos
de idade (BRASIL, 2007, 2008).

Ha discursos que descrevem a adolescéncia
como sendo um periodo dificil tanto para o
adolescente quanto para seu entorno (FROTA, 2007).
Logo, o adolescente pode ser representado como
“problematico” (VIEIRA NETTO; DESLANDES,
2016), um individuo que cria conflitos e vivencia
crises (FROTA, 2007), o que acentua a percepgéo da
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instabilidade nessa fase da vida (AVILA, 2005).
Todavia, pode-se perceber que a adolescéncia nao é
vivida da mesma maneira por todos os adolescentes
(FROTA, 2007), dai a importancia de um olhar
direcionado para as singularidades e particularidades
de cada adolescente.

Nas discussbes, concepcOes e politicas
publicas voltadas ao grupo etario adolescente,
prevalece a perspectiva de risco, dando um sentido
negativo para essa fase do ciclo vital (BRETAS,
2010). Assim, ha o risco de conceber negativamente,
e de forma fragmentada, tendenciosa e limitante esse
periodo da vida.

Para a superacdo dessa concepcao negativa da
adolescéncia € necessario reconhecer o adolescente
como um individuo que deve ter suas opinides e
desejos respeitados (AVILA, 2005). Dai a
necessidade de reforcar também que essa faixa etaria
ndo deve ser vislumbrada somente como uma fase de
transicdo (FROTA, 2007). A adolescéncia emerge,
portanto, como um processo estruturante da
identidade de ordem afetiva, corporal sexual e social
(AVILA, 2005).

Logo, compreender as alteragGes, dilemas,
vulnerabilidades e potencialidades dessa fase, pode
contribuir para um entendimento mais aberto, amplo
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e real das vivéncias nesse momento do ciclo vital,
contextualizado com o momento histérico e o
ambiente familiar e social do individuo, sem
dissocia-lo de suas caracteristicas pessoais.

Destarte, € preciso reforcar a necessidade de
falar das adolescéncias, definidas “por aquilo que
estd ao entorno, pelos contextos socioculturais, pela
sua realidade, situando-as em seu tempo, em sua
cultura” (BRETAS, 2010, p. 92). Nesse sentido, a
adolescéncia deve ser compreendida ‘“como uma
categoria que se constroi, se exercita e se re-constroi
dentro de uma histéoria e tempo especificos”
(FROTA, 2007, p. 154).

Sobre os direitos dos adolescentes, 0 ECA, Lei
n. 8.069, de 13 de julho de 1990, reconhecendo-o0s
como sujeitos de direitos (BRASIL, 1990). Sabe-se
que os direitos humanos de adolescentes séo vistos
como um tema complexo (ARANTES, 2012).

Apesar da legislacdo avangada, no que se
refere aos direitos dos adolescentes, ainda encontra-
se arraigado o entendimento de protecdo de direitos
como assistencialismo, em especial aos adolescentes
em situagdo  economicamente  desfavorecida
(ARANTES, 2012), exigindo um debate que
aprofunde as discussdes sobre a atencdo integral ao
adolescente.
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No ambito nacional, a realidade da
adolescéncia é marcada por deficiéncias na
implementacdo de politicas publicas que focam o seu
desenvolvimento (MORAES; VITALLE, 2012).
Nesse sentido, resultados de um estudo (FILIPINI et
al.,, 2013) mostram que limitacdes no nivel de
conhecimento sobre as mudancas fisicas e psiquicas
gue ocorrem na adolescéncia, podem contribuir para
gue os adolescentes vivenciem experiéncias
conflituosas.

Nesse contexto de atencdo ao adolescente,
reforca-se a importancia da promocédo da saude. A
promocao da salde, durante as Ultimas décadas, tem
sido destacada, partindo-se de uma concepcéo
ampliada da saude (MORAIS et al., 2010).

A promocdo da saude configura-se como uma
estratégia promissora para enfocar os determinantes
sociais da saude e fomentar a qualidade de vida
(BOEHS et al., 2011). Para a promogédo da salde é
preciso considerar o contexto social, -cultural,
econdmico e politico vivenciado pelo adolescente,
buscando-se a formagdo de parcerias e
empoderamento na adolescéncia.

Vale ressaltar que a relevancia do
empoderamento no ambito da promocdo da saude,
tendo o proposito de promover a autonomia critica

548



do individuo para decidir sobre praticas e atitudes no
sentido da qualidade de vida (MARIANO et al.,
2013), estimulando e fortalecendo o protagonismo
dos sujeitos.

Para isso, a promocdo da saude propde a
articulacdo de saberes, a intersetorialidade e a
interdisciplinaridade (PINTO et al., 2012). Nesse
sentido, pensar intervencGes embasadas na promocéao
da satde requer mudancas na logica assistencial, com
o trabalho voltado para os determinantes do processo
saude/doenca, o acolhimento das historias e a
discussdo de projetos de vida, estimulando o
exercicio da cidadania (MORAIS et al., 2010).

O dialogo sobre os adolescentes e as ideias,
documentos e propostas de agdes governamentais ou
institucionais voltados para esse grupo etario €
importante para a desconstru¢cdo de conceitos
elaborados sobre risco, prevencdo, tratamento e
acompanhamento, entre outros, quando 0s mesmos
sdo recolocados sob novas concepcdes, permitindo a
percepcdo sobre de qual adolescente se esta falando
(JEOLAS; FERRARI, 2003).

Deve-se reconhecer que a atencdo integral aos
adolescentes ainda se apresenta como um desafio
para os profissionais de saude (FILIPINI et al.,
2013). Assim, é importante que 0s servicos de saude
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reflitam sobre o seu papel frente as causas juvenis,
considerando sua responsabilidade de promover a
salde no ambito comunitario.

Por conseguinte, as politicas e programas
devem buscar estratégias para atender de forma mais
humana e qualificada os adolescentes, considerando-
0s na sua singularidade (FILIPINI et al., 2013). E
preciso, ainda, promover o0 empoderamento e 0
protagonismo juvenil (VIEIRA NETTO;
DESLANDES, 2016).

Considera-se relevante aqui incluir nas agdes
institucionais e governamentais voltadas aos
adolescentes elementos que contribuam para sua
emancipacao, melhor uso dos recursos disponiveis na
sociedade, favorecendo seu empoderamento pessoal,
familiar e comunitério.

O papel dos profissionais de saude e
educadores junto aos adolescentes e seus familiares é
essencial para promover acolhimento, orientacdes,
condutas e encaminhamentos que podem contribuir
para o seu desenvolvimento em plenitude.
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Objetivo

Apresentar uma discussao sobre os direitos e a
atencdo a salde dos adolescentes, a partir de
documentos governamentais.

Metodologia

O presente trabalho trata-se de um estudo
teorico-reflexivo. As buscas foram realizadas no ano
de 2016, em sites governamentais e bibliotecas
virtuais, Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e Scientific Electronic Library Online
(SciELO).

As  palavras-chaves  utilizadas  foram
adolescente, atencdo integral ao adolescente.
Estabeleceu-se 0s seguintes critérios de incluséo:
documentos governamentais, publicados no periodo
de 2006 a 2015, com temas centrais relacionados a
atencdo a saude do adolescente.

Os conteudos selecionados dos documentos
utilizados no presente estudo foram organizados em
dois temas, sendo: Direitos dos adolescentes,

551


http://www.scielo.org/

Politicas publicas de assisténcia a saude do
adolescente.

Direitos dos adolescentes

No Brasil, os adolescentes sdo vistos como
sujeitos de direitos. Ha o reconhecimento de que
esses direitos precisam ser exercidos para que 0O
desenvolvimento integral das potencialidades e o
enfrentamento das vulnerabilidades na adolescéncia
sejam possiveis. Entretanto, essa concepcdo de
adolescente € recente e apresenta-se como uma
relevante conquista.

A adolescéncia apresenta-se como fase que
envolve um processo amplo e complexo de
crescimento e desenvolvimento biopsicossocial
(BRASIL, 2007). Assim, é preciso que o adolescente
seja compreendido integralmente, considerando-se
suas necessidades, singularidades e possibilidades
para exercicio dos seus direitos.

Sabe-se que o reconhecimento dos direitos dos
adolescentes é recente, visto que a historia aponta
que, até pouco tempo, ndo existia legislacdo que
contemplasse os direitos e deveres desse segmento
populacional (MINAS GERAIS, 2006). No periodo
entre as duas guerras mundiais foram introduzidas
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legislacOes internacionais, todavia, a maioria delas
ndo especificava claramente distingbes entre 0s
direitos de criancas e adolescentes e de adultos
(UNICEF, 2011). Destarte, as singularidades
vivenciadas por criangas e adolescentes ainda néo
eram contempladas nas legislagdes.

Com o crescimento do movimento em prol dos
direitos da crianca, em 1959 foi publicada a
Declaracao dos Direitos da Crianca (UNICEF, 2011).
Aqui, deve-se frisar que a principal motivagdo que
impulsionou essa Declaragdo ndo foi relacionada aos
direitos civis, politicos, econdémicos e sociais das
criancas, mas sim, ao bem-estar infantil (UNICEF,
2011).

Buscando ampliar os esforcos globais para a
promocao e protecdo dos interesses das criangas e
jovens, o ano de 1979 foi declarado como o Ano
Internacional da Crianca e 0 ano de 1985 como Ano
Internacional da Juventude (MINAS GERAIS, 2006;
UNICEF, 2011).

Em 1989, a Convencédo sobre os Direitos da
Crianga, que reconheceu criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos que necessitam de especial
respeito e prioridade absoluta nas politicas publicas,
foi adotada pela Assembleia Geral das NacOes
Unidas e, em 1990, ratificada pelo Brasil (BRASIL,
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2010; UNICEF, 2011). Adotados pela ONU em
2000, os dois Protocolos Facultativos da Convencao
visavam o fortalecimento maior dos direitos das
criangas (UNICEF, 2011).

Deve-se destacar que a Convencdo sobre o0s
Direitos da Crianga supera concepcOes que
consideram criancas e adolescentes como objeto de
intervencéo da familia, sociedade e Estado (BRASIL,
2007).

Assim, uma grande mudanga de paradigma
ocorreu com o0 reconhecimento das criangas e
adolescentes como portadores de direitos e garantias
proprias, 0 que estabeleceu, dentro da Doutrina da
Protecdo Integral, obrigacdes diferenciadas para
familias, sociedade e Estado (BRASIL, 2007, 2010).
No Brasil, o ECA, fundamentado na Doutrina da
Protecdo Integral, reafirma o entendimento dos
adolescentes como sujeitos de direitos (BRASIL,
2010; MEIRELLES; HERZOG, 2008).

O ECA regulamentou o artigo 227 da
Constituichio ~ Federal  Brasileira de 1988,
incorporando principios e normas da Convencao
sobre os Direitos da Crianca (BRASIL, 2007). Em
uma conjuntura mundial de consolidagdo dos direitos
humanos, no Brasil a Constitui¢cdo Brasileira (1988)
e 0 ECA (1990), estabeleceram uma base sélida para
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a conformacdo de politicas publicas direcionadas
para a juventude (MINAS GERAIS, 2006).

O ECA afirma que criangas e adolescentes
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes ao
ser humano, devendo ser assegurando a esse
segmento oportunidades e facilidades para o pleno
desenvolvimento, sendo dever da familia,
comunidade, sociedade e Poder Publico (BRASIL,
2008):

[...] assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
2008, p. 9-10).

Vale ressaltar que o ECA reformulou o acesso
de criancas e adolescentes a justica com a criacdo, no
ambito dos Poderes Judiciarios Estaduais, da Justica
da Infancia e Juventude, além de mecanismos e
procedimentos proprios voltados para a protecdo
judicial e extrajudicial dos interesses individuais,
difusos e coletivos deste segmento (BRASIL, 2007,
2010).
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Destarte, no que se refere ao reconhecimento
dos direitos dos adolescentes, o entendimento é que
todos os adolescentes, apesar do termo “adolescente”
ndo ser citado nas convencdes, declaracbes ou
tratados internacionais, tém direitos garantidos por
legislacbes como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), bem como por outros
pactos e tratados sobre direitos humanos, sendo a
maioria deles coberta também pela Convencao sobre
Direitos da Crianca (1989) (UNICEF, 2011).

Aqui, é preciso ressaltar que é na adolescéncia,
fase de oportunidades que requer protecdo especial,
que as desigualdades geralmente emergem de forma
mais evidente (UNICEF, 2011). Quando ndo ha o
exercicio de direitos referentes, por exemplo, a
cuidados de saude, educacéo de qualidade, protecéo e
participacdo, 0 adolescente tem relevante
probabilidade de ser excluido, permanecer na
pobreza ou empobrecer e ndo ter poder de
manifestacdo, o que o fragiliza para atingir todas as
suas potencialidades (UNICEF, 2011).

Os adolescentes desejam ser ouvidos, vistos
como capazes de posicionamentos diante da
realidade vivenciada, e reconhecidos em suas
potencialidades (BRASIL, 2010). Para que o0s
adolescentes sejam identificados como autores da
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prépria historia, protagonistas, é preciso que ocorra
uma mudanca em ideias, valores e condutas
(MEIRELLES; HERZOG, 2008).

Ha de se reconhecer que, indubitavelmente,
nas ultimas décadas, a participacdo de adolescentes
em foruns internacionais vem crescendo de forma
continua, o que contribui para a agenda de
desenvolvimento internacional sobre questdes
referentes a adolescéncia (UNICEF, 2011). As
necessidades particulares dos adolescentes também
vém recebendo, ao longo das ultimas duas a trés
decadas, maior atencdo da comunidade internacional
(UNICEF, 2011).

Especificamente sobre o exercicio do direito a
salde na adolescéncia, percebe-se que a atencéo
integral a salide dos adolescentes é contemplada na
legislacdo brasileira (SILVA; RANNA, 2006),
entretanto, a organizacdo dessa configura-se como
um desafio (MINAS GERAIS, 2006). Diante do
reconhecimento da relevancia do desenvolvimento
integral e das vulnerabilidades na adolescéncia,
torna-se essencial a implantacao de politicas publicas
(MINAS GERAIS, 2006) voltadas para a promocgao e
garantia de direitos.

A Caderneta de Saude do Adolescente,
instrumento de suporte aos profissionais, valoriza o
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adolescente como um sujeito de direitos e favorece a
estruturacdo de uma assisténcia integral a esse
segmento (BRASIL, 2013).

Sobre o direito a salde, a limitacdo legal dos
adolescentes para exercicio de direitos, dentre eles o
direito a salde, configura-se como uma tematica que
vem suscitando duvidas, criando receios e
dificuldades para os profissionais de saude (BRASIL,
2007). Nesse contexto, é preciso ressaltar que:

O direito a satde constitui um direito humano
fundamental, concebido numa perspectiva
integradora e harmbnica dos direitos
individuais e sociais, um direito tutelar que
exclui qualquer outra norma que se mostre
prejudicial ao bem juridicamente tutelado a
saude da pessoa humana (BRASIL, 2007, p.
40).

Em funcdo disso, diante dos entraves
encontrados na assisténcia aos adolescentes, muitas
vezes envolvendo questdes legais e éticas, acredita-se
que os profissionais de salide devam conhecer as
legislacOes referentes aos direitos dos adolescentes,
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buscar a formacdo de parcerias e estabelecer canais
de comunicagdo com outros setores.

Nesse sentido, € importante frisar também que
principios éticos (beneficéncia, ndo maleficéncia,
respeito a autonomia, e melhor interesse do
adolescente), garantidos no ECA e em codigos de
ética de diferentes categorias profissionais, devem
pautar as acOes e servicos de salde direcionados para
adolescentes (BRASIL, 2013).

Diante do exposto, o0 entendimento é que,
atualmente, apesar de haver um despertar para a
importdncia  fundamental dos  direitos  dos
adolescentes, é notavel a necessidade de direcionar a
essa causa uma concentracdo maior de recursos, bem
como planejamento estratégico e politico, buscando-
se 0 cumprimento dos compromissos internacionais
existentes (UNICEF, 2011).

O Brasil, apesar dos recentes avangos
alcancados, necessita direcionar o olhar para as
diversas realidades vivenciadas por adolescentes,
reconhecendo que os direitos garantidos nas
legislacOes ainda ndo sdo exercidos por uma parcela
significativa desse segmento. Assim, torna-se preciso
também um movimento de defesa dos direitos dos
adolescentes.
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Politicas publicas de atencéo a
salde do adolescente

Investir na salde da populacdo de adolescentes
e de jovens é custo-efetivo porque garantir a
qualidade de vida é garantir também a energia,
0 espirito criativo, inovador e construtivo da
populacao jovem, que devem ser considerados
como um rico potencial capaz de influenciar
de forma positiva o desenvolvimento do pais (
BRASIL, 2010, p. 5).

E com a perspectiva desta citacdo acima que se
inicia a reflexdo sobre as politicas publicas de
assisténcia a satde do adolescente no Brasil.

Os documentos oficiais sobre a assisténcia ao
adolescente compilados neste estudo, demonstram
que embora as diretrizes vislumbrem o contréario, as
acOes definidas para o setor satde no que se refere a
assisténcia ao adolescente ainda estdo bastante
focadas no modelo biomédico, mais especificamente
na questdo das doencas sexualmente transmissiveis e
também no risco de gravidez precoce. Assim, apesar
do esforco dos documentos existentes, o adolescente
ainda ndo é visto em sua integralidade uma vez que a
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politica de assisténcia a satde na préatica nao leva de
fato em consideracdo a complexidade e amplitude
deste ser.

A adolescéncia é caracterizada como um
estdgio da vida onde o sujeito passa por
transformacoes biopsicossociais. Essas
transformacOes por sua vez, levam a um periodo de
duvidas e enfretamento com seu proprio eu e com a
sociedade.

A preocupacao com este grupo etario é antiga
e Benincasa (2010) cita Newcombe (1999) que
resgata a preocupacdo de Platdo e Aristoteles na
Grécia Antiga com os adolescentes. Platdo ja
advertia quanto ao uso de bebida alcodlica antes dos
18 anos, pois em sua compreensdo nao se deve
colocar fogo no fogo, enquanto Aristételes os
considerava apaixonados e inclinados a se deixarem
levar por seus impulsos.

Mesmo sendo antiga, segundo Macedo e
Conceicdo (2015), a ideia prevalente nos servigcos
assume um carater moral e regulador que visa
resgatar adolescentes e jovens de sua inconsequéncia
e ignorancia e a énfase recai sobre o paradigma do
risco. Essas autoras destacam as acOes voltadas ao
controle da gravidez precoce e prevencao de doengas
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sexualmente transmissiveis que sdo centradas em
abordagem no risco e na vulnerabilidade.

Fator socio demogréafico, desempenho escolar,
estrutura familiar, desenvolvimento psicoldgico, falta
de emprego formam o contexto onde esta inserido o
adolescente. Os servicos de saude ao tracar as
diretrizes de atendimento ao adolescente devem
buscar esta integralidade, pois promover a salde do
adolescente é promover um empoderamento para que
0 mesmo possa fazer decisdes saudaveis e escolhas
coerentes.

Conforme Macedo e Conceicdo (2013) o que
deve ser priorizado nas ac¢des dos servicos de saude é
o didlogo entre o saber cientifico e o saber popular,
a0 se buscarem solucbes para os desafios
encontrados, pois essa é a forma de relacdo que
possibilita ao profissional uma nova abordagem a
salde do adolescente.

As autoras citadas acima afirmam que 0s
programas de prevengdo a comportamentos de risco
dos adolescentes, especialmente na area da
sexualidade e DST, ndo tém alcancado bons
resultados, quando o objetivo é promover a mudanca
de comportamento e argumentam que isso se deve ao
fato de ser este um processo complexo, atravessado
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por determinantes afetivos, cognitivos, ideoldgicos
que acontecem a médio e longo prazo.

Reconhece-se que a salde do adolescente tem
representado um desafio para os profissionais de
salde que se dedicam a este grupo populacional, uma
vez que, trata-se de um grupo com caracteristicas
heterogéneas (RUZANY, 2008).

O documento oficial lancado em 2010,
denominado Diretrizes Nacionais para a Atencao
Integral a Saude de Adolescentes e Jovens na
Promocdo, Protecdo e Recuperacdo da Saude, traz
em sua parte introdutdria aspectos dos adolescentes
como escolaridade, trabalho e situacdo de saude.
Nesta Ultima, destaca a questdo da violéncia e morte
por causas externas (BRASIL, 2010). As estatisticas
apresentadas mostram a vulnerabilidade do
adolescente e a necessidade de tracar acdes de saude
efetivas para este grupo etario, além de tentar
estabelecer um novo olhar para a adolescéncia e a
juventude.

Nas proprias diretrizes governamentais fica
evidenciado que devido a diversidade dos contextos
de vida dos adolescentes e jovens dentro do préprio
pais a compreensdo do ser adolescente e a adequacao
de acbes em cada regido podem proporcionar uma

563



efetividade maior das estratégias de saude (BRASIL,
2010).

Em 2013, ao definir as orientacdes basicas
para a atencdo integral a saude de adolescentes nas
escolas e unidades basicas de saide, o Ministério da
Saude em sua justificativa cita que as acdes
estabelecidas devem levar em consideragao que:

A adolescéncia é uma construcdo sécio-
histérica cujas manifestacdes sdo fortemente
influenciadas pelos fatores socioeconémicos,
politicos e culturais do ambiente onde o
adolescente vive; que saude integral é o grau
de bem-estar que permite ao adolescente
crescer e se desenvolver de acordo com seu
potencial bioldgico, psicolégico e social; a
atencdo integral deve ser vista como o
conjunto de esforcos organizados em carater
intersetorial e interdisciplinar que visam
oferecer respostas adequadas as exigéncias da
adolescéncia para alcancar e manter a saude
integral (BRASIL, 2013, p. 9).

Com base nas consideracfes acima citadas, o
documento governamental tem como objetivo
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contribuir para a resolutividade e efetividade das
acOes de saude, articuladas com as escolas, junto a
populacdo adolescente de 10 a 19 anos de idade. Por
este documento € criada a Caderneta de Salde do
Adolescente, como instrumento para auxiliar o0s
profissionais de salde e organizar a assisténcia.

Para Brasil (2013), é responsabilidade da
Equipe de Salde da Familia desenvolver agdes de
atencdo primaria e organizar a rede de saude do seu
territorio, bem como promover articulagdes intra e
intersetoriais, estabelecendo parcerias e
corresponsabilidades para a elaboragéo, conducéo e
avaliacdo de acOes destinadas a prevencdo de
agravos, promocdo e assistétncia a saude de
adolescentes e jovens.

O fato de o documento citar a necessidade de
articular acdes intersetoriais reafirma que o lidar com
0 adolescente nédo se sustenta apenas no setor saude,
€ necessario buscar outros atores e servicos para
proporcionar resolutividades das agdes. Todavia 0s
servicos de saude reconhecem a dificuldade das
parcerias estabelecidas com outros setores se
tornarem permanentes, 0 que muito se assiste sdo
parcerias pontuais.

Para a consolidacdo das parcerias, torna-se
fundamental o interesse e empenho dos gestores dos
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municipios, no sentido de sensibilizar o0s
coordenadores e profissionais dos servicos e de
sistematizar as praticas intra e intersetoriais.

Em situacOes especiais, devido a complexidade
bioldgica, social, histérica e cultural de algumas
patologias € necessario tracar diretrizes especificas
para abordagem do adolescente como 0 que se tem
em relacdo ao manejo de infeccdo pelo HIV. O
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para
Manejo da Infeccdo pelo HIV em Criangas e
Adolescente publicado em 2014 é um exemplo. Nele
0 Ministério da Saude mostra as especificidades do
manejo clinico e terapéutico do grupo adolescente e
traz um capitulo intitulado Adolescentes vivendo
com HIV e Aids (BRASIL, 2014), em que destaca a
necessidade de uma abordagem diferenciada dos
profissionais de saude em relacdo ao adolescente que
vive com HIV/aids para ser oferecida uma assisténcia
gualificada.

Alguns pontos deste documento mostram esta
especificidade:

A fantasia de invulnerabilidade, propria do

adolescente, pode dificultar a assimilacdo do

viver com HIV/aids como: seguir um esquema
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terapéutico, comparecer ao servico de saude,
realizar exames laboratoriais, principalmente
se ainda ndo houver sintomas marcantes de
doenca. Tudo isto, vai de encontro a sua
maneira magica de se relacionar com o tempo
e com a ideia de indestrutibilidade e cura.
A atitude contestadora e transgressora e a
busca de independéncia podem dificultar ou
mesmo impedir uma boa adesao ao tratamento.
Depender de médicos, medicamentos,
controles rigorosos de salde estdo na
contraméo de todo o esfor¢o para a conquista
da independéncia e da autonomia, e esta
sempre deve ser proporcionada conforme as
capacidades do adolescente.
A necessidade de independéncia em relacéo
aos pais ou responsaveis pode ser dificultada
devido a sua situacdo de saude e necessidade
de cuidados.
A identificacdo com o grupo de pares, téo
importante nesse periodo de vida, pode ser
prejudicada se o adolescente sente-se ou é
visto como diferente.
O uso de drogas licitas e ilicitas, inclusive
anabolizantes, que podem comprometer a
satde do adolescente;
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O interesse ou inicio de vida sexual requer
orientacdo adequada quanto a préatica de sexo
seguro.

A autoestima pode estar fragilizada pela
doenca, pela imagem corporal, ou pelos efeitos
adversos dos antirretrovirais (BRASIL, 2014,
p. 151).

Os documentos reconhecem a fragilidade e
dificuldade dos profissionais de salde na assisténcia
ao ser adolescente. Deve se reconhecer que, se por
um lado existem conhecimentos o suficiente para
descrever as caracteristicas e personalidade do
adolescente desde muitos anos, por outro lado o
adolescente ainda continua com a oferta de uma
assisténcia publica fragilizada. E necessario discutir
talvez, o processo de formacdo dos profissionais de
saude e de outros profissionais envolvidos na
assisténcia ao adolescente, além, é claro, de
estabelecer politicas publicas que possam minimizar
as diversas variaveis que fragilizam a salde do
adolescente e coloca em situagdes vulneraveis.
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Considerac0es finais

Diante do exposto, identifica-se que
atualmente h& um contexto legal, nacional e
internacional, que reconhece e legitima os direitos
dos adolescentes.

No Brasil, as politicas publicas de salde
propostas nos documentos governamentais buscam
atrelar as orientacGes aos profissionais a esse
arcabouco juridico em prol da saude e do pleno
desenvolvimento dos individuos nessa faixa etaria.

Esse contexto apresenta-se como uma inegavel
e importante conquista, porém ainda constitui-se
como um desafio a promocdo da protecédo integral e
da atencdo integral a salde do adolescente nas
praticas dos profissionais que atendem essa clientela,
destacando-se aqui as lacunas nas relacGes intra e
intersetoriais voltadas a esse grupo etario.

Assim, mantém-se como imperativo ético o
movimento de reflexdo e defesa dos direitos e da
atencdo integral a saude dos adolescentes pela
sociedade.
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RESUMO: o texto traz uma discussdo sobre a configuragéo
universitaria na cidade de Frutal-MG, tendo como objetivo
contribuir para o melhor entendimento da dindmica social a
partir da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). E
feita uma discussdo sobre os significados simbolicos presentes
nas cidades universitarias e 0s mecanismos de participacdo
que geram pertencimentos a esses lugares sociais.
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Introducéo

Quando iniciamos 0 nosso projeto de pesquisa
tinhamos como Unica referéncia para estudar uma
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cidade universitaria a experiéncia de pesquisa
empreendida por Machado (2013, 2014 e 2015)
Estanque (2008).

Ao longo do trabalho que desenvolvemos
buscamos respostas para melhor entenderemos 0s
reais motivos da UEMG Frutal ter se tornado uma
instituicdo universitaria com atratividade
significativa de estudantes de outras cidades de
Estados vizinhos ou mesmo do interior do proprio
Estado.

A grande questdo de pesquisa esteve associada
a relacdo universidade e sociedade, principalmente
para produzir o entendimento de como o0s estudantes
navegam nesses dois universos, quais os lugares de
passagens, quais suas referéncias de existéncia no
lugar que escolheram para estudar.

Como um trabalho original sobre uma
realidade social plural, multifacetada, fragmentada e
diversificada, entdo é preciso esclarecer que as
dimensdes iniciadas pensadas para o estudo foram
modificadas para melhor percebemos 0s novos
elementos que foram postos no debate sobre a
“cidade dos estudantes”, principalmente com a
mudanca da conjuntura universitaria com a
realizacdo da primeira eleicdo para a direcdo e de
escolha democratica para os coordenadores de cursos
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e chefes de Departamento da Unidade da UEMG em
Frutal e os protestos reivindicatorios para melhorias
das condi¢es da cidade universitaria em 2015.

O ano de 2016 foi enriquecedor para a nossa
pesquisa diante de novas situagGes sociais que
passaram pela universidade, pois ocorreu a primeira
greve dos professores, a primeira paralisacdo das
aulas pelos estudantes e a ocupagao do principal
prédio da universidade pelos proprios estudantes, que
transcorreu dentro de uma mobilizagédo significativa
que se propOs a debater a experiéncia universitaria
em profundidade.

Como pesquisadores ndo podiamos ignorar tais
episodios, pois nos davam muitas respostas para
pensarmos as condi¢des da cidade de Frutal como
cidade universitaria, aspectos da culturas juvenis e da
sociabilidade universitaria.

Os novos episodios que destacamos acima nos
permitiu observar melhor aspectos de maior
integragdo dos universitarios, inclusive quando ficou
aflorado que o projeto universitario vivenciado na
UEMG estava sendo identificado pelo conjunto dos
estudantes como um projeto inacabado, inconcluso e
com possibilidades de ciséo.

A grande descoberta do nosso projeto de
pesquisa foi a identificacdo de um sentimento de
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pertencimento muito forte dos estudantes com a
universidade, o que os levam a perceber o periodo de
permanéncia para dedicar a um curso da universidade
como um momento muito importante da vida deles.

Também vivenciamos ainda uma transicdo de
um modelo de ambiente universitario na cidade de
Frutal em que podemos chamar de abertura
democratica diante do quadro de pouca abertura
para o didlogo existente no momento anterior a0 més
de abril de 2015.

Os movimentos estudantis ganharam nesse
processo de transi¢do universitaria entre 2015 e 2016
o status de principal canal de expressdo dos
sentimentos, insatisfacoes, perspectivas e
expectativas quanto ao projeto universitario, o que
foi possivel pois trouxe para préximo de si toda uma
discussdo que era realizada separadamente pelos
mais diversos grupos, coletivos ou entidades
estudantis.

A construcdo de um projeto de universidade

Na UEMG Frutal aflorou pelos estudantes a
construcdo de um projeto de universidade de carater
emancipatorio. E 0 que aponta os movimentos
reivindicatorios  estudados por esse projeto,
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considerando que as reivindicagOes, propostas e
idearios estudantis repensou a educacdo publica
ofertada na universidade.

Um dos enfoques de tais movimentos é a
questdo da formacdo humana, tendo a busca de
ambientes de convivéncia, de didlogo, de abertura
para 0 contraponto e a manifestacao, de aprendizado
coletivo e do respeito as diferencas indo de encontro
a questdo dos direitos humanos, pois o principio da
dignidade humana € discutido sob os mais diversos
pontos de vista dentro da pluralidade de vozes
existentes e a multiplicidade de temas apresentados.

O que se percebe é a constituicdo de novas
formas de reciprocidade entre os estudantes para a
mudanca do quadro de estagnacdo a qual a
universidade vem enfrentando nos altimos anos, 0
que compromete a formacdo dos estudantes diante
das condicbes a que estdo submetidos os que
vivenciam a educacdo em instituicdes frageis.

Os estudantes, por sua vez, que buscam
interagir numa  ‘“cidade  dos  estudantes”,
principalmente reapropriam esses espacos dotando-
0os de lugares de sociabilidade publica (um
importante estudo sobre essa tematica pode foi
produzido por Malta, 2009), ao transformarem o0s
espacos em gue contracenam como 0s mais diversos
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atores como também parte do seu préprio projeto,
também tornam a cidade como parte da universidade
a que estdo ligados.

A universidade passou a ser vivenciada nao
somente como um espaco de credencialismo
profissional via aquisicdo do diploma universitario,
mas como um espago de formacdo humana e
preparacao para a vida, apresentando-se assim novos
padrbes universitarios em que o atendimento das
necessidades humanas esteja na ordem do dia.

O projeto de universidade € aliado a um
projeto de vida dos individuos. A participacdo civica
torna-se 0 mecanismo de transformacéo do desejo a
realizacdo de objetivos especificos, sendo que a
“viabilidade de suas realizagdes vai depender do jogo
e a interacdo com outros projetos individuais ou
coletivos, da natureza e da dinamica do campo de
possibilidades” (Velho, 2003, p. 47).

N&o existem condicOes dadas a priori para que
0S acontecimentos reais se tornem aquilo que foi
idealizado e pensado, caso considerarmos o seguinte:
“Os projetos, como as pessoas, mudam. Ou as
pessoas mudam através de seus projetos” (idem, p.
48). O encaminhamento das demandas que fazem
parte das exigéncias educacionais basicas para o
atendimento minimo para o funcionamento da
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universidade traz o principio da dignidade humana
para 0 centro do debate, pois os individuos néo
podem ser submetidos as condi¢des que violam seus
direitos, sua existéncia e nem suas esperancas de
serem seres humanos melhores.

E fundamental salientar a convivéncia do
ambiente universitario precario da UEMG Frutal
com a frustragdo coletiva em torno do projeto da
Cidade das Aguas (da Fundacdo Hidroex ligada a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo
Superior do Estado de Minas Gerais), cuja situacao
de abandono nas obras, instalagcbes e equipamentos
num claro desperdicio de recursos publicos reforca a
resisténcia democratica da comunidade universitaria
para que se chegue a um bom termo as melhorias da
universidade e dos individuos que nela estdo
inseridos, tais como a existéncia de uma politica de
assisténcia estudantil para os estudantes, de
atualizacdo do salario dos servidores e do
investimento publico para que as condi¢cdes da
educacdo sejam satisfatorias.
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Um dialogo com os estudiosos
da tematica juventudes

A juventude e o papel que a mesma exerce
dentro de um contexto histérico e de uma dada
sociedade vem sido objeto de estudo de indmeros
autores (Pais, 1990; Groppo, 2000; Abramo, 1994).
Por muito tempo, associou-se a juventude uma visao
negativa; talvez pela propria situacdo, pela propria
condicdo de transicdo. Seja por seu carater rebelde,
pela agressividade real e simbolica do seu
comportamento ou pela negatividade de suas
representacdes do presente e futuro, a juventude
mostra-se como agente transformador e propositor de
transformacdes; como sujeito capaz de introduzir
mudancas reais na sociedade. Com seu estilo,
musicas, encenacOes, trajes; eles levantam questdes
buscando respostas sobre sua condicdo juvenil, sobre
a ordem social e sobre 0 mundo contemporaneo.

A juventude passou entdo a ser vista como
uma categoria social, ou seja, como um grupo capaz
de atuar politicamente visando defender seus
interesses; como uma categoria propicia para
simbolizar os dilemas da contemporaneidade. Nesse
sentido, argumentam em relacdo as tendéncias

583



sociais no presente e 0S rumos que as mesmas
Imprimem para o futuro. Por muito tempo o estudo
sobre a sociedade jovem se ateve somente para 0s
jovens universitarios, ja que por serem considerados
“filhos da classe média”, eles aparecem como figuras
centrais, ndo sé pela intensa significagédo social que a
educacédo adquire, mas também pelo fato de serem os
jovens universitarios que tomaram parte ativa nas
mobilizacbes sociais que marcam 0 periodo,
reivindicando o aprofundamento das mudancas em
curso. Nd@o s6 nos anos passados, mas até hoje se
observa um campo de atuacdo destinado aos jovens
estudantes universitarios. Deve-se considerar que
cada juventude € caracterizada pelo contexto
histérico em que viveu, diferenciando, assim, 0S
objetivos, 0s interesses e a “fun¢do” social de cada
classe juvenil (Abramo, 1994).

Seguindo com o0 mesmo objeto de estudo de
Abramo, Machado Pais (1990) trata a sociologia da
juventude juntamente com a sociologia do lazer, pois
seria no dominio do lazer que ocorreria maior
visibilidade e expressdo das culturas juvenis. Este
interesse da sociologia da juventude pelo lazer tem
originado tendéncias controversas: uma tendéncia
que acredita que as culturas juvenis sdo
“homogéneas”, dando & juventude a mesma
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caracteristica. H&, assim, uma tentativa de
desmantelar o mito da “juventude homogénea”, no
terreno onde ele se encontra mais enraizado — o do
lazer, mostrando que a juventude ndo se expressa da
mesma maneira. Em consequéncia da primeira
tendéncia surge outra, que trata as praticas culturais
juvenis como “marginais” em consequéncia de um
carater “etnocéntrico”.

Entrando na cidade dos estudantes:
0s rituais de iniciacao

No dia 1 de margo, novos rostos chegaram a
cidade de Frutal. Mais uma vez Frutal foi, para
muitos, o lugar escolhido para se realizar sonhos e
cumprir metas. A cidade pacata se tornara entdo,
palco de novas historias, amizades e crescimentos.
N&o apenas no ambito social, mas também no
profissional, a UEMG investiu em uma semana
repleta de novidades e informacOes para receptar
tanto os calouros quanto os veteranos. A semana
ficou conhecida como “Semana Calourosa” e o
objetivo de tal evento é promover a interagdo entre
todos os alunos, além de ser uma forma de todos os
calouros conhecerem mais sobre a universidade e
seus projetos.
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A Semana comecou com a famosa “Aula
Magna”, que corresponde a aula inaugural do
semestre. Nesta aula foram apresentados aos calouros
0S principais representantes e atuantes diretos da
universidade, bem como os Centros Académicos,
Besouteria, Frente Feminista e Diretdrio Académico.
Mas, a estrela da noite foi o Jornalista e Cientista
Social Matheus Pichonelli, também escritor sobre
cultura e comportamento no site da Carta Capital. O
principal assunto discutido por Pichonelli foi a
juventude e sua vivéncia dentro da sociedade. Antes
da palestra, a Besouteria fez uma apresentacdo para
recepcionar todos os alunos.

Enquanto acontecia a Aula Magna para 0s
calouros, 0s veteranos se preparavam para a
realizacdo do trote universitario, que aconteceria
apos o evento da noite. Muitos dos calouros optaram
por ndo assistir & palestra e aproveitar o tempo para
conhecerem mais da universidade e dos colegas; mas
mal imaginavam o que esperava por eles.

O trote foi organizado pelas principais
replblicas da cidade, as quais ficaram responsaveis
pela “ado¢do” dos bixos e pelo feitio das famosas
“plaquinhas”, que identificam quem ¢ calouro e de
qual republica este € agregado. As placas contém o
apelido que os veteranos ddo aos calouros, fator que
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também proporciona maior interacdo entre os alunos,
pois muitos ficam conhecidos por seus apelidos pelo
resto de sua graduacao.

Apés o termino da Aula, os veteranos
organizaram os calouros em duas filas: uma feminina
e a outra masculina; para que se pudesse iniciar a
“zueira”. Os calouros foram, entdo, da Universidade
até a praca da Matriz da cidade em posicdo de
“elefantinho”, que ¢ classico nos trotes pelo Brasil.
Os calouros sdo convidados a andar como uma
manada afetuosa: por entre as pernas, seus bracos se
entrelacam, fazendo a vez das trombas e rabos. No
caminho até a praca, os bixos sdo obrigados a
idolatrarem seus veteranos, gritando: “bixo ¢ burro,
veterano ¢ foda”, além de serem vitimas de muita
sujeira, como tintas, 6leo, café, entre outras coisas
que séo espalhadas pelo corpo.

Na praca a ‘“zuagdo” fol maior ainda. Os
veteranos aproveitam para sujarem ainda mais 0S
calouros, mas logo depois comeca a fase da
interagdo. Mesmo depois da bandalheira os calouros
usufruiram do momento para interagirem com 0s
demais. E um momento de muita algazarra,
comunicago, convivio e dialogo. E o marco de uma
trajetoria que nunca sera esquecida por quem ja
viveu.
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Ap0s a realizacdo do trote comeca a onda das
festas de republicas; momento para se comemorar a
vitdria do ingresso em uma universidade, conhecer
guem ira conviver com vocé por alguns anos, quem
serdo sua “familia” em uma cidade que dos seus pais
vocé sé pode trazer a saudade. Parece dificil, mas
quem aproveita, quem vive 0 momento, tem o prazer
de dizer que cortou o corddo umbilical e abriu as asas
para 0 mundo.

Nesta etapa do nosso trabalho, construimos um
questionario aberto para os calouros dos cursos de
Direito, Comunicacdo Social e Administracdo; 0s
quais se caracterizam por serem 0S CUrsos mais
ativos da Universidade. O questionario abordou,
além dos dados pessoais dos calouros, vertentes
como: opcdo de moradia escolhida; meios de
comunicacdo que informam o0 que acontece na
Universidade; pontos positivos e negativos sobre as
repablicas estudantis; impressdo da cidade de Frutal
como cidade universitaria; o que a UEMG poderia
oferecer que ainda ndo oferece, entre outros assuntos
relativos a vida universitaria dos alunos.

Ao se fazer uma anélise qualitativa dos
questiondarios, podemos observar, sem sobra de
duvidas, que a maioria dos alunos que chegam &
Frutal sdo oriundos de outras cidades; ou seja, ndo
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sdo naturais de Frutal. Muitos alunos sdo de cidades
préximas & Frutal, como, por exemplo: Planura,
Itapagipe e Fronteira; mas uma grande maioria vem
de cidades pertencentes ao Estado de S&o Paulo.

Mais da metade dos alunos que cursam sua
Graduacdo na UEMG/Frutal possuem renda familiar
variando entre 1 (um) a 5 (cinco) salarios minimos;
visto que Frutal é uma cidade que possui um custo
alto de vida, e por isso os gastos para manter o filho
estudando na cidade ndo sao poucos.

A maioria dos estudantes escolheu cursar na
UEMG/Frutal em virtude da proximidade da cidade
com suas respectivas cidades de origem. Frutal
localiza-se na divisa entre os Estados de S&o Paulo e
Minas Gerais; 0 que faz dela uma cidade prética e de
facil acesso para os estudantes oriundos das regides
proxima. Outro fator que pesou para a escolha da
graduacédo dos alunos foi o fato da UEMG ser uma
instituicdo publica com ensino de qualidade.

No questionario passado aos calouros foi
perguntado sobre a op¢do de moradia escolhida.
Muitos disseram que residem em casa, porém nao
justificaram se a residéncia € propria ou alugada. No
entanto, € visivel que a maioria prefere morar
sozinho (ou dividir uma kitnet com uma pessoa, no
méaximo) do que em Republicas. Os argumentos dos
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alunos foram que as Republicas possuem, como
pontos positivos, uma facilidade de interacdo dos
calouros com o veteranos e 0 baixo custo; uma casa
dividida entre 4 ou mais pessoas sai mais em conta
do que o aluguel de um apartamento, por exemplo.
Porém, os pontos negativos da mesma séo a falta de
privacidade e a desordem (bagunca), a qual pode
prejudicar os estudos do aluno.

Com relagcdo aos meios de comunicacdo que
informam o que acontece na Universidade, a internet
e as redes sociais tém papel atuante. O grupo do
Facebook “BIXOS-UEMG-FRUTAL” auxilia o
calouro e tambeém constitui uma forma de interacdo
entre todos 0S cursos.

Ja foi mencionado que a cidade e os estudantes
gue nela atuam sdo ambos, muito receptivos. Mais de
90% dos alunos tiveram uma Otima recepcao quando
chegaram a cidade; fator que constitui um ponto
positivo para a cidade. No entanto, os calouros
argumentaram que a ‘“primeira impressao”’ que
tiveram da cidade foi que a mesma é uma cidade
pequena, com infraestrutura precaria e custo alto de
vida. A cidade possui transporte publico também
precario e um indice grande de criminalidade; fatores
gue se enquadram nos pontos negativos da cidade.
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Ao ser perguntado sobre o que a Universidade
poderia oferecer e que ainda ndo oferece, a primeira
insatisfacdo dos alunos é estrada de acesso a UEMG,
a qual se encontra esburacada na sua totalidade,
dificultando assim a passagem de veiculos. Os alunos
ja pedem por melhorias no acesso ao campus; para a
direcédo, juntamente com a prefeitura, trabalharem no
asfaltamento da estrada. Outras duas estruturas a
pedido dos alunos sdo o Restaurante Universitario
(R.U) e uma biblioteca com maiores espagos de
estudo, mais tecnologia e um acervo maior de livros.

Apesar dos argumentos favoraveis e
desfavoraveis, o0s alunos acreditam que a
universidade podera proporcionar, juntamente com o
bom desempenho durante o curso, um mercado de
trabalho amplo e com muitas oportunidades. Muitos
prestardo  concurso  publico; outros  fardo
especializacOes na area; porem, acreditam que terdo
as portas abertas na area de trabalho.

Sentimento de Pertencimento

Os ultimos acontecimentos que se propagaram
da Universidade do Estado de Minas Gerais —
Unidade Frutal Estado afora, se findam em uma
discusséo a respeito de seu propdsito. Salvo as pautas
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dos docentes e as reivindicagOes estudantis, o ponto
central e eixo de todas essas eventualidades é o
sentimento de pertencimento & Universidade.

Serd que é valido fazer parte de uma
instituicdo e permanecer inerte diante de suas
adversidades? A classe estudantil, por ser maioria,
deve apenas aceitar o que lhes é imposto vindo das
autoridades estudantis? O privado tem mais valor que
0 coletivo? A Universidade se caracteriza apenas
como um local de passagem ou uma experiéncia para
se levar para a vida?

Os movimentos reivindicatérios na UEMG
unidade Frutal visam novos rumos para a Educacdo
Pablica, um olhar para os direitos humanos e a
construcdo de um projeto emancipatorio de
Universidade. O titulo de protagonista desses fatos
ndo é dedicado a uma pessoa em especifico; 0s
protagonistas é o coletivo, visto que a Universidade
ndo é formada apenas por um grupo; € uma
construcdo de alunos, professores e funcionarios. A
questdo de tomar o publico como seu, e ndo0 como
algo privado, implica em ganhos para o geral,
principalmente para aqueles que ingressardo
futuramente no ensino publico.

@) movimento grevista  consolidado
primeiramente  pelos docentes seguiu-se da
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paralisacdo estudantil, que apesar de ter como
esclarecimento o0 apoio aos professores e ao
movimento, expandiu-se a medida que se tornou
visivel a necessidade dos alunos de fazerem parte de
uma instituicdo em que era possivel construir sendo
ouvido, fazer acontecer e trabalhar para a
consolidacdo de uma Universidade dita publica e que
valoriza seus alunos e professores.

O ano de 2015 foi marcado pela primeira
tentativa de pertencimento 8 UEMG: os discentes se
organizaram e fizeram movimentos internos para
conseguirem eleicdes para o cargo de diretor. Apos
varias tentativas e vozes difundidas campus adentro,
pode-se dizer que o Diretor atual da UEMG foi la
colocado de maneira democratica, por votacao e por
escolha da maioria.

Outro indicio da necessidade de expor
pensamentos, preocupacdes, melhorias e do
sentimento de “fazer parte” também se verificou no
ano de 2015, quando os estudantes fizeram uma
espécie de passeata pelas ruas de Frutal pedindo o
apoio dos moradores da cidade diante do grande
namero de furtos que estava ocorrendo na Avenida
que liga a cidade a universidade.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas
pelos estudantes da UEMG - Frutal e que culmina em
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um impasse para 0 crescimento da propria
Universidade é o fato de que a UEMG - Frutal nao
faz muito sentido para a propria cidade em que ela
estd inserida. Ndo ha, portanto, a coexisténcia entre
Frutalenses e Universitéarios, fator que dificulta o
didlogo e torna o espago hierarquizado. Ja se
vivenciou verdadeiras situacOes de descaso para com
0 universitario por parte dos moradores, que culpam
a classe estudantil pelas ondas de assalto e trafico de
drogas na cidade.

As expectativas do estudante universitario da
UEMG - Frutal ndo sdo atendidas em sua totalidade.
Apb6s dois meses de greve, o dialogo com as
autoridades ainda é muito dificil; pouca coisa se
conseguiu com relacdo a pauta dos alunos, e
nenhuma resposta em relacdo ao aumento salarial dos
professores. As condi¢bes estudantis continuam
precarias e pouco se sabe quando tudo saird do papel
e ird se concretizar; mas o envolvimento com 0s
acontecimentos e a necessidade de melhorias é
tamanho, que cada dia € um novo dia para deixar
marcas, fazer histdrias, ser reconhecido e reconhecer
0 préximo como alguém que também faz parte da
historia.
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Considerac0es finais

Ao longo do desenvolvimento desse trabalho
fomos a todo momento buscando analisar as
condicOes de transformacao a qual estavam postas no
ambiente universitario a partir da Universidade do
Estado de Minas Gerais (UEMG), na cidade de
Frutal. (resumo)

Entre 2015 e 2016 um novo retrato pode ser
feito na UEMG, principalmente as condigOes de
manutencdo de uma vida universitaria com
elementos que apontam para o0 dinamismo dos
estudantes e suas entidades estudantis.

Os estudantes, sem duvida alguma, marcam a
universidade. Constroem espacos, pautam acdes para
0 desenvolvimento da universidade e criam
demandas universais na educacao superior.

Um grande resultado da pesquisa foi a
identificacdo de um sentimento de pertencimento a
UEMG por um conjunto de estudantes identificado
com a transformacdo necessaria da instituicdo para
uma visdo mais social de seu papel, inclusive
apontando a necessidade da inserc¢éo social.
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