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NOTA DO EDITOR

O trabalho de Katianne esta no rol daqueles
que contribuem decisivamente para a funcdo social
da Universidade, pois o dialogo com questdes de
interesse da sociedade é mais direto e proximo.

A atualidade do tema da acessibilidade e as
politicas publicas a luz dos estudos de legislacédo e da
discussdo juridica, além de ser um trabalho que
podera contribuir para uma politica urbana
municipal, também aponta sobre 0 que é necessario
para que a cidade de Frutal esteja devidamente
adequada as normas e convengfes nacionais e
internacionais.

Como trabalho de conclusdo do curso de
Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG) — Unidade Frutal, contou com a orientacao
do competente Professor Henrique Morgado Casseb.

A versdo original impressa podera ser
consultada na Biblioteca da Unidade de Frutal. Estou
muito feliz por ter a autora contribuindo com a
popularizacdo da ciéncia e a divulgacdo cientifica
quando nos permitiu publicar seu trabalho para torna-
lo acessivel para consulta gratuitamente na internet.

Professor Otavio Luiz Machado
Editora Prospectiva
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INTRODUCAO

Esse trabalho de monografia aborda o direito
da acessibilidade das pessoas com necessidades
especiais, abrangendo, por conseguinte a discussédo
dos direitos fundamentais como: igualdade,
dignidade da pessoa humana, liberdade e cidadania.

No primeiro capitulo analisou-se a necessidade
da diferenciacdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais, expondo o seu contexto histérico, seus
conceitos, objetivos, bem como a eficacia dos
direitos fundamentais tutelada na Constituicdo da
Republica de 1988.

Na segunda parte, foi imprescindivel a
elucidacdo do principio da igualdade em suas duas
vertentes para demonstrar principalmente, que as
pessoas com necessidades especiais necessitam de
politicas urbanas, para que a igualdade material se
sobressaia perante a igualdade formal.

Posteriormente, no capitulo final tratou-se a
respeito do conceito das pessoas com necessidades
especiais, bem como observou-se a precisao do
esclarecimento da definicdo de minorias e grupo de
vulneraveis. E, por derradeiro foram sopesadas as
normas constitucionais e infraconstitucionais que
tratam a respeito da acessibilidade, sua aplicabilidade
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e politicas urbanas desenvolvidas no tocante ao
ambito Municipal.

Ao passar dos anos os legisladores adquiriram
uma maior conscientizacdo e passaram a elaborar
normas, assim como projetos que busquem uma
maior acessibilidade as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

O intuito é demonstrar os direitos e garantias
assegurados a esse grupo de minorias, da mesma
forma que apontar a aplicacdo e eficicia das normas
vigentes e politicas publicas, em especifico na seara
municipal, tendo como base o Municipio de Frutal-
MG.

Ao longo dos anos o0s Municipios
conquistaram a sua independéncia, sendo-lhes
atribuidos as obrigacbes de auto-organizacgéo,
autogoverno, autoadministracdo e autolegislacéo.
Nesse compasso, é por meio do Estatuto da Cidade
que estipula-se aos Municipios o dever de assegurar
0 pleno desenvolvimento da cidade com base nas
normas, e diretrizes basicas para a acessibilidade.
Referido conjunto normativo encontra-se previsto em
normas infraconstitucionais e constitucionais, uma
vez que € o ente publico com maior proximidade da
populacdo tendo assim como antever suas
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necessidades e soluciona-las por meio de politicas
publicas urbanas e instrumentos administrativos.

Desse modo, as oportunidades e assisténcias
que devem ser empregadas diante das pessoas com
necessidades especiais visam elevar a qualidade de
vida da sociedade de forma ampla.

N&o obstante a legislacdo pertinente, verifica-
se que os diversos municipios brasileiros ainda
apresentam timido avango nessa seara, O que
dificulta ainda mais a inclusdo social dessas pessoas
na sociedade.

No tocante a esse ponto, no terceiro capitulo
foi ponderada a legislacéo e atuacdo dos municipios
diante da acessibilidade no contexto social.
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1. DIREITOS HUMANOS
E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos Humanos sao direitos assegurados em
ambito internacional e se caracterizam pelo tratado
firmado entre paises que se comprometem e assinam
determinado tratado ou convencéo.

O questionamento que ainda persiste nos dias
atuais é sobre o fundamento e a natureza dos direito
fundamentais, afirmando serem direitos naturais e
inatos, direito positivos, direitos historicos ou, ainda,
direitos que derivam de determinado sistema moral.

Flavia Piovesan defende a ideia da
historicidade dos direitos humanos nas palavras de
Hannah Arendt que preleciona “na medida em que
estes ndo sdo um dado, mas um construido, uma
invencdo humana, em constante processo de
construcao e reconstruc;ﬁo”l.

Malgrado, segundo Norberto Bobbio “os
direitos humanos nascem como direito naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares (quando cada Constituicdo incorpora

! ARENTH, Hannah apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o
direito constitucional internacional. 7. ed. ver., ampl. e atual. — S8o
Paulo: Saraiva, 2007, p. 107.

15



Declaracdes de Direitos) para finalmente encontrar a
plena realizacdo como direitos positivos universais™?.
Assim, segue a discusséo acerca do tema.

Sdo considerados precedentes histdricos da
moderna sistematica de protecdo internacional dos
direitos humanos o Direito Humanitario, a Liga das
NacgOes e a Organizacdo Internacional do Trabalho,
0s quais tiveram como colorario a redefinicdo do
conceito de soberania estatal, bem como a
reconsideracdes acerca do individuo no ambito
internacional.

O Direito Humanitario estabelecia limites a
atuacdo do  Estado, resguardando  direitos
fundamentais em época de guerra, expressando,
assim, limites a liberdade e a autonomia dos Estados.
A Liga da Nacdes foi criada ap0os a Primeira Grande
Guerra Mundial, com o ensejo de promover a paz,
seguranca internacional e cooperagao entre 0s paises.
Ja a Organizacdo Internacional do Trabalho visava
assegurar condig0es jutas e dignas de trabalho.

Ressalta-se que por meio desses precedentes o
Estada buscava salvaguardar os direitos humanos,
deixando de lado as regalias do Estado; bem como a

> BOBBIO, Norberto apud PIOVESAN, Fléavia. Direitos humanos e o
direito constitucional internacional. 7. ed. ver., ampl. e atual. — S8o
Paulo: Saraiva, 2007, p. 108.
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abrangéncia do conceito de soberania estatal foi
diferida, a medida que alguns paises comecardo a
admitir intervencbes no ambito nacional, com o
intuito de resguardar os direitos humanos. Vale,
ainda, lembrar que com todos esses tabus sendo
reconsiderados “emerge a idéia de que o individuo ¢
ndo apenas objeto, mas também sujeito de Direito
Internacional™.

Apesar de todos esses instrumentos foi tdo
somente a partir da 2° Grande Guerra Mundial a
verdadeira  solidificagdo do movimento de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos.

O holocausto, bem como todas as atrocidades
praticadas, que se sobrepuseram ao valor da pessoa
humana no decorrer da Segunda Guerra Mundial
atestaram o fracasso da humanidade em reguardar os
direitos humanos, contudo, é a partir dai que se viu a
necessidade de reconstruir os direito humanos como
paradigma ético e moral que norteiam a ordem
internacional, surgido, assim, as bases do atual
Direito, sendo observadas em especial a real
preocupacdo em valorizar a pessoa humana ndo mais
como uma simples preocupacdo doméstica do

® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 7. ed. ver., ampl. e atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2007, p.
114,115.
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Estado, mas uma questdo com relevante importancia
na comunidade internacional.
SCHAFRANSKI explica:

Ao emergir da segunda guerra mundial, apos
trés lustros de massacres e atrocidades,
iniciado com o fortalecimento do totalitarismo
estatal dos anos 30, a humanidade
compreendeu, mais do que em qualquer outra
época da Historia, o valor supremo da
dignidade humana. O sofrimento como matriz
da compreensdo do mundo e dos homens,
segundo a licdo luminosa da sabedoria grega,
veio aprofundar a afirmacdo histérica dos
direitos humanos®.

HIDAKA, examinando também aquele cenario
historica, enfatiza:

Entendeu-se com o fim da Segunda Guerra
Mundial que, se houvesse um efetivo sistema
de protecdo internacional dos direitos
humanos, capaz de responsabilizar os Estados

* SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu
processo de universalizacdo. Andlise da convengdo americana.
Curitiba:Jurud Editora, 2003, p. 40.
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pelas violagbes por eles cometidas, ou
ocorridas em seus territorios, talvez 0 mundo
ndo tivesse tido que vivenciar os horrores
perpetrados pelos nazistas, a0 menos em téo
grande escala”.

Nesse contexto, em que observa-se a extrema
urgéncia e necessidade de mudanga, a soberania
estatal é vista ndo mais como um principio absoluto,
mas relativo uma vez que devem ser observados
certas limitagbes em prol dos direitos humanos.
Passando o0 processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos o foco principal apés a Segunda
Guerra Mundial, sendo ele fortalecido pela criacdo
das Nacdes Unidas, bem como a adocdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela
Assembleia Geral da ONU em 1948. Logo em
seguida foi consolidado também grandes pactos
internacionais (0 Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) e diversas
convencdes internacionais.

LIMA JUNIOR, Jaime Benvenuto (org). Manual de Direitos Humanos
Internacionais. Acesso aos Sistemas Global e Regional de Protecdo dos
Direitos Humanos. HIDAKA, Leonardo Jun Ferreira. In Introducdo ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sdo Paulo:Edi¢Bes Loyola,
2002, p. 24/25.
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A Carta das Nagdes Unidas foi assinada em 26
de junho de 1945, em S&o Francisco e ratificada pelo
Brasil no dia 21 de setembro de 1945. Ela “constitui-
se no primeiro instrumento normativo do Direito

. .. 6
Internacional dos Direitos Humanos™”.

BUERGENTHAL, nesse sentido preleciona
que:

A Carta das Nacoes Unidas ‘internacionalizou’
os direitos humanos. Ao aderir a Carta, que é
um tratado multilateral, os Estados-partes
reconhecem que os ‘direitos humanos’, a que
ela faz mencdo, sdo objeto de legitima
preocupacéo internacional e, nesta medida, ndo
mais de sua exclusiva jurisdicdo doméstica’.

E, embora a Carta ndo tenha definido
objetivamente o contetdo dos direitos humanos aos
quais fez mencdo, deixando-o0s em aberto, ensejou no
amago dos Estados-partes 0 relevante
reconhecimento de que o0 amparo e promogao desses
direitos deveria ser de toda a comunidade

® ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos humanos e nao-violéncia.
Séo Paulo: Atlas, 2001. p. 57.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 7. ed. ver., ampl. e atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2007, p.
129.
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internacional, e ndo apenas uma questdo de exclusivo
interesse interno.

Em 1948, trés anos ap6s o advento da Carta
das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, almejou, dentre outros grandes
objetivos, definir com exatiddo sentido da expressao
direitos humanos referida na Carta da ONU. E, mais,
a Declaracéo ¢ até hoje o documento mais importante
dos direitos humanos, inovando o0 campo
internacional anunciando a universalidade, a
inalienabilidade, a indivisibilidade e a
interdependéncia dos direitos humanos.

BOBBIO, neste sentido, confirma que:

Com essa declaracédo, um sistema de valores é
— pela primeira vez na historia — universal, ndo
em principio, mas de fato, na medida em que o
consenso sobre sua validade e sua capacidade
para reger os destinos da comunidade futura de
todos os homens foi explicitamente declarado.
(...) Somente depois da Declaracdo Universal é
que podemos ter a certeza histérica de que a
humanidade — toda a humanidade — partilha
alguns  valores comuns; e podemos,
finalmente, crer na universalidade dos valores,
no unico sentido em que tal crenca é
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historicamente legitima, ou seja, no sentido em
que universal significa ndo algo dado
objetivamente, mas subjetivamente acolhido
pelo universo dos homens®,

Os direitos humanos séo universais uma vez
que os seus destinatarios ndo sao apenas os cidadaos
deste ou daquele Estado, porém todos os homens.
Sdo direitos inalienaveis ndo podem  ser
legitimamente negados a uma pessoa, devendo ser
até mesmos protegidos contra o proprio Estado que
os tenha violado ou negado. E, se trata de direitos
indivisiveis, uma vez que esses direitos (civis,
politicos, sociais, econdbmicos e culturais) passam a
integrar uma unidade indivisivel e a0 mesmo tempo
interdependente, em constante interacdo, sem se
sobreporem uns aos outros, ultrapassando a velha
dicotomia entre tais direitos.

Dentro da definicdo precisa aos direitos
humanos realizado pela Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, encontramos expressamente
diversos direitos essenciais as pessoas com
necessidades especiais, como por exemplo, a
necessidade de garantir que todas as pessoas com

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p. 28.
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deficiéncia exercam plenamente os direitos humanos
e liberdade fundamentais, sem discriminacédo; o
direito de todos a liberdade de locomocéo (por meio
do combate as barreiras arquitetbnicas, adequados
transportes coletivos, etc.); o direito que todos tem de
participar da vida cultural da comunidade; de direito
a todos de igual acesso ao servico publico do seu
pais; direito que toda pessoa tem ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis
de trabalho, bem como a igualdade de remuneracao
por igual trabalho, entre outros.

A  elaboracdo dos  Grandes  Pactos
Internacionais foram incitados pela proclamacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tais
pactos sdo dotados de um maior exclusividade e
especificidade, por tratarem de temas em especifico,
implementando, assim, maior efetividade para tais
direitos.

Em 1966, a ONU aprovou dois grandes pactos
internacionais: o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. O primeiro reforga,
solidifica, completa e amplia o rol dos direitos civis e
politicos inscritos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Ja& o0 segundo reafirma,
materializa, complementa e expande o rol dos
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direitos econdmicos, sociais e culturais inscritos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Flavia Piovesan estabelece que “o processo de
internacionalizacdo dos direito humanos, conjugado
com o processo de multiplicacdo desses direitos,
resultou em um complexo sistema internacional de
protecdo, marcado pela coexisténcia do sistema geral
e do sistema especial de protecdo” °.

Piovesan ainda afirma que tais sistemas se
completam, uma vez que o sistema global protege o
ser humano de forma genérica e abstrata, como é o
caso da Declaracdo Universal, a Carta da ONU e os
Grandes Pactos, enquanto a o sistema especial
procura a protecdo de determinadas pessoas ou
grupos de pessoas em situacdo vulneravel, essa
assisténcia € dada, por exemplo, por meio das
convencdes internacionais.

Assim, as convencgdes internacionais S&o
tratados multilaterais de direitos humanos de
protecdo especial com forgca normativa vinculante.
Algumas das principais convengdes para as pessoas
com necessidades especiais sdo a Convencdo
Americana de Direitos Humanos — Pacto de S&o José

° PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 7. ed. ver., ampl. e atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2007, p.
178.
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da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969 e a pouco
foi elaborada a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
Organizacdo das Nacgbes Unidas-ONU, de 2007;
entre outras.

Assim sendo, segundo Flavia Piovesan “ndo
mais poder-se ia afirmar, no fim do século XX, que o
Estado pode trata de seus cidaddos da forma que
quiser, ndo sofrendo qualquer responsabilizacdo na
arena internacional. Nao mais poder-se ia afirmar no
plano internacional “that king can do no wrong”.

Depois de apresentados o0s antecedentes
histéricos da internacionalizacdo dos direitos
humanos,  podemos  conceituar o  Direito
Internacional dos Direitos Humanos como o0
emaranhado de normal que buscam a promocéo e a
protecdo universais da dignidade da pessoa humana.

Nesses termos, Abranches sobrepensa que:

Direito Internacional dos Direitos Humanos €
0 conjunto de normas subjetivas e adjetivas do
Direito Internacional que tem por finalidade
assegurar ao individuo, de qualquer
nacionalidade, inclusive apatrida, e
independente da jurisdicdo em que se encontre,
0s meios de defesa contra as abusos e desvios
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de poder praticados por qualquer Estado e a
correspondente reparacdo quando ndo for
possivel prevenir a lesao™.

No mesmo sentido, Morais preleciona:

A necessidade primordial de protecdo e
efetividade aos direitos humanos possibilitou,
em nivel internacional, o surgimento de uma
disciplina autbnoma ao direito internacional
publico, denominada Direito Internacional dos
Direitos Humanos, cuja finalidade precipua
consiste na concretizacao da plena eficacia dos
direitos humanos fundamentais, por meio de
normas gerais tuteladoras de bens da vida
primordiais  (dignidade, vida, seguranca,
liberdade, honra, moral, entre outros) e
previsdes de instrumentos politicos e juridicos
de implementac&o dos mesmos™.

© ABRANCHES, Dunshee apud ANNONI, Danielle. Direitos Humanos
& acesso a justica no direito internacional. Curitiba: Jurua, 2004, p.

' MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria
geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 4.ed. S&o Paulo: Atlas,
2002. p. 35.
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Os Direitos Fundamentais “sao os direitos do
homem, juridico —institucionalmente garantidos e
limitados espacio-temporalmente™*?. “Os direitos do
homem arrancariam da prépria natureza humana e
dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal;
os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente  vigentes numa ordem juridica
concreta”™.

Em consonancia com 0 pensamento acima
Uadi Lammégo Bulos entende que os direitos
fundamentais “tém  natureza de  normas
constitucionais  positivas, pois derivaram da
linguagem prescritiva do constituinte”*.

Analisando  os  direitos  fundamentais
percebemos que possuem uma maultipla funcao,
dentre estas, por exemplo, assegurar ao cidaddo a
dignidade. Segundo Paulo Bonavides, com escopo no

pensamento de Korand Hesse, “os direitos
fundamentais almejam criar e manter 0s pressupostos

2. ANDRADE, Vieira de Apud CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7ed. Edi¢des Almedina: 2003,
p. 393.

B KRIELE,Einfihrung Apud CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7ed. Edigdes Almedina: 2003,
p. 393.

Y BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5 ed. rev. e.
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 513.
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elementares de uma vida na liberdade e na dignidade
humana™™.

Logo, os direitos fundamentais séo os direitos
e garantias previstos em nosso ordenamento juridico
interno com o0 escopo de efetivar os direitos
disponiveis e indisponiveis do individuo e da
coletividade integrantes da sociedade.

Assim, vale observar que o0 Direito
Fundamental nada mais é que o Direito Humano
previstos no contexto de todo o nosso ordenamento
juridico, em especial na Constituicdo Federal de
1988.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002 Apud FILHO CUTRIM, Pedro Bergé. Acessibilidade ao
meio  fisico como direito fundamental. Disponivel em:
<http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/mono_pedro_berge.pdf >,
Acesso em: 10 de maio 2013.
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1.1 Dimensodes dos Direitos Humanos

Ao longo da Historia assistiu-se a luta e
consagracdo dos direitos humanos. A maioria dos
doutrinadores buscando demonstrar as etapas de
evolugdo dos direitos humanos tutelaram esses
direitos em varias dimensdes.

Segundo André Ramos Tavares o sentido de
dimensdes vem a “corroborar a tese de que nao ha
um rol eterno e imutavel de direitos inerentes a
qualidade de ser humano, mas sim, ao contréario,
apenas um permanente e incessante repensar do
Direito™'®. Malgrado, é mister assegurar que, como
também ressalta Tavares, “os direitos nao se
encaixardo em apenas uma das dimensdes, nem sera
possivel estabelecer uma linha divisoria estrita e
precisa entre categorias individuais de direitos e
categorias sociais ou de exercicio coletivo™’.

O direitos humanos de Primeira Dimensao,
surgiu no final do século XVII, com o objetivo de
bloguear o poder do Estado, portanto, possuem
carater negativo, 0s quais geravam um dever de nao
fazer por parte do Estado. Trata-se do florescimento

® TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8ed. ver. E
atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 494.
Y TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8ed. ver. E
atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 495.
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dos direito e garantias basicos, com direito a vida, a
liberdade de expressao, a religido, a inviolabilidade
do domicilio, a liberdade e segredo de
correspondéncia, a privacdo arbitraria da liberdade,
bem coo algumas liberdade econémicas, como por
exemplo a liberdade de eleicdo da profissdo, a
liberdade de atividade econémica, etc.

A Segunda Dimensdo, sucedida logo apos a
Primeira Guerra Mundial, e exige uma atuacao
inteiramente oposta do Estado, uma vez os direitos
de Primeira Dimensdo objetivavam se proteger do
Estado, pedindo a ndo intervencdo deste. Assim, com
a conquista dos direitos de segunda dimensao, isto e,
os direitos sociais, econdémicos e culturais, exigia-se
uma atuacdo positiva por parte do Estado, que
assegurasse 0 bem-estar e a igualdade da sociedade.

Entre os direitos de Segunda Dimenséo
encontram os direitos relacionados ao trabalho, ao
seguro social, ao salario minimo, o amparo a doenca
e a velhice, entre outros.

A Terceira Dimensdo, engloba os chamados
direito de fraternidade e solidariedade, marcado pelo
acesso das minorias ao gozo dos direitos humanos
até entdo conquistados, bem como é caracterizado
pela funcdo ambiental da propriedade e pela maxima
incluséo social.
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Por meio da terceira dimensdo objetivou
denunciar a exclusdo social de algumas minorias,
bem como em contraposicdo houve um esfor¢o no
sentido de inclusdo social de seres humanos que
eram excluidos do processo de dignificacdo do
homem pelos mais distintos preconceitos.

Juliana Carlesso Lozer entende que “os
direitos de terceira dimensdo foram consagrados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, na convencdo relativa a protecdo do
patrimonio mundial, cultural e natural de 1972, na
Carta africana de direitos humanos e dos direitos dos
povos, na Convencdo sobre a diversidade biologica,
entre outros diplomas internacionais normativos.
Construindo-se assim a no¢cdo maior de coletividade,
ou seja, uma nocdo de solidariedade e fraternidade
humana”®,

Por conseguinte, podemos anunciar como
caracteristicas dos direitos da terceira dimensdo, o
meio ambiente equilibrado, a vida saudavel e
pacifica, sendo estes direitos metaindividuais,
inerentes ao Estado Democratico de Direito, que
buscam ensejar a inclusdo social das minorias.

8 LOZER, Juliana Carlesso. Dirietos humanos e interesses
metaindividuais. In Direitos Metaindividuais. Rio de Janeiro: Ltr, 2005, p.
14.
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Atualmente, ha doutrinadores que mencionam
a existéncia dos direitos de Quarta Dimensdo,
entretanto ndo ha consenso na doutrina sobre o seu
conteddo. Segundo Noberto Bobbio, “tratam-se dos
direitos relacionados & engenharia genética.’®”, mas
ja segundo Paulo Bonavides a Quarta Dimensao
“esta inserido o direito a democracia, ao pluralismo e
a informacéo, ancorado na ideia de uma globalizacéo

politica™®, conforme confirma abaixo:

(...) A globalizacdo politica na esfera da
normatividade juridica introduz os direitos de
quarta geracdo, que, alids, correspondem a
derradeira fase de institucionalizacdo do
Estado social. S&o direito de quarta geracdo o
direito a democracia, o direito a informacao e
0 direito ao pluralismo. Deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta do futuro,
em sua dimensdo de maxima universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no
plano de todas as relagGes de convivéncia. (...)
os direitos da primeira geracdo, direitos
individuais, os da segunda, direitos sociais, e

9 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p.6.

“BONAVIDES, Paulo Apud TAVARES, André Ramos. Curso de direito
constitucional. 8ed. ver. E atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 499.
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0s da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao
meio ambiente, a paz e a fraternidade,
permanecem eficazes, sdo infra-estruturais,
formam a pirdmide cujo apice é o direito a
democracia®’.

Alguns doutrinadores também mencionam a
Quinta Dimensdo dos direitos humanos, sendo que
entre eles podemos citar Paulo Bonavides que
afirmar ser a paz o direito de quinta dimenséo.

Bonavides entende que a paz € requisito
intrinseco para a boa convivéncia humana,
corroborando para a seguranca dos direitos ja
conquistados, uma vez que somente se efetivard a
dignidade se a paz vier a ser elevada a direito de
quinta geracdo. Considerando, ainda, ser a paz a
grande base da democracia participativa e
suprassumo direito da humanidade.

Por derradeiro, vale lembrar que o trabalho em
guestdo refere-se em especial aos direitos de Terceira
Geragdo, uma vez que busca direitos assegurados as
pessoas com necessidades especiais.

21 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 19 Ed, Sdo
Paulo : Editora Malheiros, 2006, p. 571-572.
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1.2 Direitos fundamentais
1.2.1 Aplicabilidade dos Direitos Fundamentais

O doutrinador Bulos preleciona que os direitos
e garantias fundamentais “na medida do possivel,
tem aplicacdo direta e integral, independendo de
providéncia legislativa ulterior para serem
imediatamente aplicadas”*

Em consonancia com o doutrinador acima
citado o art. 5° 81° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil os direitos e garantias
fundamentais estabelecidos no ordenamento juridico
interno possuem aplicacdo imediata.

J& segundo Tavares “ndo ha como pretender a
aplicacdo imediata, irrestrita, em sua integralidade,
de direitos ndo definidos de maneira adequada, cuja
propria hipotese de incidéncia ou estrutura ficam
clarzagmente a depender de integracdo por meio de
lei™.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5ed. rev. e.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 513.

% TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8 ed. ver.
E atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 524.
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Direitos Fundamentais
e Garantias Fundamentais

Para Uadi Lammégo Bulos Direitos
Fundamentais “sdo bens e vantagens disciplinadas na
Constituicdo Federal e expde como exemplo o art. 5°,
XVI e XXII"**. Enquanto Garantias Fundamentais,
ainda segundo Bullo, “sdo as ferramentas juridicas
por meio das quais tais direitos se exercem, limitando
0s poderes do Estado, apresenta como exemplo o
art.5°, XXXV a LXXVI™®,

Logo, direitos fundamentais sdo direitos
declarados na Constituicdo, ou seja, sdo disposicoes
dentro de todo o ordenamento juridico que atribuem
a alguém direitos, prerrogativas. Ja garantias
fundamentais séo normas assecuratorias,
instrumentais que visam garantir a aplicabilidade dos
direitos declarados e protegidos no ambito interno,
evitando que seja lesado o direito assegurado e, caso
lesado, enseja a garantia de reparacdo dos seus
efeitos.

# BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sed. rev. e.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 518.
% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5 ed. rev. e.
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 518.
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Podemos observar as garantias e direitos
fundamentais em uma mesma norma constitucional,
como por exemplo, o art. 5°, LV da CRFB que traz o
direito a ampla defesa mais a garantia do
contraditério, temos também o direito de expressdo
conjugado com a garantia da proibicdo a censura,
estipulados no art. 5°,1X da CRFB.

Mister se faz lembrar que os direitos
fundamentais ndo sdo absolutos, uma vez que
encontram limites em outros direitos fundamentais e
gue nenhum direito fundamental pode ser usado para
a pratica de atos ilicitos, pois seria uma contradicéo
em termos definir uma mesma conduta como um
direito e um ilicito.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal
disp0e:

[...] os direitos fundamentais sé&o direitos prima
facie, ou melhor, potenciais, ndo absolutos,
somente assumindo contornos definitivos apds
aplicados a um problema concreto. Dessa
forma é possivel restringir o ambito de
protecdo de um direito fundamental no
momento da elaboracdo da norma de deciséo
do caso, mediante ponderacdo (grifo nosso),
para prevalecer em determinada circunstancia
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concreta, um bem constitucional com maior
peso do que o outro direito®.

OS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO.

N&o ha, no sistema constitucional brasileiro,
direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razbes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos Orgdos estatais, de
medidas  restritivas  das  prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados
0s termos estabelecidos pela propria
Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades puablicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas - e
considerado o substrato ético que as informa -
permite que sobre elas incidam limitacOes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a
proteger a integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa

% STF, Reclamagdo n® 2.040-1/ DF. Tribunal Pleno, Rel. Ministro Néri
da Silveira. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>. Acesso em: 03 de
Mar. 2013.
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das liberdades, pois nenhum direito ou garantia
pode ser exercido em detrimento da ordem
publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros®’.

Conforme Cléve Clémerson “as colisdes de
direitos fundamentais, ocorrem quando o exercicio
de um direito fundamental por parte de um titular
impede ou embaraca o exercicio de outro direito
fundamental por parte de outro titular, sendo
irrelevante a coincidéncia dos direitos envolvidos™?®,

Assim, o julgador deve utilizar o principio da
proporcionalidade, ponderando 0s  interesses
envolvidos almejando uma solucgéo justa. Ocorre que
deve ser analisado o caso concreto, para ser aplicado
a predilecdo conforme as circunstancias por ele
apresentadas.

Ainda, segundo Bulos, o Supremo Tribunal
Federal explicita:

27 STF, Recurso em Mandato de Seguranca n°® 23.452/RJ. Tribunal
Pleno, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>. Acesso em: 03 de
Mar. 2013.

* CLEVE, Clémerson Merlin. FREIRE, Alexandre Reis Siqueira. In:
Algumas notas sobre a colisdo de direitos fundamentais. Estudos de
Direito Constitucional em homenagem a José Afonso da Silva GRAU,
Roberto Eros, e CUNHA, Sérgio Sérvulo da (coords.) Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 232-233.
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[...] embasado no principio da convivéncia entre
liberdades, [...] que nenhuma prerrogativa pode
ser exercida de modo danoso a ordem publica e
aos direitos e garantias fundamentais, as quais
sofrem limitacGes de ordem ético-juridica. Essas
limitagdes visam, de um lado, tutelar a
integridade do interesse social e, de outro,
assegurar a convivéncia harmoOnica das
liberdades, para que nédo haja colisGes ou atritos
entre elas. Evita-se que um direito ou garantia
seja exercido em detrimento da ordem publica
ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros®.

Vale observar que segundo Bulos ha alguns

direitos ou garantias fundamentais que séo absolutos,
ele menciona como exemplo a proibicéo a tortura e
do tratamento desumano ou degradante™.

Sobre o tema Celso Ribeiro Bastos afirma a

Importéncia da harmonizacao dos direitos e garantias
constitucional, afirmando que ¢é “através do principio
da harmonizacdo se busca conformar as diversas

# BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5 ed. rev. e.
atual. So Paulo: Saraiva, 2010, p. 520-521.

% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5 ed. rev. e.
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010,
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normas ou valores em conflito no texto total de um
ou de alguns deles. Se por acaso viesse a prevalecer a
desarmonia, no fundo, estaria ocorrendo a néo
aplicacdo de uma norma, 0 que evidentemente é de
ser evitado a todo custo. Deve-se sempre preferir que
prevalecam todas as normas, com a efetividade
particular de cada uma das regras em face das demais

.. . . . 531
e dos principios constitucionais™ .

1.2.2 Caracteristicas dos Direitos Fundamentais:
a) Historicidade

Os Direitos Fundamentais sdo um construido,
fruto de uma longa evolugdo. A concepgdo do
conceito de direitos fundamentais varia de um
contexto, lugar, época para outros. Note-se que
atualmente almejamos proteger as pessoas com
necessidades especiais através de politicas publicas
viaveis, buscamos por um meio ambiente
ecologicamente protegido, conquanto ha anos atras
nem ao menos cogitamos o resguardo desses direitos.

$IBASTOS, Celso Ribeiro Apud TAVARES, André Ramos. Curso de
direito constitucional. 8 ed. ver. E atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2010, p.
529.
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Para Uadi Lammégo os direitos fundamentais
“nao sdo obra da natureza, mas das necessidades
humana, ampliando-se ou limitando-se a depender
das circunstancias”.

Nesse sentido Noberto Bobbio acrescenta que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais
que sejam, sdo direitos histdéricos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, néo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas.

(...) o que parece fundamental numa época
histérica e numa determinada civiliza¢do ndo é
fundamental em outras épocas e em outras
culturas®.

b) Universalidade

Destinam-se de modo indistinto a todos 0s
seres humanos, transpondo os limites territoriais de

% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sed. rev. e.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 520.
% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p.5-19.
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um determinado lugar para beneficiar os individuos,
independentemente de raca, credo, cor, sexo, etc.

c) Irrenunciaveis

Os direitos fundamentais sdo indisponiveis,
uma vez que ndo podem nunca ser renunciados.

Contudo ha direitos que podem ndo ser
exercidos, mas essa é uma excecdo. S&o direitos
disponiveis, por um lapso de tempo e de forma que
ndo afete a dignidade humano, por exemplo a
intimidade e privacidade, como ocorre nos
programas de televisdo conhecidos como reality
shows (Big Brother Brasil, por exemplo).

d) Concorréncia

O que significa que varios direitos podem ser
exercidos cumulativamente por um sujeito ativo.

e) Inalienaveis

Os direitos fundamentais ndo sdo de conteudo
econdmico-patrimonial, e por isso sdo intransferiveis,
inegociaveis e indisponiveis. Uma vez que, deve-se
preserva a dignidade da pessoa humana. Claro que

42



existem excecOes: por exemplo, o direito a
propriedade é, por 6bvio, alienavel.

f) Imprescritibilidade

Por prescritibilidade entende ser tudo que pode
ser extinto, que pode ser perdido ou adquirido. Opde-
se, dessa forma a imprescritibilidade.

Os direitos humanos sdo imprescritiveis, uma
vez que ndo sdo perdidos no decurso do tempo pela
falta de uso (prescricdo); um exemplo é no tocante ao
exercicio do direito liberdade de expressdao que o
titular pode passar anos sem utiliza-lo, mas sempre
terd esse direito. Entretanto, como em toda regra ha
excecOes, sendo alguns direitos fundamentais
prescritiveis, como é o caso da propriedade, a qual
pode ser ser perdida pelo instituto da usucapiao.

1.2.3 Destinatarios dos Direitos
e Garantias Fundamentais

A Constituicdo Federal no seu art.5° afirma
que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros,
natos ou naturalizados, e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
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E mister observar que a condicio juridica em
que se encontra o0s direitos e garantias dos
estrangeiros dentro do territério  brasileiro,
abrangendo tanto os residentes quanto os passantes.

Neste contexto a Suprema Corte, inseriu além
dos estrangeiros ndo residentes, os apatridas e 0s que
estiverem em transito no Brasil.

Nesse sentido observa que o ‘“direito a livre
locomocdo e a garantia dos demais direitos
fundamentais sdo validos dentro do territorio
nacional, em tempo de paz, aplicando-se aos
brasileiros, e, também, aos estrangeiros”34, “sejam
eles residentes no territério nacional ou néo,
podendo, inclusive, valer-se de “habbeas corpus” e
demais remédios constitucionais”™.

Bulos adverte que:

% STF. HC n° 74.051-3 — Rel. Min. Marco Aurélio, Informativo STF n°
45; STF — Pleno — Extr. 1.021- 2/Republica Francesa — Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo: 6-3-2007 e Informativo STF n® 458; STF — 28 T. — HC n°
94.016/SP — Rel. Min. Celso de Mello, decisdo: 16-9-2008. MORAES,
Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 38.

% RF 192/122; RT 312/36; RDA 39,326 Apud MORAES, Alexandre de.
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 7. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2007, p. 38.
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Nunca € demasiado lembrar que o Brasil
subscreve as declaragdes universal e americana
dos direitos humanos. Ambas, por forca do
art.5°, 82° do Texto Maior, colocam o
individuo numa dimensdo supranacional,
dando-lhe o direito de ter um minimo de
respeito e tratamento condigno™®.

Ele, ainda, ressalta que “dignidade do homem
é um dos pilares do Estado Brasileiro (CF, art.3°, I11),
sendo alcada como uma proclamagdo universal,
ecuménica, que ndo se atém a sexo, credo, origem,
cor, etc”.

Igualmente as pessoas juridicas sdo titulares de
direitos e garantias fundamentais, mas segundo Bulo
“o ordenamento juridico a considera sujeito de
direitos e obrigacdes, desde que preencha trés
requisitos  distintos:  licitude de propositos,
capacidade juridica e organizacdo de pessoas ou
patrimonio (universitas personurum e universitas
bonorum)®”.

Ocorre que as empresas estrangeiras, isto &,
pessoas juridicas estrangeiras que sao constituidas

% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 523.
¥ BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e.
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 524.
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sob as leis patrias e que tenham sua sede e
administracdo no Brasil também sdo protegidas por
alguns direitos e garantias fundamentais, tais como
direito da protecdo tributaria, da igualdade, do sigilo
de correspondéncia, a seguranca, a propriedade, dos
remédios constitucionais, etc.

Vale lembrar que as pessoas juridicas estatais
também sdo titulares de direitos e garantias
individuais. Apesar de os direitos fundamentais
terem surgido para impor limitacdes a ingeréncia do
Estado em prol da liberdade do individuo (pessoa
fisica) com a inevitavel evolugdo de tais direitos o
Estado passou a figurar também o polo ativo e o
particular no polo passivo, como, por exemplo, o art.
5°, inciso XXV da Carta Magna, que dispde que “no
caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se
houver dano.”

Para Bulos Quase Pessoas Juridicas, sdo as
coletividades  despersonalizadas  (Senado da
Republica, Camara dos Deputados, cémaras de
vereadores, as assembleias legislativas, os tribunais),
e 0s nucleos patrimoniais (massa falida, heranca
jacente e o espolio) também possuem direitos e
garantias individuais até certo ponto, uma vez séo
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desprovidos de personalidade juridica, mas ainda
possuem o direito ao contraditorio, o devido processo
legal etc.

Logo, o regime juridico das liberdades
publicas resguarda tanto as pessoas naturais,
brasileiros ou estrangeiros no territorio brasileiro,
como as pessoas juridicas, nacionais (de particulares
ou estatais) e estrangeiras. E, também sdo protegidos
alguns direitos fundamentais as quase pessoas
juridicas.

1.2.4 Eficéacia dos Direitos Fundamentais

A atencédo central antes de meados do século
XX era a incidéncia dos direitos fundamentais apenas
na relacdo entre o cidaddo e o Estado. Trata-se da
chamada “‘eficacia vertical”, ou seja, a eficacia dos
direitos fundamentais nas relagdes entre dois sujeitos
bem definidos: um poder “superior” (o Estado) e um
“inferior” (o cidadao).

Logo, o individuo era o Unico titular dos
direitos e garantias fundamentais, enquanto o Estado
é era 0 Unico destinatario das obrigacGes decorrentes
de tais direitos.

Ocorre que a partir das decadas de 40 e 50, do
século XX, surge na Alemanha sob o rétulo de
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Drittwirkung a Teoria da eficacia horizontal dos
direitos e garantias fundamentais, também conhecida
como teoria da eficacia entre particulares, teoria da
eficacia privada, teoria da eficacia em relacdo a
terceiros, ou ainda, efeito externo dos direitos
fundamentais.

Essa Teoria nada mais é que a aplicagéo,
também, dos direitos fundamentais nas relacfes entre
os particulares-cidadaos (Eficacia horizontal).

“Noutras palavras, os direitos fundamentais
valem-se ndo s6 nas relagbes verticais entre
individuos e Estado, mas também nas relacdes inter-
privadas (particular- particular)”®.

Ha diversas teorias sobre a eficicia horizontal
dos direitos fundamentais, tais como: a Teoria da
State action e da Public function criada nos Estado
Unidos, na qual a Suprema Corte dos Estados Unidos
somente reconhece a eficicia vertical dos direitos
fundamentais; temos ainda a Teoria da eficécia
indireta e mediata, a qual entende que os direitos
fundamentais aplicam-se nas relag6es juridicas entre
0s particulares, entretanto somente de forma indireta,
isto é, mediata, por meio das clausulas gerais do
Direito Privado, isto é, sera aplicado nessa relacéo as

% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e.
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 527.
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normas existente no proprio Direito Privado, tais
como a ordem publica, liberdade contratual, boa-
fe,etc.

No tocante a aplicacdo dessa teoria no ambito
do ordenamento juridico brasileiro, observamos a sua
inaplicabilidade, uma vez que o artigo 5° 81° da
Constituicdo Federal, prevé que as normas
definidoras de direitos fundamentais possuem
aplicabilidade imediata.

Por fim, hd a Teoria da eficicia direta e
imediata, defendida na Alemanha por setores
minoritarios da doutrina e da jurisprudéncia, essa foi
a tese que prevaleceu no Brasil, inclusive no
Supremo Tribunal Federal®.

Essa corrente defende a ideia de que direitos
fundamentais se aplicam diretamente as relacGes
entre os particulares, isto é, os particulares assim
como o poder publico sdo obrigados a cumprir 0s
ditames dos direitos fundamentais.

Assim, as normas constitucionais
asseguradoras dos direitos fundamentais tém como
sujeito passivo o Estado (eficacia vertical) e os
particulares, nas relacGes entre si (eficacia horizontal
direta ou imediata).

¥ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, et al. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.269.
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O STF vem consagrando a teoria da eficacia
direta e imediata, um exemplo foi a decisdo do STF
que impds a Air France (empresa privada) igualdade
de tratamento entre trabalhadores franceses e
brasileiros™; assim como o acérddo, também do
Supremo Tribunal Federal, que estabeleceu a
obrigatoriedade do respeito a ampla defesa para a
exclusdo de associado em associacao privada*.

Jurisprudéncia: STF, Segunda Turma, RE
201.819/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ de
27.10.2006:

SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA DE
COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO
SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS

“0 STF. Recurso Extraordinario n® 161.243. Relator Ministro Carlos
Velloso, DJ de 19.12.1997. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>. Acesso em: 03 de
Mar. 2013.

1 STF. Recurso Extraordinario n° 158.215-4/RS. Relator Ministro
Marco Aurélio, DJ de 07.06.1996. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>. Acesso em: 03 de
Mar. 2013.
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RELACOES PRIVADAS. RECURSO
DESPROVIDO.

l. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violacbes a direitos
fundamentais ndo ocorrem somente no ambito
das relacOes entre o cidaddo e o Estado, mas
igualmente nas relagGes travadas entre pessoas
fisicas e juridicas de direito privado. Assim, 0s
direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo vinculam diretamente nao apenas
0s poderes publicos, estando direcionados
também a protecdo dos particulares em face
dos

poderes privados.

1. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
COMO LIMITES A

AUTONOMIA PRIVADA DAS
ASSOCIACOES. A  ordem juridico-
constitucional brasileira ndo conferiu a
qualquer associagdo civil a possibilidade de
agir a revelia dos principios inscritos nas leis e,
em especial, dos postulados que tém por
fundamento direto o proprio texto da
Constituicdo da Republica, notadamente em
tema de protecdo as liberdades e garantias
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fundamentais. O espaco de autonomia privada
garantido pela Constituicdo as associacdes nao
estd imune a incidéncia dos principios
constitucionais que asseguram 0 respeito aos
direitos fundamentais de seus associados. A
autonomia privada, que encontra claras
limitacbes de ordem juridica, ndo pode ser
exercida em detrimento ou com desrespeito
aos direitos e garantias de terceiros,
especialmente aqueles positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade
ndo confere aos particulares, no dominio de
sua

incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ou
de ignorar as restricbes postas e definidas pela
propria Constituicdo, cuja eficacia e forca
normativa também se impdem, aos
particulares, no ambito de suas relacbes
privadas, em tema de liberdades
fundamentais.]...].

E de se ressaltar que o Supremo Tribunal de

Justica consoante o pensamento do STF tambem vem
proferindo julgados com base na Teoria da Eficacia
Direta e Imediata, aplicando direitos fundamentais as
relagcdes entre particulares.
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A titulo de exemplo o STJ no julgado HC
12.547/DF, Rel. Min. Ruy Rosado, DJ de 12-2-2001
entendeu que a prisdo civil por divida, em contrato
de alienacdo fiduciaria, em virtude de aumento do
valor do contrato, de R$ 18.700,00 para R$
86.858,24, viola a dignidade da pessoa humana.

Por conseguinte, conforme define o art. 5°, §1°
da Constituicdo Federal as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata. Logo, cabe aos poderes publicos
(Judiciario, Legislativo e Executivo) desenvolver
esses direitos.

Malgrado, como ressalta Uadi Lammégo
Bulos “o §1° do art.5° deve ser interpretado cum
granun salis, porque as liberdades publicas tém
aplicabilidade imediata se, e somente se, a
Constituicdo Federal ndo exigir a feitura de leis para

implementé-las™*,

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e.
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2010, p.526.
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2 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade, também é conhecido
como principio da isonomia, equiparacdo ou
paridade. Tal principio almeja dar suporte ao Estado
Democréatico de Direito, objetivando a pacificacdo
dos conflitos sociais existentes acreditando na
eficacia das normas Constitucionais em concatenagdo
com o conceito de igualdade.

Assim, por meio da eficicia das normas e o
conceito amplo de igualdade é que surge a base do
termo democracia, sendo este o “governo do povo,
pelo povo e para o povo”43.

Segundo Alexandre de Morais:

A igualdade se configura como uma eficacia
transcendente, de modo que toda situacdo de
desigualdade persistente a entrada em vigor da
norma constitucional deve ser considerada ndo
recepcionada, se nao demonstrar
compatibilidade com os valores que a
Constituicdo, como  norma  suprema,
proclama™.

3 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 28 ed. Rio de Janeiro,
2010, Atualizadores: Nagip Slaibi Filho e Glaucia Carvalho.

“ MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p.40.
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Nesse sentido Luiz Alberto David Araujo
preleciona que:

Toda e qualquer interpretacdo constitucional
que se faca, deve passar, obrigatoriamente,
pelo principio da igualdade. SO € possivel
entendermos o tema de protecdo excepcional
das pessoas portadoras de deficiéncia se
entendermos corretamente o principio da
igualdade™®.

Ele ainda adverte que o direito a igualdade
surge como “regra de equilibrio dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia™®. Logo, “todo
texto devera ser interpretado tendo como base o
principio da igualdade, que funcionara como regra
mestra de toda a hermenéutica constitucional e
infraconstitucional™*’.

* ARAUJO, Luiz Alberto David. Pessoa portadora de deficiéncia:
protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 3. ed., rev.,
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2003, p. 46.
% ARAUJO, Luiz Alberto David. Pessoa portadora de deficiéncia:
protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 3. ed., rev.,
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2003, p. 46.
" ARAUJO, Luiz Alberto David. Pessoa portadora de deficiéncia:
protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 3. ed., rev.,
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2003, p. 75.
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Por meio da Constituicdo Federal de 1988 o
Brasil reconhece a importancia do direito da
igualdade dentro da ordem juridica, uma vez que tal
direito assegura que todos podem utilizar de tal
direito, contra a arbitrariedade e injustica.

Assim, um Estado de Direito tem como
supedaneo a execucdo de um direito igual para todos
0s cidad@os, o que significa dizer que ndo deve
ocorrer preferéncias, vantagens ou prerrogativas para
determinados individuos, salvo quando tais
beneficios sejam indispensaveis para que haja uma
verdadeira igualdade. Ocorre que a ingeréncia do
Estado devera ser efetuada na igual medida para
todos e, com o intuito de promover a exata igualdade
para os cidad&os.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de
Mello:

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou
perseguigdes, mas instrumento regulador da
vida social que necessita tratar equitativamente
todos os cidaddos. Este é o conteudo politico-
ideoldgico absorvido pelo principio da
isonomia e juridicizado pelos textos
constitucionais em geral, ou de todo modo
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assimilado  pelos  sistemas  normativos
vigentes®.

Logo, o principio da igualdade condiciona
todos os demais ramos da ciéncia do direito,
almejando proteger o individuo contra 0 mau uso dos
direitos em cada caso concreto pelos 6rgéos judiciais.

2.1. Objetivos do Principio da Igualdade

Segundo Alexandre de Morais o principio da
igualdade atua em duas vertentes diferentes,
vejamos:

De uma parte, frente ao legislador ou ao
proprio executivo, na edicédo, respectivamente,
de leis, atos normativos e medidas provisorias,
impedindo que possam criar tratamentos
abusivamente diferenciados a pessoas que
encontram-se em situagdes idénticas. Em outro
plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a
lei e atos normativos de maneira igualitaria,
sem estabelecimento de diferenciagdes em

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido juridico do principio
da igualdade. 3. ed. atual., 4. tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p.10.
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razdo de x0, religido, convicces filoséficas ou
politicas, raca, classe social. *

Logo, para Morais ao legislador é imputado o
dever de estabelecer normas que respeitem o direito
da igualdade em seus dois ambitos (material e
formal) e, ao interprete € obrigatério a atuacdo de
acordo com a lei, sem desvincular com um dos seus
reais objetivos, qual seja, proporcionar igualdade de
condicGes e oportunidades para todos de igual modo.

Malgrado, segundo Uadi Lammégo Bulos™, de
acordo com a posicdo do STF, entende que o
principio da igualdade contem trés objetivos
principais, quais sejam: limitar o legislativo, o
particular e a autoridade publica.

No tocante ao legislativo, tal principio impede
que sejam criadas normas que visem dar
prerrogativas ilicitas e inconstitucionais. Ja quanto ao
limite aos atos do particular, é vedado por parte
destes agir de modo que venha a propiciar
responsabilidades civis ou criminais, como por

“ MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria
geral, comentérios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 40.

% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5% ed. rev. e.
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 538.
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exemplo, com a préatica de condutas discriminatdrias,
preconceituosas, entre muitas outras. Por fim, no que
se refere a autoridade publica a esta é vedado praticar
atos discriminatérios, ensejando a desigualdade entre
os individuos.

2.2 Principio da Igualdade: material e formal

O principio da igualdade é visto sob dois
enfogques no ordenamento juridico brasileiro, sendo
ambos imprescindiveis para a correta compreensao
do termo “direito a igualdade”. Sao eles: Igualdade
Material também conhecida como Igualdade na Lei e
a lgualdade Formal chamada ainda de Igualdade
perante a Lei.

A igualdade perante a lei, também chamada de
igualdade formal nada mais € que tratar igual todos
perante a lei, sem distincdo ou preferéncias,
almejando um tratamento de forma ison0mica a
todos. Ou seja, a igualdade formal, observa téo
somente os ditames estabelecidos pela norma, sem
levar em consideracdo o individuo em particular.

O constituinte originario resguarda a igualdade
formal, por exemplo, no “caput” do art. 5° ao dispor
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza(...)”., bem como no artigo 7°,
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XXXI1, o qual consagra o direito a igualdade perante
a relacdo de trabalho, vedando qualquer forma de
descriminalizacdo no tocante a salario ou critérios de
admisséo.

Por outro lado, a igualdade na lei ou igualdade
material ou substancial é entendida pelo ensino
secular de Aristoteles: “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades”.

Ou seja, objetiva-se uma “igualdade real e
efetiva perante os bens da vida” *1 dando efetividade
aos artigos primeiro e terceiro da nossa Magna Carta,
bem como a todo ordenamento juridico patrio, o qual
tem como principio basilar a dignidade da pessoa
humana, propagando a garantia dos Direito
Humanos.

Assim a igualdade material busca resguardar
os direitos da Minoria, engendrando, por
conseguinte, a inclusédo social dentro da vida real.

1 BRASILIA. Ministério da Justica e Secretaria de Direitos Humanos.
Protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. 4 ed. Revista,
ampliada e  atualizada.  Brasilia:  2011.  Disponivel  em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicaco
es/a-protecao-constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf>. Acesso
em: 14 de maio 2013.
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As minorias sociais sdo as coletividades que
sofrem processos de estigmatizacdo e
discriminacdo, resultando em diversas formas
de desigualdade ou excluséo sociais, mesmo
quando constituem a maioria numérica de
determinada populagdo. Exemplos incluem
negros, indigenas, imigrantes, mulheres,
homossexuais, trabalhadores do sexo, idosos,
moradores de vilas (ou favelas), portadores de
deficiéncias, obesos, pessoas com certas
doencas, moradores de rua e ex-presidiarios>

Em virtude das caracteristicas desses grupos

minoritarios o Legislador busca auferir tratamento
diferenciado a eles, para que haja de fato uma
igualdade.

As normas que procuram a igualdade, tanto a

formal quanto a material, sdo de aplicabilidade direta
e imediata (artigo 5° 81° da CF), pois tratam de
direitos fundamentais, assim ndo necessitam de
nenhuma outra norma meio para o0 perfeito
entendimento e incidéncia na vida real.

2 BRUMER, Anita; GEHLEN, Ivaldo, et al. Minorias sociais:
estigmatizacdo, discriminacédo, desigualdade e resisténcia. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/ppgs/index.php?formulario=linhas&metodo=0&id>.

Acesso em: 05 de Ago. 2013.

61


http://www.ufrgs.br/ppgs/index.php?formulario=linhas&metodo=0&id

Por derradeiro compreendemos que a
igualdade é a regra matriz de todo o direito a
acessibilidade das pessoas com necessidades
especiais. Uma vez que alguns doutrinadores
advertem que o principio da lgualdade serve como
supedaneo para a hermenéutica constitucional e
infraconstitucional. Assim salienta Celso Ribeiro
Bastos que a igualdade tem a fungéo:

[...] um verdadeiro principio a informar e a
condicionar todo o restante do direito. E como
se estivesse dito: assegura-se o direito de
liberdade de expressdo do pensamento,
respeitada a igualdade de todos perante este
direito. Portanto, igualdade ndo assegura
nenhuma situacéo juridica especifica, mas na
verdade garante o individuo contra toda ma
utilizacdo que possa ser feita da ordem
juridica.”

% BRASILIA. Ministério da Justica e Secretaria de Direitos Humanos.
Protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. 4 ed. Revista,
ampliada e  atualizada.  Brasilia:  2011.  Disponivel  em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.qgov.br/app/sites/default/files/publicaco
es/a-protecao-constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf>. Acesso
em: 14 de maio 2013.
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2.2.1 lgualdade formal

O direito da igualdade surge no século XVIII
com a ascensdo da burguesia, eclodindo também
revolucbes como a Revolucdo norte-americana,
Revolucao Francesa, dentre muitas outras.

Nesse contexto o conceito de igualdade surge
dando destaque tdo somente a igualdade formal ou
igualdade de todos perante a lei. Tal igualdade
consiste, na época, com a ideia de abstencdo por
parte do Estado, exigindo-se que fossem abolidos 0s
privilegios e  prerrogativas  concedidos a
determinadas classes de individuos, como por
exemplo, o clero e a nobreza.

Vale ressaltar que em nenhum momento houve
discussdes sobre a igualdade de condicdes de
participacdo social, uma vez que a burguesia, que era
a classe revolucionaria, ja continha tais recursos,
faltando-lhe apenas a abolicdo das regalias dadas ao
clero e a nobreza.

E notavel que o conceito inicial de igualdade,
ou seja, a igualdade formal, ndo provocava
Inspiracado, atitudes ou conceitos que proporcionem a
reversdo de desnivel nas disparidades sociais, uma
vez que o direito da igualdade inicialmente

63



resguardado ndo € passivel de uma real efetividade
na situacdo em que se encontrava a sociedade.

Assim, a igualdade formal ndo assegura a
todos as mesmas oportunidades, as mesmas
condicbes de vida, ou participacdo social,
engendrando desniveis significativos na sociedade.
Por fim, a igualdade formal ndo garante que o direito
a igualdade seja efetivamente posto em pratica.

Contudo, é inegavel que a igualdade formal foi
um dos fatores que serviu de inspiracdo para o
homem surgir com a nova concepc¢do do direito da
igualdade.

Dentro dessa nova concep¢do do direito da
igualdade encontramos ainda a igualdade formal,
bem como a igualdade material que sera explicitada
logo abaixo.

A igualdade formal se preocupa em postular
no ordenamento juridico tratamento igualitario sem
observancia nas qualidades, atributos, especialidades
dos destinatarios da norma.

No Brasil, Estado de Direito, a igualdade
formal € aquela positivada na Constituicdo Federal,
como por exemplo o art.5° que determina que todos
os cidad&os brasileiros, homens e mulheres, negros e
brancos, sdo iguais perante a lei, sendo ilicita a
distincdo de qualquer natureza na aplicacdo da lei.
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Logo, a igualdade formal é normatizada no ambito
interno do pais.

Nesse sentido Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen ainda menciona que:

Resta claro que a idéia de igualdade juridica
ndo possui um carater de melhor distribuigédo
de bens ou oportunidades para o alcance da
igualdade material, mas é tdo-somente uma
idéia de representacdo da unicidade do sujeito
perante a lei™*.

José Afonso da Silva faz uma relevante
distincdo de igualdade na lei e igualdade perante a
lei:

A igualdade perante a lei corresponde a
obrigacéo de aplicar as normas juridicas gerais
aos casos concretos, na conformidade como o
que eles estabelecem, mesmo se delas resultar
uma discriminagdo, 0 (Que caracteriza a
isonomia puramente formal, enquanto a

*FRISCHEISEN.  Luiza Cristina Fonseca. As idéias viajantes:
Igualdade formal e igualdade material. Disponivel em: <
http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n.-3-
2013-abril-junho-de-2002/as-ideias-viajantes-igualdade-formal-e-
igualdade-material> Acesso em 10 de jul. 2013.
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igualdade na lei exige que, nas normas
juridicas, ndo haja distincdes que ndo sejam

autorizadas pela propria constituicdo. .

Assim, a igualdade material nada mais € que o
instrumento necessario para a aplicacdo da igualdade
formal no caso concreto. Por vez esta assegura por
meio das normas o direito a igualdade, entretanto ndo
se vale das peculiaridades de cada cidaddo para a
concretude da verdadeira igualdade, sendo necessario
a aplicacdo da igualdade material para a efetiva
igualdade.

2.2.2 lgualdade material

Ha tempos a igualdade compde o rol dos
direitos fundamentais, malgrado o seu conceito nao
passar de mera irrealidade, uma vez que compreendia
apenas a igualdade formal.

Ocorre que, no decorrer dos anos percebe-se
que a mera igualdade formal ndo possuia meios
satisfatérios para assegurar aos desfavorecidos
socialmente as mesmas oportunidades que usufruiam

® SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. —
Ed. 34. rev. e atualizada at¢ a Emenda Constitucional n® 67, de
22.12.2010. Séo Paulo: Malheiros, 2011, p. 215.
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os favorecidos socialmente. Assim, por meio da
igualdade material se buscou dar efetividade ao
direito da igualdade.

Nesse sentido ensina Uadi Lammégo Bulos
que a igualdade material “é a concretizacdo da
propria isonomia forma, que sai do papel para se
realizar na pratica”®.Logo, o direito material é o
Instrumento que proporciona a igualdade.

A igualdade material ou substancial, portanto,
deixa de lado o formalismo incessante das normas
para se ater as desigualdades concretas existente na
sociedade, objetivando tratar modo desigual
situacdes dessemelhantes.

As ac0es afirmativas, consagradas pelo proprio
constituinte, sdo um exemplo da aplicacdo do
principio da igualdade substancial, uma vez que
busca “conferir tratamento diferenciado a certos
grupos, em virtude de marginalizacdes que sofreram
no passado. Busca-se compensar 0S menos
favorecidos, dando-lhes um tratamento condigno do
mesmo modo daquele que nunca sofreram quaisquer
restricdes™’. Dentro desse quadro encontramos 0s

*® BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 539.
¥ BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e.
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 537.
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deficientes fisicos, idosos, deficientes visuais e
auditivos, indios, negros, etc.

Contudo, importante se faz ressaltar as lices
de Alexandre de Morais:

A desigualdade na lei se produz quando a
norma distingue de forma ndo razoavel ou
arbitraria um tratamento especifico a pessoas
diversas. Para que as diferenciacOes
normativas possam ser consideradas nao
discriminatdrias, torna-se indispensavel que
exista uma justificativa objetiva e razoavel, de
acordo com critérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja exigéncia deve
aplicar-se em relacdo a finalidade e efeitos da
medida considerada, devendo estar presente
por isso uma razoavel relacdo de
proporcionalidade entre 0os meios empregados
e a finalidade perseguida, sempre em
conformidade com os direitos e garantias
constitucionais protegidos®.

® MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria
geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 4.ed. S&o Paulo: Atlas,
2002, p. 40-41.

68



Dessa forma, a diferenciagdo normativa em
busca da concretude da auténtica igualdade ¢é
constitucional, desde que confirmada a existéncia de
uma situacdo que necessite e justifique o emprego de
determinadas normas.

Dentro desse contexto San Tiago Dantas ainda
sobressalta a importancia do poder judiciario que, ao
utilizar o direito no caso concreto, deve interpretar e
dar efetividade as normas constitucionais de forma
igualitaria evitando arbitrariedades, leciona:

Quanto mais progridem e se organizam as
coletividades, maior € o grau de diferenciacdo
a gue atinge seu sistema legislativo. A lei
raramente colhe no mesmo comando todos 0s
individuos, quase sempre atende a diferencas
de sexo, de profissdo, de atividade, de situacdo
econdmica, de posicdo juridica, de direito
anterior; raramente regula do mesmo modo a
situacdo de todos os bens, quase sempre se
distingue conforme a natureza, a utilidade, a
raridade, a intensidade de valia que ofereceu a
todos; raramente qualifica de um modo Unico
as multiplas ocorréncias de um mesmo fato,
quase sempre o0s distingue conforme as
circunstancias em que se produzem, ou
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conforme a repercussao que tém no interesse
geral. Todas essas situagdes, inspiradas no
agrupamento natural e racional dos individuos
e dos fatos, sdo essenciais ao processo
legislativo, e ndo ferem o principio da
igualdade. Servem, porém, para indicar a
necessidade de uma construcdo teorica, que
permita distinguir as leis arbitrarias das leis
conforme o direito, e eleve até esta alta
triagem a tarefa do o6rgdo do Poder
Judiciario®.

Assim, o Poder judiciario sempre deve utilizar-
se do principio da igualdade para aplicacdo das leis
no caso concreto.

Um outro aspecto a ser discutido é quanto aos
grupos de individuos com caracteristicas peculiares
que necessitam de protecdes especificas, podendo
assim ser delineadas politicas publicas de carater
afirmativo tendente a consagrar igualdade de
oportunidades.

* DANTA, E. C. San Tiago apud MORAES, Alexandre de. Direitos
humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia.
4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 41-42.
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Nesse sentido Fernanda Lopes Lucas da Silva
ensina que:

Igualdade material ndo consiste em um
tratamento sem distincdo de todos em todas as
relagcdes. Sendo, so aquilo que é igual deve ser
tratado igualmente. O principio da igualdade
proibe uma regulacdo desigual de fatos iguais;
casos iguais devem encontrar regras iguais e,
por isso ndo devem ser regulados
desigualmente. A questdo decisiva da
igualdade juridica material é sempre aquela
sobre os caracteristicos a serem considerados
como essenciais, que fundamentam a
igualdade de varios fatos e, com isso, O
mandamento do tratamento igual, ou seja, a
proibicdo de um tratamento desigual ou,
convertendo em  negativo: sobre  0s
caracteristicos que devem ser considerados
como nado-essenciais e ndo devem ser feitos
base de uma diferenciacdo®.

Com o surgimento dos direitos de segunda
geracdo surgiu para o Estado a obrigacdo de atuacéo

% SILVA, Fernanda Duarte Lopes Lucas da. Principio constitucional da
igualdade. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.42.
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positiva, visto que tais direitos buscam assegurar a
educacdo, salude, trabalho e laser para todos. Assim,
€ nesse contexto que surge varias reivindicacdes
buscando do Estado efetividade aos direitos
assegurados constitucionalmente e, € através de
instrumentos administrativos, politicas puablicas e
atos normativos exclusivos que o Estado torna a
igualdade uma realidade fatica a todos os individuos.
Celso Antbnio Bandeira de Mello assevera:

Que a lei ndo deve ser fonte de privilégios ou
perseguicdes, mas instrumento regulador da
vida social que necessita tratar equitativamente
todos os cidaddos. Este é o conteudo politico-
ideoldgico absorvido pelo principio da
isonomia e juridicizado pelos  textos
constitucionais em geral, ou de todo modo

assimilado pelos sistemas normativos vigentes.
61

Portanto, o direito da igualdade deve nortear
todas as normas constitucionais e infraconstitucionais
para que seja alcancado a real funcdo de uma Estado
Democratica de Direito, qual seja: garantir a vigéncia

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido juridico do principio
da igualdade. 3.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.10.
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plena das garantias fundamentais, das liberdades e
dos direitos individuais, sociais e da igualdade de
condicdes e oportunidades a todos, sem distin¢des ou
discriminacdes, buscando sempre 0 bem comum para
que haja harmonia na sociedade.

2.3 Principio da igualdade, acessibilidade
e a constituicéo federal

Ja sabemos que é em meados do século XIX
que surge os direitos sociais ou de segunda geracao
por meio da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, esta tem por escopo concretizar os direitos
individuais, ja previstos de forma abstrata, como por
exemplo, o direito a salde, educacéo, vida digna, etc.

Logo, como citamos acima os direitos sociais
exigem do estado uma atuacdo positiva para a
concretude dos direitos assegurados.

Segundo Bobbio:

Como podemos ver, no inicio do século XX,
0S personagens que eram antes esquecidos
pelo Estado liberal comecaram a querer
revindicar seus direitos, e ai surgem a idéias de
“condigdes iguais para todos”, inclusive para
os portadores de alguma necessidade, porque
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com a segunda geracdo dos direitos humanos,
a populacdo se conscientizava que existiam as
diferencas que fazem de cada ser humano o
que é, e que o Estado, ndo poderia se manter
indiferente®.

E, é por meio da Constituicdo Federal de 1988
que ocorre a reinvencdo do marco juridico dos
direitos humanos, fomentando extraordinarios
avancos nos ambitos da normatividade interna e
internacional. Malgrado é de se ressalvar que antes
da CF de 1988 tivemos outras que na sua maioria
consagrou apenas o direito a igualdade.

Assim, analisemos as Constitui¢6es brasileiras
a seguir.

As duas primeiras Constituicdes Brasileiras
somente consagraram o0 direito a igualdade:
Constituicdo de 1824 em seu artigo 179, inciso Xlll e
a Constituicdo de 1891, por meio do seu artigo 72,
paragrafo segundo.

A terceira Constituicdo brasileira, promulgada
em 1934, consagracdo o direito da igualdade no
inciso | do art. 113, bem como nasce a preocupacao

62 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p.72.
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com o direito a inclusdo social da pessoa com
deficiéncia por meio do artigo 138, o qual dispunha:

Incumbe Unido, aos Estados e aos Municipios
nos termos das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando
servicos especializados e animando 0s servigos
sociais, cuja orientacao procurardo coordenar;
b) estimular a educacgéo eugénica;

e) proteger a juventude contra toda exploracao,
bem como contra o abandono psiquico, moral
e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas
tendentes a restringir mortalidade e a
morbidade infantis; e de hygiene social, que
impecam a propagacdo das doencas
transmissiveis;

g) cuidar da hygiene mental e incentivar a
lucta contra 0s venenos Sociais.

Apesar da Constituicdo de 1934 ter dado
relevancia ao tema do direito a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia, a préxima Constituicéo,
1937, ndo deu continuidade a sua importancia
postulando tdo somente no artigo 127 o direito a
igualdade.
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Ja a Constituicdo de 1946 além de expressar
explicitamente o direito a igualdade (artigo 141,
paragrafo primeiro), trds consigo a mencao ao direito
a previdéncia para trabalhador que tornar invalido no
artigo 157, inciso XVI.

E com a Constituigio de 1967 ¢ que “o
ordenamento juridico brasileiro travou forte contato
com normas destinadas a oferecer especifica
protecdo ao segmento das pessoas com necessidades
especiais”®. Mister lembrar que é através da Emenda
n°1 surge a primeira mencdo explicita & protecdo
especifica das pessoas com deficiéncia, positivado no
art.175, paragrafo quarto:

A familia é constituida pelo casamento e tera
direito a protecédo dos poderes publicos.
Paragrafo quarto. Lei especial sobre a
assisténcia a maternidade, infancia e a
adolescéncia e sobre a educacdo de
excepcionais.

Mas ¢é através da Emenda n° 12, a
Constituicdo Federal de 1967, que é consagrado a

% CUTRIM FILHO, Pedro Bergé. Acessibilidade ao meio fisico como
direito fundamental. Disponivel em
<http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/mono_pedro_berge.pdf >,
Acesso em: 12 de jun. 2013.
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protecdo as pessoas com deficiéncia, dispondo os
principais direitos das pessoas com deficiéncia, a
titulo de exemplo temos a educacdo, assisténcia e
reabilitacdo, proibicdo de discriminacdo, acesso a
edificios e logradouros publicos, etc. Mister ressaltar
que apesar dos esforcos de positivar tais direitos
fundamentais, as pessoas se viam em um impasse,
uma vez que o direito a acessibilidade se via
sobrestado diante ao regime ditatéria, o qual
eliminou  significativos direitos e garantias
individuais.

E, por fim, a Magna Carta de 1988, marco de
transicdo para o regime democratico, além de manter
os direitos ja previsto pela Emenda Constitucional
12/78, positiva  pormenorizadamente  normas
especificas dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Malgrado, como veremos posteriormente, tais textos
sdo formadas por sua maioria por normas
programaticas, as quais portanto, necessitam de uma
atuacdo positiva (liberdades positivas) por parte do
Estado, o que demonstra uma dificuldade na sua real
aplicacdo. Segundo Pedro Lenza as normas
programdticas ‘““veiculam programas a Serem
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implementados pelo Estado, visando a realizacdo de
fins sociais” *

A Constituicdo Federal de 1988, dispde alguns
direitos as pessoas com necessidades especiais, tais
como: o direito a igualdades (Art. 5°, “caput”), a
protecdo a saude e assisténcia publica (art. 203, 1V e
V), a proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante
ao salario e a admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia  (Art.7°, XXXI), ao atendimento
educacional (Art. 208, Il1), a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia (Art. 23, II),
reserva de mercado as pessoas com deficiéncia (art.
37,VIII), e metas a serem cumpridas pelo familia,
sociedade e Estado diante das pessoas com
deficiéncia (art. 227, “caput”, paradgrafo primeiro,
inciso |1 e paragrafo segundo), entre outras.

A Constituicdo de 1988, também consagra as
normas sobre acessibilidade, visando garantir o
direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia. Nos
termos do art.244 da Constituicdo da Republica. “A
lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existente a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,

% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14.ed.
ver.atual. e ampl.- S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 181.
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conforme o disposto no art. 227, §2°”. Que, por sua
vez, estabelece que “a lei dispora sobre normas de
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia”.

Segundo Flavia Piovesan a “Constitui¢ao
Brasileira de 1998 constitui o marco juridico de
transicdo democratica e da institucionalizacdo dos
direitos humanos no Brasil”®. Por conseguinte, 0s
direitos e garantias ganham destaque ao
simbolizarem a ruptura do regime autoritario para o
democratico.

E mister ressaltar que os direitos fundamentais
assegurados na CF 1988 foram elevados a titulo de
Clausulas Pétreas, isto ndo significa que eles sdo
absolutos, mas que uma vez estabelecidos no ambito
interno sdo imutaveis e ndo Sdo passiveis de
alteracdo, nem mesmo por emendas constitucionais.

Faz se de grande relevancia compreender que
“na defesa dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia deve-se priorizar a questdo da

% PIONVESAN, Flavia Piovesan. Direitos Humanos e o direito
constitucional internacional. 12.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 48.
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acessibilidade, visto que é um pré-requisito para o

exercicio dos demais direitos®®”.

2.4 Principio da lIgualdade ao ingresso
no servigo publico

No inciso XXXI do artigo 7° da
Constituicdo Federal o legislador reforca o
principio da igualdade j& previsto no artigo 5°,
“caput” da CRFB, uma vez que estende e reafirma
tal principio ao ambito da relacdo de trabalho,
vedando qualquer forma de discriminacdo em
relacdo aos critérios de admissdo no trabalho, bem
Como no tocante aos vencimentos.

E por 6bvio que a pessoa com necessidades
especiais nao esta habilitada para todos os
empregos, entretanto € imprescindivel que sejam
avaliado cada caso em particular, realizando uma
correlacdo logica entre a situagéo discriminada e o
bem protegido.

Podemos dar como exemplo de um
deficiente visual que pode desenvolver diversas

% PEREIRA, Ana Carolina Aradjo. Artigo: Acessibilidade na Cidade.
Disponivel em:
<https://aplicacao.mp.mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/925/4
.6.2%20Acessibilidade%20na%20cidade.pdf?sequence=1>. Acesso em: 8
de jun. 2013.
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tarefas e até mesmo de melhor maneira em
comparacdo a quem ndo possui deficiéncia.
Citando um advogado com deficiéncia visual,
uma vez que ndo é imprescindivel a visdo para
defender seu cliente, desenvolvendo ele sua
fungdo com sucesso sem que tal deficiéncia o
prejudique na sua profisséo.

Outro aspecto de extrema relevancia, mas
que ndo tem tido a devida atencdo, é no tocante a
acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia a cargos e empregos publicos prevista
no artigo 37, VIII da Carta Magna.

Tal dispositivo consagra as pessoas com
necessidades especiais a efetividade do principio
da igualdade no tocante a relacdo de trabalho no
ambito do Estado.

O sabio professor José dos Santos Carvalho
Filho ressalta que:

A Lei n°7.853, de 24.10.1999, dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e
sua integracdo social, além de enunciar, como
fundamentais, os principios da igualdade de
tratamentos e oportunidade, justica social,
respeito a dignidade humana e outros de
carater social. Regulamentando essa lei, foi
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editado o Decreto n° 3.298, de 20.12.1999, que
estabelece a politica nacional para a integracao
da pessoa portadora de deficiéncia, nele sendo
definidas e classificadas as deficiéncias (eis a
classificacdo art.4°: (a) deficiéncia fisica; (b)
deficiéncia auditiva; (c) deficiéncia visual; (d)
deficiéncia mental; (e) deficiéncia multipla.)
bem como previstas as normas de acesso ao
trabalho, destacando-se entre elas a que exige
0 preenchimento de dois a cinco por cento dos
cargos por portadores de deficiéncia.®’

E, Pinto Ferreira preleciona que:

A Constituicdo Federal teve especial empenho
em amparar os deficientes. As pessoas
portadoras de deficiéncia foi reservado um
percentual de empregos publicos, devendo a
lei definir os critérios de admissdo. Busca-se
assim a integracdo dos deficientes tanto no

¢ CARVALHO FILHO, José dos Snatos. Manual de direito
administrativo. 25 ed. rev., ampl. e atual. até a Lei n°12.587- S&o Paulo:
Atlas, 2012, p.644-645.
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servico pablico como nas empresas
particulares.®®

Vale mencionar que se deve aplicar tal
direito com base ndo s6 no principio da igualdade,
mas também deve ser analisado o caso em
concreto observando conjuntamente o principio
da impessoalidade e razoabilidade.

Para explanar o exposto acima temos a
licdo do doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho, que menciona que “em concurso no qual se
ofereciam apenas duas vagas, a aplicacdo do
percentual de cinco por cento geraria um sé vaga
para ndo deficientes e wuma outra para
deficientes”®, ou seja, nesse caso ndo caberia a
reserva de vaga, caso contrario estariamos
violando além do principio da igualdade material,
que objetiva proporcionar igualdade de condicgoes,
0 da razoabilidade e demais principios gerais.

Também ¢€ relevante que seja analisado o
grau e extensdo da deficiéncia, obsevando a

% FERREIRA, Pinto apud ARAUJO, Luiz Alberto David. Pessoa
portadora de deficiéncia: prote¢do constitucional das pessoas portadoras
de deficiéncia. 3. ed., rev., ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2003, p. 81

CARVALHO FILHO, José dos Snatos. Manual de direito

administrativo. 25 ed. rev., ampl. e atual. até a Lei n°12.587- S&o Paulo:
Atlas, 2012, p.645.
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compatibilidade com o trabalho a ser
desempenhado, assim, cada caso é Unico devendo
ser analisado com cuidado para que o principio da
igualdade formal e material ndo seja depreciado.

Por fim, é necessario levar em consideracdo
que o art. 37, VIII da CRFB depende de
complementacdo, o que se pode confirmar pela
expressao “a lei reservard”, assim, trata-se de uma
norma que necessita de integracao.

Malgrado, caso o legislador seja omisso
podera a pessoa com deficiéncia pleitear mandado
de injuncdo ou até mesmo por meio das pessoas
elencadas no artigo 103 da CRFB ser pleiteado
acdo direta de inconstitucionalidade.
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3 ACESSIBILIDADE
3.1 Introducéo e conceito de Acessibilidade

A populacdo brasileira, segundo o Censo
Democratico do IBGE de 2010, é formada por
190.732.694 pessoas’® e, entre estas, ainda conforme
0s resultados de 2010 do IBGE, 23,9% da populagéo
brasileira, o correspondente a 45 606 048 milhdes de
pessoas, alegaram ter pelo menos uma das
deficiéncias investigadas, quais sejam deficiéncia
visual, auditiva, motora, mental ou intelectual.

Importante ainda ressaltar que dessas pessoas
com algum tipo de deficiéncia, 38 473 702 se
encontravam em areas urbanas, enquanto apenas 7
132 347 se estabeleciam em areas rurais. Outro dado
importante é quanto a relacdo de pessoas com pelo
menos uma das deficiéncias investigadas pelo IBGE
conforme o0s grupos de idade, o que constatou que
mais da metade da populacdo de 65 anos ou mais de
idade (67,7%) possui algum tipo de deficiéncia, bem

© BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE). 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.sh
tm> Acesso em: 10 de jul. 2013.
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como 7,5% das criangas de 0 a 14 anos e 24,9% da
populacéo entre 15 e 64 anos de idade.

Analisando tais dados é de se ressaltar a
Importéncia da acessibilidade urbana, pois mais de
80% da populacdo que tem pelo menos uma das
deficiéncias investigadas se encontram na zoa
urbana, portanto, a qualidade de vida dessas pessoas
dependem significativamente de uma adequada
acessibilidade nos Municipios, além do que tal
numerario refere-se apenas ao total das deficiéncias,
ndo considerando as pessoas com mobilidade
reduzida, que também sdo consideradas como
pessoas com necessidades especiais, tais como as
pessoas altas, baixas ou obesas, gestantes, pessoas
com deficiéncia temporaria, adultos com criangas de
colo, idosos e criancas, etc.

Assim, 0S meios que proporcionam a
acessibilidade séo indispensaveis ndo somente para
as pessoas com alguma deficiéncia, mas sim para
todos os membros de uma sociedade, uma vez que
proporciona a igualdade de oportunidades e o
exercicio da cidadania para todas as pessoas,

" BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE). 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.sh
tm> Acesso em: 10 de jul. 2013.
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concretizando assim os seus direitos fundamentais
como individuos.

Por conseguinte, aos municipios foi dado nos
ultimos anos a “triplice capacidade, que caracteriza a
autonomia: capacidade de auto-organizacdo —
incluindo a autolegislacdo- de autogoverno e de
autoadministragio”".

Tais atribuicbes fizeram com que 0S
Municipios assumissem uma série de obrigaces no
campo social, na salde, no desenvolvimento
econdmico, na educacdo, na organizacdo de sua
propria infraestrutura e territorio.

A Constituicdo da Republica Federativa nos
seus artigos 182 e 183, regulamenta sobre a Politica
Urbana que deve ser desenvolvida pelos Municipios,
determinando entre outras coisas, que haja o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de seus habitantes, bem como
0 dever de proporcionar aos seus cidadaos uma maior
estrutura e planejamento na sua expansao.

O paragrafo primeiro do artigo 182 da
CRFB/88 alerta a obrigatoriedade das cidades com
mais de vinte mil habitantes a elaboragcdo do Plano

2 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8 ed. ver.
E atual. — S8o Paulo: Saraiva, 2010, p. 1115.
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Diretor, que € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

Nesse sentido Bernardy e Moraes prelecionam
que:

Nesse aspecto, destaca-se a preocupagdo com
0 ordenamento das atividades econdmicas,
como a génese para a subsisténcia das
populacbes em seus locais de origens e a
dinamica urbana, ou seja, como a cidade se
organiza, permitindo que a populacdo tenha
uma progressiva qualidade de vida, por
intermédio da mobilidade, da acessibilidade,
entre outros™.

Vale ainda destacar que a Lei n. 10.257/01,
denominada Estatuto da Cidade, regulamentou os
artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica e
abriu possibilidades para a efetiva participacdo dos
cidaddos em processos de planejamento e gestdo nos
municipios, bem como na elaboracdo do Plano
Diretor, dando oportunidade para que as pessoas com

® BERNARDY, Rogis Juarez e MORAES, Joana Maria. O Plano Diretor
como instrumento de universalizacdo da acessibilidade urbana.
Disponivel em:
<http://editora.unoesc.edu.br/index.php/achs/article/view/60> Acesso em:
12 de jul. 2013.
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necessidades especiais e com mobilidade reduzida
possam exercer a sua cidadania.
Bernardy e Moraes ainda destacam que:

A acessibilidade estd diretamente relacionada
com a evolucdo da sociedade, das leis e,
principalmente, com a questdo cultural da
populacdo, ou seja, a forma de tratar as
pessoas que apresentam alguma deficiéncia.
Mesmo ndo sendo passivel de solucdo
imediata, conceitos e praticas de promocéo da
acessibilidade urbana devem ser tratados com
prioridade observando a particularidade de
cada individuo.”

Importante lembrar que o Estatuto da Cidade,
Lei 10.257, de 2001, estabelece diretrizes que devem
ser seguidas pelos Municipios e que possui como
principal instrumento o Plano Diretor, obrigatério
para as cidades com mais de 20 mil habitantes como
explicitado acima. O Plano Diretor, no seu art.50 e

" BERNARDY, Rogis Juarez e MORAES, Joana Maria. O Plano Diretor
como instrumento de universalizacdo da acessibilidade urbana.
Disponivel em: <
http://editora.unoesc.edu.br/index.php/achs/article/view/60> Acesso em:
12 de jul. 2013.
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51, estabelece programas que proporcionem a
acessibilidade, analisemos:

O programa busca a valorizacdo dos locais de
uso publico e sua integracdo territorial, priori-
zando o convivio social e a acessibilidade
universal aos espagos e aos equipamentos de
uso publico.

Na implementacdo do programa é adotada
como diretriz a promocgdo da acessibilidade
indiscriminada aos espagos publicos e
equipamentos urbanos, bem como o incentivo
a interacdo social ™.

Logo, a fundamentacdo legal busca assegurar
os direitos referentes a acessibilidade, por meio de
diversos mecanismos que deem equiparacOes de
oportunidade para as pessoas com necessidades
especiais ou mobilidade reduzida.

A Carta Magna estabelece como dever da
familia, sociedade e Estado a acessibilidade total,
atitudinal e arquitetbnica, conforme dispde os artigos
227,810 11, 82° e art.244, leia-se:

" BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade.
Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm > Acesso
em: 05 de Jul. 2013.
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E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
(Grifo nosso).

§ 1° O Estado promoverd programas de
assisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo
aos seguintes preceitos: Il - criacdo de
programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integracdo social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigcos
coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
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arquitetonicos e de todas as formas de
discriminacéo (Grifo nosso).

§ 2° A lei disporad sobre normas de
construcdo dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia (Grifo nosso)™.

Portanto, ndo é apenas um dever do Estado a

busca e garantia da acessibilidade, mas sim uma
obrigacéo de todos os cidaddos da sociedade.

A Lei de Acessibilidade, Decreto n. 5.296, de

2 de dezembro de 2004, que serd estudado no
decorrer deste trabalho, em seu Capitulo Ill, artigo
8°, conceitua acessibilidade como sendo a:

Condicdo para utilizacdo, com seguranga e
autonomia, total ou assistida, dos espacos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacOes, dos servicos de transporte e dos
dispositivos, sistemas e meios de comunicacao

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988: atualizada até a Emenda
Constitucional n.73, de 6-06-2013. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdo/Emendas/Emc/emc73.htm>
Acesso em: 02 de Jul. 2013.
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e informacdo, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida’’.

A Lei 10.089 de 19 de dezembro de 2000,
estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade, e em seu artigo 2°
preceitua que acessibilidade “¢ a possibilidade e
condicao de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificagcGes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade

. 1 978
reduzida”’".

Por mobilidade reduzida a ANBT NBR 9050:
2004, norma brasileira que dispde sobre a
acessibilidade, ¢ “aquela que, temporéria ou
permanentemente, tem limitada sua capacidade de
relacionar-se com o0 meio e de utiliza-lo. Entende-se

" BRASIL. Decreto n. 5.296, de dezembro de 2004. Lei de
Acessibilidade. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm> Acesso em 06 de maio 2013.

BRASIL. Lei 10.089, de 19 de dezembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I10098.htm> Acesso em: 07 de
maio 2013.
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por pessoa com mobilidade reduzida, a pessoa com
deficiéncia, idosa, obesa, gestante, entre outros”’’.

Em conformidade com a ABNT acima, o
Decreto Federal n° 5.296, 85° Il estabelece que
pessoa com mobilidade reduzida é “aquela que, nao
se enquadrando no conceito de pessoa portadora de
deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade
de movimentar-se, permanente ou temporariamente,
gerando reducéo efetiva da mobilidade, flexibilidade,
coordenagiio motora e percepgio”™.

Ou seja, a mobilidade reduzida ocorrera
quando a limitacdo ou dificuldade do individuo
impedi-lo de desempenhar suas acdes com liberdade
e seguranca sempre necessitando de ajuda para o
deslocamento fisico. Logo, sdo consideradas pessoas
com mobilidade reduzida criancas, mulheres, idosos,
gestantes, pessoas altas, baixas, obesas, pessoa com

deficiéncia temporaria, entre outras.

" BRASIL. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR)
9050:2004. Norma  Brasileira.  2004. Disponivel em: <
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/
%5Bfield generico_imagens-filefield-description%5D 24.pdf>  Acesso
em: 07 de Jul. 2013.

8 BRASIL. Decreto N°. 5.296/2004 de 2 de dezembro de 2004.
Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de novembro de 2000 e 10.098, de
19 de dezembro de 2000. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm> Acesso em: 05 de mar. 2013.
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Ainda, mister lembrar dos ensinamentos de
Silva que entende ser a acessibilidade um pré-
requisito para a incluséo social, assim, ele preleciona:

A acessibilidade ¢ uma condicdo bésica para a
inclusdo social das pessoas com deficiéncias
ou que tenham necessidades especiais. Numa
sociedade em que cada vez mais estamos
utilizando modernas tecnologias de
infformacdo e de comunicagdo  para
estudarmos, informar-nos, trabalharmos e
entreter-nos, acaba sendo prioritario para todos
garantir a acessibilidade plena, inclusive para a
Internet.®*

3.1.1 Dimensodes da acessibilidade

A acessibilidade deve ser um ideal a ser
alcancado por todos os Municipios, pois uma vez que
as normas e praticas urbanas a acessibilidade
acessivel todas as pessoas se beneficiam, tenham elas
ou ndo qualquer tipo de deficiéncia, pois além de
proporcionar a inclusdo das pessoas com deficiéncia
e com mobilidade reduzida, melhoram a qualidade de

8 SILVA, Otto Marques da. Faster Centro de Referéncias. Disponivel
em: <http://www.crfaster.com.br/acess.htm> Acesso em: 21 de out. 2012.
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vida da comunidade. Desse modo Feij¢® divide a
acessibilidade em algumas categorias, quais sejam:

a) 0 acesso como capacidade de se chegar a
outras pessoas - Os seres humanos necessitam se
comunicarem entre si, sendo eles entes sociais 0
contato € algo indispensavel para o bem-estar de
todos.

b) o acesso a atividades chave - E
imprescindivel que todos os seres humanos tenham
as mesmas oportunidade em educacédo, trabalho,
habitagéo, lazer, turismo e cultura dentro da mesma
sociedade.

C) 0 acesso a informacdo- Em se tratando da
comunicacdo no ambito da acessibilidade ¢
importante um sistema de sinalizacdo acessivel a
qualquer cidaddo, uma fez que busca nessa seara
reproduzir significados da vida comum atraves dos
simbolos, formas, sons, signos, cores e texturas.

d) a autonomia, a liberdade e a individualidade
- E a busca por um as pessoas com necessidades
especiais possam ter a autonomia, liberdade e
individualidade, mesmo que para isso seja necessario

% FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo. Direitos Humanos e protecdo
juridica da pessoa portadora de deficiancia: normas constitucionais de
acesso e efetivacdo da cidadania a luz da Constituicdo Federal de 1988.
Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, 2002, p. 88 e 89.
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desenvolver instrumentos que busquem concretizar a
igualdade dessas condicdes.

e) o acesso ao meio fisico — Trata-se da
estrutura do Municipio, que tem como objetivo a
inclusdo social das pessoas com necessidades
especiais, levando em consideracdo, desse modo, a
acessibilidade ao meio fisico, como por exemplo, a
adaptacdo de logradouros publicos, a adequacéo dos
transportes coletivos, entre outros meios.

3.2 Grupo de minorias versus
grupo de vulneraveis

Canotilho considera que:

No seio das sociedades inclusivas vivem
minorias nacionais, étnicas, religiosas e
lingiisticas. [...] A noc¢do de minorias e de
direito de minorias levanta muitos problemas.
Minoria sera, fundamentalmente, um grupo de
cidaddos de um Estado, em minoria numérica
ou em posicdo de ndo dominante nesse
Estado, dotado de caracteristicas eétnicas,
religiosas ou linguisticas que diferem das da
maioria da populacédo, solidarios uns com os
outros e animados de uma vontade de
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sobrevivéncia e de afirmacao da igualdade de
facto e de direitos com a maioria.®

Em consonancia com a definicdo de Canotilho,
Francesco Capotorti, na obra Study on the Rights of
Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minoritie, preleciona:

Minoria trata-se de um grupo numericamente
inferior ao resto da populacdo de um Estado,
em posi¢cdo nao dominante, cujos membros —
sendo nacionais desse Estado — possuem
caracteristicas  étnicas, religiosas  ou
linguisticas diferentes das do resto da
populacdo e demonstre, pelo menos de
maneira  implicita, um  sentido de
solidariedade, dirigido a preservacdo de sua
cultura, de suas tradicdes, religido ou lingua.**

“Elida Séguin sustenta que Caportori expoe
como elementos constitutivos da minoria:
a) 0 numeréario; b) o da ndo dominancia; c) o da
cidadania; d) o da solidariedade entre seus membros,

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria
da constituicdo. Coimbra: Almedina, 1993, p. 387.

8 CAPOTORTI apud WUCHER, Gabi. Minorias: protegdo internacional
em prol da democracia. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. p.78.

98



tudo com vistas a preservacdo de sua cultura,
tradicdes, religido e idioma™®°,

Mister observar que o0 sentimento de
solidariedade entre os membros da minoria enseja
proteger e preservar as suas culturas, tradicbes e
religido ou mesmo seu idioma. Nao se tratando
apenas de mero elemento subjetivo, em que a simples
declaracdo de um grupo que pertenca a alguma
minoria requeira possibilidade de direitos, mas sim
que é imprescindivel que a minoria seja definida
também por elementos objetivos, como raca ou
tradicbes, devendo constatar um fato, e ndo uma
simples demonstracdes de vontade.

Podemos citar como exemplo de aspectos
objetivos a serem analisados, 0s documentos
histéricos e testemunhas que legitimem os tracos
étnicos, linguisticos e culturais do grupo, enquanto

% SEGUIM, Elida. Minorias e grupo de vulneraveis: uma abordagem
juridica. Rio De Janeiro: Forense, 2002 apud BRITO, Jaime Domingues.
Minorias e Grupos Vulneraveis: aquilatando as possiveis diferencas para
os fins de implementacdo das politicas puablicas. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&c
d=10&ved=0CGQQFjAJ&url=http://seer.uenp.edu.br/index.php/argument
a/article/download/145/145&ei=w5FeUu2mENDekQfupoHAAW&Usg=A
FQJCNGL jsOtFQkbaz3D-
VGR6Udda2aPDw&bvm=bv.54176721%2cd.eW0&cad=rja> Acesso em:
18 de jun. 2013.
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no tocante ao critério subjetivo € o reconhecimento
pelo Estado e sociedade da minoria.

Importante mencionar que a Organizacdo das
NacOes Unidas ndo definiu um conceito universal
sobre a minoria. Assim, o entendimento da Corte
Internacional de Justica € que cada Estado tem
discricionariedade para julgar se o grupo possui
fatores significativos para serem conceituados como
minoria. Mas sempre levando em consideracdo
critérios objetivos e subjetivos.

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos consagra
em seu dispositivo somente questdes acerca das
minorias étnicas, linguisticas e religiosas.

As minorias éticas apresentam  tracos
distinguiveis em termos de tradi¢bes, -culturas,
experiéncias historicas em relacdo a maioria da
populacdo, exemplos que podemos citar sdo as
comunidades negras remanescentes de quilombos,
ciganos, judeus, indios, entre outros.

O grupo de minoria linguistica sdo o0s que
utilizam uma lingua claramente distinta da adotada
oficialmente pelo Estado ou da maioria da
populacdo, observando ainda que ndo ha necessidade
da lingua ser escrita.

E, por fim as minorias religiosas sdo grupos
que professam e praticam uma religido professada
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pela maioria da populacéo, congquanto ndo podemos
confundir religido com crenca, como por exemplo é o
ateismo.

Ja os grupos de vulneraveis sdo os que sofrem
material, social e psicologicamente, seja por motivos
de saude, opcdo sexual, cor da pele, incapacidade
fisica ou mental, idade, género, entre outros.

Em consonancia Trevizan e Amaral entendem
por grupo de vulneraveis “o conjunto de pessoas,
ligadas por ocorréncias faticas de carater provisorio,
0 qual ndo possui identidade, havendo interesse em
permanecer nessa situacdo, sendo seus direitos
feridos e invisiveis ao olhos da sociedade e do poder
publico”®.

Segundo Bastos grupo de vulnerdveis “¢ o
conjunto de pessoas pertencentes a uma minoria que
por motivacao diversa, tem acesso, participacédo e/ou
oportunidade igualitaria dificultada ou vetada, a bens

e servicos universais disponiveis para a popula¢io™’.

% TREVIZAN, Ana Flavia e AMARAL, Sérgio Tibirica. Diferenciacéo
entre minorias e grupo vulneraveis. Disponivel em: <
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewArticle/2
319> Acesso em: 04 de jun. 2013.

8 BASTOS, R.L. Patriménio Arqueolégico, Preservacdo e
Representacfes Sociais: Uma proposta para o Pais através da analise da
situacdo do Litoral Sul de Santa Catarina. Programa de P6s-Graduacéao de
arqueologia. Museu de Arqueologia e etnologia. Faculdade de Filosofia,
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Por conseguinte, sdo grupos de vulneraveis as
criancas, mulheres, idosos, aidéticos, homossexuais,
pessoas com deficiéncia, gestantes, obesos, pessoas
altas ou baixas, indios, entre outros.

Para Elida Séguin, os grupos vulneraveis se
distinguem das minorias por apresentar as seguintes
caracteristicas:

a) se apresentam, por vezes, como grande
contingente, sendo exemplo disso, as
mulheres, as criancas, e 0s idosos;

b) também séo destituidos de poder;

c) mantém a cidadania;

d) acima de tudo, ndo tém consciéncia de que
estdio sendo vitimas de discriminacdo e
desrespeito;

e) ndo sabem que tém direitos *.

letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: 2002.
p.140.

% SEGUIM, Elida. Minorias e grupo de vulneraveis: uma abordagem
juridica. Rio De Janeiro: Forense, 2002 apud BRITO, Jaime Domingues.
Minorias e Grupos Vulneraveis: aquilatando as possiveis diferengas para
os fins de implementacdo das politicas publicas. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&c
d=10&ved=0CGQQFjAJ&url=http%3A%2F%2Fseer.uenp.edu.br%2Find
ex.php%2Fargumenta%?2Farticle%2Fdownload%2F145%2F145&ei=w5F
eUu2mENDekQfupoHAAW&Usqg=AFQjCNGL jsOtFQkbaz3D-
vGR6Udda2aPDw&bvm=bv.54176721,d.eW0&cad=> Acesso em 13 de
jul. 2013.
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Por fim, as pessoas com necessidades especiais
(pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida)
encontram-se dentro do grupo vulneraveis.

3.2.1 Terminologia: Pessoas com deficiéncia

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu protocolo facultativo,
assinados em Nova lorque em 30 de margo de 2007,
aprovado pelo Decreto Legislativo n. 186/2008 e,
promulgado pelo Decreto n. 6949 de 25/08/2009 é
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com
status equivalente a Emenda Constitucional, por
forca do artigo 5°, paragrafo terceiro da Constituicéo
Federal.

Ressalta-se que a Convencdo emprega a
expressdo mais adequada para referir-se as pessoas
especiais, a qual seja: “Pessoas com Deficiéncia”;
assim, apesar dos textos ja existentes conterem o
termo “Pessoas Portadoras de Deficiéncia”; o termo
utilizado pela Convencéo deveria estar retificada nas
normas antes ja existentes e nas que Sao
supervenientes a ela.

Ainda vale observar que a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia “inova o
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conceito de deficiéncia, passando a abarcar como
todo e qualquer limitacdo mental, fisica, intelectual
ou sensorial originada ou agravada por distintos
obstaculos, os quais obstam a total e efetiva
participacdo na sociedade”™.

Por derradeiro, miste lembrar que a convengao
enseja proteger o pleno exercicio dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia, bem como
exigir dos Estados-partes atuacdo legislativa e
administrativa para a real concretitude dos direitos ja

assegurados.

3.3 Constituicdo da Republica Federativa
e a acessibilidade

No capitulo 2, concernente ao principio da
Igualdade, explanamos a respeito do historico das
Constitui¢Oes da Republica ja existentes no Brasil até
a atual, Constituicdo de 1988. Desse modo, neste
topico serd explorada as normas constitucionais
atinentes ao direito de acessibilidade das pessoas
com necessidades especiais e com mobilidade
reduzida.

8 CASTRO, Cristina Veloso de; e SILVA, Katianne Assuncéo Silva e.
Garantia e aplicabilidade do direito de inclusdo do portador da
sindrome de down: da legislacdo a realidade. 2012. p.1.
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O século XIX foi marcado pelo Estado liberal,
Cezar E. Martinelli ressalta que, “segundo Marx, o
Estado possuia certa indiferenca em falar sobre os
direitos como a liberdade (chamados de direitos
sociais/ primeira gera¢ao) (...), tratando “os
diferentes como iguais”, ndo atentando para as
particularidades de cada individuo, portanto,
uniformizando a sociedade”®.

Somente apos a Segunda Guerra Mundial, com
0 surgimento dos direitos sociais ou de segunda
geracdo que o Estado se viu na obrigacdo de
concretizar os direitos individuais ja assegurados,
como por exemplo, a educacéo, a saude, etc.

E, por fim é no inicio do século XX, que a
populacdo se conscientiza das diferencas e
particularidades de cada ser humano e assim passam
a reivindicar a ideia de “condigdes iguais para
todos”, ndo podendo mais o estado ficar inerte
perante a populacéo.

O Estado Brasileiro assegura em seu texto
constitucional os direitos humanos e a dignidade da
pessoa humana, a toda a populagao brasileira. Logo,
para a concretude desses direitos é imprescindivel

% MARTINELLI, Cezar E. DIREITO DE ACESSIBILIDADE NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA BRASILEIRA. Curso de Direito
das Faculdades COC. Ribeirdo Preto, S&o Paulo, 2010. p.3.
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para as pessoas com necessidades especiais e
mobilidade reduzida normas e mecanismos que
possam proporcionar a sua acessibilidade.

Logo, a Magna Carta disp6e diversos artigos
com o objetivo de proporcionar a acessibilidade as
esse rol de pessoas, como por exemplo, temos o
artigo 5°, “caput”; artigo 208, III; artigo 227, “caput”
e 81° e 290 artigo 244 e por fim o artigo 37,VII, a
sequir:

Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...).

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo
serd efetivado mediante a garantia de: Il -
atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, alem de
colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia,  discriminacéo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de
assisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo
aos seguintes preceitos: | - aplicacdo de
percentual dos recursos publicos destinados a
saude na assisténcia materno-infantil; Il -
criacio de programas de prevencdo e
atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de
todas as formas de discriminagéo.

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptacdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente
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existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.

Art.37- VIII - a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admiss&o;*".

Sabe-se que tais direitos apesar de consagrados

na Constituicdo da Republica gozam de pouca
executividade, e como ressalta Aline Ouriques Freire
Fernandes, no Livro Construcdo da Cidadania e
Constituicao:

Em que pese a beleza do que esta escrito na
Carta de 1988, como garantia direitos
fundamentais, sociais, o direito ao voto, o
Estado Democratico de Direito, ainda ha muito
a ser feito, o Brasil estd rodeado de
desigualdade, preconceito, exclusdo social,
urge um despertar para que a necessidade de

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988: atualizada até a Emenda
Constitucional n.73, de 6-06-2013. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdo/Emendas/Emc/emc73.htm>
Acesso em: 02 de Jul. 2013.
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ser cidaddo faca de cada individuo desse
Estado Brasileiro o zelador do seu pais, do seu
povo, dos seus direitos, da sua patria.*?

3.4 Normas de acessibilidade e legislacdo

Séo duas as leis que estabelecem normas
gerais e critérios basicos para ascensdo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, temporaria ou definitivamente,
sdo elas a Lei n° 10.048, de 08.11.2000, e a de n°
10.098, de 19.12.2000.

A primeira determinou que houvesse
tratamento diferenciado e atendimento rapido a
pessoas com deficiéncia, idosos, lactantes, gestantes
e pessoas acompanhadas por criangas de colo no
tocante ao transporte coletivo, a reparti¢cdes publicas,
empresas concessionarias de servico publico e
instituicOes financeiras.

Essa lei buscou facilitar o acesso das pessoas
com necessidades especiais em determinadas
situacbes, como por exemplo, priorizar 0
atendimento, reservar assentos, planejar e produzir

%2 SIMAO FILHO, Adalberto e outros. Construcdo da Cidadania e
Constituicdo. Leme: Editora & Pensamentos e Letras, 2009. p. 39.
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veiculos de forma a facilitar o acesso a seu interior,
entre outras coisas.

J& a segunda “‘estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida”®® no tocante as edificacdes,
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos.

Nas suas DisposicOes Gerais defini alguns
conceitos imprescindiveis para a verdadeira
acessibilidade, como por exemplo, o conceito de
acessibilidade, barreiras (barreiras arquitetbnicas
urbanisticas; barreiras arquitetébnicas na edificacéo;
barreiras arquitetdnicas nos transportes e barreiras
nas comunicacdes), Pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, Elemento da
urbanizacdo, mobiliario urbano e ajuda técnica.

A Lei* ainda dispde sobre Elementos da
Urbanizacdo, Do Desenho e da Localizacdo do
Mobiliario Urbano, Da Acessibilidade nos Edificios
Publicos ou de Uso Coletivo, Da Acessibilidade nos
Edificios de Uso Privado, Da Acessibilidade nos

% BRASIL. Lei Federal n°. 10.098 de 19 de dezembro de 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110098.htm>
Acesso em: 07 de maio de 2013.
% BRASIL. Lei Federal n° 10.098 de 19 de dezembro de 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110098.htm>
Acesso em: 07 de maio de 2013.
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Veiculos de Transporte Coletivo, Da Acessibilidade
nos Sistemas de Comunicacdo e Sinalizacao,
Disposices sobre Ajudas Técnicas e Das Medidas
de Fomento a Eliminacdo de Barreiras, buscando
com esse intuito promover politicas setoriais, com
planejamento, urbanizacdo e adaptados com as
especificacbes tecnicas de acessibilidade para
garantir a inclusdo social e a acessibilidade da todas
as pessoas.

Os Municipios exercem plena contribuicdo
para a concretude de tais ideais, uma vez que, além
de em suas edificacOes serem obrigados a cumprir 0s
requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas
técnicas especificas, devem assegurar que nos
processos de aprovacdo e licenciamento de
construcbes privadas seja exigida e certificada tais
regras, bem como deve ser exigido das empresas de
comunicacdo mecanismos que auxiliem e tornem
possivel 0 acesso e comunicacdo as pessoas com
necessidades especiais.

Assim, mediante a exigéncia de algumas
praticas, tais como a supressdo de barreiras e
obstaculos nos espacos publicos, no mobiliario
urbano, na construcdo e reforma de edificios pablicos
e nos meios de transporte e de comunicacdo, toda a
sociedade sera atingida de maneira positiva, havendo
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melhoras na qualidade de vida e do bem-estar de toda
a sociedade.

O Decreto n° 5296, de 02.12.2004
regulamenta ambas as leis citadas acima, definindo
critérios mais especificos para a promocdo da
acessibilidade no ambito arquitetbnica e urbanistica
da comunicacdo e informacgdo, dos servicos de
transportes coletivos, da execugdo de qualquer tipo
de obra, da outorga de permissdo, autorizacdo ou
habilitacdo de qualquer natureza, entre outras
especificagoes.

E importante também saber o conceito de
desenho universal que é desenvolvido pelo Decreto
n°. 5.296/04, no art.8°, IX, analisemos:

Desenho universal é a concepcdo de espacos,
artefatos e produtos que visam atender
simultaneamente todas as pessoas, com
diferentes caracteristicas antropométricas e
sensoriais, de forma autdbnoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou
solucdes que compdem a acessibilidade®.

% BRASIL. Decreto N°. 5.296/2004 de 2 de dezembro de 2004.
Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de novembro de 2000 e 10.098, de
19 de dezembro de 2000. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm> Acesso em: 05 de mar. 2013.
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Desse modo, o Desenho Universal busca
integrar todas as pessoas que se encontram com a
mobilidade reduzida, seja temporariamente ou
permanentemente, bem como as pessoas com
deficiéncia ao contexto social.

Logo, pelo exposto, compreende-se que as leis
regulamentadas pelo Decreto Federal n°.5.296/04
ficam adstritas as suas exigéncias, devendo o Poder
Pablico e os particulares se aterem as suas normas
para que a tdo sonhada acessibilidade possa ser
alcancada.

Além de todo esse arcabouco em relacdo ao
planejamento e obras temos ainda a Norma NBR
9050 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT/NBR 9050, 1994),que foi elaborada com o
intuito de apontar critérios necessarios para
proporcionar a acessibilidade a todos da comunidade,
dando respaldo as normas acima citadas. S&o alguns
do principais objetivos da NBR 9050:

1.1. Esta Norma estabelece critérios e
parametros técnicos a serem observados em
projetos, construgoes, instalacOes e adaptacdes
de edificacbes, mobiliarios, espacos e
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equipamentos urbanos as condicBes de
acessibilidade.

1.3.Esta Norma visa proporcionar a maior
quantidade possivel de pessoas,
independentemente de idade, estatura ou
limitacdo de mobilidade ou percepcdo, a
utilizacdo de maneira autbnoma e segura do
ambiente, edificacdes, mobiliario,
equipamentos urbanos e elementos”.
1.3.1Todos os espacos, edificacdes, mobiliario
e equipamentos urbanos que vierem a ser
projetados,  construidos, = montados ou
implantados, bem como as reformas e
ampliacdes de edificacbes e equipamentos
urbanos, devem atender ao disposto nesta
Norma para serem

considerados acessiveis™.

No ambito da educacéo é primordial que haja a
efetividade da acessibilidade e esta sO sera possivel
se 0 ambiente escolar for acessivel e adaptado para a

% BRASIL. Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT NBR)
9050:2004.  Norma  Brasileira.  2004.  Disponivel em: <
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/
%5Bfield generico_imagens-filefield-description%5D 24.pdf>  Acesso
em: 07 de Jul. 2013.
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inclusdo de seus alunos especiais, observando ser
indispensavel a adequacdo da sua estrutura nos
ditames das normas acima mencionadas.

As escolas devem ser um lugar de
aprendizagem para toda a populacdo, ndo podendo
ter programas que privilegiem apenas uma parte da
sociedade. E necessario que haja mecanismos e
programas  educacionais que  proporcionem
independéncia, escolarizacao e o futura independente
para as pessoas com necessidades especiais,
preparando o individuo para a vida, e para que isso
aconteca € necessario projetos de aperfeicoamento de
professores com o intuito de que eles sejam aptos a
lidar com todos os alunos, sem pré-conceitos
intitulados.

Assim, as pessoas com necessidades especiais
poderdo ter uma identidade, serem ativos na
sociedade, tomando suas proprias decisdes, sendo
reconhecidas como sdo e ndo como gostariamos que
fossem, confiando em suas competéncias,
fortalecendo a sua autoestima.

O Decreto 5.296/2004, no seu artigo 24 dispde
que:

Estabelecimentos de ensino de qualquer nivel,
etapa ou modalidade, publicos ou privados,
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proporcionardo condicbes de acesso e
utilizacdo de todos os seus ambientes ou
compartimentos para pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
inclusive salas de aula, bibliotecas, auditorios,
ginasios e instalagcOes desportivas,
laborat6rios, areas de lazer e sanitarios’.

Enquanto as normas da ABNT NBR
14006:2008 e ABNT NBR 9050 asseguram a
acessibilidade no espago escolar, por meio de
mobiliario, edificacdes, moveis escolares adequados
para total acessibilidade ao meio fisico escolar,
temos outras normas que consagram o direito de
acessibilidade na saude, na assisténcia social, na
cultura, no trabalho, entre outros. Abaixo estdo
algumas normas que tratam a respeito da
acessibilidade.

A Declaragdo de Salamanca de 1994 que
passou a influenciar na formulacdo de politicas
publica da educacdo inclusiva.

9 BRASIL. Decreto N°. 5.296/2004 de 2 de dezembro de 2004.
Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de novembro de 2000 e 10.098, de
19 de dezembro de 2000. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5296.htm> Acesso em: 05 de mar. 2013.

116



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm

A ainda, o reconhecimento da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) pela Lei 10.436/2002.

Temos ainda algumas portarias, como por
exemplo, a Portaria 2.678/2002 que aprova diretriz e
normas para 0 uso, 0 ensino, a producdo e a difuséo
do sistema braile em todas as modalidades de ensino,
a Portaria 657/2002 que adota diretrizes e normas
para 0 uso do soroban e a Portaria 1.010/2006 que
autoriza o uso do soroban, pelas pessoas com
deficiéncia  visual, em concursos publicos,
vestibulares e outros exames.

Por fim, vale ressaltar o Decreto 6.571/2008
que estabelece que a Unido prestara apoio financeiro
aos sistemas publicos de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios com o escopo de
ampliar a oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino
regular.

Ja no que tange ao ambito da salde temos a
Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, e Decreto
3.298, de 20 de dezembro de 1999 de Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Temos ainda a Portaria 1.060/GM, de 5
de junho de 2002 que define a Politica Nacional de
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Salde da Pessoa Portadora de Deficiéncia, ha
também o Manual de Estrutura Fisica das Unidades
Basicas de Salde. Ministério da Salde, 2a edicdo,
Brasilia, 2008.

Além desses diplomas normativos ha diversas
portarias que garantem o direito das pessoas com
necessidades especiais ao Sistema de Saude, como
por exemplo a PT MS/GM 275, de 31 de maio de
2005. Institui o atestado de Equipe Multidisciplinar
do SUS, a ser utilizado para a identificacdo das
pessoas com deficiéncia, para a concessdo do passe
livre em transportes interestaduais; a PT MS/GM
3.628, de 24 de dezembro de 2008. Define a Rede de
Atencdo a Pessoa com Deficiéncia Visual, a PT
MS/GM 1.635, de 12 de setembro de 2002. Inclui no
SIA-SUS  procedimentos especificos para o0
atendimento aos pacientes portadores de deficiéncia
mental e de autismo, entre outras.

No seara do Trabalho temos, por exemplo, a
Lei Federal 8.112/90, que no seu artigo 5°, § 2°
estabelece que as pessoas portadoras de deficiéncia é
assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribui¢bes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sao
portadoras; para tais pessoas, serdo reservadas até
20% das vagas oferecidas.
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E, por meio da Lei 8.213/91 é destinado ao
beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para
o trabalho, e as pessoas com deficiéncia, 0s meios
para (re) educacdo e de (re) adaptacédo profissional e
social indicados para participar do mercado de
trabalho e do contexto em que vive (BRASIL, 1991).

Assisténcia social, por meio do Decreto
Federal 6.214/2007 regulamenta o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), trata-se de um
beneficio da Politica de Assisténcia Social, que tem
como caracteristica a individualidade, a néo
vitaliciedade e a intransferibilidade. Tal beneficio
garante o deposito mensal de 1 (um) salario minimo
ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, € a
pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que
comprovadamente ndo possui meios para prover a
propria subsisténcia, bem de té-la provida por sua
familia.

Por derradeiro é imprescindivel mencionar a
lei 7.853, de 24 de Outubro de 1988, regulamentada
pelo Decreto 3.298/99 que estabeleceu a Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia estabelecendo no art.2° do Decreto que:
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cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico
assegurar a pessoa portadora de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a salde, ao
trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao
transporte, a edificacdo publica, a habitacdo, a
cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econémico™

Objetivando, deste modo, a efetiva inclusdo
social e acessibilidade para todos.

Esta legislacdo ainda criou a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), com o intuito de fixar 0s
crimes de violacdo dos direitos desse grupo de
vulneraveis.

Também temos que nos ater ao Estatuto da
Cidade e Plano Diretor que da oportunidades para

% BRASIL. Decreto N°. 3.298/99 de 20 de dezembro de 1999. Dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em: 04
de maio 2013.
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que a populacdo se manifesta sobre as suas
necessidades, facilitando assim a interacdo a
sociedade com o poder publico, sendo esse um modo
também de garantir o controle direto das atividades
do poder publico e o pleno exercicio da cidadania.

Portanto, 0 nosso ordenamento juridico
contém diversas normas a respeito do direito da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

3. 4.1 Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e a EC 45/04

Segundo Caletti a incorporacdo e execucao de
tratados internacionais a ordem juridica interna “¢
um ato complexo, resultante da conjugacdo de duas
vontades: a do Congresso Nacional que aprova ou
rejeita o tratado assinado pelo Executivo, e a do
Executivo, que por meio de ato do Presidente da
Republica ratifica o tratado”.

Antes da entrada em vigor da EC n°® 45/2004,

precisamente do 83° do art.5° a Constituicdo

% CALETTI, Leandro. A incorporacdo dos tratados internacionais de
direitos humanos no cenédrio da Emenda & Constitui¢cdo n° 45/2004:
notas acerca da compulsoriedade do novo regime e da dendncia dos
tratados. 2007. p.02. <http://www.jus2.uol.com.br/doutrina>.Acesso em
20 nov. 2008.
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dispunha que alguns dispositivos internacionais
pudessem ser incorporados no ordenamento juridico
interno sem grandes formalidades. Os tratados eram
aprovados por maioria simples dos Poder Legislativo
e posterior aquiescéncia do Presidente da Republica,
0 que os dava posicdo hierarquica igual as leis
ordinérias.

A insercdo do 83° ao artigo 5° da Constituicdo
da Replblica de 1988 por meio da Emenda
Constitucional 45/04, buscou solucionar problemas
sobre a incidéncia de tratados internacionais na seara
juridica interna, pois estabelece o artigo 5°,83° da CF
que “Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais™'%.

Pedro Lensa, em exame critico sobre a posicédo
dos tratados afirma que desse modo irdo surgir duas
espécies do género de tratados e convengdes
Internacionais: a) aqueles sobre direitos humanos e b)
agueles outros que ndo tratem sobre direitos

100 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988: atualizada até a
Emenda Constitucional n.73, de 6-06-2013. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdo/Emendas/Emc/emc73.htm>
Acesso em: 02 de Jul. 2013.
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humanos. Ele ainda ressalta que os primeiros se
dividem em: “l. tratados sobre direitos aprovados
pelo quorum observancia de turnos e emendas
constitucionais, tendo a equivaléncia destas e 2.
tratados que ndo seguiram a formalidade, guardando
estrita relacdo de paridade normativa com as leis
ordinarias™".

Assim, os Tratados e  Convencoes
Internacionais sobre Direitos Humanos aprovados
segundo o quérum estabelecido no 83°, do artigo 5°
equivalem a Emendas Constitucionais, enquanto 0s
Tratado e Convencdes Internacionais sobre Direitos
Humanos aprovados anteriormente a Emenda
Constitucional 45/04, ou seja, sem o cumprimento do
procedimento mais rigoroso estabelecido no 83° do
artigo5° da CF/88 e desde que ndo forem
confirmados pelo quorum qualificado, terdo natureza
infralegal. E, por fim, os Tratados e Convencoes
Internacionais de qualquer outra natureza que nao
direitos humanos, possuem forca de lei ordinéria.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu protocolo facultativo,
assinados em Nova lorque em 30 de marco de 2007
foi o primeiro a ser aprovado ap0s vigéncia da

101 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14 ed. Ver,
atual e apl. S8o Paulo: Saraiva, 2010. p. 495.
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Emenda Constitucional n°® 45/04 que inseriu o0
paragrafo terceiro ao artigo 5° da Constituicdo
Federal, adquirindo, portanto, o status equivalente a
Emenda Constitucional, uma vez que se submeteu a
aprovacéo, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

A Convencao foi promulgada pelo Decreto n.
6949 de 25/08/2009.

O proposito da presente Convengdo &
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.

No art. 9° a Convencdo do direito da
Acessibilidade das pessoas com deficiéncia, impondo
0 dever dos Estados Partes a disponibilizarem a
igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacdo e comunicagdo, bem como a outros
servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso
publico, tanto na zona urbana como na rural.

Também por meio do artigo 9° a Convencao
impde aos Estados Partes o dever de, por meios de
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politicas publicas e instrumentos administrativos,
tornarem acessiveis todos os direitos assegurados.

3.5 Acessibilidade e politica urbana municipal

A Constituicdo da Republica de 1988 expandiu

a autonomia dos Municipios, identificando-os como
entes da federacdo. Assim 0s municipios receberam
da Constituicdo poderes administrativos, financeiros
e politicos para o0 exercicio de governar e
administrar.

que:

Nesse sentido, o Ministério das Cidades dispde

A Constituicdo Federal da Republica de 1988
consagrou o processo de descentralizacdo
fiscal, administrativa e politica do Estado,
instituiu os municipios como entes federados
autbnomos e estabeleceu no Brasil uma
Federacdo Trina, cooperativa e solidaria. O
Governo Federal, como agente articulador e
mediador da dinamica federativa, é o 6rgao
propositor e de apoio as politicas de promogéo
da acessibilidade ao espaco urbano, mas é no
ambito dos municipios que ocorre a tomada de
deciséo e as acOes executivas dessas politicas.
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Nos dois casos as iniciativas para promoc¢ao da
acessibilidade devem fazer parte do processo
de planejamento e ordenamento do territorio,
estando  submetidas aos preceitos de
sustentabilidade urbana e ambiental, da funcéo
social da cidade e da propriedade urbana e da
gestdo democratica.'®

O Estatuto da Cidade foi aprovado pela Lei
Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, sendo ele,
juntamente com o Plano Diretor, responsaveis em
proporcionar diretrizes a serem consideradas para a
estruturacdo e planejamento adequado da cidade,
devendo atender as necessidades de todos os seus
cidad&os. Entretanto, nos dias de hoje a realidade ¢
diferente, pois é notavel o descaso do Poder Publico
com a ordenacao do espaco urbano.

Tanto o Estatuto da Cidade quanto o Plano
Diretor tem como uma das suas principais regras a
participacdo da sociedade, atuando cada individuo
por meio do exercicio da sua cidadania, ajudando no

102 BRASIL. Ministérios das Cidades. Brasil Acessivel: Programa
brasileiro de acessibilidade urbana. Implementacdo do Decreto n°.
5.296/04 para construcdo da cidade acessivel. Caderno 3. Disponivel
em: <http://www.portalodm.com.br/brasil-acessivel-caderno-3-
implementacao-do-decreto-n-5-296-04--bp--263--np--13.html> Acesso
em: 28 de Jun. 2013.

126


http://www.portalodm.com.br/brasil-acessivel-caderno-3-implementacao-do-decreto-n-5-296-04--bp--263--np--13.html
http://www.portalodm.com.br/brasil-acessivel-caderno-3-implementacao-do-decreto-n-5-296-04--bp--263--np--13.html

futuro da cidade e objetivando a funcéo social urbana
para a melhoria do bem estar da coletividade.

Diversas sdo 0s instrumentos municipais que o
Municipio deve seguir para a implementacdo de uma
Cidade Acessivel, como por exemplo, o Plano
Diretor Municipal, as legislacdes especificas como o
Codigo de Obras ou Edificagcdes, Codigo de
Posturas, Lei de Uso e Ocupacdo, Lei de
Parcelamento do Solo e o Plano Diretor de
Mobilidade Urbana que sd& complementares ao
Decreto no 5.296/04 e outros decretos federais.

Bons exemplos que podem ser desenvolvidos
para gerar a acessibilidade a todos sdo a construcao
de calcada contendo piso tatil de orientacdo; a baia
de embarque de corredor de 6nibus com piso téatil de
orientacdo; a construcdo de calcaddo exclusivo para
pedestres com piso tatil de orientacdo da localizacéo
de mobiliario urbano; rampa de acesso a calcada
construida, com inclinacdo correta e piso de alerta
em sua base, todos os meios conforme ABNT NBR
9050:2004, entre outros.

Diante do descaso do Poder Publico durante
muitos anos e até mesmo nos dias atuais é
imprescindivel partimos para uma ideia de
reorganizacdo e reestruturacdo das cidades, fazendo
com que elas se tornem cidade mais democrética,
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envolvida ao conceito do Desenho Universal,
voltado-se para questdes da acessibilidade das
pessoas com necessidades especiais e mobilidade
reduzida e para isso é primordial que ndo sejam
criadas novas barreiras a mobilidade e
gradativamente sejam eliminas as existentes.

Isto é, para que a mudanca aconteca €
necessario que as politicas publicas a serem
desenvolvidas levem em consideracdo a situacdo da
mobilidade na cidade, identificando o0s seus
principais problemas, diagnosticando solucbes a
serem implementadas, bem como apontando o
potencial da cidade.

Ou seja, uma cidade acessivel a todos requer
uma mudanca de postura administrativa, devendo a
administracdo publica municipal por em pratica as
normas atinentes a acessibilidade e, também
fiscalizar a acdo da atividade privativa para o
adequado cumprimento dos parametros estabelecidos
nas normas e legislacdes referentes ao tema.

Para melhor desenvolvimento da cidade
acessivel é de grande relevancia que as cidades
instituam Secretarias, Coordenadoria, Grupo de
apoio ou ComissGes Permanentes especializadas na
criacdo de propostas de implantacdo de politicas
publicas voltadas as pessoas com deficiéncia ou
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mobilidade reduzida, buscando garantir que as
constantes mudancas de necessidades da populacéo
sejam supridas.

Mas, também se faz imprescindivel a
conscientizacdo da populacdo dos direitos inerentes
as pessoas com necessidades especiais, e isso se dar
por meio de campanhas de informacgdes
desenvolvidas no ambito das escolas, comercio, entre
outros.

Também ¢ aconselhavel a participacdo de
todos no desenvolvimento de procedimentos e
programas de acdo elaborados para garantir a
acessibilidade na Cidade. Assim, com o apoio da
esfera puablica, bem como de organizacbes e da
iniciativa privada é possivel, aos poucos, a realizacédo
do sonho da cidade acessivel a todos os cidad&os.

E, a cidade acessivel é aquela mais justa e
democrética, que promove, por meios da iniciativa
privada ou do Poder Publico, igualdade de
oportunidade a todos, em que ha o melhoramento da
gualidade de vida, em virtude da mobilidade
acessivel, do setor de transporte que facilita o
deslocamento urbano, das escolas que promovem a
verdadeira inclusdo social através da especializacao
dos professores e meio fisico adequado, das redes de
salde que saibam receber as pessoas com
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necessidades especiais, do acesso ao trabalho por
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, entre
outras conquistas.

Segundo os dados da Secretaria dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia do Estado de S&o Paulo
0s deveres dos Municipios sdo no tocante a
educacdo, saude, planejamento arquitetnico,
trabalho e emprego, esporte e cultura, e comunicagao
e informacao, conforme o explano abaixo.

Os Municipios constam de 25% do seu
orcamento destinado obrigatoriamente na area de
educacdo, cabendo a eles estabelecer parcerias com
instituicdes para desenvolverem Cursos de Libras,
capacitacdo em bDbraile e recursos tecnoldgicos
destinados aos familiares de pessoas com deficiéncia,
aos professores e aos recursos humanos de
atendimento ao publico. Bem como manter a
acessibilidade dentro das escolas publicas e privadas,
com mobilia, materiais didaticos adequados e
professores capacitados.

No ambito da salde, aos Municipios é
obrigatoria a reserva de recursos correspondente a
15% do seu orcamento destinada a promocao da
qualidade de vida, a prevencdo de deficientes
detectando-a  precocemente  para fins de
acompanhamento adequado, atencdo integral a saude
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e acesso aos Postos de Saude, entre outros meios
disponiveis.

No tocante a Assisténcia social compete aos
municipios Garantia do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) a todas as pessoas com
deficiéncia, facilitando e agilizando o processo
perante 0 INSS, Organizacdo de servigos, por meios
de entidades que trabalnam com pessoas com
deficiéncia.

Para o0 planejamento arquitetbnico nos
Municipios devem ser observados o conceito de
desenho universal pelos técnicos, engenheiros e
arquitetos, bem como a organizagdo de uma
Comissdo Permanente de Acessibilidade para
fiscalizar obras e projetos em desenvolvimento, néo
podendo esquecer de adequar a legislacdo urbanistica
municipal as condi¢des de acessibilidade.

O trabalho e emprego € um direito social
pertencente a todos os cidaddos, cabendo ao
Municipio a fiscalizacdo das cotas de emprego
destinas as pessoas com deficiéncia, a busca de
parcerias para capacitagdo das pessoas com
necessidades especiais para a integrarem o mercado
de trabalho, Capacitacdo dos agentes publicos para
atender pessoas com deficiéncia.
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Esporte e cultura sd importantes para
qualquer ser humanos e, em especial para as pessoas
com mobilidade reduzida e pessoas com deficiéncia,
uma vez que trazem beneficios psicoldgicos e até
mesmos conceitos éticos e ensinamentos.

O Municipio é o responsavel por disponibilizar
equipamentos publicos de esporte e lazer, trazendo
equipamentos acessiveis, espacos de lazer em
diversos bairros, garantindo eventos esportivos,
culturais e recreativos aos cidadaos.

Os meios que assegurem a informacdo e
comunicacdo tem elevada importancia para o0
desenvolvimento profissional e pessoal da pessoa
com deficiéncia, apesar disso ela ainda € um grande
obstaculo a ser enfrentado, cabendo aos Municipios
desenvolverem uma forma de comunicacgéo, por meio
de disponibilizacdo em sites acessiveis, garantirem
salas de acesso a Internet para a populacdo, com
softwares adequados as pessoas cegas e
equipamentos adequados para as pessoas com
dificuldade motora, manter acervo bibliograficos as
pessoas com deficiéncia visual, entre outras coisas.

Assim, apesar do processo de tornar uma
cidade acessivel por meio de projetos e politicas
publicas ser uma conquista das pessoas com
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deficiéncia e mobilidade reduzida, é nitido o ganho
de toda a comunidade.

3.5.1 Acessibilidade e Leis e Politicas Urbanas
no Municipio de Frutal/MG

O Municipio de Frutal esta situado no
triangulo mineiro, no Estado de Minas Gerais e
possui, segundo os dado do IBGE 53.468 hab.

O Plano Diretor da Cidade de Frutal, foi
instituido pela Lei Complementar n° 054, de 5 de
outubro de 2006, e tem como principios a garantia do
bem estar dos cidaddos; o cumprimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana e do
territério municipal; a sustentabilidade urbana e
rural, e por fim a gestdo democratica e participativa.

Frutal tem diversas as normas que buscam
concretizar os direitos da acessibilidade, entre elas
podemos ressaltar:

Lei n® 6.083, de 02 de Julho de 2013,
estabelecem que os estadios de futebol, ginasios
esportivos e locais de realizacdo de eventos artisticos
ou culturais no Municipio de Frutal ficam obrigados
a criar e manter locais reservados exclusivamente
para deficientes intelectuais ou multiplos, sendo tais
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locais de facil acesso, especialmente para cadeirantes
e com boa visibilidade para o jogo ou espetaculo.

Logo é evidente que o objetivo € proporcionar
lazer, esporte e cultura as pessoas com necessidades
especiais.

Temos a Lei 6.094, de 28 de Agosto de 2013
que dispde sobre a obrigatoriedade da construgédo e
manutencdo de sanitarios destinados exclusivamente
para deficientes intelectuais ou maltiplos, em locais
de realizacdo de eventos artisticos, culturais ou
esportivos.

Mais uma vez o Municipio de Frutal buscou
dar efetividade a acessibilidade da pessoas com
necessidades especiais e mobilidade reduzida no
ambito do lazer.

Lei n® 5.610, de 29 de Janeiro de 2010, buscar
minimizar os efeitos das barreiras arquitetdnicas ja
existente, exigindo que nos futuros projetos a serem
aprovados haja o rebaixamento nas calgcadas e guias
em logradouros localizados em esquinas com o fim
de facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

A Lein®5.952, de 12 de marco de 2012 e a Lei
5.780, de 8 de abril de 2011, ttm como objetivo dar
acessibilidade ao grupo de pessoas vulneraveis no
tocante ao transportes, uma vez que a primeira
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estabelece a isencdo de tarifas para deficientes fisicos
e idosos nos estabelecimentos rotativos no Municipio
e, a segunda diz respeito a reserva de vaga em
estacionamentos publicos e privados destinada as
pessoas com deficiéncia e com dificuldade de
locomocao.

Nota-se que a primeira lei tem como
destinatario tdo somente as pessoas com deficiéncia
fisica e idoso, ja& a segundo engloba toda uma
margem de pessoas com reduzida mobilidade.

Por fim, o Municipio de Frutal ainda
estabelece na Lei n° 5. 373, de 25 de junho de 2007,
que prevé a reserva de um percentual de 5% do total
das casas populares constantes de projetos ou
programas habitacionais no Municipio de Frutal aos
portadores de deficiéncia fisica e as pessoas com
idade superior a 60 (sessenta) anos.

Notamos que recentemente surgiram normas
com o0 escopo de proporcionar uma maior
acessibilidade as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida. Mas que apesar disso sO elas
ndo foram suficientes para proporcionar a
acessibilidade na Cidade de Frutal.

Contudo, a despeito de ndo proporcionarem a
total acessibilidade aos grupos de vulneraveis,
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observa-se que o Municipio e Frutal nos altimos anos
tem dado uma maior atencéo a essas pessoas.

Quanto as politicas publicas desenvolvidas, no
ambito da educacdo sdo de elevado valor, uma fez
que ha incentivos nas escolas publicas por meios
fisicos acessiveis, inclusdo social, e apesar da pouca
habilidade das professoras, por falta de
especializacdo especifica, estas buscam de todas as
formas ajudar as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida a progredirem tanto no tocante a
educacao quanto na vida.

Portanto, ndo obstante as normas existentes a
Cidade de Frutal ainda ndo € uma cidade acessivel.
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CONCLUSAO

Uma cidade acessivel consagra os direitos
fundamentais da dignidade da pessoa humana,
liberdade e igualdade diante das pessoas com
deficiéncia e mobilidade.

Abordada a questdo das minorias e dos grupos
de vulneraveis concluiu-se a distin¢do entre os dois
termos e que as pessoas com necessidades especiais
sem enquadram na segunda categoria. O que nao
impede que as pessoas facam partes do grupo de
pessoas vulneraveis e também da minorias, pois, por
exemplo, uma pessoa pode ser obesa e ser indigena.

Devemos ter em mente que tanto os grupos de
vulnerdveis como as minorias sdo vitimas do
esquecimento  por parte do Estado e
descriminalizacao por parte dos cidadaos.

Os levantamentos bibliograficos analisados
nos mostram que o ordenamento juridico brasileiro
por meio de norma nacionais e tratados
internacionais os quais o Brasil é signatario, possui
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uma base legislativa de grande valor e orgulho, sendo
um dos poucos paises atualizados a tal ponto.

A legislacdo brasileira busca a aplicacdo do
principio da igualdade material, uma vez que
procuram promover a equiparacdo de oportunidades
as pessoas menos favorecidas.

Os Municipios sdo providos de todo um
embasamento legislativo ao qual podem recorrer a
gualquer momento, bem como possuem a autonomia
para produzirem suas proprias leis municipais com o
intuito de adequarem os direitos assegurados com o
contexto social das suas Cidades.

E, por meio da garantia de participacdo da
populacdo assegurado pelo Estatuto da Cidade as
pessoas podem exercer sua cidadania expondo seus
anseios, discutindo projetos e planejando programas
que tragam mais acessibilidade as pessoas com
necessidades especiais.

Malgrado, apesar dessas garantias pouco ou
quase nada se vé a participacdo dos cidaddos nas
discussdes de politicas publicas urbanas que podem
ser desenvolvidas para a melhoria do Municipio,
muitas vezes por auséncia de informacdo outras por
falta de interesse.

E, como a acessibilidade depende na sua
maioria de atuacdo positiva do Estado, por meio de
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politicas publicas urbanas ficamos a mercé dos
governantes.

No tocante ao Municipio de Frutal- MG
diversas sdo as normas em ambito municipal que
buscam pelos direitos desse grupo de vulneraveis.
Tais normas em sua maioria estdo sendo efetivadas,
entretanto elas ainda s&o insuficientes para podermos
dizer que Frutal é uma Cidade Acessivel, visto que
diversas sdo as barreiras arquitetdnicas urbanisticas,
no transporte, na edificacdo e na comunicacdo que
ainda persistem, alguns exemplo sdo as edificacOes
do comércio, a auséncia de um acervo.

A busca por igualdade de oportunidades, por
politicas puablicas eficazes, pela efetivacdo da
legislacdo vigente e a participacdo dos cidaddos de
forma ativa sdo essenciais para que ocorra uma
mudanca do quadro de descriminalizacdo, excluséo
social e a ndo acessibilidade nas cidades brasileiras.

Temos que entender que a Constituicdo ndo é
somente um papel bonito, deve-se dar efetividade
para 0 que povo brasileiro ja conquistou. Apesar de
ndo se trata de uma tarefa facil, com a atuacdo
positiva do Poder Publico, bem como a
conscientizacdo da sociedade podemos transformar o
Brasil num pais ainda melhor, através da cultura da
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inclusdo e acessibilidade para das pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Mister lembrar que tais conquistas apesar de
serem fruto da luta das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida toda a sociedade é
recompensada.
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