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Migraciones contemporaneas
y pluralismo cultural en la Argentina:
el discurso oficial y las précticas escolares!

Eduardo E. Domenech

Durante las tltimas décadas, en distintos contextos nacionales mar-
cados por el auge del neoliberalismo, se ha desplegado en contra de la
inmigracién una retérica de la exclusién apoyada en argumentos de cardc-
ter econémico, referidos principalmente a la competencia entre naciona-
les e inmigrantes en el mercado laboral y el aumento de las tasas de de-
sempleo, y en otros de cardcter politico en nombre de la uniformidad
cultural, la identidad nacional, la cohesién social o la democracia. En la
Argentina, después que la inmigracién, especialmente aquella de cardcter
limitrofe, estuviera asociada en el discurso dominante de los noventa a las
dificultades sociales y econdmicas del pais bajo la nocién de “amenaza” o
“problema”, el discurso oficial actual muestra un giro significativo en el
campo de las migraciones internacionales y la diversidad cultural al insta-
lar una retérica de la inclusion asentada en la perspectiva de los derechos
humanos, la ciudadania comunitaria y el pluralismo cultural.

Este trabajo, enmarcado en una investigacién empirica de cardcter
cualitativo,? se centra en los modos en que el Estado argentino y la escuela
se relacionan con el fenémeno de la inmigracién contemporanea de ori-

! El presente texto retoma y revisa algunos de los planteos hechos en el trabajo presentado
en el Seminario Internacional sobre Pobreza, exclusién social y discriminacién étnico-racial
en América Latina organizado por CLACSO/CROP/CIDSE en diciembre de 2005 en
Cali, Colombia (Domenech, 20052) y en el articulo publicado en la revista Astrolabio del
Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de Cérdoba (Domenech, 2004).

2 Las reflexiones de este trabajo se basan en el andlisis de documentos oficiales de alcance
nacional y provincial, entrevistas en profundidad a funcionarios de gobierno,
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gen limitrofe. Examina, en particular, el discurso oficial que se desarro-
lla desde el Estado en relacién a la incorporacién de los migrantes a la
sociedad de destino/recepcién, asi como las relaciones sociales y cultu-
rales que se establecen en contextos sociales y escolares con una signifi-
cativa presencia, tanto material como simbélica, de-migrantes o descen-
dientes de inmigrantes bolivianos. Con ello, si bien se advierten las rup-
turas que han tenido lugar en el 4mbito de las politicas publicas referi-
das a las migraciones y la diversidad cultural, se discute en qué medida
la retérica de la inclusién sostenida por el Estado es “inclusiva”. En otras
palabras, se trata de mostrar las férmulas de exclusion que estdn detrds
de supuestos modelos de inclusién como la asimilacién en el pasado y el
pluralismo cultural en el presente.

LA MIGRACION LIMITROFE EN LA ARGENTINA

Mis all4 del cardcter construido e idealizado de la Argentina como
“pais de inmigracién” o “pais de inmigrantes”, las migraciones inter-
nacionales ocupan un lugar central en la conformaciény desarrollo de
la Argentina como nacién. La historia de las migraciones en el palis
suele dividirse de acuerdo a la gravitacién material y simbélica que
tienen los patrones migratorios extraregional e intraregional en la vida
econémica, politica y cultural a escala nacional. En términos genera-
les, se diferencia entre la migracién de ultramar,? que tuvo el mayor
crecimiento entre 1870 y 1930 y uno de menor magnitud en el perfo-
do de posguerra, proveniente principalmente de la Europa mediterrd-
nea (Italia y Espafia), y la migracién limitrofe, que si bien aparece
registrada en el primer Censo Nacional de Poblacién de 1869, cobrard
mayor visibilidad en las tltimas décadas del siglo XX junto a otras

docentes, alumnos y familiares y la observacién participante durante acontecimientos
sociales y culturales organizados por la colectividad boliviana y la vida cotidiana de una
institucién escolar de nivel primario en la ciudad de Cérdoba. Esta investigacién cuenta
con el apoyo econémico de la Secretarfa de Ciencia y Tecnf)logia de la Universidad
Nacional de Cérdoba (SECYT-UNCQ).

3 Para un an4lisis detallado de la historia de la inmigracién transatlintica en la Argentina,
véase: Devoto (2003).
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corrientes contempordneas provenientes de Corea, China y Europa
del Este. El exilio y la reciente emigracién de ciudadanos argentinos
hacia Estados Unidos y Europa completan el cuadro de los movimien-
tos migratorios en el pais.

A inicios del dltimo siglo, la mayor parte de los movimientos mi-
gratorios, en respuesta a la escasez de mano de obra en el sector econd-
mico primario, tuvo lugar en las zonas fronterizas.? Hacia la década de
los cincuenta, el 4rea metropolitana de Buenos Aires, donde la remu-
neracién de los empleos en los sectores de la construccién, la industria
manufacturera y los servicios era mayor que en los paises de origen o
en las provincias limitrofes, se convierte en uno de los principales des-
tinos, constituyéndose a partir de los afios ochenta en el mds impor-
tante (Baldn, 1990).% En el interior del pais, entre los conglomerados
urbanos intermedios, donde en general el asentamiento de inmigran-
tes limitrofes es més reciente que en las dreas de frontera, se destaca
Cérdoba junto a Mendoza y Santa Fe. Desde que por primera vez que-
dé asentada en los registros censales® hasta el presente, la poblacién li-
mitrofe en la Argentina se ha mantenido entre el dos y el tres por
ciento de la poblacién total. A partir de mediados del siglo XX comien-
za a adquirir mayor peso relativo sobre el total de la poblacién extran-
jera.” En la actualidad, la poblacién de paises vecinos supera levemen-
te la poblacién de extranjeros no limitrofes.

Paulatinamente, la inmigracién de paises limitrofes fue adquiriendo
mayor visibilidad, cobrando especial relevancia durante los afios 1990.

4 La migracién limitrofe no se ajustaba a la definicién de migrante otorgada por la ley de
migraciones de 1876 al no provenir de ultramar, lo cual la constitufa en una poblacién
indeseable (Devoto, 2004, p. 139).

5 Existen numerosos trabajos cualitativos y cuantitativos dedicados a la migracién limi-
trofe, boliviana en particular, en la Argentina. Entre los primeros estudios sociolégicos y
antropolégicos realizados en el pais sc destaca el de Benencia y Karasik (1995) y entre los
mds recientes los compilados por Domenech (2005b) y Grimson y Jelin (2006).

¢ El Primer Censo Nacional de Poblacién realizado en la Argentina fue en el afo
1869. Posteriormente tuvieron lugar en los afios 1895, 1914, 1947, 1960, 1970,
1980, 1991 y 2001.

7 Para mayores precisiones, véase INDEC (1996; 1997). Para una aproximacién a la
evolucién de la migracién limitrofe en el periodo 1895-1960, véase Ceva (2006).
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No se trata exclusivamente de una visibilidad social, sino también de una
marcada visibilidad politica.®* Como plantea Grimson, los inmigrantes de
paises limitrofes tuvieron un lugar especifico en los imaginarios sociales
de esta década que fue modificado al producirse cambios profundos acer-
ca de cémo la Argentina se imagina a s misma. Por'tanto, la visibilidad
que adquirié la migracién limitrofe no responderfa Ginicamente a los cam-
bios sociodemogréficos ocurridos —como el aumento.de la proporcién de
inmigrantes limitrofes sobre la poblacién total de extranjeros, su despla-
samiento desde zonas fronterizas hacia los centros urbanos, especialmente
Buenos Aires (capital y provincia), y su distribucién por nacionalidad—
sino fundamentalmente a transformaciones socioculturales profundas
(Grimson, 2006), que tuvieron como marco la profundizacién del pro-
grama neoliberal iniciado en el pais y en la regién décadas anteriores. En
este contexto, la figura del trabajador inmigrante quedé signada por la
imagen estereotipada del inmigrante boliviano/a.

En la provincia de Cérdoba, la poblacién boliviana es la m4s numero-
sa de las colectividades de inmigrantes limitrofes y estd concentrada espe-
cialmente en el 4rea metropolitana. En términos generales, en esta regién
del pais, los inmigrantes bolivianos se desempefian en actividades econé-
micas relacionadas a la construccién, la horticultura, los hornos de ladri-
llos y el comercio minorista. A diferencia de otras corrientes migratorias,
las mujeres bolivianas muestran una escasa participacion en trabajos asala-
riados. Respecto a las uniones conyugales o de hecho, éstas se caracterizan
por un alto grado de endogamia, es decir, se establecen bisicamente con
personas de su mismo origen étnico/ nacional. Por otra parte, la adopcién
de la nacionalidad argentina entre los inmigrantes bolivianos no es frecuen-
te: la gran mayorfa de hombres y mujeres conservan su nacionalidad de
origen durante toda su vida en el pafs mds all de la duracién de su resi-
dencia. Finalmente, los lugares de procedencia de los inmigrantes bolivia-

8 Si bien la mayoria de los estudios dedicados a la migracién limitrofe en la Argentina o
a alguna corriente de estos paises vecinos en particular destaca la visibilidad que ha ad-
quirido este fenémeno, no se suele precisar en qué medida esta visibilidad se corresponde
con el contenido social o politico de la presencia de los inmigrantes. Ademis, esta visibi-
lidad no tiene siempre ni en todas partes la misma connotaci6n. No se trata aqui de una
distincién entre la presencia verdadera o imaginaria. :
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nos residentes en Cérdoba son principalmente las provincias de Cocha-
bamba, Potosi{ y Tarija. Entre otras provincias de origen con menor aporte
cuantitativo aparecen Oruro, La Paz, Sucre y Santa Cruz.’

Inmigrantes en la Argentina:
entre la asimilacién y el pluralismo cultural

La asimilacién, como parte de las estrategias de homogeneizacién que
se desplegaron en la construccién de la identidad nacional y la unidad cul-
tural, fue el modelo dominante desde el cual se formularon, desarrollaron y
valoraron politicas y précticas de incorporacién de los inmigrantes a la
sociedad nacional. La adscripcion voluntaria, la cual implica una eleccién
individual y permite optar por un nuevo grupo de pertenencia, constituyd
en la Argentina el modelo de adhesién étnica, afin al proyecto politico y
econémico de los sectores dominantes, que permitié una rapida asimilaci-
6n de los inmigrantes (Juliano, 1987). La educacién publica, el servicio
militar y el voto obligatorio fueron los principales instrumentos utilizados
para conseguir no sélo la nacionalizacién, sino también la “argentinizacién”
de los inmigrantes. Es decir, no se tratd solamente de una res.puesta en e]
plano juridico, sino también en el plano cultural (Devoto, 2003).

Desde sus origenes, la escuela argentina estuvo impregnada por una
concepcién monocultural donde el “otro diferente” debia ser hecho se-
mejante.'® La idea de una “sociedad integrada” contenida en la imagen del
crisol de razas penetré en las escuelas y éstas, a la vez, actuaron como vehi-
culo de aquél modelo de integracion. En los primeros tiempos, mientras
que la educacién impartida por el Estado resultaba una intervencién legi-
tima y mostraba gran eficacia en el proceso de asimilacién de los extranje-
ros, los establecimientos educativos creados y apoyados por las asociacio-
nes de inmigrantes eran vistos por las clases dirigentes como un problema
para obtener el objetivo perseguido.

Para una caracterizacién sociodemogrifica de la poblacién boliviana en Cérdoba, véase
Domenach, Celton et al. (1998).

10 ra EP} . . 3
Para un andlisis sobre los migrantes y la construccién del otro en el campo de la educa-
cién en diferentes periodos histéricos de la Argentina, véase Montesinos (2005).
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Miés all4 de la incertidumbre que habfa en aquella época respecto a la
capacidad que podia tener la “nacién argentina” para conseguir la “asimi-
lacién” de los inmigrantes, la disertacién de Adolfo Dacoud titulada La
Instruccién Piblica en las Escuelas Primarias, leida en sesién del Congreso
Pedagbgico realizado en Buenos Aires en 1882, muestra la manera en que
las ideas asimilacionistas, expresadas en la metdfora del crisol de razas,
estuvieron arraigadas en el discurso de las clases dirigentes.

Convengamos que la poblacién es una de las primeras necesidades sudame-
ricanas [...]. Pero la inmigracién no estd empero, exenta de inconvenicntes.
Nuestros pueblos carecen todavia de aquella poderosa fuerza de asimilacién
que convierte al extranjero en ciudadano del pais donde se radica. [...]. En-
tretanto, la Nacién que procura atraerlos a su seno no tiene sin embargo,
potencia bastante de absorcién para fundir esa variedad infinita de tenden-
cias y caracteres distintos en la gran masa social. Rares son los ejemplos de
naturalizacién; el extranjero prefiere continuar siéndolo, y de aqui surgen
esas aberraciones, inexplicables, que con el nombre de colonias se pretende
designar ese 1mposxblc que constituye una especie de Estado dentro del Es-
tado mismo. De aqui se derivan ciertas consecuencias no menos deplora-
bles: existe una fraccién considerable que no sélo se sustrae a la corriente
nacional, a pesar de las afinidades de raza y la expansién de una libertad
amplisima, sino que no concibe la forma de asociacién, de culto o de en-
sefianza que sea extrafia a su respectiva nacionalidad (Decoud 1882 apud

Recalde, 1987, p.135).

La ideologia de la asimilacién, si bien muestra signos de vitalidad en
el presente, en América Latina a fines del siglo XX comenz6 a ser desafia-
da y cuestionada no sélo por actores sociales ligados o provenientes de la
inmigracién, sino también por organizaciones de pueblos indigenas y afro-
descendientes en el marco de importantes reivindicaciones identitarias y
politicas. En la Argentina, segin Grimson (20006), en la década de los
noventa se evidencia un cambio en el régimen de visibilidad de la etnici-
dad, esto es, el paso de la invisibilizacién a una creciente hipervisibilizacién
de las “diferencias”. A nuestro juicio, estas transformaciones estin tenien-
do importantes implicancias en la formulacién y- legitimacién de las
actuales politicas publicas relativas a la inmigracioén y la diversidad cultu-
ral en el pais: bajo el “régimen de hipervisibilidad étnica” que se produce
en la Argentina y frente a la pérdida de legitimidad de las politicas de
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asimilacién, los discursos y politicas estatales apuntarfan a reconvertirse
bajo formas afines al pluralismo cultural, redefiniendo los criterios habi-
tuales de exclusién. Nuestro andlisis de las esferas de gobierno en materia
migratoria y educativa sugiere que la penetracién de la ideologfa del plu-
ralismo cultural no ha desplazado el nicleo duro de las ideas asimilacio-
nistas. De esta manera, el pluralismo cultural operaria a manera de una
“nueva ideologfa de la asimilacién”: se reconoce la sociedad como multi-
cultural y multiétnica, se valora la contribucién de los distintos grupos
étnicos y migrantes al crecimiento y desarrollo del pafs, asi como tomar
conocimiento de ello, se promueve el respeto y tolerancia a la diversidad
cultural para la disminucién de la discriminacién y los prejuicios, se reco-
nocen derechos de igualdad formal, pero se mantiene inalterada la estruc-
tura de poder que (re)produce las condiciones materiales y simbélicas de
desigualdad y exclusién sociales. Las tensiones o contradicciones serian
salvadas, aunque sélo en parte, con el paso de politicas asimilacionistas a
pluralistas siempre dentro de los limites de la tradicién liberal.

En este contexto, a los inmigrantes se los interpela no sélo ofrecién-
doles integrarse en la cultura dominante transformdndose en malas copias
o mantener sus particularidades a costa de su marginacién y exclusién
social (Juliano, 1994), sino también invitdndolos a conservar algunas de
sus particularidades identitarias (en definitiva, aquellas que no amenacen
la supuesta “unidad cultural”) junto a oportunidades de ascenso social
individual a cambio de ignorar o abandonar, parcial o totalmente, recla-
mos y luchas por proyectos de sociedad que comprometan la estabilidad o
reproduccién del sistema politico, econémico y cultural.

En el campo educativo, especificamente, junto con el lugar que ha
obtenido el discurso pluralista relativo a la diversidad cultural, el discurso
oficial propone una idea de nacién dirigida al fortalecimiento de la cultu-
ra e identidad nacionales en clave de “argentinizacién” y el regreso de la
educacién concebida como un espacio decisivo para consolidar la cultura
nacional o como un instrumento imprescindible en la construccién de la
identidad y la unidad.culturales. A nivel microsocial, nuestro estudio
muestra que en la vida escolar de una institucién inserta en un contexto
migratorio multiétnico, los procesos de exclusién/inclusién adoptan nue-
vas modalidades, asentadas en préicticas escolares en las que se conjugan
diversos componentes de la ideologia de la asimilacién y del pluralismo
cultural, como veremos mis adelante.



La exclusién/inclusién como respuesta politica

Durante la década de los noventa la inmigracién latinoamericana —no
s6lo ella— sirvi¢ de pretexto para explicar distintas situaciones sociales por
las que atravesaba el pais y legitimar una serie de medidas econémicas en-
marcadas en las politicas de ajuste estructural del programa neoliberal que
se pretendfa consolidar. Fue desde determinados dmbitos del Estado, espe-
cialmente aquellos mds préximos a la problemadtica mjgratoria, que se aso-
ciaron los problemas sociales y econémicos a la inmigracién, encontrando
en los inmigrantes limitrofes los responsables de aquellos efectos provenien-
tes de las reformas econémicas implementadas en la Argentina bajo el para-
digma neoliberal. Bolivianos, paraguayos y peruanos; entre otros, fueron
interpelados bésicamente como una amenaza al trabajo, la sanidad y la se-
guridad: en sus declaraciones, reproducidas por los medios de comunicaci-
6n mis poderosos, altos funcionarios piblicos adjudicaban el desempleo, el
célera y la inseguridad a los inmigrantes latinoamericanos mientras las cau-
sas estructurales de la crisis econémica y social fueron desestimadas en gran
parte del debate puiblico hasta que finalmente se hiciera evidente. Esta reté-
rica de la exclusién se plasmd en politicas restrictivas y ¢n précticas de cardc-

ter persecutorio y represivo dirigidas a la inmigracién limitrofe fundadas en .

la Ley General de Migraciones y de Fomento de la Inmigracién (Ley 22.439)
de 1981 —mds conocida como Ley Videla— instaurada por la dltima dicta-
dura militar (1976-1983) y mantenida vigente durante los sucesivos gobier-
nos democréticos hasta el afio 2003.

Este instrumento juridico también vali6é para justificar y mantener
numerosas practicas de exclusién social en el campo de la educacién. Con-
secuente con una visién sobre la inmigracidn asociada a la “amenaza” o
“problema”, con esta normativa el Estado impedfa o restringfa el acceso a
la educacién y violaba el derecho a ella, especialmente de aquellos inmi-
grantes o hijos de inmigrantes en condiciones de irregularidad migratoria.
Organismos de derechos humanos como el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) han denunciado los obstdculos que tuvieron (y todavia
tienen) los inmigrantes o hijos de inmigrantes que carecen de la docu-
mentacién requerida para el acceso, promocién y acreditacién de la es-
cuela primaria. En uno de sus informes se destaca: “Los funcionarios de la
Direccién de Ensefianza Media de la provincia de Cérdoba restringen el
ingreso de los chicos extranjeros que no acreditan certificados de residen-
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cia de la Direccién Nacional de Migraciones, tal como lo exige, segiin
senalan, la ley de migraciones” (CELS, 1999). En el caso de la educacién
media, esta ley establecia que “los institutos de ensenanza media o superior,
ya sean publicos o privados, nacionales, provinciales o municipales, sola-
mente podrin admitir como alumnos a aquellos extranjeros que acredi-
ten, para cada curso lectivo su calidad de ‘residentes permanentes’ o ‘resi-
dentes temporarios’, debidamente habilitados a tales efectos” (articulo 102).
Esta situacién llevé a que organismos representantes de paises vecinos
reclamaran, aunque de manera aislada, ante el Estado provincial la revisi-
6n de estas medidas." '

Mds all4 de la politica permisiva o restrictiva desarrollada en el pais,
estas férmulas de exclusién han tenido lugar a lo largo de toda la historia
migratoria argentina y al Estado como uno de sus principales promoto-
res.'? Hubo siempre una clara preferencia por las corrientes migratorias
europeas (a su vez, algunas de ellas en particular) frente a las latinoameri-
canas. Los criterios de clasificacién se basaron no sélo en el origen de los
flujos migratorios, sino también en su composicion. Los enfermos, los
viejos, los discapacitados y los anarquistas engrosaron también la lista de
los inmigrantes “indeseables”. Ahora bien, los procesos y mecanismos de
exclusién también adoptan en el campo de las migraciones formas mucho
mds sutiles. Este es el caso de aquellos modelos concebidos, ya sea en el
presente o en el pasado, como propuestas de inclusién: la asimilacién y el
pluralismo cultural.

En el discurso oficial actual sigue vigente el mandato de la escuela piblica
como formadora de la identidad nacional, en términos de “argentinidad”, a

" Por ejemplo, la Republica del Pert, a través de su consulado, manifestd, amparado en
el convenio migratorio celebrado en 1999, “su preocupacién sobre la problemdrica que
atraviesan diversos nifios peruanos [especialmente aquellos en una situacién migraroria
irregular] respecto a la accesibilidad al Sistema Educativo Provincial y a la obtencién de la
documentacién que certifique sus estudios en nuestro pais”. El Ministerio de Educacién
resolvié “disponer que los alumnos de nacionalidad peruana con documentacién de ori-
gen en regla poseerdn pleno derecho de ingresar y egresar del Sistema Educativo Provin-
cial como también de obtener las certificaciones y titulaciones en igualdad de condicio-
nes con sus pares de nacionalidad argentina” (Resolucién 1550/02).

2 Que haya habido continuidades entre los distintos periodos histéricos no significa, en
absoluto, que no haya habido diferencias (y grandes) desde la sancién de la Ley Avellaneda de
1876 hasta la derogacién de la Ley Videla de 1981 establecida por la tltima dicradura militar.
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pesar de ciertos discursos de apertura y reconocimiento de la diversidad cultu-
ral originados en la politica educativa desarrollada en los noventa. Un docu-
mento reciente del Ministerio de Educacién (2003) titulado La educacion en
la democracia: balances y perspectivas, expresa: “Hoy, como en sus origenes, la
educacién es un espacio decisivo para consolidar la identidad nacional y
una ruta estratégica para promover el desarrollo personal, social, econé-
mico y cultural”. Asimismo, durante la asuncién del actual Presidente de
la Nacidn se afirma:

No hay un factor mayor de cohesién y desarrollo humano que promueva
mds la inclusién que el aseguramiento de las condiciones para el acceso a la
educacién, formidable herramienta que construye identidad nacional y uni-
dad cultural, presupuestos bésicos de cualquier pais que quiera ser Nacién
(Discurso presidencial, 25 de mayo de 2003).

Las escuelas, por su parte, no han dejado de actuar como agentes de

uniformizacién cultural, manifestindose consecuentemente prdcticas homo- -

geneizadoras en distintas dimensiones de la vida escolar.” La idea de “crisol de
razas”, con alrededor de un siglo de vida en el pais, atn perdura en las escuelas,
remitiendo en general a una de las dos nociones que ofrece la metifora: la
asimilacién o “argentinizacién”.!* En este sentido, el proceso de insercién de

13 El guardapolvo blanco utilizado como uniforme escolar condensa a nivel simbélico algu-
nas de las tensiones presentes entre la homogeneidad y la heterogeneidad en la escuela
publica argentina. En una escuela de la ciudad de Cérdoba, a la cual asisten chicos gitanos,
al inicio del afo escolar se les transmite expresamente a sus familiares lo que deberin con-
siderar y “respetar” durante el perfodo de clases. Durante una eritrevista, la vicedirectora
explica: “(L)a condicién que nosotros ponemos es que ellos vengan con la indumentaria
propiade [...] o sea, con la que vienen los demds, o sea, que no haya diferencias, que vengan
con su delantalito blanco, zapatillas, el... vestiditos como los otros [...] Cuando vienen a
inscribirlos ellos saben que tienen que venir vestiditos asi como los otros”.

4 “(L)a idea de ‘crisol’ o de melting pot podia remitir, y habfa remitido en el pasado, a dos
nociones muy diferentes, sea en los Estados Unidos, sea en Argentina. La mds antigua percibia
el proceso como ‘argentinizacién’ es decir, como la integracién de los inmigrantes en una
sociedad o en una matriz cultural originaria que los preexistia. La segunda, mds reciente y mds
democritica, imaginaba el ‘crisol’ como una fusién entre los distintos elementos, lo que daba
lugar al surgimiento de una cultura nueva construida con el aporte de los nativos y de los
inmigrantes [...] Con todo, ambas nociones subsistieron y cuando se habla de ellas no se hace
mucha distincién entre los dos sentidos tan diferentes” (Devoto, 2003, p. 320).
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los migrantes en la sociedad de destino/recepcién es concebido en términos
de pérdida para que sea “arménico”, esto es, los inmigrantes o sus hijos o
nietos deben abandonar algunas de sus particularidades para Aacerlo que per-
mite ser como los “nacionales”. Asf lo expresa una maestra durante una entre-
vista grupal: “Como decfa ella, van perdiendo un poquito algunas costumbres
que ellos traen de alld... Necesariamente van a perder para poder incorporarse
bien y no sentirse discriminados, o sea, hacer lo que hace el otro, también un
poco debe perderse...”. Pero éste no ha sido ni es el tnico modo de organizar
la diversidad cultural, como veremos en los préximos apartados.

La retérica de la inclusién y el pluralismo cultural:
el discurso oficial

En la Argentina, en los inicios de la presente década, después que se desa-
tara la crisis de diciembre de 2001, se advierte un giro importante en la ret6-
rica del Estado respecto a la inmigracién. En la actualidad aparecen indicios
de una reconfiguracién de los discursos y politicas del Estado frente a las
migraciones internacionales y la diversidad cultural inaugurando una rezdrica
de la inclusion basada en la perspectiva de los derechos humanos, la ciudadania
comunitaria y el pluralismo cultural. A diferencia de las décadas anteriores, el
discurso oficial del Estado actual no se apoya, al menos abierramente, en la
figura de la inmigracién limitrofe como “amenaza” o “problema”. Por el con-
trario, destaca las ventajas y beneficios de la inmigracién y busca restablecer y
promover la imagen de una Argentina abierta, tolerante y plural, cuyo mejor
reflejo lo constituye la nocion de “Patria grande” que utiliza para denominar
el tltimo programa nacional de regularizacién migratoria.

Con la aprobacién de la nueva ley de migraciones' el Estado se com-
promete a velar por los derechos econémicos, sociales y culturales de los
migrantes reconocidos en la normativa nacional e internacional. También
establece una serie de acciones que facilitan la admisién, el ingreso y la
permanencia de los migrantes as{ como su acceso a servicios sociales bdsicos
como salud, educacién, justicia, trabajo, empleo y seguridad social. Por otra

""La ley 25.871, aiin no reglamentada, fue sancionada en diciembre de 2003 y promul-
gada de hecho en enero de 2004.

29



parte, no sélo aborda la cuestién de la regularizacién y control de los flujos
migratorios sino que, establecido como objetivo, se ocupa también de la
insercién de los migrantes en la sociedad de destino/recepcién, contem-
plando especificamente cuestiones relativas a la incorporacién social, eco-
némica (especialmente laboral) politica y cultural de los migrantes.'® Para
ello, la ley compromete ahora a los poderes publicos a xmpulsar ‘el fortale-
cimiento del movimiento asociativo entre los inmigrantes” y apoyar “a los
sindicatos, organizaciones empresariales y a las organizaciones no guberna-
mentales que, sin dnimo de lucro, favorezcan su integracién social, prestdn-
doles ayuda en la medida de sus posibilidades” (articulo 106).

Al contrario de lo que se proponia especificamente en el campo de la
educacién con la Ley Videla, la nueva normativa migratoria procura que el
Estado asegure “cl acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las
mismas condiciones de proteccién, amparo y derechos de los que gozan los
nacionales” (articulo 6) y establece que la irregularidad migratoria no impedi-
rd en ningyin caso la admisién a un establecimiento educativo, ya sea de cardc-
ter publico o privado; nacional, provincial o municipal; primario, secundario,
terciario o universitario (articulo 7). Ademds, las autoridades de las escuelas ya
no deberin denunciar a aquellos que se encuentren en dicha situacién (como
lo exigfa la Ley Videla), sino que “deberdn brindar orientacién y asesoramien-
to respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la irregu-
laridad migratoria” (articulo 7).

Aunque seria exagerado hablar de una modificacién de las pricticas de los
distintos agentes del Estado involucrados en la cuestiéri migratoria y en otras
politicas publicas afines, es evidente el giro que se produce entre el discurso
oficial actual y el de las décadas pasadas. Como logro politico la ruptura mds
evidente lo constituye la introduccién de la perspectiva de los derechos huma-
nos y el consecuente abandono de la doctrina de la seguridad nacional adop-
tada en la normativa migratoria anterior.'” No obstante, la adopcién del plu-

16 Bl articulo 3 de la nueva ley de migraciones establece entre otros objetivos: “Promover
la integracién en la sociedad argentina de las personas que hayan sido admitidas como
residentes permanentes”.

17 A pesar de ello, podrian sefalarse algunas contradicciones cuando se intenta conciliar
la nocién de migracién como derecho humano y la visién de la'migracién como aporte o
contribucién fundada en una légica de costo/beneficio.
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ralismo cultural, uno de los pilares de la nueva retérica de la inclusién en el
dmbito de las migraciones, muestra continuidades significativas con la mane-
ra en que tradicionalmente se ha entendido y practicado en la Argentina la
incorporacién de los migrantes a la sociedad de recepcién/destino: los cam-
bios en el discurso oficial actual no conllevan ni necesaria ni automdticamente
el abandono de las ideas asimilacionistas. '

Esto se manifiesta, inicialmente, en la utilizacién de la cétegoria “in-
tegracién” para referirse al proceso de incorporacién de los inmigrantes a
la sociedad de recepcién/destino y el sentido que le atribuye. En general,
esta nocién es utilizada como alternativa a la nocién de asimilacién y
contrapuesta a la de segregacién. Pero su uso conserva el sentido de “aco-
modacién” y denota que la relacién entre los inmigrantes y la sociedad de
destino/recepcién es entendida desde la perspectiva del consenso o equili-
brio social. Asi, acorde a la visién funcionalista, la “integracién” es con-
ceptualizada como una necesidad y un fin u objetivo que procura el con-
senso y define el orden social.

En efecto, el “modelo de integracién” que se propone no logra trascen-
der la perspectiva liberal sobre la diversidad cultural y, consecuentemente,
no se compromete més alld de ciertas practicas enmarcadas en el modelo de
comprensidn cultural (McCarthy, 1999), ya que supone una igualdad formal
y se apoya en una visién de reciprocidad y consenso entre los distintos sec-
tores y grupos sociales y étnicos a la vez que promueve un discurso de acep-
tacién, tolerancia y respeto de las diferencias culturales préximo al “multi-
culturalismo pluralista” o alejado del “multiculturalismo critico”; a nivel
préctico, apuesta por una “mejora en la comunicacién” de los diferentes
sectores o grupos étnicos y un cambio de actitudes para revertir los pre-
juicios, haciendo hincapié, en consecuencia, en programas de sensibiliza-
cidn y formacién-en relaciones humanas. Por ejemplo, se trata de favorecer
medidas donde la interrelacién entre los “locales” e “inmigrantes” se limita
al “conocimiento y la valoraciéon de las expresiones culturales, recreativas,
sociales, econémicas y religiosas de los inmigrantes” (articulo 14) y se depo-
sita demasiada confianza en estrategias de difusién de informacién y cursos
de formacién para promover y lograr la integracién de los migrantes, cuan-
do se trata mds bien de metodologfas complementarias que pueden servir
para el inicio de cambios mds significativos y profundos.

Por otra parte, las prioridades fijadas siguen enmarcindose en estrate-
gias que responden a un modelo de integracién monocultural o asimilacio-
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nista como el ofrecimiento exclusivo de “cursos de.idioma castellano en
las escuelas e instituciones culturales extranjeras legalmente reconocidas”
(articulo 14). Asimismo, una de las paradojas mas visibles radica en que
mientras se proclama la aceptacion de la diferencia cultural se defiende en
términos exclusivistas la identidad nacional: los inmigrantes tienen “la
obligacién de respetar la identidad cultural de los argentinos™ (articulo
125). Ademds, esta visién supone que las identidades en general son fijas
o estdticas y que en la situacién previa o posterior al contacto sociocultu-
ral la sociedad de destino/recepcién es culturalmente homogénea, equi-
parando claramente “integracién” a “asimilacién”.

Asimismo, las estrategias de “integracién” propuestas estdn destinadas a
promover tnicamente la insercién en la sociedad argentina de aquellas per-
sonas que sean admitidas por el Estado como “residentes permanentes” (ar-
ticulo 3) y en el contexto de su comunidad de residencia (articulo 14). Esto
implica, en primer lugar, que los “residentes temporatios” quedarfan exclui-
dos de los “beneficios de la integracion”: entre ellos se incluye una amplia
franja de extranjeros que pueden ingresar al pais bajo alguna de las siguien-
tes subcategorias: trabajador migrante, rentista, pensionado, inversionista,
cientificos y personal especializado, deportistas y artistas, religiosos de “cul-
tos reconocidos oficialmente”, pacientes bajo tratamientos médicos, acadé-
micos, estudiantes, asilados y refugiados, ciudadanos nativos de Estados parte
del Mercosur, Chile y Bolivia, extranjeros que invoquen razones humanita-
rias y otros que ingresen al pais por razones no contempladas anteriormente
y sean consideradas de interés por el Ministerio del Interior y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (articulo 23).
Mds alld de que en la préctica las estrategias de incorporacién no sélo tienen
lugar a partir de la iniciativa del Estado, es interesante observar quiénes son
contemplados en el proyecto de nacién como potenciales sujetos a ser “inte-
grados” y la concepcidn asimilacionista de “integracién” que subyace a esta
medida: los “integrables” serfan sélo aquellos extranjeros que tengan interés
en establecerse definitivamente en el pafs, o lo que es lo mismo, aquellos que
estén decididos a formar parte del “todo” nacional. Lo paradéjico es que
esto se sostenga en una ley que se fundamenta en la nocién de “ciudadano
comunitario”. .

La introduccién de componentes de la ideologfa del pluralismo cul-
tural en el seno de las politicas y discursos del Estado no sucede tnica-
mente en la esfera de gobierno de las migraciones: Mucho antes, con la
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reforma educativa de los noventa regulada por la Ley Federal de Educacién
(1993), el Estado argentino, en correspondencia con las agendas politicas
internacionales, adopta en el campo de la educacién el “discurso de la
diversidad”, expresado tanto en la normativa educativa como en otras de-
claraciones oficiales. En el anexo de la resolucién 107/99 del Consejo
Federal de Educacién del Ministerio de Cultura y Educacién se declara
que “(I)a Argentina es un pais multicultural, pluriétnico y multilingiie,
debido tanto a la presencia de poblacién aborigen como a migrantes ha-
blantes de diversas lenguas y de origenes culturales distintos” y “reconoce
la diversidad sociocultural como atributo positivo de una sociedad, pro-
moviendo el desarrollo de tradiciones culturales ricas y variadas”. Ademds,
se considera que “(c)on el advenimiento de la democracia en las tltimas
décadas, la Argentina se adscribe a la tendencia universal de reconocimien-
to de la diversidad y configura un marco legal que reconoce el derecho de
las poblaciones aborigenes a una educacién intercultural y bilingiie”. Tam-
bién en un cuadernillo de capacitacién elaborado por el Ministerio de
Educacién del Gobierno de Cérdoba referido a la diversidad cultural se
expresa: “Nuestro pais inicia a partir de la Ley Federal de Educacién una
profunda transformacién educativa. En este sentido, se hace eco de las
recomendaciones establecidas por los organismos internacionales que pro-
pician cambios desde hace varios afios y procura renovar y mejorar todos
los niveles y modalidades de su sistema educativo”.'®

En una época marcada por la “hipervisibilizacién de las diferencias”
(Grimson, 2006), el “discurso de la diversidad”, promovido desde instan-
cias gubernamentales nacionales y organismos internacionales, también fue
adoptado (y adaptado).en el espacio escolar. Ahora es posible apreciar en
algunas instituciones educativas expresiones socioculturales de grupos étni-
cos/nacionales que bajo el dominio de la ideologfa de la asimilacién no es
frecuente que tuvieran o tengan lugar. No obstante, nuestro estudio mues-
tra que la incorporacién de una retérica pluralista en la escuela no necesa-
riamente desplaza o destierra las concepciones asimilacionistas. Por otra parte,

'8 En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ha cumplido un papel trascendental en la’produccién y difusién de
ideas relativas a la educacién y la cultura. En la actualidad, las cuestiones relativas a la diversi-
dad cultural y multi/interculturalidad se han vuelto centrales en las acciones que desarrolla.
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la materializacién de pricticas asociadas al pluralismo cultural encuentra
nuevos modos de exclusién como la construccion de la diferencia. Como
plantean Garcfa, Granados y Pulido (1999), “(l)a construccién de la dife-
rencia no es mds que una nueva forma de presentar las distancias culturales,
sociales y politicas que son legitimadas bajo la apartiencia de ausencia de
jerarquias sociales pero que ocultan un refinado mecanismo de exclusién”.
En esta dindmica, la diferencia puede estar asociada tanto a nociones de
“enriquecimiento cultural” como a la idea de “desventaja” o “deficiencia”.

Si bien este mecanismo de diferenciacion no se despliega exclusivamente
en contextos migratorios o multiculturales, en estos casos adquiere cierta es-
pecificidad al “etnificar” la diferencia cultural o social. Los estereotipos vincu-
lados con la capacidad intelectual, la limpieza o el aseo personal, los condicio-
namientos ambientales y la manera de hablar, construidos a partir de una
percepcidn sobredimensionada de la diversidad, que reconoce Sinisi (1999)
en su andlisis de la escolarizacién de alumnos bolivianos o hijos de bolivianos,
también circulan en escuelas que atienden a otros sectores sociales marcados
por la pobreza y la exclusién social. Pero, por otro lado, los estigmas suelen
referirse especificamente a las nociones de raza, nacién y cultura. Precisamen-
te, “la etnicidad se crea para parecer que se basa en diferencias absolutas y
naturales, en lugar de basarse en elecciones relativas y culturales de diferencia-
cién o de diferencias creadas” (Bauman, 2001, p. 83).

Balibar afirma que “(n)inguna nacién posee naturalmente una base ét-
nica, pero a medida que las formaciones sociales se nacionalizan, las pobla-
ciones que incluyen, que se reparten o que dominan quedan ‘etnificadas’, es
decir, quedan representadas en el pasado o en el futuro como si formaran
una comunidad natural, que posee por si misma una identidad de origen,
de cultura, de intereses, que trasciende a los individuos y las condiciones
sociales” (Balibar, 1991, p. 149)."? De hecho, las caracteristicas reales o atri-
buidas que hacen que el hijo de inmigrantes se diferencie del resto suelen
cristalizarse en una identidad étnica o nacional “ajena”. A su vez, de acuerdo
al peso material y simbélico de cada colectividad y las representaciones que
recaen sobre ella en funcién de su mayor o menor “extrafieza”, determinada
por la apariencia fenotipica, la lengua, las costumbres, la religién, etc., y su

' Balibar habla de ernicidad ficticia en el sentido de comunidad “fabricada” y entendida
como “comunidad instituida por el Estado Nacional”.
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posicién en la estructura social y su identidad de clase, el otro diferente es
aceptado o rechazado en mayor o menor medida (en la mayoria de las inte-
racciones cotidianas no hay una acepracién plena o un rechazo total).

La retérica de la inclusién y el pluralismo cultural:
el espacio escolar

Nuestro estudio, cuyo trabajo de campo se realizé en una escuela pu-
blica a la cual asisten alumnos de procedencia boliviana, sean éstos naci-
dos en Bolivia o descendientes de inmigrantes bolivianos, muestra la ma-
nera en que una significativa presencia (tanto material como simbélica)
de inmigrantes o hijos de inmigrantes tiende a modelar las pricticas y los
discursos escolares. Se trata de una institucién educativa de nivel primario
ubicada en Villa El Libertador, un barrio periférico de la zona sur, uno de
los mds poblados de la'ciudad de Cérdoba, situado a diez kildmetros del
centro urbano. Segun algunos relevamientos (Domenach, Celton y otros,
1998; Lopez Gareri, 1999), en este suburbio se encuentra la mds antigua
y alta concentracién de residentes de origen boliviano de la ciudad. Aun-
que en menor medida, en esta zona también viven familias inmigrantes
originarias de Perd, Chile y Uruguay y migrantes internos provenientes
de otras provincias argentinas. La informacién estadistica oficial sobre
matricula escolar indica que se trata de la escuela primaria con la propor-
cién mds alta de alumnos extranjeros,® con una absoluta mayoria de hijos
o nietos de inmigrantes bolivianos.

Diferentes situaciones e interacciones sociales de la vida cotidiana de
esta escuela constatan la visibilidad social y politica que adquirié la dife-
rencia cultural en distintos espacios sociales. Diversas manifestaciones so-
cioculturales (especialmente expresivas o no instrumentales) y simbolos
politicos, muchas veces desatendidos, negados u ocultados, son admitidos
ahora en la vida cotidiana de la escuela. Desde danzas y comidas regiona-

% En el caso de la informacién educativa disponible, como en la mayoria de las fuentes
estadisticas secundarias, se utiliza la categorfa “extranjero” para diferenciar la poblacién
nacida en otro pais de la “nativa”, adoptando el exclusivamente como criterio de clasifica-
cién el cardcter juridico de la nacionalidad.
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les hasta actos de conmemoracién para el dia de la Independencia de la
Republica de Bolivia forman parte de las actividades escolares que se rea-
lizan a lo largo del ciclo educativo anual. '

En general, el tratamiento de la diversidad remite a representaciones
culturales estdticas y esencialistas,”’ donde intervienen mecanismos y proce-
sos de construccién de la diferencia estrechamente vinculadas a un multicul-
turalismo esencialista (Bauman, 2001). En este proceso, la diferencia es esta-
blecida y utilizada como algo folclérico, exético o extrafio que “esencializa”
la cotidianeidad.? La “presencia admitida” de ciertas manifestaciones socio-
culturales ocurre en momentos o situaciones vinculados al denominado
“multiculturalismo esencialista”. Suelen expresarse de manera explicita en
actos escolares como el “Dia de la Tradicién” o el “Dia de la Raza”. En estas
ocasiones no suelen faltar las danzas tradicionales ni las comidas tipicas or-
ganizadas por los “locales”. Este tipo de multiculturalismo también es soste-
nido por los propios inmigrantes, ya que es visto como una manera de
encontrar el reconocimiento deseado y una forma de apropiacién del espa-
cio publico. Su intervencién o participacién en estos hechos “multicultura-
les” vienen a reafirmar o reforzar la diferencia construida por los “locales”.

Las observaciones realizadas sugieren que, salvo excepciones, las ma-
nifestaciones socioculturales de origen regional o nacional boliviano no
son incorporadas o tratadas necesariamente para problematizar la realidad
social y cultural. Precisamente, estas expresiones tienen cabida en situacio-
nes y 4mbitos de la escuela que no se prestan para comprender o revisar
determinados hechos y contenidos sociales y culturales como los actos
escolares en el patio de la escuela en lugar del trabajo dulico. Ademds, si
bien existen practicas y discursos que denotan la bisqueda de reconoci-
miento de la diferencia, librados generalmente a acciones individuales de
los docentes, predominan aquéllos proclives a mostrar una “apertura a la
diversidad” acorde con una visién pluralista liberal que no relaciona el

2 Dolores Juliano indica que “(s)egin las interpretaciones esencialistas, cada grupo hu-

* mano resultarfa portador de determinados contenidos culturalés que lo diferencian de los
demis grupos y que constituyen su ‘legado” a transmitir a las nuevas generaciones y la
base a partir de la cual se reivindica la pertenencia étnica” (Juliano, 1994, p. 28).

22 Viase también Neufeld y Thisted (1999) para un andlisis pionero sobre los usos de la
diversidad sociocultural en contextos escolares con poblacién migrante en Buenos Aires.
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reconocimiento cultural con la redistribucién social.* Una visién armé-
nica y enriquecedora de las relaciones étnicas y culturales, expresada en
enunciados muy difundidos como “iguales pero diferentes” o “educar en
y para la diversidad” y relacionada con el discurso liberal sobre el respeto
y/o tolerancia a la diferencia, promueve en una sociedad desigualitaria la
idea de equivalencia cultural. Como senala Juliano, ademds de utilizarse
para justificar la creacién de compartimentos estancos, “la equivalencia
cultural queda enredada en la jerarquizacién social, que dispone de grados
de poder y posibilidades de accién muy diversas para los distintos sectores
que la integran” (Juliano, 1994, p. 25).

Acorde con el proceso de construccién de la diferencia, experiencias de
discriminacién y segregacién quedan acotadas a una mirada aislada de pro-
cesos y contextos mds amplios de produccién de desigualdad social en los
cuales ocurren. Suele resucitarse un discurso acorde al “respeto a las diferen-
cias” y a la “no discriminacién” para fechas como la conmemoracién del 12
de octubre,* apareciendo tanto en los actos como en las esteras escolares
esléganes que se proclaman en contra de la discriminacién y a favor de la
integracidn. Por otra parte, la discriminacién como problema social es abor-
dada puntual u ocasionalmente en clase, especialmente cuando se produce
algiin hecho de discriminacién o rechazo, pero queda acotada al orden coyun-
tural sin abordar el plano estructural, es decir, no se realiza un abordaje
sistemdtico donde se la problematice y se la relacione con la desigualdad
social y cultural. En este marco, Neufeld y Thisted (1999) muestran tam-
bién que la diferencia‘suele recibir un tratamiento formalizado.

En otro orden de cosas, actualmente la diversidad cultural y étnica se
introduce y presenta de una manera impensable bajo el paradigma asimi-
lacionista tradicional: en determinadas circunstancias la comunidad edu-
cativa propone la utilizacién de simbolos nacionales referidos a Bolivia.
Sin embargo, esta propuesta inscrita en una visién afin al pluralismo cul-
tural, que puede resultar en principio desafiante, se diluye al quedar atra-
pada en una caracterizacién asimilacionista. Un episodio, en apariencia
insignificante, muestra uno de los modos en que las pricticas escolares

B Véase Fraser (2000).

*Interesa recordar que en Argentina es denominado “Dia de la Raza” y que en Espafia se
lo conoce como “Dia de la Hispanidad”.
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reproducen la ideologia asimilacionista a pesar de la retérica pluralista que
tiene lugar con la incorporacién de simbolos patrios de otras naciones.
Para la conmemoracién del dia de la independencia de Bolivia, el 6 de
agosto, algunas maestras tomaron la iniciativa de organizar una breve ce-
remonia para recordar esta fecha. Se inici6 con la entrada de las dos ban-
deras nacionales desplegadas, primero la argentina, después la boliviana,
tomadas de las puntas y los costados por alumnos de la escuela. Posterior-
mente se cantaron ambos himnos nacionales, aunque primero se ejecuté
la cancién patria argentina y posteriormente la boliviana.? Aqui no sélo
es sugestiva la presencia de simbolos patrios argentinos en la conmemora-
cién de una fecha nacional de Bolivia. También la escuela se encarga de
destacar quién recibe a quién, al fijar el orden de ingreso de las banderas o
el canto del himno nacional de los respectivos paises.*

La vitalidad de la ideologfa asimilacionista se pone de manifiesto si se
analizan estos hechos sociales también a la inversa. En los actos que se reali-
zan durante el afio siguiendo las efemérides escolares dedicadas principal-
mente a las fechas patrias argentinas como el 25 de Mayo o el 9 de Julio los
Gnicos simbolos nacionales admitidos son aquellos que refieren al Estado
Nacional argentino. Resulta impensable en estas circunstancias introducir
otros colores que no remitan directamente a las insignias nacionales como
el celeste y el blanco. El amarillo, el rojo o el verde, colores representativos
de los simbolos nacionales bolivianos, jamds son introducidos en los actos
escolares dedicados a celebrar una fecha patria argentina. Tampoco hay refe-
rencias a cualquier indicio de pluralismo cultural, tan presente en otros ac-
tos o fiestas escolares. Asi, las pricticas escolares ratifican que la construccién
de la “nacién argentina” sucede remarcando su capacidad para incorporar
elementos no-nacionales y a través de una fuerte identificacién con aquellos
componentes considerados exclusivos de la “argentinidad”. #

 Este mismo orden se reproduce en celebraciones de la propia colectividad boliviana
como el festejo del Dia de la Madre en el mes de mayo o dé la fiesta de la Virgen de
Urkupifa en el mes de agosto.

% Esta misma légica aparece en el discurso de los alumnos. Durante una entrevista grupal
con alumnas de quinto grado, una de ellas dice: “Porque primero llegaron los argentinos
y después vinieron ellos {los bolivianos]”.

27 Para un andlisis sobre la construccién de la identidad nacional en el 4mbito escolar a
través los textos escolares, véase Romero (2004) y Novaro (2005).
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En la Argentina, histéricamente, el éxito de las politicas de asimilacién,
a diferencia de otras experiencias nacionales de incorporacién de migrantes
a la sociedad de destino/recepcion, se reflejé también en la “ausencia” de la
denominada “segunda generacién”. Los hijos de inmigrantes nacidos en el
pais se convertian y eran convertidos en “argentinos” a trayés una politica de
nacionalidad basada en el principio del ius soli por el cual se concede la
nacionalidad a todos aquellos que hayan nacido en el territorio del Estado
argentino y mediante otras instituciones estatales como la escuela publica.
En la actualidad, en cambio, puede constatarse la auto y heteroadscripcién
a categorias que remiten al origen étnico o nacional de los propios inmi-
grantes. Grimson (2000), por ejemplo, indica que la categoria “boliviano”,
entre otros usos sociales, es utilizada para denominar no sélo a las personas
nacidas en Bolivia, sino también a sus hijos: éstos serfan argentinos en tér-
minos legales, pero bolivianos en términos sociales. También Caggiano
(2005) sostiene este plahteo para mostrar que en el caso de los inmigrantes
bolivianos el modelo de adscripcién étnica voluntaria no tiene vigencia.
Trpin (2004), asimismo, en su estudio sobre la construccién de la “chileni-
dad” en una escuela rural de la patagonia argentina (situada en la zona del
Alto Valle de Rio Negro), muestra que los hijos o nietos de chilenos son
reconocidos y se reconoeen como “chilenos”.?®

En nuestro andlisis de la vida cotidiana escolar también constatamos la
(auto)adscripcién a categorias étnicas/nacionales que remiten a la “boliviani-
dad” de los inmigrantes bolivianos en la Argentina. Pero, si bien hay una
atribucién o adhesién a la nacionalidad de los padres o abuelos inmigrantes,
paralelamente hay un uso de la categoria étnica/nacional del pais de nacimi-
ento o residencia: en situaciones y contextos especificos los alumnos hijos o
nietos de bolivianos nacidos en Argentina o en Bolivia son identificados y se
auroidentifican como “bolivianos”, mientras que en otros son senalados y se
sefialan a si mismos como “argentinos”. Es decir, en determinadas circunstan-
cias y bajo ciertos contextos, se apela a una u otra categoria, ya sea la adquirida
en términos juridicos o la (auto)atribuida en términos sociales.

2 Trpin (2004) discute que esta categorizacién responda a procesos de discriminacion y estig-
q g yestg
marizacién. Entiende mds bien que esta adscripcion a la categorfa de “chilenos” se produce
fundamentalmente en las relaciones sociales que tienen lugar en espacios donde acontece la
reproduccién del trabajador fruticola (trabajo, la familia y el lugar de residencia).
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Entre las familias de origen boliviano que envian a los hijos a esta
escuela suele recuperarse la nacionalidad argentina adquirida por naci-

miento frente a la hostilidad de la “sociedad receptora” que utiliza “lo

boliviano” como expresién peyorativa o insulto.?” Este uso de “lo argenti-
no”, si bien desplaza en determinadas ocasiones la- identificacién con “lo
boliviano”, no lo sustituye. Durante una entrevista con una mujer de na-
cionalidad boliviana, madre de dos alumnas, comenta lo que le aconseja a
sus hijas nacidas en la Argentina:

[...] a veces a mi nena me le decfan “boliviana” [...} ya, o sea, ya con el

tiempo fue pasando y se acostumbraron que ellas no eran bolivianas [...]. Yo

les he ensenado de que, o sea, que a ellas le digan “boliviana”, todas esas
cosas, o sea, que no les hagan caso, porque en si ellas no son bolivianas, son

« . . 13 N . “ . . »
argentinas también. Yo les digo: “vos no los escuchés”, te dicen “boliviana”,
“bueno, vos no les llevés el apunte, vos hacé de cuenta que no escuchaste
nada”. Hicieron eso hasta que [los demds] se cansaron y no los molestaron
mis a ninguno. Si le dicen ahora “che, boliviana”, élla no les lleva el apunte,
asi que estdn mds tranquilas.

Otras veces se presenta una identificacién con la nacionalidad de los
padres independientemente del lugar de nacimiento a la vez que se admi-
te la posibilidad de adherir a la categoria dada por el pais de residencia,
siempre mediado este proceso por la mirada de los “otros”. Esta doble
pertenencia intenta ser definida también a partir del manejo de la lengua

de uso familiar y aquella de uso publico/oficial. Un alumno de quinto -

grado, nacido en Bolivia e hijo de padres bolivianes, dice:

[...] yo ya... yo me siento un bilingiie, sé¢ dos idiomas, muchos no lo captan al
quechua, pero sé dos, por lo menos, a veces me dicen “vos te pareces mds a un

» Viéase Caggiano (2005) sobre los modos de construccién identitaria de los migrantes
bolivianos en dos ciudades de la Argentina, La Plata y San Salvador de Jujuy, donde encuen-
tra, entre otras cosas, que en ambas ciudades la incorporacién de la particula “boliviano™ a
un insulto sucede de manera diversa: mientras en La Plara, “boliviano” es utilizado como
pieza integrante de una injuria, en Jujuy, “boliviano” es la injuria misma que se pronuncia
como ofensa hacia los mismos bolivianos. Para una aproximacién teérica sobre la discrimi-
nacién y la explotacién en el andlisis de la desigualdad, véase Enguita (2000).
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argentino que a un boliviano”, otros me dicen que “vos sos argentino” y “si vos
sos boliviano... porque no te vas tratando de nacionalizar” [...] sigo siendo boli-
viano, vivo acd en Argentina, mi papd vino por necesidad, por que alld en Boli-
via mucho trabajo no habia, vino... me decis: “sigo siendo boliviano, vivo acd en
Argentina”, Claro, dos cosas porque, vivo acd y [...] pero naci alld, bueno otra
cosa cs [serfa] que mis padres sean [fuesen] argentinos, pero naci all4, seria hijo
argentino... [...] Acd también el H. dice que ser argentino es ser un chico blanco,
no negro como nosotros, ¢l nos dice a nosotros, yo digo que no soy ni tan negro
ni tan blanco... pero para H. de la forma que discriminan es ser blanco [...].

En el discurso de las maestras también aparece el doble uso de la
adscripcidn étnica/nacional. En algunas circunstancias, los docentes acla-
ran que sus alumnos (hijos o nietos de bolivianos) “no son bolivianos, son
argentinos”. Guiados por el sentido juridico de la ciudadantia, se los con-
sidera “argentinos” por haber nacido en el pais y poseer la correspondiente
nacionalidad argentina. De todas maneras, en las representaciones e inte-
racciones cotidianas. predomina una identificacién e individualizacién
como “bolivianos” a partir de aspectos que involucran desde el uso del
lenguaje y algunas costumbres hasta determinados rasgos fenotipicos y el
doble apellido. A pesar de este doble uso, no aparecen como en otros
contextos nacionales férmulas que expresen la conformacién de identida-
des “hibridas”, “multiples” o “combinadas” como argentino-boliviano o
argenbol. Sin embargo, es revelador que en algunas situaciones sociales
que se producen en la calle se recurra a expresiones como boliviano-bolivia-
no para designar a aquellos inmigrantes que cumplen con el requisito de
ser descendientes de ciudadanos bolivianos y haber nacido en Bolivia,
pero sobre todo de poscer determinados rasgos fenotipicos.

A MODO DE REFLEXION FINAL

Mientras que diversos andlisis acerca de las nuevas tendencias inter-
nacionales de las politicas migratorias y diferentes discusiones alrededor
de la aplicacién de politicas multiculturales se centran casi exclusiva-
mente en la experiencia norteamericana, canadiense o europea, en la
regién latinoamericana han acontecido y estdn aconteciendo cambios
de una importante magnitud y significacion en los dltimos anos. El des-
plazamiento parcial del concepto de nacionalidad desde un principio
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que refuerza la soberania y la autodeterminacién del Estado a otro que
lo define como responsable ante todos sus residentes bajo el estatuto de
los derechos humanos (Sassen, 2001; 2003) y el deslizamiento de la
nocién de asimilacién a la de pluralismo cultural en la formulacién de
las politicas publicas encuentran en el caso argentino, dada la conver-
gencia de diferentes tradiciones histéricas y tendencias mundiales actua-
les, un ejemplo particular. '

En este trabajo nos hemos detenido en el giro que tuvo el discurso
oficial en materia de politicas puiblicas, concretamente, en el campo de
las migraciones y la educacién. Advertidos estos cambios, hemos relati-
vizado las rupturas que tuvieron lugar con el arraigo del pluralismo cul-
tural en las esferas del Estado y en las instituciones educativas, poniendo
de manifiesto algunas contradicciones. La idea de que el pluralismo cul-
tural adoptado estarfa operando como una nueva ideologia de la asimi-
lacién da cuenta de las permanencias y continuidades mds que de los
quiebres. Bajo un régimen de invisibilizacién de la-diversidad, la dife-
rencia pretende ser negada o eliminada, mientras que un régimen de
hipervisibilizacién adquiere tal notoriedad que puede invisibilizar viejas
y nuevas formas de desigualdad. En este sentido, la “hipervisibilizacién
de las diferencias” seria, en parte, la contracara de la “invisibilizacién de
las desigualdades”.

Hemos visto, a su vez, que la adopcién del dlscurso pluralista en la
escuela no contribuye necesariamente a transformar las asimetrias en las
relaciones de poder establecidas. Por el contrario, puede permitir que se
encubran y reproduzcan mecanismos de desvalorizacién, marginacién y
exclusién social y cultural en la vida cotidiana escolar. Por tanto, el and-
lisis de los usos y representaciones acerca de la diferencia cultural posibi-
lita avanzar en la comprensién y transformacién'de nuevas desigualda-
des sociales y culturales en espacios sociales de cardcter piblico como la
institucién educativa. Esta no es ajena, nunca lo fue, a la produccién de
desigualdad en tanto que es una institucién clave en la produccién y
reproduccién de la cultura dominante. Como han advertido numerosos
autores de la corriente critica, la institucién educativa necesita ampliar
su mirada a la politica cultural que promueve y las relaciones sociales
que (re)produce. En este sentido, no se trata de un desafio sino que se
impone como un compromiso insoslayable a la hora de pensar y cons-
truir sociedades igualitarias.
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