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CAPITULO 1

INMIGRACION, LEGISLACIONY POLITICAS El LA
ARGENTINA ACTUAL: ESCENAS ETNOGRAFICAS DE PRACT
DE CONTROLY VIGILANCIAT

Eduardo Domenech

Transcurria el mes de diciembre del 2003, En la Argentina se aprobaba eﬂ el
greso de la Nacién una nueva Ley de Migraciones, derogéndose al m;sm tlempo-

una norma gue habia sido dictaminada durante la dltima dictadura militar: ( E976--' e
1983). Se convertia asf en el primer pafs sudamericano que dejaba atrés tnaley
de migraciones que habfa sido gestada en un contexto sociohistdrico marcado. =+ ="
por ia doctrina de seguridad nacional v tenfa lugar otra que, derﬁand’adaﬁ’_p'c')r. L
numerosas organizaciones sociales, venia a incrementar las expectativas e iIus’ib’» Co

nes gue tantos afios de reclamaciones v reivindicaciones habian ido creando: La:
rueva ley no solo establecfa derechos nunca antes reconocidos para los extraiije-
ras, sino que declaraba a la migracién como un derecho. Dos afics ¥ pocos meses
después, se inicid un extenso programa de regularizacién migratoria, difundido
con el nombre de "Patria Grande”, que prometia un cambio trascendental para la
poblacidn extranjera que se encontraba en una situacién de “indocumentacién”.
Estaban sentadas las bases de la “nueva politica migratoria”. Desde funcionarios
de la Direccidn Nacional de Migraciones (DNM) v del Ministerio de Relacicones
Exteriores y Culto, hasta representantes de organismos de derechos humanos,
universidades, asociaciones de migrantes, agrupaciones de la iglesia catélica y
organizaciones no gubernamentales acordaron, técitamente, que se trataba de
un “cambio de paradigma” en el dmbito de las politicas de migraciones. Fun-
clonarios de gobierno, especialmente del organismo encargadoe de la aplicacién
de la ley migratoria, postularon que el enfoque de “seguridad y control” de las
migraciones era parte del pasado v que habia sido reemplazado por uno basado

1 Deseoagiadecera algunas personas que de uno uetro modo han participado de |2 gestacion de este texto. Er primet lugar, mi agrade-
dmiento a Jacques Ramirez por la invitacidn a participar dei seminario que ha dado lugar a[a presente publicacién. Por otro-dads, tanto
el intercambio mantenido a comienzos del 2015 con Paul Hathazy durante la elaboracidn de un proyecto conjunto sobre |3 sequridad
y las polfticas de control del delito y la migracion como el didiogoe permanente con integrantes del proyecto grupal "Migraciones y
potiticas de control: practicas institucionales y experiencias sociales” (2014-2015), que cuenta cen finandamiento de la SEGT-UNC,
han side muy imporantes para emprender st escritura, Asimismo, los proyectos anteriores sobre polfticas de migraciones en la regidn
suramericana en los cuales e desarrolle, la sequridad v los devechos humanes fueron entendidas como cateqorias estructurantes del
discurso de la “gobernabilidad migratoria” han servido de marco parg identificar algunas de fas preccupaciones reflejadas en esta
oportunidad. También ios diversos encuentros con y propiciados por Bela Feldman-Bianco en los dltimos afios me han ayudado 2
plasmar alqunas de [as intenciones del presente texto.
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en los derechos humanos, destinado principalmente a la “integracion” de los
inmigrantes.

En el ambito académico se impusieron, asimismo, las miradas ”ce]ebratorl’as”
y no abundaron formulaciones criticas que mostraran de un modo menos totaliza-
dor o absoluto y mas completo o complejo aspectes o aristas de la‘relac1on entre el
Estado argentino y los migrantes, sefialaran ambigiiedades, ten’s?ones, par?dO]as
y contradicciones (sea en el terreno técnico, sea en el orden politico) de la “nueva
politica migratoria”, o relativizaran el caracter novedosp o el alcance transformador
que se le estaba adjudicando a los cambios gue, efectwgmentg, e”staban temegdo
lugar en el campo de las politicas ptiblicas liamadas “migratorias” en la Arjg?ntmq
A mi modo de ver, muchos de los anélisis complacientes con la "TlUﬁi\Ja politica mi-
gratoria” estuvieron demasiado anclados al “mundo de las palabr?s y atravesados
por el “nacionalismo metodolégico” y el "pensamient_o de Estado . Bl%gna parte de
fa produccidn académica no hizo més que reprodpcar el discurso ’oh.mal con uno
que otro aditamento “critico”.? Por otra parte, la alianza entre gcademlcos y Fiefen—
sores de derechos humanos hizo que se produjeran articulos o mforrlnes c}e distinta
fndole que han ido evaluando la implementacién de la Ley de Migraciones a./io
largo de los tltimos afics.” Ya ha pasado més de una década desde la aprobacién
de La ley de Migraciones v, en ciertos espacios institucionales {(entre e%los, el aca-
démice), la “nueva politica migratoria” sigue siendo abo}rrf:lada gomo si fuera algo
fijo, estatico o inmutable y como si la ley fuera una creacion reciente.

Este texto pretende mostrar clertos aspectos emergentes o esbozos de' pensa-
miento y accién concernientes a la "nueva politica migratoria” gn la Argentina que,
salvo algunas raras excepciones, han sido completamente obviados en la produc-
cién académica existente: las practicas de control y vigilancia. Es posible que estas
practicas hayan quedado eclipsadas por el foco puesto en aquellos enunciados y
medidas gubernamentales que enfatizaron el rol del Estado como garante de los
derechos de los migrantes v su reconocimiento como sujetos‘ de cllerecho, En tra-
bajos antericres (Domenech, 2009, 2009-10, 2011, 2013} he dlscutldg gl esquema
explicativo que se propuso desde los dominios gubernamentales oficiales: eT el
marco de la “nueva politica migratoria”, se habria abandonado el enfoque de “se-
guridad v control” y se habifa adoptado una perspectiva basadg en los dervecho”s
humanos. Este desplazamiento fue proclamado como un “cambio de paradlgma .
Frente a esta sobresimplificacién, que he entendido como parte del tr,aba]o de
construccién simbolica del Estado en tanto discursos de legitimizacion (Bour-
dieu), suger{ la nocién de “control con rostro humano” para poder dar cuenta de

2 Desde que comencé a investinar sobre ka relacion entre Estado y migracion, a pesar de mi pregclupad(m.por mfﬂ’l’tener‘una dlstanqa
critica respecto a los entusiasmos y encantamientos que predujo la fieva ley "o la “rueva poltica de migratoria’, considero que ms
primeros escritos fueron demasiados condescendientes. Si bien desde el Inicio pude reconocer algunos asﬂpecws o nudas pr'oblemaf
ticos que con el tiempo logré profundizar, recién a patir de que centré la mirada en el *fera de campo’, como se denomina en el
lenguaje Gaematografico aquell que forma parte de 2 escena pero gieda fuera del encuadre, es que pude otorgarle otro alcaneala
aritica.

3 Véase, por elemplo, Asa y Cerlan Cemadas (2005, Acosta et al. {2007), CELS/CARER/UNLa (2017), CELS-FIDH (2017}, Cerfanly Fava
(2010}, Morales (20712); Morales, Cesiani Cermacias y Penchaszaden {2012) y COH-UNLa / UNICEF (2013).
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practicas estatales y no estatales que indican nuevas modalidades de control de
las migraciones v las fronteras en las cuales se encuentran imbricadas ideas, enun-
ciados, objetos, 16gicas e instituciones relacionados con los “derechos humanos”
y la "seguridad”,

En esta ocasién, mediante la reconstruccion v documentacién de ciertas es-
cenas (duraderas o momentédneas) y fragmentos que involucran diversos actores,
situaciones y episodios busco recuperar, complementar v actualizar el material em-
pirico que he utilizado en trabajos prevics para mostrar, desde diferentes angulos
o puntos de vista v en situacionas especificas y contextos disfmiles, una multipli-
cidad de imédgenes y enunciados que hablan del control y vigilancia de las migra-
ciones y las fronteras, v qua al misme tiempo permiten constatar diversos modos
de justificacion. Con ello pretendo sefialar la necesidad de que, aun en contextos
nacionales o regionales donde la “criminalizacion” de los migrantes no se eviden-
cia de modo constarte en ef discursc oficial y la “securitizacién” de la migracion no
es necesariamente exaltada o enaltecida y estd marcadamente asociada a practicas
punitivas y represivas, las investigaciones scbre politicas de migracién y refugic
tomen en cuenta las practicas de control v vigilancia (¢intencionalmente?) invisi-
bilizadas por diversos actores estatales y no estatales y que discutan desde una
perspectiva critica el nexa migracién y seguridad, que en la Argentina pareciera
haber quedado suspendido desde la aprobacién de la “nueva ley de migraciones”.
Ciertamente, el pasado vinculado a dictaduras militares que dieron lugar a normas
juridicas migratorias fundadas en la “seguridad nacional” constituye una singulari-
dad del contexto nacional argentino y regional suramericanc y tiene que ser tenidc
en cuenta para entender o explicar las omisiones, evasiones, silencios, generali-
dades, ambigtiedades, ocultamientos que se generan cuando, por alguna razén,
migracién y seguridad se entrecruzan, en particular al momento de hablar “hacia
afuera”. Lo que comtnmente pareciera pertenecer al terreno de lo no-dicho, es
posible que haya sido expresado en ambitos mas reducidos y de menor exposicidn
publica. Sin un andlisis critico radical que atienda las distintas dimensiones, capas
y envolturas del nexo entre migracién y seguridad en su articulacién global/local,
dificilmente podemos comprender de una manera més compleja las relaciones de
poder y dominacién entre Estade y migrantes en la Argentina contempordnea.’

La reconstruccién de estas escenas contempla distintos escenarios y acto-
res que intervienen en la configuracién de las "poiiticas migratorias”. Documento
procesos, situaciones y episodios gue han tenido lugar desde los afios previos
4 Almismo tiempa, considero que para el estudio de fas practicas de control y vigilancia de la migracién y las fronteras es importante

no hacer faco dnicamente en el nexo entre migracion y sequridad, gue ademés atiende una discusian especifica que deja de lado otras

contribuciones importantes de los estudios criticos de la migracién. Por otra parte, el andlisis de las politicas de contzof dela migracidn
adquiere otra dimensidn s se contempian no solamente practicas de coerdion (represivas, punitivas, etc.), sino fambién de consenso

{asistenciales, redistributivas, hurnanitarias, etc.), desarmolladas por actores estatales y privados. Esta aproximacioa supong asimismo,

evitar la tendendia ainvestigar distintas pricticas de control aisladas o separadas entre sf, Fn este sentide, en un estudio previo sobre a

“yisién de Estado’, donde analicé |as representaciones y practicas del organismo estatal encargade de fa requlacidn de los movimientos

ENgratorics ntemacionales por an lado y fa escuela plblica como la institucion estatal que desde los primeros tiempes tuvo como

mandato |a naconalizacion de los inmigrantes por e otro, utilicé la metéfora de l2 "mano zquierda”y Ta “mano derechi” del Fstado

que propene Bourdieu (1999).
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e inmediatamente posteriores a la sancién de la Ley de Migracion.es, Jos cuales
estuvieron especiaimente marcados por preccupaciones estatales ligadas a la”r.e~
gularizacion migratoria de los migrantes de pafses limitrofe:s enel marco de la "in-
tegracién regional”, hasta el momento més actual, d_ete.rrpm.ado por 1mp}ortantes
transformaciones en los patrones migratorios y una agmﬁcatwe.a renovacion QG las
précticas de control y vigilancia. Recupero intervencio‘n/es de diversos profes:lon;—
les v dirigentes que asistieron a la Comision de Poblacién y Reclursos Humanos. le
la Camara de Diputados de la Nacién, tanto antes como después de la aprqbamgn
de la Ley de Migraciones, conversaciones mantenidas con U!“l antiguo fu.ncmlnano
de la DNM durante los afios de la gestién del director nacional d'e Migraciones
que desempefié su cargo entre los afios 2004 y 2007, el ir.ltercar'n‘blo en un tfcﬂler
de capacitacidn destinado a agentes de la Policia Migrat.on’a Auxlllar en los pr1me-
ros tiempos de aplicacién de la nueva ley, la relacién histérica entrg la Organiza-
ci6n Internacional para las Migraciones (OIM) y el gobierno argen‘tmo y momen-
tos cruciales relacionados con la implementacién de nuevas medidas del control
migratorio y fronterizo implementadas durante la gestién del director naclona@il de
Migraciones, Martin Arias Duval {desde diciembre dei‘ 2007. en adelante). L‘af? es-
cripciones recogen las intervenciones de diversos funclonario§ gstatales (mlfmsjcros
y directores nacionales, legisladores, jueces y militares), a(?lm'imstradgres, te.cmccis
y empleados de! organismo estatal encargado de los mowml?ntos mlgratorlosv [,a
Direccidn Nacional de Migraciones), profesionales de la seguridad {como la Poi1c1a
Migratoria Auxiliar), defensores de los dereches humancs, expertos‘ dg orgamsmols
internacionales (OIM y ACNUR, por ejemplo) y dirigentes de asoclacllc/mes de mi-
grantes. La reconstruccion ha sido elaborada mediante la 'recheraaon.de r}c/;tas
de campo, la obtencién de registros taquigraficos, la recopllacpn_ de leglsiam'on ¥
documentacién oficial, la sistematizacién de material hemerograh}co. y audiovisual
y la consulta de informacién institucional disponible en sitios y paginas web.

Este texto estd en deuda con una produccion académica que he ‘Fenido presen-
te v, de algiin modo, ha guiado la seleccion del materi.al que he recog}do y reutiliza-
do para reconstruir y documentar procesos y acontecimientos especificos que evo-
can ideas y précticas acerca del control y Ia vigilancia en el campo de la ml‘gramon
en la Argentina. Uno de efios es un articulo colectivo rec1ent§mente apargado, que
lleva como titulo “New Keywords: Migration and Borders”, coordinado por Nicholas De
Genova, Sandro Mezzadra y John Pickies, y que viene a renovar ia’r.mrada sobre la
migracion y las fronteras apestando por un nuevo vocabulano'crl’tlca Resulta léﬂ
texto muy estimulante para la construccién de una collwtranarratwa en.ell terreno e
la migracién v, en particular, del control de las migraciones y las rpovﬂldades. A_IIL
los autores reclaman romper con cierto “eurocentrismo reslduall de los estudlc?s
(criticos) de la migracién v las fronteras, asumiendo el compromiso de peﬁsar més
all4 de los limites territoriales de la regién euro-atlantica. El presente escrito busca
aportar algunos elementes desde otras “geograflas”.

por otra parte, las investigaciones socioldgicas sobre 12’1 geguridad v la (m)m]—
gracién de Didier Bigo, sus formulaciones teérico—metodologlcai\s', han sido crucia-
les para la relectura que he intentado hacer del material empirico con e} gue_l)e
trabajado en proyecios de investigacicn individuales vy grupales. Su identificacion

Inmigracidn, legislacién y politicas en la Argenting actual: Escerias sthograficas d

de distintos universos sociales involucrados en los controles fro
lisis de la conceptualizacion de las fronteras ' qué estd detras o
aluden a entidades sélidas, liquidas o difusas (Bigo, 2002 20144 701
de gran utilidad para reconocer y diferenciar las diferentes visiones:a
acerca de las migraciones, las fronteras y los controles frontetizos |

pertenecientes a esferas de "gobierno polftico interno” (donde ta. DNK fi: _
como organismo descentralizado), las relaciones exteriores y [a'seguridad: v exper-
tos de organismos intergubernamentales (como la OIM y ACNUR)'6 no guberna:
mentales. También para mirar mas alla de ciertas oposiciones reduccionistas que;
asentadas en postulados liberales, dan por sentado que el control se relacionacon:
la capacidad de detener el movimiento y la libertad con el desarrollo efectivo dé -
la movilidad, pasando por alte que la nocién de seguridad no solo estd implicada
en esquemas de detencidn o paralizacién, sino también de apertura o facilitacién

del movimiento: bajo la gubernamentalidad liberal, se confunde la velocidad del
movimiento bien canaiizado con la libertad (Bigo, 2010). o

Junto con los trabajos de Didier Bigo, algunos artfculos de Jef Huysmans, én
particular el sugerente texto escrito con Vicki Squire (Muysmans y Squire, 2010}
en el cual revisan crfticamente el nexo entre migracién y seguridad, me han per-
mitido obtener una idea mds multidimensional del concepto v los procesos de
“securitizacidn” de la migracion. Por ejemplo, identifican perspectivas como [a “es-
tratégica tradicional”, focalizada en la “seguridad del Estado”, y la de la “seguridad
humara”, centrada en la seguridad individual de los migrantes. El presente texto,
aunque escrito asumiendo un punto de vista determinado, tanto tedrico-metodo-
I6gico como polftico, no explicita las conexiones v relaciones que establec! para
su construccién con la literatura mencionada ni con trabajos anteriores donde al
analtzar la "visién de Estado” sobre las migraciones y los migrantes, me refierca la-
produccidn del discurso grandilocuente de la “gobernabilidad migratoria” v'a las
representaciones y practicas estatales en materia de “ilegalidad” o “irregularidad’
migratorias en la Argentina (Domenech, 2007, 2008, 2009-10, 2011, 2013); He prefe- -
rido que sea un “texto abierto” que, al mismo tiempo que ofrece una determinada’ ©.
mirada interpretativa, también permita otras lecturas posibles sobre los dichosy -
hechaos narrades. ' R

Escena 1

“Soy general de divisién en retiro efectivo desde el afio 1999, cuando culminé
carrera militar como comandante del 1Il Cuerpo de Ejército”. Asf se presentd
director nacional de Migraciones, Juan Manuel Llavar, el dia que asistié 3 la.Col
sion de Poblacidn y Recursos Humanos de la Cadmara de Diputados de la N
en abril de 2002, a tres meses de haber asumido el nuevo cargo. Fue invitado p
Comisién para exponer sobre "los proyectos que estén en estudioen:
y sobre las ideas que tienen y la realidad migratoria por la que at
pafs”. En aguella oportunidad, después de describir en términ_c‘js senetalés
DNM v el trabajo que realiza la institucién que representa, ofreciend
cantidad de cifras, sefald: “Cuando se habla de migracibn S ﬁé_ty q
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migraciones y en seguridad, buscando el justo medio”. Apenas antes habfa men-
cionado que necesitaban renovar la planta de inspectores para “lograr, una mayoer
eficiencia en el control migratorio”. Durante su intervencién, destact que en.el
contexto migratorio internacional uno de los delitos mds imporEaptes —el delito
del siglo XXI"- es, junto al narcotréfico y el trafico de armas, el “trafico dr? personas
y de inmigrantes ilegales”, indicandc que “muchos inmmigrantes son vnct1ma:j> .de
estas mafias”. Sobre el final de su exposicién, mencioné la falta de una politica
migratoria, sefialé la necesidad de modificar la Ley de Migraciones para adectfjarla
a los “nuevos tiempos” vy volvié a mencionar el “trafico de personas”. En esta linea,
explicé que el objetivo era “la legalidad en el ingreso y perma nencia de los extran-
jeros” v adjudics, en parte, a los organismos del Estado encarggdos de”regular la
inmigracién el hecho de que “los extranjeros se transformen en ilegales”.

Otra falencia grave es que carecemos de una politica migratoria. Estamos trabajando en
ello v creemos gue es necesario modificar la Ley de Migraciones para adaptaria ’a ‘los nuevos
tiempos y contemplar lo que a mi juicio es el nuevo delito del siglo XX[:.eE tréfico de.per—
sonas, que es muy grave. £l objetivo que gueremos Jograr con ese camk_)io es la legalidad
en ef ingreso y permanencia de los extranjeros, facilitdndoles las cosas sin c.le]ar C%evlado la
seguridad. Ei hecho de que se deban hacer tramites tan engorrosos, sea por impericia o por
incperatividad de las delegaciones, lleva muchas veces a que los extr.am]ero.s se transf.ormen
en ilegales. Para evitarlo, estamos intentando facilitar los tramites migratorios pero sin des-
cuidar el tema de la seguridad.

Posteriormente, durante el intercambio con los diputados, el director nac1on§l
de Migraciones fue consultado por su cpinién respecto al proygctq de ley promovi-
do por el presidente de la Comisién, el diputado Rubén Giustiniant. Enw su respues:
ta, el militar retirado a cargo de la DNM hizo referencia a un “pequeno proyecto
en elaboracién por una comisién formada para reformular la ley vigente. Entre 1;5
“cuesticnes novedosas” estarfa conternplada “la conmutacién de penas a extranje-
ros para que retornen a su pais”:

Hermos trabajado en una comisién interdisciplinaria, formada por un int-egrante rc%e la SIDE,

un representante de esta Cdmara, la sefiora diputada Palou, el sefior diputado foma —que

también es autor de un proyecto—, integrantes de la Justicia Federal y representantes de

INTERRPOL. Tenemos un pequefio proyecto. Hemos tenido en cuenta el proyecto de iqs se-

fiores diputados Giustiniani y Cafiero, entre ctras iniciativas. Les dejaremos ung copia de

nuestra propuesta. Hay algunas cuestiones novedosas. Estamos viendo, por ejemplo, ’la
posibilidad de realizar una conmutacion de penas a extranjeros para Gue retornen a su pafs.

De esa manera le daremos una mayor facilidad al sistema carcelario dado que en tod? el

pais hay un poco més de 3 mil extranjeros en las cérceles. Habré por supuesto que ver cudles

fueron los delitos que han cometido.

Al explayarse sobre los comentarios o preguntas gue le formulaban los diputq—
dos, el director nacional de Migraciones regresé unay otravez ala cuestién de la (i)
legalidad de los inmigrantes. Cuando sefialé la conveniencia de reforzar el cuerpo
de inspectores de migracién, dijo que “ello nos daria la posibilidad de poner en la
legalidad a todos los inmigrantes que en estos momentos se encueptrap dando
yueltas”, Considerd que de esa manera podrian “asistir mejor a los inmigrantes,
porque tampoco es cuestidén de meterlos presos o perseguirlos”, ipdicando que
“(h)ay gente que viene al pafs con toda la buena voluntad de trabajar, y creemos
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que debemaos darte una oportunidad”. Volvié a sostener gue la DNM se estaba ocu-
pando de otorgar facilidades para que los inmigrantes pudieran acceder a la docu-
mentacion, insistiendo en que la existencia de “ilegales” se debia a los obstaculos
que colocaba la DNM para la tramitacidn de su documentacidn. Y, nuevamente,
sus expresiones sobre la facilitacion para el acceso a la documentacién esiuve
acompafiada de la aclaracién de que Iz seguridad no serfa desatendida: “Estamos
trabajando para facilitar —sir dejar de lado la seguridad del pais- al inmigrante la
obtencién de la documentacién necesaria. Creo que tenemos tantos ilegales por-
que nosotros a veces ponemos demasiadas trabas en los tramites gue tienen que
hacer, y en eso estamos trabajando.”

La asesora de la DNM que lo acompaifiaba intervino en distintas ocasiones para
aclarar o ampliar alguna declaracion de su jefe. En una de las ocasiones explico las
limitaciones que habfan tenido las distintas “amnistias generales” aplicadas en el
pals para evitar la “ilegalidad”. Al mismo tiempo reconocié la importancia de tomar
en cuenta la existencia del Mercosur y el movimiento poblacional al interior de la
regién, advirtiendo la posibilidad futura de establecer un ¢riterio diferenciado para
los ciudadanos mercosurefios, aunque descartd, al menos momenténeamente, la
posibilidad de la “libre circulacion®. Asl lo expreséd: “Es muy posible que nuestra
préxima politica migratoria deba tener algtin criterio diferenciado respecto de na-
tivos naclonales de Jos pafses MERCOSUR, sin que ello implique llegar a pensar en
una libre circulacién”. En ese momento el director nacional de Migraciones subra-
y& gue Cancillerfa era partidaria de la libre circulacién, temande distancia de dicha
postura: “Cancilleria insiste sobre la libre circulacidn, pero ésta no es de genera-
cidén espontanea. Llevara muchos afics lograrla. Son cosas que hay que hacer de a
poco. Cancilleria insiste mucho™. Argumentd a favor de un sistema de reciprocidad
de visado v, a la vez, buscé trasimitir, en nombre de la institucién que representa,
una postura aperturista, respetuosa de los derechos humanos de los migrantes, un
respeto asentado en la nocién de la "seguridad” de las personas: “Nosotros somos
muy abiertos. No intentamos de ninguna manera cerrarnos; al contrario, respeta-
mos los derechos humanos del migrante en relacidn con su seguridad”,

El ejercicio del control de las fronteras a cargo de la DNM fue uno de los asun-
tos sobre los cuales el director nacional de Migraciones insistié en su intervencién,
Para €|, la DNM tenfa que "cumplir con su misién en la frontera” y recuperar la fun-
cidn que la DNM habfa defegado en la policia migratoria auxiliar:

Lo gue pasa es que Migraciones, como institucidn que es parte cel Estado, se ha replegado
tremendamente, dejande muchas de las misiones que debe cumplir en manos de las poli-
clas auxiliares. En este momento hemos revertido eso. (...} l.as cosas hoy andan bien y es-
tan todos contentos, pero el chietivo que ha sido conquistado no ha sido consolidado, Hay
cue consolidarlo bien y una vez que lo hayamos logrado hay que adaptario a ese sistema y
lievarlo al principal espacio, sobre todo, a mi juicio, al corredor MERCOSUR, que serd muy
importante y donde tendremos que poner mucha atencién.

Una década después, el llamado "control migratoric” ejercido en los puestos
fronterizos con pafses limitrofes volvié a desempefiario la DNM, desplazando a la
Gendarmeria Nacional. La carrespondiente norma de la DNM, en su primer articu-
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lo as{ lo disponia: “Dénse por asumidas a partir del 2 de octubre de 2013, d.e mane-
1a progresiva por patte de la Direccién Naciona} de Migraciones, las funciones de
contro! migraterio en los Pasos Fronterizos enu merados en el Ane)ft? l‘qu? fgrma
parte integrante de la presente medida”. El titular de la tapa del per/lodmo Migra-
ciones”, una publicacién de circulacion interna de la DNM, en su numerofdel mes
de noviembre de 2013, fue: “La DNM retoma 99 pasos fronterizos”. Esos dias hubo
algo de euforia en la DNM y sus delegaciones.

Escena 2

En el mes de septiembre del 2002 se realizé una audiencia ptblica en el Congre-
so de la Nacién organizada por la Comisién de Poblacion y Desarrollo Hgmano,
presidida por el diputado nacional Rubén Giustiniani, para recoger opiniones
acerca del proyecto de ley que estaba en elaboracién. Asistieron representantes
de diversas dependencias gubernamentales, organismos de derechos humgngs,
sindicatos, organismos internacionales, organizaciones eclesiales v asc?c1.ac1o-
nes de migrantes. Aquel dfa, entre la gran cantidad de expositores, un oficial de
alto rango de la Gendarmeria Nacional y un miembro del Poder Tudicial se pro-
nunciaron sobre el tema del “control migratorio” y atendieron particularmente
cuestiones sobre las detenciones y expulsicnes que estaban contempladas en el

proyecto de ley.

Fl oficial de la Gendarmeriz Nacional Gustavo Dalmiro Roca, después ‘de
agradecer la invitactén, inicid su intervencion afirmando que "gn principio coin-
cidimos con el espiritu general del proyecto de ley, en el sentido de! respetg a
los derechos de los inmigrantes”. Destacd gue, en tanto policia migratorwla‘ im-
plicada en el control de los ingresos ¥ |z permanencia, “{l)o gue en de.ﬁ‘mtlva
pretendemos es cumplir con un servicio de control migratorio en forma eficiente,
preservando por sobre todo los derechos de los extranjeros, pero por otra parte”,
la necesidad de velar por ta seguridad de la ciudadanfa y de nuestras fronteras”.
Durante su disertacidn, se refirié a algunas cuestiones puntuales vinculadas a los
llamados “delitos migratorios” y resalté fa necesidad de que la futura ley contem-
plara “todas aquellas modalidades y figuras delictivas”. Hizo una breve descnp:
cién del “trafico de personas” en la Argentina y considerd come “muly acertado
gue se incluyera “la tipificacién de este tipo de conductas, no solo por el hecho
de que !a misma comunidad internacional asi io exige, sino que, de -hecho, el
tréfica de personas se estd manifestando en distintas formas y rpodahdades en
nuestro pafs”. Al mismo tiempo, puso a disposicién de la Comisién un prgyecto
elaborado por Gendarmerfa Nacional sobre el trafico de personas “con la inten-
cién de abarcar con mayor amplitud las distintas modalidades, y crear por otra
parte la figura, que creo que serfa conveniente, de la proteccién a los testigos y a
las victimas de este trafico de personas”.

Entre los aspectos considerados relevantes, se refirio también a las ”medildas
cautelares”, solicitando que se incluyeran especificaciones acerca del “tratamien-
to de los extranjeros” para los casos de expulsién. Segin su opiméni al momeflt.o
de cumplir esta medida era necesario contar con métados o mecanismos juridi-
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cos definidos. Sefialé que la expulsién no debfa “materializarse mediante un acto
voluntario del mismo extranjero infractor”, sino que debia ser la autoridad migra-
toria que resolvié la expulsion la que asegurara su “cumplimiento” o “efectiviza-
cién”. Otra de las inquietudes gue manifestd en tomo a la figura de la expulsion
fue el modo en que "se materializard esta reconduccion al pais de procedencia o
al pais de origen, segtin corresponda”. Por ilimo, se pronuncid en contra de la
intervencion judicial para los casos de expulsién. Su argumento era que dicha
intervencidn podia “generar una serie de inconvenientes”. Consideraba que la in-
tervencion de un juez puede demorar la medida debido al tiempo que le llevarfa
reunir todos fos antecedentes y elementos de juicio que deben proporcionarle
las diferentes delegaciones. También sefiald que el juzgado serfa asumido como
una “instancia administrativa”, A pesar de su desacuerdo, sugirid que en caso de
que se mantuviera este mecanismo se creara “un procesc de juicio especial, a los
efectos de tratar los distintos casos de expulsion sin modificar |...| la estructura
judicial actual”. Para él, lavoreceria la celeridad de todo el proceso de expulsién,
lo cual debia ser su “caracteristica fundamental”. Segln su opinién, la facultad de
expulsion de las perscnas extranjeras debia recaer en la autoridad de aplicacidn,
es decir, en la DNM o en aquel organismo o dependencia estatal en la cual dele-
gara la medida de expulsién, solo revisable judicialmente en determinados casos,
mediante un procedimiento “celerfsime y préctico” como “una audiencia piiblica
con las partes intervinientes”.

Ese mismo dfa, antes del oficial de Gendarmerfa Nacional, habja intervenido
Gabriel Chausovsky, un juez y profesor universitario conocido por su compromiso
con la proteccién v defensa de los derechos de los extranjeros v [a divulgacion dé
la leyenda “Ningtin ser humano es ilegal” en la Argentina. Ert aquel momento era
Juez de la Cdmara Federal de Apelaciones de Entre Rios: Sitbien apoyaba
yecto, su intervencidn estuvo focatizada en aquellas normas queé & sujuic
discriminatorias. Manifestd su desacuerdo y argunientd en.contra de la ob
de comunicar el cambio de domicilio, la cancelacidn de la r

relacion a las penas, la imposicién de comunicacion a
del inicio de un proceso en el que estaviera involuctad,
de multa para el extranjero expulsado que reingresara si
También hizo algunos sefialamientos respecto a los supuestos de expision cor
tenidos en el proyecto. Entendia que debia haber mayores precisiones acerca.

cuél era el juez competente ante el cual [a DNM débfa concurtir para solicitar la
expulsién e indicd que, a su juicio, lo estipulade en refaciona la cancelacion de la
residencia resultaba confuso, ya que en ciertas circlnstanciag estaba contemplada
la peticién judicial y en otras podfa intervenir direéctamente la DNM. Hacia el final
de su exposicién enlatizé que habfa que “réforzar la obligacion de informar”. Advir-
ti6 cue el deber de informacidén aparecia difuso o circunscrito a ciertos aspectos y
afirmé que el "deber de informacion”, no podia ser “retaceado” de ninguna manera,
aninguna persona. Cerrd su exposicidn haciende un Hamado a exigira la DNM que
se ocupara de asesorar v capacitar al personal de la institucidn y de las fuerzas de
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seguridad (en particular, Gendarmerfa y Prefectura) para favorecer modos de. ac-
tuacién acordes a la ley v mitigar el desconocimiento de los derechos reconocidos

formalmente.

Del resto de funcionarios y expertos, solamente la Defensora del Pueblo de
la Ciudad de Buenos Aires, los representantes del Centro de Estudios Legales. y
Seciales (CELS) v del Alto Comisicnado,de Naciones Unidas para los Refpgla-
dos (ACNUR) hicieron observaciones puntuales sobre el tema de la detenc.lén y
la expulsién. En su exposicién, la Defensora del Pueblo hizo una pormenonzgda
devolucién critica del proyecto de ley. Primero, se manifesté en contra de “ios im-
pedimentos de la admisién de inmigrantes” contenidos en uno de los .artl’cglos.
Y sentencié: “Para impedir a una persona entrar al pafs no basta con imaginar,
presumir o ser profeta, debe haber un dato real y probado”, Ella consideraba que,
teniendo en cuenta las diferencias que existen en materia de politica criminal entre
paises, el Estado receptor debifa evaluar el tipo de delite cometido y no bas‘arse e}n
cualquier delito para prohibir el ingreso. También indict que el proyecto incurria
en omisiones importantes como la falta de un plazo de duracién del trémite‘ de
radicacién v la prohibicion de la detencién preventiva de toda persona que tuviera
un trémite de residencia rechazado. Hizo hincapié en que la tinica detencién vélida
era aquella ordenada por un juez e insté a que asfi quedara expresado con clatidad
en la ley. El representante del CELS, Victor Abramovich, retomd el tema de las
facultades de detencién por parte de la autoridad migratoria y plante$ también 1?
necesidad de que en la ley se establezca de modo explicito que la autoridad admi-
nistrativa no tuviera “en ninguna circunstancia la facultad de detencian sin la in-
tervencién u orden judicial”. En este sentido, indicé que los supuestos gue daban
lugar a la detencién debian estar “expresamente tipificados en la norma”, lo cual
suponfa para él una descripcién “pormencrizada y precisa” gue evitara “abusos o
atbitrariedades de las distintas autoridades del Estado”. Otro asunto destacado
por Abramovich, a la par que sefialaba su acuerdo con lo planteado previamente
por el juez Chausovsky, fue el "acceso a la justicia”, tanto en relacién a las deten-
ciones como a las érdenes de expulsién. Sostuvo que el derecho a apelar a las
instancias judiciales debfa estar reconocido de “una manera amplia y precisa” en la
ley. Por otro lade, la presentacién del funcionario del ACNUR, en materia de expul-
siones, mostraba un interés particular por la posible “devolucion” de potenciales
refugiados. Asf reclamé una diferenciacién basada en criterios de autentici.dad: a
modo de recomendacién, puntualizé que era menester que los controles migrato-
rios “distingan efectivamente a las personas en necesidad genuina de proteccién,
de aquellas que no lo requieran”. De esa manera, segln su opinién, se impediria
gue “personas amenazadas” corran el riesgo de ser devueltas “hacia paises dolnde
su vida v su seguridad estd en peligro” Al final, puso a consideracion de los d]pg~
tados que la posibilidad de que la nueva Ley de Migraciones reiterara el principio
de no devolucién de los solicitantes de asilo “hacia cualquier pafs donde su vida o
seguridad pueda verse amenazada”.

Hacia el final de la audiencia piblica, algunos representantes de organizacio-
nes o colectivos de inmigrantes en la Argentina tuvieron la oportunidad de inter-
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venir. Uno de ellos, Kuo Wei Sui Lee, a partir del significado de la expresion “crisis”
en chino, enumerd una serie de “peligros” y “oportunidades”. Entre los peligros,
sefiald las expresiones discriminaterias de funcionarios ptblicos® y un conjunto de
aspectos relacionados con la criminalizacién de fos migrantes “ilegales”, la prohi-
bicién de trabajar segiin la categoria de residencia y el acceso a la justicia. Manifes-
16 su malestar por el hecho de que “los ilegales sean tratados como delincuentes
comunes”. Para él esto ocutria cuando, a la espera de la expulsidn, eran alcjados
en carceles comunes, junto a “delincuentes”. Por su lado, la representante de la or-
ganizacidn "Mujeres Peruanas Unidas”, Natividad Obeso, solicité que con la nueva
Ley de Migraciones “los inmigrantes irregulares puedan normalizar su situacién
migratoria sin doble discurse, sin persecuciones ni arbitrarias expulsiones”, ade-
mds de reclamar por “la proteccion de los nifios hijos de inmigrantes cuyos pa-
dres no pueden probar su ingreso” y evitar su separacion. Cira asistente, Ramona
Alvarez Fleitas, exteriorizé su malestar frente a la presencia de la “irregularidad
migratoria” y la expulsidn en el proyecto de ley: “Quiero sefialar en ese sentido ef
contexto de crisis en que vivimos y también, a pesar de! sustancial progresq que
en materia migratoria supone el presente proyecto de ley, la angustia que me pro-
voca ver que los conflictos econdmicos y laborales se resuelven por el lado de la
restriccion de los derechos humanos y civicos, que yo entiendo supone la figura de
situacion irreguiar y de expulsién que contiene el proyecto”. La representante del
Mevimiento Boliviano por los Derechios Humanos, Lilian Camacho, mostrd su pre-
ocupacion acerca de las expresiones vertidas por el oficial de Gendarmeria Nacio-
nal que la antecedié, en particular con su sugerencia de “expulsién rdpida”, ya que
mediante ese procedimiento “no habria lugar a un debido proceso” y.“ni siguiera ..
nos garantizaria bajo qué términos se estarfa expulsando. También se refirida log:
“atropellos en las zonas fronterizas” que sufrieron inmigrantes bolivianos debidoa
acusaciones de falsificacion de documento piiblico, originadas en desprolijidacles:
de la DNM vy la Gendarmeria Nacional, que rio se condecfan conia réalidad: “Por
lo tanto nos hemos encontrado con casos donde compatrictas niestros eon Una
radicacion en orden, donde no han recurrido a gestores; han sids detenidos; pri

vados ilegalmente de su fibertad, por més de una semana; Y. tenemos los casosa -+

exponer”.

Escena 3

Durante la gestidn de Ricardo Rodriguez al frente de la DNM entre los afios 2004 ¢
2007, distintas conversacicnes informales e informales con un antiguo funciona-
ric de planta permanente vy jerarquia intermedia de la institucidn me permitieron
comprender cierta singularidad del punto de vista gue construyen o asumen ague-
llos grupos o individuos que hablan en nombre del Estado. A través de ellas, las
5 KuoWei Sui Lee expresé su malestar por Y5 declaraciones peyorativas del director nacional de Migraciones, ¢! militar retirado Juan
Manuel Liavar, hadia la"colectividad china”durante suintervencidn en el Congrese de la Nacién en el 2002 mencionada anteriormente:
"B peligroso que a discriminacion proveniga de fundianarios pablicos, sin ir mds lejos 13 mdxima autoridad de la Direccidn Nacional de
Migraciones en una expasicion ante la Cemisian de Poblacion y Recursos Humanaos, el pasado 10 de abril del corriente afio, ha utilizado
términos peyoratives acia la colectividad china, al decir textualmente "cuando me dicen chino piense en ef trdfico de personas y
respecto de los chinos se me ponen los pedos de punta, no por los chinos en sfsino por la ilegalidad, ademas son muy mentirosos”
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declaraciones e intervenciones piiblicas de los tomadores de decision d.e la [?NM
destinadas a “explicar” el origen, desarrollo v finalidad de la “nueva politica migra-
toria” que habia obtenido o presenciado adquirieron otra resonancia.

Me reunf con €l en dos oportunidades, una en el 2005 y otraen el 2007. An?b.as
entrevistas fueron grabadas. En uno de los encuentros concertados hizo explicito
que el lugar desde el cual hablaba, entendido por 4] mismo como “lugar de obset-
vacién®, remitfa a un lugar especifico v particular: “a mf me parece que desde el
Estado, o sea, desde donde yo puedo observar el Estado...”. Entendf que, de algtin
modo, asumfa un lugar de analista. es decir, que no reproducia mecénicamer}te’ el
discurso oficial, sino que adoptaba una actitud reflexiva sobre su propia pre.zc-tlca
o las précticas estatales. Durante una de las entrevistas mantenidas en su ohcma{,
mientras opinaba sobre los cambios de la politica migratoria, también cgmento
circunstancialmente: “Yo no puedo decir el punto de vista... Jo que estoy diciendo
son observaciones respecto de la toma de decisiones, yo no participo de la toma
de esas decisiones, no podria decir con certeza el punto de vista...”. Se referfa al pun-
to de vista de la institucién en la cual y para la cual trabajaba, la DNM: con ello
establecia una diferencia entre la “visién institucional” y aquella que &l tenia o se
habfa foriado en base-a su experiencia laboral —efectiva o imaginariamente (?hfe-
rente a la institucional- sobre los acontecimientos que invelucraban o no rr?efjldas
de gobierno. En los inicios de la primera entrevista que mantuvimos, precist: “Yo
quisiera aclararte en esto que, para no mezclar las cosas, hay algunas cuestiones
que te estoy respondiendo desde la experiencia de mi trabajo y otras que son me-
didas institucionales, entonces me voy a ocupar de decir claramente cuéles son las
medidas institucionales v cuales son observaciones o consideraciones que ¥O pue-
da hacer, que a mi{ me parezcan y que esto no implica que sea la visidn institucio-
nal.. " La falta de certeza a la cual aludia ponfa en evidencia esta distancia a la vez
que permitia intuir que los funcicnarios podian experimentar el relato oficial como
una narrativa gque nunca se terminaba de conocer ni se podia conocer en profun-
didad. Oue no solo se trata de un relato en construccién, sino que también puede
ser vivido como un relato por conocer, un relato inconcluso, incompleto, incluso
contingente v que, ademds, aunque resulte posible reconocer sus compenentes y
rasgos centrales, interpone ciertas dificultades para aprehenderlo cabalmepte. En
general, sus opiniones no contradecfan lo gue se proclamaba desde el phscurs‘o
oficial. Aungue decfa tener una postura critica respecio a la "poll’tlca’ mvlgratc‘ma
argentina”, tampoco la cuestionaba y si lo hacfa, era solc en el plano t‘ecn}co. ‘Cler~
tamente esia diferenciacion que establecfa entre su propia vision y la institucional
también podia ser que la asumiera a modo de proteccién en caso de que algunas
de sus afirmaciones hechas en las entrevistas grabadas se hicieran piblicas, como
en esta ocasion.

Para &}, las transformaciones més significativas que €l habia pedido expeﬁ-
mentar, en términos de politica migratoria, a lo largo de su carrera administr-atwa
se habfan producido hacla inicics de la presente década y se habfan cristahza.do
con la aprobacién de la nueva Ley de Migraciones, Entendfa que la etapa‘anterlor
habfa estado dominada por la “doctrina del control”, bajo la cual la Argentina esta-
ba representada como un cuartel militar: "antes se confundfa al pafs con un cuartel
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v entonces todos terminaban repitiendo una receta parecida”. Esta metafora que
utilizaba para ilustrar iz concepeidn del Estado sobre las fronteras politicas y sug
implicancias para las migraciones y los migrantes condensaban las ideas centrales
que guiaron el desarroilo de la politica migratoria argentina durante las Gtimas
décadas: la migracién internacional comprendida como amenaza a ia seguridad
nacional. Sus objeciones a una concepcidn restrictiva de las migraciones interna-
clonaies se relacionaban principaimente con el demostrado “fracaso” que habla
tenido su aplicacidn segin diversas experiencias histéricas.

De todos modos, no estaba de acuerdo con que el cardcter restrictivo de la
llamada Ley Videla se correspondiera (nicamente con el hecho de que habia sido
elaborada por funcionarios o téonicos de la dltima dictadura militar: "En realidad, a
mi los aspectos restrictivos de la [lay No | 22.439 no me parece que sean exclusiva-
mente por haber sido concebida e un gobierno militar, Porgue si uno mira esa ley
es bastante parecida, por no decir iciéntica, a cualguier otra Ley de Migraciones. ",
También sefialé que Jos gobiernos constitucionales posteriores, tanto el de Raul
Alfonsin como de Carlos Menem, ratificaron esta visién restrictiva al reglamentar
la Ley de Migraciones establecida en 1981 bajo el gobiemo de facto de Videla,
Seglin su opinidn, esta concepcidn restrictiva sobre las migraciones internaciona-
les, compartida tanto por goblernos autoritarics y democraticos como instituicda
en distintos contextos nacionales, se relacionaba m4s bien con !a "antigua vision
geopolitica” territorial del Estado-nacién,

Al mismo tiempo que reconocia la existencia de la “doctrina del control” v su
consecuente visidn restrictiva sobre las migraciones internacionales, relativizaba
Jas medidas llevadas a cabo por el Estado. En dos momentos diferentes de la pri-
mera entrevista hizo alusion al tema, estableciendo una divisidn entre discurso y L

accién. Primero, dejé entender que la restriccién no habfa sido llevada necesaria==\1 -

mente ala prdctica: “...las secuencias histéricas han sido trabajar pot [a restriccidn,
0 sea, supuestamente trabajar por la restriccién, porgue tampocoess: i Luegojen:
la misma linea, desechd que la "vocacidn de expulsar” se haya materializado en

acclones estatales concretas: .. .tampoco estd la vocacién dé expulsar, no estuvas. -

nenca, estuvo en el discurso, nunca estuvo en [a accién:..”. Siendo la’ detencidn. °
y las expulsiones de inmigrantes una practica cotidiana del Estado, una realidad
innegable, la declaracién de este funcicnario apuntaba —aparentemente— a sefialar
que el cardcter restrictivo de la politica migratoria argentina habia adoptado més
la forma de la ilegalizacién que de la expulsién del inmigrante. Por otra parte, en
referencia al contenido xendfobo v discriminaterio de las declaraciones hechas
por los funcionarios de gobierno durante la década de los noventa, opinaba que la
restriccidn “era més una cuestion de pretender instalar un discurso de forma me-
didtica que estar enfrentando un problema de Estado”, descartando que hubiera
habido una corriente migratoria que justificara una medida de esta indole,

El funcionario, quien solo por momentos se mostrd dubitativo respecto a las di-
rectrices actuales de polftica migratoria definidas en instancias superiores a la suya,
crefa que el rumbo que habia tomado el Estado, visto en términos de factibilidad,
era acertado. Habld de “una dosis de realismo” —en contraposicion a lo que llamé los




26 | Migracion, Estado y Paliticas. Cambiosy continuidad en América del Sur

“mitos” como sindnimo de fiecidn- mediante la cual se habria demostrado y se es-
tarfa demostrando que otras estrategias, principalmente las consideradas como res-
trictivas, habfan fracasado, tanto en la experiencia argentina como en otras latitudes.

Seetin sus recuerdos y percepciones, alrededor del afio 2002, las migraciones inter-
nacionales habrian empezado a ser vistas de una manera diferente desde el Estado.

El “discurso méas equilibrado” que se habria adoptado en determinados dmbitos del

Estado nacional respecto a las migraciones internaciongles estarfa asociado con el
paso de la “doctrina del control” a la "doctrina de la gobernabilidad de los procesos
migratorios”.” Explic que la perspectiva de la gobernabilidad de las migraciones
implicaba la regulacién de los procesos migratorios a través de aquellas “variables”

que efectivamente el Estado receptor, en particular el organismo estatal especializa-
do en la materia, podfa manejar o conducir, orientada por conceptos como armonia
e integracicn, situadas como contrapuestas a la idea de restriccidn gue asumia ge-
neralmente la nocion de control en el terreno de la politica migratoria. En el marco
de la perspectiva de Ja gobernabilidad de las migraciones se astumiria la restriccién
como necesidad y e] contrel como herramienta, mientras que en la “doctrina del con-
trol” se configuraria la restriccién como principio y el control como politica. Bajo esta
vision, los movimientos migratorios serian comprendidos como procesos sociales
arménicos que podian ser distorsionados por diversos factores que podian escapar
a la accidn estatal. A su vez, dicha distorsién de los flujos migratorios alteraria el
funcionamiento de determinados espacios sociales como el mercado laboral o difi-
cultarfa fos procesos de “integracién” de los inmigrantes a la sociedad de recepcion,

El surgimiento de esta concepcién sobre las migraciones seria producto de un
proceso de “maduracién” y “enraizado” en la érbita del Estado que comenzé a ges-
tarse algunas décadas atrds a partir de la confluencia de diversos actcres sociales
y politicos: “A mi me parece que no es casualidad, que hay un proceso de madu-
racién que cae. .. que estaba dando vueltas y de golpe hay una instancia histérica,
un momento histérico donde esta pieza calza y va para adelante. Y ahora hay un
proceso de enraizado. .. en los funcionarios, en la opinién pablica...". Para él, hubo
“todo un proceso que en algin momento a los tomadores de decisiones politicas

les llegd un discurso, o una propuesta o una articulacién entre lo operativo, lo nor-
mativo y lo politico diferente”. Fue allf que “empezé a haber el discurso que antes
no lo habfa”. Este “proceso politico”, seglin sus palabras, se produjo gracias a la
participacion de “muchos actores que han influido con su pensamiento” —entre los
que menciond crganismos internacionales como la OIM y organizaciones de la so-

6 Durante la sntrevists, el funcionario establecis este afio como earte, mientras yo retomaba su planteo referido a la experiendia de los
noventa ¥ fa situacion de principios de la década en materia migratoria. Al referirme & los comienzos de esta dérada’ el fundionario
agregd:“Si, 2002, mds o menos”. Burante los afios posteriares, 13 perspectiva de la gobernabilidad migratoria empieza a aparecer de
manera implicita o explicita en las exposiciones poblicas de los funcionarios estatales, pero fara vez es enunciada en Un documento
oficial. Recién hacia finales de 1a década camienza a ser publicada en documentos de difusidn e la Direccidn Nacionat de Migraciones
del Miristerio del Interior.

7 Heutlizadoen esta ocasién fa denominacidn que el funcionario Usé por primera vez para nombrar esta neva perspectiva que habria
adoptado patlatinamenite & Fstado nacional sobre [as migraciones internacionales. De todas maneras, a lo fargo de las dos entrevistas
realizadas, se refirid indistintamente a T “goberabifidad de las migraciones’ la “gobernabilidad de los procesos migratorios” o Ja

N

“gobernabilidad de los flujos migratorios’, caracteriz&ndola como “doctring” o “corriente’.
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cledad civil involucrados con el “desarrollo de ia idea de los derechos humancs™y
al "desarrollo conceptual v tedrico del tema que no tenfamoes”. En este sentido,
destacd la influencia que {uvieron los cursos de capacitacidn de la QIM. iniciados
a principios de la década de los 80, sobre los actuales "temadores de decisiones”.
Se trataba de “un discurso diferente de los téenicos de principios de los ‘80, cuan-
do yo empecé a frabajar en Migraciones”. A través de estos cursos, la OIM habrfa
formado un buen nimero de “los gue hoy estdn en posiciones dirigenciales en los
paises de la regidn”. Para él, esle espacio de capacitacisn de funcionarios de go-
bierno fue una “caldera de pensamiento, de discusidn” de la cual provinieron ideas
que arraigaron en determinados “circulos” sociales v politicos hasta permear los
“niveles de toma de decisiones” del Estado. “Muchas de esas ideas han surgido de
ahl”, planted en relacion a log cambios en la politica migratoria argentina.

Elconsideraba que el cambic de “enfoque” sobrelas migracionesinternacionales
estaba relacionado con el proceso de globalizacién y el moda en que se habfa
modificadto la “concepcién geopolitica de la frontera” “La frontera era el lugar que
nos separaba de los dos lados y era el lugar que se defendfa con la bayoneta ¢no?

Y de todo eso, adn en el marco del neoliberalismo, emplieza a haber un desarrollo
diferente, el tipo de al lado es el tipo con el que hago negocios, mi-socio, no sé
si es mi hermano, pero es mi socio {...} el proceso de globahzacxon [ tambten
tiene una cuestion que tiende a hacer desaparecer {a barrera queérala frontera ca.
concebir a la frontera como un lugar de encuentro; de mtercamblo ‘Mas que como
un fugar de separacién”, i :

mientos y practicas que marchaban en un mismo sentldo En. su re]ato con
nia el “doble discurse” —como expresién contradictoria= i 1mperame en os noventa : :
frente a las “acciones concretas” o “pequefias medidas”, ampara_da_s en. dlrectzvas il
pracisas, del escenario actual destinadas voluntariamente a'revertif_los__ves_tlg_los._'
heredados del pasadc. En este sentido, la preccupacién histdtica én""Eor_r:fo aladis-
tincidn entre el turista y el “falso turista”, sujeto imaginado que tantas sospechas ™ -
habia levantade histéricamente en los controles fronterizos, habria sido resuelia
mediante la aplicacién de una medida concreta:

Por efemplo, todavia en frontera quedaba esta cosa de restringir los dfas de perma_nenéia-
que el funcionario le daba cuando ingresa porgue es un viejo... una vieja improiita gue:ha
quedado de “ceste serd turista, nc serd?". Entonces, hoy todos son turisias; excepto qu
aparezca uno que mdique lo contrarlo cuando antes era aI revés: Bueno a ver I

que si no tiene, A mf me parece gue pequenas medldas COmo esas son d
gue hay una voluntad de ir derribando todas estas cuestiones que aparece
la cuestion administrativa. ..



R
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En concordancia con los lineamientos de politica fijados en las altas esieras
de soblerno, el funcionario identificaba la documentacion de los inmigrantes re-
sidentes en el territerio nacional —accidn denominada “regularizacién”—. Fomo la
“prioridad” de la Direccién Nacional de Migraciones desde la aprobacién de la
nueva Ley de Migraciones. Adn no se habia lanzado oficialmente el programa de
regularizacién migratoria ni se habfa dado a conccer como “Patria Grancﬁe ’, cuando
el funcionaric comenté: “Yo creo que esas cuestiones hoy... gue la prlondad del
trabajo de la Direccién desde la aprobacién de la ley es la regularizacién, lf'a d.ocu—
mentacién migratoria de las personas gue estan en el territorio, esa es la prioridad,
ahora estd por salir un programa que se Hama... PROAM que es un proyecto, un
programa de regularizacién masiva para ciudadanos del Mercc_)sur.,..’ﬂ Al igual que
lo expresado en las intervenciones piblicas de los altos funcionarios de la DNM
la regularizacion, como objetivo estatal, era planteada por &l como lg solucién a
la situacion social que atravesaban los “indocumentados” en la Argentina. Auqque
sin nombrarla explicitamente, el “tema a resolver” —que también era enunciado
por otros funcionarios nacicnales como el “prokblema a resolver’— era la llamada
“irregularidad migratoria”. El funcionario reconocia que era la Argenpna, en tanto
“nafs de destino de todos tos flujos migratorios”, el principal Estado interesado en
enfrentar este asunto. En la regién, aiin no impiementado el programa de regulari-
zacién migratoria, el Acuerdo sobre Residencia prefiguraba en aguel mc:me.ntp los
objetivos de regularizacién migratoria que el Estado argentino egtabg decidido a
poner en practica. No era casual que dicho acuerdo regional hubiera 51d’ol elabora-
do -con “letra y musica de la Argentina” como expresé restmida y magnfficamente
el funcionario- y promovido por el Estado argenfino.

Escenad

En el mes de septiembre del afio 2006 J]a DNM, por iniciativa de una de sus dglegar
ciones regionales, organizod el seminario "Migraciones ¥ Ciudadanfa” en la} ciudad
de Rosario. Allf, como parte de la programacién de estas jornadas, se ofrecfan a los
asistentes cuatro talleres organizados especialmente para la ocasién en las aulas
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosatio. Tres de ellos lle-
vaban titulo y nombre del responsable: el primero sobre “Interculturalidad y edu-
cacién” a cargo de una joven investigadora de la UBA; ¢l segundo sobre “Derec}}os
Humanos y Migracién” dictado por un representante del CELS, y el tercero refendo
a “Trabajos de Investigacion sobre Migraciones”, impartido también por/una foven
investigadora de la UNLaM. El cuarto taller no tenfa asignado ningtn titulo, fsglo
decia "Inspectores Direccién Nacional de Migraciones” y “Miembros de las Policias
Migratorias Auxiliares”. Frente a estas opciones, elegi observar el taller que en apa-
riencia organizaba o estaba ditigido a agentes del Estado nacional.

Efectivamente, una vez en la sala pude corroborar que el talier lo organinga
la DNM, cocrdinado por dos funcionarios acompafados por una asesora iurfdl_ca,
también representante del Comité de Elegibilidad de ACNUR, y estaba dirigido
tanto a agentes de la DNM como de la Policfa Migratoria Auxiliar compuesta por
{4 Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval Argentina, la Policia Aerondutica Na-
cional v la Policia Federal. Aquf estaban reunidos “todos los que hacemaos control”,
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come dijo unc de los agentes de la DNM durante el encuentro. Durd aproxima-
damente dos horas y hubo alrededor de cuarenta asistentes, casi todos hombres,
vestidos en su maycria con trajes azules y grises o con uniforme militar. Después
de presenciar esta reunion pensé que el taller, a falta de titulo, bien podria haberse
denominado “Control de la inmigracién”. Pero en el marco de la “nueva politica mi-
gratoria” dicho titulo no hublera sido aceptado desde las instancias organizativas.
Se trataba de un seminario sobre la relacién entre migracién y ciudadania, donde
el tema de los derechos humanos atravesaba las distintas presentacicnes. De al-
guna manera, este encuentro sintetizaba el estado de la cuestién en materia de
polftica migratoria: mientras las grandes declaraciones de los funcionarios de go-
bierno haclan hincapié en el respeto de los derechos humanos de los inmigrantes,
los agentes estatales que estaban parados en la frontera o inspeccionaban lugares
de trabajo o espacios publicos, buscaban respuestas referidas al ejercicio efectivo
del control migratorio. Aungue sus inquietudes 0 preocupaciones, siguiendo la
tematica del seminario, hubieran estado relacionadas con el mado de traducir Jos
principios de los derechos humanos vy ciudadanos a précticas o acciones concretas
para hacertos efectivos, la lnica respuesta posible hubiera sido la que se venia
repitiendo y se siguid reiterande en las intervenciones plblicas de los funcicnarios
de la DNM v que también ofrecieron en esta oportunidad quienes organizaban el
taller: facilitar la regularizacion de la situacion administrativa de los inmigrantes
para que accedieran a la legalidad. Lo que no se les dijo en esta oportunidad es
que de ellos se esperaba que siguieran haciendo lo que siempre hicieron, pero con
distinto trate, con “buen trato”. &

Sin una exposicién inicial de parte de los coordinadores; la reunisn consistié:

en un intercambio de preguntas y respuestas, con Una abundante mencién de ca-
sos especificos extraidos de la experiencia cotidiana” Al comienze; &l encuentic
transcurrid en torno a la figura del “polizén” v del “refugiado” en respuesta a:las:
inquietudes de agentes de Prefectura principalmente; Algunos s¢ mostraron pre-

ocupados acerca de qué hacer con el polizén, proveniente dé algin pafs africans, |
cuando permanece en el territorio nacional. Alll se aducia la llegada de potenciales: =7
refugiados a la imagen que ofrece la Argentina hacia el exterior: “La Argentina grita: :-

a cuatro vientos que si un refugiado se baja del barce le vamos a dar €l mejor trato™.
Més adelante, al resurgir la figura del polizén vinculads al proceso de regulariza®
cién migratoria, algunos asistentes plantearon sus dudas acerca de la suspensién
de la certificacién médica. Uno de los agentes de la DNM expresd gue “no tener la
ficha médica para ia radicacién es una lecura” y otro de los participantes planted
que un bugue proveniente de Africa puede constituir un “foco de infeccién”, a lo
cual contestd uno de los comparfieros gue “es mas facil que una enfermedad venga
por avidn”. Un agente de Gendarmeria, ubicado en un puesto fronterizo con Para-
guay, Hevd espontédneamente el planteo a su terreno, extendiéndolo al transporte
terrestre: “Voy a Buenos Aires, voy al médico, tengo tuberculosis...”. El caso con-
creto comentado se resolvié directamente en el paso fronterizo: el gendarme dice
que “se le hizo el rechazo”. También se marcd la diferencia con Chile, donde direc-
tamente se buscaria "sacarse de encima al extranjero”. Uno de los coordinadores,
sin mayores precisiones, afirmé de manera concluyente: “El Estado ha confiado
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en cada uno de nosotros que vamos a saber cumplir la funcion”. Luego, los coor-
dinadores habilitaron comentarios de agentes de Gendarmetfa al abrir el didlogo
preguntando: “¢Qué experiencia tienen en la frontera?” Después de comentar la
detencion de “nueve chinos” y su aterrizaje en una pista clandestina, uno de ellos
declaré: “También tenemos el problema de los indocumentados”. Entre las distin-
+as intervenciones unc afirmé que “los tenemos en la guarda hasta que dispone
el juez”, mientras otros hacfan hincapié en las dificultades que encontraban en la
relacién con ellos: “Se nos hace muy diffcil e! trato, por el idioma, por la cultura...”,
explico un gendarme. “Elios no quieren hablar con nosotros. .. son muy cerrados”,

agrego olro.

En el intercambio emergié también el tema de la seguridad. Uno de los asis-
tentes, quien se oponfa a otorgar facilidades para la radicacién mediante el plan
de regularizacién migratoria iniciado pocos meses atrés, se presuntaba si “nues-
tra socledad estd segura con el ingreso, con esta persona’. Destacando que no se
requerfa un andlisis de salud, insistié con que si "nuestra sociedad, nuestro pals,
esté seguro con esta persona que puede estar enferma y morirse en el pafs”. Entre
Jos temores que se expresaron en relacién al programa de regularizacion migrato-
ria stirgié la imagen de nuevos ingresos de inmigrantes con un pasado vinculado a
delitos o ilicitos: “Lo que va a generar el Patria Grande |es que| va a entrar gepte,
no la que estd”, sino "gente con antecedentes”. La asesora jurfdica intervino dicien-
do que “Argentina cumple con la Convencidn [se referfa a la Convencidn lnterrlla~
cional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
v de sus Familiares] v le otorga residencia legal”. Un agente preguntd, insistiendo
en fa peligrosidad de los extranjeros: "¢No podria ser un potencial delincuente?”.
Una afirmacién posterior reforzé la exterioridad del peligro que padrfa suponer la
presencia de un inmigrante: “Podrfa serlo, un boliviano, un paraguayo... estamos
hablando de una persona que viene de afuera...”.

La preocupacién acerca de qué hacer con “los ilegales” atravesd el desarrolle
de la reunién. Unc de los agentes lo planteé mediante una inquietante hip&tesis
formulada a manera de pregunta: “;Qué harfamos acé con decenas, cientos de
ilegales como en EEUU? ¢Qué harfamos en ese caso?". Las distintas inquietudes

- expresadas surgieton como un modo de cuestionar lo que los diferegtes ageptes
percibfan como debilitamiento del control estatal en materia migratoria a partir de
ia nueva Ley de Migraciones y la reciente implementacion del programa de regula-
rizacion migratoria. Por otro lado, fa faita de coordinacién entre los distintos agen-
tes de control migratario fue sefialada como una tarea pendiente. En este sentido,
se indicé que los agentes de la DNM y de la Policia Migratoria Auxiliar “muchas ve-
ces trabajamos separados” y con dilerentes criterios. Ademés de esta diﬁcultad‘, se
sefials que “la DNM no llega a algunos puntos de frontera”. Un agente de la Policia
seronéutica también planted la falta de relacién entre la informacién que poseen
ellos y la DNM: "Nosotros tenemos una base de datos y Migraciones tiene o.tra:
¢se puede unificar?”. En otro memento, retomando el tema del control fronterizo,
uno de los gendarmes pregunté acerca de las acciones que emprende la DNM al
respecto: “Con respecto al tema de frontera, {que} es muy amplia en la Argentina,
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;qué hace la institucién?”. En la respuesta a su inquietud uno de los coordinadores
destact el papel de la DNM en el “control de permanencia”. Alli también se precisé
una diferencia, que generalmente no es expresada en otros dmbitos, entre migran-
te “irregular” e “indocumentado™ la diferencia entre uno y otro consistirfa en que el
segundo no posee “ningtin documento que identifique a la persona”.

Ofra pregunta de uno de [os asistentes parecia sintetizar una preocupacion co-
mtin entre los agentes del control migratorio: “;Cémo se ataca, combate, desde el
Estado la migracidn irregular?”. Los encargados del taller ofrecieron una respuesta:
“El Estado tiene muchas herramientas”, entre elias el decreto No. 1.169 por el cual
se implementd la "regularizacién de la situacién migratoria de ciudadanos nativos
de pafses fuera de la drbita del Mercosur” y el programa de regularizacién migrato-
ria Patria Grande destinado a ciudadanos del Mercosur ampliado, que habfa sido
iniciado muy recientemente. Las menciones a la nueva Ley de Migraciones tam-
bién suscitaron inquietudes relacionadas con la “migracién. irregular”. Cuando se
dijo de ella que era “una ley que facilita el tema de la radicacién del migrante”, uno
de los asistentes quiso saber: “¢La migracion irregular de bolivianos, paraguayos,
estarfa captada por esta ley de migracién?” En la misma lfnea, uno de los coordi-
nadores de la reunién afirmé: “Se estd abriendo un poco la puerta sin ningtn tipo
de restriccién”. Y otro de los participantes conciuyd: “Todos vienen, pero ninguno
seva”, :

En sus intervenciones la asesora de la DNM subrayé en diversas oportunidades
los derechos que poseen los extranjeros en el pafs, apoyandose en las convencio-
nes internacicnales firmadas por el Estado argentino (uno de los coordinadores,
en cambio, hizo la misma afirmacién, acompafiada de un gests desaprobatorio; -
“qué se le va a hacer”). Planted, a su vez, que el reconocimiento de los derechos de’
los inmigrantes “tiene que ir acompafiado de medidas de alcance global®, que no
se reduzca a las garantfas que pueda brindar el Estado, ilustrando dicha afirmacion
con la “sancién a dadores de trabajo a migrantes irregulares”, También preciséqiie
“no solamente es ratificar la convencién, la implementacién se complica; fiene
que ser una cooperacién a nivel de todos los pafses,-a nivel internacional®. En-
tre algunos asistentes, el reconocimiento y la extensién de derechos humanos &
los inmigrantes generd cierto resquemor, Su cuesticnamiento se fundé en la falta
de cumplimiento efectivo de los derechos ciudadanos de los propios nacionales:
“[.os nacionales no tienen los derechos humanos asegurades”. La asesora jurfdi-
ca respondié que “nuestro pafs ratificd la Convencidon™y que “el Estado se tiene
que hacer cargo”. Otro asistente insistié en la linea argumental de su compafiero: _
“Tenemas un pafs que al de afuera se le estd dando una mane... tendrfa que sef .
también al de aderitro, la deuda interna”. ' ' Lo o

Recogiendo las diversas preccupaciones que manifestaron los agentes de la™: 5
Policia Migratoria Auxtliar, los organizadores del taller, en particular la asesora jurf=
dica, buscaron dejar en claro las directrices de la actual politica migratoria: "T.oque. .
quiere combatir el Estado nacional es que no quede gente en situacién irregular_“:i :
El objetivo principal quedé sintetizado en pocas palabras: “¢Adénde apunta? A
terminar la irregularidad”. También afirmaron que “desde la normativa vigente no -
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tenemos por qué tener migrantes irregulares” y, explicando el criterio de ngmonal.l-
dad que rige con el Patria Grande, instruyeron a los agentes del control migratprlo
acerca del modo de proseguir en la frontera: "Hay que preguntarle, ¢usted quiere
radicarse, puede radicarse?”. Precisaron que “el migrante deberfa expresarl‘o‘ en la
frontera sl tiene la intencién”. Aclararon, asimismo, que se trataba de “facilitar gl
ingreso, pera no que sean irregulares”. Frente a algunas ’ob]eciones de los partfﬂ
cipantes, uno de los coordinadores de la reunién advirtié: “Tampoco podemos ir

contra la ley”.

Durante el encuentro también se hablé del “rechazo” en frontera .comlo una
respuesta posible contra la “ilegalidad”, validade por la propia Ley de MlgraC{Og’es;
“Se procederd al rechazo... como marca ia ley”. Uno de los a&stgntes definié a
quién estd en esa situacién como “el que estd en la zona [fror\ten’za] o en el fra-
gor de la batalla...”. Pareciera que alll el dilema era, como planted uno de ellos,
“si lo rechazo, si lo admito”. Este dilema se tradujo en cierto desconcierto frepIte
al mandato de control internalizado v transmitido de generacion en generacion
de agentes migratorios: “Les pregunto a los que estan afuera de la} funcién, ¢de
qué me disfrazo yo?”. En este intercambio, uno pregunté al otre: “Tienen muc/hos
hochazos?® allé en lguazd?”. “S{, con docurnentacion no habilitante”, le con?els’to su
compafierc. También se hizo mencién a la prohibicién de reingreso. Refiriéndo-
se al control de la permanencia, otro de los asistentes advirtid al resto sobre los
efectos no deseados que podian tener las garantias judiciales contempladas en 1'a
nizeva ley: “¢Cudntos extranjeros que delinquen, delinquen més para que el propio
sistema judicial permita que permanezcan?”.

Escena 5

En los dltimos veinte afios, no solo las representaciones dominantes acerca de
las migraciones internacionales sufrieron ciertas reconﬁgurac'{ones —por e]erpplo,
empezaron a ser definidas como “globales”-, sino que también las concepciones
acerca del control y vigilancia de las migraciones y las fronteras se fueron r.eformlu—
lando. Actualmente, expertos, funcionarios de gobiemo y oficiales de migracion
repiten nuevas férmulas. Las politicas “restrictivas” no habtian dad9 el re;uitado
esperado. Ahora es comin leer o escuchar que habrian “fracasado”: se dice qlle
es imposible detener las migraciones y, menos aln, con murcs o vallas. Ademas,
estas medidas favorecerfan el negocio de las “mafias”. Las migraciones solamente
podrfan ser canalizadas, encausadas, direccionadas. Por lo tanto, ya no se trata de
levantar muros o vallas, sino de construir diques. El director general de Asuntos
Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Radl Martinez Cama-
dro. durante su visita a la Comisidn de Poblacion y Recursos Humanos de la Ca-
mara de Diputados de la Nacién en el afio 2002, la cual tuvo lugar en €l marco dc?
los intercambios mantenidos acerca del proyecto de Ley de Migraciones, expreso
en este sentido:

§  “Bochazos”es el términoque utifizan de modo informal los agentes de Migraciones para referfrse a los“rechazos” en frentera (Nota del
Compilador).

migracicnes con €l agua fue ofrecida por el director nacionai de Migraciones, Ricar-
do Rodriguez, cuando asistié al Congreso invitado por la Comisién de Poblacién y
Recursos Humanos de la Camara de Diputados de la Nacidn para exponer acerca
del accionar de la DNM en el afic 2005:

Escena 6

Afinales del mes de octubre del 2011, la DNM publicd en su sitio web, entre las no-
vedades, una carta de la OIM, firmada por su director general William Lacy Swing,
dirigida a la presidenta de la Nacidn, Cristina Ferndndez de Kirchner, en ocasién de
su regleccién en el cargo.® La DNM mostraba la carta en su pagina web, destacando
el reconocimiento de esta organizacién internacional a la “nueva polftica migra-
toria”: “La polftica migratoria es ‘un modelo’, expresd la OIM a la Presidenta. La
Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) envid ina‘carta’'a Cristina
Ferndndez de Kirchrner donde elogié los avances en materia migratoria, por. [6.cual’
refiri6 la necesidad de su divulgacién mundial ¥ reiteré el respaldo del organismo”. -
E! texto de la carta' dejaba claro, efectivamente, que para-la OIM las politicas:
migratorias implementadas en la Argentina eran un “modelo” que debfa ser divul-
gado en otras paries del mundo y que la organizacién intérgubernamental-estaba
dispuesta a seguir manteniendo el estrecho vinculo existente con el gabierno ar-
gentino mediante el desarrolio efectivo de diversos programas de accion.” B

Comunicade institucional de [a D, 27 de octubre de 2011, extrafdo de http://wwmegraciones‘gov‘ar/a(cesi_bl'e{?_mb:styar e
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"BEs clerto que histéricamente ha existido siempre un fiujo y reflujo de corrientes migrato-
rias. Obviamente, el tema de las migraciones es casi como el del agua, en e sentido de que
uno puede intentar poner una contencién. En efecto, se puede establecer una ley dura, que
fije el criterio de la migracidn cero, como ocurre en los Estados Unidos respecto de Jos mexi-
canos; se puede pensar en electrificar la frontera, poner un vallado o utilizar el rfo. También
se puede establecer la idea de la migracién selectiva: piden ingenieros, cocineros o gerentes
de hotel, como hace Canad4 u otros pafses. Pero lo cierto es que, si bien el derecho legisla,
no se puede cubrir toda la realidad, que al igual que el agua, cuando encuentra una piedra
da la vuelta por el costado. Es muy dificil estar siempre alerta”.

Ya aprobada la nueva Ley de Migraciones, la misma metafora que compara las

Las corrientes migratorias no se paran con el Ejércite, la decisién humana no se puede dete-
ner con el Ejército, la Unica forma es direccionarlas. Siempre comparo las corrientes migra-
torias con el agua: por mas que se construyan diques, por algin lado natural va a buscar el
ingreso. Y cuando uno pide requisitos extremos e impide los ingresos, o dinice que genera
es el negocio de los malos intencionados que viven de las necesidades humanas, Lamenta-
blemente existe esa parte de fa naturaleza humana que nos lleva 3 eso.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle el compromiso de {a Organizacion Intéma'cid_n'é_l'
para las Migraciones (OIM) de apoyar tas prioridades en materia migratoria que de_é_o"r_rifm-
acuerdo sean identificadas, Quisiera expresar adicionalmente que las polfticas migratorias
desarrolladas por el Gobierno de la Repiiblica Argentina constituyen un modeloque presens:
ta importantes logros que ameritan su difusidn a nivel internacional. |. .| Confiamos en glie.
podamos potenciar alin més nuestro apoyo al Gobierno Argentino en materia 'm_'i'gra:t'or'iaa-

dad=1061 {Acceser 17 de Jumio de 2012}, [

Carta del director general de la OIM, William Lacy Swing, ¢ ta presidenta dela Nacion, Cristinz Femdndez de Kfr(hr_l'e(;'Ginéb'ré' Stz
27 de octubre de 2011. S
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través de nuestra experiencia y de Jos numerosos programas que desarrollamos en su pafs

y en la regién.

Este reconocimiento de la OIM se enmarca €n un vinculo institucfional de larga
duracién con el gobierno argentino, que se remonta a layprirpera época de es:ici
organismo internacional, constituido a principios de los aflos 50 como el Coma;g
Intersubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), renombrado en 19
como Comité intersubernamental para las Migraciones {CIM)." Duyaﬂte 1Ias suce-
sivas décadas, la relacién transcurtié por momentos de baja y alta 1nten.s1dad‘ En
1a década de los noventa, la OIM desarrolld en la Argentina diversas acciones gue
afianzaron su presencia en el pais, siendo designada en 1998 ‘la OIM‘Buenos‘AHes
como la Oficina Regional para el Cono Sur. A partir del cambio de slglo el vinculo
adquirié mayor intensidad, consoclidédndose a través de la DNM, espeaalmecrl\.te du-
rante la gestién de Martin Arias Duval, quien fue nombrado en el cargo de director
nacional en diciembre del 2007. En 2011, a partir de la refgrma estrgctural de la
OIM, se creé una Oficina Nacional en Buenos Adres y la Oficina Reglona! para el
Cono Sur se convirtié en la Oficina Regional para América. dgl Sur, con funcicnes c%e
supervisién, planificacion, coordinacién y apoyo a l{:ls actividades que desvarroga lg
orzanizacién en los pafses sudamericanos donde tiene una sede: Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Colembia, Ecuador, Paraguiay, Perti, Uruguay y Venezuela.

La Oficina de la OIM radicada en la ciudad de Buenos Aires ha dese}r;rolla-
do fundamentalmente proyectos y programas dirigidos a brindar asesoramle/I?tO y
apovo técnico a gobiermnos nacionales U organismos gubernamgntaies espec?cgs,
aunque también otorga asistencia a migrantes y (jesarrolla diversas activi a~es
que involucran a organizaciones de Ia sociedad civil en general. Duraqte los afios
cincuenta v setenta, el gobierno argentine vy la OIM ejecutaron comgntamente
programas destinados, primero, a reunir a los extran]er?s europeo‘e‘,)reader‘\]t‘es"?n
la Argentina con sus familiares en Europa como el de “Reagrupacion F?rm jar” vy
luego, junto a otros pafses latinoamericanos, programas fun/dados en la promo-
cién de! desarrollo econémico, cientifico y tecnolégico de! pais receptor como lo?
denominados “Migracién Selectiva’, “Experios Integrados"/, "Retomo .de Talentos
(o Persona) Calificade Latinoamericanc), “Cocperacion Tecmc~a Horizontal eptre
Paises de América Latina” y “Agricultores con Capital”. En el gno 1970, .a, partir dc’e
la suscripcién de un acuerdo entre la IOMy el gobierno argent‘mo: :camblej se cred
en la provincia de Rio Negro un centro de recepcion v capacitacién de migrantes
agricolas, con actividades destinadas a familias de agricultores europeos.

Con el paso del tiempo, la oficina de Buenos Adres consg%idé su accignar en
torno a asuntos relativos a legislacién, politicas e informacion migratorias. Por
solicitud de los gobiernos de la regién al Comité Eiecuti\{(? deJ}a QIM, en }995 se
creé el PLACMI (Programa Latinoamericano de Cooperacion Tecm;fz en M1grac.1o—
nes). También ha tenide un marcado protagonismq enla construcch.n de gspacm.)s
intergubernamentales de alcance regional especializados en la tematica migratoria

11 Ladescripaion que se reaiza en este apariado ce |2 historia y actividades de [ OiM OnoSur
informacion chienida del sitioweb de 1M Argentina {oficina nacianal y regianal): hittp:/ fwwiw argentina.iom.int/.

enla Argentina v el Cono Sur ha sido elaboradz con
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como algunas comisiones de trabajo del Metcosur dedicadas a la teméatica migra-
toria y la Conferencia Sudamericana de Migraciones, creada en el 2000, asurmniendo
la GIM la Secretarfa Técnica. - S D e R

Desde finales de los noventa, participd, asimismo: de las
vieron lugar en la Argentina acerca de la reformulacién dé:la-iégisfaéién

nacional y, durante los afios 2002 y 2003, brindé apoyo fééﬁ:iéé bara la formulacien
del proyecto de la Ley de Migraciones que se aprobarfa mas adelarnte Cintears ..[a..- ;

P

comisién de trabajo que tuve a su cargo la elaboracion del feglamento de a nueva

ley, proceso que culminé en el afio 2010. Recientemente, [a OIM v ¢l MERCOSUR:
firmaron un “memorando de entendimiento” sobre cooperacién técnica interna- -

cional. Segiin el comunicado de prensa publicado, la DNM “fue la impulsora dé la
iniciativa v liderd la negociacion en el ambito de la Reunidn de Ministros de Inte-
rior del Mercosur”, donde fue aprobada. Las dreas de cooperacién contemnpladas
en el acuerdo son varias'? {entre ellas, se menciona “control migratorio y gestién de
frorteras”), pero el comunicadao solo nombra la proteccién de los derechos huma-
nos de los migrantes, su integracién e inclusién social, la libre circulacion de per-
sonas v la estandarizacion de datos estadisticos migratorios. El director nacional
de Migraciones, Martin Arias Duval, valord este acuerdo con la OIM, subrayando
la importancia de contar con el asesoramiento de “la principal organizacién inter-
gubernamental en el mundeo en materia de migraciones” en relacién a los conoci-
mientos y experiencia en el desarrollo de politicas que requiere la libre circulacion
en la regidn. El acuerdo, segin sus palabras, también permitiria “fortalecer la coo-
peracidn existente con este prestigioso organismo”.

La oficina de la QIM Buenos Aires, asimismao, ha promovido y realizado, gene-
ralmente a través de consultores, investigaciones y estudios sobre diversos aspec-
tos de las migraciones internacionales en la Argentina.”? En 1990 v 1991, la OIM
llevd a cabo una serie de estudics en el marco del proyecto “Elementos para la
formulacién de politicas migratorias” de la Direccién General de Politica Demogra-
fica del Ministerio del Interier, con financiamiento del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas. Posteriormente, llevé adelante seminarios, talleres y estudios
sobre diversos temas relacionados con la dindmica migratoria en la Argentina, que
en palabras del antiguo representante de {a OIM Cono Sur, Juan Arfola, “fueron
abonando 1z construccion de una nueva politica”. En el 2011, a pedido y con finan-
ciamiento de la DNM, fa Oficina Regional-para América del Sur de la OIM inicié un
estudio sobre “el impacto de las migraciones en la Argentina”, a cargo de consulite-
res externos, publicado al afio siguiente.

12 Elistado abarca las siguientes areas, enumeradas en el sigulente orden: proteccion de los derechos hurnanos de los migrantes; libre
circulacion de personas; migracion y desarrollo; flujos migratosios mixtos; integracidn e inclusidn social de los migrantes; migracién
y género; proteccion de los nifios, nifas y adolescentes migrantes; aspectos laborales de fas migradiones v libre dirculacion de traba-
jadares; migracion en zonas de frontera; control migrataric y gestion de fronteras; estandarizacidn de datos estadistices migraterios;
sistemas de informacidn migratoria; capacitacion a funcionarios de [a regidn, legislacion y reqularizacion miqratora; asistendia consu-
lar, vinculacién con nacionales en el exterior y retome; y trata de personas y trafico iffcito de migrantes,

13 Lainformacion sobre fa OIM contenida en este parrafo ha sido extraida de la presentadidn que escribe Juan Artola para el sequndo
nimero de la serie Gradernos Migratorios de 1 OIM, titulado "Bl impacto de las migraciones a la Argentin”y publicado en 2012,
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Otra de las acciones centrales de la OiM ha sido el desarrollo de programas
especificos de formacién y capacitacién de funcionarios gubemamentalles comobse
indics anteriormente. En la década de los ochenta, el “Curso lnter.amerlcanowsc Ee
Migraciones Internacionales”, creada en 1979 por iniciativa del gobierncespafiol yla
OFA como un ambite dirigido a instrujr funcionarios guberpe}{nentqies enc.argados
de temas migratorios en los pafses latinoameticanos, prapicio el ejlﬁanzarr?le.n'_to @e
la relacién entre el gobierno argentino y la OIM." La OIM se sumo & esta lmcm’Flva
dos afios después de su creacidn y a mediados de fa .d/écada, al retl_rarse el s%obler-
no espafiol, la Argentina se convirtié en el pafs anfitrion (jel CUrso, anvoluc.rfandosle
activamente en su organizacién.'® El Programa Iberoamericano de Edugamon, Cul-
tura v Migraciones, creado en el 2003, que ha desplegado la OIM con]ur}tamente
con la Organizacién de Estados [beroamericanos ¥ 1::1 UNESCQ, ha .temdo erlltre
sus objetivos especificos la capacitacion y actualizacion de_ func1ovne.mos est’ata eds,
ademas de graduados universitarios y dirigentes de l.a ’soc1edad civil en el &rea de
las politicas de migraciones internacionales. La actl,vl.dad central de §§te proglra—
ma estuvo organizada alrededor de cursos sobre "politicas y gobernabilidad de las
migracicnes internacionales”.

Més recientemente, junto con el Instituto de Poifticas piiblicas en Derechos
Humanos (IPPDH) del Mercosur, Ja OiM ha organizado diversos t’alleres dg forma-
cion destinados a funcionarios del drea de migraciones de los pafses qgfz integran
el bloque regicnal. A través de la oficina de Buencs Aires, la OIM también ha apo-
yado iniciativas de formacién académica de postgranljo‘. A partlr de un cc'mvem’o
suscripto entre la Universidad de Buenos Aires y el Ministerio del lntgrlor a través
de la Secretaria de Poblacisn, hacia mediados de los noventa 1al EDIM, junto a otr(?s
organismos nacionales e internacionales, acompafié la creaclon.c’ie la Maeﬁstrla
en Politicas de Migraciones Infernacionales destinada a la form?leon d§ perso_nal
vinculado a la formulacidn, planificacién y ejecucién de las poht]/cas m1gratolr1as.
Varios afios més tarde, se abrid una Maestiia en Politicas y Gestidn de las Mlgra-
ciones Internacionales en la Universidad Nacional de Tres de Febrero, patrocinada
por Ja CIM, dirigida especialmente al personal de entidades gubelfnamentales yno
gubernamentales gue se desempefian en el ambito de las migraciones.

Aungue las acciones de la oficina nacional de la OIM localizada en Bue.ﬂfOS”Al—
res, siguiendo fielmente el mandato institucional de promover una migracion “or-
denada”y "segura”,”’ comprenden diversas dreas temética!s de tﬁraba]o”. Ulja de ellaf
adquirié en la tltima década una particular trascendencia: la “lucha” o “combate

14 4Hasia el 2016, la O\M ha realizado 38 cursas donde reine una vez al afio, en Ja ciudad de M_af del Plata, a fgncionar[os de diversos
pafses fatinoamericanos que se desemperian en drezs de gobiemo relacionados con la migracion (Nota del Editor).

15 Labreve reconstruccion histdrica de esta niciativa de formacian y capacitacidn ha sido elaborada. mediante la informacién obienida de
la pdgina web de la GIM Cono Sur: bt/ e oimconcsur org/varios/index phpfurl=clrso_Inger (Acceso: 22 de mayo de 2003}

17 Durante la escritura de este texto he podico advertir que en distintas wrabajos he problematizado @’nocién fie migracién‘ordenada” que
promuese la DIM, pero no e he detenido en su adjetivacin como"segurd” Una somera explqacm dg\‘dwscurso delaOiM sgbm la fe-
lacién entre migraciin y sequridad permite advertir que (3 “migracion segura”forma parte dels 5ystwﬁ£a(\on de tgs controles migratorios,
hasandose en la proteccion y promodidn de 2 sequridad humana antes que en 2 sequriciad nacional o la sequridad del Cstado.
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contra la “trata de perscnas”. En el marco de! Proyecto de Fortalecimiento instifu- .
cionaly Capacitacian (FOINTRA Ty [T), la sede argentina de la OIM ha centrado gran
parte de su trabajo en actividades que han apuntado a darle mayor visibilidad en ef
espacio publico {mediante campaiias de “difusién” y “sensibilizacidn” fundamen-
talmente) v a disefiar, implementar y fortalecer medidas institucionales de pre-
vencién de la “trata de personas” v de asistencia a las “victimas”, ofreciendo para
elle servicios de apoyo técnico y capacitacién, ademads de otras iniciativas como
la formacién de mesas interinstitucionales y la realizacién de estudios o informes
sobre la temética. Los principales destinatarios han sido profesionales que se des-
empelian en organismos gubernarnentales relacionados con los ambitos de la jus-
ticia v la seguridad v en organizaciones civiles involucradas con la “lucha contra la
trata”. La OIM adjudica, en parte, a este proyecto de “fortalecimiento institucional
y capacitacion” que la trata de personas se haya convertido en la Argentina en una
“cuestion de Estado” (as{ considerada por el ex presidente Néstor Kirchner). Los
proyectos sobre asistencia a las victimas de trata en el Conec Sur v de “construccién
de capacidades institucionales” para la lucha contra la trata en Argentina fueron
financiadas con recursos de la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracidn del
Departamento de Estado de los Estados Unidos.

Escena 7

En la ciudad de Buenos Aires, a Io largo del mes de septiembre del 2010, tuvo lugar
la primera edicién de un festival de cine sobre las migraciones, llamads CineMi

grante. Ademas de la proyeccién de peliculas, se organizarcn varias conferencias

y mesas redondas sobre la tematica central del evente. En una'de eligs participé.
el director nacional de Migraciones, Martfn Arias Duval, junto a otros especialistas

provenientes de organismos internacionales como la OIM, organismos de dere-

chos humanos como el CELS y universidades nacionales. En dicha ocasion volvié

a hablar de la Ley de Migraciones y politica migratoria argentina e hizo algunas

consideraciones puntuales sobre la relacién entre migracién y seguridad:

Si lo pensamos también en términos de seguridad, nosotros leniamos en la Repiblica Ar-
gentina una gran cantidad de migrantes provenientes de paises de la regién que no sabfamos
cuantos eran, que no sabiamos cémo se llamaban y que no sabfamos de qué pafses venian.
Parque la propia ley les impedia salir a la luz. Si se piensa hasta en términos de seguridad
gue... vuelvo a aclarar que fa ley 25.871 separa las cuestiones de seguridad de las cuestiones
migratorias. Si se piensa en términos de seguridad, es altamente beneficioso para el pais
tener identificado su potencial humano y tener identificadas a las personas que viven dentro
de su territorio. ¢Por qué? Si la persona que vive dentro del territorio se equivoca, se manda
una macana, a quién voy a ir a buscar si no sé cémo se llama, si no sé quién es. " 18

Al afio siguiente aparecid publicada en una revista académica dedicada a fe-
mas de “integracion regional” una larga entrevista'” con el director nacional de
Migraciones en la cual ofrecid algunas nociones generales sobre la migracion,Jos

18 Exposicidn de Martin Arfas Duval, CineMigrante: Primer Festival internacional de Cine y Formacidn en Deechos Hu:m"a_n ;
Alres, 2010. e ;

18 Martin Arias Duval,“Las fronteras marcan la divigiéin entre los paises, pero no pueden dividir  los fueblos’”

ftrevista realizada nor
Osvaldo Andés Garcla y Luciana Litterio), en Densidudes. Revista de integricion regional, Mo, 5, mayo 2011 :
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asuntos de seguridad y el control fronterizo en la Argentina. Taml?ién expi);co 50~
meramente el modo en gue la relacion entre migracion v ,segurldad habia sido
asumida por fas instancias gubernamentales desde la sancion de la nueva.Le};dS
Migraciones. Sus declaraciones expresan un dilema manlfe/stado con anterlor} a
por otros empleados de burocracias pdblicas y privadas: ccomo hablar de lg migra-
cién v la seguridad sin ser acusados de desproteger .IOS derecho§ de ]”os migranies
y al mismo poder transmitir gue el Estado no descuida “la seguridad”™?

En referencia al tema de seguridad, nosotros tenemos una vision plasmada en la politica mi-
gratoria argentina a partir de la Ley 25.871 que cambia la perspectiva desd§ la cual se alnahza
el fendmeno migratoric. Uno puede tener una perspectiva como la anterior o como la qge
renace en algunos pafses después del 9/11, después del atentado a las Tor‘r/es GerEne as, de
tratar la problemaética de las migraciones desde un foco puesto en la cugstloln de .=_adse§ur1—t
dad o unc puede tener una perspectiva distinta y tratar el tema de las migraciones desde ¢

punto de vista de la integracién, desde el punto de vista de los derechos. . 3

(Qué sentido tienen las politicas dirigidas a detener el fendmeno de la mlgracl_on? Las
politicas restrictivas no sclo son injustas desde la visic’)rj de los dergc}}oslde lqs mlgr.antes,
sino que también son poco realistas, (Cémo se detendrian l'osi movimientos mlgr?atoﬂos en
un pals como la Repiblica Argentina que tiene més de 9.300 kilémetros de frontera? Unla cocsla
es gestionar una scla frontera seca con un solo pais, cgmo p}lede ser lg frontera (sal vand 0
Jas grandes distancias de finalidades de las politicas migratorias respeptwas], entre i:stla Ios
Unidos y México, con forder patrol, muros, cercos, helicépteros y toda la infraestructura y la Jo—
gistica que tiene Estados Unidos para controlar su Gnica frontera seca, y otra ‘cosa es cqr;tro ar
9300 kilémetros de frontera no con un solo pafs sino con Uruguay, con Bra§1!, con Chile, con
Bolivia, con Paraguay, donde los limites se diluyen porque no hay barreras fisicas. {...}

Entonces una tey que facilita el acceso a la regularidad migratori?, gue toma en cuenta ~§de—
més del procese de integracién regional y de los intereses’ gconom]cos y pghtlcoslquettle?e
el pais-, el fendmeno sociclégico real y ef contexto geogréfico de la Argentma y el con dex o
econémico de la region, busca datle una respuesta a ese dato de la realidad. No quiere elmf
esto gue una ley de esta naturaleza, como Ja nuestra, sea una ley que no se preocupa por las
cuestiones de seguridad. Al contrario, uno estd ayudando mucho més a genere‘x‘rjelen;er‘ric:s
que permitan mejorar la seguridad publica cuando le pone barreras a la excluslxon’y g?l lda
la inclusién v la integracion. Sabiendo cudntas personas tlgne dentro dg su territorio, 6nde
estan, quiénes son, teniendo registro de la poblacion inmlgrantg que vive en nue;tro‘ palsdy
sus problematicas, se puede trabajar en su inclusién y en garantlzaxj el acceso al gjercicio de
sus derechos. Me parece que en este sentide es mucho més proactiva la Ley 25.871.

Escena 8

Fn el afio 2013 la DNM comenzé a publicar en su pagina web informes estad1s§1cos
sobre “expuisiones”. Actualmente la informacién dispopibie muestra la cantidad
total de disposiciones de expulsién que fueron dictaminadas durallw/te el periodo
2004-2014 y su desagregacién por nacionalidad, mes, sexoy delegacién de la DNM

entre el 2009 y el 2014 segin los articulos aplicados para disponer la expulsién.

No contiene datos referidos a las expulsiones materializadas ni a los rechaz:os.en
frontera, Las ordenes de expulsién estdn basadas en los artfculos l\ig 29, inciso
) y No. 61 de la Ley de Migraciones sancionada a finales del 2003, El primero

-20 £ 5osible que se hayan estabtecido drdenes de expulsin que no estén contempladas en estos dos_ am’cu!os de \aﬂ]ey{r de migracio-
nes. En la memorta institucional de ka DM correspondiente al 2014 se sefiala que durante ese affo se dictaron “mds de 3.000en
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establece como causa para impedir el ingreso v la permanencia el hecho de “(h). :

aber sido condenado o estar cumpliendo condena, en la Argentina o en el'éxterior,
o tener antecedentes por trédfico de armas, de personas, de estupefacientes Oporai

lavado de dinero o inversiones en actividades ilicitas o delito que merezca para
la legislacion argentina pena privativa de ia libertad de tres (3) afios ¢ mas”. Fi
segundo dispone que

(a)l constatar la irregularidad de la permanencia de un extranjero en el pafs, v atendiendo a
las circunstancias de profesion del extranjero, su parentesco con nacionales argentinos, el
plazo de permanencia acreditado v demds condiciones personales y sociales, la Direccidn
Nacional de Migraciones debera conminarlo a regularizar su situacién en el plazo perentorio
que fje para tal efecto, bajo apercibimiento de decretar su expulsion. Vencido el plazo sin
que se regularice la situacién, la Direccién Nacional de Migraciones deeretara su expulsién
con efecto suspensivo y dard intervencién y actuara como parte ante el Juez o Tribunal con
competencia en Ja materia, a efectos de la revisidn de [a decision administrativa de expul-
sidn.

De acuerdo a las cifras oficiales, durante el perfodc 2004-2014 se expidieron
9.847 disposiciones de expulsion en total. Durante los primeros cuatro afios del
perfodo, el nimero de expulsiones dictadas oscild entre 200 y 600. Con un creci-
miento importante en el 2008, durante los afios siguientes superaron las 1.000 dis-
posiciones por afio. En el 2014 se llegd a la cifra m4s alta de todo el perfodo: 1.615
drdenes de expulsion, con alrededor del 65% de ellas fundadas en una situacién
migratoria irregular. Del total acumulado durante el perfodo, aproximadamente el
55% fue dictaminado bajo el articulo No. 61 v el 45% sobre la base al articulo No.
29, inciso ¢) de la Ley de Migraciones, Entre los afios 2004 y 2008 predominaron las
disposiciones basadas en la “irregularidad migratoria” (articulo No. 61} sobre las
fundadas en delitos o antecedenies penales (artfcule No. 29, inciso ¢ y & partir del
2009 se invirtic esta relacion hasta el 2013, Mientras que a lo largo de los primeros
afios alrededor del 90% del total estaba representado por causales de expulsién
ligadlas a la “irregularidad migrataria”, en los afios posteriores entre el 50 v 70%
del total de disposiciones de expulsién estuvo vinculado a antecedentes o delitos
penales. Entre las expulsiones dispuestas por ei articulo No. 29, durante el periodo
2009-2014, sobresale el nimero de extranjeros de nacionalidad paraguaya, perua-
nia y boliviana y, en menor medida, aquellos de nacionalidad uruguaya, chilena,
colombiana, espafiola y brasilefia. El 80% corresponde a hombres y el 20% a mu-
jeres. Entre las expulsiones establecidas por el articulo No. 61, durante el periodo
2009-2014, los mayores registros cotresponden a extranjeros de nacionalidad bo-
liviana, paraguaya y peruana. juntos representan el 65% deal total de disposicicnes
de expulsidn basadas en razones de “irregularidad migratoria” Entre los extran-
jeros extra-Mercosur predominan aguellos de nacionalidad china v dominicana.
Del resto, los nacionales colombianos figuran entre aquellos extranjeros con cierta
relevancia numérica. La distribucién por sexos esta casi equiparada: el nimero de
disposiciones correspendientes a hombres es levemente superior a las de mujeres.

toda el pas” Luiego se precisa ef nimero de disposicianes de expuision que se produjeron por cada articule (562 por haber cometid
delito penal en el territorio arenting o poseer antecedentes penales en el extranjera y 1.053 por incumplimientos de reqularizacidn
migratoria).
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Escenas finales y huevas aperturas

En los dltimos afios se vislumbran algunos cambios signiﬁcativos. en el terreno del
control migratoric y fronterizo: use de tecnologfas de la informacion basad?§ enla
biometria, modificaciones puntuales en el listado de paises que requieren visa de
turismo”, “regimenes especiales” de regularizacién migratoria destinados a grupqs
nacionales especificos no pertenecientes a Estados miembroi del Mercosur_,}lm—
ciativas para agilizar la expulsion de “delincuentes extranjerosy la c?aboramon e
implementacién de un nuevo instructivo para detectar “falsos turistas” en los’pge&
tos fronterizos, entre otros. Estas proposiciones gubernamentales fuerqn r‘EClbldaS
de distinto modo por los organismos de derechos humanos, las asgcnacnonets de
migrantes y otras organizaciones de la sociedad civil: unas pasaron inadvertidas,
algunas fueron aplaudidas y otras fueron discutidas o rechazadas.

“Seguimos trabajando para fortalecer nuestra identidad, incorporando tecnq
logia al servicio de una mejor calidad de vida. Con el Sllstemg Federal de !‘dentl.-
ficacién Biométrica, el Estado incorpora soluciones de identidad para hacer del
nuestro, un pafs mas seguro. Seguridad de saber quiénes somos y a dondve Vamos.
i nos conocemos mejor, nos cuidarnos mas”, dice la voz en off de un.\f}deo pre-
parado pot el gobierno para divulgar una nueva "herramlgnta” que utiliza tegno«
logfa biométrica para "la seguridad” de la poblacion. El Sistema Federa/l de‘l en-
tificacién Biométrica para la Seguridad, conocido como SIBIOS, se cred a ﬁna‘}/es
dal 2011 con el propésito de suministrar “un servicio cen?rglizado de mforpmmon
respecto de los registros patronimicos y biolégicos indw@uale_s, a i,O§ ﬁg(?s de
contribuir a la comprobacién idénea y oportuna en matena fje 1€i_ent1f;cac1gn de
personas y rastros, en procura de optimizar la investigacién cientifica de delitos y
el apoyo aJa funcion preventiva de seguridad”. Entre los fu=ndamen=to§ del decreﬂto
de creacién del SIBIOS, se menciona la “seguridad interior”, entendida como el
empleo de los elementos humanos y materiales de todasﬂ&as fijlerzag po}maies y
de seguridad de la Nacion”, de acuerdo a la fey de seguridad mt.erloE c1tad§. Sg
apoya, asimismo, en la “proteccion esencial del derecho a .la seguridad” para justi-
ficar e! desarrollo de “una planificacién institucional tendiente a fortalecer las ac-
ciones preventivas y/o de intervencién legal”. La DNM es solo uno de los usuarios
del SIBIOS: la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Nac1o§al. la Pr'efectura
Nava! Argentina, la Policfa de Seguridad Aeroportuaria v el Reglstro Nacional de
las Personas también aportan infornmacion y tienen acceso a esta gigantesca base

de datos personales.

Asf, desde su implementacion en abril del 2012, el control del inglreso y egreso
del territorio nacional, articulado al Sistema Integral de Captura Migratoria (%l-
CaM) de la DNM, se realiza mediante el uso de la biometria. El decreto de creacion
destaca la importancia de la identificacién biométrica “a los efecto:? Fie comprobar
la identidad de una persona, mediante el uso de un sistema informético de compa-
racién y andlisis fisondmico de una persona respecto de una basg de datos'prepa—
rada para tal fin”. El video de difusion del SIBIOS explica la finalidad que tleng su
uso en el &mbito migratorio: “Para el fortalecimiento de los controles migratorios.
Para gue cada persona que ingrese al pais, sea la misma que sale y para que esa
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persona sea guien dice ser”.?! Concretamente, el registro consiste ahora en una
roma fotogréfica del rostro de la persona, una captura de la huella dactilar y el es-
caneo del documento de viaje que recoge los datos patronimicos como el nombre
y apellido de la persona, informacién de los padres, el estado civil y ei domicilio,
entre otros. Para este procedimiento también el uso de firma digital del inspecter
de la DNM es indispensable, ya que es quien autoriza los movimientos de entrada
y salida. Una disposicién de la DNM del mismo afio establecid las reglas generales
para la toma de la fotograffa, la huella dactilar, el escanec de los documentos de
viaje y la emisién de constancia de ingreso en la registracién de los movimientos
migratorios. L.a captura de huella digital e imagen facial no es opcional: quien
quiera ingresar o egresar del territoric nacional es obligado a someterse al proce-
dimiento de identificacion biométrica. Cabe destacar que de a toma de la huella
dactilar quedan exceptuados los funcionarios argentinos y extranjeros gue ocupan
cargos publicos de alta jerarquia® y todos los titulares de pasaportes diplomati-
cos, ademds de aquellas personas que por alguna imposibilidad ffsica no puedan
acercarse al puesto de control,

A mediados del afio 2012, [a Rep(blica Dominicana volvié a ingresar en el lis-
tado de paises a los cuales la Argentina les solicita "visacién de turismo”. En la
resolucion de la DNM mediante la cual se dispuso dicha medida, se mencionan las
acciones de prevencién y sancién de la trata de personas, la asistencia y proteccién
de las victimas de trata y el combate del trafico ilicito de personas que ha imple-
mentado el gobierno nacional. Junto a ello, se sefala que se ha observado la en-
trada de ciudadanos deminicanos ~hombres v mujeres— que, habiendo ingresado
en calidad de “turistas”, han sido descubiertos en lugares de trabajo ¢ alojamiento..
con el plazo de residencia vencido o en tareas remuneradas. También se indics que

se han verificado solicitudes infundadas de reconocimiento de la condicién de re- -
fugiado ante la CONARE, ya que los motivos aludidos no se corresponden con log.

que habilitan el acceso a dicho estatuto juridico. La imposicién de visa de turismio,
junto con la difusion de “informacién adecuada en forma oportuna”, espresentada’
como una medida preventiva que servird para combatir “flagelos” como la trata v el
trafico de personas. Se consigna que la medida durara hasta que "nuevos elemen-
tos permitan la inclusidn de sus nacionales” en la ndmina de pafses americanos
cuyos ciudadanos se encuentran exentos del requisito de visa de “turismo” para
ingresar a la Argentina.

A comienzos del 2013, la DNM establecié un "régimen especial de regulari-
zacion de extranjeros” de nacionalidad dominicana v senegalesa, mediante dos
disposiciones distintas, por un plazo de seis meses. El “beneficio a obtener”, se-
glin el texto de las disposiciones emitidas por la DNM, consiste en una residencia
temporaria que los autoriza a permanecer durante un afio en el pafs. La norma
admite la prérroga de la permanencia y el cambio de categoria de residencia. Una

21 Entie fos delitos mencionados en el audiovisual, también se incluye la"trata de personas”

22 Enel Anexoll de la de Ja disposicidn se mencionan: presidente o vicepresidente dei Estade, ministros del Estado nacional, gohema-
dores y vicegobemadores, ministros de Estades provincales, el presidente de fa Honorable Girnara de Diputados de la Nacidn y of
presidente de fa Corte Suprema de Justicia de fa Macidn).
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vez presentada toda la documentacidn exigida, se les otorgg prir.nefagmente una
residencia precaria. Después de recibirla, deben presentar s.u Imscnpmon § !a AFIP
(Administracién Federal de Ingresos Publicos). Si no loAl}laer‘an, la .sohc.ltud es
denegada v la persona es intimada a “regularizar su situacion migratoria bajo aper-
cibimiento de disponer su expulsion del Territotio Nacicnal o, en su caso, ge es-
tarse a las medidas de extrafiamiento que se hubieren dictade con ante;nor@ad y
se encuentren suspendidas”. La participacion en este proceso de r/egllilanzaaon les
exige que abandonen cualquier otra solicitud de resi@enle‘la en tramite y/o recursc
que hayan entablado en alguna sede administrativa © ]Udlcla%. Para poder acogerse
a2 la medida de regularizacién tampoce podrdn continuat, si fuere el caso, con el
trémite de reconocimiento de la condicién de refugiado ante la CONARE.

Entre ios fundamentos de la medida de regularizacion, para ambasj nacionali-
dades se realizan consideraciones generales sobre a presencia num.én(ia de cada
colectivo nacional en el pafs, la demostracién de la "voluntad de arraigo”, la caren-
cia de la documentacién requetida para una “legal residencia’, dificultades para su
insercién en el mercado laboral formal y su estada de vulnerabilidgql que puede ser
explotado por empleadores. También se indican algunas e.spec1f1c1dades en rela-
cién a cada grupo nacional, Respecto a las personas de nac1ona.11dad dorplmcana,
ce hacen sefizlamientos vinculados con la verificacion de situaciones de m(;om.pa-
tibilidad establecida por ley entre la categorfa de ingreso (residentes Fransﬂonos,
subcategorfa "turistas”) y el ejercicio de tareas remunerao.las'y estanqas f'u.era del
“plazo de permanencia autorizado”. La regularizacion, §51mlsn?o,_ es justificada a
partir de la constatacion de “reiterados casos y denuncias de v1ct1masA Eie traﬂu{ta’d.e
nacionalidad dominicana”. En relacidn a los senegaleses, se hace a.iusmn al “trafi-
co ilicito de migrantes” y el pedido de una regularizacién migratoria hecho por el

gobiernc de Senegal.

Entre las condiciones a cumplimentar, a ambos grupos nacionales se les exige
acreditar “medios de vida licitos y Gtiles” y estar residiendo en el pa!’s‘ al momento
de la regularizacién, pero a los dominicanos se les solicita que el ingreso haya
sido “legalmente” (con anterioridad al 1 de agosto de 2012). IConse‘cgentemente,
también se establecen diferencias respecto a la documentacion exigida. Los o!o—
minicanos deben presentar una constancia de su “tiltimo legal ingreso”. Log ciu-
dadanos senegaleses, en cambio, en casc de que no cuenten con la cozwsta}nma de
ingreso legal, mientras puedan acreditar residencia de hecho gn el pafs, tler!en }a
opcién de prestar “declaracién jurada” sobre la fecha y lugar (‘:le ingreso al Iterrltorlo
nacional. Otra diferencia es que los senegaleses pueden indicar la carenf:}a de an-’
tecedentes penales a través de la suscripcién de un formulario, que también tendré
cardcter de “declaracién jurada”, mientras que los dorninicanos deben presentar
un certificade de carencia de antecedentes penales del pafs o palses donde la per
sona haya residide al menos un afio durante los Gltimos tres afios anterllo'res ala
fecha de su ingreso al territorio nacicnal argentinc. El resto de los requlsitos son
comunes: acreditacion de la identidad mediante pasaporte (0 en su defectp, certi-
ficado de nacionalidad), de carencia de antecedentes penales en la Argentlpa y_@e
domicilio a través de los respectivos certificados, el pago de la tasa de radicacion
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y una foto de color (el texto de la norma, ademéas de enumerar las caracteristicas
dela fotografia, precisa que debe permitir "apreciar fielmente y en toda su plenitud
los rasgos faciales de su titular al momento de realizar el tramite”).

Durante el afio 2014, la cuestion de la expulsion de los extranjeros y el control
de las migraciones, en un contexto pre-electoral marcado por la discusién acerca
la "inseguridad”, volvid a cobrar relevancia en el debate publico. Las declaraciones
del Secretario de Seguridad de la Nacién, Sergio Berni, hechas frente a las cdama-
ras durante la detencidn de cinco extranjeros de nacionalidad chilena en el mes
de agosto, abrieron la polémica. Habld de "delincuentes extranjeros que vienen a
la Argentina dnicamente a delinquir” v de la necesidad de contar con “herramien-
tas” que permitan que “vuelvan a su lugar de origen” de una “maners &gil”. En ese
sentido, se refirid a los legisladores, pidiéndoles "que le den harramientas 4giles
a la Justicia para que cuando detengamos delincuentes extranjeros que vienen a
la Argentina a delinquir salgan del pais y no puedan entrar nunca més”. Aungue
las declaraciones del Ministro de Seguridad de la Nacién fueron las que mayor
trascendencia y difusion mediatica tuvieron, muchos otros dirigentes de distintos
partidos politicos se expresaron en la misma direccion.

En el mes de ociubre, con la reforma del nuevo Cédigo Procesal Penal de la
MNacién emergié nuevamente el tema de las expulsiones. Antes que se conociera
ptblicamente su contenido, durante el anuncio presidencial sobre el envio al Con-
greso del proyecto para un nuevo Codigo Procesal Penal (CPP), se hizo menci6n
a "una figura que seguramente va a generar alguna controvérsié:_ 'la'expufsi(’)n de
extranferos”” El proyecto contemplabs un articule especifico: que Kabilitaba la
suspension de juicio a prueba en relacidn al “extranjero en situacion irregular en
el pais que haya sido sorprendido en [lagrancia de un delito {1.%).¢ imputads por.

un delito con pena privativa de la libertad cuyo minimo no fuera:supetior:a tres - .
afios de prision”, Tenfa como implicancia la expulsidn del territorio nacional y:lai . = .
prohibicién de reingreso por cinco afios como minimo y quince como maximo, 50
En el anuncio se plante¢ nuevamente el vinculo directo entre inmigracién y de-= "

lincuencia al justificar la introduccion de este articulo a modo’ dé proteccién o

defensa del “nosotros” (nacional) y de la sociedad en general: “es una proteccion
que merecemos log argentinos, que merece el conjunto de la sociedad frente a

Ic que se ha venido observando como un fenémeno creciente de extranjeros que

ingresan al pafs con motivos de delinquir’. El CELS emprendio distintas acciones

que cuestionaron la introduccién de [a “expuision de extranjeros” en el provecto

del nuevo cédigo procesal penal de la Nacién, pronuncidndose por la eliminacién

del articulo No. 35 del CPR*

Hacia finales de mes, ya iniciado el tratamiento del proyecto de reforma del
CPPN en el Congreso, el secretario de Seguridad de la Nacidn volvid a hacer decla-
racicnes polémicas; "Estamos infectados (sic) de delincuentes extranjeros”, sefiald

23 Discurso presidencial, (adena Nacional, 21 de octubre de 2014,

24 BN CELS expone de manera detallada sus arqumentos en contra del articulo No. 35 en el decumnentaPropuestas y abservaciones frente
ala reforma del Codigo Procesal Penal de la Nadién” (noviembre de 2074),
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en un programa radial a propdésito de un confuso incidente gue invglucré a U!’l‘ gru-
po de citdadanos colombianos y un fiscal federal. Porsu partg, el dm.actor r}?cmnal
de Migraciones hizo algunas declaraciones en programas radiales, distanciandose
de las expresiones del secretario de Seguridad, al sostener que “hacer foco gn la
nacionalidad del delincuente es un error’ y poner en cuestion que los extrame‘ro.s
cometan més delitos que “los argentinos”. También se refirié al proyecto de COdI:
go Procesal Penal de la Nacidn anunciado por la presidenta: “Me parece que e.sta
muy bien lo que hizo la Presidenta al plantear el debate, pero me. parece gue si la
Constitucidn Nacional prevé que cualquier persona debe ser considerada mocen‘ge
hasta que una sentencia considere lo contrario, cualquier persona sin sentencia
debe tener trato de inocente”. Y agregé: “Es peligroso dejar en manos de las fuerza;
de seguridad el criterio de qué cosa es flagrancia y qué cosa no sin haberle permi-
tido a la persona ser juzgada”” Ese mismo dia por la noche, en un programa de
television, el Secretario de Seguridad de la Nacién volvié a pronunciarse & favor de
la expulsion. Durante el intercambio con los periodistas, expresd E:uje ”Iclehr].c.tllerltg
extranjere que viene al pafs a delinguir, tiene que volver a su pals e inguirid: St
nosotros esto lo podemos solucionar, porgue la Ley de Migraciones permite expul-

sarlos, ¢por qué no lo hacemos?".*

En el mes de noviembre, la DNM establecid un nuevo “nstructivo” para detec-
tar “falsos turistas”. Lo llamé “Procedimiento parala resolucién de casos Sobre. £0S-
pecha fundada en la subcategoria turista”. Se trata de un procgdimiento que debe
ser aplicado para decidir acerca de 1a admision de un exiranjero sospeghado de
pretender ingresar o permanecer en el territorio nacional u obtener una visa como
“tutista”, sin la “real intencién” de desarrollar una actividad de descanslo}o aspar-
cimiento. Para ello ef agente de control migratorio debe reunir informac1on acerca
del lugar de residencia permanente, la actividad que desarrczlla? habltualmentia, el
tiempo de permanencia estimado en el pafs, los lugares turlgtlcos camprendidos
en su visita y las formas de trastado hacia los destinos, los parientes © personas de
su conocimiento /o amistad que posean residencla en el pafs. Existe, a51m}55no,
la posibilidad de que se le solicite al extranjero “documentacién respa]datgria el
instructivo menciona tickets aéreos, tarjetas de crédito, pasajes locales o 1ptema—
cionales per cualquier medic de transporte, reservas de hoteles vy cgiﬂqmer otro
elemento que sirva a los fines de corroborar la veracidad de su.“intenqon“‘ En cascj)
de “sospecha fundada”, el inspector debe dar aviso al supervisor, quien Tesolvgra
sobre el “rechazo del extranjero”. En caso afirmativo, se debera proceder inmedia-
tamente a su “reconduccién”. También se precisan los distintos formularios, notas
y registros donde tienen que hacerse constar las diversas acciones e instancias que
forman parte del proceso de “rechazo”y “reconduccion” del extranjero.

A dos dias de publicado el instructive en el Boletin Oficial, consultado por
un peri¢dico de alcance nacional, primeramente, sobre “el controi. alos llamados
falsos turistas” y luego sobre la facilidad para "entrar a Ja Argentina’, el director
naciona!l de Migraciones respondié al periodista: “En primer lugar, le digo que este

25 Martfn Arlas Duval, “Los planteos claros’, peritdico Migraciones, Afio 7, No. /5, noviernbre de 2014.
% Sergio Beri, programa de televisin"Palabras ms, palabras menos’, 28 de octubre de 2014

ano ya llevamos 11.320 personas rechazadas, es decir personas a las giie

permitié el ingreso porque se las considerd falsos firistas: No tenfan la doctien
tacion adecuada o no demaostraron recursos 'o_b'_c')'r'quéfﬁ'g_d' an ) )
con antecedentes que nos brindaron otros paises. De todas maneras. piense que la™
Argentina tiene 9.000 kilémetros de frontérds v cince pafses que o rodean (;..)"%
Hay momentos en que el control migratorio v fronterizo nio deja lugar a eufernis-

mos y lo indecible se vuelve nombrable,
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CAPITULO 2
LA RELACION ENTRE EL ESTADOY LOS MIGRANTES: UN ESTUDIO
DEL PROGRAMA COLOMBIA NOS UNE (CNU)

Janneth Clavijo

1. Introduccion

La migracién es un fendmeno que ha estado presente a lo largo de la historia de la
humanidad y ha sido condicionante en la configuracién de los Estados, as como
influyente en la dindmica del sistema internacional. En fa actualidad se constituye
como un tema complejo, que se pone sobre la mesa en diversos escerarios. El pre-
sente trabajo plantea un anélisis de la politica migratoria colombiana contempo-
rénea, teniendo en cuenta la articulacién entre el dmbito nacional con escenarios
regionales e intemacionales, a su vez marcados por la implementacién de medidas
de corte necliberal, las cuales en Latincamérica son vislumbradas desde losises i
tenta y con mayor fuerza en los noventa. Dicho modelo trajo consigo importantes:
consecuencias en detrimento del bienestar y calidad de vida de la poblacién e su
mayoria, y amplio las asimetrias va existentes entre regiones del mundoy al inte-
rior de estas. Dentro de este marco la migracién internacional colombiana no solo:
se ve direccionada por la dindmica que ha adquirido el sistema imperanté y por los
efectos ligados a las politicas neoliberales {especialmente el sentida delos fluie
de paises periféricos a paises centrales, del Sural Norte), sino que ta
vierte en una alternativa de sobrevivencia y biisqueda de mejores con _
vida, frente a la persistente problematica del conflicto intetno armado v tadas la
consecuencias que de este se derivan.- T

L.a dindmica de la migracién internacional colombiana er [os dltimos afos ha
estado caracterizada por un considerable aurmiento en los procesos de. emigracién :
vy una gran heterogeneidad en cuanto a las caracterfsticas de [0s migrarites y los
paises de destino;* generando cambios en diverscs dmbitos. Este hecho ha traido

28 Segln datos de la Osganizacidn Internacional para las Migraciones (O, el ntimero de colombiangs en el exterior en 1985 era de
1500000, en 1930 de 1.764.000, en 1995 de 1.852.000, en 2000 de 2.187.234, en 2005 de 2.964.967, yen 2008 de 4,167 388, De
lo anterior podemos inferir que entre 1985 y 2000 se incrementd ef rtimero de migrantes en 587.234, entr 2060 y 2005, en 777,773
y entre 2005y 2008 en 1.202.421. (OIM: 2008). £n este sentido podemos sbservar, que en el perioda de ios dos gobiernos de Uribe
Vélez (2002-2010), se presenta un incremento de colombianos residentes en exterior, en comparacion con pesiodos anteriores. Fr el
dmbito nacional, de acuerdo a intervenciones de funcionarios y documentos oficiales, desde 2003 se calculaban entre cuatro y cneo
mifianes de colombianas en ef exterior, un equivalerte al 10% de |a poblacidn colomaiana, sin embaigo a partr de los resultados del
Censo de 2005, la cifra més divulgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el DANE, fue de 3.331.107 migrantes colombianas,
posteriormente actuatizaca con el reporte del DANE de 2009 donde se calculz un totai de 3.378.345 colombianos en el exterior; el
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