Universidad del Cauca (Popayan).

Etnizacion de la negridad:
invencion de las comunidades
negras en Colombia.

Restrepo, Eduardo.

Cita:
Restrepo, Eduardo (2013). Etnizacion de la negridad: invencidén de las
comunidades negras en Colombia. Popayan: Universidad del Cauca.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/eduardo.restrepo/2

ARK: https://n2t.net/ark:/13683/ph6y/vhw

Esta obra esté bajo una licencia de Creative Commons.
@ Para ver una copia de esta licencia, visite
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es.

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.



https://www.aacademica.org/eduardo.restrepo/2
https://n2t.net/ark:/13683/ph6y/vhw
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es

Etnizacion de la negridad:

la invencion de las ‘comunidades negras’
como grupo étnico en Colombia

Eduardo Restrepo

- -
- = - - — —

= — Ay g g .

= - - - — T — - .-np-.-_'" —

= - o — -L-‘znn*a}""".'i'ﬂ'-""' - = R

e s Ameee— e, o = e
e _;._'_. -'\--.-ni—':‘-_.‘I - 5 Ty —
. . . o e ‘_1_\_ - -
.
— —— -







Etnizacion de la negridad:
la invencion de las ‘comunidades negras’
como grupo étnico en Colombia






Etnizacion de la negridad:

la invencion de las ‘comunidades negras’
como grupo étnico en Colombia

Eduardo Restrepo

Serie: Genealogias de la negridad

T’r

Editorial Universidad del Cauca
2013



© Universidad del Cauca, 2013
© Pontificia Universidad Javeriana
© Eduardo Restrepo

Disefio de la Editorial: Area de Desarrollo Editorial - Universidad del Cauca
Diagramacion: Maritza Martinez A.

Diseno de caratula: Maritza Martinez A.

Editor General de Publicaciones: Axel Rojas

Editorial Universidad del Cauca
Casa Mosquera Calle 3 No. 5-14.
Popayan, Colombia

Teléfonos: (2) 8209900 Ext 1134
editorialuc@unicauca.edu.co

El Observatorio de Territorios Etnicos (OTE) es un proyecto de investigacion y
acompanamiento adscrito al Departamento de Desarrollo Rural y Regional de la Facultad
de Estudios Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana, financiado por la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Aecid) y la Pontificia

Universidad Javeriana.

Esta publicacion fue apoyada por la Agencia Espaniola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo en Colombia, en el marco del proyecto Observatorio de Territorios Etnicos. El

contenido de la misma es responsabilidad de sus autores.

Copy Left: los contenidos de este libro pueden ser reproducidos en todo o en
parte, siempre y cuando se cite la fuente y se haga con fines académicos y no

comerciales.
ISBN: 978-958-732-122-7

Impreso en Popayan, Cauca, Colombia. Printed in Colombia.
Samava Ediciones

Calle 1 No. 2-99 Popayan - Colombia

# Pontificia Universidad :
Observatorio
b J AVERIANA de Territorios Etnicos

Bogotd Unas

esta por la defensa de los territorics




Restrepo, Eduardo
Etnizacion de la negridad: La invencion de las ‘comunidades negras’ como grupo

étnico en Colombia. / Eduardo Restrepo. — Popayan : Universidad del Cauca, 2013.

Bibliografia: p. 297-315

Incluye indice Analitico

324 p.

(Genealogias de la Negridad : 1)

1. AFROCOLOMBIANOS- IDENTIDAD RACIAL 2. AFRODESCENDIENTES -
CONDICIONES SOCIALES. 3. DERECHOS DE LOS NEGROS - COLOMBIA

4. DISCRIMINACION RACIAL - COLOMBIA. 5. ETNICIDAD - COLOMBIA

6. MOVIMIENTO NEGRO - COLOMBIA 7. MULTICULTURALISMO 1. titulo II.
Restrepo Eduardo III. Universidad del Cauca IV. Pontificia Universidad Javeriana V.

Observatorio de territorios étnicos VI. Serie.

305.89861R436 - scdd 23

ISBN: 978-958-732-122-7



Sobre el autor

Eduardo Restrepo. Profesor asociado del Departamento
de Estudios Culturales de la Universidad Javeriana,
Bogota. Coordinador del Grupo de Investigacion en
Estudios Culturales de la Facultad de Ciencias Sociales
y el Instituto Pensar de la Universidad Javeriana.
Miembro del Centro de Pensamiento Latinoamericano
Raiz-AL y de la Red de Antropologias en el Mundo. Sus
lineas de interés son: la teoria critica social y cultural
contempordnea, las genealogias de la colombianidad,
las geopoliticas del conocimiento, las poblaciones
afrodescendientes y la region del Pacifico colombiano.



“No solo se requiere pensar
de otro modo, sino crear
las condiciones minimas

para que las imaginaciones
disidentes puedan convertirse
en realidades colectivas”

Arturo Escobar (1993: 21).
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Introduccion

ara agosto del 2013 se cumplen veinte afios de la sancion

de la Ley 70 de 1993. Con esta ley el estado colombiano
reconoce que las ‘comunidades negras’ constituyen un grupo
étnico, debido a lo cual tiene una serie de derechos territoriales
y culturales. Para no pocos activistas de las organizaciones
étnicas de ‘comunidades negras’, esta ley es vista como el hito
juridico y politico mas importante del siglo XX, solo comprable
con la abolicion de la esclavitud a mediados del siglo XIX.
Muchos de estos activistas consideran a la ley como un claro
triunfo del proceso organizativo, que logré gran parte de
su cometido a pesar de las dilaciones y limitaciones que el
gobierno de turno introdujo. Desde esta perspectiva, la ley
aparece como una evidente victoria del movimiento social.
Este logro, sin embargo, se enmarca en un proceso mucho
mas amplio conocido como el giro al multiculturalismo que
trasciende tanto el estado colombiano como a las ‘comunidades
negras’ y sus organizaciones.

Aunque nunca alcanzé un absoluto consenso, para el momento de
la sancion de la Ley 70 las multiples diferencias y matices que se
percibfan para entonces en el movimiento negro se encontraban
marcadas por el proceso de etnizacion (ya fuese por su aceptacion
o su rechazo) en el cual el sujeto politico y de derechos recaia en la
nocion de que las comunidades negras constituian un grupo étnico
con una cultura propia y diferenciable en el marco de la sociedad
colombiana. Esta cultura propia se consideraba como el resultado,
sobre todo, de la existencia de unas formas de organizacion y
practicas tradicionales de produccion de unas ‘comunidades’ en
unos territorios especificos que evidenciarian una particular 16gica
cultural garante de la conservacion ambiental.
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Etnizacion de la negridad

Diez afos antes de la sancion de la Ley 70, esa etnizacion de
las ‘comunidades negras’ era impensable e inexistentes sus
modalidades organizativas. A principio de los anos ochenta, a
nadie se le ocurria, por ejemplo, que la gente que vivia en el
medio Atrato, en el Pacifico colombiano, habia que pensarla como
un ‘grupo étnico’ con unas practicas tradicionales de produccion,
con un territorio con ejercicio de propiedad colectiva, una cultura
ancestral y una identidad cultural. En ese entonces, usualmente
se referian a los habitantes del medio Atrato como campesinos.
Eran campesinos, y en cuanto tales se asumia que estaban
necesitados, atrasados, y habia que ‘redimirles’ con el ‘desarrollo’.
Habia que incorporarlos a la nacion a través del mercado, y para
ello se disenaron varios proyectos de desarrollo. Se hablaba de
transferencia de tecnologia, de capacitacion en conocimiento
contable, de generar una racionalidad econémica empresarial. ..

Incluso en 1992, a portas de la sancion de la Ley 70, en la academia
se discutia si las ‘comunidades negras’ podian ser consideradas
como grupo étnico o no. Es famosa la transcripcion de una de las
reuniones de la subcomision de identidad de la Comision Especial
para Comunidades Negras, adelantada en el Instituto Colombiano
de Antropologia, en la cual algunos antropologos dudaban de la
aplicabilidad de la nocion de grupo étnico para las poblaciones
negras como lo habia sido para los grupos indigenas.!

Para que las ‘comunidades negras’ sean politicamente imaginables
como grupo étnico con unas practicas tradicionales de produccion
en armonica relacion con la naturaleza, con un territorio apropiado
de manera colectiva y segiin una racionalidad econdmica derivada
de una adecuada adaptacion al medio, etc. etc., se dieron una
serie de procesos de los cuales trata este libro.

Lo que hoy parece ser obvio en el imaginario académico y
politico, tiene una historia que ya ha empezado a contarse.
Sobre el movimiento organizativo de ‘comunidades negras’
existe un creciente nimero de articulos, algunas tesis doctorales

1 Esta acta fue publicada en el nimero 6 de la revista América Negra.
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Introduccion

y varios libros.? Algunos de estos textos han sido escritos por los
mismos activistas que participan en el movimiento, mientras que
académicos en Colombia, Francia, Inglaterra y Estados Unidos
han volcado su interés sobre la tematica. Aunque en su conjunto
constituyen una valiosa fuente para la historia del movimiento,
se pueden apreciar diferencias no sélo en las interpretaciones,
sino también en sus enfoques.

Para plantearlo esquematicamente, entre los trabajos académicos
mas visibles se pueden identificar cuatro diferentes énfasis
conceptuales predominantes. No sobra advertir que esta es una
distincion analitica, ya que ninguno de estas vertientes se dan
aisladamente sino que han estado en permanente dialogo v,
en ocasiones, en abierta tension. Ademas, si bien es cierto que
algunos autores pueden ser clara y exclusivamente identificados
con una vertiente, no son pocos quienes toman elementos de
varias para adelantar sus diferentes trabajos.

El primero de los énfasis conceptuales o vertientes ha sido
desarrollado principalmente por antropologos colombianos a partir
de lo que ellos mismos han denominado un ‘enfoque afrogenético’
(cfr. Arocha 1998, 1999, Friedemann 1993, Meza 2010).> Estos
académicos argumentan en términos de las continuidades del
legado africano y de las creaciones culturales en la construccion
de las identidades politicas que se expresarian en las estrategias
organizativas contemporaneas en aras de revertir las estereotipias
e invisibilidades sobre los afrocolombianos que se remontan al
periodo colonial y que persisten en practicas de discriminacion
y subalternizacion de las poblaciones negras del pais. Desde su
perspectiva, lo que se introduce en la Constitucion de 1991 y la
legislacion que la reglamenta es el reconocimiento de una etnicidad

2 En los ultimos anos han aparecido publicados algunos muy valiosos,
entre los que cabe resaltar el de Agudelo (2005), Almario (2003, 2005),
Asher (2009), Castillo (2007), Escobar (2010), Hoffmann (2007), Ng"Weno
(2007), Oslender (2008).

3 En otro lugar (Restrepo 2003) he presentado con cierto detalle el
conjunto de premisas sobre las que se edifica este enfoque, asi como he
realizado una critica de lo que considero algunos de sus problemas mas
evidentes, Wabgou et al. (2012).
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Etnizacion de la negridad

e identidad preexistentes, que han estado siempre ahi pero que
habian sido invisibilizadas desde el establecimiento dominante. Los
‘grupos étnicos’ estan ahi desde siempre, o al menos desde hace
cientos de afios. Por definicion, los afrocolombianos (como prefieren
nombrarlos) e indigenas siempre han sido y serdan ‘grupos étnicos’. La
etnicidad les es inmanente. El auge de la creacion de organizaciones
y la participacion de sus representantes en los diferentes escenarios
institucionales y politicos del pais son interpretadas como un
avance en la visibilizacion de los afrocolombianos que se adecua a
la realidad multiétnica y pluricultural de la nacion.

Un grupo de socidlogos y antropdlogos colombianos, algunos de
los cuales empezaron a trabajar en el Pacifico desde principios
de los anos ochenta, desarrollaron una serie de estudios sobre
poblamiento, modelos productivos y estrategias culturales de las
poblaciones negras no sélo en términos locales, sino desde una
perspectiva regional. William Villa, Enrique Sanchez, Emperatriz
Valencia, Monica Restrepo y Jorge Yepes, son algunos de ellos.
En este marco pueden ubicarse los aportes sobre el analisis del
movimiento organizativo de William Villa, realizados no sélo en
articulos de autoria individual o en apoyo a distintas organizaciones
(negras e indigenas), sino también en la produccion por varios
anos de la revista Esteros.* El andlisis del movimiento organizativo
es estudiado por Villa desde una perspectiva que articula la
economia politica regional y la ecologia cultural, mostrando
las transformaciones que se suceden durante el siglo XX en los
patrones de poblamiento y en las estrategias productivas no sélo
por parte de los pobladores locales sino también de otros actores
como factores que explican los términos y contenidos en los que
se da el giro hacia la etnicidad en un momento dado.

El tercer énfasis conceptual o vertiente se alimenta principalmente
de ciertas escuelas de la teoria politica y social francesa y es
desarrollado en un estrecho didlogo entre socitlogos, politdlogos,

4 Esta revista fue central en la expresion y discusion de las caracteristicas y
retos que enfrentaban el naciente proceso de etnizacion de las comunidades
negras. Ademas de socializar diferentes experiencias organizativas y las
dificultades que se presentaban en la region del Pacifico, se publicaba y
analizaba la legislacion que se iba produciendo al respecto.
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Introduccion

gedgrafos y demografos colombianos y franceses (cfr. Agudelo
2005, Cunin 2003, Barbary y Urrea 2004, Hoffman 2007). Para estos
académicos las politicas étnicas adelantadas por las organizaciones
e instituciones estatales o entidades no gubernamentales hacen
parte de una reestructuracion de la arena politica nacional y
global donde la diferencia étnica se constituye como un recurso
del capital politico de actores. De ahi que sus estudios se centren
en examinar las condiciones en las cuales surge este capital
politico y cudles han sido las estrategias desplegadas por los
diferentes actores en juego con respecto a la definicion, disputa e
instrumentalizacion de este recurso.

El cuarto énfasis conceptual se encuentra expresado por autores
que desde distintas vertientes del postestructuralismo han abordado
las dimensiones identitarias y performativas que subyacen a la
movilizacion en términos étnicos de las poblaciones negras del
pais (cfr. Asher 2009, Ng'weno 2007, Escobar 2010, Oslender 2008,
Pardo 2002, Offen 2003, Wade 2002, 2004). Influenciados por las
discusiones sobre el poder, el discurso y la resistencia que circulan en
los Estados Unidos e Inglaterra, estos académicos (entre los cuales se
encuentran colombianos y colombianistas e incluyen principalmente
antropologos y geodgrafos) han seguido el desenvolvimiento del
movimiento organizativo y las transformaciones en las politicas de
la representacion de la negridad en Colombia.

Todos estos encuadres fueron forjados durante un intenso intercambio
y discusion que se consolido en los afios noventa. En esta década,
al calor del interés generado por la Ley 70 de 1993, las dinamicas
organizativas en el Pacifico y el interés gubernamental en la region’
entre otras, se produjo la confluencia de académicos con las mis
diversas formaciones en actividades, congresos y publicaciones.® No
obstante este importante y variado cuerpo de estudios, la imaginacion
tedrica y politica se ha ido paulatinamente estancando en dos
posiciones extremas que tienden ya sea a la celebracion etnicista

b) Interés expresado en proyectos como Biopacifico y el Proyecto de
Zonificacion Ecolégica del IGAC.

6  Hoy el panorama es bien distinto. El Pacifico colombiano ha dejado de
ser el centro de interés de antropdlogos, historiadores y otros expertos
sociales en Colombia.

17



Etnizacion de la negridad

o al escepticismo de los alcances y futuro de la accion colectiva
articulada a las politicas de la etnicidad para los afrodescendientes.
Desde esta distincion, los académicos se dividen entre quienes, por
un lado, celebran este movimiento por sus efectos ‘empoderantes’ en
las poblaciones locales y, del otro lado, quienes indican las profundas
sujeciones y problematicas del giro etnicista.

En contraste con las posiciones que condenan o celebran ciegamente
la etnizacion, este libro propone una lectura alternativa a partir del
examen etnografico de la filigrana de los discursos y las practicas
sociales que constituyen los limites y posibilidades de la intervencion
politica en nombre de cierta produccion de la diferencia. Con este
libro se espera ir mas alld de esa dicotomica lectura para explorar
de forma critica la configuracion de este inusitado sujeto politico
asociado a la etnizacion de las ‘comunidades negras’, la cual no
puede ser entendida como la simple expresion de una primordial
esencia (como acertadamente han venido argumentando las
diferentes corrientes del constructivismo desde al menos los anos
ochenta) pero tampoco como una invencion cuya tnica racionalidad
se deriva de los beneficios econémicos y simbolicos que se buscan
obtener por individuos friamente calculadores (como se ha criticado
acertadamente a las versiones mas burdas del instrumentalismo y
constructivismo). Se debe cuestionar este desacertado dilema que se
plantea en términos de una irreductible dicotomia entre un radical
primordialismo que asigna la etnicidad a una esencia trascendental
o un descarnado instrumentalismo que imagina la etnicidad como
el simple capricho de sujetos calculadores.

Evitando este dilema, desde materiales empiricos concretos en el
presente libro se evidencia como la etnizacion de las ‘comunidades
negras’ es el resultado de interrelacionadas y contradictorias
narrativas 'y practicas de disimiles agentes tales como los
pobladores locales, las organizaciones étnicas (locales, regionales
y nacionales), las Ongs, las instituciones y programas estatales,
y la iglesia entre otros. Desde una perspectiva mas etnografica,
quién ‘es’ (o deviene) miembro del grupo étnico y cudles son
(o pueden ser) sus significados es profundamente contextual y
objeto de diversas tensiones y ambigiiedades. En determinados
contextos, supone particulares performances y especificos
conflictos en el acceso a recursos en nombre de la diferencia

18



Introduccion

cultural. Al mismo tiempo, sin embargo, el estudio reconoce las
sedimentaciones historicas que configuran las experiencias de la
gente y las sedimentaciones que en un particular momento se
involucra en un proyecto de reivindicacion de cardcter étnico.

Cuestiones conceptuales

El concepto central de este libro es el de etnizacion. Es desde
este concepto que se interpreta lo sucedido en cierto momento
con el surgimiento de las organizaciones étnico-territoriales, la
aparicion de la Ley 70, y la transformacion de los principios de
inteligiblidad y del imaginario politico sobre la gente negra en
Colombia. El concepto de etnizacion nace de un ejercicio de
teorizacion desde lo concreto,” que se remonta a dos décadas de
un trabajo guiado no por un interés Unicamente académico sino
por una preocupacion por su dimension politica. Aunque surge
para dar cuenta de ciertas expresiones y politicas de la negridad
en Colombia, esto no significa que el concepto no pueda ser
retomado para arrojar ciertas luces a la hora de pensar situaciones
y contextos diferentes del que emergio.

En conversaciones con colegas (algunos de los cuales han estado
trabajando sobre estas tematicas desde hace ya muchos afos), uno
se sorprende por la facilidad con la cual se presentan malentendidos
en la sustentacion de mi argumentacion ya que etnizacion es un
término al que se le pueden atribuir diferentes significados, algunos
de los cuales son contrarios o incluso antagonicos al que he
pretendido asignarle. Por tanto es pertinente comenzar por clarificar
lo que en este trabajo se intenta referir con el término de etnizacion.

Ante todo, con etnizacion quiero indicar la idea de proceso. En tanto
proceso se pueden rastrear unos momentos en los cuales emerge,
asi como una serie de despliegues y dispersiones. No considero, sin
embargo, que sea un proceso homogéneo ni que suponga que todo lo
que existia antes desaparezca como por arte de magia de la noche a la
mafana. Ademds, no todos los individuos o ambitos son interpelados
de la misma manera, con analogos efectos e idéntica densidad.

7 Para utilizar la sugerente expresion de Stuart Hall (2007).
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Etnizacion de la negridad

La especificidad del proceso que indico con etnizacion radica en
la formacion de un sujeto politico (un ‘nosotros’/‘ellos’) y unas
subjetividades (unas identificaciones) en nombre de la existencia
(supuesta o efectiva) de un ‘grupo étnico’. Por tanto, entiendo
etnizacion como el proceso en el cual unas poblaciones son
constituidas y se constituyen como ‘grupo étnico’. He puesto entre
comillas ‘grupo étnico’ porque no me interesa definir en abstracto
qué es (0 no) un ‘grupo étnico’. Me interesa, al contrario, examinar
etnografica e histéricamente como es entendido y con qué efectos
en momentos, lugares y entramados institucionales concretos, por
personas especificas, eso de ‘grupo étnico’. O en otras palabras,
como se imagina y disputa el mundo apelando (o no) a ciertas
nociones (siempre muti-acentuales y contradictorias) de ‘grupo
étnico’. Por tanto, no busco proponer unos criterios analiticos que
equiparen o diferencien a ‘grupo étnico’, de una vez por todas
y con solar claridad, de otras categorias que suelen estar bien
‘cercanas’ como las de ‘raza’, ‘cultura’ y ‘nacion’.

Con la idea de etnizacion busco, por tanto, examinar e/ proceso
mediante el cual ha sido disputado lo que en un momento y contexto
concreto aparece como ‘grupo étnico’, los criterios utilizados, los
discursos de expertos que involucran, las politicas de la verdad
que invisten y, sobre todo, las practicas que se derivan para
determinados sujetos (que parcialmente son constituidos como
tales por la etnizacion que los interpela y refiere). Mi argumento es
que las yuxtaposiciones o distinciones de ‘grupo étnico’ con otras
categorias, los contenidos asignados y sus multiples apropiaciones
requieren ser abordada etnografica e historicamente.

En Colombia, la nocién de ‘grupo étnico’ ha operado histéricamente
en un doble campo semdntico que es importante diferenciar
analiticamente para comprender las implicaciones del concepto
de etnizacion que aqui propongo. En primer lugar, al menos
desde principios del siglo XX, se puede rastrear entre ciertos
intelectuales una utilizaciéon del término de ‘grupo étnico’ para
referirse a ‘blancos’, ‘negros’ e ‘indios’, ya sea como sinénimo o
sustituyendo ‘raza’ (cfr. Lopez de Mesa 1920, 1934). Asi, a menudo
se habla de los tres ‘grupos étnicos’ (o ‘razas’) que conformaron
la nacién colombiana. El ‘mestizo’, que seria el producto de las
diferentes mezclas, se lo ha considerado también como un ‘grupo
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étnico’, al igual que sus diferentes expresiones regionales. De esta
manera, por ejemplo, Manuel Zapata Olivella (1974) considera
como ‘grupos étnicos’ actuales a los siguientes: el ‘grupo étnico
antioqueno’, el ‘grupo étnico cundi-boyacense’, el ‘grupo étnico
tolimo-huilense’; el ‘grupo étnico santandereano’, el ‘grupo étnico
costeno’, el ‘grupo étnico caucano’, el ‘grupo llanero u oriental’ y el
‘subgrupo isleno’. Este campo semantico, ya sea como sinébnimo o
sustitucion de ‘raza’ o ‘poblacion’, se caracteriza porque la nocion
de ‘grupo étnico’ es aplicable a unidades geo-poblacionales o a
categorias sociales diversas que compondrian en su totalidad la idea
de ‘pueblo’, ‘cultura’ o ‘nacion’ colombiana. Asi, los colombianos
todos, cualesquiera sean las unidades de diferenciacion y taxonomias
apeladas, hacen parte de ‘grupos étnicos’.

El segundo campo semantico en el que ha operado la nocion
de ‘grupo étnico’ se caracteriza por restringirla a ‘comunidades’
tradicionales, culturalmente diferentes y territorializadas que se
imaginan, en mayor o menor medida, como otros de Occidente
y de la modernidad. En el discurso juridico, asi como en el
académico y el politico, ha predominado en las ultimas décadas
la idea que los indigenas son el paradigma de lo que es un ‘grupo
étnico’. La existencia de marcadores de la diferencia como los
lingtiisticos y los culturales, expresados en ciertas formas de vida
comunitarias y tradicionales territorializadas, son los criterios
que se esgrimen frecuentemente para concebir a una poblacion
determinada como ‘grupo étnico’. En este sentido, no todos los
colombianos son miembros de ‘grupos étnicos’ sino solo algunos:
los indigenas inicialmente, las ‘comunidades negras’ después
y, mas recientemente, los raizales y el pueblo rom. Esta es la
concepcion de ‘grupo étnico’ que se hace ‘sentido comun’ en las
ultimas dos décadas en el pais.

Ahora bien, desde este campo semantico, no es suficiente
la diferencia cultural para que se hable de ‘grupo étnico’. Se
suele considerar que los habitantes de la costa colombiana, por
ejemplo, tienen diferencias linglisticas, culturales y fenotipicas
claras con los de otras dareas del pais. Pero antes que suponer a
estos habitantes como un grupo étnico, se los piensa en términos
de diferencia regional. Otro ejemplo es el de los ‘paisas’. Con el
término ‘paisas’ se conoce en gran parte del pais a los individuos
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provenientes de una regién que se corresponde a mds 0 menos
con los departamentos de Antioquia, Caldas y Risaralda.? Los paisas
son facilmente identificables por particular manera de hablar y
sus singularidades culturales, pero sobre todo por un profundo
sentido de pertenencia y una actitud de hiper-valoracion de lo
propio. No obstante, desde este campo semantico, no se suele
argumentar esta diferencia en términos de ‘grupo étnico’ sino que
se la encuadra en el discurso de la diferencia regional.

Hoy en Colombia no hay una equivalencia entre ‘grupos étnicos’ y
‘comunidades indigenas’, aunque cierta concepcion de indianidad
es la garantia y el referente ultimo para llegar a ser considerado
‘erupo étnico’. Las ‘comunidades negras’ han logrado este tipo de
reconocimiento. Como se expondrad en detalle en este libro, en las
ultimas décadas, tanto en la legislacion como en los imaginarios
politicos y académicos, la negridad ha sido articulada como grupo
étnico. Para hacerlo, se ha requerido de un proceso de marcacion
y otrerizacion comunitarista y etnicista que se remonta a mediados
de los anos ochenta (cfr. Agudelo 2005, Castillo 2007).

Etnizacion es el concepto propuesto para dar cuenta de este
proceso que no es ni monolitico ni ha sido igualmente apropiado
y significado en todos los niveles ni por todos los actores y las
poblaciones en nombre de las cuales se habla. Por etnizacion no se
entiende Unicamente el proceso que involucra las acciones o planes
explicitos de las diferentes entidades estatales y organizaciones no
gubernamentales hacia las ‘comunidades negras’ (o, mas tarde,
aunque algo imprecisamente, los afrodescendientes) en tanto ‘grupo
étnico’. Tampoco, etnizacion se agota en lo que las organizaciones
étnico-territoriales y sus activistas hacen o enuncian en cuanto
tales ni en lo que los académicos elaboran sobre las ‘comunidades
negras’ como ‘grupo étnico’. Las apropiaciones locales, con sus
diversas interpretaciones, interpelaciones y rechazos, hacen parte
también de la etnizacion de la negridad. Por tanto, la etnizacion
implica una serie de disputas entre los diferentes actores que
son parcialmente constituidos y sus posiciones definidas en tal

8  En el Pacifico colombiano, sin embargo, paisa tiene otra connotacion: la
de ‘blanco’ proveniente del interior del pais. Un bogotano, un tolimense
y un antioquefio ‘blancos’ son catalogados igualmente como paisas.
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proceso. Estas disputas buscan intervenir en las relaciones de
poder existentes apelando a la especificidad de una poblacion
o poblaciones definidas en este proceso desde una comunalidad
étnica. Antes que una articulacion consensualmente homogénea,
la idea de las ‘comunidades negras’ como grupo étnico ha sido
objeto de multiples disputas.

Por lo argumentado, la nocién de etnizaciobn no supone la
existencia de una etnicidad que estaria dada de antemano
como una suerte de esencia en las poblaciones a las que apela
y que esperaria a ser exorcizada por el auge del movimiento
organizativo, por las condiciones favorables desplegadas por la
reciente legislacion o por la labor desplegada por asesores y
funcionarios. Al contrario, con la idea de etnizacidon se busca
indicar una sutil filigrana de mediaciones y tecnologias que han
hecho pensable (han literalmente producido) a las ‘comunidades
negras’ como ‘grupo étnico’, lo cual ha posibilitado no sélo la
existencia de organizaciones de cardcter étnico-territorial, sino
también de las intervenciones del estado y otros actores a
nombre de dichas ‘comunidades’.

En suma, por etnizacion entiendo el proceso mediante el cual
una o varias poblaciones son imaginadas como una comunalidad
étnica que en los ultimas dos décadas parece estar marcada por
ideas de ancestralidad, territorialidad e identidad cultural como el
otro del ‘nosotros’ naturalizado de la colombianidad no marcada
(supuestamente occidental y moderna). Este continuo y conflictivo
proceso incluye la configuracion de un campo discursivo y de
visibilidades desde el cual se constituye el sujeto de la etnicidad.
Igualmente, demanda una serie de mediaciones desde las cuales
se hace posible no solo el campo discursivo y de visibilidades,
sino también las modalidades organizativas que se instauran
en nombre de la comunidad étnica. Por ultimo, pero no menos
relevante, este proceso se asocia a la destilacion de conjunto de
subjetividades correspondientes.

El enfoque sobre la etnizacion de las ‘comunidades negras’
puede facilmente ser objeto de malentendidos. De ahi que sea
pertinente realizar algunas aclaraciones. En primer lugar, examinar
la etnizacion de las ‘comunidades negras’ no significa considerar
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como simplemente falso o tendencioso el discurso de la etnicidad
de las poblaciones negras en el pais. Algunos académicos, han
sugerido errobneamente que dicha etnizacion obedece simplemente
a una voluntad de manipulacion de activistas, asesores o
funcionarios que, desde afuera y desde arriba, han impuesto a
las ‘verdaderas comunidades’ ese lenguaje de la etnicidad con
intenciones exclusivamente politicas. Algunos funcionarios han
retomado de forma oportunista este tipo de planteamientos para
cuestionar la legitimidad de las demandas de ciertas organizaciones
que les resultan incomodas desde su perspectiva burocratica y
clientelista. Obviamente, también encontramos el caso opuesto: el
de quienes, apuntalados en una nostalgia del buen salvaje o en la
desilusion de la modernidad y del capital, deifican cualquier tipo
de apelacion etnicista por el mero hecho de que sea enunciado
por los activistas o sus organizaciones. En este ultimo caso, es
este origen del enunciado lo que garantiza su verdad y hace
‘politicamente incorrecto’ (cuando no abiertamente reaccionario)
cualquier intento de problematizacion.

Antes que una simple ilusion para la manipulacion o una verdad
incuestionable por el origen del enunciado, la etnizacion de las
‘comunidades negras’ en Colombia debe ser entendida como
un proceso de construccion politica que supone una economia
de visibilidades, esto es, un régimen de verdad que constituye
un sujeto étnico y unas especificas subjetividades. Por tanto, el
conjunto de los discursos, relaciones y practicas de los activistas,
funcionarios, asesores y académicos implicados en la etnizacion
de las ‘comunidades negras’ deben ser examinados no desde la
logica de la verdad/engafio, sino como componentes de unas
politicas de la etnicidad que no solo establecen el orden de lo
dicho, de las acciones y de la reflexividad, sino también el de los
silencios, las omisiones y de lo pensable.

En segundo lugar, no se puede suponer que las poblaciones
locales son entes pasivos que se limitan a ser leidas ahora desde
la ‘perspectiva étnica’, y que se circunscriben a reproducir al
pie de la letra el papel que de antemano les han asignado. Al
contrario, los individuos y las poblaciones locales han tomado
diferentes posiciones con respecto a este proceso de etnizacion,
lo han interpretado y agenciado de multiples maneras. Mas atn,

2%



Introduccion

en muchos lugares, incluso de la misma region del Pacifico, no
son pocos los pobladores considerados ‘comunidades negras’
que se encuentran ajenos a una apropiacion de los discursos,
posicionamientos y subjetividades de su etnizacion.

En el nivel local, la etnizacion es un proceso menos consolidado y
mas heterogéneo de lo que funcionarios, académicos y activistas
suelen reconocer. No obstante la relevancia de un estudio de la
etnizacion en el plano de lo local (con los campesinos, pescadores,
madereros, mineros y habitantes urbanos que se supone
constituyen las ‘comunidades negras’), en el presente libro me
centro mas en la etnizacion que se acuna, disputa y circula en los
intersticios de las organizaciones, activistas, estado, funcionarios,
académicos y religiosos, entre otros. De ahi que no profundizo en
lo que podria llamarse la multiacentualidad local del imaginario
étnico de las ‘comunidades negras’. Una etnografia que tenga en
consideracion esta multiacentualidad permitiria apreciar de qué
maneras se encarna, troquela y transforma localmente el sujeto de
la etnicidad o, incluso, como este discurso y subjetividades son
bien ajenas a las poblaciones locales.

Finalmente, no se puede oponer a la construccion de las
‘comunidades negras’ como grupo étnico otro nivel que seria, ese
si, pura realidad y auténtica descripcion objetiva de lo que son
‘realmente’ estas ‘comunidades’. Como lo ha indicado Stuart Hall
([1992] 2010), cualquier ejercicio de descripcion se instaura en
el orden de la representacion. En este sentido, la etnizacion de
las ‘comunidades negras’ debe ser entendida como un particular
ejercicio de representacion dentro de lo que podriamos denominar
las politicas de la diferencia. Esto cuestiona aquellos enfoques que
pretenden presentarla como una ‘falsa ideologia’ a la cual se le podria
cuestionar desde una ‘ciencia neutral y objetiva’ que si estaria en
una posicion epistémica privilegiada para dar cuenta de los ‘datos’
y de los ‘hechos’ que nos evidenciaria como son realmente las
‘comunidades negras’ mis alla de cualquier ‘distorsion subjetiva’. No
creo que sea necesario repetir aca todas las criticas a las diferentes
modalidades de positivismo, para que se considere seriamente la
posicionalidad epistémica y politica del conocimiento, incluyendo
el de los académicos. En cualquier caso, debe tenerse presente que
es precisamente desde el discurso experto de cientistas sociales
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(donde activistas, asesores y funcionarios han ocupado un lugar
destacado) que se ha producido determinadas objetivaciones de
la cultura, territorio y tradicion de las ‘comunidades negras’ como
piezas clave de su etnizacion.

Desde el titulo he utilizado el término de negridad, lo cual
probablemente ha llamado la atencion del lector. En los dltimos
anos he preferido negridad a otros términos para referirme a
los discursos y practicas de lo negro. Lo he preferido a negritud
porque este ultimo se encuentra marcado histéricamente por
el movimiento liderado por Césaire de mediados del pasado
siglo, pero sobre todo porque en Colombia suele ser utilizado
por periodistas y funcionarios con poco conocimiento (y, en
ocasiones, sensibilidad) por las problematicas de la gente negra.
Negridad es un concepto andlogo al de indianidad, aunque este
ultimo ha sido mas utilizado en los andlisis académicos que el
primero. Ambos indican los discursos y practicas de lo negro
o de lo indio; sin confundir estos discursos y practicas con la
gente concreta que se identifica (o no) y/o que es adscrita como
indigenas (o indios) o como negros (o afro, afrodescendientes,
afrocolombianos, etc.).

Afrodescendiente, afrocolombiano o simplemente afro son términos
asociados a genealogias diversas que se han ido posicionando
en los ultimos tiempos en las narrativas intelectuales, politicas y
gubernamentales. El primero, por ejemplo, se acuna en la ultima
década en el marco de las reuniones preparatorias de la Conferencia
Mundial contra el Racismo realizada en Durban y hace énfasis en la
idea de una comunalidad en la didspora africana. Afrocolombiano es
mucho anterior. Mas alld de los matices y diferencias, afrocolombiano
marca un énfasis en el legado africano de los descendientes de los
esclavizados africanos en el marco de la nacion. Algunos prefieren
el de afrocolombiano y cuestionan el de afrodescendiente porque
la humanidad en su conjunto nace en Africa, siendo todos los
seres humanos afrodescendientes. También suele cuestionarsele su
marcacion por la burocracia internacional y su cercania a posiciones
de Ongs del norte. Otros prefieren el de afrodescendiente y cuestionan
el de afrocolombiano porque la colombianidad y el marco de la
nacion son politicamente estrechos e histéricamente relativamente
recientes (hablar de afrocolombianos en el siglo XVIII, por ejemplo es
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un anacronismo pues Colombia atin no existia). Algunos utilizan uno
y otro indistintivamente, no faltando quienes lo abrevian como afro.’

Conozco los argumentos que lideres y académicos han realizado
sobre como el término de negro emerge en el marco de la
dominacion colonial y como encarna la discriminacion racial. Por
eso proponen abandonar su utilizacion y reemplazarlo por el de
afrocolombiano o el de afrodescendiente.’® No obstante, al hablar
de negridad en vez de afrocolombianidad o afrodescendianidad
quiero mantener el registro del andlisis en el plano de lo negro. Dos
son las razones principales. La primera, porque la etnizacion que
aborda este libro apela como sujeto a las ‘comunidades negras’, es
decir, desde el mismo discurso de activistas y organizaciones étnico-
territoriales (pero también del estado, la academia, los misioneros y
Ongs) la nocion que configuraba el sujeto de la etnizacion fue el de
‘comunidades negras’. Basta revisar la legislacion, la documentacion
y pronunciamientos de la década del noventa para vislumbrar que
es en términos de ‘comunidades negras’ que se dan el grueso de
las argumentaciones y las disputas que constituyen y troquelan el
imaginario académico y politico de entonces.

La segunda razon es porque considero que la estrategia de evitar
hablar de raza y de lo negro (reemplazandolas por etnia/cultura
y afrocolombiano/afrodescendiente, respectivamente) puede
producir un efecto dignificante importante para ciertos sectores
intelectuales y sociales, pero no es una estrategia adecuada para
examinar los multiples efectos y practicas de la discriminacion
racial que se han sedimentado y constituido como sentido comuin
(cfr. Wade 1997). Mas todavia, considero que las categorias que

9  Para una ampliacion de las discusiones e implicaciones de estos
diferentes términos, ver Perea Chald (2004) y Restrepo (2005).

10 No quiero repetirme aqui sobre mis reservas con ciertos aspectos
tedricos, metodologicos o argumentativos de cémo se constituyen
enfoques analiticos que africanizan la historia y la cultura de la gente
negra en Colombia. No sobra insistir, sin embargo, en que mi punto
no es que no sea pertinente hablar en términos de afrocolombiano
o afrodescendiente, ni mucho menos que aquellos enfoques no
sean importantes. Simplemente tengo mis reservas con como se han
adelantado ciertos estudios o se avalan ciertas pricticas y concepciones.
Para una sustentacion de mis reservas, ver Restrepo (2003).

27



Etnizacion de la negridad

operan bajo la sombrilla de afrocolombiano, afrodescendiente y
afro ameritan ser consideradas como especificas y relativamente
recientes articulaciones dentro de una genealogia de la negridad.
De ahi que naturalizarlas, deshistorizarlas y generalizarlas es una
estrategia tedrica y politica con dudosos efectos. Espero que
este libro, aunque circunscrito a un momento particular (el de la
etnizacion), ofrezca algunos de insumos para que se contribuya a
adelantar dicha genealogia.

Sobre el libro

Este libro es el resultado de anos de trabajo que se remontan
a principios de la década del noventa, cuando aun siendo un
estudiante de antropologia de una universidad publica de provincia
adelantaba mi primera investigacion entre las poblaciones negras
de los rios Satinga y Sanquianga en el Pacifico sur colombiano.
Mi interés por las dindmicas organizativas de la gente negra nace
del impacto que me produjo asistir a los talleres de difusion
del articulo transitorio sancionado en la Constitucion Politica y
atestiguar la gestacion de las primeras organizaciones de aquellos
rios y el perfilamiento de sus primeros lideres. Desde entonces
he seguido el desarrollo del movimiento organizativo. En este
marco, he adelantado diferentes investigaciones sobre aspectos
relacionados con el movimiento organizativo. De ahi que este
libro recoja pasajes de una serie de articulos que he publicado en
los ultimos quince anos en diferentes lugares asi como de otros
escritos que han permanecido inéditos. El libro retoma y desarrolla
uno de los capitulos de mi disertacion doctoral. Ahora bien, en
tanto busco presentar una mirada mas completa y abarcadora de la
etnizacion de las ‘comunidades negras’ los he reescrito elaborando
puntos que fueron apenas sugeridos entonces y he profundizado
y redactado otros pasajes para abordar aspectos que, hasta ahora,
no habia tenido en consideracion.

Hasta finales de los anos noventa, estuve apoyando de multiples
maneras el proceso organizativo en el Pacifico sur. Ademas del
establecimiento de agendas de investigacion que aparecian como
pertinentes para activistas destacados de las organizaciones,
participé en la discusion y redaccion de documentos y proyectos
de las organizaciones, sistematizacion de experiencias y, durante
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mi permanencia en Tumaco, en el apoyo al trabajo diario de lo que
por aquel entonces era el Palenque de Narifio. Desde entonces he
mantenido una identificacion politica con las luchas territoriales
del movimiento organizativo, asi como por sus reivindicaciones
frente a los absurdos embates de la guerra.

Menciono esto porque mi propdsito al pensar y escribir sobre
la etnizacion de la negridad en Colombia no es exclusiva ni
fundamentalmente académico. Aunque he de reconocer que el tono
y el estilo de argumentacion son los de la academia y seguramente
quienes tengan cierto tipo de formacion académica son los
interlocutores privilegiados, considero que este libro como una
intervencion politica. La relacion entre lo académico y lo politico
es mas estrecha y compleja de lo que suele plantearse. No son
simple exterioridad (como las diversas corrientes positivistas gustan
pregonar), pero tampoco son un mecanico reflejo una de la otra niuna
sustitucion de la labor intelectual por la politica. Es una intervencion
politica porque, desde las interpretaciones empiricamente ancladas,
espero ofrecer insumos conceptuales pertinentes para apuntalar
nuevos esquemas y ambitos de politizacion de la negridad, al
tiempo que visibilice ciertos amarres y sujeciones en lo que no
en pocas ocasiones tiende a concebirse como mera emancipacion
y posicionamiento. Se constituye, entonces, en un ejercicio de
‘pesimismo del intelecto’, siguiendo a Gramsci, en el cual la labor
intelectual se enfrenta a la tarea de comprender mejor los amarres
de las relaciones de poder que imposibilitan o pueden potenciar la
practica politica de los sectores subalternizados.

Varios son los proyectos de investigacion que durante el transcurso
de los afios han permitido levantar el material empirico y decantar
conceptualmente lo que se presenta en este libro. Entre los
primeros, debo mencionar el proyecto coordinado por Mauricio
Pardo desde el entonces Instituto Colombiano de Antropologia
con la financiacion de Colciencias, adelantado entre 1998-1999
sobre movimientos sociales y estado en el Pacifico colombiano.
En el contexto de este proyecto, adelanté una buena parte de
entrevistas y puse en limpio la etnografia de la etnizacion para el
Pacifico narifense. La nocion de etnizacion empezé a decantarse
en aquellos afios en el marco de las discusiones adelantadas con
los colegas que conformaron el equipo de investigacion.
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Otro proyecto de investigacion, donde se redactaron algunos
apartes retomados en el presente libro y que aun permanecian
inéditos, fue realizado con la Universidad Andina Simén Bolivar
(sede Quito) contrastando los procesos organizativos del Ecuador
y Colombia. Catherine Walsh y Edizon Leén fueron los dos
investigadores del lado ecuatoriano. Ademas de una compilacion
bibliografica que incluye a los dos paises, en este proyecto se hizo
evidente que sin un trabajo de campo sistematico se terminan
proyectando sobre los procesos organizativos las frustraciones y
deseos de los académicos. Las ‘buenas intenciones’ de académicos
privilegiados no son suficientes cuando se trata de entender
etnograficamente las emergencias, despliegues, tensiones y
contradicciones de procesos organizativos.

El siguiente escenario en el que se profundizé tedrica y
empiricamente sobre la etnizacion se dio en torno a mi tesis de
maestria y disertacion doctoral. En esta ultima pude contrastar esta
articulacion de la negridad con otros momentos en los cuales se
la concebia e intervenia de formas muy distintas. Mi acercamiento
a Stuart Hall y el océano de literatura sobre etnicidad, identidad
y raza fueron cruciales para decantar tedéricamente la idea de
proceso de etnizacion. En este libro he decidido ahorrarle al lector
la filigrana de notas al pie de pagina y las barrocas presentaciones
tedricas del ‘estado del arte’ y de las ‘autoridades’ sobre el tema.
Quien las eche de menos, los remito a un librito publicado hace ya
algunos anos donde se encuentran estas discusiones de forma mas
convencional (Restrepo 2004). En el presente libro, he preferido
que la teoria opere sin las indexaciones rituales que caracterizan
ciertas practicas académicas.

Para el 2008 me dediqué a profundizar en la historia de lo que
sucedi6 en el medio Atrato en los anos ochenta y principios de
los noventa, donde se configura por vez primera el proceso de
etnizacion de las comunidades negras. Tuve la posibilidad de
juntar un equipo de trabajo en el marco de estudiar los efectos
no intencionados de un importante proyecto de desarrollo de la
época que fue uno de los factores catalizantes de este proceso. Los
aportes de William Villa, parte del equipo de investigacion y uno
de los antropdlogos que estuvieron estrechamente asociados a ese
proyecto vy a la organizacion campesina que se transformo en étnica-
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territorial, fue fundamental para aclarar este importante momento.
El primer capitulo de este libro recoge parte de sus resultados.

He de mencionar también el proyecto de investigacion “Identidades
regionales al margen de la nacion”, financiado por Colciencias
durante el 2009 y 2010. En el marco de este proyecto, formulado
conjuntamente con Julio Arias, contrastamos las transformaciones
sucedidas en las regiones del Pacifico, los Llanos y el Caribe durante
las ultimas décadas ante la consolidacion de los discursos del
multiculturalismo, la biodiversidad y la patrimonializacion. En este
proyecto de investigacion se pudo profundizar la documentacion
e interpretaciones que tenia para el Choco vy, lo mas interesante,
se contrasto con otras dos regiones (el Caribe y los Llanos) donde
la negridad ha ocupado un lugar mucho mas marginal en la
produccion de sus identidades.

Finalmente, entre finales de 2010 y principios de 2011 participé en
un equipo de apoyo a la sistematizacion de los antecedentes y las
caracteristicas de la organizacion étnico-territorial del bajo Atrato
(la Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo
Atrato, Ascoba). De esta manera pude conocer de primera mano y
en detalle lo sucedido en el bajo Atrato, el otro polo organizativo
del Choco que impulso la etnizacion de las ‘comunidades negras’
a finales de los anos ochenta y, sobre todo, en el contexto de
la Asamblea Nacional Constituyente y de la reglamentacion del
Articulo Transitorio 55 de la Constitucion de 1991.

Como resultado de estas investigaciones, la argumentacion
del libro hace énfasis en ilustraciones concretas sin ahorrar la
presentacion de detalles y matices. Su lectura demanda entonces
un lector cuidadoso y paciente que pueda apreciar las sutilezas del
analisis de discurso y de la labor etnografica. Me propongo ofrecer
una solida documentacion de la emergencia de la etnizacion de
comunidades negras asi como de sus iniciales despliegues.

Otro aspecto que amerita resaltarse en esta introduccion es que
este libro hace parte de un programa de investigacion mucho mas
amplio y ambicioso que se podria definir como genealogias de
la negridad en Colombia. De manera general, con un propésito
de ilustracion del tipo de cuestiones y fuentes que implicaria
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esta genealogia, cabe indicar que amerita la exploracion con
detenimiento de, al menos, los siguientes momentos. El examen de
materiales del siglo XVII, apelando a fuentes tan relevantes como
los escritos de Alonso de Sandoval, las Cartas Annuas de los jesuitas
y las primeras biografias de San Pedro Claver, permite comprender
las tempranas articulaciones de la negridad en el periodo colonial
hispanoamericano, donde una distincion y jerarquizacion que pasa
por el ‘color’ no necesariamente se traduce en una racializacion,
aunque se pueden identificar claras tecnologias de dominacion.

Desde finales del siglo XVII y durante el XVIII, la emergencia
y sedimentacion de una ‘sociedad de castas’, con sus multiples
fuentes derivadas de la legislacion, disputas judiciales y sanciones
sociales, se evidenciaria una articulacion de la negridad que fija
la diferencia apelando a una detallada gramatica de la sangre. La
identificacion y nominacion de la gradiente de posibles mezclas,
con tecnologias de marcacion de las disimiles ‘calidades’ y ‘tipos’,
hacen de este un momento muy relevante para la consolidacion de
la biopolitica colonial. En los procesos judiciales de demostracion
de limpieza de sangre se encuentra una importante fuente, sobre
todo si se contrastan los criterios de fijacion de puridades de
principios del XVII con los de finales del XVIII, lo cual implica una
actitud eventualizante (a la Foucault) para no leer ‘sangre’ como
simplemente ‘biologia’ y ‘limpieza de sangre’ como ‘raza’.

Otro relevante momento para esta genealogia se refiere al siglo
XIX, concretamente a los debates y medidas abolicionistas que
se evidencian desde la primera década con la ley de liberacion
de vientres en Antioquia hasta mediados de siglo con la ley de
emancipacion en 1851. Las argumentaciones y disputas, asi como
toda la estela de medidas tomadas, son particularmente dicientes
de las asociaciones que para entonces se habian sedimentado
entre esclavizacion y negridad. Los procesos judiciales adelantados
en nombre de los esclavos por la figura de protector de esclavos
y otro tipo de autoridades, también constituyen una valiosa fuente
en el examen de estas asociaciones y evidencian algunas de las
grietas juridicas de la dominacion esclavista.

Para mediados del siglo XIX, con la Comision Corografica se hace
un inventario de las caracteristicas de gentes y las riquezas de
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provincias a partir de recorridos de los cientificos recolectando
datos en el terreno. Se producen una serie de descripciones
sobre los ‘tipos’ y ‘calidades’ poblacionales que se encuentran
en los diferentes lugares del pais, muchos de ellos acompanados
de las pinturas que los representan. Se hace un registro de las
riquezas de cada uno de los cantones y provincias visitadas. En
los materiales de la Comision Corografica se halla una valiosa
fuente dado que permiten vislumbrar como aparecen (0 no) las
imdgenes de negridad y como encajan (o no) estas imagenes
en las explicaciones de las particularidades de los cantones y
provincias estudiadas. Los escritos de las elites, incluyendo los
gramaticos, de la segunda mitad del siglo XIX también constituyen
una fuente para esta genealogia de la negridad. El trabajo de José
Maria Samper, por ejemplo, es particularmente relevante por sus
descripciones de las diferentes ‘zonas etnograficas’ y los ‘tipos’
poblacionales racializados que se corresponden con cada zona.

A principios de siglo XX se da un momento de particular relevancia
para una genealogia de la negridad en Colombia. Los debates de
la degeneracion de la raza y la medicalizacion de la sociedad
de los anos veinte, en los cuales Miguel Jiménez Lopez y Luis
Lopez de Mesa tuvieron un lugar destacado, constituyen una de
las fuentes sobre la racializacion cientifica de la negridad con sus
inflexiones eugenésicas y de profilaxis social. Son los expertos,
predominantemente los médicos y los educadores, las figuras
que desplazan a los gramaticos y a los corografos del XIX en la
configuracion de las articulaciones de la negridad acunadas por
las elites y desplegadas en una serie de tecnologias de dominacion
de poblaciones y geografias abiertamente racializadas.

Otro momento de esta genealogia de la negridad se refiere a la
institucionalizacion de las ciencias sociales y la profesionalizacion
de la antropologia hacia la segunda mitad siglo. Entre los aspectos
relevantes a explorar para este momento es como la negridad
empieza a ser antropologizada teniendo como paradigma
ciertas nociones de indianidad que definian el objeto por
antonomasia de la antropologia. Los esfuerzos por visibilizar
al ‘negro’, los ‘grupos negros’ o la ‘cultura negra’ (Io que se
trasformaria luego en ‘afrocolombianos’) permiten entender las
particulares caracteristicas desde las cuales los expertos (esta
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vez predominantemente antropologos, folcloristas y sociélogos)
configuran una nueva articulacion de la negridad, desde la cual el
estado empieza a intervenir.

Para finales del siglo XX se constituye la etnizacion como articulacion
de la negridad, la cual sera el objeto de este libro. Después de la
etnizacion, en la uGltima década se ha suscitado una mas reciente
articulacion de la negridad: la de la raza diasporica encarnada en
la nocion de afrodescendientes. Para la primera década del nuevo
milenio, en el contexto de la creciente transnacionalizacion del
movimiento organizativo y de la agenda de la lucha contra el
racismo, se ha ampliado el sujeto politico y tedrico de uno que
estaba centrado en comunidades rurales riberefias de la region
del Pacifico hacia uno que, bajo las imigenes de la didspora y
de unas experiencias de marginalizacion y discriminacion racial,
busca interpelar a los afrodescendientes de los centros urbanos y
de otras regiones del pais. Asi, se sugieren unos desplazamientos
en los imaginarios tedricos y politicos desde los cuales se venia
pensando e interviniendo la negridad en Colombia.

No sobra subrayar que la emergencia de una articulacion de la
negridad no significa la simple disolucion de las anteriores, sino
mas bien una serie de coexistencias, confrontaciones y mixturas
que varian dependiendo de los sectores sociales y lugares. No
es un modelo sucesional ni, mucho menos, uno evolucionista o
teleologico el indicado de las distintas articulaciones de la negridad.

Como es apenas obvio, este programa de investigacion demandara
un esfuerzo de trabajo con diferentes fuentes durante varios
anos. Mi disertacion de doctorado fue un rdapido e incompleto
acercamiento a cuatro de los momentos antes indicados. Este libro
debe entonces entenderse en el marco de este programa como el
primer volumen de lo que espero sea al menos media docena de
volimenes centrados cada uno en los momentos indicados. En mi
agenda de trabajo sigue el siglo XVII y el XIX, por lo que, si la
vida asi lo permite, espero que en unos tres o cuatro afnos estén
apareciendo estos materiales.
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Con respecto a la estructura del libro, en el primer capitulo se examina
el plano local en el cual se anudo por vez primera la etnizacion de
las ‘comunidades negras’, esto es, el medio Atrato de la mitad de
la década del ochenta en donde se gest6 la primera organizacion
de caracter étnico-territorial conocida como Asociacion Campesina
Integral del Atrato (ACIA). Se muestra como la labor de los equipos
misioneros y las amenazas derivadas del posible otorgamiento de
un gran permiso de explotacion maderera en la zona, constituyen
condiciones para el surgimiento de esta primera organizacion que,
en las disputas con expresiones del estado local, desplaza sus
discursos y estrategias de lo campesino a las reivindicaciones étnicas.
Al final del capitulo se describe el proceso organizativo paralelo
del bajo Atrato, el cual logra aunar esfuerzos con la ACIA y otras
nacientes organizaciones negras ya en el escenario nacional abierto
por la Asamblea Nacional Constituyente en torno al reconocimiento
de la propiedad colectiva de las ‘comunidades negras’ del Pacifico.

Algunos puntos que fueron apenas sugeridos en el primer capitulo,
son ampliados en el segundo para evidenciar con mayor detenimiento
las transformaciones en el entramado normativo e institucional en el
contexto de la disputa por el reconocimiento de los derechos de las
‘comunidades negras’ como grupo étnico. Se examina la Comision
Especial para las Comunidades Negras, que fue el escenario de
negociacion entre funcionarios del gobierno y representantes de las
organizaciones de los términos en los cuales se articula la etnizacion
de ‘comunidades negras’ en el plano nacional mediante la redaccion
del texto que se sancionaria como Ley 70 de 1993. Igualmente se
aborda una etnografia del efecto del Articulo Transitorio 55 de la
Constitucion Politica de 1991 para el Pacifico narifiense, evidenciando
la emergencia organizativa y el desplazamiento hacia la naciente
etnizacion de ‘comunidades negras’. Finalmente, en este capitulo se
hace un examen de la Ley 70 y algunas disputas en torno a ésta.

El tercer capitulo presenta tanto las mediaciones como las tecnologias
de invencion y formas de visualizacion que han estado en juego en
la constitucion del discurso y las estrategias organizativas del proceso
de etnizacion. Las mediaciones han incluido a entidades como la
iglesia o el mismo estado. De ahi que se escudrifien los programas y
proyectos que han sido mas destacados en estas mediaciones. Por su
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parte, las tecnologias de invencion y formas de visualizacion operan
silenciosamente desde su aparente neutralidad en la produccion de
percepciones, experiencias y subjetividades que son cruciales para la
etnizacion de las comunidades negras. Los talleres y mapas, los censos,
encuestas, proyectos y los planes de manejo son consideradas en sus
efectos performativos en la etnizacion (‘concientizacion’, como suelen
indicar los activistas), y no simplemente como técnicas de registro.

El cuarto capitulo, titulado “Ecologos por naturaleza”, analiza
las estrechas relaciones que existen entre la etnizacion de
‘comunidades negras’ y el giro biodiverso que constituye a la
region del Pacifico desde el discurso de la diversidad biologica.
La confluencia entre la idea de unas armoénicas ambientalmente
‘practicas tradicionales de produccion’ de las ‘comunidades negras’
y la nocion de Chocd biogeografico se despliega a partir de
sedimentaciones que pueden remontarse a la colonia. Las nociones
de tropicalismo y de topografia moral, sugeridas por Gustavo
Lins Ribeiro y Peter Wade respectivamente, son utilizadas para
explorar estas sedimentaciones. Luego se analiza la emergencia
del giro biodiverso en el Pacifico y su conexion con la etnizacion.
‘Territorio’, ‘memoria’ y ‘cultura’ son también abordadas en este
capitulo como componentes de la etnizacion de ‘comunidades
negras’ y de su figuracion como ecélogos por naturaleza.

El quinto capitulo, ultimo del libro, se detiene en los avatares
y dificultades de la etnizacion de ‘comunidades negras’ en el
Pacifico. Se describen los conflictos mas destacados que se han
sucedido desde que las ‘comunidades negras’ se articulan como
sujeto politico en la region con una agenda de titulacion colectiva
y con ciertas aspiraciones como ‘grupo ¢étnico’. Los conflictos con
los empresarios, madereros, mineros, agroindustriales en el marco
de una escalada de la guerra y de presencia del narcotrifico,
ha impactado de diversas maneras a las organizaciones étnico-
territoriales, a las poblaciones locales y al proyecto imaginado desde
la etnizacion de ‘comunidades negras’. En este capitulo se describen
algunos de estos conflictos e impactos. Con la apelacion a estas
situaciones descarnadas que marcan hoy gran parte de la geografia
el Pacifico, se busca contextuar los profundos limites que enfrentan
actualmente las organizaciones y poblaciones que se movilizan en
nombre de las ‘comunidades negras’ como ‘grupo étnico’.
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I medio rio Atrato fue el escenario donde, debido a la

confluencia de unas condiciones especificas que espero
describir en este capitulo, se destild por vez primera una nocion
y estrategia organizativa que constituye a las ‘comunidades
negras’ como grupo €tnico con un territorio, unas practicas
tradicionales de produccion y una identidad cultural especifica.
Esta nocion y estrategia organizativa fue inicialmente concebida
como una respuesta a la creciente amenaza de despojo de los
recursos y las tierras habitadas por estas poblaciones durante
varias generaciones a manos de un estado que desconocia su
presencia. Este desconocimiento se habia evidenciado en la
otorgacion de concesiones o permisos de explotacion de sus
recursos forestales a grandes compaifiias.

Otro factor que confluyd para la emergencia de esta inusitada
nocion y estrategia organizativa fue la presencia en esta region
del Pacifico de ordenes religiosas bajo la modalidad de mision
con una clara agenda de propiciar organizaciones de base. En este
sentido, los comités cristianos de base fueron el puntal sobre el
que se originé la Asociacion Campesina Integral del Atrato (ACIA)
para mediados de los anos ochenta. La ACIA constituye, sin duda,
la primera organizacion en Colombia (y en el continente) que
se define en términos de los otros étnicos de la naciéon (Briones
2002, Segato 2007), esto es, desde un argumento que apela a
la diferencia y ancestralidad cultural para reivindicar derechos
territoriales e identitarios.

Por ultimo, pero no menos importante, el discurso que permite
pensar a unos campesinos negros desde una perspectiva de los

otros étnicos de la nacion se alimentd de las contribuciones de
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un sinnimero de expertos (antropdlogos, economos agricolas,
agronomos, ingenieros, etc.). Estos expertos trabajaron en la zona
durante los ochenta en un proyecto de desarrollo rural resultante
de la cooperacion técnica internacional (entre el gobierno
holandés y el colombiano) conocido como DIAR. Este proyecto
efectud investigaciones no solo sobre las condiciones de los
suelos y ecosistemas del drea, sino también sobre los modelos
productivos y dindmicas sociales de los campesinos negros. Es a
la luz de los resultados de estas investigaciones que la estereotipia
social de los campesinos negros como ‘atrasados’, ‘irracionales’ y
‘perezosos’, se problematiza sustancialmente presentandoles mas
bien como los portadores de complejos modelos productivos que
aprovechaban diferencialmente diferentes nichos del ecosistema,
lo cual demandaba su detallado conocimiento y una exitosa
adaptacion sin destruirlo.

Estas representaciones de wunas comunidades campesinas
conocedoras de su entorno, con unas practicas tradicionales
de produccion y unos sistemas de propiedad y racionalidad
econOmica como expresiones de su exitosa adaptacion a los
ecosistemas de la region, fueron fundamentales en la gestacion de
los discursos y estrategias organizativas que llevaron a imaginar
por vez primera las ‘comunidades negras’ como un grupo étnico
y, en consecuencia, a demandar frente al estado colombiano el
reconocimiento de ciertos derechos como la titulaciéon colectiva
de los bosques del drea del medio Atrato.

En este capitulo se examina con detenimiento esta historia del
surgimiento de la ACIA para mostrar el momento de gestacion y
emergencia de la etnizacion de la negridad en Colombia. Aunque
en algunos pasajes implica zambullir al lector en la filigrana de
los documentos, es crucial no perder que en las matices es que
se van constituyendo los desplazamientos conceptuales y de la
practica que permiten vislumbrar la emergencia de una nueva
imaginacion tedrica y politica.

De civilizar y moralizar a la organizacion étnica

El proceso organizativo de las poblaciones rurales del medio
Atrato que confluye en la ACIA se remonta a principios de los

38



Surgimiento

afios ochenta a la labor impulsada por los misioneros desde
las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs). Con la guia de los
misioneros, en estas CEBs se realizaban ejercicios de andlisis
de las problematicas locales y de sus posibles soluciones. Lo
que aparecia a los ojos de los misioneros como una labor de
‘concientizacion’ y de opcion por los pobres, unos anos mas tarde
derivo en la constitucion de la organizacion campesina ACIA.

Entre los misioneros que apoyan el surgimiento del trabajo
organizativo en el medio Atrato, estaban los claretianos que
habian llegado a principios de siglo al Choc6. Hasta principios
de los ochenta, la labor de los claretianos habia estado marcada
por un estilo de trabajo muy distinto. Mucho mas centrados en
una concepcion pastoral como evangelizacion, entendida como la
civilizacion y moralizacion de unas poblaciones necesitadas.

En la region del medio Atrato, veinte afios antes de que se origine
la ACIA, se encontraban adelantando su labor misional religiosos
como el padre Efrain Gaitan. Desde el poblado de Bellavista,
Gaitan desplegé su trabajo religioso durante varios anos. En su libro
Confesiones de un misionero del Choco, que reproduce su diario
durante los tres primeros afos en Bellavista, se evidencia un estilo
de trabajo misional muy diferente al que adelantardn anos después
otro grupo de misioneros en el drea. En una nota de 1967 donde
comunicaba su decision de ‘marchar al Chocd’, Gaitan escribia:
“El Sefior me ha concedido [...] incorporarme al escuadron de
misioneros claretianos que, en lucha tenaz contra el salvajismo de
los humanos y el primitivismo de la naturaleza, han logrado rescatar,
en las inhospitas y selvaticas regiones del Choco, innumerables
almas para el cielo, y valiosos ciudadanos para la patria” (1995: 18).

Estas imdgenes de ‘salvajismo’ de las gentes y de ‘primitivismo’ de
la naturaleza son reproducidas en muchos pasajes del diario del
misionero. Asi, por ejemplo, con base en sus lectura de algunos
“libros de geografia, historia y revistas varias” escribe que en el
Choco “[...] subsisten aun errando en medio de sus bosques, o
languideciendo en la ignorancia (raza negra) y agostindose en el
culto de practicas paganas (raza indigena), grupos de hermanos
nuestros hasta los cuales van llegando (jsiglo XX!) las primeras
nociones de la verdad y la cultura” (Gaitan 1995: 27).

39



Etnizacion de la negridad

Las razones de que el Choco viva como en la ‘época cavernaria’,
las atribuye Gaitan (1995: 307-309) al abandono del gobierno
nacional y a las clases dirigentes chocoanas que no han asumido
ningln tipo de compromiso sostenido con el progreso colectivo
dado que han prevalecido sus intereses individuales. Pero también
‘el pueblo raso’, el ‘nativo’, “[...] que vegeta a en las orillas de los

rios [...] son culpables del atraso” (Gaitan 1995: 309). Y continua
el sacerdote su descripcion: “La mayoria son conformistas y tienen
poco animo de progresar [...] Simplemente existen y tratan de

subsistir. Se contentan, para el diario sustento, con unos platanos,
con unos fiames, con un pedazo de pescado, aunque, es cierto
disfrutan de ingresos sumamente bajos” (p. 309). Confluyen,
ademas, otros factores para explicar la actitud del ‘nativo’:
“Ciertas creencias, tradiciones y costumbres llegan al lindero de la
supersticion. El baile, el aguardiente y el ejercicio de su poderosa
facultad genésica en forma poco responsable y que en mejor
dosis dejaria mas tiempo para pensar en obras de progreso, son
costumbres que pertenecen a su ancestro” (p. 309).

Con este tipo de diagndstico, no es extrano que el sacerdote
argumente: “Como el problema fundamental esta en la falta de
educacion, éste es el punto de partida: la ensefianza propiamente
dicha y la formaciéon de una mentalidad de progreso, de una
ideologia para el cambio social; es practicamente indispensable
un lavado de cerebro a base de nuevas ideas que superen el
conformismo ancestral y aclaren el paso hacia adelante” (p. 310).
Ademds de la educacion, Gaitin aconseja la inmigracion: “Es
importante que el gobierno central favorezca en forma prudente,
pero decidida las inmigraciones de nacionales emprendedores y
sanos, que formen en los nativos hdbitos de trabajo y ambicion de
una vida civilizada” (p. 313).

No es de extranar que este tipo de imaginarios sobre el progreso
y sobre las gentes y naturaleza del Choco haya orientado una
labor en el misionero que buscaba “[...] elevar el nivel moral y
cultural de las gentes del municipio de Bojaya-Bellavista” (p. 255).
Esta ‘elevacion’ se traducia, entre otras acciones, en la publicacion
de un periddico mensual (Presente), la creacion de una emisora
(Ecos del Atrato), la fundacion de un colegio (César Conto), la
implementacion de un centro de salud, la apertura de una farmacia
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y un almacén, la creacion de una fibrica de velas (El Cholo), y la
construccion de un parque infantil, de viviendas y, por supuesto,
del templo de la iglesia.

En un abierto contraste con esta concepcion de su trabajo, para
finales de los afos setenta los misioneros claretianos cuestionan
muchas de las priacticas pastorales que se habian adelantado con
las poblaciones indigenas y campesinas en el Choco. El discurso
que interpela a estos misioneros no ya no es civilizar y moralizar
para que, a través de la educacion convencional, los ‘nativos’ se
monten en el tren del progreso. Son otros tiempos, donde las
ensenanzas del Concilio Vaticano I1'y de la Conferencia de Medellin
de 1968 con toda la fuerza de la teologia de la liberacion, se
traducen en un compromiso con los pobres y en la doctrina de la
inculturacion! que confluye en las nacientes pastorales indigenista
y afroamericana (Vicariato Apostolico de Quibdd 1989).

A principios de los anos ochenta, esta novedosa concepcion
de la labor misional se plasma en una serie de opciones que
explican el decidido apoyo por parte de los misioneros a la
formacion y consolidacion de una organizacion como la ACIA en
el medio Atrato: “[...] por los pobres y oprimidos, por la defensa
de los recursos naturales, por la organizacion popular, por las
CEBs [Comunidades Eclesiales de Base], por una evangelizacion
liberadora y por una iglesia inculturada” (Uribe 1989: 26).

Esta transformacion en la labor misionera no se circunscribe al
Choco, ni a los claretianos. Se pueden rastrear en otros escenarios la
confluencia de esta concepcion como el de la Pastoral Afroamericana.
Para 1983 se realiza en Esmeraldas, Ecuador, el Segundo Encuentro
de Pastoral Afroamericana de la Costa del Pacifico. El primero se
habia dado en Buenaventura tres anos antes. En las memorias del
Encuentro de Esmeraldas se evidencia un discurso muy parecido
al que ya orientaba por aquellos afios la labor de los misioneros
en lugares como el Vicariato de Quibdé. Entre los compromisos
indicados de la Pastoral Afroamericana, se encontraban:

11 La doctrina de la inculturaciéon supone un reconocimiento de la cultura
local en el proceso de evangelizacion.
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“Ayudar al pueblo para que pueda leer su propia situacion,
entender sus causas e iluminarlas a la luz de la Palabra de
Dios y de su experiencia cultural, social y religiosa. Es el
camino concreto, juntamente con la praxis y pequenos
compromisos, para ir construyendo la propia identidad y
re-crear la cultura [...] Acompanar el creciente movimiento
popular promoviendo la propia organizacion del pueblo a
través de sus organizaciones, de su capacidad de lucha y
de construccion de un nuevo modo de vida [...] Fomentar
la conciencia politica en la toma de conciencia de su
importancia en la actual estructuracion social. Promover la
formacion politica con sentido critico. La conciencia politica
se va creando a partir de la practica de la organizacion y
participacion popular” (Savoia 1983: 87).

En este Encuentro se establecen unas lineas de accion para
las comunidades eclesiales de base, las cuales a su vez son
consideradas como una de las ocho prioridades para adelantar la
pastoral afroamericana. Dentro de estas lineas de accion, estaban:

“[...] Reflexionar con el pueblo todo lo referente a la vida
a partir de la realidad concreta, destruyendo los prejuicios.
Elaborar folletos que muestren la realidad y ayuden la
creacion critica sobre cada uno de estos aspectos. Afrontar
la realidad en el compromiso por la liberacion. Iluminar la
realidad existente con lecturas biblicas. Comprometerse de
una manera explicita y con acciones concretas a favor del
cambio social” (Savoia 1983: 90).

Es evidente, entonces, que las transformaciones en la labor misional
en el medio Atrato se enmarcan dentro de cambios en ciertos
sectores de la iglesia que redibujan las agendas y prioridades en su
relacion con ‘el pueblo’. Igualmente, hay que anotar la relevancia que
adquiere la especificidad de lo ‘afroamericano’ para establecer un
tipo particular de labor pastoral, en la cual categorias como cultura
e identidad son centrales. No obstante su relevancia, la manera en
que son concebidas y operan distan significativamente de la forma
en que empezaran a ser entendidas unos afios mas tarde con la
etnizacion de ‘comunidades negras’ que se da en el medio Atrato y
el marco del surgimiento de la ACIA. En un aparte que vale la pena
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citar en extenso, se evidencia como se entienden cultura e identidad
de los afroamericanos desde esta pastoral para ese momento:

“La identidad del afroamericano. Entendemos por la
identidad de un pueblo, la idiosincrasia particular de un
grupo humano, que a partir de un tronco comun, elabora
las nuevas situaciones y los aportes de otras culturas, en
un proceso histérico que le confiere valores y antivalores
sociales, economicos, culturales, religiosos, en el contexto
de un medio natural y politico especifico.

La identidad del hombre negro americano esta dada por
una raiz africana reelaborada al contacto con los valores y
antivalores de las culturas indigenas e hispana en un proceso
de varios siglos que la particulariza dentro del contexto de
las etnias presentes en América.

Historicamente se constata la presencia del hombre
africano en América, arrancado de su lugar de origen por
una estructura econoémica, social y politica que lo redujo a
situacion de esclavitud. Aferrado a lo poco que conservo
de su propia cultura, incorporé a su existencia lo mas
significativo que encontré en la cultura hispana y en las
indigenas con las que convivio.

Seria dificil y prolijo determinar el grado y la fuente de
los aportes recibidos y conjugados. Pero nos parece
necesario resaltar como valores fundamentales de la cultura
reelaborada por el hombre africano: una concepcion alegre
y ritmica de la existencia, manifestada en la apertura,
la espontaneidad, el amor indeclinable a la libertad, la
afectividad y la solidaridad, que le ha dado una enorme
fuerza vital que lo hace luchador, deportista y trabajador
con gran espiritu de superacion.

Los antivalores de nuestro pueblo se sitian en un confuso
medio de causas historicas y represivas que ha engendrado
un espiritu de lucha que en ocasiones se manifiesta en
actitudes dificiles de comprender por la ambivalencia expresa
de todos los juicios culturales. Sin embargo, anotamos como
dificultades en el momento actual: -la desintegracion de
las comunidades; -la pérdida de las tradiciones propias; -el
desconocimiento de la propia historia que trae la perdida
de la identidad; -la constante emigracion” (Savoia 1983: 82).
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El énfasis estd colocado en la historia compartida por el ‘hombre
negro americano’ que reelabora ‘su propia cultura’ en el marco
del contacto con las ‘culturas indigenas e hispdnica’. Ademas
de la equivalencia entre identidad, grupo humano y cultura,
se argumenta que existen unos rasgos (‘valores’ y ‘antivalores”)
que definen la singularidad a ‘nuestro pueblo’ o a la ‘cultura
elaborada por el hombre africano’. Nada de practicas tradicionales
de produccion, nada de territorialidad, nada de armonia con la
naturaleza, nada de tradicionalidad y de comunalidad... criterios
que van a constituir unos afios mas tarde el corazoéon de la idea
misma de cultura e identidad de las ‘comunidades negras’ como
un grupo étnico.

Con todos estos elementos en el ambiente teoldgico de la época, a
partir de 1979 en el medio Atrato se establece un Equipo Misionero,
integrado por el Padre Gonzalo de la Torre y por misioneras seglares
del Movimiento de Seglares Claretianos. Con sede en Beté se logra
cierta influencia en las poblaciones circunvecinas (Uribe 1989:
25). Desde finales de los afios setenta y durante la primera mitad
de los ochenta, la labor de los misioneros estuvo centrada en la
consolidacion de iniciativas productivas en estrecha colaboracion
de los pobladores locales: la cana de azucar y el platano fueron
las mas importantes, aunque le apostaron igualmente al cultivo
de las semillas de arroces locales y a la madera para el auto
consumo: “Nosotros tirabamos mucho a sacar su cana de azudcar,
su platanera, sus arroces. Porque ellos tenian arroces preciosos,
nativos, diferentes tipos”.'? Los misioneros enfocaron su trabajo
a proyectos productivos como la produccion de miel de cafa de
azucar para venderla a la fabrica de licores localizada en Quibdo.
Para esto y el consumo local, se lograron instalar varios trapiches
con motor. Igualmente, con apoyo de la fabrica de licores, se
mejoro la semilla de cana de aztcar cultivada en la region.

Igualmente, desplegaron una serie de actividades en torno a
la salud desde la medicina tradicional y medicinas alternativas,
asi como la creacion de hogares infantiles y unos programas de
alfabetizacion y de ‘recuperacion cultural’:

12 Entrevista al padre Gonzalo de la Torre, febrero 3 de 2008. Quibdé.
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“Nosotros le metimos mucho a la capacitacion y a la
concientizacion. Ir alld y sacar gente a que se ventile. Hacer
hasta viajecitos, intercimbienos los que estamos trabajando
en cafa para que intercambiemos saberes, los que estamos
trabajando en madera, los que estamos trabajando en
arroces. Hicimos mucho de eso. Fuimos creando hogares
infantiles, llegamos a crear mas de veinte hogares infantiles.
Entonces los hogares infantiles se convirtieron en los
sitios de reunion de la organizacion campesina. Entonces
trabajamos integralmente. Nos metimos con la medicina
tradicional. Trajimos médicos alternativos para que
completaran la ensenanza del campesino. Entonces hicimos
mucha recuperacion cultural, mucha, mucha, esa era nuestra
obsesion. En todos los campos. Llegamos a publicar folletos
de tratamiento por el barro, tratamientos por las plantas,
tratamientos por el agua. Llegamos a hacer una revistica
con ellos. Y a organizarlos. A hacer tiendas comunitarias.
A ensenarles la diferencia entre la economia privada, la
economia estatal, la economia comunitaria. Teniamos un
equipo muy bueno de misioneros y misioneras seculares.
Entonces logramos impactar y consolidar. Y entonces a
medida que eso se va caminando nace la necesidad de
organizarse. jOrganicémonos!, jorganicémonos!”."?

Este énfasis en la organizacion tenia como ejemplo inmediato la
fundacion, en 1979, del Centro Pastoral Indigenista por parte de
otro grupo de sacerdotes claretianos y seglares. Esta labor, que
se remonta unos anos atras, tiene como fruto la formacion de un
grupo de jovenes indigenas que logran conformar la Organizacion
Embera Waunana del Choc6 (Orewa) para el mismo ano de la
fundacion del Centro del Pastoral Indigenista.

Los claretianos no eran los tinicos misioneros en el medio Atrato.
Del lado antioquefio del rio Atrato, se encontraban trabajando
también desde 1979 los Misioneros del Verbo Divino ya que esa
zona correspondia a la jurisdiccion eclesidstica de la Diocesis de

13 Entrevista citada con el padre Gonzalo de la Torre.
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Santa Fe de Antioquia. Con estos misioneros estaban colaborando
las Hermanas Agustinas y la Union de Seglares Misioneros (USEMD).

Desde 1986, cuando se define el Plan Pastoral del Vicariato de
Quibdo, se empiezan a coordinar esfuerzos entre las actividades
tendientes hacia el proceso organizativo lideradas por los
claretianos en el medio Atrato del lado del Choco y las del Verbo
Divino del lado de Antioquia, lo que se cristaliza juridicamente
con la creacion de la ACIA (Vicariato Apostdlico de Quibdo
1989: 86). Dos de los misioneros mas visibles en el proceso que
confluyd en la ACIA son el padre Gonzalo de la Torre de los
claretianos y el padre Uli Kollwitz del Verbo Divino. El primero,
de origen chocoano, llega a trabajar al Atrato en 1979; mientras
que el segundo, proveniente de Alemania, entra por vez primera
al Choco en una pasantia para 1977.

La amenaza de las concesiones madereras

El punto de quiebre en la creacion de la ACIA se asocia a la
actividad de las grandes empresas madereras en el medio Atrato.
En el imaginario social de los multiples actores se remite a un
hecho: una de las mads grandes empresas madereras, que habia
operado por décadas explotando los cativales del bajo Atrato,
llegd contratando campesinos para adelantar los estudios previos
al otorgamiento de los permisos de extraccion maderera para el
medio Atrato. La presencia de ingenieros de la empresa maderera
realizando estudios alli se da para finales de 1983 y principios
de 1984: “Estos ingenieros contrataron a personas de las mismas
comunidades, para que abrieran trochas e indicaran los arboles
maderables” (De la Torre 2000: 76). Ante este dilema,

“[...] Gonzalo de la Torre que tenia sede en Bete [...] empez6
a decir preparense que viene una explotacion, organicense, y
la gente se empezo6 a mover, la gente se empez6 a organizar.
El convocaba a las comunidades y respondia por todo, por
alimentacion y todo. Y entonces la gente empezo a trabajar
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con la ayuda del cura Gonzalo de la Torre y muchos otros
curas se fueron anexando en a este proceso”. !

Dado que las empresas madereras buscaban solicitar el permiso
de explotacion los bosques del medio Atrato, las incipientes
dindmicas organizativas en la zona se galvanizaron en torno a su
rechazo en nombre de la defensa de los ‘recursos naturales’ y de
sus ‘derechos de propiedad sobre la tierra”:

“[...] En ese tiempo, una empresa maderas del Darién que
diga usted desde los afos 48 o 50 viene trabajando en la
parte de abajo sacando la madera y ya acaba con los recursos
del bajo Atrato entonces ya se van metiendo al medio Atrato
marcando palos, mirando una zona de maderables. Y es
mds, aparecian con un permiso por el margen izquierdo
subiendo hasta Bocas de Negua y por el margen derecho
hasta Bocas de Mungido, tenian un permiso de explotacion
de madera la empresa Maderas del Darién”."

En palabras de Enrique Sianchez, por aquel entonces funcionario
del Departamento de Planeacion Nacional: “El temor que crea
Pizano [propietaria de Maderas del Darién] es al que les quiten
la tierra, es como una toma de conciencia frente a que pueden
perder la tierra [...] pero de ahi nace la idea de crear la asociacion
campesina. La iniciativa viene de los curas”.!® La presencia de estas
empresas constituye una especie de catalizador de los esfuerzos
organizativos que venian adelantando los misioneros. Al ‘prenderse
las alarmas’ entre los pobladores locales que venian en un proceso
organizativo con los misioneros desde los Comités Eclesiales de
Base, se precipit6 la formacion de la ACIA:

“Y hubo un momento muy importante donde el
campesinado de acd arriba empieza a ver funcionarios
que vienen marcando los palos, midiendo su diametro, y
llevindose campesinos. Entonces el campesino viene y te

14  Entrevista con Aurelino Quejada, ex presidente de la ACIA. Coordinador
del Foro Interétnico Solidaridad Chocé. 4 de febrero 2008. Quibdé.

15 Entrevista citada con Aurelino Quejada.

16  Entrevista con Enrique Sanchez, julio de 2008. Bogota.
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dice: ‘Gonzalo que estamos en esto’. Bueno empezamos a
averiguar y si senor, tenian ya casi el convenio para firmar
para entregarle todo eso a las madereras de abajo que se
les habian acabado los bosques. Entonces estaban midiendo
los bosques de aca y eso fue lo que levanto al campesinado.
Esa fue la chispita. En ese proceso estabamos buscando qué

es lo que nos va a unir”."

En un documento publicado en 1990 en el marco del “Encuentro
por la defensa del territorio tradicional del Pacifico. ACIA-Orewa-
Obapo”, realizado en Quibdé entre el 16 y el 18 de julio, la ACIA
escribia al respecto:

“Esta lucha, como la formalizacion de la ACIA surgieron
cuando nosotros, campesinos del Medio Atrato nos enteramos
de que el Gobierno habifa dado concesiones madereras a
las empresas Daga y Pizano en una extension de 800.000
hectareas. Nosotros estibamos trabajando informalmente en
programas de organizacion campesina; pero para podernos
oponer a este saqueo, formalizamos la personeria juridica
de la ACIA y nos enfrentamos a la lucha por la defensa de
nuestros recursos naturales. Logramos parar estas concesiones
y que se reconociera que las comunidades asumieran
conjuntamente el manejo de los recursos naturales con el
estado. Ahora luchamos porque este reconocimiento tenga
cumplimiento real” (ACIA 1990: 18).

En una publicacion de la época que recogia los resultados de una
de las primeras reuniones en el medio Atrato a la que asistieron
delegados de 17 poblados, se hacia igualmente alusion a la amenaza
de las empresas madereras y a que la union y la organizacion de
todas las ‘comunidades’ era la opcion para enfrentar las amenazas
del despojo de sus tierras:

“Se expresd publicamente por parte de Dominga Bejarano
(TagachD la inquietud de las comunidades por la presencia
en la zona de empresas relacionadas con la explotacion

17  Entrevista citada con el padre Gonzalo de la Torre.
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de la madera (han visitado practicamente todos los rios
de nuestra zona). Ante este hecho se hace un llamado a
todas las comunidades a fin de que tramiten la titulacion de
sus tierras. Una tierra sin titulo (aunque la hayan cultivado
nuestros ancestros), es considerada como territorio baldio
por el gobierno y por tal motivo la puede vender a cualquier
persona o entidad que desee comprarla; perdiéndose ante
esta circunstancia toda accion legal por nuestra parte. La
situacion se agrava todavia mas porque afecta nuestro futuro.
Estas companias en cuestion de unos anos se llevan toda
nuestra madera. De qué vivirdn nuestros hijos y nietos? Creen
que su comunidad sola podria solucionar estos problemas?
Todas las comunidades manifestaron la necesidad de unirse
y organizarse para solucionar los problemas” (Con Ustedes.
Comunicacion del equipo evangelizador del medio Atrato
con las comunidades campesinas N° 5. 1984: 21-22).

El proceso organizativo

Para cuando aparece la amenaza de las empresas madereras, los
misioneros ya venian apoyando una serie de encuentros y talleres
en diferentes poblados del medio Atrato. Entre estos eventos, se
pueden destacar el Primer Encuentro Campesino se realizé del 21
al 23 de septiembre de 1984 en Beté. En este encuentro se tocaron
diferentes temadticas referidas a las experiencias y caracteristicas
de la organizacion campesina. Con los delegados de cada uno
de los lugares que llegaron al encuentro, se hizo un balance del
inicio de las organizaciones y de cudntas personas participaban
de éstas. El ndmero de miembros fluctuaba entre 14 y 80. De
las 17 organizaciones referidas, solo 2 se habia iniciado en 1982
mientras que 10 en 1983 y las 5 restantes en 1984. Esto significa
que la institucionalizacion de los procesos organizativos en el
medio Atrato eran bien recientes (Con Ustedes. Comunicacion
del equipo evangelizador del medio Atrato con las comunidades
campesinas N° 5. 1984: 17-18).

Luego, se efectud el segundo en Las Mercedes, en diciembre 14
al 16 del mismo ano. Para 1985, del 13 al 15 de septiembre, se
adelantaron una serie de reuniones subzonales en Tangui, Beté
y Boca de Bebard. Un evento crucial en el proceso organizativo,
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fue la participacion de numerosos delegados del medio Atrato al
2° Foro Campesino de Pueblos del Norte y Asamblea de Acciones
Comunales, realizado Titumate (en la costa chocoana) a comienzos
de octubre de 1985. Es en el marco de este evento que la mayoria
de los 33 delegados del medio Atrato tienen conocimiento de
primera mano de la problematica que afrontaban las poblaciones
del bajo Atrato por la intervencion de las empresas madereras y
sus técnicas de explotacion forestal. De ahi que, como lo subrayan
anos después miembros de la ACIA: “[...] al tener conocimiento
de la problematica del norte chocoano, hicimos mas consciente la
necesidad de la organizacion campesina y la dificil situacion que
se podia presentar en las comunidades del Medio Atrato sino se
hacia nada para impedir la concesion maderera a Triplex Pizano,
Carton Colombia y Maderas del Darién” (De la Torre 2000: 76).'® Es
este temor a perder la tierra frente a la amenaza de la explotacion
maderera a manos de las empresas que habian adelantado el
arrasamiento de los cativales del bajo Atrato, lo que hace que
los pobladores del medio Atrato consideren la formacion de la
asociacion campesina como una opcion.

Con toda esta problemdtica en mente, entre el 6y el 8 de diciembre
de 1985, se realizo6 en la localidad de Amé un taller sobre la
legislacion agraria y para disenar la estrategia con respecto a la
propiedad y sobre el manejo adecuado de los recursos naturales.
Es en este taller donde se llega a la conclusion de que la titulacion
individual de los colinos y parcelas cultivadas por cada uno de los
campesinos no era una estrategia que garantizaria el control sobre
las areas de bosques y ciénagas con sus recursos naturales ni
evitarfa que se otorgaran en concesion a las empresas madereras o
incluso a eventuales colonos que los solicitaran (De la Torre 2000:
83). Esta conclusion va a enriquecerse con la idea de bosques
comunales, como se expondrd mas adelante.

18  “Titumate fue una gran experiencia, alld fuimos, como ya dijimos,
al 2° Foro Campesino de Pueblos del Norte y Asamblea de Acciones
Comunales, para ver algunas formas de organizacion. Y aunque de alli no
copiamos el modelo de organizacién si sirvié mucho, porque pudimos
ver a otros campesinos, como nosotros, luchando por sus derechos y
reclamdndole de frente al gobierno su abandono” (De la Torre 2000: 78).
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El siguiente afio fue uno en el que la agenda estuvo bien apretada.
Inici6é con una reunion en el poblado de Beté, entre el 17y el 19 de
enero, donde se decidieron qué acciones adelantar para concretar
las conclusiones a las que se habia llegado el ano anterior. De ahi
que decidieron enviarle una carta a Codechoco evidenciando su
preocupacion por las labores que adelantaran en el medio Atrato
las grandes empresas madereras. La carta, firmada por mas de
mil trescientos campesinos, decia: “Nosotros, como campesinos
chocoanos y antioquenos, hemos vivido y trabajado en estas
tierras desde la época de la colonia y ahora vemos amenazadas
nuestras posesiones y recursos naturales, por el avance de grandes
empresas y compafias explotadoras de madera, que en forma
irracional y de manera injusta pretenden acabar con nuestros
recursos” (citada en De la Torre 2000: 85)."

En este afo se sucedié una intensa estela de reuniones y
capacitaciones:

“Del 28 de febrero al 2 de marzo de 1986, realizamos un
Mini Congreso de Titulacion Comunitaria de la Tierra, en
las comunidades de El Tambo, Tangui, Puerto Salazar, San
Antonio de Padua y San Miguel. Luego, del 29 de mayo al 1°
de junio de ese mismo ano, se dio un curso sobre Manejo
y Defensa de los Recursos Naturales. Y, del 21 al 23 de
Noviembre de 1986, las comunidades de Tangui, Tagachi
y San José de Buey recibimos unas capacitaciones sobre
empresas comunitarias” (De la Torre 2000: 79).

En 1986 se da la confluencia en torno al proceso organizativo
de los diferentes grupos de misioneros que adelantaban labores
en el medio Atrato: “Inicialmente nuestro trabajo era solo con el
Equipo Misionero Claretiano, pero a mediados de 1986 [...] se
integran los Misioneros del Verbo Divino, las Misioneras Agustinas
y los Misioneros Claretianos como Equipos Misioneros del Medio

19  Este tipo de documentos son bien importantes porque evidencian que para
esta época, ya incluso después de ver los limites de la titulacion individual,
no se habia dado el giro a la etnizaciéon que argumentaria en términos
de derechos étnicos sobre el territorio y sus especificidades culturales, en
términos de comunidades negras y no de simples campesinos.
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Atrato” (De la Torre 2000: 79). Finalmente, ya con la presion
de las empresas madereras, entre 1986 y 1987 se elaboraron
los estatutos de la ACIA, que fueron aprobados en una reunion
realizada en Puné.

Ahora bien, como no existian modelos previos para organizaciones
campesinas negras en un contexto de selva humeda tropical y
con las caracteristicas ambientales de la cuenca del rio Atrato (y
que, ademads, sus tierras estaban incluidas en la reserva forestal
del Pacifico creada por la ley 2da de 1959), los misioneros
desplegaron una busqueda de experiencias andlogas en el pais
entre organizaciones negras e indigenas consolidadas para
imaginar las formas organizativas mas adecuadas:

“Nosotros entonces nos empezamos a recorrer Colombia.
Anduvimos al Uraba, anduvimos al Chaguan, a ver donde
habia organizaciones negras y a ver como funcionaban [...]
Entonces nosotros trajimos a un indigena muy valioso en el
panorama colombiano, €l vino aqui, pero no me he podido
acordar el nombre. Vinieron de la Onic, vinieron abogados
y abogadas y nos entregaron su tiempo. Ellos traian mas
argumentos. Entonces decian que a esto pongdmosle este
articulo, a esto pongamosle tal. Y buscaron como la forma
para la recuperacion del territorio. Porque no teniamos
formula juridica, el gobierno nos barria cada vez que
nosotros intentabamos eso. Entonces ellos llegaron como a
inventarse la formula juridica para que el gobierno pudiera
entregarle a los de la ACIA los territorios [...] Eso lo hicimos
a base de noches y noches y noches, y discuta y vuelva y
taller va, taller viene. Expongamoselos a los campesinos,
reunamos la plata para eso, bueno todo eso. Eso fue trabajo
de varios afios muy duro. Pero nos colaboraron. Hubo gente
que nos colabord. Nos colaboraron la organizacion de los
indigenas, los de la Onic y nos colaboraron abogados y
abogadas. Una viene todavia mucho, Esperanza Pacheco.
Esperanza fue para nosotros fundamental. Ella y otra que
era, Amparo [...] En este trabajo silencioso de noches, de
hagan leyes, de haga cronograma, de que esto es asi, de
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que hay que presentarle al gobierno este papel, en eso ellas

fueron claves”.?

Una serie de publicaciones se adelantaron al calor de este
proceso organizativo. En sus paginas se registran los avatares
de la configuracion de una identidad como organizacion y en el
diagno stico de las problemadticas y las estrategias a adelantar en
la region. Desde 1986 se empieza a publicar el boletin E/ Atratetio.
Hasta el namero 3, de enero-febrero de 1987, El Atrateiio aparece
como “Boletin informativo de los equipos misioneros del Atrato”.
Desde el ndmero 4, de abril-mayo del mismo ano, se convierte
en el “boletin informativo de las organizaciones campesinas”.
Para el nimero 11, correspondiente a abril-mayo de 1988, se da
otro cambio puesto que aparece como “boletin de la Asociacion
Campesina Integral del Atrato”.

El DIAR y los bosques comunales

Los campesinos, misioneros y los madereros no eran, sin embargo,
los Gnicos actores que hacian presencia en el medio Atrato por
esos afos. Otro actor relevante para la emergencia del discurso
y estrategias organizativas de cardcter étnico fue un proyecto
de cooperacion técnica internacional con Holanda conocido
como DIAR (Desarrollo Integral Agricola Rural). El DIAR venia
adelantando sus labores desde 1980 en el Atrato, con particular
énfasis en la parte media del rio donde habia desplegado una
gran actividad en torno al cultivo del arroz.?! El proyecto DIAR
no solo tenfa una asignacion presupuestal que superaba la del
Departamento del Chocd, sino que tenia una relativa autonomia
de manejo e inversion de este presupuesto.

El DIAR venia apoyando al proceso organizativo con su labor
técnica en la elaboracion de los primeros mapas de los linderos de
la influencia de cada pueblo conjuntamente con los campesinos
durante 1986 (De la Torre 2000: 80). Estos mapas seran luego de
gran utilidad para frenar la firma de las concesiones forestales

20  Entrevista citada con el padre Gonzalo de la Torre.
21 Para una descripcion de la historia y efectos del proyecto DIAR, ver
Vries y Valencia (2010).
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cuando miembros de la organizacion viajan a Bogotd, como se
describirda mas adelante. Igualmente importante fue la idea de
bosques comunales de la que se apropio el proceso organizativo.
No obstante, la idea de los bosques comunales parece haber
generado prontas reacciones en su contra. En uno de los nimeros
de El Atratesio se alertaba:

“iAtencion, campesino! Hay gente que ha recogido
firmas en contra de los bosques comunitarios. Por eso le
recomendamos: No dé su firma contra su comunidad y
contra el futuro de sus hijos. No firme nunca nada sin que
ud. se dé cuenta qué lleva escrito el papel que usted va a
firmar. Nunca ponga su firma en un papel en blanco en el
que Ud. no sabe que van a escribir, es decir, qué le van a
hacer decir a Ud. mas tarde. Si Ud. no sabe leer, llame a
algin compafiero de confianza que le lea. No se fie de lo
que le dice la persona que le pide su firma” (N° 6: 12).

En origen de la idea de bosques comunitarios o comunales se
remite a Gerardo Bodowski, de la Universidad para la Paz de
Costa Rica, que estuvo en Quibdé porque el DIAR lo trajo para
que asesorara al Proyecto:

“[...] se trae a Gerardo Budowski, €l vino, conocio y en una
charla en la Corporacion planted la idea de los bosques
comunales [...] A él lo trajo el DIAR. El venia de Costa Rica
con el CIAF, habia un convenio. Y en Costa Rica creo que
estaba también funcionando o empezandose a dar esa idea
[...] La charla fue como en el 84, 85 [...]".?

Para otros, sin embargo, la idea se remonta mdas atrds en el
tiempo y se asocia al hermano de Jorge Tadeo Lozano: “Bosques
comunales es una tesis que desarrolld por alla en el ano 79 el
hermano de Lozano, el politico chocoano. Aqui en la Caja Agraria,
en el ano 79, hubo un foro. El sustentaba que la alternativa de

22 Entrevista con Marco Guio Ledezma, abril 17 de 2008. Quibdé.
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desarrollo para el Choco eran los bosques comunales. Ahi esta el
antecedente”.®

Cualquiera sean los antecedentes, desde la perspectiva del DIAR
lo de los bosques comunales articulaba una opcion de desarrollo
sostenible para la region. Segin el documento de marco l6gico
de 1987, para el DIAR “[...] los recursos naturales como la selva
ofrecen la Gnica oportunidad para el desarrollo sostenido siempre
y cuando se exploten en el cuadro de manejo de conservacion”
(Van Der Zee, et al. 1987: 38). Entre los mecanismos para el manejo
‘racional’ de los recursos naturales estaba la iniciativa de los
‘bosques comunales’ (p. 39). La idea bdsica era que la explotacion
del bosque se hiciera desde una vereda o grupo de veredas a
partir de las asociaciones de productores existentes. Los principios
de los ‘bosques comunales’ eran generar ingreso complementario,
mejorar el “control social de la ecologia” y la reinversion en el
bienestar de las poblaciones locales (p. 39).

En su inicial formulacion, el director del DIAR, Van der Zee,
concebia los bosques comunales como una estrategia de
explotacion de recursos forestales como la madera en alianzas
con las empresas:

“[...] el DIAR venia trabajando la estrategia llamada de
bosques comunales y las zonas de influencia. Porque Van
der Zee siempre penso el proyecto forestal; detras del arroz
venia lo forestal y las fincas integrales [...] Van der Zee, como
era tan economicista estaba muy entusiasta [con la llegada
de las grandes empresas madereras al medio Atratol, pero
ahi es cuando José [Hoing] y Uli [Kollwitz], los alemanes del
Verbo Divino, le hacen ver la dimension del asunto”.

Bajo esta idea de los bosques comunales, el ‘uso racional de los
recursos naturales’ deviene en la condicion de posibilidad de una
modalidad sostenible de desarrollo. Ahora bien, para hacer realidad
este ‘uso racional” se requeria una reforma agraria puesto que gran

23 William Villa Taller, marzo 3 del 2008. Quibdé.
24  Entrevista citada con Enrique Sanchez.
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parte del medio Atrato carecia de titulos. El reconocimiento de
la propiedad se basaba en mecanismos culturales que en pocas
ocasiones apelaban a una sancion legal. Sobre estas formas de
reconocimiento verndculo de la propiedad, Aurelino Quejada
anota:

“[...] en el Atrato nadie tenia titulos de propiedad. Estas
tierras eran territorios de la nacion, lo que nosotros llamamos
baldios. Entonces cualquiera llegaba aqui y se tomaba la
tierra. Aqui lo que habia era unos recibos de compraventa
o el papa de mi papd le dejo ese terreno y entonces queda
en manos mias y yo se lo dejo a mis hijos. Eso se respetaba.
Los lotes de lo que aqui llamamos lote familiar, pero ya los
bosques eran de la nacién”. #

En aras de trabajar por tal reforma, durante 1987 el DIAR
empez6 a enfocarse en la formulacion del marco juridico y en la
caracterizacion de las condiciones fisico-econdmicas sobre las que
se adelantaria el aprovechamiento y manejo. A mediados de 1988,
se realiz6 en Quibdd el seminario de bosques tropicales. Alli,
junto con otros colegas, Van der Zee presenta a nombre del DIAR
una ponencia en la cual se argumenta la necesidad de titulacion
a las comunidades del medio Atrato como estrategia para evitar
la colonizacion y permitir que estas comunidades adelantaran
un manejo comunal de los bosques y de sus recursos naturales
tendiente hacia el desarrollo del Chocod (Seminario de bosques
tropicales. El Choco, la region mas lluviosa de la tierra”. Nuevo
Chocd N° 3. p. 67, junio. 1988).

Cabe anotar que, sobre todo en los primeros anos, hubo tensiones
entre los misioneros y el DIAR. Hacia mediados de los ochenta
se fueron limando gran parte de estas tensiones para lograr
confluencias fuertes y alianzas importantes en torno al naciente
proyecto organizativo de los campesinos en el medio Atrato:

“La relacion entre la curia y el proyecto primero fue muy
tangencial, pero ya casi al final del proyecto los curas fueron

25 Entrevista citada con Aurelino Quejada.

56



Surgimiento

entendiendo esto y los holandeses fueron entendiendo que
podian trabajar conjunto, ya se fueron metiendo. Es mas,
yo me acuerdo que llegé un momento que la curia era
como un contratista mas. Contratista entre comillas porque
nosotros les facilitibamos los recursos para que ellos
hicieran su labor pastoral, y alrededor de esta labor pastoral
la organizacion de las comunidades. El DIAR financi6 parte
de la conformacion de estos grupos asociativos que se
estaban creando”.?

La alianza con respecto al naciente proceso organizativo entre los
misioneros y el DIAR se evidencia con mayor claridad en el marco
del Acuerdo de Buchado, el cual es un momento histérico de suma
importancia en la etnizacion de los pobladores locales. Pero antes
es importante subrayar la serie de dificultades que enfrentaba en
aquel entonces el naciente proceso organizativo.

Dificultades y reacciones

El naciente proceso organizativo estuvo marcado por una serie
de dificultades y reacciones contrarias por parte de los sectores
dominantes, especificamente por madereros y politicos locales. Para
las grandes empresas madereras, esta region del medio Atrato era una
estratégica despensa dado que con el agotamiento de las existencias
de los cativales y otras especies explotables del bajo Atrato se hacia
de vital importancia acceder a estos bosques. El nacimiento de ACIA
ponia en cuestion la expansion de Pizano y de sus representantes
como Reinaldo Palacios que era el contratista de Maderien en el
medio Atrato y dueno del aserrio en Vigia del Fuerte.

“iAlerta campesinos! Los madereros de nuestra zona han
escrito una carta a Planeacion Nacional para que no se
entreguen las tierras a los campesinos. Ellos son los mismos
que les compran a ustedes la madera y por eso estin
empenados en echar para atras el Acuerdo logrado por los
campesinos con el gobierno, para poder seguir explotando
irracionalmente nuestros recursos naturales. Entonces,

26  Entrevista a Edmundo Lozano, abril 16 de 2008. Quibdé.
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debemos estar dispuestos a defender los logros de nuestra
organizacion y a no dejarnos enganar” (ACIA. El Atraterio N°
6 agosto 1987, p 11).

El proceso organizativo también cuestionaba los intereses de
la clase politica chocoana que se reproducia a través de redes
clientelares, asegurando los votos de los campesinos a cambio del
otorgamiento de favores. Al organizarse con el apoyo de la iglesia
y del DIAR, los campesinos empezaron a cuestionar abiertamente
a la clase politica chocoana. Esto hizo que el DIAR fuese visto por
los politicos chocoanos como una de las razones por las cuales
estaban perdiendo influencia en el medio Atrato. Ademas, el DIAR
con su suculento presupuesto y capacidad de contratacion que se
podia capitalizar politicamente, se hacia un deseado botin para
esta clase politica chocoana. No es de extrafiar, entonces, que las
figuras politicas mas visibles comenzaron a plantear sus criticas
al DIAR en los escenarios como las emisoras de radio y la prensa
departamental, pero también en lo nacional en instituciones como
el Departamento de Planeacion Nacional y el Congreso. Ademas
de sus propios intereses, las tensiones que se establecieron con los
intereses de los madereros se tramitaron a través de los partidos.
La presion de los politicos hizo que la embajada de Holanda
terminara con el DIAR.

Los misioneros, sin embargo, se mantuvieron pese a las criticas
que los senalaban de subversivos y de estar ‘revolucionando’ a
los pobladores del medio Atrato. Como lo anotan en un informe
del Vicariato a Roma: “Estamos entre dos fuegos: a veces se nos
tacha de comunistas y otras veces se nos ve como obsticulo
para un proceso revolucionario. La pastoral es considerada como
subversiva, sobre todo por aquellos que quieren defender sus
propios intereses” (Vicariato Apostolico de Quibdé 1989: 109).
De ahi se derivaron amenazas concretas a miembros del equipo
misionero: “[...] hay evangelizadores-sacerdotes y laicos que, por
estar trabajando en esta linea, han sido amenazados. Nos referimos
concretamente a los Misioneros del Verbo Divino, que trabajan
en el Medio Atrato chocoano y antioqueno y a quienes se les
ha amenazado publicamente con el DAS y el F-2 y con exigir su
expulsion del pais” (Castaiio 1987: 4).
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Las acusaciones a los misioneros llegaron a tal punto que
decidieron hacer en Quibdo el 25 de septiembre de 1987 un foro
donde invitaron a diferentes actores sociales y politicos de la region
para explicar su trabajo con los campesinos del medio Atrato.
Argumentaron que su labor misional estaba siendo objeto de
malentendidos al considerarla como impulsora de organizaciones
y practicas subversivas: “Los misioneros dejaron claro que su
trabajo tiene como base el Evangelio y que se busca contribuir,
a través del proceso cristiano, a la organizacion del pueblo para
mejorar sus condiciones de vida y llegar a la justicia como base de
la convivencia” (El Atraterio N° 8 octubre 1987, p 7).

Cabe resaltar que en el informe a Roma antes citado donde
denunciaban la incomprension y escozor que su labor misional
generaba entre ciertos sectores, los claretianos mencionaban
como logros de su trabajo pastoral de “opcion por los recursos
naturales” los siguientes:

“-Algunas localidades han tomado conciencia de la necesidad
de defender sus recursos naturales. —Se ha alertado al pueblo
sobre la explotacion irracional de los recursos naturales y
se les ha presentado alternativas de explotacion racional.
—En el Medio Atrato, se han logrado acuerdos en orden a
obtener la titulacion comunitaria de la tierra como garantia
de futuro para estas comunidades” (Vicariato Apostolico de
Quibdo 1989: 108).

Y no dejaron de referirse a la ACIA como parte de sus logros en
la “opcion por las organizaciones de base”: “La ACIA (Asociacion
Campesina Integral del Atrato) estd desarrollando a nivel interno
una union de las comunidades campesinas que dé respuesta a sus
necesidades” (Vicariato Apostolico de Quibdo 1989: 108).

De esta manera, los misioneros argumentaban la pertinencia de
su labor de apoyo a la organizacion de los pobladores del medio
Atrato en el marco del seguimiento del “[...] camino trazado desde
el Concilio Vaticano II y retomado periddicamente por la jerarquia,
como lo atestiguan los documentos de Medellin y de Puebla. La
cuestion social ha sido asumida como una dimension importante
del trabajo de redencion, que pasa por la via de la justicia para
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todos” (Por la vida. Junio-julio 1988, p 17). Camino éste que
significaba para el Vicariato Apostolico de Quibdd una opcion por
la vida que se expresaba en la defensa de los recursos naturales
y la organizacion del pueblo: “En esta ruta de evangelizacion, la
iglesia apoya, asesora y acompana a las organizaciones populares,
como la Orewa de los indigenas y la ACIA de los campesinos”
(Por la vida. Junio-julio 1988, p 17).

El Acuerdo de Buchado

El Acuerdo de Buchado surge en el contexto del Segundo Foro
Campesino por la Defensa de los Recursos Naturales, celebrado del
19 al 21 de junio de 1987. Al este foro asistieron cien campesinos en
tanto representantes de 35 asentamientos ubicados entre Quibdo
y el rio Bojaya. Una comision de cinco personas del Departamento
de Planeacion Nacional, presidida por Enrique Sanchez. El director
de Codechoco, Jorge Rivas, con los funcionarios encargados de la
oficina de Recursos Naturales. El director del DIAR, Van der Zee,
con el equipo encargado del programa de bosques comunales
del proyecto. Eulides Blandon, mas conocido como Kunta Kinte,
como representante del movimiento civico del Chocé. Juan de
Dios Mosquera, por parte del Movimiento Cimarrén. Milciades
Chamapuro como representante de la Orewa. Y los equipos
misioneros del Medio Atrato, entre quienes estaba el padre
Gonzalo de la Torre (El Atrateiio N° 5, p. 1).

Segun Enrique Sanchez, la presencia del DIAR en el Acuerdo de
Buchadé es el reconocimiento relativamente tardio de Van der
Zee, su director, de que el modelo productivo basado en el arroz
no es viable como el motor del desarrollo local y regional: “El
DIAR aparece [en el Acuerdo de Buchadd] por una razén muy
sencilla. Porque Van der Zee desiste de su modelo [...] eso eran
cheques y un despilfarro, y ademas Van der Zee esta en su cosa
que no le da por ningun lado. El descubre tarde que el problema
es mas social que economico. Que su modelo no funciona”.?” No
obstante, por lo documentado un par de anos mas tarde por el
mismo Van der Zee, la alianza entre los misioneros y el DIAR en

27  Entrevista citada con Enrique Sanchez.
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apoyo a lo que serdan los contenidos del acuerdo de Buchadoé ya
estaban en curso e implicaban compromisos concretos para el
Proyecto:

“A partir de 1986 a solicitud de la ACIA se realizaron varias
reuniones con el grupo de trabajo del Proyecto DIAR
(bosques comunales — Reforma Agraria) y la Comunidad
Misionera con el fin de apoyar la ACIA, con la formulacion
del marco legal y el marco fisico para efectuar la reforma
de tierras. En la actualidad el marco fisico serd presentado
a partir del 1° de septiembre y el marco juridico es parte
integral de este estudio” (Arias y Van Der Zee 1988: 238).

Lo discutido en este Foro Campesino y sus resultados plasmados
en el Acuerdo de Buchado, es el resultado de un proceso de varios
anos de gestacion de las condiciones de la naciente organizacion
campesina y de su presion ante las entidades estatales, con
aliados institucionales como el Proyecto DIAR y el DNP. Asi, a
principios de 1986, las organizaciones campesinas dirigen una
carta al Incora, la gobernacion, la procuraduria, el Ministerio de
Agricultura, Codechocé y al DIAR, donde se planteaba: “Los abajo
firmantes miembros de las comunidades campesinas del Medio
Atrato exigimos una reglamentacion tendiente a proteger nuestras
tierras y demds recursos naturales comprendidos en la Cuenca
del Medio Atrato” (citado en Arias y Van Der Zee 1988: 237).
Segun Arias y Van Der Zee:

“Los campesinos envian esta carta debido a la gran
preocupacion que tienen por las destruccion acelerada
que se hace de sus recursos, con el avance de las grandes
companias madereras y por la necesidad de obtener los
titulos de propiedad sobre las tierras para tener acceso al
crédito y cumplir con algunos otros requisitos exigidos
por las entidades estatales prestadoras de los servicios de
crédito, asistencia técnica, etc.” (1988: 237).

Con el apoyo de los misioneros, una comision de la organizacion
campesina del medio Atrato viajé a Bogotd para entrevistarse
con las entidades encargadas de la problematica ambiental, de
desarrollo y de titulacion. De estas reuniones, entre otros logros,
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“[...] sali6 el acuerdo de realizar un foro en Buchadd” (Seglares
Calaretianas 2006: 20),% asi como fueron las que impulsaron que
al interior de Planeacion se tomara la decision de asistir. Segin lo
relatado por Dominga Bejarano, una de las lideres mds visibles,
el DIAR tuvo una influencia directa en el viaje de esta comision a
Bogota:

“[...] y montamos una reunién con estos de Codechocod
para sacar un area especial, eso fue en el 87, los mismos
del DIAR nos daban luces que lucharamos porque estos
de Codechoco habian hecho compromisos, en esa época
era Jorge Rivas Lara el que estaba en la Direccion de
Codechocd y ya habia hecho sus compromisos con esas
grandes empresas madereras y nos dijeron: ‘viyanse para
Bogota que alla lo consiguen’ y nos fuimos los campesinos y
el equipo misionero. Los del DIAR nos dijeron que fuéramos
a Bogota porque alla decian que aca no habia gente, que
esto era una zona que no tenia gente, baldios nacionales”.?

En la historia relatada anos después por la ACIA, se hace
referencia a este viaje ya que resulto crucial para evitar la firma de
la concesion maderera que se iba a otorgar a las grandes empresas
en el medio Atrato:

“Fuimos un grupo de unos 5 o 6 campesinos, entre ellos
estaba el muy conocido Champero... y también Francisco
Cuesta y Dominga Bejarano. Esta comision se desplazo
con el esfuerzo de las comunidades y de oficina en oficina
caminamos Incora, ICA y siga a todas las instituciones,
logrando también entrevistarnos con funcionarios de
Planeacion Nacional, Inderena, Ministerio de Agricultura,

28 Otro de los logros es la decisiéon de crear legalmente la ACIA: “Las
principales conclusiones del vigje a Bogotd fueron las siguientes:
-Sacar la personeria juridica y adecuar el nombre de la organizacion,
fue asi como dejamos de ser la Organizacion Campesina —ORCA, para
llamarnos: Asociacion Campesina Integral del Atrato —~ACIA de acuerdo
a la personeria juridica nimero 0238 del 18 de mayo de 1987, emanada
del Ministerio de Agricultura [...]” (De la Torre 2000: 82).

29  Entrevista a Dominga Bejarano, lider de Tagachi. Realizada por Ménica
Hernandez, octubre de 2007.
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Universidad Nacional y el Presidente de la Republica del
aquel entonces, Virgilio Barco. Y asi hasta que pudimos
ver los mapas de nuestro territorio y nos dijeron que todo
estaba ya aprobado, solo faltaba la firma en Codechocé.
Al saber que la concesion estaba practicamente hecha,
no perdimos la esperanza por la defensa de nuestro
territorio, razon de ser de los campesinos y campesinas
del Medio Atrato.

Fue asi como logramos una reunion grande con INCORA
nacional, en donde se nos preguntd qué argumentos
tenfamos para defender ese territorio y ahi fue... desplegamos
los mapas que ya teniamos de nuestra drea de influencia,
mapas que habfamos logrado con la asesorfa del Proyecto
Colombo-Holandés DIAR y de la Corporacion Nacional
de Investigacion y Fomento Forestal — CONIF, en donde
definiamos los espacios comunales y determinabamos las
areas y los linderos. Y eso los sorprendio, dando de una vez
la orden de detener la Gltima firma que se necesitaba para
otorgar la concesion maderera a Carton Colombia, Triplex
Pizano y Maderas del Darién” (De la Torre 2000: 81).

La participacion de Planeacion (DNP) fue fundamental, y sirvio
de mediador entre la situacion tensa que en ese momento existia
entre los directores del DIAR y Codechocd. Ademds, mediante
presion directa garantizo la presencia de Codechoco, que era la
entidad mas renuente en todo el proceso por sus intereses ligados
a los madereros y la clase politica regional.*® De ahi que:

“La situacion era curiosa porque Rivas Lara [el entonces
director de Codechocd] iba casi que obligado, finalmente
por la presion de Planeacion. A €l lo llaman, el tipo no
queria ir y mds sabiendo que iba a ir Van der Zee [director
del DIAR]. Entonces fue una reunion muy tensa. Donde van

30 El lugar central de Planeaciéon es reconocido incluso en el documento
por dos personas tan estrechamente ligadas al DIAR como Arias y Van
der Zee: “Los ‘acuerdos de Buchadd’ de ‘Bellavista’ y de ‘Quibd®’, lo que
todos tienen que ver con la entrega del Medio Atrato bajo el mando
del grupo objetivo/organizaciones realmente se logra gracias al apoyo
indispensable del DNP” (1988: 195).
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los de Codechoco por un lado, y van los del DIAR por otro
y los de Planeacién por otro, y llegamos a Buchado”.?!

En el desarrollo del foro se dieron fuertes debates durante el
transcurso del dia y en las noches, sobre todo los miembros
de Planeacion, adelantaron una labor de negociacion con las
diferentes partes:

“La reunion fue un debate muy bueno, por la noche hubo
un cabildeo durisimo. Ahi fue cuando hicimos la idea de
que hiciéramos un acuerdo. Y viene el problema tan grave
era que firmara Codechocd, pues si no quedaba en el aire.
Entonces fue un cabildeo muy intenso con Rivas. Habia
mucha desconfianza. Pero Rivas sabia que estaba de salida.
Van der Zee era mucho mas cercano a la idea [...] Entonces
ahi a diez manos escribimos el documento [...]".%

Las diferentes entidades, funcionarios, misioneros y campesinos
llegaron a Buchado sin tener claro que de ahi saldria un acuerdo.
Mas todavia, una vez surgio la idea del acuerdo y luego de
superar las diferentes trabas (particularmente las de Codechocd)
para firmarlo, no es muy arriesgado plantear que para entonces
ni el mds optimista hubiera podido predecir el impacto politico e
historico de tal hecho, no sélo para el medio Atrato, sino para la
gente negra del pais en general.

Desde la perspectiva del proceso organizativo, el Acuerdo
de Buchad6 es un hecho fundamental puesto que se da un
posicionamiento y una identificacion de los alcances de la
organizacion cuando cuentan con unos aliados estratégicos: “El
éxito de Buchado se dan cuenta que la contradiccion es con el
estado, que el problema no es Codechocd. Esa es la inteligencia
de Buchado, entender que el interlocutor es Planeacion Nacional
en representacion del estado, es una politica”.

31 Entrevista citada a Enrique Sianchez.
32 Entrevista citada a Enrique Sinchez.
33  Entrevista citada a Enrique Sianchez.
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Entre otras cosas, como resultado del Acuerdo de Buchado
se establecid una agenda y se consoliddo una alianza entre
las organizaciones campesinas, los misioneros y el DIAR. La
comision técnica establecida entre estos tres actores y, sobre
todo, los estudios adelantados a escala regional por el DIAR asi
lo evidencian. Entre estos estudios hay dos que son esenciales y
especificos en la contribucion del DIAR para la generacion de las
condiciones de posibilidad del giro que hace que los campesinos
del medio Atrato puedan pensarse como grupo &tnico.

El primero es un gran estudio para determinar las caracteristicas
y vocacion de los suelos del medio Atrato. Ese estudio se
adelant6 a partir de 1986, entregandose los resultados en 1988.
Es precisamente este estudio el que se menciona en el Acuerdo
de Buchado. Los resultados de esta investigacion se plasmaron
en una cartografia detallada, la cual demandd una gran cantidad
de recursos desde fotointerpretacion hasta estudios de campo.
El proposito del estudio era contar con la informacion relevante
para la reforma de tierras.

El segundo es un estudio sobre modelos productivos adelantado
por July Lesbeerg y Emperatriz Valencia (1987). Este estudio
impact6é directa y profundamente a ciertos funcionarios
del Proyecto, en Codechoc6 y de Planeacion asi como a los
misioneros. Enrique Sianchez, por ejemplo, decia que en su
trabajo con Planeacion y luego como director de Codechocé este
informe se convirtié pronto en su “libro de cabecera”. Iguales
referencias se escuchan cuando se habla sobre los materiales
producidos en el marco del Proyecto.

Esta investigacion, resultado de un detallado trabajo de
levantamiento de datos de las practicas y tiempos de produccion,
muestra la racionalidad subyacente al modelo productivo desde
una perspectiva regional. Evidencia las conexiones entre las
diferentes practicas productivas durante el ciclo de produccion
y como éstas se articulan con las transformaciones de la oferta
de bosques, lagunas y el rio. El estudio muestra la compleja
racionalidad econdémica y social que existe en los modelos
productivos de los campesinos del medio Atrato y de como éstos
se conectan con un sofisticado manejo de ciclos ambientales.
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Este estudio deviene luego en el sustento empirico y analitico de
la nocion de territorialidad de comunidades negras, y es apropiado
por el discurso organizativo del ACIA a través de las mediaciones
de los profesionales y funcionarios que lo trabajaron y tradujeron
en conversaciones con los lideres y campesinos a un lenguaje
manejable por todos. En el Acuerdo de Buchadoé ya se vislumbra
el impacto de este tipo de lenguaje, el del territorio que abre otra
vision para interpretar a la region del medio Atrato y sus gentes:

“Ahi [con el Acuerdo de Buchadd] se empezd a hablar de
territorio. Porque aca no se hablaba de territorio [...] [sino
que empezo] en el DIAR con todo el estudio que hizo
July [Lesbeerg] y Cuca [Emperatriz Valencia] [que] ayud6 a
identificar las unidades productivas y los usos de la tierra. Que
en eso estabamos en pafales. Querfamos simplemente como
extrapolar los usos andinos y ver como acomodabamos los
usos nuestros a esos usos andinos. Los precursores nuestros,
mi tio José Angel Cérdoba, Carmelo Rentaria, Demeterio Diaz,
no habian hablado de eso. Habian hablado de esa agronomia
clasica. Ahi se empieza a pensar el territorio de otra manera.
Empezamos a ver lo que estaba ahi, pero que no vefamos.
Que la unidad productiva era mis grande de lo que uno veia
desde la orilla del rio pero que no era contigua y que tenia
diferentes usos. Que la oferta ambiental insidia en la agenda
anual de esos usos y que ellos se soportaban unos a otros [...]
Eso inspira Ley 70. Con todos los errores que pueda tener Ley
70 pero eso es parte del soporte técnico que propone otras
cosas 'y permite plantear una propuesta politica, administrativa
y de administracion del territorio desde Ley 70. Entonces uno
no puede negar que DIAR fue el sustento técnico de muchas
cosas en la practica”.*

En este sentido se puede afirmar que el DIAR contribuyd a
gestar las condiciones de posibilidad discursiva que instaura una
representacion politica y académica novedosa de las poblaciones
negras como un grupo étnico. Lo impensable de la etnicidad para
las ‘comunidades negras’ se hace pensable a través de las labores

34  Entrevista con Elias Cordoba, abril 16. Quibdo.
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investigativas del DIAR en torno a los modelos productivos
regionales y su lectura a la luz de la nocion de territorio. Y esto se
encuentra por vez primera en el Acuerdo de Buchado:

“El acuerdo de Buchado es el antecedente de la Ley 70
porque usted no encuentra antes ninguna alusion a los
derechos territoriales. Ni siquiera en el Paro.’? Aparece
para mi el antecedente inmediato de la Ley 70 es ese. Por
que aparece una reivindicacion, y aparece lo de las tierras
comunales... que era un impensable. Entonces aparece un
hecho totalmente nuevo”.®

El otro punto de los aportes se refiere a que la presencia del
DIAR en el medio Atrato permitia el flujo de recursos financieros
directos e indirectos para los requerimientos del naciente proceso
organizativo. Directamente, el DIAR avalaba a través de las
asociaciones la realizacion de multiples talleres y reuniones en las
cuales no s6lo se tocaban temas relacionados con el arroz. También
financio eventos convocados para discutir las problematicas de la
region, como es el caso de su contribucion a la realizacion del
foro en Buchado: “El papel mas importante del DIAR [en lo del
Acuerdo de Buchadd] fue la red organizativa. El ACIA no hubiera
podido hacer eso sin el DIAR. Ellos también financiaron parte del
foro”. ¥ Indirectamente, mediante la financiacion de iniciativas con
los misioneros y debido a las relativamente favorables condiciones
econOmicas que permitian a los campesinos poder dedicar parte
de sus esfuerzos a las labores organizativas.

Lo pactado en Buchad6 conduce a que Codechocd establezca
el Acuerdo 88 del 30 de julio de 1987, con el objeto de destinar
“[...] un drea de la zona de Reserva Forestal del Pacifico para
el desarrollo de un Programa de Participacion Comunitaria en la
Preservacion de los Recursos Naturales y la Investigacion cientifica
en la Cuenca Media del Rio Atrato” (£l Atrateiio N° 6, p. 2). Esta

35  Se refiere al paro civico de 1987, el cual tuvo gran fuerza y todavia se
recuerda como una de las grandes movilizaciones ciudadanas en el
Chocé. Sobre este paro, ver Cuesta (1997).

36  Entrevista citada a Enrique Sanchez.

37 Entrevista citada a Enrique Sianchez.
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area era de aproximadamente 600.000 hectareas, las cuales son
objeto de delimitacion en el articulo primero del Acuerdo. Es
interesante anotar como, incluso en este Acuerdo que se derivaba
de la presion de la ACIA, no se ha generalizado la etnizacion
de las poblaciones negras. De ahi que en la caracterizacion del
medio Atrato realizada en el Acuerdo 88 se plantee que: “[...] en
dicha region hay mas de un centenar y medio de asentamientos
humanos, entre comunidades campesinas e indigenas, que
tradicionalmente han tomado del bosque su sustento y adaptado
sus vidas y costumbres a este ecosistema” (El Atraterio N° 6, p. 3;
énfasis agregado).

El Acuerdo 88 es recibido por la ACIA como una prueba de
su fuerza organizativa y un logro ante Codechocé como ente
gubernamental:

“El acuerdo 88, que se refiere a la entrega de los bosques
comunitarios a las comunidades campesinas del Medio
Atrato, es el fruto de un largo y dificil camino seguido por
nuestra organizacion campesina, ACIA. El gobierno nacional
ha expedido este acuerdo porque ha creido en la fuerza
de mas de 150 comunidades campesinas del Atrato medio.
Esto nos demuestra a todos que la organizacion logra lo
que solos nunca hubiéramos alcanzado” (El Atrateiio N° 6
agosto 1987, p .

No obstante, este Acuerdo no deja de ser recibido con reticencia
por parte de la organizacion: “La ACIA [...] lamenté que en no
hubiera quedado claro el papel que las comunidades campesinas
y la ACIA deben jugar en la ejecucion del proyecto de bosques
comunitarios” (El Atraterio N° 6, p. 1).

La siguiente movida de este proceso de concertacion se da en
Bellavista, unas semanas mas tarde. El Acta de Compromiso de
Bellavista es el resultado de una reuniéon realizada el 14 y 15
de agosto de 1987, en la que participaron representantes de la
ACIA, Codechoco, el proyecto DIAR, Conif, ICA y el Vicariato de
Quibdo. En esta acta de compromiso se plantean una serie de
modificaciones al Acuerdo 88 vy ratifica el Acuerdo de Buchadé.
Con el Acta de Compromiso de Bellavista se modifica el Acuerdo
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88 de la Junta directiva de Codechoco, retomando las criticas
que la organizacion campesina realizO debido a que en su
concepto no reflejaba adecuadamente el Acuerdo firmado en
Buchado. Entre las modificaciones se encontraba que Codechoco
no daria permisos de extraccion maderera a personas ajenas a
las poblaciones locales, teniendo los “campesinos organizados”
preferencia a la hora de entregar tales permisos (El Atrateiio N°
7, p- D. Con base en dicha Acta, la Junta Directiva de Codechoc6
expidié un nuevo acuerdo (N° 20, del 9 de junio de 1988) y se
establecié un convenio entre la ACIA y Codechoco (firmado el 2
de noviembre de 1989).

Importante indicar como a pesar de todo este proceso de
concertacion y de las senales de desplazamiento hacia lo étnico,
para finales de 1987 la ACIA parece que se encuentra pensando
su lucha todavia en términos campesinos. Un indicio de esta
tendencia es su afiliacion a la Asociacion de Usuarios Campesinos
(ANUC) con la intencion de que, perteneciendo a esta organizacion
nacional, sus reclamos fueran escuchados por el gobierno: “Para
que el gobierno nos escuche. La ACIA se afilié a la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), linea oficialista. A
partir de ahora la ACIA, sin perder su autonomia, puede tener
delegados ante las entidades del gobierno que tienen que ver con
el campesino” (El Atrateiio N° 9 nov-dic 1987, p 2).

Una comision de la ACIA, en compaiia de representantes de los
equipos misioneros del vicariato, viaja nuevamente a Bogotd en
mayo de 1988 para presionar los acuerdos que habian logrado con
Codechoco. Se reunieron independientemente con Planeacion
Nacional, Incora®, Inderena y la Embajada de Holanda. Se hizo
también una reunion con estas entidades, en la cual “[...] salid

38 A propodsito de esta reunion, en el informe publicado en EI Atraterio
se indicaba el conflicto frente a los linderos con resguardos: “Al Incora
también le expresamos nuestra preocupacion por la falta de claridad en
cuanto a los limites de los resguardos indigenas en el Medio Atrato [...]
Precisamente, a partir del 10 de junio, los representantes de la ACIA y
la Orewa iniciaremos visitas a los territorios donde hay confusion de
linderos entre las comunidades indigenas y campesinas” (El Atraterio N°
12 junio 1988, p 4).
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como acuerdo conformar un Comité Interinstitucional, el cual se
encargard de elaborar un convenio para el manejo comunitario de
los recursos naturales por parte de las comunidades campesinas,
con el apoyo y la financiacion del gobierno” (£l Atrateiio N° 12
junio 1988, p 2). El Comité Interinstitucional quedé conformado
por representantes de Codechocd, Inderena de Antioquia, Incora,
la ACIA y los Equipos Misioneros. Es en el marco de estas
negociaciones que se elige a Enrique Sianchez en la direccion
de Codechoco, con el gran beneplicito de los lideres de las
organizaciones y de sus asesores.

Ademas de estas reuniones, la delegacion de la ACIA interviene
en el encuentro de Pastoral Afroamericana en Bogotd, donde
participaba monsefior Jorge Ivan Castano quien estaba al frente
del Vicariato de Quibdo (El Atraterio N° 12 junio 1988, p 2). Allj,
los lideres campesinos argumentan por la ‘titulacion comunitaria
de tierras’ como estrategia ante la arremetida de colonos y
terratenientes: “Como lo ha venido planteando la ACIA, los
campesinos del Medio Atrato queremos la titulacion comunitaria
de las tierras, para evitar que vengan los colonos y terratenientes
y nos dejen sin nada” (£l Atraterio N° 12 junio 1988, p 4).

Es en medio de esta disputa, en el Foro sobre Titulacion de
Tierras, el 27 de agosto de 1988 en San Antonio de Padua, que
la ACIA invoca por vez primera el convenio de la OIT como
mecanismo para la defensa de sus derechos de propiedad
colectiva sobre los bosques (Sanchez, Roldan y Sinchez 1993: 179-
181). Entre las entidades estatales y de gobierno que asistieron
a este foro estaban: Incora regional y nacional, Codechoco, el
Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y la gobernacion del Choco. Por el lado de
las organizaciones, ademas de la ACIA que fue la que convoco y
organizo el foro, estuvo el Movimiento Civico Departamental y la
Orewa. Finalmente, ademds del equipo misionero y el Vicariato
Apostolico de Quibdo, entre los asesores estuvo la Fundacion
para las Comunidades Colombianas (FUNCOL) que venia
prestando apoyos juridicos a los indigenas y sus organizaciones
en el pais y que, a través de Edgar Pardo Rodriguez, asesoro
juridicamente a la ACIA.
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La propuesta de la ACIA que apelaba a la legislacion de pueblos
indigenas y tribales de la OIT (conocido hoy como el Convenio
169), ratificada por el gobierno colombiano mediante la Ley 31 de
1967, fue realizada en los siguientes términos:

“Insistimos que se adelante una Titulacion Comunitaria
de los territorios que ancestralmente hemos ocupado las
comunidades campesinas negras e indigenas de esta zona,
mediante la cual se legalizaria la posesion que hemos
venido ejerciendo tradicionalmente, a través de un Titulo
Comunitario que reconoceria a las comunidades como
propietarias del globo de terreno senalado por el Art. 1 del
Acuerdo 20 del 9 de junio de 1988, de la Junta Directiva
de Codechocé, el cual incluye, ademas de las parcelas
familiares, los bosques, la ciénagas de uso comunitario con
todos sus recursos naturales.

Una Titulacion Comunitaria como la que proponemos,
garantizaria el manejo racional y el aprovechamiento
sostenido de los Recursos Naturales en la region, pues se
respetarfan los usos culturales que damos a la tierra las
comunidades negras, evitando la explotacion irracional que
se viene presentando por la colonizacion indiscriminada, lo
cual afecta gravemente el equilibrio del ecosistema, de por
si tan fragil. Ademas, la propuesta tiene respaldo juridico en
el espiritu de la Ley 31 de 1967, que aprueba el Convenio
relativo ‘a la proteccion e interaccion de las poblaciones
indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en
los paises independientes’.

Los habitantes del Medio Atrato somos descendientes
directos de las tribus africanas que fueron traidas como
esclavas durante la Colonia, sin su libre consentimiento.
Igualmente, nos asimilamos a lo expuesto en el numeral 2
del Art. 1 de la Ley 31 de 1967, puesto que hemos venido
reproduciendo y construyendo una cultura con base en la
herencia de nuestros ancestros africanos, en la cual tenemos
formas culturales particulares de relacionarnos con la tierra
y los recursos naturales en general” (ACIA 1988: 20).
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En el boletin publicado un mes después por el equipo misionero,
se referfan a esta reivindicacion presentada por la ACIA en este
foro en los siguientes términos:

“[...]1os campesinos presentaron una verdadera avalancha de
argumentos para demostrar que, como comunidades negras
que son, tienen derecho a que se les titule comunitariamente
la tierra de acuerdo con la Ley 31 de 1967. Esta norma
consagra ese derecho para las comunidades indigenas y
para los demds grupos o personas que puedan demostrar
su condicion semitribal o tribal, es decir, que demuestren
unidad cultural y étnica, practicas culturales particulares y
que no estén integradas a la vida social nacional. Todo esto
se da en el caso no sélo del Medio Atrato, sino también en
todas las comunidades negras del Choco y hasta del Pacifico
en general” (Por la vida. Agosto-Septiembre 1988, p. 3).

Es en este momento que la asesoria de los abogados y los
indigenas que mencionaba el padre Gonzalo de la Torre en la
entrevista citada antes se materializa en la apelacion al acuerdo
de la OIT y al cardcter de grupo étnico o tribal de los campesinos
negros del medio Atrato como ejes articuladores del discurso y
de la estrategia organizativa de la ACIA. Discurso y estrategia que,
como lo indicaban los misioneros en la anterior cita, era aplicable
mas alla del medio Atrato a las ‘comunidades negras’ del Choco y
del Pacifico. Es en este momento que se cristaliza la etnizacion de
comunidades negras, que se transforma la imaginacion tedrica y
politica de unas poblaciones concebidas como campesinos a unas
articuladas en términos de grupo étnico, con unas caracteristicas
de tradicionalidad y diferencia cultural desde las cuales se
derivaban derechos a la titulacion colectiva de unas tierras y al
manejo comunitario de unos recursos naturales.

Lo que hoy es un sentido comun en el dmbito juridico y politico,
esto es, que las poblaciones negras constituyen un grupo étnico
era un impensable hacia mediado de los ochenta, y es en este foro
de titulacion de tierras en San Antonio de Padua que cristaliza por
vez primera. Enrique Sinchez cuenta como al apelar a la legislacion
sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT ratificada por la Ley
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31 de 1967, se producen una serie de consultas dentro de las
instituciones del estado que terminan rechazando la propuesta:

“Lo del articulo de la OIT lo metimos por una razon. Era
una época donde estdbamos en esa discusion y Colombia
ha jugado un papel clave en el debate con la OIT. Entonces
lo metemos. Después va a haber una consulta sobre si las
poblaciones eran o no grupo étnico [...] Eso era impensable.
Contrataron a Adolfo Triana para que preguntara al
Consejo de Estado. Yo estuve en esa discusion porque a
mi me citaron después a una reunion y yo dije que me
parecfa improcedente que se hiciera esa consulta. Las
consultas a veces son mds dafinas, una pregunta mal hecha
juridicamente, pero eso quedo ahi”. ¥

Tendra que esperarse unos afos después, con la Asamblea
Nacional Constituyente, para que al estado se le haga pensable
que los campesinos negros como los del Atrato constituyen un
grupo étnico en los términos definidos por la OIT (sobre esto
se volverd mas adelante). Lo que es claro para este momento
de los ochenta, es que es en esta disputa que la ACIA emerge
como la primera organizacion que argument6 derechos colectivos
sobre el ‘territorio’ apelando a su especificidad cultural y a su
condicion de grupo étnico, lo cual se constituyé en un referente
organizativo para la region de Pacifico. Por tanto, es este un punto
de emergencia crucial de la etnizacion de las comunidades negras.

En una serie de eventos realizados en Quibdé durante los dos
anos siguientes, con la participacion de otros sectores sociales y
politicos del Choco, pero también del resto del Pacifico y de otras
partes del pais, se puede vislumbrar como se acentiia y posiciona
la etnizacion de las comunidades negras. Asi, por ejemplo, el 18
de julio de 1989, se realiz6 en Quibd6 un nuevo foro llamado
“Titulacion de tierras y productividad” en el cual participaron
diferentes expresiones politicas y organizativas del Chocé. En este
marco, la ACIA y la Orewa realizan una declaracion conjunta en

39  Entrevista citada a Enrique Sanchez. Enfasis agregado.
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la cual ya se vislumbra un discurso y estrategia organizativa que
apela explicitamente a la etnizacion de las ‘comunidades negras’:

“Las dos organizaciones populares nos comprometemos a
luchar conjuntamente por los derechos que a continuacion
enunciamos, los cuales nos corresponden como minorias
étnicas, en un pais de naciones y en nuestra calidad de
colombianos. La lucha comun tendrd como principal base
el reconocimiento y mutuo respeto de nuestros derechos.
1. Exigimos que se garanticen los derechos humanos de
las comunidades negras e indigenas y que se nos brinden
las mismas oportunidades que a todos los colombianos.
2. Reconocimiento por parte del Estado de la existencia
de dos minorias étnicas en la costa Pacifica: indigenas y
negros. 3. Exigencia de salud y educacion gratuita por parte
del Estado. 4. Territorio para ambas etnias. 5. El Estado
debe garantizar el desarrollo integral de las comunidades
de acuerdo con su identidad cultural. 6. Los planes y
programas gubernamentales deben ser formulados con
la participacion de las comunidades negras e indigenas
y llevadas a cabo por las mismas. 7. Participacion de las
comunidades en la elaboracion de leyes, porque hoy se nos
imponen sin contar con nosotros y no se ajustan a nuestro
medio ambiente y cultura. 8. Modelos de desarrollo que
no sean impuestos, sino que sean el fruto del querer y el
sentir indigena y campesino. 9. Manejo racional del medio
ambiente. 10. Defensa de los recursos naturales renovables
y no renovables para las comunidades negras e indigenas
que ancestralmente han vivido en la Costa Pacifica. 11. No
al levantamiento o sustraccion de la reserva forestal porque
ella impide la colonizacion” (El Atraterio N° 16 agosto-
septiembre 1989, p 2-3).

En la misma direccion, en un articulo publicado en 1989 en E/
Atraterio sobre las implicaciones de que se levantar o sustraer
zonas de la reserva forestal del Pacifico, se explicaba como solo
los terrenos abiertos antes de 1959 o las mejoras adelantadas
hasta 1974 serian reconocidas por el estado de acuerdo a lo
contemplado en la ley que cred la reserva (Ley 2da de 1959).
Dicen que todo lo otro se perderia, con excepcion de las
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comunidades indigenas que ya tienen asegurados sus resguardos.
Y en este punto se introduce la siguiente elaboracion donde
se vislumbra la voluntad de ser considerados como ‘minoria
étnica’ como una estrategia para tener derechos ya no soélo
sobre la tierra o sus recursos, sino sobre el territorio: “Nosotros
no tenemos ese derecho y no es por culpa de los indigenas,
sino porque en Colombia se han cerrado los ojos a que los
campesinos negros también somos minoria étnica, con cultura,
tradiciones y que formamos una naciéon dentro de un pais de
naciones como Colombia”. Luego de este argumento, el articulo
cierra asi: “Entonces: tenemos derecho a un territorio que nos
permita el desarrollo integral, el territorio en que hemos tenido
siempre nuestras raices. No podemos dejar levantar la Reserva
forestal o sustraer zonas de ella, hasta que nuestros derechos
comunitarios e individuales sean garantizados” (El Atrateiio N°
15 mayo-junio 1989, p 4).

Un afo después, en junio de 1990, se adelanta en Quibdé un
gran evento titulado “Encuentro de negros e indigenas por la
defensa del territorio tradicional del Pacifico”. Es importante notar
el contraste entre tierra y territorio con respecto al foro realizado
so6lo un afo antes, asi como el centramiento de la nocion de
tradicional y la idea ya de region Pacifico. Ademas de la Orewa,
entre los asistentes estuvieron representantes de organizaciones
indigenas de otras regiones el pais (como la Organizacion
Indigena de Antioquia, OIA) y de cardcter nacional (ONIC).
Ademas de la ACIA, participaron en el encuentro una gama de
organizaciones de poblaciones negras rurales del Pacifico (como
la Asociacion de Pescadores Artesanales de Nuqui, Asociacion
Campesina del Baudé y ACADESAN), de alcance mas urbano
(OBAPO, Africa Insolita Cali), de lucha contra la discrimiacion
racial (como Cimarrén Buenaventura, Cimarron Quibdé) o de
género (como Grupo de Mujeres Negras de Bogota, Grupo de
Mujeres Negras de Nuqui). También participaron organizaciones
ecologistas (como Grupo Ecolégico Nacional, Grupo Ecoldgico
de Medellin, Corporacion Cultural Penca de Sabila, Fundacion
Ecologica Cosmos -Calraca Quindio), de abogados (como
FUNCOL, ILSA), asi como estudiantes de la Universidad Nacional
de Bogota y Medellin y, por supuesto, los Equipos Misioneros y
la Diocesis de Quibdé.
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En este encuentro la ACIA presenté un documento en el que se
argumenta desde la etnizacion de comunidades negras. Se apela
de manera central a la tradicion y a la diferencia cultural como
criterio de un manejo ambiental colectivo y sostenible que se
diferencia de la racionalidad extractiva de las empresas madereras:

“Nuestras comunidades tradicionalmente han utilizado la
tierra en forma sabia, que resulta de acuerdo con las técnicas
ecologistas, pero para poder seguir haciéndolo es necesario
poder utilizar nuestro territorio sin las restricciones rigidas
que imponen las leyes agrarias, hechas sin contar con
nosotros. Los bosques comunitarios que hemos utilizado
siempre con el titulo que nos da la historia, nuestra cultura y
tradicion, siempre han sido usados en forma colectiva como
fuente de caza, pesca, madera, medicina y otros materiales
que necesitamos para nuestras vidas, se consideran baldios
y abiertos a cualquier explotacion porque segin dicen,
nosotros no los utilizamos” (ACIA 1990: 16).

Se habla de territorio tradicional y antes que simples campesinos,
se da un desplazamiento hacia la nocion de comunidades negras
con una cultura e historia particulares, lo que los constituye en
minorias étnicas, equiparandose con las comunidades indigenas.
Asi, sobre las razones por las cuales se le debian titular los bosques
comunitarios, argumentan:

“Hay factores concretos que nos permiten decir que el
territorio tradicional del Pacifico pertenece a nuestras
comunidades:

-Tenemos posesion del mismo.

-Somos minorias étnicas, pueblos con derecho un territorio

donde desarrollar nuestra vida cultural, econémica y politica

- Como personas y como pueblo tenemos derecho a una
vida integra y no simplemente a sobrevivir.

- La historia y nuestro trabajo han hecho que el territorio
tradicional del Pacifico sea nuestro, con todos los recursos
naturales que contienen.
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-El Estado estard cumpliendo con sus obligaciones en la
medida que proteja estos derechos y los reconozca.

- Si no lo hace, incumple con sus obligaciones y pierde
legitimidad pasando a ser una estructura que por no
defender nuestra vida tendrd un contenido de muerte para
las comunidades negras e indigenas del Pacifico.

Por todo lo anterior exigimos:

Que se nos titulen los bosques comunitarios en los pueblos
del Medio Atrato” (ACIA 1990: 19).

Entre las conclusiones del Encuentro, es de particular relevancia
resaltar las que se derivaron de la Comision de cultura. La primera
conclusion, titulada “Reconocimiento de las etnias y las culturas
del Pacifico” dice: “El Estado colombiano debe reconocerse
multiétnico y pluricultural y legislar en consecuencia con esto,
reconociendo en nuestro caso la existencia de minorias étnicas en
el Pacifico colombiano: las comunidades negras y las comunidades
indigenas” (Por la vida, Noviembre-Diciembre 1990, p. 31).

La segunda conclusion de esta comision se refiere a “Territorios
para las etnias”, afirmando:

“A partir de dicho reconocimiento cultural y legal, se debe
dar el reconocimiento de la propiedad que indigenas y
negros tienen por derecho tradicional sobre el territorio del
Pacifico colombiano. Este reconocimiento de la propiedad
debe ser legalizado mediante procesos de titulacion de
acuerdo con las concepciones culturales de las comunidades
indigenas y negras, es decir titulando a los negros las dreas
comunitarias y las parcelas familiares y en cuanto a los
indigenas, creando, ampliando y saneando resguardos. En
ambos casos con base en el respeto por la autonomia y la
cultura de estos pueblos.

Para conservar este ecosistema, exigimos que no se
hagan transferencias, e introduccion de tecnologias
indiscriminadamente, desconociendo la cultura del Pacifico
y los ciclos econémicos propios. La tecnologia se debe
adecuar a la cultura.
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De la misma manera, la alta tecnologia no debe generar
danos ecologicos, pues estas culturas han dado la prueba
de que se puede aprovechar la naturaleza racionalmente,
sin danarla” (Por la vida, Noviembre-Diciembre 1990, p. 31).

Ahi ya se encuentran claras evidencias de la consolidacion de una
etnizacion de las comunidades negras. Cuando se examinan los
documentos asociados al proceso organizativo, desde la segunda
mitad de 1988 se puede identificar ya la articulacion de una
argumentacion de derechos en términos propios de la etnizacion de
comunidades negras. Como vimos, es en agosto de 1988 cuando por
vez primera la ACIA apela al convenio con la OIT para argumentar
sus derechos de propiedad sobre los bosques comunales.

Esta transformacion hacia la etnizacion se hace todavia mas
evidente cuando se contrastan los discursos de los ultimos dos o
tres anos de los ochenta, con los que se plasmaban a mediados
de esa década, incluso en actores tan cercanos como los mismos
equipos misioneros. Asi, por ejemplo, en una de las revistas titulada
Despertar con ustedes, que se referia a si misma como “Comunicacion
del equipo evangelizador del medio Atrato con las comunidades
campesinas”, se encuentran descripciones como la siguiente:

“Nuestras comunidades estin formadas practicamente en su
totalidad por gentes de raza negra (afro-chocoanos). Tienen
su propia cultura, es decir una manera propia de relacionarse,
de expresarse, de entender y experimentar su relacion con
Dios. Por tanto tienen derecho a que se les respete su propia
forma de ser, de manifestarse como son” (Con Ustedes.
Comunicacion del equipo evangelizador del medio Atrato
con las comunidades campesinas N° 5. 1984: 23).

Interesante el contraste de esta apelacion al término de ‘gentes
de raza negra’, que se superpone con el de afro-chocoanos, para
argumentar la existencia de una cultura. Pero antes que practicas
tradicionales de produccion, territorialidad o identidad, la cultura
es mas una singular manera de ser y de relacionarse con Dios.
El contraste con la idea de cultura que opera en el proceso de
etnizacion es abrumador. Unas paginas mds adelante se establecen
una serie de definiciones, entre las cuales aparece la de cultura:
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“Cultura es la forma que tenemos de relacionarnos con todo
aquello que nos rodea (el mundo, el hombre y Dios). Vemos
que en nuestras comunidades: -No valoramos nuestra
cultura. -Tanto indigenas como campesinos han perdido
mucho de su cultura. -Los ancianos conocen y practican
algunas formas culturales propias, por lo tanto no debemos
criticarlos, ni burlarnos. —La medicina tradicional la hemos
perdido en gran parte” (Con Ustedes. Comunicacion del
equipo evangelizador del medio Atrato con las comunidades
campesinas N° 5. 1984: 20).

Ademas de insistir en la especifica forma de relacionarse (y
esta vez no solo con Dios sino con el mundo y el ‘hombre”), es
revelador el argumento de que la cultura no es valorada, que se ha
perdido significativamente la cultura, y que hay que evitar la burla
y la critica frente a los ancianos que conocen y practican algunas
formas culturales propias. Ademas se refieren a campesinos (en
contraste con indigenas) para lo que antes se habia llamado
‘gentes de raza negra’. En menos de cinco afos, esta manera de
entender a los campesinos se habrd transformado. Ya no se habla
de la cultura que no se valora o que se ha perdido, no se habla
de las criticas y burlas a los ancianos, no se habla ya especificas
formas de relacionarse con Dios...

En este punto es importante examinar el otro proceso organizativo de
los campesinos que se estaba gestando en el bajo Atrato, también con
el apoyo de otro equipo de misioneros claretianos, y que participa de
varios de estos eventos confluyendo hacia su etnizacion.

Organizacion campesina en el bajo Atrato

El proceso organizativo en el bajo Atrato se remonta a los anos
setenta, cuando empiezan a constituirse las primeras juntas de
accion comunal con el propésito de mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de las zonas rurales y algunos poblados
(Ramirez s.f.: 4, Valencia 2011: 8-11). Las juntas de accion comunal
se asociaron al inicial proceso de nucleacion que permiten los
primeros asentamientos de pequefios poblados en un poblamiento
lineal y disperso caracteristico en las cuencas de los rios del
Pacifico colombiano (Villa 2011).
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Las juntas de accion comunal desempenaban funciones de
mejoramiento de las condiciones de vida de las localidades
mediante la organizacion de los campesinos. Las juntas de accion
comunal constituyeron una estrategia de organizacion mediante la
planificacion consensuada de actividades colectivas de beneficio
comunitario. El destaponamiento de los rios, la limpieza y
adecuacion de caminos eran algunas de las actividades realizadas,
pero también se adelantaban luchas para presionar al gobierno
municipal u otras entidades con presencia local sobre asuntos de
interés comunitario como las escuelas, los servicios de salud o
tiendas comunitarias.

Como lo refiere Leopoldo Garcia, uno de los lideres campesinos
del rio Truandé6 involucrado en la gestacion de estas juntas de
accion comunal en el bajo Atrato:

“La idea de las juntas de acciéon comunal al principio fue idea
de la misma gente, porque a uno no hacian sino utilizarlo,
uno era un servil del gobierno, de las administraciones y
nunca nos daban nada. Entonces ya vimos nosotros que era
mejor organizarse porque si ibamos a construir una escuela
era importante que nosotros pusiéramos lo que tuviéramos
al alcance y asi obligibamos al gobierno; yo ya trafa una
idea. Entonces comenzamos a organizarnos, a construir
escuelas, el puesto de salud, a limpiar los rios, los caminos”.

Con miras a consolidar una estrategia organizativa de mayor
alcance, hacia principios de los anos ochenta fueron creadas
las Asocomunales (Asociaciones de Juntas de Accion Comunal),
las cuales reunian diferentes juntas de accién comunal de una
misma cuenca o zona. El propdsito era aunar esfuerzos para
encarar problemdticas compartidas. No obstante, la presencia
cada vez mas evidente de las dindmicas politico electorales en
las juntas de accion comunal y en las asocomunales fueron el
detonante para la creacion de una nueva estrategia organizativa
que se concretaria en la Organizacion Campesina del Bajo Atrato

40  Entrevista a Leopoldo Garcia realizada por Armando Valencia y el autor.
Riosucio, enero de 2011.
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(Ocaba). Para mediados de los anos ochenta surge la idea de crear
una organizacion campesina de caracter regional que en principio
retomaba como base el trabajo de las juntas de accién comunal
creando los comités locales de dicha organizacion.

La idea surgié con el apoyo de los misioneros y de algunos
lideres locales: “La Ocaba surge de un trabajo paciente y de
concientizacion realizado cuenca por cuenca por los misioneros
claretianos y algunos lideres campesinos de la region incentivando
la organizacion comunitaria [...]” (Ramirez s.f.: 6). La Parroquia de
Riosucio fue crucial en el nacimiento y consolidacion de la Ocaba:
“[...] con una idea del Padre Javier [Pulgarin], que era el Parroco
de Riosucio, de que teniamos que conformar una organizacion de
base que respondiera por toda la problemadtica del bajo Atrato.
En esa época se hizo reuniones en todas las comunidades, por
cuencas. Por ultimo se hizo una gran asamblea en Riosucio”. "

Dado que en el medio Atrato los misioneros estaban adelantando
un trabajo organizativo con los campesinos negros, estas
dos experiencias organizativas estuvieron comunicadas e
intercambiaron visitas y puntos de vista, no soélo en el plano de
los equipos misioneros que las apoyaban sino también en el
de los lideres. Ya vimos como la visita de los campesinos del
medio Atrato marcé las percepciones de ellos sobre los efectos
de las empresas madereras. Pero también se hicieron visitas de
los campesinos del bajo Atrato a la zona de la ACIA en el medio
Atrato que tuvieron gran importancia para los primeros. Asi, por
ejemplo, uno de los lideres fundadores de Ocaba afirmaba que
“La idea de crear Ocaba fue en el momento nosotros fuimos
a Quibd6 y vimos la ACIA, y estuvimos en una reunion que
ellos nos invitaron. Entonces de alla sacamos la idea y trajimos
documentacion y comenzamos a recorrer todos los rios”. 2 El viaje a
Quibdo fue auspiciado y financiado por la Parroquia para conocer
un proceso organizativo campesino en el que los misioneros
estaban estrechamente involucrados. No fue el Gnico, ya que “[...]
la iglesia generd intercambios con otras organizaciones para que

41 Entrevista a Antonio Ospina y Leopoldo Garcia, por parte de Mauricio
Pardo y Manuela Alvarez. Quibdé. Octubre de 1998.
42 Entrevista citada a Leopoldo Garcia.
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ellos vieran que era muy importante organizarse [...]”.¥ En el bajo
Atrato, el modelo organizativo y discursivo de la ACIA, que estaba
apenas gestandose por aquellos afios, es retomado para orientar
el trabajo en los rios con los campesinos y propiciar la creacion de
la Ocaba. Esta visita tuvo un fuerte efecto en los campesinos del
bajo Atrato: “A nosotros lo que nos impact6 fue ver a los negros
unificados, a los negros organizados. Todos trabajando por unos

ideales comunes. Entonces de ahi aprendimos”.*

En gran parte, la Ocaba surge como una respuesta organizativa
a una problematica local: la forma como se estaban extrayendo
los recursos madereros por parte de las grandes empresas, sin
mayor participacion por parte de los habitantes de los bosques
explotados. Dado que el gobierno central y la instancia
ambiental departamental (Codechocd) partian del supuesto de
que gran parte del bajo Atrato hacia parte de la reserva forestal,
entregaba permisos de explotacion a los empresarios madereros
desconociendo la existencia de los pobladores locales. El malestar
de los campesinos que eran testigos de la entrada de las grandes
empresas para extraer la madera de los lugares donde residian sin
que obtuviesen mayores beneficios se hace cada vez mas palpable.
Este malestar es capturado por las palabras de Leopoldo Garcia:

“Imaginese aqui habia seis empresas madereras exportando
madera para el exterior. Cuando la que menos tenia, tenia
seis tractores saliendo del monte, por ahi seis remolcadores
jalando todo el dia, todos los dias. Pero el negro no tenia
derecho. El gobierno desde Bogota les daba sus grandes
permisos, le entregaba a una empresa un permiso por diez
anos, por veinte afios y uno apenas viendo. Y lo peor no
era eso. Lo peor era que si tenfan que extraer una madera
que estaba detras de la finca de uno, entraban sin permiso y
extraian su madera destruyendo lo que fuera”.®

43  Entrevista a Armando Valencia, sacerdote claretiano de la Parroquia de
Riosucio, realizada por Josué Sarmiento y Nadia Umana. Riosucio, 9 de
diciembre de 2010.

44  Entrevista citada a Leopoldo Garcia.

45  Entrevista citada a Leopoldo Garcia.
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Las disputas con estas formas de extraccion forestal permiten ir
decantando un discurso por la defensa de los recursos naturales.
Esta defensa es lo que le otorga identidad organizativa a la
Ocaba y la que articula su agenda durante sus primeros anos.
Desde la perspectiva organizativa, la actividad extractiva de las
empresas madereras empieza a ser referida cada vez mas como
expresion de una ‘logica irracional’ que tenia como consecuencia
la destruccion del bosque y una acentuacion del empobrecimiento
de los campesinos que lo habitaban: “Por largos afios las empresas
madereras han explotado de una manera irracional e injusta
nuestros recursos naturales” (Camizba y Ocaba 1992: 4). Asi, el
entonces secretario de Ocaba José Isidro Cuesta caracterizaba a
la Ocaba como “[...] una organizacion de campesinos negros y
mestizos organizados para luchar por unos obijetivos comunes
[...] [que] Naci6 de las dificultades que en el medio se venian
presentando, como la explotacion irracional de los recursos
naturales [...]” (Cuesta 1993: 139).

Desde la organizacion que actualmente se considera como una
heredera y continuadora de las luchas de Ocaba, es claro que en
aquel entonces lo que estaba en juego era el control de los recursos
madereros y las formas de su explotacion “La gran lucha de Ocaba
era parar la explotacion irracional de los recursos, la organizacion
buscaba que las empresas pidieran permiso y concertaran con las
comunidades” (Ascoba 2007: 2). En el mismo sentido, uno de los
actuales y mas visibles lideres de esta organizacion enmarca la
historia de la Ocaba dentro de este relato de lucha por la defensa
de los recursos naturales: “Los primeros trabajos que realizé la
organizacion Ocaba fueron de concientizacion de sus miembros
de por qué la importancia de la organizacion como medio para
luchar con las empresas por los recursos naturales que estaban
explotando [...] sin tener en cuenta a los verdaderos duenos los
campesinos” (Ramirez s.f.: 7).

Estas luchas por los recursos naturales desde una organizacion
campesina se transformardn a principios de los aflos noventa en
unas luchas étnico-territoriales, donde los recursos naturales son
subsumidos en la nocién de territorio y el sujeto campesino se
etniza para resaltarse el sujeto de derecho de ‘comunidades negras’.
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Este es precisamente el resultado del proceso de etnizacion que,
para el caso del bajo Atrato, se asocia a las influencias derivadas
de las dinamicas de los foros que se realizaban en Quibdo y de los
cuales participaba directa o indirectamente a través de los lideres
y los misioneros.

No obstante, incluso para junio de 1989, cuando se definen los
estatutos de creacion de la Ocaba, no se encuentran indicios de
una apropiacion del discurso ni de las estrategias de la etnizacion
que ya estaban circulando en la region. En los estatutos de
creacion de la Ocaba no se encuentran las palabras (ni mucho
menos los conceptos) de ‘territorio’, ‘comunidades negras’,
‘practicas tradicionales de produccion’ o ‘identidad’ que serdn
cruciales para una articulacion etnicista (cfr. Ruiz 2006: 235-2306).
Como lo subraya Valencia “La concepcion global que se vislumbra
en el documento de los estatutos es la de una organizacion de
campesinos (en ningun lado aparece siquiera la palabra de negro
o campesino negro) que buscaba el bienestar de sus socios y el
desarrollo econémico de sus comunidades” (2011: 20).

Ahora bien, es con la participacion de la Ocaba en la movilizacion
en torno a la Asamblea Nacional Constituyente y su presencia
en la Comision especial para las Comunidades Negras en la
reglamentacion del Articulo Transitorio 55 que se vislumbra
claramente la etnizacion para la Ocaba. Como lo subraya uno de
los actuales lideres del bajo Atrato: “[...] lo étnico surge en los
anos 91 en plena constituyente. Ahi surge eso cuando nos dejan
un articulo transitorio alli. Entonces ya nosotros que debiéramos
luchar por ser reconocidos como grupo étnico”.*°

Las movilizaciones en contra de la celebracion del Quinto Centenario del
‘descubrimiento’, también establecieron un escenario de acercamiento
a las luchas indigenas de orden nacional que para entonces ya se
habian etnizado. Algunos lideres campesinos negros, recordando lo
sucedido por aquellos anos, identifican estas movilizaciones como
los momentos de emergencia de la idea misma de articular las luchas
propias en términos étnicos como lo hacian ya los indigenas:

46  Entrevista citada a Antonio Ospina y Leopoldo Garcia.
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“Y en esa misma época se viene una gran celebracion
que se iba a hacer en Bogotd, con la doctora Ana Milena
de Gaviria patrocinada por el gobierno espanol de esa
época, que decia que debia celebrarse los quinientos anos
del descubrimiento de las Américas. Entonces nosotros
reconociendo de que en esa época no hubo descubrimiento,
ni gloria ni hubo una gran redencion, sino que hubo fue
genocidio, violacién, asesinato, y todo aquello. Entonces
nosotros conformamos aca un grupo de gente con ese
conocimiento claro, esa evidencia y fuimos a Bogota.
Obstaculizamos esa gran celebracion que se iba a hacer en
el Parque Bolivar. [...] Yde ahi nos vino la idea acompanado
con los hermanos indigenas de que ellos hablaban de grupo
éinico, de autonomia, y todo eso, aprendimos el lenguaje.
Entonces ya entramos nosotros también a defender nuestro
territorio y a conformar sus grupos étnicos”.

De esta manera, se puede argumentar que las coyunturas de la
Asamblea Nacional Constituyente y lo del Quinto Centenario
constituyeron escenarios de orden nacional e incluso internacional
que, asociados a lo que venia articulandose regional y localmente
(los procesos organizativos de campesinos negros con la ACIA y
Ocaba, estrechamente relacionados con la consolidacion de los
indigenas con la Orewa y Camizba), propician el desplazamiento
de un discurso y estrategia organizativa anclada en lo campesino
y la defensa de los recursos naturales, hacia una que apela a las
‘comunidades negras’ y sus reclamos de derechos territoriales.

Aunque para principios de los anos noventa se hace evidente
la consolidacion de la etnizacion de las ‘comunidades negras’
en el bajo Atrato, con esto no quiero sugerir que la apropiacion
e interpretacion de los discursos y estrategias de la etnizacion
se generalizd entre sus pobladores. Entre los pobladores
locales, quienes han operado desde los imaginarios politicos
de las ‘comunidades negras’ como un grupo étnico han sido
principalmente algunos activistas de las organizaciones vy
consejos comunitarios. Incluso entre estos, es facil hallar

47 Entrevista citada a Antonio Ospina y Leopoldo Garcia. Enfasis agregado.
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interesantes rearticulaciones e inflexiones de lo que define a un
‘grupo étnico’, qué seria la ‘cultura’ o quiénes hacen parte de las
‘comunidades negras’.

stesfesie

Luego de adelantar la serie de acuerdos, actas y convenios que
hemos indicado con Codechoco, la ACIA habia llegado a un punto
muerto en sus posibilidades de ser reconocida como grupo étnico
con todas las implicaciones legales y politicas. El escenario de ese
reconocimiento tenia que ser nacional y es precisamente en esta
coyuntura que surge lo de la Asamblea Nacional Constituyente y el
cambio de la Constitucion Politica de 1991. Como se expondra en
el siguiente capitulo, esta Constitucion remplazo la casi centenaria
Constitucion de 1886, en la cual la naciéon colombiana era definida
por el proyecto decimondnico de una sola lengua, una sola
religion y una sola cultura. La elite politica de aquel entonces
imaginaba la fundacion de la ciudadania y de la nacion en un
proyecto que, anclado en el ideario de la Tlustracion, se orientaba
por un imaginario del ‘progreso’ y ‘civilizacion’ encarnado en el
castellano y la religion catolica.

Desde esta perspectiva, los indigenas que habitaban en el territorio
colombiano eran expresiones estadios ‘atrasados’ en el proceso
civilizatorio y, en consecuencia, constituian una suerte de aun-
no-ciudadanos hasta tanto fueran redimidos de su condicion de
salvajismo. En esta economia politica de la alteridad, indios y negros
estaban diferencialmente localizados (Wade 1997). Mientras los
primeros encarnaban facilmente los imaginarios de una irreductible
alteridad, los negros estaban comparativamente mas cercanos a
quienes imaginaban aquel proyecto de nacion subyacente en la
Constitucion de 1886. Obviamente, habia gradientes al interior de
estas categorias, estableciéndose una distancia o cercania en funcion
de aspectos linglisticos, geograficos, religiosos y culturales.

La Constitucion de 1991 es la punta del iceberg de un proceso social
y politico mucho mas general que no se puede circunscribir al plano
juridico ni de lo institucional. Analiticamente, se pueden diferenciar
tres momentos donde la Asamblea Nacional Constituyente (ANC)
ocupa un lugar destacado en el proceso de etnizacidon que nace
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con la experiencia de la ACIA. La primera seria el momento de
pre-ANC. Iniciado y estimulado con la convocatoria a la ANC,
durante este momento se dieron discusiones en multiples lugares
del pais con la intencion de definir no solo los candidatos negros
a la Asamblea Nacional Constituyente, sino también cudles serian
los términos de los derechos especificos de la gente negra que
deberian ser contemplados en la nueva Constitucion. Es en este
momento donde nace la Coordinadora de Comunidades Negras,
en la cual la ACIA y las otras organizaciones del Choco (la Obapo,
Opoca y la Ocaba) tienen un papel relevante.

El segundo momento comprende el periodo de las deliberaciones
de la Asamblea Nacional Constituyente. Dado que ningin
candidato negro fue elegido, se realizaron multiples actividades en
aras de poder concretar derechos de las comunidades negras en
la Constitucion a través de algunos representantes indigenas que
habian sido elegidos. Marchas en Bogotd, campafias de presion
como la del “telegrama negro” o la toma pacifica de entidades
publicas en diferentes partes del pais, asi como asesoramiento a
algunos constituyentes, fueron algunas de estas actividades. Con
la sancion del Articulo Transitorio 55 (AT 55), casi al cierre de
la Asamblea Nacional Constituyente, se culmina este momento
abriendo un importante capitulo en el proceso de etnizacion de
las comunidades negras.

El tercer momento esta ligado al funcionamiento de la Comision
Especial para Comunidades Negras (CECN) que contemplaba el
AT 55, que debia redactar un texto de ley que desarrollard dicho
Articulo. Compuesta por representantes de las organizaciones
de ‘comunidades negras’, funcionarios de las instituciones
gubernamentales involucradas, y algunos académicos, en la

48 Como lo senala Martinez en investigacion sobre la organizacion del
alto Atrato: “[...] los adalides de Opoca participaron, junto con los
representantes de otras organizaciones como la ACIA, ACADESAN,
Acaba, Obapo y Orewa, en el proceso de movilizacion con el cual se
logré la inclusion del AT 55 en el texto constitucional, a través de distintas
actividades entre las cuales cabe destacar los talleres organizados por la
Di6cesis de Quibdo para la defensa del territorio tradicional del Pacifico
y la campana del ‘telegrama negro™ (2010: 172).
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CECN se definieron los términos concretos de la etnicidad de las
‘comunidades negras’ y sus derechos territoriales, econdmicos,
politicos y culturales. Después de meses de discusion en la CECN,
apuntalado en un intenso trabajo de las organizaciones locales
y regionales, fue sancionada la Ley 70 de 1993. En la Ley 70
prevalecio el discurso gestado en la segunda mitad de los ochenta
en el medio Atrato:

“El espiritu de la Ley 70 fue producido por la ACIA. Y
el texto. Nosotros aqui elaboramos la propuesta con
otras organizaciones que existian, la Obapo y la Ocaba.
Entonces haciamos la propuesta y la llevaba a discutir a
otros departamentos. Entonces lo que hacian los otros
departamentos era anexar algunos conceptos y validar la
propuesta que nosotros llevibamos. Porque tampoco alla
habian procesos organizativos [...] A raiz del 91, del 93,
inician a nacer cantidad de organizaciones buscando de
pronto unos espacios [...]".*

Esta influencia de la ACIA en la creacion de la Ley 70 de 1993 es
un hecho sobre el que todos confluyen: “Y eso lo reconocen en
todo el Pacifico, en todo el pais, de que aunque después salieron
muchos padrinos o muchos papas de la ley 70, pero los que
conocen un poquito mas de cerca la materia también reconocen
que fue el proceso de la ACIA que lider6é eso que fue como el
piloto para llegar a la creacion de la ley 707>

Una vez sancionada, la Ley 70 de 1993 deviene en el eje desde
el cual se despliegan los esfuerzos organizativos existentes.
Vista por muchos sectores como una auténtica conquista de las
organizaciones de comunidades negras, la Ley 70 de 1993 empez6 a
ser difundida masivamente, de forma especial pero no tinicamente
en el Pacifico colombiano. Cientos de talleres fueron organizados
e infinitud de materiales audiovisuales y escritos disefiados para
difundir los contenidos e implicaciones de la Ley. Quienes hasta
entonces no habian oido de las organizaciones étnicas, de sus

49  Entrevista citada a Aurelino Quejada.
50 Entrevista a Uli Kollwitz, misionero, realizada por Ménica Herndndez
septiembre 2009, Quibdo.
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lideres, de su territorio, historia, identidad y practicas tradicionales,
pronto se encontraron frente a este novedoso discurso. Donde no
habfan sido aun articuladas, surgieron multiples organizaciones
étnico territoriales o étnico culturales. De ahi que esta fase pueda
ser considerada como la de la pedagogia de la alteridad. La
etnizacion de las ‘comunidades negras’ devino en un hecho social
y politico sin precedentes, en una verdad de a puno.

No es gratuito que el énfasis de este periodo radicd en la
reglamentacion del capitulo III de la Ley 70 (referido a la titulacion
colectiva), lo que llevé a la consolidacion de la figura de los
consejos comunitarios y de la posterior titulacion de las tierras
colectivas de comunidades negras en la region del Pacifico (cerca
de cinco millones de hectareas). La urgencia era la titulacion, ante
la arremetida del capital y la paulatina consolidacion del Pacifico
como un despiadado escenario de disputa militar entre multiples
actores armados asociados al cultivo, procesamiento y exportacion
de narcoticos o como espacios claves en la geopolitica de la guerra.

)






2. Entramado normativo e institucional

omo se indico brevemente en el capitulo anterior, es en el marco

de la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente (ANC),
en el proceso de sus deliberaciones y en los resultados del nuevo
texto Constitucional (sobre todo en la Comision Especial para las
Comunidades Negras, como se expondrd en el siguiente aparte)
donde se profundiza la etnizacion producida unos anos antes en la
region chocoana del medio Atrato.

Después de mas de un siglo de vigencia de la Constitucion Politica
de 1886, a principios de la década del noventa en Colombia se
aprobo el texto de una nueva Constitucion que, entre otros cambios,
introdujo la multietnicidad y pluriculturalidad como principio que
define el imaginario de nacion. Con este principio y los diferentes
articulados que lo desarrollan, se establecié una transformacion en
el orden de las centenarias representaciones y de las practicas del
estado. Pero mientras que los ‘indigenas’ fueron objeto explicito
de disposiciones territoriales, econdmicas, educativas y politico-
administrativas; las ‘comunidades negras’ s6lo encontraron en un
articulo transitorio las posibilidades de materializar sus derechos
especificos. Esto evidencia una asimetria en la materializacion
de los derechos de unos y otros en la coyuntura de la Asamblea
Nacional Constituyente (Arocha 1998). Esta asimetria es resultante
de multiples factores, entre los cuales cabe destacar, de acuerdo con
Peter Wade (1997: 27), los diferentes lugares sociales y conceptuales
ocupados por ‘lo indio’ y 1o negro’ en las ‘estructuras de la alteridad’
configuradas desde el periodo colonial.

Ademas de este factor, se dio una correlacion de fuerzas

desfavorable de los representantes negros con respecto a la relativa
fortaleza que lograron los indigenas en la Asamblea Nacional

91



Etnizacion de la negridad

Constituyente debido a que los candidatos negros no resultaron
elegidos (Agudelo 2005). Este hecho condujo a que fuera a través
de los representantes indigenas y otros de la Alianza Democratica
M-19, que se presentara ante la Asamblea la propuesta® que
fue recogida —al menos en parte— por el AT 55. En su primera
version, la propuesta fue rechazada por la Asamblea Nacional
Constituyente por razones procedimentales (Fals Borda 1992).
Luego de adecuar juridicamente el texto inicialmente rechazado,
se presento la redaccion que fue aprobada por la Asamblea como
un articulo transitorio (el AT 55), casi al cierre de la misma.

A pesar de los avatares y asimetrias anotadas, los procesos asociados
al AT 55 pueden ser considerados como el hito mds importante de
la relocalizacion conceptual y politica de 1o negro en las estructuras
de la alteridad en Colombia. En efecto, como lo anota uno de
los protagonistas de su reglamentacion en la Ley 70 de 1993: “La
existencia del Articulo Transitorio 55 de la Constitucion, origind la
movilizacion social y politica mads grande en la historia reciente del
pueblo negro en Colombia” (Cortés 1998: 1).

Articulo Transitorio 55 (AT 55)

El AT 55, presentado y aprobado en el cierre de las sesiones
de la Asamblea Nacional Constituyente, definia la creacion por

51 Esta propuesta estuvo acompafnada de una intensa campana de presion
(que incluy6 la toma de instalaciones religiosas y publicas, asi como el
envio de cientos de telegramas de todo el pais) por parte de diferentes
grupos organizados, entre los cuales cabe destacar lo que por aquel
entonces se denominé la Coordinadora Nacional de Comunidades
Negras (CNCN) (Grueso, Rosero y Escobar 1998: 197-201). Asi, en el
marco de convocatoria a la ANC, en agosto de 1990 se celebré en
Cali el Encuentro Pre-Constituyente de Comunidades Negras. Alli se
reunieron representantes de las diversas regiones y expresiones politico
organizativas y conformaron la CNCN. En esta CNCN confluyeron
diferentes expresiones y sectores organizados negros del pais entre los
cuales estuvieron la Fundacién Litoral Siglo XXI (que posteriormente
integraria el Proceso de Comunidades Negras), el Movimiento Nacional
Cimarron, Negritudes, la Fundacion Almirante Prudencio Padilla,
e Movimiento por un Nuevo Pais para las Comunidades Negras y
Marginadas, y Liberales del Litoral Pacifico para Colombia (las dos
dltimas adscritas al partido liberal) (Cassiani 1999: 27-28).
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el gobierno de una Comision Especial, con participacion de
representantes de las comunidades involucradas, para estudiar los
términos de una ley —sancionada por el Congreso o mediante
decreto presidencial— cuyo objeto seria el reconocimiento del
derecho a la ‘propiedad colectiva’ a aquellas ‘comunidades negras’
que habian venido ocupando, de acuerdo con sus ‘practicas
tradicionales de produccion’, las ‘tierras baldias’ de las zonas
rurales riberenas del Pacifico colombiano. Esta ley también debia
establecer mecanismos para la proteccion de la ‘identidad cultural’
y los ‘derechos’ de dichas comunidades al igual que para su
‘desarrollo econémico y social’. En el pardgrafo primero se abria la
posibilidad de que las disposiciones del Articulo Transitorio para
las comunidades negras del Pacifico se aplicara a otras zonas del
pais que presentardn ‘similares condiciones’.

Sobre el texto del articulo inicialmente presentado, uno de
los Constituyentes involucrados en su formulacion anotaba un
par de anos después: “Recuerdo que mucho de la resistencia
en el seno de la Asamblea se debia a la ignorancia sobre la
organizacion social y las formas de poblamiento de la Costa
Pacifica, y aquella resistencia se vencio en parte cuando llevé
y reparti en la Asamblea un precioso mapa detallado de Robert
West, The Pacific Lowlands of Colombia (1957)” (Fals Borda 1992:
222). La anécdota de la circulacion del mapa de West indica dos
caracteristicas que, como se observard mas adelante, atravesaron
de multiples maneras todo el proceso que llevo a la redaccion de
la Ley 70 de 1993. El ‘no-saber’ sobre las ‘comunidades negras’
y la apelacion al ‘saber’ de los discursos de los expertos. Por
sugerencia del presidente de la Asamblea, se conformdé un
pequeno grupo para adecuar juridicamente el texto inicialmente
rechazado y se present6 la redaccion que fue aprobada por la
Asamblea como el AT 55.

Con el AT 55 se perfil6 la etnizacion de las comunidades
negras en Colombia, se establecieron las bases juridicas para las
primeras representaciones de su ‘identidad étnica’ plasmada en
la ley. Sin embargo, desde el texto anterior que dio origen al AT
55 se evidenciaban algunos aspectos de dicha construccion y
representaciones. El texto inicialmente presentado en la Asamblea
Nacional Constituyente fue el siguiente:
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“Derechos de los grupos étnicos- El Estado garantiza a las
comunidades negras el derecho a los territorios rurales
tradicionalmente ocupados por ellas. La ley reglamentarad
su régimen con el fin de preservar la identidad cultural,
caracterizar sus formas de propiedad, fomentar su desarrollo
economico y social, de acuerdo con sus caracteristicas”.

Ya desde este texto se introdujeron explicitamente las comunidades
negras como grupo ¢étnico dado que es bajo el item de ‘derechos
de los grupos étnicos’ que se argumenta la garantia del estado
para los “territorios rurales tradicionalmente ocupados” por dichas
comunidades. Asi, la ‘etnicidad’ y la ‘comunidad’ aparecian como
referentes discursivos con connotaciones politicas y de derechos.

Igualmente, en este texto se utilizaron por vez primera categorias
nodales como ‘territorio’, ‘identidad cultural’ y ‘desarrollo econémico
y social’, que marcaron toda la discusion posterior en la Comision
Especial hasta la presentacion del proyecto de ley al Congreso de
la Republica. Se establecio, ademads, una jerarquia entre dichas
categorias al hacer depender la ‘identidad cultural’ y el ‘desarrollo
econOmico y social’ a la propiedad del ‘territorio’. Este ultimo se
definia a partir de la tradicionalidad en la ocupacion. También,
la disyuncion de lo rural/urbano emergia por vez primera como
un limite de los alcances de la futura ley. De la misma manera,
cuando las especificas caracteristicas de las ‘comunidades negras’
condicionan la ‘preservacion de la identidad cultural’ y el ‘fomento
del desarrollo econémico y social’ se definia una representacion
de la singularidad y alteridad de estas comunidades con respecto
a otras presentes en la nacion colombiana.

Si se compara este texto no aprobado por la Asamblea Nacional
Constituyente con el que definitivamente quedé como Articulo
Transitorio 55, se pueden anotar algunos elementos significativos
en los cuales difieren uno de otro. En primer lugar, la condicion
étnica de las ‘comunidades negras’ no aparece explicitamente
como fundamento del AT 55, a diferencia del texto propuesto
inicialmente en la Asamblea Nacional Constituyente. En segundo
lugar, en el texto inicial no se especificaba la relacion ‘Cuenca del
Pacifico’-‘zonas semejantes’, que el AT 55 introdujo y que a partir de
ahi condiciond gran parte de la discusion en la Comision Especial
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y se conservard en el proyecto de ley presentado al Congreso.
Este elemento es bien importante porque, como se analizard mas
adelante, establece a la ‘Cuenca del Pacifico’ como paradigma de
las representaciones sobre la ‘comunidad negra’ en Colombia. En
tercer lugar, la categoria de ‘territorio’ desaparece para dar paso
a la de ‘propiedad colectiva de tierras’; al igual que el ‘derecho
al territorio’ definido por ser ‘tradicionalmente ocupado’ y que el
estado debia ‘garantizar’ a dichas ‘comunidades’, se transforma en
el ‘reconocimiento’ a la ‘propiedad colectiva’ de las ‘tierras baldias
en las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico’
que el estado condiciona a su ‘ocupacion’ de acuerdo con ‘las
practicas tradicionales de produccion’ de estas ‘comunidades’.

Ademas de la desaparicion del término de ‘territorio’, se diluye
la relacion jerdrquica y de condicion sin ecuanun referida en el
anterior texto entre el ‘territorio’ y la ‘preservacion’ de ‘la identidad
cultural’ y el ‘fomento’ del ‘desarrollo econémico y social’. Con
el AT 55 se establece asi una dualidad en los propésitos de la
Comision Especial que estudiaria y propondria el proyecto de
ley: por un lado, la ‘propiedad colectiva’ circunscrita a un area y
comunidades especificas y, del otro, el diseno de unos ‘mecanismos’
que permitirian tanto la ‘proteccion’ de la ‘identidad cultural’ y de
los ‘derechos’ de las ‘comunidades negras’ en Colombia, como el
fortalecimiento de su ‘desarrollo econémico y social’.

El AT 55 establece, a diferencia del texto inicial, una serie
condicionamientos y procedimientos juridicos de los cuales
se requeria desde la Optica de los constituyentes para ser
aprobado como un articulado de la nueva Constitucion. La
conformacion de una Comision Especial —que el gobierno
debia definir considerando que en su composicion se incluyeran
‘representantes elegidos por las comunidades involucradas'—
establece un nuevo agente politico, un origen del discurso antes
nunca contemplado: los ‘representantes’ de las ‘comunidades
negras’. Hasta ese momento, el estado de derecho en Colombia no
habia contemplado la emergencia de un interlocutor definido en
esta especificidad representativa. Hasta el AT 55, desde multiples
planos institucionales, tanto locales como nacionales, se podia ser
‘representante’ del pueblo, de los electores, de un partido politico,
etc., pero no de las ‘comunidades negras’.
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Este inusitado sujeto politico también empieza a adquirir rostro
ante la llamada comunidad internacional. Es en este contexto,
que se empiezan a establecer acciones y redes que cada vez
adquieren mayor importancia en las politicas de la etnicidad
disputadas en territorio colombiano. Una de las primeras acciones
en el plano internacional para presionar al gobierno colombiano
sobre los derechos étnicos de las ‘comunidades negras’ en el pais
se da en el contexto de la reglamentacion del AT 55. Asi, del
Ministerio de Relaciones Exteriores remiten a la secretaria de la
presidencia el 14 de octubre de 1992, las cartas provenientes de la
embajada de Colombia en Berna, por el grupo de trabajo Suiza-
Colombia que contenian 525 firmas de apoyo a “la designacion de
territorios para los indigenas y negros del Anden Pacifico”. Cada
uno de los anexos firmados tiene como encabezado una serie de
S.0.S., bajo los cuales aparece los nombres de la Orewa, ACIA,
OBAPO, ACADESAN. Al lado izquierdo esta el mapa del Pacifico,
y a la derecha el titulo: “Por la defensa del territorio tradicional
del Pacifico”. Se encuentra dirigido tanto al presidente de aquel
entonces Cesar Gaviria, como a los representantes del Congreso.
A renglon seguido aparece el siguiente texto:

“Interesados en la proteccion y conservacion del medio
ambiente, el respeto a los derechos humanos y a la
diversidad cultural, apoyamos a los indigenas y negros del
Andén Pacifico en su lucha por la Defensa del Territorio
Tradicional. Solicitamos al gobierno colombiano que
reconozca el derecho que los pueblos nativos, negro e
indigena, tienen de su territorio, titulindolo de acuerdo a
su tradicion y cultura y que detenga las obras que dentro
de los Planes de Desarrollo para el Pacifico posibilitaran la
destruccion del patrimonio ambiental y cultural de la region,
ocasionando la muerte y extincion de estos pueblos”.

En la parte de atrds aparecen los espacios para las firmas, debajo
del cual dice textualmente “El Centro de Pastoral Indigenista
—ICI- se solidariza con la campana de los pueblos indigenas
por la defensa de su territorio. Hacemos un llamado a todos los
amigos de la causa popular en general para que extendamos esta
campana solidaria”.
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Una vez sancionada la Constitucion Politica, la ACIA se dedica en E/
Atraterio a realizar un andlisis de los aspectos positivos. En su andlisis
es de particular relevancia el Articulo Transitorio 55 (AT 55), el cual
es fruto en parte de su presion a través de los lideres indigenas que
fueron elegidos como constituyentes y, en particular, de Francisco
Rojas Birry que fue apoyado electoralmente por la ACIA en una
alianza con la Orewa. El expresidente de la ACIA, Nevaldo Perea,
formo parte del equipo asesor de Rojas Birry. Tres fueron los puntos
positivos que en su andlisis, la ACIA resaltaba del AT 55:

“1. Se refiere especificamente a las comunidades negras
que se encuentran en las zonas rurales riberenas de
los rios de la cuenca del Pacifico, para reconocerles el
derecho a la propiedad colectiva de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, incluyendo todos
los recursos naturales (bosques, ciénagas, rios, minas),
que tradicionalmente hemos trabajado comunitaria o
colectivamente. En nuestro caso serian las 800 mil hectareas
de influencia de la Organizacion. En esto debemos estar
vigilantes para evitar que pretendan excluir los recursos
naturales que trabajamos, o las dreas de influencia reales de
las comunidades.

2. Otro aspecto es el relacionado con ‘el reconocimiento la
la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, lo
mismo que el fomento de su desarrollo econémico y social’.
Aqui se encuentra incluido, aunque parezca escondido, el
reconocimiento como grupo étnico y la urgente necesidad
de planes de desarrollo que favorezcan plenamente
nuestras comunidades y no a los intereses de los grandes
grupos economicos nacionales e internacionales. Debemos
luchar para que se reconozca con toda claridad que las
comunidades negras conforman un grupo étnico, con una
cultura diferente, y tienen derecho a su territorio, a los
recursos naturales y a sus propios planes de desarrollo,
comprometiendo recursos publicos para la realizacion
de verdaderos planes de desarrollo alternativo, a nivel
econémico y social, para la zona.

3. También es favorable, que la propiedad colectiva no
se pueda comprar o vender a cualquiera, o como sea, o
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embargarse o rematarse. Para eso la ley estableceria, en
términos precisos, los casos en los que esto seria posible”
(ACIA. Notas sobre la nueva Constitucion. El Atrateiio N° 20
julio-agosto 1991, p. 6-7).

El AT 55 en el Pacifico narifiense

Una vez incluido el AT 55 en la Constitucion Politica de 1991, se
establecieron una serie de procesos que explican en gran parte
las caracteristicas organizativas consolidadas durante la década de
los noventa. Me detendré a ilustrar estos procesos para el Pacifico
narinense debido a que puedo recurrir a mi trabajo de campo
para ahondar en detalles pertinentes. Otras zonas del Pacifico y
en el Caribe se pueden apreciar procesos andlogos. Quienes estén
interesados en ahondar en los detalles de estos otros lugares, los
libros de Carlos Efrén Agudelo (2005) y Ulrich Oslender (2008)
constituyen una fuente para el Cauca, mientras que el informe de
investigacion del historiador Alfonso Cassiani (1999) y el libro de
Elisabeth Cunin (2003) ofrecen valiosa informacion para el Caribe
continental. Para el Caribe insular pueden consultarse los trabajos
de Camila Rivera (2002, 2011) e Inge Valencia (2002, 2011). Para
el Valle del Cauca se cuenta con las contribuciones realizadas en
las tesis de Libia Grueso (2000) y Marta Dominguez (2008), y el
documento de Alfonso Cassiani (2003). Para el bajo Atrato, se
pueden consultar los dos agudos informes de William Villa (2009,
2011D) vy la tesis de maestria de Armando Valencia (2011). Sobre
el alto Atrato se cuenta con la disertacion doctoral de Sandra
Martinez (2010).

Para el Pacifico narinense, la emergencia la etnizacion de
comunidades negras se encuentran asociadas al proceso desatado
entorno al Articulo Transitorio 55 (AT 55) de la Constitucion Politica
de 1991. Antes del proceso AT 55, esta etnizacion era inexistente
para esta parte del Pacifico no sélo en lo que a las dinamicas
organizativas se refiere, sino a lo relacionado con otros actores
sociales e institucionales. El AT 55 fue, si se quiere, una especie
de catalizante que posibilité la emergencia de un nuevo tipo de
organizaciones sociales de caracter especificamente étnico (étnico-
territoriales y étnico-culturales), asi como que multiples de las
organizaciones existentes retomaran y reelaboraran este novedoso
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discurso en sus estrategias organizativas. Todo esto fue posible,
como veremos mds adelante, por la confluencia de diferentes
mediaciones y recursos que apuntalaron las emergentes dinamicas
organizativas en torno a esta alteridad étnica de las comunidades
negras. Plantear el lugar de ‘catalizador’ del AT 55 no significa, sin
embargo, reducir estas dindmicas a una respuesta pasiva ante las
demandas de representacion emanadas de dicho articulo.

A diferencia del Choco (como se expuso en el capitulo anterior),
antes de la sancion del AT 55 para el Pacifico narifiense no se habia
decantado el discurso etnicista como un referente organizativo. En
esta parte del Pacifico, no existian organizaciones del corte de la
ACIA que estuvieran elaborando sus estrategias politicas basadas en
la alteridad étnica de las ‘comunidades negras’” Mas aun, es solo
a proposito del AT 55 que se empiezan a articular experiencias
organizativas en este sentido. Esto no significa, sin embargo, que todas
organizaciones que han encarnado este discurso sean posteriores
al AT 55. Algunas de ellas, como la Junta Pro-defensa de los rios
Patia Viejo y Patia Grande, Coagropacifico, Asocarlet o Coopalmaco,
anteceden a la formulacion del AT 55; mientras que otras emergen
en el contexto de su reglamentacion.® Ahora bien, la existencia de
aquellas organizaciones no es necesariamente indicio de que ya se
habia dado un proceso de etnizacion, de la presencia de los discursos
étnicos y sus estrategias organizativas de comunidades negras antes
del AT 55 en esta parte del Pacifico. Mas bien responden a discursos
y estrategias ancladas en otros referentes organizativos.

Para la gran mayoria de los activistas de la costa Pacifica narinense
es a proposito del AT 55 que tienen noticia por vez primera de un

52 Esto también es vdlido para el Cauca: “Cuando se inicia el proceso de
construccion del movimiento social de comunidades negras alrededor
de la dindmica nacional sobre la nueva Constitucion, apoyada en el
ejemplo de las organizaciones rurales del Choc6, no hay atn ninguna
presencia de individuos ni organizaciones de Guapi en dicho proceso.
Esta poblacion entra en la ‘onda étnica’ en el momento en que se inicia
la dindmica de consulta y participacion de las comunidades negras del
Pacifico promovida por el AT 55, entre los afios 1991 y 1992” (Agudelo
2001: 165).

53 Por ejemplo, como veremos mas adelante, Orisa, Universan, Opromo,
Organichar y Odemap, entre otras.
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discurso que argumenta en términos de una alteridad étnica de las
‘comunidades negras’. Mas concretamente, es en un crucial evento
organizado por los religiosos en el Chocé que algunos de los
actuales lideres de las organizaciones tuvieron noticia del proceso
que se venia gestando en la Asamblea Nacional Constituyente
tendiente a que se incluyeran los derechos territoriales en tanto

grupo étnico de las comunidades negras del Pacifico:

En el mismo sentido, quien fuera el primer candidato por el Proceso
de Comunidades Negras a la Camara de Representantes, indicaba:

“La primera vez que nosotros nos dimos cuenta de esto [se
refiere al AT 55] fue en un encuentro de afrocolombianos
a nivel de iglesia que estdbamos en Quibd6, Choco.
Alla habiamos doscientos cincuenta participantes, entre
sacerdotes y laicos comprometidos, y alla firmamos
para que ese articulo también fuera acogido por los
constituyentes, y al final salio. Ya en las Gltimas paginas de
la Constitucion [...] En el encuentro de Quibdo, de Narino
andaba el padre Ricardo Cruel, la hermana Yolanda, andaba
el padre Garrido, estaba la hermana Bernarda Gallego, mi
persona; andaban tres laicos de Satinga, Luz Marina, Ernesto
y el otro se me escapa el nombre. La hermana Luz Nelly,
ella vivia en ese entonces en Boca de Candelilla y una
muchacha de Salahonda, Piedad, ella es también profesora,
la profesora Piedad [...] Esa fue la primera vez que escuché
lo que después fue el transitorio 55, esa vez ya estaban en
las ultimas secciones para el cierre de la Constitucion. Y
entonces alld, los companeros del Chocé, dieron como esa
alerta de la comision que se habia hecho y buscaban el
respaldo de los participantes a la asamblea porque en un
noventa por ciento éramos negros”.>

“Estando todavia el Convenio [con la CVC], en el 92,
con el doctor Emiliano, €l nos ha informado aca que
en la Constitucion Politica del 91 aparecia ya el Articulo

54

Entrevista a Reinalda Perlaza, por entonces presidenta de Organichar. El

Charco, 22 de noviembre de 1998.
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Transitorio 55 y que se venia adelantando ya un proceso
de organizacion y de propuestas de reglamentacion de este
articulo. En lo que fue la Constituyente no participamos ni
estdbamos informados. Participamos en la votacidon pero no
como proceso, sino como un colombiano. Fue posterior
a eso ya estaba el articulo transitorio de la Constitucion y
otros compafieros venian trabajando con anterioridad. Alli
fuimos informados por el director que en ese entonces
el doctor Emiliano Zambrano acd en Tumaco de la CVC.
Y pues yo llegaba de una capacitacion de Sutatenza y la
gente quiso que el delegado de la cooperativa fuera yo. En
nombre de la representacion de la cooperativa yo participé
en la Consultiva de Narifo, estuve a nivel nacional, me toco
recorrer bastante el pais. Se hicieron talleres en los rios
sobre lo que era el Articulo Transitorio 55, aportamos a la
propuesta de la reglamentacion del articulo”.>

Es en la coyuntura del AT 55 que empieza a circular un conjunto
de categorias que no solo permitian pensar/se de otra manera,
sino también definfan novedosas modalidades de articulacion
organizativa, de flujo de recursos y de posibilidad de interlocucion
local, regional, nacional y transnacional. Es en este contexto
que emerge un espacio conceptual y politico inexistente en el
Pacifico narinense. Esto marca una diferencia con el Choco, como
expusimos anteriormente, en donde este espacio antecede y se
expresa en el Articulo Transitorio.

Esto no significa, obviamente, que antes no se hayan dado
importantes procesos organizativos, ni que las diversas instituciones
estatales, la iglesia, los académicos, empresarios y otros actores
locales no hayan articulado acciones y representaciones en
torno a las poblaciones negras de esta parte del Pacifico. La
ausencia de la etnizacion en la articulacion de la negridad no
es significante de un vacio discursivo, organizativo y de accion
por parte de diferentes actores. Antes de la década del noventa,
por ejemplo, en el plano organizativo nos encontramos con
importantes experiencias como el movimiento civico, las luchas

55 Entrevista a José Arismendi, Tumaco, octubre de 1997.
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sindicales, estudiantiles y de campesinos, al igual que con diversas
organizaciones de corte gremial o ‘artistico-cultural’ que se dieron
en otros marcos discursivos y de accion politica. Asi, la etnizacion
de las ‘comunidades negras’ no constituia el centro de un orden
pensable y de emergencia de estos actores politicos; sino, mas
bien, la clase, lo gremial, la ciudadania fueron algunos de los
ejes articuladores de las experiencias e identidades organizativas.
El obrero, el campesino, el lefatero, el pescador, la conchera,
el ciudadano o el costenio configuran la gran mayoria de los
sujetos de derecho y de hecho en las ultimas décadas antes de
la etnizacion de la ‘comunidad negra’. Pero, esta falta no soélo
abarcaba el plano organizativo, sino también estrategias de accion
politica mas convencionales como los partidos politicos, desde
el liberalismo y conservatismo hasta aquellos de izquierda con
presencia en la region como el MOIR.

Con un fin expositivo, entre este conjunto de discursos de las
ultimas décadas, de una manera muy general, se pueden diferenciar
algunas tendencias de acuerdo con los sujetos articuladores de las
mismas: en primer lugar, se encuentran aquellas organizaciones
de caracter gremial o de clase, que van desde las luchas sindicales
o campesinas hasta las cooperativas o asociaciones de pequenos
productores (Hoffmann 2007). En segundo lugar, se hallan las
diferentes expresiones organizativas del movimiento civico, que
encuentra en el Tumacazo® su expresion mds radical (Oviedo
1994). En tercer lugar, se pueden identificar aquellas organizaciones
de orden ‘artistico cultural’ que sintetizan gran parte de su trabajo
en el Festival del Currulao® (Agier 1999, Aristizabal 1998). Por
dltimo, y en un plano politico partidista, se han consolidado
fenémenos como el del betismo® que ha constituido otro tipo

56  El Tumacazo fue una importante revuelta ciudadana en 1987 por la falta
de servicios publicos, la corrupcion de la clase politica y el abandono
del estado colombiano de la ciudad de Tumaco.

57  El Festival del Currulao se realiza en la ciudad de Tumaco desde finales
de los anos ochenta con el objetivo recuperacion cultural de bailes,
instrumentos musicales y otras expresiones orales que los organizadores
conciben como “tradicionales” de la “cultura negra”.

58 Como betismo se conoce una corriente politica liderada por dos
generaciones de una familia (Escruceria) famosa por haber desarrollado
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de discursos con un énfasis en lo electoral y la consolidacion de
redes clientelares (Hoffmann 1999).

Pero el discurso de la alteridad étnica de comunidad negra
apuntalado en el AT 55 no soélo era inédito para los ahora activistas
de las organizaciones étnico-territoriales y étnico-culturales, sino
también para el grueso de los actores regionales y locales. Con
excepcion de algunos pocos miembros de la iglesia catdlica
(quienes habian tenido algin tipo de conocimiento durante la
segunda mitad de los ochenta de las experiencias organizativas de
caracter étnico en el Choco adelantadas con el apoyo directo de los
religiosos en dicho departamento, descritas en el capitulo anterior),
se puede plantear una ausencia generalizada de la etnizacion
de las comunidades negras. Pensar a las poblaciones locales en
términos de ‘comunidades negras’, con un ‘territorio’, unas ‘practicas
tradicionales de produccion’ propias, una ‘identidad étnica’ y un
conjunto de derechos especificos en cuanto tales, es un ejercicio de
construccion de la diferencia que sélo se dio para el conjunto de los
actores del Pacifico narifiense en la década de los noventa.

Ahora bien, por supuesto, esto no quiere decir que las
poblaciones locales fuesen pensadas de ninguna otra manera
0 que permanecieran ‘invisibles” a los ojos de los empresarios,
elites locales, funcionarios, expertos, intelectuales, politicos,
‘trabajadores populares’ y religiosos de todas las tendencias. Por
el contrario, en el caso de las diferentes instituciones estatales,
por ejemplo, estas poblaciones eran objeto de diagnostico,
planificacion e intervencion desde otros criterios y apelando a otras
narrativas. Asi, para anotar un caso entre muchos, hacia finales
de los ochenta y principios de los noventa, cuando se disefia,
negocia y se firma el documento marco del Proyecto Bosques de
Guandal por parte del gobierno holandés y el colombiano (donde
participaron instituciones tan disimiles como PNUD, la embajada
de Holanda, Planeacion Nacional, Corponarifio y la Universidad
Nacional -sede Medellin), las poblaciones locales aparecen como
‘campesinos’, ‘corteros’ o como ‘habitantes’ de los bosques, pero

desde mediados del presente siglo la mds poderosa clientela politica del
Pacifico narifienese.
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en ninglin momento se establece un perfil de los mismos desde
un discurso como el que dibuja ese sistema de categorias propias
de la etnizacion como las que se empiezan a consolidar para la
region unos pocos anos después. La ausencia de dicho sistema de
categorias no es una particularidad del Proyecto Guandal, lo mismo
puede ser observado como una constante antes de los noventa
para el conjunto de los diversos niveles de invencion/intervencion
desde las instituciones, programas y proyectos estatales.”

En el Pacifico narifense el AT 55 ocupd un lugar catalizante
para la emergencia del discurso y las estrategias étnicas de las
‘comunidades negras’. Sin embargo, el AT 55 por si solo no explica
por qué dicho discurso y estrategias tuvieron una acogida casi
inmediata y relativamente extendida, no solo entre las nacientes
y existentes experiencias organizativas, sino también por parte
de aquellos actores que asumieron el lugar de mediadores.
Antes bien, ese mismo articulo transitorio pudo haber pasado
inadvertido junto con las demandas de creacion de una Consultiva
Departamental y la eleccion de los representantes por Narifio a la
Comision Especial para Comunidades Negras. O, lo que hubiera
significado virtualmente lo mismo, pudieron haber sido parte del
botin burocritico de los sectores politicos convencionales como el
betismo o alguna de sus disidencias partidistas.

Por tanto, el que el AT 55 ocupara este lugar catalizante se entiende
precisamente porque dicho discurso podia adquirir sentido para
las experiencias de las gentes de esta parte del Pacifico y permitia
articular no sélo una nueva representacion de si, sino que también
definia mecanismos concretos y posibles de configuracion
organizativa. Uno de los elementos del novedoso discurso que
hacia sentido desde las experiencias locales era, precisamente, el
de la defensa de las tierras. En efecto, como en casi todo el resto
del Pacifico colombiano, en la costa narifiense existia una sancion
social de hecho sobre la propiedad que definia claramente quién
era propietario y tenia legitimo acceso a qué tipo de recursos
(Camacho 1999, Rivas 1999). Sin embargo, cuando aparece el AT

59  Véase por ejemplo el andlisis de los planes de desarrollo para el Pacifico
colombiano realizado por Pedrosa (1996).
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55 las experiencias de despojo de tierras y el “cerramiento de la
frontera” (Villa 1998) hacen que desde las especificas dinamicas
locales adquiera relevancia el AT 55.

Multiples son las experiencias locales desde las cuales adquiria
sentido el discurso asociado al AT 55. En el caso de los municipios
mas al norte del Pacifico narifense, esto se evidencia en el relato
de la entonces presidenta de Organichar, que anota como esto
ayudo a ‘concientizar’ a las personas inicialmente renuentes:

“La idea de Organichar sali6 porque los miembros que
estabamos en lo de la organizacion, la gente que tomo
en verdaderamente en serio las cosas. Porque para
unos era como broma, pero otros al menos uno lograba
concientizarlos y habia incluido gente de El Charco, gente
del rio Iscuandé y gente de la Tola [...] Aqui en el Tapaje
tuvimos una experiencia muy positiva porque se habian
metido unos paisas, incluso ya habian empezado a invadir
territorio de las comunidades que vivian alld. Entonces para
la gente fue una expectativa y eso lo ponian como ejemplo.
‘No es mentira porque aqui ya tenemos unos paisas y
esos paisas ya nos quieren sacar de sus tierras, entonces
el cuento es verdad’. Y la gente del Tapaje le puso mucho
interés. Esos paisas vinieron en vispera de sacar madera
y después montaron una finca de caballos. Entonces aqui
como la gente es muy solidaria, eso es uno de nuestros
principales valores, le dieron a ellos permiso para que
hicieran una casita. Y después a la sefiora que les dio el
permiso la sacaron de su territorio. Se la hicieron grande.
Entonces la gente ya como que tenia esa experiencia y se
fue regando el cuento y ellos también empezaron a ayudar
a concientizar hasta que al final ya poco a poco”.®
Podrian citarse muchos mas casos en este sentido, algunos tan
dramaticos como el avance de los palmicultores y camaricultores
en la zona que desde la década de los ochenta se apropiaron de
los suelos aptos para el cultivo industrial de la palma y del camaron

60 Entrevista citada a Reinelda Perlaza.
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desplazando los habitantes de estas zonas, asesinando incluso a
quienes se opusieran a sus intereses (Escobar 2010). En otros
casos, se apeld al imaginario colectivo como en los rios Satinga
y Sanquianga donde algunos religiosos plantearon publicamente
que los holandeses les venian a quitar sus tierras mediante el
proyecto de cooperacion técnica internacional que llegaba a la
zona (Proyecto Bosques de Guandal). Haciendo alusion al caso
de los desplazamientos forzados propiciados por la expansion de
los palmicultores y camaricultores, un importante activista de las
organizaciones en el Pacifico narinense afirmaba que: “Con todas
esas cosas que venian pasando, el AT 55 se ve como una gran
posibilidad para defenderse” (Cortés 1999: 133).

A pesar de la importancia de la amenaza efectiva o probable de la
pérdida de las tierras por parte de la poblacion rural, no fue este el
Unico aspecto del AT 55 en ‘sintonia’ con los procesos locales. Por
ejemplo, en el area urbana de Tumaco se venia consolidando un
‘sector cultural’ que apelaba a una reivindicacion de una tradicion de
lo auténticamente negro que se hallaba ya fuera en las danzas o en la
teatralizacion de una historia de esclavitud y de libertad (Aristizabal
1998). Aunque en su gran mayoria estos ‘trabajadores culturales’
habian nacido o crecido en la ciudad de Tumaco, construyeron un
discurso de la ‘cultura negra’ con referentes de un pasado dorado
que aun se conservaba en las areas rurales. Socidlogos, antropologos
y educadores, provenientes del interior del pais o de la region
con formacion en ciudades del interior, influyeron también en la
constitucion de esta corriente urbana de rescate y valoracion de ‘lo
cultural’ del negro. Para estos ‘trabajadores culturales’, muchos de los
cuales participaron en la Comision Consultiva Municipal Pro-Etnia
Negra (COMUN), el AT 55 era coherente con sus reivindicaciones de
corte culturalista de lo negro.

Otros son los moviles por los cuales ciertas expresiones locales
del estado empiezan a articular la etnizacion de las ‘comunidades
negras’. Como era de esperarse, esta articulacion no es un
proceso homogéneo y atin hoy se encuentran grandes diferencias
e incluso contradicciones entre las disimiles instituciones,
programas y proyectos estatales con presencia en la region del
Pacifico narifense. Asi, por ejemplo, mientras algunos proyectos
de cooperacion técnica internacional como Proyecto Guandal o el
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Proyecto CVC-Holanda acogen y avalan prontamente el proceso
desatado en torno al AT 55, otras como las alcaldias municipales
no han incorporado incluso hoy en su gran mayoria la etnizacion
de las ‘comunidades negras’ (Pardo y Alvarez 2001).%!

Comision Especial para las Comunidades Negras

Un ano después de entrada en vigencia la Constitucion Politica de
1991, esto es, el 4 de julio de 1992, se conformé mediante decreto
presidencial la Comision Especial para las Comunidades Negras.®
Dicho decreto (el nimero 1332, del 11 de agosto de 1992) ofrece
un texto que puntualiza y modifica los términos de las politicas
de la etnicidad de las ‘comunidades negras’ en Colombia. En
la definicion del decreto, la categoria de ‘territorio’, que habia
desaparecido en el AT 55, se reintroduce como ‘reconocimiento’

de los ‘derechos territoriales’.%?

En la conformacion de la Comision Especial, el decreto reunio
una serie de funcionarios gubernamentales, a representantes de
las ‘comunidades negras’ y algunos académicos o politicos que se
reconocian negros o ocupaban el lugar de sujetos supuestos saber
sobre esta ‘comunidades’. En el decreto se encargoé la presidencia
al Ministerio de Gobierno (actualmente, denominado del Interior),
lo cual le daba un caricter eminente politico al proceso. Otras
instituciones gubernamentales que participaron por decreto

61 Con respecto a las relaciones con las alcaldias, en un estudio concreto
de unos consejos comunitarios en el Choco, se concluye que: “Las
relaciones de estos Consejos Comunitarios con las alcaldias son
en la mayoria de los casos conflictivas, porque muchas alcaldias no
reconocen al Consejo Comunitario como figura de autoridad, muchas
otras entorpecen procesos del consejo [...]" (Garcia 2009: 74).

62 Para presionar el funcionamiento esta Comision Especial, se desplegaron
una serie de estrategias como las Asambleas Nacionales de Comunidades
Negras (Tumaco y Bogotd) o la Primera Marcha Nacional de Comunidades
Negras en Bogota el 5 de mayo de 1993 a la cual confluyeron sectores
organizados negros de diferentes rincones del pais.

63  El encabezado del decreto aludido es: “Por el cual se crea la Comision
Especial para las Comunidades Negras, de que trata el articulo transitorio
N° 55 de la Constitucion Politica, sobre el reconocimiento de los derechos
territoriales y culturales; econémicos, politicos y sociales del pueblo negro
de Colombia; y establecen las funciones y atribuciones de la misma”.
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fueron: el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora),
el Departamento de Planeacion Nacional (DNP), el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(Inderena), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac), el
Instituto Colombiano de Antropologia (Ican).*® Ello establecia,
desde la perspectiva del gobierno, un perfil de los contenidos y
requerimientos del desarrollo del AT 55.

La Comision Especial contemplaba también la participacion de tres
representantes por cada una de las ‘comisiones consultivas’ instaladas
por el decreto, en base a las organizaciones existentes, en el area del
Pacifico colombiano; concretamente en los departamentos de Narino,
Cauca, Valle y Choc6. Al no conformar comisiones consultivas en
otros lugares del pais distintos de la ‘cuenca del Pacifico’ el decreto
establecia una clara orientacion sobre el contenido de la etnicidad y
sobre los alcances geograficos del proyecto de ley. Esta orientacion
y alcances fueron otro motivo de intensa discusion en la Comision
Especial. Por ultimo, los comisionados especiales definidos en el
decreto implicaban reconocidos afroamericanistas o politicos que
se asumian como negros.

En la Comision Especial se destilaron las representaciones de la
etnicidad de las ‘comunidades negras’ en Colombia al presentar el
proyecto aprobado posteriormente como Ley 70 de 1993. En esta
comision, que pretendia reglamentar el AT 55, se establecio de
hecho un proceso de negociacion y concertacion de los términos
de este proyecto y, en consecuencia, de las representaciones de
la etnicidad e identidad cultural de las ‘comunidades negras’.
Esta negociacion se hizo evidente cuando se confrontaron dos

64 Al Instituto Colombiano de Antropologia le fue encomendada la labor
de la secretaria técnica de la Comision Especial.

65 Un andlisis del nombre y cantidad de las organizaciones que
conformaban las “Comisiones Consultivas” en el drea del Pacifico resulta
bastante significativo si se compara con las existentes en la actualidad.
La etnicidad, expresada en significantes como ‘negro’, ‘afrocolombiano’
o ‘comunidades negras’, es abrumadoramente marginal con respecto
a aquellas que apelaban a la campesinidad o a referentes geogrificos
locales. Ello deviene en un indicador importante del proceso de
etnizacion al que se ha sometido la practica politica y organizativa de
las ahora denominadas ‘comunidades negras’ o ‘afrocolombianas’.
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propuestas de proyecto de ley, una por parte de los comisionados
pertenecientes a las organizaciones y la otra por los funcionarios
de las instituciones gubernamentales. Con estas dos propuestas se
polarizaron las posiciones al interior de la Comision Especial que
se denominaban, nada gratuitamente, como la propuesta de las
comunidades y la del gobierno.

En la sesion del 23 de abril de 1993, recopilada en el acta 000,
los comisionados de las organizaciones presentaron su propuesta
de proyecto de ley. Antes de hacerlo, dichos comisionados
solicitaron a un reconocido antropologo afroamericanista que
participaba como comisionado especial que leyera el documento
sobre la ‘identidad afrocolombiana’ elaborado por un grupo de
trabajo de América Negra en el cual €l participaba (C.E. Abril
23 de 1993. Acta 006. p 5). Este acto indica como el discurso
de expertos, introducido por los mismos comisionados de las
organizaciones, antecede y legitima la propuesta del texto de la
ley de las ‘comunidades’, precisamente con respecto la validacion
académica de la identidad y especificidad de su etnicidad (C.E.
Abril 23 de 1993. Acta 006. p 0).

La propuesta de los miembros de las organizaciones desarrolla en
términos de principios el encabezado del decreto de conformacion
de la Comision Especial sobre los ‘derechos’ de las ‘comunidades
negras’ en Colombia. Este elemento de la propuesta introdujo una
de las mas arduas discusiones dadas en el seno de la Comision
Especial que versé sobre los alcances del proyecto de ley en
cuanto al sujeto al que iba dirigido. Esto es, si la ley implicaba
a las ‘comunidades negras’ del pais en general o a aquellas
comunidades que, como en el caso de la ‘cuenca del Pacifico’,
venian ocupando de acuerdo con unas ‘practicas tradicionales
de produccion’, las tierras ‘baldias’, ‘rurales’ y ‘riberefias’.®® Este

66 Como lo anota Alfonso Cassiani, los delegados del Caribe fueron claves
en esta discusion: “Las principales discusiones motivadas desde los
delegados de la Costa Caribe era por un lado lo relacionado con la
necesidad de superar las limitaciones impuestas por el transitorio 55
frente a las ‘otras zonas con similares condiciones’ y el de propugnar
por una ley de cardcter nacional y por otro lado el de desarrollar en la
posible ley mecanismos de fortalecimiento y proteccion de la identidad
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conflicto se expresaba con particular relevancia en una de las
intervenciones del viceministro de gobierno, quien era el
presidente de dicha Comision Especial:

“Consider6 [afirmaba el viceministro de gobierno] que en la
propuesta de las comunidades, donde dice que esta ley ‘es
el reconocimiento de los derechos territoriales, econémicos,
sociales, culturales y politicos’ de las comunidades negras
de Colombia, al igual que lo dispuesto en el articulo 2°,
resume el punto central de la diferencia de criterios
porque a nuestro juicio esta comision debe ocuparse, tal
como lo dice la Constitucion, a estudiar el desarrollo del
Articulo 55 transitorio, para reconocer unos derechos, no
a todas las comunidades negras, sino a aquellas que han
venido ocupando tierras en zonas riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifico. De modo que la discusion radica
en determinar cudl es el alcance de la ley. El proyecto
presentado por el Gobierno busca desarrollar en Articulo
55 Transitorio, que es claro en decir que se debe expedir
una ley que les reconozca a estas comunidades el derecho
sobre la propiedad colectiva, en las dreas a las que se refiera
la misma ley. Y, segun el articulo, debe reconocer a unas
comunidades especificas, como consta en las actas de la
constituyente [...] no a todas las comunidades negras del
pais [...] Esta ley debe regular ademas, de acuerdo con el
Articulo 55 Transitorio, los mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y mecanismos para el fomento de su
desarrollo economico y social. También hace referencia al
articulo que esta norma se deba aplicar a otras zonas del pais
que presenten similares condiciones, es decir a las zonas
que se refiere el AT 55, es decir, a las zonas ocupadas por
comunidades negras en tierras baldias, rurales, riberefias,
que tengan unas practicas tradicionales de produccion, en
forma colectiva” (C.E. Abril 30-mayo 1y 2. Acta 007. p. 13).

étnica historica y cultural, lo que deberia ser complementado con un
programa que le permitiera recuperar el territorio a las comunidades
que lo han perdido” (1999: 32).
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Obviamente los comisionados de las organizaciones no se
identificaban con esta interpretacion de los alcances del proyecto
de ley ya que argumentaban que el AT 55 debia ser interpretado
en el contexto de la Constitucion Politica colombiana donde se
reconocia y protegia la diversidad étnica y cultural. Segin ellos,
si las ‘comunidades negras’ posefan una singularidad étnica y
manifestaban identidad, el proyecto de ley debia tener como
proposito los derechos de toda la ‘comunidad negra’ en Colombia
sin circunscribir los alcances a unas comunidades especificas y a
un otorgamiento de propiedad sobre tierras.

La diferencia de criterios, y los contrastes entre una concepcion
maximalista y minimalista de la ley, lo que evidenciaba eran dos
agendas distintas en la ardua concertacion adelantada entre los
representantes de las organizaciones y los funcionarios del gobierno:

“El trabajo de la Comision Especial representé un ejercicio
complejo de concertacion en el que se ponian en juego
intereses y logicas que podian ser confluyentes por
momentos y contrapuestas en otros. El punto de partida
para el gobierno era presentarse como ejecutor del nuevo
espiritu que emergia de la Constitucion. Por lo tanto
su funcion la entendia como cenida a reglamentar el AT
55, garantizindole asi unos derechos a un sector de la
poblacion colombiana: las comunidades negras del Pacifico.
Esto refrendaria la vocacion democritica del Estado vy
su disposicion a fortalecer el proceso de construccion
de un actor politico con quien interactuar a partir de su
reconocimiento como grupo étnico. Para las organizaciones
negras se trataba de continuar en la conquista de un
espacio de reconocimiento que se habia iniciado con el
AT 55 pero que debia ir mucho mas alld. De los derechos
territoriales, economicos, sociales y culturales para las
poblaciones negras del Pacifico habia que trascender hacia
la reivindicacion del conjunto de las poblaciones negras
colombianas, tratindose de acercar a una simetria con
respecto a lo logrado por los indigenas” (Agudelo 2002: 222).
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Ley 70 de 1993

El texto final de la Comision Especial, una vez sancionado, es
conocido como Ley 70 de 1993. Esta ley fue el resultado de una
ardua negociacion en la Comision Especial donde la propuesta
presentada a nombre de las comunidades y la del gobierno fueron
comparadas y, después de horas de discusion, se fusionaron en
una propuesta de proyecto de ley que fue aprobada sin mayores
modificaciones por el Congreso de la Republica. Aunque este
proyecto de ley contenia elementos de una y otra propuesta,
fueron dejados de lado multiples aspectos.

Las ‘comunidades negras’ son el sujeto de la ley en un doble sentido.
Por un lado, unas ‘comunidades’ particulares a las cuales se les
reconoce el derecho a la ‘propiedad colectiva’ en la medida en que
han estado ‘ocupando’, de acuerdo a unas ‘practicas tradicionales
de produccion’, determinado tipo de ‘tierras’, esto es, aquellas
‘baldias’, ‘rurales’ y ‘riberefias’.®” Del otro lado, para las ‘comunidades
negras’ de Colombia en general, para las cuales se establecen los
mecanismos tendientes a la proteccion de la identidad cultural y
de sus derechos en tanto ‘grupo étnico’ al igual que el fomento de
su ‘desarrollo econémico y social’ con el propdsito de que dichas
comunidades obtengan condiciones de ‘igualdad de oportunidades’
con respecto al ‘resto de la sociedad colombiana’.

En las definiciones se clarifican los contenidos de las categorias
de: cuenca del Pacifico, rios de la cuenca del Pacifico, zonas
rurales riberefas, tierras baldias, comunidades negras, ocupacion
colectiva y practicas tradicionales de produccion. Aunque
dichas categorias buscan operativizar la aplicacion de la ley
evitando cualquier ambigiedad, son de particular relevancia
las ultimas tres categorizaciones para la comprension de las
representaciones de la etnicidad que se establecen como soportes
de su instrumentacion politica.

67 En primer lugar de los rios de la ‘Cuenca del Pacifico’, pero con
posibilidad de ser extendida a otras zonas del pais que cumplan dichas
condiciones.
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Segun estas definiciones, la ‘comunidad negra’ se diferencia de
otros grupos ¢étnicos en que revelan y conservan conciencia
de identidad, es un conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana con una cultura propia y que comparten
una historia al igual que poseen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relacion campo-poblado. Asi, entonces,
la representacion de una singularidad étnica, familiar, cultural,
historica, de tradiciones y de costumbres conforma la definicion
de ‘comunidades negras’. Aunque se suprimieron elementos
de las propuestas de ley anteriores, se conservo la idea de la
singularidad expresada y definitoria de las ‘comunidades negras’.
La ascendencia afrocolombiana de las familias y la puntuacion
de la relacion campo-poblado en las tradiciones y costumbres,
establecen un anclaje de contenido concreto a la definicion de
la ‘comunidad negra’. Los otros elementos de la definicion sélo
permiten representarse a unas comunidades negras diferentes de
cualquier otro tipo de comunidades o grupos no-negros, pero
no permite definir si entre ellas existirian diversidades étnicas,
culturales o historicas.

No obstante, con las categorias de ‘ocupacion colectiva’ y de
‘practicas tradicionales de produccion’ se condiciona mucho
mas el sentido de ‘comunidad negra’. La primera se define por
la ancestralidad de la presencia de estas comunidades en tierras
de su uso colectivo que conforman su ‘hdbitat’ y sobre las que
actualmente desarrollan sus practicas tradicionales de produccion.
Asi, comunidad negra denota un ‘uso colectivo’ sobre tierras
ancestralmente ocupadas que ademds de definir su ‘habitat’
conforman el espacio donde se efectian las practicas tradicionales
de produccion. Estas practicas, que han sido consuetudinariamente
utilizadas por las comunidad negras, son una serie de actividades
y técnicas —agricolas, mineras, de extraccion forestal, pecuarias,
de caza y de recoleccion— para garantizar la ‘conservacion de la

vida’ y el ‘desarrollo autosostenible’.%

68 La idea de la armonia ambiental de las practicas tradicionales de
produccion es un elemento discursivo crucial. Asi, en los principios se
apela a: “La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones
establecidas por las comunidades negras con la naturaleza”. No es
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En suma, en la Ley 70 las ‘comunidades negras’ aparecen, entonces,
como un colectivo familiar de ascendencia afrocolombiana que
comparte una historia, una cultura y unas tradiciones y costumbres,
que ha establecido ancestrales ocupaciones de tierras con uso
colectivo mediante actividades y técnicas tradicionales que les han
permitido la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible.

Una vez sancionada la Ley 70, organizaciones y activistas se
lanzaron con avidez a estudiar en detalle los términos de la ley,
memorizando muchos de sus articulados e interpretando los
alcances y limitaciones de la misma. Como sucedi6é con el AT 55,
multiples fueron los talleres de difusion de la ley, se circularon
fotocopias de dicha ley y se imprimieron cartillas que explicaban
un sencillo lenguaje lo que significaba:

“La gente apoyo la Ley 70 como un idioma, eso era su
diario y eso es su diario. Nosotros tenemos nuestra ley. Ya
les dijimos el por qué de la ley 70, por qué nos la habian
aprobado, cudles eran nuestros principios dentro de la ley
70, que dice cada articulo de esa ley, a que nosotros tenemos
derecho, que es lo que tenemos que cuidar porque eso es
nuestro. Y la gente le fue entrando el cuento”.®”

En su difusion, activistas, asesores y recursos confluyeron para
desplegar un considerable trabajo con las gentes de las distintas
veredas a través de todo el Pacifico colombiano. Si bien es cierto
que esta interaccion en el plano de las veredas no era nueva ya que
desde el AT 55 (y, en particular, en el marco de la elaboracion de
propuestas para la Comision Especial) se venia dando, la difusion
de la Ley 70 no solamente logré un mayor cubrimiento, sino que
también estuvo orientada hacia la consolidacion organizativa vy,
alli donde aun no existian, hacia la creacion de organizaciones.
Asi, desde la perspectiva de los activistas, la difusion de la ley
oper6 como pre-texto en el fortalecimiento organizativo ya
que multiples fueron los recursos financieros y humanos que
confluyeron en su difusion.

gratuito, entonces, que se dedique uno de los capitulos al asunto: “Uso
de la tierra y proteccion de los recursos naturales y del ambiente”.
69 Entrevista citada a Reinelda Perlaza.
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El hecho de que las organizaciones no han contado en términos
generales con recursos financieros generados directamente por
ellas mismas hizo que recurrieran a multiples fuentes, desde
la iglesia, proyectos de cooperacion técnica internacional o
directamente del estado (canalizados en gran parte mediante los
Comités Regionales auspiciados por la Red de Solidaridad Social).
En este sentido, sobre todo en el Pacifico, el inicial impacto de la
Ley 70 se materializé en una consolidacion organizativa mediante
un mayor cubrimiento y circulacion en el plano de las veredas de
la economia de visibilidades propia de la comunidad negra como
grupo étnico. Ante la realidad de sancion de la ley, muchos de los
que se habian mantenido escépticos frente al AT 55 en particular y
las organizaciones en general, cambiaron su actitud y empezaron
a participar directamente.

Con la Ley 70 de 1993 se establece el marco de institucionalizacion
de la representacion de las comunidades negras (Pardo 2002). La
institucionalizacion de la representacion de comunidades negras
tiene dos componentes que constituyen los dos lados de la misma
moneda. Por una parte, estan los lugares que se abren dentro de
la red institucional del estado con la intencion de incorporar las
transformaciones y politicas desprendidas de los diferentes actos
legislativos relacionados con los derechos étnicos de la gente
negra. Por la otra parte, se encuentran las organizaciones, redes,
coaliciones o incluso individuos que establecen (y disputan) la
representatividad demandada por el estado, pero también por las
Ongs y entidades internacionales, entre otros.

Con respecto a la institucionalizacion por parte del estado, a
partir de la reglamentacion de la Ley 70 se instauran al interior
del aparato estatal una serie de funciones y espacios que deben
ser ocupados en nombre de las ‘comunidades negras’. Como lo
anotaba un activista, los riesgos son evidentes: “[...] si nosotros
no tenemos unos criterios claros de relacién con las instituciones
del gobierno podemos caer en sus redes clientelistas” (Cortés
1999:138). En el Ministerio del Interior se crea una Direccion
de Asuntos de Comunidades Negras para promover acciones
tendientes a que las ‘comunidades negras’ sean atendidas
debidamente por los programas del gobierno nacional. Esta
Direccion fue posteriormente fusionada en Asuntos Etnicos del
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mismo ministerio.”” Dentro de la institucionalizacion, con la
creacion en junio de 1994 de la Comisién Consultiva de Alto Nivel
se generd un mecanismo de concertacion entre los representantes
de las comunidades negras y el gobierno nacional para seguir
los aspectos relacionados con la reglamentacion de la Ley 70 y
demads problematicas asociadas a los derechos de las comunidades
negras.”! Esta Comision Consultiva de Alto Nivel, que buscaba darle
continuidad a la experiencia de la Comision Especial, se apoya en
las Comisiones Consultivas Departamentales constituidas en los
departamentos con presencia significativa de poblacion negras.
En la Ciamara de Representantes se destinaron dos curules por
circunscripcion especial para los miembros de las ‘comunidades
negras’ en aras de que se garantizard la representacion politica
de dichas comunidades en el Congreso Nacional.”? En 1994, Zulia
Mena y Agustin Valencia fueron los dos primeros en lograr ser
elegidos por esta circunscripcion especial. Posteriormente, fueron

70  Direccion de Asuntos de Comunidades Negras (Articulo 67 de la Ley
70, reglamentado mediante los decretos 2313 y 23 16 del 13 de octubre
de 1994. Fusionada posteriormente en Asuntos Etnicos). Esta Direccién
se encuentra adscrita al Ministerio del Interior (el antiguo Ministerio de
Gobierno). El Director tiene asiento en el Consejo de Politica Econémica
y Social. Entre sus funciones debe promover acciones, tanto de parte
del Ministerio, como de las demds agencias del Estado para que las
Comunidades Negras del pais sean atendidas debidamente por los
programas de accion del Gobierno Nacional.

71 Elarticulo 45 de la Ley 70 establecio que el gobierno crearfa la Comision
Consultiva de Alto Nivel con la participacion de representantes de
las Comunidades Negras de Antioquia, Valle, Cauca, Choco, Narifio,
Costa Atlantica, Raizales de San Andrés y Providencia, Santa Catalina y
demas regiones a que se refiere la misma ley. El decreto 1371 de 1994
reglamento el articulo 45 credndose la Comision Consultiva de Alto Nivel
con la funcion de encargarse no solo del seguimiento de la Ley 70, sino
de un espacio institucionalizado entre el gobierno y los representantes
de las organizaciones para tratar los asuntos de las comunidades negras
del pais.

72 El articulo 176 de la Constitucion definié la circunscripcion nacional
especial en la cual se le garantiza la participacion de los grupos étnicos
al Congreso. Para las ‘comunidades negras’, se especifica mediante el
articulo 66 de la Ley 70, reglamentado en la Resolucion 71 de diciembre
1 de 1993. En 1994 se eligieron con base en este articulo los dos
primeros representantes a la Cidmara. Luego de haber sido suspendido,
se restablecio mediante la ley 649 del 27 de marzo de 2001.
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elegidos Maria Isabel Urrutia y Willington Ortiz (dos figuras del
deporte ampliamente reconocidas).”

Igualmente, desde la Ley 70 y sus decretos reglamentarios se definio
la participacion de un representante por las ‘comunidades negras’
en el consejo directivo de las corporaciones autbnomas regionales
(Codechoco, CVC y Corponarifio, entre otras) con jurisdiccion
en areas de asentamientos de estas comunidades. De la misma
forma, se defini6 un representante por las ‘comunidades negras’
en el Consejo Nacional de Planeacion.” Se cred, ademds, una
Comision Pedagogica para etnoeducacion adscrita al Ministerio de
Educacion y un Fondo Especial de becas para estudios superiores
destinado a estudiantes afrocolombianos.

Con respecto a la demanda por la representatividad a nombre
de las ‘comunidades negras’, se han ido perfilando una serie de
organizaciones, redes, coaliciones o, en ocasiones, individuos que
intentan responder a la misma. Esta respuesta ha posibilitado que
se consoliden ciertas expresiones organizativas, pero también ha
significado su fragmentacion y socavamiento (Pardo 2002: 61).
Gran parte de los forcejeos en y entre diferentes expresiones
organizativas en espacios de concertacion con el gobierno (como
la Consultiva Nacional) o en programas y proyectos concretos
(como el Instituto de Investigaciones del Pacifico, el Proyecto
Biopacifico o el Proyecto Guandal) deben entenderse en el
contexto de la disputa por quien legitimamente (o no) habla a
nombre de las comunidades negras.

Una de las tensiones de sobre la representatividad se ha
desprendido precisamente de la reglamentacion de la Ley 70 y
de la creacion de los consejos comunitarios. Mediante el decreto
1745 del 12 de octubre de 1995, que reglamentaba el capitulo III
de la Ley 70, se definieron las caracteristicas y funciones de los
Consejos Comunitarios asi como los procedimientos para solicitar
la titulacion colectiva. Desde entonces, se han logrado titular cerca
de cinco millones de hectareas en la region del Pacifico. A partir

73 Para un andlisis de los mecanismos que operaron en estas elecciones en
las que se definieron estos dos representantes, véase Cunin (2003b).
74 Articulo 48 de la Ley 70, reglamentado mediante el decreto 1542 de 1994.
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de este decreto y como uno de los requisitos para la titulacion,
se han constituido los consejos comunitarios. Aunque muchos
de ellos son la continuacion de los esfuerzos organizativos que
llevaron a la formulacion de la Ley 70y, en este sentido, se articulan
organicamente con las organizaciones ¢étnicas que les preceden,
otros consejos comunitarios fueron el resultado de intervenciones
contrarias a estas organizaciones como ciertos empresarios y un
conjunto de asesorias desplegadas por el Incora.

Dado que con la reglamentacion de la Ley 70 los empresarios
mineros, madereros y palmicheros vieron limitados el otorgamiento
de permisos para la explotacion de recursos naturales en areas de
comunidades negras susceptibles de ser tituladas colectivamente,
en algunos casos estos empresarios por cuenta propia impulsaron
la conformacion de consejos comunitarios como una estrategia
para acceder en ‘concertacion’ con las comunidades a los permisos
(Agudelo 2005, Oslender 2008). Asi, por ejemplo, Alenpac
(empresa enlatadora y exportadora de palmitos) organizd el
Consejo Comunitario en Bocas de Saquihondita y en El Progreso
en el Patia, al igual que cre6 una nueva organizacion ONRI
(Organizacion de Negritudes del rio Iscuandé). Por su parte, bajo
la direccion de Otilia Duenas, el Incora apuntal6 la constitucion de
algunos consejos comunitarios en el Valle y el Cauca a partir de la
contratacion de asesorias que chocaban con la perspectiva y ritmo
de las organizaciones étnicas existentes y por fuera del marco
de los comités regionales.” Los consejos asi formados entraban
en disputa por la representacion de las comunidades negras, al
menos en lo local, y generaban ciertas tensiones como es evidente
en una entrevista a Rosa Solis:

“Yo trabajé de asesora del Plan Pacifico en un plan de
capacitacion para mujeres. Luego cuando mi amiga Otilia

75 Los comités regionales fueron espacios de concertacion entre las
diferentes instituciones estatales relacionadas de la titulacion y las
organizaciones étnicas que habian sido reconocidas y habian participado
en el proceso de formulacion de la Ley 70. Mas adelante, en el aparte
sobre mediaciones del Estado, volveré sobre estos comités y la titulacién
en el marco del Programa de Manejo de Recursos Naturales (PMRN) del
Ministerio del Medio Ambiente.
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Duenas fue nombrada como directora del Incora fui a
buscar trabajo y lo que me ofrecieron fue lo de la asesoria
para crear consejos comunitarios. Los del PCN se opusieron
a que hubiésemos otros negros diferentes a ellos trabajando
en eso. Otilia supo enfrentarlos y yo pude realizar mi trabajo
de asesoria para crear los consejos comunitarios en varias
veredas de Buenaventura. Yo trabajé con 4 veredas para la
titulacion [...]” (Citada en Agudelo 2005: 196).

Desde la perspectiva de algunos analistas, la institucionalizacion
derivada de la Ley 70 ha implicado que ésta se haya consolidado
un guion y se haya acentuado la dependencia de recursos estatales
limitando significativamente la iniciativa de las organizaciones:

“La Ley 70 y sus implementaciones institucionales han
ocasionado constriccion de la iniciativa politica, de las
propuestas ideologicas del movimiento negro y de su
avance organizativo. Esta es una situacion diferente a la que
se presenté durante la movilizacion en pro de la inclusion
de los derechos negros en la constituyente y durante la
discusion que condujo a la promulgacion de la Ley 70. Los
recursos y accesos a la actividad institucional creados por
la Ley 70 se han convertido en factores de tension entre
las organizaciones y otros actores del movimiento negro.
Al haber previsto la Ley 70 el establecimiento de territorios
colectivos en el Pacifico administrados por consejos
comunitarios, las localidades con titulos territoriales o en
proceso de titulacion frecuentemente terminan prefiriendo
interlocutar directamente con el gobierno y con las
instituciones y se desligan de coordinaciones regionales con
sede urbana del movimiento social” (Pardo 2002: 61).

Por su parte, para unos sectores organizados la Ley 70 del
1993 consistia en un avance significativo en su visibilizacion
como grupo ¢étnico en el escenario nacional. Al respecto, es
muy diciente el relato de Reinelda Perlaza, por mucho tiempo
presidenta de Organichar:
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“Al principio, para que nosotros nos organizaramos, surgio
el AT 55. ;De donde vino ese AT 55? En Colombia todo el
mundo sabe que las comunidades negras no hemos tenido
derechos, porque el gobierno siempre nos ha considerado
como minoria €tnica. A raiz de la nueva Constitucion del
91 todos los gremios, todas las etnias, todos los sectores
quisieron reclamar sus derechos. Las comunidades negras
también, aunque la idea no salié de los que vivimos en las
zonas mas apartadas del Pacifico. Pero una idea de Carlos
Rosero y otros companieros del Chocd dio como resultado
que los constituyentes al finalizar ya la Constituciéon nos
pusieran un articulo transitorio 55. Donde en ese articulo
decia que si a los dos anos del Articulo Transitorio 55
la comunidad negra no se habia organizado, entonces
el gobierno nos dejaba sin derechos. Para eso nos daba
una prorroga como de seis meses mds. Porque nosotros
pensdbamos que en la mentalidad del gobierno, €l jamas
llegd a caer en la cuenta que las comunidades se podian
organizar, porque siempre nos habia considerado como lo
altimo, como los incapaces. Pero gracias a dios y a la buena
voluntad de todos, logramos meterle un gol, asi les digo, al
gobierno antes de los dos anos y empezamos a dialogar con
la gente y a darle a conocer el transitorio 55”.7

Muchas reivindicaciones se quedaron en el tintero, y la Ley 70 no
contemplaba en su conjunto las aspiraciones de las organizaciones
de base que participaron en el proceso de la Comision Especial.
No obstante, después de la abolicion juridica de la esclavitud, y
ante casi siglo y medio, para muchos de los lideres esta ley era el
punto de partida legal para concretizar una relacion con el estado
basada en su reivindicacion de su diferencia. Antes que una
concesion del gobierno, la ley era percibida como una conquista
de un naciente movimiento negro que se alejaba de un discurso
convencional asociado a los derechos civiles y la demanda por la
igualdad para acercarse a un enfoque que reivindicaba el derecho
a la diferencia cultural. Esto es, de un encuadre de la igualdad sin
diferencia a uno de la diferencia en igualdad.

76  Entrevista citada a Reinelda Perlaza.
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En los andlisis elaborados por algunos activistas se indica, ademas,
que no solo el reconocimiento juridico de los derechos étnicos
y los espacios institucionales abiertos por lo Ley 70 debian ser
tenidos en consideraciéon a la hora de hacer un balance de los
logros, sino también coémo en el proceso de su formulacion
implico grandes avances en términos organizativos y discursivos:

“[...] pero mas alla de los significativos avances logrados en
el aspecto institucional y legislativo, estd el haber logrado
durante esta etapa unos grandes niveles de cohesion
e integracion nacional de las Comunidades Negras vy
de las organizaciones de estas asi como se avanzo en la
construccion del discurso étnico territorial, enmarcado en
la difusion, proteccion y defensa de los derechos de las
comunidades negras como grupo étnico, lo que comienza a
establecerse como objetivo de las diferentes organizaciones;
todo ello teniendo como base el fortalecimiento de los
niveles organizativo en las comunidades locales y sobre todo
organizativa regional estructurada la dindmica organizativa
regional estructurada en zonas [...]” (Cassiani 1999: 36).

Disputas sobre la Ley 70

En su momento, no todos percibieron los alcances de la Ley 70
en estos términos. No faltaron criticas, sobre todo provenientes de
sectores de intelectuales negros urbanos de la clase media chocoana.
Una de estas criticas se presento a través de uno de los periddicos de
Quibdo, llamado Barule. Para los autores de estas criticas el AT 55y
la Ley 70 debian ser entendidas como “[...] engendros de retroceso y
racismo” (Barule N° 5. Quibdé. Mayo de 1993. p 4). ‘Retroceso’ porque
la declaratoria de la propiedad colectiva significaba el establecimiento
de “...] areas excluidas a la economia y vedadas a los avances
tecnologicos y cientificos, talanqueras para la libre evolucion de las
fuerzas productivas, verdaderos caldos de cultivo del atraso, la inercia
y el anquilosamiento” (Barule N° 5. Quibdé. Mayo de 1993. p 4).
Mas aun, la propiedad colectiva es considerada como significante de
‘inferioridad’ y ‘arcaismo’ que se encuentra en vias de ser superada
por la forma ‘superior’ de la moderna propiedad privada: “Esta forma
inferior y arcaica de propiedad colectiva es tipica de las sociedades
primitivas y prehistoricas. En los pocos y rezagados lugares donde
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aun pervive, se esta descomponiendo y trasformando en la moderna
propiedad privada” (Barule N° 5. Quibdo. Mayo de 1993. p 4). Esta
modalidad de propiedad ‘primitiva’ y ‘superada’ es, ademas, vista por
los autores de este articulo como directamente relacionada con un
modelo colonial e indianista que se impone de forma mecanica a los
campesinos del Pacifico:

“Esta antiquisima forma de propiedad colectiva fue
impuesta a sangre y fuego por la corona espanola en el
periodo colonial cuando confiné a los indigenas a los
oprobiosos resguardos. El AT 55 y su derivado proyecto de
Ley son esperpentos de la legislacion para grupos indigenas
tribales o semitribales, trasplantados de manera casi literal
a los campesinos riberefios del Litoral Pacifico colombiano”
(Barule N° 5. Quibdo. Mayo de 1993. p 4).

La apelacion a la figura de los ‘palenques’ constituye otro de los
argumentos por los cuales el AT 55 y la Ley 70 aparecen vistas
como ‘retroceso’: “Pretender resucitar los palenques a escasos
anos del siglo XXI no pasa de ser algo ridiculo y absurdo. Esas
expresiones de resistencia de los esclavos tuvieron su sentido
hace tres o cuatro centurias en una sociedad totalmente diferente
a la actual” (Barule N° 5. Quibdd. Mayo de 1993. p 4).

Por su parte, el ‘racismo’ que supuestamente encarnan el AT 55
y la Ley 70 se compara explicitamente con el racismo hitleriano
y el apartheid en Sudafrica en tanto que en todos estos casos
se establece una necesaria relacion entre la propiedad o despojo
de la ‘tierra’ con ‘aspectos raciales’. En efecto, la aplicacion de la
normatividad desprendida de la Ley 70 significaria que

“[...] existirian regiones en Colombia donde las personas
serfan expropiadas y segregadas por factores raciales. El
racismo hitleriano enarbolé en Alemania el ‘territorio ario’
y ello desencadend la Segunda Guerra Mundial y su propia
derrota. En 1913 los racistas sudafricanos aprobaron e Land
Act o Ley sobre la propiedad de la Tierra basada en la Raza,
uno de los pilares del abominable ‘apartheid’ que confind
a los negros en los llamados bantustanes o territorios
autoctonos” (Barule N° 5. Quibdo. Mayo de 1993. p 4).
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De ahi que para los autores del texto, “en Colombia los
defensores del AT 55 y su derivado proyecto de Ley claman
por la segregacion racial, la antidemocracia y la creacion de
bantustanes o palenques autonomos” (Barule N° 5. Quibdé.
Mayo de 1993. p 4). El hecho de que se haya propuesto un
acto legislativo de esta naturaleza es explicado por los mismos
autores unos meses después en el mismo periddico Barule
como la expresion de unos ‘malos hijos del Chocd’ con una
‘mentalidad infantil’ que al unirse a sectores racistas buscan sus
intereses egoistas para poder ‘vivir del negro’:

“La mentalidad infantil de algunos malos hijos del Choco
los ha llevado a unirse a algunos racistas para hacer coro
y obtener la aprobacion de tan discriminatorias, racistas y
primitivas normas. La clase pensante del Choco debe tomar
cartas en este asunto y denunciar el racismo de quienes
por dentro no sienten ningin amor o deseo positivo por
el ‘negro’, sino que quieren ‘vivir del negro” (Barule N° 7.
Quibdo. Octubre de 1993. p 3).

Ante estas argumentaciones, la Consultiva Departamental del
Choco difundié un comunicado a la opinién publica, fechado el
3 de junio de 1993. En este comunicado, la Consultiva cuestiona
desde varios argumentos el articulo publicado en Barule. El primer
argumento esgrimido es la precision y veracidad de la informacion
del articulo en relacion con el proceso del AT 55, lo cual constituye
prueba de ‘desconocimiento’ del mismo. El segundo se anuda en
torno al referente del ‘progreso’ y a como entender el ‘avance
tecnologico’ y de los beneficios que dejan a las comunidades:

“A qué llaman ustedes avances tecnologicos? (A las
retroexcavadoras o a los grandes Buldozer cortadores
de maderas, que destruyen nuestros bosques y suelos?
Verdaderamente son grandes avances tecnolgicos, pero
¢qué nos han dejado? ;Cuidles han sido los avances de los
pueblos, donde los grandes consorcios mineros y madereros
han tenido asentamiento?; ninguno. S6lo han generado
miseria, desolacion, enfermedades, descomposicion social
etc. etc.” (Consultiva Departamental del Choco 1993).
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En tercer lugar, la Consultiva argumenta que no estin buscando un
segregacionismo con su lucha sino el establecer las condiciones de
futuro en tanto etnia y para una vida digna. Antes que racistas, han
sido victimas del racismo: “Histéricamente el racismo ha sido la
ideologia de las clases dominantes de los explotadores contra los
explotados, teniendo encuentra esta y otras razones; no queremos
caer en el mal que genera el racismo, ya que tradicionalmente
hemos sido victimas de él” (Consultiva Departamental del Choco
1993). Finalmente, el comunicado se detiene a cuestionar los
autores del articulo. Les cuestionan su defensa de los intereses
de unos pocos privilegiados sin interesarles el futuro de sus
‘corraciales’. De ahi que terminen declarindolos ‘personas no
gratas al proceso de las comunidades negras’.

Uno de los intelectuales chocoanos mas visiblemente opuesto a
la Ley 70, fue el polémico sacerdote Herbert Valencia. Aunque
Valencia tuvo participacion en los textos publicados en Barule
que hemos analizado, sus criticas no se limitaron a este escenario
de la prensa local sino que también aparecieron en un libro
impreso unos anos después. Valencia argumenta enfaticamente
que esta ley es el inicio de la discriminacion racial: “En los anales
del Congreso de Colombia y para toda la historia del pais, el 27
de agosto de 1993, se inici6 la legalizacion de la discriminacion
racial [...] al sancionar el presidente de la Republica la Ley que va
a regir los destinos de los ‘negros’ de Colombia: somos minoria
y como tal debemos estar separados, aislados del resto de los
colombianos;” (Valencia 1998: 181).

Antes que una ley benéfica es una que sanciona la marginalidad
clausurando toda posibilidad de progreso y de la individualidad,
en nombre de unas supuestas reivindicaciones del ‘negro’ se
opone realmente a sus mas elementales aspiraciones: “Esta Ley
eleva el marginamiento del Choco y de los ‘negros’ en general
a su maxima expresion; y dice buscar la reivindicacion de los
mismos por ser negros, pero no porque son personas o les
reconozca su capacidad para trabajar y lograr el progreso. Mas
aun: la ley niega al chocoano su derecho a ser individuo, de
autodeterminarse por si mismo sino solo por medio del montén”
(Valencia 1998: 183)
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Para Valencia la ley implicaba una desaparicion de cualquier
posibilidad de propiedad privada ya que todo se colectivizaba,
convirtiendo a la ‘comunidad’ en un ente definitorio no solo de la
propiedad sino también del exilio de quienes rompiesen con este
férreo retorno a una suerte de ‘comunismo primitivo’: “[...] ningin
chocoano podra aspirar a tener propiedad privada porque todo sera
colectivo dentro de la ‘aldea’; por tanto mi casa y tierra no seran
mias sino de la comunidad y todo lo que sea mio serd de todos,
sin derecho a disponer de lo mio sino los lideres o ancianos de esa
comunidad; y cuando alguien se atreva a vender algo sin permiso de
la comunidad sera expulsado del ‘resguardo’” (Valencia 1998: 182).

Mas aun, “Los ‘blancos’ que ayudaron a los ‘negros’ a legalizar la
ley ellos mismos se echaron la soga al cuello, pues tendran que
emigrar porque la Ley les prohibe tener parte y hacer negocios
con los ‘negros’” (Valencia 1998: 182). A los ‘negros’ se les
limitarfa el acceso a los adelantos tecnoldgicos y cientificos ya
que su educacion no lo permitiria: “[...] s6lo habra una educacion
para ‘negros’ en un territorio para ‘negros’, de tal manera que
los adelantos tecnologicos y cientificos serdn para los ‘blancos’”
(Valencia 1998: 182). A los ojos de Valencia, una educacion para
‘negros’ se basaria en el nefasto y erroneo supuesto que establece
una correlacion entre color de piel y conducta:

“Ahora bien, si la educacion es solo para negros tendran que
traer o importar una buena cantidad de ‘negros’ del Africa
central; pero lo que pasa es que en el Africa central la educacion
no esta determinada por el color de la piel sino por la etnia o
pertenencia a una comunidad determinada con su respectiva
lengua y organizacion politica, econdmica, religiosa y familiar.
O serd que los gestores y defensores de tal ley han descubierto
que el color de la piel permite una conducta proporcional a la
intensidad del color?” (Valencia 1998: 182).

Luego de estos fuertes cuestionamientos a lo que a su manera de
ver estaria en juego con la sancion de la Ley 70, Valencia se hace
la pregunta de si el propdsito de ésta no radica en la africanizacion
de para quienes ha sido redactada la ley lo que significaba en la
practica un desconocimiento de que son colombianos: “Nos quieren
africanizar? Somos africanos o colombianos?” (Valencia 1998: 182).
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Para Valencia la ley se contrapone a las ensenanzas de la antropologia
pues no solo apuntala postulados racistas, sino que también
pretende hacer a unos colombianos africanos a la fuerza, negando
la ‘trietnicidad’ y la libertad al ‘mestizaje’ del ‘pueblo colombiano”:
“[...] esta ley va en reversa con la antropologia al querer a la fuerza
hacernos africanos, como también ensefiar erroneamente que
la pigmentacion de la piel determina la pertenencia a una raza.
También la Ley niega la trietnicidad del pueblo colombiano y su
libertad al mestizaje” (Valencia 1998: 183).”

Las disputas sobre la Ley no se circunscriben al momento de su
firma. Para traer a otro ejemplo que ilustra estas disputas:

“Yo soy contrario a todo eso de la Ley 70 porque pienso
que esos son procesos orientados. Yo creo que todos esos
procesos no son el resultado de una orientacion y una
vision que puede tener el negro en Colombia, sino que eso
obedece a una vision de lo que es el negro en Colombia.
Entonces la Ley 70 lo que es un marco para decirnos que
el negro debe estar en ese marco y ahi no debe salirse. [...]
Uno de los grandes problemas de la Ley 70 es que siempre
estamos trabajando con modelos importados. Los modelos
hay que adecuarlos a cada circunstancia. Al negro siempre
nos ponen modelos de desarrollo ajenos y por eso nunca las
acciones que se hacen en el Pacifico causan impacto. Porque
nunca se hace lo que nosotros estamos pensando hacer sino
que lo que otros creen que debe ser el negro. En la Ley 70
dijeron el negro debe ser eso, y entonces trabajemos para
que el negro sea eso. La Ley 70 mds que un ser es un deber
ser. Nosotros decimos que las leyes nacen para interpretar
una realidad, y la Ley 70 quiere interpretar una realidad
que no es la nuestra. La Ley 70 quiere forjar una realidad
inexistente, por eso cogen y llevan la gente a talleres y las

77  No sobra resaltar que las criticas de Valencia suponen un historicismo
propio de las retéricas salvacionistas de la modernidad y estrechamente
asociado a una interpretacion evolucionista: “Considero que el chocoano
solo estd en su etapa infantil de desarrollo; y si los pueblos pasan por las
mismas etapas del hombre, es obvio que este infantilismo del chocoano
se manifiesta a través de su egocentrismo” (Valencia 1998: 183).
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adoctrinan. Por eso uno ve que todos los que han estado
en ese proceso hablan igual a como hablan en Planeacion
Nacional. T vas a la mas recondita vereda del Pacifico y alla
te encontrards a un sefor que anda con el cuento de Ley 70
y te hablan igual a esos sefiores que andan con ese cuento
en Bogotd, es un proceso totalmente dirigido”.”

A mas de cinco anos de sancionada la Ley 70, y desde la
perspectiva de un funcionario del estado que habla desde un
‘nosotros’ como negro establece una critica sobre lo impuesto y lo
irreal del discurso que supone la ley sobre la region y su gente. De
esta manera, se encuentra en el extremo opuesto de quienes ven
la ley como una conquista de las comunidades y como expresion
juridica de sus derechos y realidades.

Otros debates orales y escritos podrian traerse a colacion. No
obstante, antes que extendernos en la filigrana de estos debates, el
punto que se pretende ilustrar aqui es evidenciar la existencia de
fuertes tensiones y contradicciones a veces inconmensurables con
respecto al proceso de etnizacion, incluso en la region del Pacifico
colombiano. La etnizacion encarnada en el discurso que posibilita
la Ley 70 de 1993 lejos se encontraba entonces, y menos hoy, con
un absoluto consenso debido a que implica un régimen discursivo
y un imaginario politico que no son compartidos por diversos
sectores que se consideran como negros o afrocolombianos.

Historicamente ha existido un menosprecio por el conocimiento
y formas de vida de los campesinos por parte muchos miembros
de la clase profesional chocoana, constituida en gran medida por
profesionales quibdosefios. Incluso en personajes excepcionales y
con formacion antropologica como Rogerio Veldsquez se pueden
trazar aun algunos matices del discurso modernista que considera
a los pobladores rurales como sujetos llenos de carencias e
ignorancia. Es con el posicionamiento del proceso de etnizacion
en la segunda mitad de los ochenta que se empieza a revertir este
histérico desprecio modernista por las poblaciones rurales.

78 Funcionario Plan Pacifico, Tumaco. Diciembre de 1998. Entrevista
realizada por Manuela Alvarez.
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Incluso mas recientemente, cuando ya se habia decantado y
extendido el discurso culturalista que valora las comunidades
negras rurales y sus conocimientos tradicionales, se dieron
tensiones en este sentido: “Cuando el AT 55, mandaron unos
representantes de aqui a acompanar a Rojas Birry, la discusion
fuerte fue que coémo iban a ir esos campesinos que no sabian.
Porque habian otros que eran doctores, que si sabian que estaban
incluso en organizaciones sociales [...]”.7

79  William Villa Taller, marzo 4 de 2008. Quibdo.
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Desde antes de los noventa, para el Pacifico se fueron
acumulando una serie de experiencias organizativas de
diferente indole: desde las organizaciones sindicales (como en el
caso de Maderas y Chapas de Narino en Tumaco o el sindicato
de Puertos de Colombia en Buenaventura), pasando por los
diferentes capitulos de la Asociacion de Usuarios Campesinos
(ANUC) hasta los modelos de cooperativas o de asociaciones
gremiales. Importantes movimientos civicos con asiento en
Quibdo, Buenaventura y Tumaco, tuvieron expresiones dramdticas
en la segunda mitad de los ochenta y lograron algunos de sus
objetivos por la mejora de la prestacion de servicios publicos y
de modernizacion de la infraestructura urbana.

Estas organizaciones y movilizaciones no suponian el discurso
ni el sujeto de la etnizacion que habla en términos de las
comunidades negras como un grupo étnico con una cultura
definida por pricticas tradiciones de produccion, una organizacion
social especifica, un territorio y una identidad propios. Los sujetos
politicos que articulaban su discurso y agencia pasaban mas
por la clase (campesinos, obreros o lo popular), el ciudadano
(movimientos civicos) o lo gremial (Iefiateros, cultivadores de coco
0 cacao, etc.). Mds cercanas a este sujeto politico de la etnicidad
podrian identificarse retrospectivamente las propuestas de corte
folclorista (recuperacion y difusion de las danzas y la tradicion
oral). En ambos casos se estaba apelando al autoreconocimiento
y valoracion de expresiones culturales y tradiciones de los
pobladores negros del Pacifico. No obstante, cobmo se articulaba
lo cultural desde las perspectivas folcloristas y la pastoral es bien
diferente a como se lo hace desde el proceso de etnizacion que
se viene en los anos noventa.
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En términos analiticos y politicos no se puede desconocer sus
contribuciones, pero tampoco se les pude confundir con lo
que se presenta en los noventa por el simple hecho de que se
hablara de cultura y tradicion, o porque se trabajaba en los rios
con la gente sobre asuntos relacionados con la discriminacion
e identidad racial, o porque algunos de los activistas hoy de
las organizaciones é&tnico-territoriales estuvieron participando
entonces de dichas experiencias. No basta con plantearse ‘lo
cultural’ para tener una propuesta organizativa como la de la
etnizacion de las comunidades negras desplegada en los noventa
ya que la nocion de cultura, el contenido de la misma, y la forma
como opera en una red de categorias (territorio, propiedad
colectiva, practicas tradicionales de produccion, identidad, etc.) es
radicalmente distinta presentindose rupturas tan radicales como
aquellas que hay entre la ANUC luchando por la tierra y en nombre
de los campesinos negros y las organizaciones étnico territoriales
movilizandose por el territorio y en nombre de las comunidades
negras como un grupo étnico como lo son los indigenas.

La emergencia y consolidacion de las estrategias organizativas
de la etnizacion de las ‘comunidades negras’ han sido posibles
por una serie de imbricadas y cambiantes mediaciones. Estas
estrategias no surgieron ni se han consolidado por la accion
aislada de las ‘comunidades’ ni de sus activistas. Aunque estas
acciones han sido cruciales, no puede desconocerse la labor de
apoyo de una serie de actores que por las mas disimiles razones
han participado directa o indirectamente en la constitucion de las
organizaciones étnico-territoriales y étnico-culturales asi como en
el perfilamiento de sus activistas. En la teoria de los movimientos
sociales, estas mediaciones son conceptualizadas como la ‘red
del movimiento’ (Alvarez, Dagnino y Escobar 1998). Esta red
se encuentra compuesta por personas, instituciones, recursos y
discursos que se articulan de diversas formas para generar las
condiciones de emergencia y transformacion de los movimientos
sociales: “[...] los movimientos sociales aparecen como el resultado
de la confluencia de distintas fuerzas de la sociedad civil y no
solamente como la movilizacién auténoma y aislada del grupo
social en cuestion o como resultado de las acciones de dedicados
activistas [...]” (Pardo 1997: 231).
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Asi, en el andlisis de las dindmicas organizativas de la etnizacion
de las ‘comunidades negras’ en Colombia debe prestarse
atencion a los tipos e impactos de las mediaciones que se han
desplegado durante en los diferentes lugares y momentos. Entre
las mediaciones de esta etnizacion encontramos que ciertas
tendencias dentro de la iglesia catdlica, el discurso experto (de
antropologos principalmente) y algunas instancias estatales han
ocupado un lugar destacado, aunque también se pueden indicar
otras mediaciones relativamente marginales y mas recientes —pero
tan inusitadas— como las generadas por algunos empresarios.
En este marco de mediaciones, no debe perderse de vista que
los discursos expertos constituyen la ‘moneda’ y el terreno de la
destilacion de las ‘comunidades negras’ como grupo étnico. Esta
‘moneda’ y terreno son instrumentalizados por los diferentes
mediadores (académicos, funcionarios, activistas y misioneros
entre otros) quienes han sido cruciales en la etnizacion de las
‘comunidades negras’.

La iglesia y las organizaciones locales

Al igual que en el Chocod (como ya fue expuesto en el primer
capitulo),® para el Pacifico narinense la labor de ciertos

80 Aunqueexaminamos en el primer capitulo con algtin detalle la experiencia
del medio y del bajo Atrato, esto no significa que la labor de los equipos
misioneros se haya limitado a estas dos areas del Chocd. En la costa
chocoana también tuvieron presencia, entre otras a través de la Obapo.
Para el alto Atrato, Sandra Martinez escribia al respecto: “A mediados de
la década de los ochenta el entonces Vicariato Apostdlico de Quibdo
crea un equipo misionero para la atencion de las comunidades de los
municipios de Bagado, Lloré y parte de Quibdé (hoy municipio de
Atrato), el cual se constituiria en el embrion de la Organizacion. Guiado
por el Plan Pastoral del Vicariato, dicho equipo tenia como uno de sus
frentes de trabajo el apoyo y acompanamiento a las organizaciones de
base de la zona, por lo que sus actividades se centraron en la formacion
de lideres, la capacitacion en aspectos organizativos y la realizacion
de talleres de anadlisis de la realidad orientados a la identificacion y el
diagnostico de la problemdtica social, econdmica, politica y ambiental
comun a toda la region. Del equipo se desprenderia el Comité de
Negritudes que, sin dejar de lado la defensa de los derechos sociales y
economicos, adopta la lucha por el reconocimiento de las comunidades
negras en tanto minoria étnica” (2010: 171).
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sectores de la iglesia también ha sido central en la emergencia
y consolidacion de dindmicas organizativas relacionadas con la
etnizacion de las ‘comunidades negras’® La iglesia, por iniciativa
propia, se encargd de dar a conocer por varias zonas del Pacifico
narifense la existencia del AT 55 de la Constitucion Politica. En
particular, en el Patia Viejo y Grande, Mira, Mosquera, Satinga,
Sanquianga vy, posteriormente, en El Charco iniciaron una labor
de difusion y, en muchos casos, fueron las promotoras de las
ahora organizaciones ¢étnico-territoriales que desde entonces
participan en el proceso. Que la iglesia haya promovido procesos
organizativos en esta parte del Pacifico, tiene que ver con la
concepcion que internamente han elaborado los religiosos de
su labor. En particular, es expresion de que su mision desborda
las practicas evangelizadoras convencionales para contemplar
otros aspectos: “Nosotros vemos, nuestra misién no estrictamente
religiosa, sino en todo lo que ayude al desarrollo integral de la
comunidad. Entonces vimos claramente que si no habia quién

nosotros tenfamos que trabajar por el lado organizativo”.%

El interés de los religiosos del Vicariato de Tumaco (convertido
actualmente en Didcesis) en apuntalar el proceso organizativo a
partir del modelo de etnizacion de las ‘comunidades negras’ nace
de la relacion que tenian con los sacerdotes y misioneros del
Choco vy, en particular, por el conocimiento de la experiencia que
se habia dado a partir de la ACIA.* La Hermana Yolanda Ceron,

81 Aquinos estamos refiriendo a la iglesia catolica, dado que su participacion
en la emergencia y consolidacion de la etnizacion de comunidades
negras. En el Pacifico tienen presencia muchas otras iglesias, pero no
hemos podido identificar ninguna contribucion significativa de tales
iglesias en estas mediaciones.

82 Entrevista con el Padre Antonio Gaviria, Bocas de Satinga. 2 de enero
de 1998.

83 Esta concepcion de la iglesia como instancia comprometida con el
‘desarrollo’ en el Pacifico narifense no aparece por vez primera
a proposito de la promocion de los procesos organizativos de los
pobladores locales. Antes bien, ha acompanado el trabajo de los
Carmelitas desde que les fue encargada la Mision de Tumaco a mediados
del presente siglo. Desde entonces, la iglesia asumié una concepcion de
la evangelizacion no sélo en el plano espiritual, sino también en el del
“progreso econémico y social de la region” (Monsenior Izarar, citado por
Gonzélez 1982: 180). Esto se vio reflejado en la construccion de obras de
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asesinada por grupos paramilitares en septiembre del 2001 por su
trabajo organizativo, relataba asi este primer momento:

“Nosotros empezamos en el Vicariato el proceso de
planificacion, eso fue en el afo 1990. Cuando empezamos
las asambleas del Vicariato, apenas empezabamos a
reunirnos los agentes de Pastoral y en ese momento estaba
conformado ya el equipo de Pastoral Indigenista, con
la mayoria de ellos de la CMV, Suizos y Alemanes, ellos
acompanaban el proceso indigena Awa, todo el proceso de
recuperacion de tierras y los asesoraba un abogado, Miguel
Vazquez, que trabajaba con Funcol y también trabajaba un
poco con la OBAPO en el Chocd, €l como trabajaba con el
equipo de Pastoral Indigenista vino una vez y nos empezo
a dar noticias sobre los planes del Pacifico que habian tanto
a nivel nacional como internacional. Entonces, nosotros
empezamos a inquietarnos con todo lo que habia sobre
planes del Pacifico y eso era como las temdticas como de
las asambleas: qué hacer frente a la situacion del Pacifico
colombiano, en concreto el Pacifico narifiense, con todos
esos planes de desarrollo que se vienen. Ya en el 91 él
nos dijo, para comunidades negras se estd peleando un
espacio ahi, en la constitucién, para que salga algo para las
comunidades negras, entonces, fue realmente el EPI (Equipo
de Pastoral Indigenista) a través del abogado, que nos
fueron empujando primero hacia una pastoral afro, a definir
una pastoral afro, a que teniamos que comprometernos con
un pastoral afro” (Entrevista transcrita en Rivas 2000: 8).

infraestructura (como los aeropuertos de Bocas de Satinga y El Charco)
y de comunicaciéon (como Radio Mira) que, por lo demds, causaban
sorpresa entre sus superiores en Europa que no estaban acostumbrados
a interpretar su labor de esta forma (Gonzalez 1982:110-115). Mas aun,
desde temprano, los esfuerzos de los religiosos se orientaron hacia la
‘promocion campesina’, aunque para aquel entonces eso significaba
traer colonos europeos blancos que, en palabras del Perfecto, buscaba
“tener una eficacia mucho mayor y mds activa sobre la moralidad de
la region que los sermones de los misioneros” (Citado en Gonzilez
1982: 86). Ahora bien, como es evidente, existen diferencias de la iglesia
de mediados de siglo que trae colonos europeos blancos a la de los
noventa que promueve organizaciones étnico-territoriales.
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Por su parte, el padre Antonio Gaviria relataba:

“Yo ya habia estado antes en el Choco, de paso, y alla conoci la
ACIA. En el afio noventa nosotros, unos companeros salimos
de Guapi, entonces decidimos que queriamos ubicarnos en
esta costa. Y fuimos a conocer el Choco, después vinimos a
conocer esta costa. Al fin nos quedamos acd porque vimos
mds urgencia, mas necesidad. Entonces en la visita al Choco
conoci yo la ACIA y estuve conversando con la gente. De la
costa es donde primero comenzaron a organizarse y a la raiz
del Transitorio 55 estd todo el proceso que ellos vivieron
alla, porque inclusive alld me contaron que, por esa época
que todavia no habia salido la constitucion, me contaron
que habian pedido una especie de resguardo a semejanza
de los indigenas y el gobierno no se los concedioé. Entonces
ya estaba la idea [...] eso fue evolucionando hasta que en la
Constitucion salio eso”.%
En el trabajo de los religiosos en torno a la reglamentacion del AT
55, se dieron diferencias dependiendo de las condiciones locales.
Asi, mientras en algunas zonas la iglesia asumi6 abiertamente el
trabajo organizativo que llevo a la constitucion y acompafiamiento
de las organizaciones, en otras esta influencia ha sido menos
directa o inexistente. Igualmente, mientras que en algunas
organizaciones los miembros de la iglesia han contado con una
profunda aceptacion (dindose el caso de que un parroco fue,
al mismo tiempo, miembro de una importante organizacion de
rio y de la coordinacion regional), con otras organizaciones se
han dado roces o abiertas diferencias ante la participacion e
incidencia de la iglesia.

Entre las organizaciones donde la iglesia asumié una promocion
y acompanamiento activo, encontramos a aquellas del norte del
Pacifico narinense. En el caso del municipio de Olaya Herrera
y Mosquera, la labor de los religiosos® sin duda fue crucial en
surgimiento de las organizaciones étnico-territoriales: Orisa,

84 Entrevista citada al padre Antonio Gaviria.
85 La Parroquia del Sefior de la Misericordia, creada el 23 de septiembre
de 1990, esta a cargo de los Hermanos Franciscanos de la Provincia de
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Universan, Odemap (norte y sur) y Opromo. En palabras del padre
Antonio Gaviria, una vez sancionado el AT 55:

“[...] Armamos la primera asamblea que fue en Las Marias,
en el rio Satinga. Asistio mucha gente, yo calculo que eran
alrededor de unas setenta personas. Nosotros pusimos la
comida y la gente se transport6 por su cuenta. Nosotros desde
la parroquia invitamos a esa reunion. En esta asamblea se
les expuso qué era el Articulo Transitorio 55. Alld llevamos
a un muchacho que estaba estudiando abogacia, después se
fue a Tumaco [...] El nos ayud6 en la presentacion del tema
desde el punto de vista juridico. Todo fue en un plano muy
rudimentario, porque aqui no han existido organizaciones.
Las juntas de accion comunal por aqui, eso no ha funcionado.
Los Usuarios Campesinos es una cosa nominal. Las juntas de
padres de familia de las escuelas es lo tnico que funciona,
una vez al afio para comenzar y después al fin del afio para
terminar. Hay mucha solidaridad, pero no hay organizacion,
no habia organizacién. Las primeras organizaciones en serio
fueron estas [...] La cosa fue asi, las veredas eligieron un
representante y después nos reunimos los representantes
de las veredas y alli nombramos el presidente [...] Lo usual
en estas juntas, presidente, vicepresidente, secretario, vocal,
como en las juntas de acciéon comunal. Con esta asamblea se
fundo Orisa, incluso se escogio el nombre. Después de eso
fue la asamblea aqui en Sanquinga. Ahi no pude estar [...]
pero ya estaba todo montado y los otros hermanos hicieron
la asamblea, similar a ésta. Después hicimos la de Calabazal.
Después yo promovi la del pueblo de Mosquera, Opromo.
Me acuerdo mucho, me fui reuniendo, promovia reuniones
por barrios, después hice una reunion, se eligié y eso ha
funcionado muy poco. Después hicimos la de Odemap, en
Satinga [...] Aqui en Bocas de Satinga comenzamos a hacer
asambleas en los barrios, pero eso no ha tenido eco o no sé
si nosotros no trabajamos por donde debia ser”. %

San Pablo Apostol, contemplando los municipios de Olaya Herrera y
Mosquera.
86 Entrevista citada al padre Antonio Gaviria.
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Aunque la participacion de la Parroquia fue a todas luces clave
para la constitucion de las estas organizaciones, no se debe
pensar que estuvo sola ni se puede subvalorar la importancia de
otros actores. Para este caso especifico de las organizaciones de
los municipios Olaya Herrera y Mosquera, el Proyecto Guandal
(proyecto de cooperacion técnica internacional), el grupo
de trabajo de Buenaventura y el mismo Movimiento Nacional
Cimarron fueron otros de los mediadores en la génesis de estas
organizaciones (Bravo 2003: 107). Con la cita del padre Antonio
Gaviria se busca, ademas indicar la obvia participacion de la
Parroquia, evidenciar la representacion de su protagonismo de
por lo menos en algunos religiosos.?”

Para el caso de Organichar, que cobija los municipios en el extremo
norte del Pacifico narinense (La Tola, El Charco e Iscuandé), la iglesia
ha ocupado igualmente un lugar destacado, aunque se diferencia
de las anteriores experiencias organizativas de Olaya Herrera y
Mosquera en muchos aspectos. Una diferencia significativa ha
consistido en la participacion directa del parroco (el Padre Alex
Jiménez del Castillo) como miembro activo de la organizacion y, a
través de ésta, como uno de los tres coordinadores regionales del
movimiento de comunidades negras en Narino. Aunque el Padre
Alex Jiménez llegd a El Charco después de la aprobacion de la Ley
70 de 1993, las relaciones entre la iglesia y Organichar han sido
estrechas. La expresidenta de Organichar, fundadora y principal
activista de la organizacion, tuvo noticia del proceso que llevo al
AT 55 en el evento realizado en Quibdo por la iglesia que reunio

87  Esta posicion es claramente mds matizada en otros religiosos. Esto fue
claro en la entrevista al antrop6logo y miembro de la Parroquia José
Uriel Lopez, encargado del componente de organizacion comunitaria
(Bocas de Satinga, 24 de noviembre de 1999). Ademds de los anteriores,
el padre William Riascos ha sido clave en esta articulacion: “En Bocas
de Satinga uno de los principales impulsores de la difusion de la Ley
entre las comunidades locales ha sido desde inicios del proceso el
padre William Riascos, sacerdote con formacién antropolégica quien
dentro de sus labores misionales ha preparado grupos de jovenes para
comprometerse en una labor social con las comunidades llevando,
al tiempo el mensaje de Cristo y la concientizacion alrededor de los
beneficios que traeria el desarrollo de la Ley 70 para las mismas”
(Bravo 2003: 107).
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a sacerdotes, catequistas y laicos comprometidos a principios de
los noventa. Desde los inicios: “El unico ente administrativo que
nos apoyaba era la iglesia. Y eso le damos la gracias a la iglesia,
a Monsenor Gustavo nos brindé todo su apoyo, los parrocos que
llegaron aqui también. El padre Ricardo, el padre Juan y ahora
que llego el padre Alex, que se nos dio de lleno. Y gracias a eso
nosotros hemos podido salir adelante”.®

Como lo anota Reinelda Perlaza, el padre Alex Jiménez se dio de
lleno a la organizacion. No solo fue el enlace expedito entre la
Parroquia y Organichar, sino que se dedico a participar activamente
consiguiendo recursos y facilitando infraestructura, participando
en los talleres y en conflictos con algunos empresarios locales
(mineros, palmicheros y concheros), al igual que levantando la
informacion necesaria para las propuestas de titulacion dada su
formacion antropologica en el Instituto Misionero de Antropologia
Miguel Angel Builes:

“Cuando sali6 la Ley 70, monsenor como sabia que a mi me
gustaba mucho la carreta, me consiguio la propuesta de ley.
Y ya cuando vine, yo llegué a aqui a El Charco, me puse en
contacto con Organichar. Organichar existia ya hacfa rato,
desde el Transitorio 55. Ellos habian hecho un buen trabajo.
Pero de esos grupos que tratan de actuar y luego se enfrian.
Entonces empezamos a reunirnos, Nnos reuniamos creo
que todos los lunes. Y entonces yo les pasé un pequefo
proyectico a los franciscanos de Francia y empezamos a
desplazarnos, saliamos de viernes a domingo. Yo los
acompanaba simplemente porque yo no sabia nada de esta
carreta. Y Reinelda y los otros hablaban y yo simplemente
observaba. Y empecé a leer, lo que es los decretos, las
leyes. En un momento determinado empecé también a
participar. [...] Ahi fue la expulsion de la retroexcavadora
y va luego en otra asamblea de Palenque me nombraron
a mi en la coordinacion departamental, quiza un poquito
por el trabajo ese, por el trabajo de la retro. Yo estuve en la
coordinacion departamental no sé cuanto tiempo. Pero de

88 Entrevista citada a Reinelda Perlaza.
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ahi me viene acd, porque cuando estaba en la coordinacion
yo salia mucho, ya no cumplia ni mis labores de parroco
ni en el trabajo de base de la organizacion. Y hace afo y
pico me dediqué mucho a desplazarme por el rio para lo
de titulacion. Sobre todo a hacer etnografia, las practicas
tradicionales, historia, delimitacion del territorio, trabajé
bastante duro”.®

Otra figura importante en las mediaciones de la iglesia en la
etnizacion de la comunidad negra fue la hermana Yolanda Ceron,
antes citada. En sus palabras:

“Entonces, nosotros nos cogimos el Articulo Transitorio 55, lo
estudiamos, y nos hemos dado a divulgarlo, a desplazarnos
por los rios, los que estaban en Satinga, por el rio Satinga, el
padre Secallina que estaba en el Charco por el rio Tapaje, por
el rio Mataje, por Iscuandé, por la Tola. El padre Garrido y la
hermana Bernarda ya venian con un proceso anterior a ese
y con un proceso organizativo anterior a todo este proceso,
que fue la junta pro-defensa del Patia Viejo, y €l como era
muy estudioso, el padre Garrido, de las comunidades negras,
de la historia un poco del Africa, él ya habia empezado
a trabajarle a la gente la lucha por el derecho a la tierra,
entonces ese fue un proceso como anterior. Ellos también
se dieron a la divulgacion del AT 55, la organizacion que ya
existia tomo cuerpo, mas con este Articulo Transitorio 55,
y los demds apenas comenzdbamos a divulgarlo, eso fue
en el 91, empezamos a divulgar, a desplazarnos por el rio
Patia grande, otra hermana Luz Mery Rengifo que estaba en
el rio Mira se desplazé por el rio Mira, y el padre Garrido y
la hermana Bernarda por el Patia viejo y el rio Telembi, por
donde podiamos no. Y fruto de ese proceso de divulgacion
surgieron organizaciones campesinas. Pues ahi como te
digo surgieron organizaciones de base pero campesinas,
Asomira, Acapa, Onepe.... Si, todas formadas por la iglesia,
Asoproven en la carretera, junta pro defensa que ya estaba, y

89  Entrevista al padre Alex Jiménez del Castillo, miembro de Organichar. El
Charco, 21 de noviembre de 1998.
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se metieron otras, de Barbacoas sobre todo, que ya estaban
antes y que también acogieron la lucha: Camino Sindagua
y Fundacion Chigualo, cogieron pues como la causa de la
defensa del territorio” (Citada en Rivas 2000: 8-9).90

Aunque en otras zonas del Pacifico narifense la articulacion de la
iglesia con las organizaciones ha sido menos marcada y directa,
podemos dar por ilustrado de que para esta region del Pacifico
el proceso de etnizacion de las ‘comunidades negras’ como
grupo ¢étnico en general, y la emergencia de las organizaciones
que apelan a la misma en particular, ha implicado una serie de
mediaciones por parte de la iglesia. Hacia finales de mayo de
1992, el Vicariato resumia su labor de la siguiente manera:

“En relacion con el desarrollo del trabajo de promocion y
acompanamiento de la organizacion de las comunidades
negras del Vicariato Apostolico de Tumaco, nos
permitimos poner en su conocimiento algunos de los
ultimos acontecimientos, con la intencion de propiciar un
dialogo creativo que nos permita una buena coordinacion
de nuestros esfuerzos y nos de algunas luces sobre las
proximas tareas.

1. Los Equipos Pastorales de las parroquias han asumido
con seriedad el acompanamiento y promocion de la
organizacion de comunidades negras. Asi en algunas
regiones se encuentra mas adelantado el proceso, por
ejemplo en los rios Satinga y Sanquianga y en el rio Patia
Viejo vienen trabajando tres organizaciones campesinas.
Por otra parte, las veredas de Salahonda, las veredas del
rio Mira y las veredas del Patia Grande ya han adelantado
varias reuniones y trabajos organizativos. En las veredas de
la carretera se empieza el proceso.

2. Hace varios anos se adelantaron trabajos organizativos en
Iscuandé, La Tola y El Charco que se hace preciso retomar.
En Mosquera ya se empez6 la dindmica en estos dias se

90 Para el momento de la entrevista Yolanda Cerén era la Coordinadora de
Pastoral Social del Vicariato de Tumaco.
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realiza la primera reunién con campesinos de Roberto Payan
de San José. También se vienen movilizando los campesinos
y mineros de los rios Telembi y Guelmambi.

3. En la mayoria de estos lugares se estan realizando mapas
de los territorios de cada comunidad y los campesinos estan
escribiendo pequefios informes y censos de sus principales
problemas y derechos. Estos trabajos estan siendo recogidos
por nuestros equipos.

Como puede verse ya nuestro trabajo empieza a dar los
primeros frutos y se ha realizado tnica y exclusivamente
con el esfuerzo y la buena voluntad de los misioneros y de
las comunidades. Estas ultimas han costeado los transportes
y han atendido masivamente a las invitaciones demostrando
gran interés”.”!

Las mediaciones de la iglesia en el surgimiento y apoyo a las
nacientes dindmicas organizativas no fueron exclusivas del Pacifico
narifiense (o del Choco, como vimos en el primer capitulo). En
el Valle del Cauca se encuentra también esta influencia. Victor
Guevara, uno de los miembros mds destacados del Palenque
el Congal (PCN), indicaba la gestion de la iglesia catdlica en la
creacion de algunas organizaciones a comienzos de los noventa:

“Durante este periodo, en el afio de 1990 la movilizacion social
en la zona rural del municipio de Buenaventura al igual que
en el conjunto del Litoral Pacifico, comenzé a construir una
nueva pagina, al gestarse una iniciativa organizativa de caracter
comunitario impulsado entre otros sectores por la iglesia
catdlica en cabeza de los sacerdotes: Joaquin Mayorga quien
oficiaba como responsable en la iglesia del rio Naya hasta el rio
Raposo y el padre Antonio quien era responsable de la iglesia
del Cinco y le correspondia atender hasta el rio Anchicaya,
quienes tenian a su cargo la atencion de la catequesis en la
zona rural” (Citado por Cassiani 2003: 149-150).

91 Carta con referencia a la Comisiéon Especial para las Comunidades
Negras. Tumaco, mayo 22 de 1992.
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De ahi que, estos

“[...] sacerdotes pusieron en el centro de su trabajo misional
el impulsar la organizacion comunitaria, teniendo como
base a los catequistas de los rios. Conforman para tales
efectos las primeras organizaciones en los rios Anchicaya
y Calambre, conocidas como el comité pro defensa del
rio Anchicayd y ‘el comité pro defensa de los intereses del
Cajambre’ Codincan” (Cassiani 2003: 150).

Una vez constituidas, estas organizaciones contaron ademas con
el apoyo de diferentes entidades como: “[...] el Sena, la Alcaldia, la
CEE, ‘Asociacion Municipal de Jovenes’, la Corporacion Autbnoma
Regional del Cauca, CVC, quienes ayudaron a ampliar la gestacion
organizativa hacia los rios Naya, Yurumangui, Raposo, Calima,
Mallorquin y Dagua [...]” (Cassiani 2003: 150). Este proceso es
relatado por un activista en los siguientes términos:

“El modelo de la ACIA nos mostré el camino hacia donde
enfocar nuestro trabajo. Esto significo para nosotros un
cambio en el proyecto de vida. Nos volcamos a trabajar
en los rios. Ya existian algunas organizaciones y algunos
antecedentes en la region. La experiencia del trabajo
de Monsefior Valencia Cano estaba vigente en algunas
organizaciones como el ‘Comité pro-defensa del rio
Anchicayd’ que existia antes de nuestra llegada a la region.
Luego se crearon organizaciones similares para el rio
Cajambre en la que si influimos. Un sacerdote que trabajaba
en los rios Naya y Cajambre, Joaquin Mayorga, dinamiza
el trabajo organizativo en estos rios con el modelo del rio
Anchicaya. Otro sacerdote oriundo del Naya se ordena en el
rioy su acto de ordenamiento que reuna a toda la comunidad
es aprovechado por nosotros para informar a las gentes sobre
los avances que se tenfan en la discusion con el gobierno
sobre los derechos territoriales para las comunidades
negras. En ese momento todavia éramos la ‘Coordinadora de
organizaciones negras’. Luego comenzamos la organizacion
en los demas rios de Buenaventura. Inicialmente nos toco
movilizarnos con nuestros propios recursos. Algunos de
nosotros trabajabamos e invertiamos parte de nuestros
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salarios en movilizarnos a los rios. Luego a través de Maria
Lucia Hurtado que trabajaba en la CVC y de Libia Grueso en
el Sena se consiguieron los primeros dineros de proyectos
que permitieron trabajar en mejores condiciones” (Citado en
Agudelo 2005: 182).

Segin una de las publicaciones de Cimarron de la época, en el
contexto de un encuentro promovido por la iglesia para celebrar
la ordenacion de uno de sus sacerdotes se crea un grupo de apoyo
en el cual participan diferentes entidades:

“En la zona aledana a Buenaventura, el Pacifico sur, un
aporte muy importante en la difusion del AT 55 lo desarrollo
un Grupo de Apoyo a la Organizacion Campesina, que
se cred el 22 de noviembre de 1991, en Merizalde, en un
encuentro campesino promovido por la Parroquia para
celebrar la ordenacion del compafiero Cimarrén Gilberto
Garcés. En un comienzo el grupo de apoyo lo integraron
Cimarrén, la Coordinadora de Comunidades Negras, el
Instituto Matia Mulumba, Plan Padrinos, Afro ITI, Colectivo
Gerardo Valencia Cano y Otras Organizaciones. Su objetivo
central era desarrollar unidad de accion en la difusion y
promocion de la organizacion campesina y el AT 55. Poco
tiempo después, el grupo de apoyo desaparecié cuando la
Coordinadora Nacional de Comunidades Negras cambio el
nombre por Organizacion de Comunidades Negras, que
promueve un proceso de coordinacién de las organizaciones
campesinas y algunas del sector urbano de Buenaventura
frente al desarrollo de la negociacion con el gobierno del AT
55” (Cuadernos del Cimarron 1992: 14).

En una entrevista a Trifilo Viveros, comisionado por el Valle del
Cauca a la Comision Especial para las Comunidades Negras, se
reconoce el impulso organizativo en la costa Pacifica del Valle
del Cauca se produce con la Constitucion Politica de 1991: “En el
Valle, antes del AT 55 existian unas organizaciones sobre todo en el
casco urbano de Buenaventura, pero no eran unas organizaciones
de la categoria de las que tenemos ahora [...] las organizaciones
grandes, fuertes y mayoritarias de las comunidades negras, se
iniciaron a partir del nacimiento de la Constitucion” (Viveros
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1993: 29). Para Viveros la reunion de ordenamiento de Gilberto
Garcés es precisamente un importante mojon en el proceso
organizativo en el Valle del Cauca, asociado con la difusion del AT
55 y la consolidacion de estas organizaciones de mayorias de las
comunidades negras a las que se referia antes:

“[...] hicimos un gran encuentro en Puerto Merizalde,
del 22 al 24 de noviembre, para reflexionar acerca de la
situacion de las comunidades y abrir el espacio para el
conocimiento del Articulo Transitorio 55 en todas las
comunidades del Litoral Pacifico y del resto del pais. Fue un
gran encuentro donde se ordend un companiero luchador
por los derechos humanos de las comunidades negras de
Colombia, el companero Gilberto Garcés. A partir de alli
iniciamos un proceso organizativo fuerte a nivel del rio
Naya, con 46 comités veredales y que se llama Odeinca
(Organizacion para la defensa de los intereses y derechos
de las comunidades negras del rio Naya). Tenemos ademas
la organizacion Apunury (Asociacion Popular de Negros
Unidos de Yurumangui), la Codinca (Comité para la defensa
de los intereses del rio Cajambre) y asi otras organizaciones.
Son en total 16 organizaciones de rio y otras organizaciones
del caso urbano de Buenaventura, que conformamos el
conjunto organizativo de la Costa Pacifica Vallecaucana”
(Viveros 1993: 29-30).

En el Pacifico colombiano, es el Cauca donde menos relevante ha
sido la iglesia en las dindmicas organizativas de cardcter étnico:

“A diferencia del Choc6 o Narinio, donde la i glesia ha jugado
un rol mds institucional de apoyo e incluso ha sido uno de
los principales impulsores de estos procesos organizativos,
en el Cauca la relacion con este proceso ha sido, hasta el
momento de nuestra investigacion, mas bien producto de
iniciativas individuales” (Agudelo 2002: 59).

Esto no significa que ha estado totalmente al margen como lo
evidencia el antropologo y lider comunitario Gerardo Bazan:
“Recuerdo que la primera vez que nos enteramos de lo que estaba
pasando con la nueva constitucion y lo de transitorio 55 fue cuando
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la iglesia nos invitd a algunos a que fuéramos a una reunién que
se hizo en Buenaventura. Esto fue a finales de 1991” (Citado por
Agudelo 2002: 253). No obstante estos trabajos puntuales, si se
compara con la relevancia de ciertos sectores de la iglesia en otros
departamentos del Pacifico, el Cauca es donde menor relevancia
y presencia ha tenido ésta en el proceso organizativo articulado a
la etnizacion de ‘comunidades negras’.

Para el conjunto de la region del Pacifico, Mauricio Pardo ha
argumentado que el mayor éxito organizativo de la ACIA (en el
Choco) y Acapa (en Narino) deben atribuirse en gran parte a
que las mediaciones de la iglesia han sido mayores y mucho mas
cercano el seguimiento:

“Este acompanamiento por varios anos permitio la
capacitacion de lideres nativos, la consolidacion de
practicas organizativas, la sedimentacion de discursos,
el establecimiento de relaciones y el conocimiento de
fuentes de recursos, factores estos de dificil alcance para
una asociacion de pobladores en una selva alejada de los
circuitos nacionales” (2002: 67).

Para los procesos organizativos que se han consolidado en el
Caribe continental colombiano, la iglesia también ha sido relevante.
Al respecto, Alfonso Cassiani escribe:

“[...] la iglesia, fue indudablemente un valioso aliado en
las diferentes localidades [...] La presencia de religiosos en
marco del proceso de conformacion del Proceso Social de
Comunidades Negras en la Costa Caribe, se dio en tres niveles.
El primero lo constituyen aquellas expresiones religiosas
con las que se interactia, tal fue el caso de las Comunidades
Eclesidstica de Base y la Legion de Maria, con quienes se
desarrollaban actividades conjuntas y se intercambiaban
invitaciones a los diferentes eventos programados por una
u otra parte.

El segundo lo constituyen los que apoyaron el trabajo
de Comunidades Negras en forma directa, asumiendo
compromisos por su mismo cardcter sin ser parte de
organizacion de Comunidades Negras alguna, tal es el caso
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de las Monjas que apoyaron e impulsaron la conformacion
del Comité Organizador del Barrio Narifio y que se alejaron
del trabajo en virtud a que fueron trasladadas. La parroquia
de la Bahia y con esta el Equipo Misionero de la Bahia,
EMBA, Equipo que se inicia con la posesion el 15 de mayo
de 1965 del padre Pedro Nel Luna, como primer parroco de
Pasacaballos, para trabajar estrechamente con €l, fue escogido
Segismundo Acosta ‘carinosamente llamado Segito’ y quienes
se constituyeron en cofundadores del Equipo Misionero de
la Bahia, el cual estaba constituido por sacerdotes, religiosas
y laicos, la que asumié como opcion el fortalecimiento de la
identidad étnica, historica y cultural de las comunidades de la
bahia, a tal punto que conformaron un grupo de delegados
con representantes de cada comunidad, con los que ademas
de analizar y contextualizar la palabra biblica, se analiza
la realidad de cada comunidad, desde la perspectiva de la
identidad, siendo facilitadores del proceso organizativo de
comunidades negras, de igual manera la iglesia de Maria la
Baja y Malagana, que han apoyado a través de la convocatoria
y vinculacion directo al trabajo de manera directa en las
diferentes actividades y en la gestion, de manera que las
parroquias en las zonas sefaladas se han vinculado al trabajo
con poyo humano y logistico principalmente.

El tercer nivel estd conformado por quienes asumieron
compromiso y se vincularon al trabajo e incluso llegaron
a hacer parte de las diferentes instancias de coordinacion
y orientacion, tal es el caso del padre Willian Riascos de la
orden de los franciscanos y Ubaldo Santos, quienes fueron
pilares de mucha importancia en sus respectivas sitios, al
tiempo que fueron protagonistas del trabajo que se desarroll6
en torno a la conformacion de la Pastoral Afrocolombiana.
Con todo ello las relaciones con la iglesia han sido
gratas y cordiales, pero sobre todo beneficiosas para las
comunidades” (1999: 59-60).

Los moviles por los cuales algunos sectores de la iglesia se
han volcado con mayor o menor intensidad a la mediacion del
proceso de etnizacion de las ‘comunidades negras’ ameritan una
investigacion en si misma que aun estd por realizarse y que escapa
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a los alcances de este texto.”” En esta investigacion debe partir
de reconocer la diferencia no sélo entre los diferentes sectores
y ordenes religiosas al respecto, sino también entre los distintos
lugares. No se puede perder de vista que no hay algo asi como
una politica y accion tnica y monolitica de la iglesia al respecto,
sino tendencias que deben ser explicables en sus articulaciones
locales donde a veces el peso de algunos individuos constituye
un factor determinante. Ademads, esta investigacion tendrd que
elaborar una genealogia de lo que hoy se conoce como la
pastoral afroamericana y de sus entramados con la teologia de
la liberacion.” La opcién por los ‘pobres’ y la interpretacion del
evangelio desde una perspectiva emancipadora, permiten explicar
el énfasis en los procesos organizativos y populares. Un elemento
relevante para tomar en cuenta en este proceso ha sido la formacion
antropoldgica que han tenido muchos de los parrocos y laicos.”

El estado:
Comision Especial, Proyecto Biopacifico y PMNR

Las mediaciones del estado han sido tan profundas como las de
la iglesia, pero han estado mas marcadas por ambigiiedades y
tensiones en diferentes planos. Aunque algunos quisieran ver al
estado simplemente como una entidad monolitica contra la cual
el movimiento organizativo ha desplegado sus luchas y alcanzado
sus conquistas (y, sin lugar a dudas, en parte esto es cierto),
la relacion y lugar del estado en el proceso de etnizacion son
mucho mas complejos. No Unicamente adversario, no siempre
facilmente reconocibles los limites entre éste y las organizaciones
y sus activistas.

92 En el primer capitulo se indicaron algunos de estos moviles. Para una
profundizacién sobre este aspecto ver el libro publicado por Centro de
Pastoral Afrocolombiana (Cepac 2003).

93  Para un recuento del surgimiento y objetivos de la pastoral afroamericana
véase Agudelo (2005: 52-54). Para una historia etnografica de las
intervenciones de la iglesia en el Pacifico caucano, véase Nino (2001).

94 En esta formacion ha sido muy importante el Instituto Antropolégico
Misionero Miguel Angel Builes con sede en Medellin (una ciudad del
interior del pais) y universidades como la del Cauca.
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El grueso de las interpretaciones convencionales realizadas desde
las ciencias politicas, la economia o la sociologia han considerado al
estado como una entidad abstracta, monolitica e institucionalizada,
escindido de la sociedad, con funciones de control territorial,
de representacion politica de los intereses comunes de sus
ciudadanos y de monopolizacion del uso de las armas (Bolivar
20006). Desde estas interpretaciones, el trabajo del estado es el
resultado planificado de una serie de aparatos con funciones
definidas y complementarias en una relacion jerarquica que va
de lo central-general a lo local-particular. Estas interpretaciones
han sido cuestionadas por los andlisis marxistas que evidencian
el estado como un medio de dominacion de clase. No obstante,
este tipo de criticas continian suponiendo al estado como una
entidad separada de la sociedad que puede llevar a cabo su labor
de dominacion debido a que logra ser investida de ‘legitimidad’
o ‘consenso’ mediante un proceso ideoldgico de ocultamiento
de sus intereses de clase. Sea dominio de clase (interpretacion
marxista) o representacion del bienestar general de los ciudadanos
(interpretacion liberal), el estado se lo representa como una
entidad discreta, con determinados propésitos (confesados o no),
que se diferencia de la sociedad y depositario del poder que ejerce
a voluntad a través de sus multiples aparatos (Hall [1984] 2010).

Desde estas perspectivas, sin embargo, no se han contemplado
las ataduras profundas que constituyen al estado como un
hecho cultural, tornando problemadtica una tersa distincion entre
sociedad y el estado, al igual que los supuestos del estado como
una entidad monolitica y coherente (Gupta 1995, Mitchell 1991);
detrds de la cual se encuentra, por lo demads, una narrativa
antropomorfizante del mismo. Una aproximacion al estado como
hecho cultural evidencia la existencia de un denso entramado de
representaciones, practicas y relaciones de poder tejidas en torno
a las instituciones estatales y los funcionarios que las encarnan
y que varian significativamente de acuerdo con las diferentes
posiciones de los actores (Gupta 1995: 392). Y es precisamente al
interior de esta multiacentualidad de conversaciones y experiencias
en las que opera el estado, en donde circulan, se apropian y se
transforman sus programas y representaciones. Por tanto, dichas
interacciones cotidianas no solo re-presentan al estado, sino que
también lo corporalizan (Herron 1998: 242). Es en este punto
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donde se hace pensable conceptualmente y metodolégicamente
posible una etnografia del estado.

A partir de este enfoque, entonces, se diluye el abismo entre el
estado y la sociedad, torndndose dicha separacion en objeto de
andlisis en tanto un elemento nodal de la arquitectura discursiva
que permite determinados ejercicios de poder, de diferenciacion,
de administracion, de destinacion de cuerpos y recursos propios
del orden politico moderno (Mitchell 1991: 78). Asi, el estado
(como aparato separado de la sociedad y como una entidad
coherente antropologizada) es un efecto estructural externo de
una serie de tecnologias politicas.

Para comprender las mediaciones del estado en la etnizacion de
las ‘comunidades negras’ se requiere una perspectiva etnografica
del estado. Existe la tendencia a imaginar al estado como una
entidad monolitica definida por una racionalidad unica que
recorre todos y cada uno de sus planos, sus acciones y los agentes
que lo encarnan y actian a su nombre (0 en su contra). Desde
una perspectiva etnografica, estas narrativas que se introducen
sobre el estado deben ser objeto de examen al igual que las
innumerables practicas rituales, burocrdticas y cotidianas en
las cuales el estado es escenificado, confrontado y recreado en
diversos contextos sociales donde confluyen muiltiples sujetos y
subjetividades. El estado como aparato y racionalidad mas alla
de las representaciones, relaciones y practicas encarnadas en las
infinitas acciones en donde se pone en juego su existencia, es el
‘estado-mito’ que tiende a naturalizarse para fijar relaciones de
poder en el cuerpo social apelando a trascendentales.

Los alcances y caracteristicas de las mediaciones del estado en
el proceso de etnizacion de las comunidades negras han variado
no solo en el tiempo, sino también en el espacio y planos que se
ponen en juego. Sin duda, estas mediaciones son contradictorias
y se encuentran plagadas de tensiones. Debe tenerse presente,
sin embargo, que el sustrato y las condiciones de posibilidad del
movimiento organizativo (tanto en sus narrativas como estrategias)
no son soélo las ‘comunidades’ con sus practicas tradicionales,
cultura, e identidad que las constituyen como grupo étnico ni sus
lideres, sino también el entramado institucional estatal sobre y a
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partir del cual operan. El reconocimiento de derechos étnicos,
los recursos discursivos y materiales desplegados, asi como la
intervencion sobre los imaginarios y subjetividades que constituyen
la etnizacion de ‘comunidades negras’ y sus organizaciones
no se dan en un vacio ni remiten Unica y exclusivamente a las
‘comunidades’ y activistas. Al contrario, es el estado (y a unos
entramados institucionales y juridicos concretos) a los que se
apela y se enfrenta, pero también desde los cuales esta etnizacion
y organizaciones emergen y que definen el horizonte de sus
posibilidades como sujeto politico y de derechos.

La Comision Especial para las Comunidades Negras (CECN),
el Proyecto Biopacifico (PBP) y los Comités Regionales (CR)
del Programa de Manejo de Recursos Naturales del Ministerio
del Medio Ambiente constituyen tres espacios en los cuales se
han producido mediaciones del estado en la etnizacion de
las ‘comunidades negras.” No son los uUnicos, pero si los mas
relevantes en los contenidos concretos y las técnicas desplegadas
en esta etnizacion con mayor cubrimiento e impacto. Como se
expuso en el anterior capitulo, es en la CECN donde se destila y se
negocian los términos concretos de la etnicidad de las comunidades
negras. Al hacer una andlisis de discurso de las diferentes actas y
documentacion de la CECN compiladas por su Secretaria Técnica,
se pueden percibir como se van puntuando (no en pocas ocasiones
con antagonismos y desacuerdos) en direcciones determinadas
el contenido de nociones como ‘practicas tradicionales de
produccion’, ‘organizacion social’, ‘identidad’, ‘cultura’ o ‘territorio’
que le darian un sentido especifico a la etnizacion de ‘comunidades
negras’ que termina plasmada en la ley. La situacion no fue la de
unos representantes de las comunidades que tenian los contenidos
de la ley y sus categorizaciones ya definidas de antemano en sus
cabezas, limitindose a forcejear con unos funcionarios del estado

95 Ademads de estos, la lista los espacios y planos de mediacion es extensa
y comprende proyectos, programas e instituciones como el Proyecto
Guandal, el Proyecto Manglares, el Proyecto Naidi, el Proyecto de
Zonificacion Ecologica del Pacifico, el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico, Agenda Pacifico Siglo XXI, etc., al igual que las
divisiones, cargos o comités que se han introducido en los ministerios,
secretarias e institutos (en el plano nacional, regional y locaD).

149



Etnizacion de la negridad
(ligados al gobierno) ayudados o no por algunos académicos y
politicos que hacian parte de la CECN.*

Como se presentd antes, habia concepciones encontradas de
los alcances de la ley expresados en el gobierno (con la cual

96  Una labor investigativa por desarrollar es pesquisar como algunos de
aspectos discursivos de las organizaciones nacen en este contexto de
negociacion ya sea por conocer de primera mano otras experiencias e
historias organizativas o por los elementos que los ‘expertos’ ponian
a circular en la las discusiones. Muchos elementos han llamado mi
atencion en la lectura de las actas, documentos y transcripciones de las
discusiones, pero ninguno tanto como una intervencion que hacia el
antrop6logo Francois Correa, recogida en el acta 2 de la subcomisiéon
de identidad cultural, realizada el 26 de febrero de 1993, en la cual
estuvieron presentes varios representantes de las organizaciones.
Después de un adlgido debate sobre como entender la identidad
cultural afrocolombiana, donde eran obvios muchos desacuerdos
e inconmensurabilidades, Correa termina su intervenciéon con los
siguientes elementos: “Para avanzar quiero mencionar cuatro derechos
humanos, expresados en el campo politico, validos para cualquier
poblacion: 1. El derecho al reconocimiento de ser. Parece evidente, pero
no lo es si respondemos al proceso de segregacion y desconocimiento
de la poblacién afrocolombiana en Colombia. Cémo darle el contenido,
depende de los diferentes contextos. 2. El derecho al espacio para ser:
el derecho al territorio. 3. El derecho a la capacidad politica de dicha
poblacién para tomar sus propias decisiones, es decir, que sea autonoma
en decidir sobre su futuro. 4. Dar contenido a ese futuro y plantear su
camino de desarrollo. Esos cuatro derechos fundamentales no hacen
distincion de edad, ni de color racial, sino que responden a contenidos
distintos” (pdg. 14). Esta acta fue publicada en la revista América Negra,
en el nimero 6 de diciembre de 1993. Quienes estdn familiarizados con
la literatura del movimiento organizativo de comunidades negras, se
sorprenderdn sin duda del estrecho paralelo de este planteamiento con
los principios establecidos unos meses mas tarde en la Tercera Asamblea
de Comunidades Negras para definir el entonces naciente Proceso de
Comunidades Negras (Grueso 2000: 73-75). Mi intencién trayendo a
colacion este ejemplo no radica en desconocer que una cosa es decir
algo en términos tedricos (y en relacion con derechos humanos) y otra
darle contenido conceptual y politico desde la construccion organizativa
en el marco de la etnizacion, sino mas bien llamar la atencion de
que tal vez (y puedo estar equivocado en este ejemplo concreto) los
procesos de concertacion y negociacion deben ser examinados a la
luz de los aprendizajes mutuos, incluso si este se limita al ejercicio de
adquirir mayor claridad sobre las ideas propias al tener que exponerlas
y defenderlas frente a otros.
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no cerraban filas todos los funcionarios, por lo demas) y en
las organizaciones (donde habia matices, no tanto a la hora
de presentar los documentos sino en las intervenciones de los
comisionados). Pero mas alla de esto, la mediacion estatal en la
CECN debe entenderse mds en como el terreno y la racionalidad
misma en el que se daban las disputas y donde se establecian
los consensos. Esto es, los representantes de las organizaciones
diferian de los contenidos y alcances de la ley, pero las discusiones
se daban con base en la racionalidad del conocimiento del estado
(que es la de los expertos) y, mas aun, en el plano de precisar
en un discurso juridico una ‘realidad’ sobre la que no sdélo se
legisla, sino que se produce. En algunas ocasiones se recurre a la
lengua palenquera o al alabao, pero como performances que no
rompen sino que apuntalan el terreno y la racionalidad estatales.
Los procesos de traduccion de experiencias de los mismos
representantes, asi como de las ‘comunidades’ movilizadas en
las innumerables actividades (sobre lo que volveré pronto), en
términos del lenguaje del estado y de una fijacion juridica que
no tolera la ambigiiedad o la contradiccion, no es unidimensional
ni un simple ejercicio de verter un contenido ya definido en otro
molde. Es, al contrario, un proceso de creacion, de interpelacion
de los criterios con los cuales se piensa y experimenta el mundo vy,
en consecuencia, de como se actiia (0 no) sobre el mismo.

Otra importante arista de las mediaciones estatales en la etnizacion
de las ‘comunidades negras’ en el contexto de la CECN tiene que
ver con los recursos econémicos que se destinaron para financiar
decenas de talleres de difusion del AT 55 y de consulta a las
comunidades sobre los posibles contenidos de la ley, la gran mayoria
de ellos en el Pacifico colombiano. Por tanto, fueron innumerables
movilizaciones y reuniones que financiaron total o parcialmente
distintas instancias estatales permitiendo que los lideres de las
organizaciones se encontrasen en repetidas ocasiones en escala
departamental, regional o nacional. Sin duda esta mediacion en
lo financiero es relevante, pero me gustaria llamar la atencion
sobre como fueron interpeladas ciertas experiencias, recuerdos,
conocimientos, relaciones, de multiples pobladores locales o de
sus representantes en términos de inscripciones organizativas,
de formatos de talleres, de performance de la tradicion y de la
autoridad. Mas adelante, en las técnicas de invencion y las formas
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de visualizacion, desarrollaré este punto. Por ahora, baste anotar
que un conjunto de técnicas como la organizacion de base, la
asamblea o el taller y de formas de visualizacion como el censo o
el mapa no son simple herramientas neutrales cuya unica funcion
consiste en recolectar una ‘informacion’ existente de antemano para
hacer la propuesta de las ‘comunidades’. Es precisamente en este
plano donde habria que situar las mediaciones estales en la CECN.

El PBP es otro escenario de mediacion del estado del proceso
de etnizacion de las ‘comunidades negras’. Para algunos activistas
(sobre todo ligados al sector del PCN, pero no exclusivamente)
y académicos (cfr. Escobar 2010), el PBP ha sido una de las mas
valiosas experiencias de concertacion de las ‘comunidades negras’.
Financiado por aportes del Fondo Global para el Medio Ambiente
(GEF),” el PBP fue disefiado con la intencion de consolidar
una estrategia para la conservacion y el manejo sostenible de la
biodiversidad en asi denominada region del Choco biogeogrifico.
En términos de su primer plan operativo: “[...] se busca ir mas alla de
las simples medidas de control sobre el uso de los recursos naturales
y generar una nueva estrategia de desarrollo para la poblacion
ubicada en el region, basada en la proteccion y uso sostenible
de la biodiversidad en lugar de su extraccion y destruccion” (PBP
1993: 3). Conocer, valorar, movilizar y formular-asignar, fueron
las cuatro areas de accion contempladas en dicho plan operativo.
Aunque inicialmente perfilado como un proyecto con una vision
biologicista de biodiversidad en la region del Pacifico colombiano
y sin participacion significativa de las poblaciones locales, debido
a un sinnimero de presiones externas (como una desfavorable
evaluacion y al posicionamiento de las organizaciones étnicas
indigenas y negras de la region), el PBP entr6 en una dindmica
de concertacion y de participacion de representantes de ciertos
sectores organizados de ‘comunidades negras’ que lo llevo a la
reformulacion no sélo de su plan operativo, sino también de su

97 Este fondo se desprende Acuerdo de Rio (Brasil), en particular
del Convenio sobre la Diversidad Biologica de 1993. Biopacifico
fue financiado con recursos de la GEF y del gobierno suizo, con la
participacion del PNUD (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo) y el Ministerio del Medio Ambiente. Volveré en el siguiente
capitulo sobre este proyecto y el giro biodiverso.
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encuadre conceptual sobre la biodiversidad del Pacifico (Agudelo
2005, Escobar 2010).

Las mediaciones del PBP se establecen en varios planos. El mas
evidente es el que se deriva de haber sido uno de los espacios
mas importantes de interlocucion, disputa y concertacion de
multiples organizaciones étnico territoriales y étnico culturales a lo
largo de la region del Pacifico. Algunas organizaciones, como la
red de Mujeres Matamba y Guasd en el Cauca (Asher 2009), se
originan por el decidido impulso de PBP. En algunos lugares los
resultados mds ostensibles del PBP estin justamente en el apoyo
brindado a los procesos organizativos (Agudelo 2005, Oslender
2008). Una vez sancionada la Ley 70 de 1993, entre 1995 y 1998, el
PBP se convirtié en un escenario de posicionamiento organizativo
regional (sobre todo de aquellas organizaciones ligadas al PCN) en
tanto se establecid un ‘comité ampliado’ con participacion de los
representantes de las organizaciones (y la difusion y consulta a las
poblaciones locales mediante eventos financiados por el proyecto)
para definir los criterios de intervencion y disenar el plan operativo.
La mediacion consistio, en este primer plano, en poner a circular
una serie de nociones (como las de biodiversidad) y a establecer un
debate sobre unas problematicas (sobre la conservaciéon y manejo
de la diversidad biologica) entre los activistas de las organizaciones
y los habitantes del Pacifico colombiano. De esta forma, un término
como biodiversidad ampliamente desconocido antes del PBP es
hoy central en los imaginarios de los pobladores locales y los
activistas sobre la region. A raiz de las discusiones en multiples
escalas agenciadas por los activistas, en el discurso institucional
del PBP este término es transformado en su significado inicial de
mera diversidad bioldgica a uno en el cual esta diversidad bioldgica
se asocia y es el resultado de la diferencia cultural de los grupos
étnicos que han habitado la region. Mas aun, es en el contexto de
estas discusiones y concertaciones en el cual nacen otras nociones
en las mismas organizaciones como la de ‘territorio-region’. Asi,
la asociacion ya establecida entre las ‘comunidades negras’, el
‘territorio’ y la ‘naturaleza’ se troquela y profundiza a través de las
mediaciones del PBP.

Finalmente, entre los espacios de mediacion estatal se hace
relevante mencionar el Programa de Manejo de Recursos Naturales
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(PMRN) del Ministerio del Medio Ambiente y, mas concretamente,
los Comités Regionales para la titulacion colectiva de las
comunidades negras. El PMRN es un programa aprobado en 1993
por el gobierno nacional que recibe recursos provenientes de un
préstamo con el Banco Mundial en agosto de 1994 para, entre otros
objetivos, adelantar la titulacion colectiva indicada en la Ley 70.%®
El PMRN partia del supuesto de que existia una correlacion entre
la conservacion de la biodiversidad y la titulacion colectiva a las
comunidades negras e indigenas de la region como se desprendia
de la experiencia del Amazonas: “El Programa opta por apoyar
el proceso de titulacion colectiva con el convencimiento que
tendra un impacto favorable sobre la biodiversidad, tal como lo ha
demostrado la constitucion de resguardos indigenas en la region
amazonica” (Sanchez y Roldan 2002: 17).

La titulacion colectiva de las comunidades negras apoyada por el
PMRN se dio mediante los Comités Regionales, los cuales eran un
‘espacio mixto’ donde confluian no sélo diferentes instituciones
del estado (de las cuales la Red de Solidaridad Social —adscrita a
la presidencia— como la entidad coordinadora), sino también las
organizaciones étnico territoriales negras y las indigenas. Disefiados
como escenarios de concertacion, los comités regionales buscaban
definir los criterios para la priorizacion de la destinacion de los
recursos y seguimiento de las diferentes etapas implicadas en la
obtener el titulo colectivo. Los procesos de titulacion contemplaban
diferentes etapas: capacitacion, conformacién de los consejos o
autoridades internas, concertacion intra e interétnica y definicion
de linderos, y, una vez obtenido el titulo, reglamentacion del uso
de los recursos naturales comprendidos en la titulacion colectiva
(Sanchez y Roldan 2002: 14).

En su evaluacion del PMRN, Enrique Sanchez y Roque Roldan (2002:
29-30) consideran que su mayor logro fue la titulacion colectiva de
comunidades negras ya que de las 2,3 millones de hectareas que se
consideraron como meta en el Plan de Accion se consiguio titular
2,38 millones que corresponden a 58 consejos comunitarios. En

98  El préstamo ascendié a 39 millones de ddlares, de los cuales 3,25 serian
destinados a la titulacion (Offen 2003: 45).
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este marco, “con recursos del Programa se capacito a los dirigentes
comunitarios en 36 eventos y fueron las mismas organizaciones y
Consejos Comunitarios los que realizaron parte de los estudios que
la ley exige para que un globo de terreno sea reconocido como de
propiedad colectiva” (Sinchez y Roldan 2002: 30).

Ahora bien, el Banco Mundial no se limit6 a entregar el dinero
del préstamo, sino que estuvo estrechamente ligado en el diseno
y monitoreo del Programa. En palabras del Diomedes Londono,
quien fuera el coordinador técnico del PMRN en el Ministerio:

“El Banco Mundial ha estado revisando muy de cerca el
cumplimiento de los proyectos de PMRN. Estos organismos
financieros han participado no solamente en la financiacion
sino también en la discusion de politicas. El Banco ha sido
un factor de presion importante para el cumplimiento de
la titulacion a comunidades negras e indigenas. Cuando
los planes se retrasan el Banco Mundial le pide cuentas al
ministerio” (Citado por Agudelo 2005: 79).

El Director Sectorial de la Unidad de Desarrollo Social para América
Latina y el Caribe del Banco Mundial, Shelton H. Davis, en su
prefacio al informe de evaluacion del PMNR, no solo reconoce la
correspondencia de la titulacion colectiva de comunidades negras
con las nuevas politicas del Banco Mundial, sino la participacion
de este ultimo en la ‘asistencia’ en el disefio del PMRN:

“[...] una de las razones por las cuales el Banco Mundial
estaba preparado para financiar estos componentes de
titulacion colectiva de tierras fue su propia politica sobre
pueblos indigenas (Directriz Operativa 4.20), la cual entro
envigencia en 1991. La politica hace énfasis en la proteccion
de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y
otros grupos étnicos vulnerables y dependientes de la
tierra y los recursos. Es interesante anotar que, durante el
mismo afo en que la Directriz Operativa entrd en vigencia
el gobierno colombiano estaba preparando el PMRN
(con la asistencia del Banco), y también se refrend6 la
Constitucion Nacional” (Davis 2002: VIID).
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En otras ocasiones, la intervencion del Banco Mundial ha pasado
por la interaccion directa con los consejos comunitarios para la
financiacion de los planes de manejo desprendidos de la titulacion
colectiva. Ante la magnitud de los recursos y la intervencion del
PMRN, el gedgrafo Karl Offen (2003: 59) se muestra sorprendido que
algunos académicos (para no mencionar a los activistas) describan la
titulacion como si hubiese sido dictado por los movimientos sociales
como el PCN, apocando con ello el lugar e impacto de las politicas
del Banco Mundial para América Latina a través de las condiciones y
seguimiento que se le hizo al préstamo dado al PMRN.

Con lo significativo que puede ser pensar en las mediaciones
en términos del flujo de recursos y las conexiones con agendas
estatales o globales (como las del Banco Mundial), no puede
perderse de vista otras mediaciones mas sutiles, pero tal vez mas
profundas. Un buen punto de partida es una observacion hecha
por Sanchez y Roldan en el mismo informe de evaluacion:

“El proceso de titulacion generé un movimiento intelectual
en las mismas comunidades, donde viejos, cazadores,
recolectores y médicos tradicionales se dieron a la tarea
de reconstruir la historia de la ocupacion de los territorios
comunitarios y de explicar, desde la propia perspectiva,
la importancia y usos de los recursos naturales en ellos
existentes. Se redescubrieron sitios y recursos, se recobro la
toponimia de muchos rios y quebradas, se revivieron hechos
historicos y se puso en evidencia los riesgos y peligros de
los usos indebidos de los recursos

Parte de este saber quedo consignado en los mapas y
memorias elaborados en talleres de cartografia social y
recorridos -monteos- hechos por los expertos comunitarios
en el conocimiento del territorio pero, como lo reconocen
algunos de los dirigentes afrocolombianos, lo mas
importante fue el hecho de poner a trabajar juntos a jévenes
y viejos, hombres y mujeres y socializar un conocimiento
tradicional sobre los recursos biolégicos y sobre el territorio
comunitario como parte de la propia identidad. Algunos
de estos materiales quedaron consignados en las cartillas y
materiales de capacitacion” (2002: 36-37).
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Es precisamente en este movimiento intelectual de las mismas
comunidades, en lo local y con la participacion de viejos y jovenes,
mujeres vy hombres, donde calan mds hondo las mediaciones
estatales en la etnizacion de comunidades negras con la titulacion
colectiva. La constitucion del consejo comunitario, por ejemplo,
demanda unos estatutos y plan de manejo escritos, supone unos
canales de interlocucion y representacion, busca la agencia de
un especifico vinculo entre el lugar y sus habitantes asi como
promueve una politica cultural y ambiental especifica. Todo esto
es posible por una intervencion (el movimiento intelectual al que
se referfan Sdnchez y Roldan) en la cotidianidad y percepciones
de los pobladores locales. En esta intervencion todo un ejército de
expertos (en la elaboracion de los mapas requeridos, la escritura
de la historia, organizacion social y cultura de la comunidad, en la
definicion de los estatutos necesarios, etc.) media el movimiento
intelectual de los pobladores locales asociado al proceso de
titulacion colectiva.

Como lo expondré en siguiente aparte, este movimiento intelectual
puso en juego una serie de técnicas de invencion y formas de
visualizacion que construyen activamente las nociones mismas
de territorio, tradicion, comunidad, cultura e identidad asi como
intervienen en el plano de las subjetividades y percepciones
individuales y colectivas sobre si, sobre los otros, sobre el pasado,
el presente, el futuro, el espacio y el entorno social y natural.
Lo que estd en juego en la capacitacion, en la planificacion, en
el ordenamiento o en la mapificacion no son un conjunto de
herramientas ‘neutrales’ y ‘objetivas’ para transcripciéon mecdnica
de realidades preexistentes. Estas herramientas son instrumentos
de movilizacion politica, como bien lo saben los activistas (de
concientizacion, en su lenguaje). Pero también son verdaderas
‘maquinas anti-politicas’ como pocos alcanzan a sospecharlo.
Interpelan los conocimientos, experiencias y subjetividades
locales desde unas plantillas de inteligibilidad que responden a la

99 Esta categoria ha sido sugerida por James Ferguson (1994) en su
conocido analisis del desarrollo en Losotho. Considero que esta categoria
ofrece un gran potencial analitico para explorar etnograficamente los
efectos despolitizantes de estas tecnologias de invencién y formas de
visualizacion asociadas al proceso de etnizacion.
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racionalidad estatal y al conocimiento experto. Se tradicionaliza,
territorializa, comunializa, en una palabra, se los etniza desde
criterios y en lenguajes de los expertos (culturalista, historicista,
ecologicista, de la cartografia) desde los que opera gran parte
del estado, sus instituciones y representantes. Estos criterios y
lenguaje se les endosan a las poblaciones locales: aparecen como
su conocimiento mas propio, como la participacion mds auténtica
y la simple expresion del deseo de las ‘comunidades’.

Tecnologias de invencion y formas de visualizacion

A la hora de hacer una etnografia de la etnizacion de las
‘comunidades negras’ es pertinente examinar las sutiles
tecnologias de invencion y formas de visualizacion que han sido
desplegadas.'® Las tecnologias de invencion de las ‘comunidades
negras’ como grupo étnico han sido multiples: van desde la
reunion al taller, de la asamblea a las comisiones departamental
(y nacional), de la organizaciéon al programa o componente
institucional, de la legislacion al proyecto como mecanismo de
interaccion con el estado y las Ongs. Han implicado formas de
visualizacion a través de mapas, censos, actas y encuestas. Han
sido puestas en funcionamiento por un ejército de expertos: de
activistas y funcionarios a los asesores y académicos.

En su conjunto, estas tecnologias y formas de visualizacion
constituyeron los dispositivos que contribuyeron a producir a
las ‘comunidades negras’ como grupo étnico. En su aparente

100 Las nociones de ‘invencion’ y ‘visualizacion’ que propongo aqui deben
precisarse en aras de evitar los usuales malentendidos. ‘Invencion’ lo
entiendo en el sentido de fabricacion, de construccion histérica como
ha sido ampliamente utilizado en la teorizacion de la nacion (Anderson
[1983]1991), de las identidades (Hall [1992] 2010) o del desarrollo (Escobar
1998). Por su parte, con el término de visibilizacién no estoy haciendo
eco del de ‘invisibilidad” que en Colombia ha connotado la preexistencia
de ‘algo’ cuya visibilidad no ha sido ain permitida. Visibilizacion es
produccion, no simplemente evidenciacion de entidades pre-existentes
que son ‘descubiertas’ o permanecen ‘ocultas’ esperando el momento de
ser sacadas a la luz. Cualquier forma de visibilizaciéon no solo produce lo
que se visibiliza, sino que implica también, y necesariamente, un campo
de no-visibilidades.
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neutralidad, racionalidad y objetividad, en su silencioso papel
de reunir, de registrar o de comunicar se despliegan en si
mismas como uno de los mas contundentes componentes de la
etnizacion. Desde el estado o la iglesia hasta las organizaciones
étnico-territoriales, se han instrumentalizado sistematicamente
dichas tecnologias y formas de visualizacion. Un silencioso
consenso sobre las mismas es precisamente donde ha radicado
gran parte de sus poderosos efectos. Dichas tecnologias y formas
de visualizacion que han estado a la base de la etnizacion de
las ‘comunidades negras’ pertenecen a una racionalidad propia
de la modernidad.

En las técnicas podemos diferenciar aquellas que suponen
concentrar personas en un tiempo y espacio determinado
con un objetivo especifico. En este tipo de técnicas estin el
taller, la reunion, la asamblea o la comision. Todas ellas
implican el desplazamiento espacial y la ruptura temporal de la
cotidianidad del trabajo o la festividad en aras de ser informado,
dar informacion y tomar (legitimar) decisiones. Son técnicas de
produccion y circulacion de un tipo de palabra, de un particular
manejo del cuerpo y de establecimiento-reproduccion de
especificas relaciones. En efecto, el ser informado comprende
una amplia gama de actividades que van desde dar noticia,
hasta la ‘concientizacion’ y ‘capacitacion’. Dar noticia del AT 55y
de la necesidad de responder organizativamente a la coyuntura,
como en el caso del rio Satinga o en el area de los rios cercanos
a Buenaventura:

“El padre Antonio me encargd a mi que le avisard a la gente.
Entonces yo comencé a citar a la gente. A decirle a la gente
que viene una persona a dictar un taller de comunidades
negras, y que el padre Antonio quiere que lo escuchemos.
Esa reunion fue para el 16 de enero, que venia Carlos
Ramos. El padre Antonio me dijo la importancia que habia
que hacer la reunion con la gente, me dijo converse con la
gente, digale que tenemos el territorio y las comunidades
negras son discriminadas de esta otra forma y de esta y
de esta, y queremos sacar esto adelante, hay un articulo
transitorio 55 que habla de la titulacion de la tierra y de
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unos derechos econémicos, sociales y politicos y esto puede
llegar hasta mas all3”.'"!

“En el periodo de agosto a noviembre del ano 1991, se
impulsé el primer encuentro de rios realizado del 22 al
24 de noviembre, en Merizalde, rio Naya, donde se logro
compatibilizar la movilizacion organizativa con los resultados
de la Constitucion Politica del 91, y del Articulo transitorio
55, del que se hizo una divulgacién masiva en ese evento;
posteriormente en cada uno de los rios se realizaron talleres
para impulsar el fortalecimiento de las organizaciones
de rio y la divulgacion del Articulo Transitorio 55 y los
demas articulos concordantes, en la Constitucion Politica
Colombiana” (Cassiani 2003: 151).

‘Concientizacion’'®? de los derechos de las comunidades negras
y de la importancia de participar en la formulacion de lo que
después fue la Ley 70: “Porque para unos era como broma, pero
otros al menos uno lograba concientizarlos y habia incluido
gente de El Charco, gente del rio Iscuandé y gente de la Tola [...]
Entonces empezamos a hacer reuniones y a extender el cuento
en Iscuandé, en el rio Tapaje y en la Tola [...]"'% ‘Capacitacion’ en
formacion organizativa y en liderazgo “[...] se trajeron personas
para dar cursos de derechos humanos, otra vez hicimos un

encuentro sobre formacion politica”. 1%t

101 Entrevista con Nelson Montano, representante de Orisa. Bocas de
Satinga 24 de noviembre de 1998.

102 La ‘concientizacion’ debe ser entendida como la intervencion en el plano
de las subjetividades en aras de la constitucion del sujeto politico de la
etnicidad. No solo los talleres, sino también las asambleas, reuniones,
concertaciones y demds tecnologias de invencion y formas de visualizacion
apuntan a la ‘concientizacion’. Debe tenerse presente, sin embargo, que la
‘concientizacion’ no se logra de forma mecanica ni homogénea, asi como
tampoco estd garantizada por el despliegue de las tecnologias y formas de
visualizacion. En palabras de Oslender, “Los procesos de concientizacion
sobre los derechos étnicos, culturales y territoriales eran a menudo lentos,
ambiguos y contradictorios” (2008: 256).

103 Entrevista citada a Reinelda Perlaza.

104 Entrevista citada al padre Antonio Gaviria.
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También este tipo de técnicas suponen formas de produccion y
circulacion de unos discursos, de disposicion de los cuerpos, asi
como de despliegue de un conjunto de relaciones. Con respecto
a los discursos, en esos espacios-tiempos de reunion la palabra es
regulada: quién habla, como, cuindo y sobre qué sigue un formato
que no es el del espacio-tiempo de la cotidianidad del trabajo o
de la festividad de las poblaciones locales. Incluso si se insertan
formatos ‘tradicionales’ se hace en tanto escenificacion. Los alabaos,
por ejemplo, pueden ser cantados para abrir una asamblea o las
décimas pueden ser escritas para ser recitadas en un evento, pero
los formatos espacio-temporales en los cuales alabaos o décimas
son cotidianamente producidos contindan siendo ajenos.'®

Los cuerpos, por su parte, son confinados a la disciplina de las
sillas de escuelas y puestos de salud; a mantener la atencion
sobre exposiciones que siguen el modelo de las exposiciones,
conferencias o grupos de trabajo; las intervenciones son reguladas
de acuerdo a la tematica trabajada, los horarios fijados con base en
la temporalidad marcada por el reloj. Un manejo de cuerpo extrano
para muchos de los pobladores de las veredas, mas familiar para los
activistas y asesores con capital escolar convencional. Por Gltimo, en
estas técnicas se insertan relaciones entre los asistentes en multiples
niveles. Aunque comunmente se esgrime lo participativo de estos
eventos, es claro que dado que el formato y la tematica son definidas
de antemano con base en unos recursos financieros aportados por
una entidad especifica o las urgencias de las dinamicas organizativas,
se establecen jerarquias entre talleristas/ no-talleristas, activistas/
no-activistas, dirigentes/ militantes, asesores/ asesorados, hombres/
mujeres, adultos/nifos, entre otros.

Otro tipo de técnicas son aquellas que establecen determinadas
modalidades de accion y de planificacion especificamente
modernas. La organizacion es una de las técnicas de este tipo
mas difundida. Muchas fueron las organizaciones que surgieron
en el contexto del AT 55 hasta el punto que se podria hablar de
un auge organizativo de cardcter étnico en los primeros tres anos

105 Sobre la escenificacion-produccion de la “tradicion” y la cultura de
comunidad negra en un contexto de festival, véase Agier (1999) y
Aristizabal (1998).
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de la década del noventa. Ahora bien, en el discurso de activistas
y asesores estas organizaciones eran la respuesta a una supuesta
situacion de ‘no-organizacion’:

“Organichar nace en el momento en que el gobierno exige
que todas las comunidades deben organizarse y que esas
organizaciones deben ser registradas en Bogota. Entonces la
mision de nosotros era primero concientizar a la gente, para que
la gente se diera cuenta de porqué de la organizacion porque
viviamos muy despelotados. Entonces empezamos a buscar,
hicimos una reunién, y empezamos a buscar ;qué nombre
le vamos a poner? Y de una vez salimos que Organichar:
Organizacion de comunidades Negras de los municipios la
Tola, Tapaje e Iscuandé. Eso fue en el afio de 19927, 1

La ‘ausencia de organizacion’ es, incluso, considerada como la causa
de la situacion de abandono, atraso y pobreza de las gentes de la
region. Como vimos en el primer capitulo, para ciertos sectores de
la iglesia en particular ‘organizar a la gente’ constituyé una de sus
iniciales banderas en lo que vino a constituirse como la Pastoral
Afroamericana (Cepac 2003). Ahora bien, tanto en su estructura
como en forma de operacion las organizaciones de comunidad
negra son modernas y responden a la logica estatal de un actor social
institucionalmente definido: con representante legal, presidente,
tesorero, fiscal y personeria juridica, entre otras. Las organizaciones
étnico-territoriales reproducen asi una tecnologia de accion social
articulada al sistema juridico vigente al igual que lo han sido las
juntas de accién comunal o las asociaciones de padres de familia.
Igual puede decirse en lo que respecta a sus formas de operacion,
mediante asambleas donde se llevan actas, moderadores, comisiones
de trabajo, proyectos, informes, etc. Esto es también aplicable al caso
de los consejos comunitarios: “Para la mayoria de las poblaciones
del Pacifico implicadas en este proceso los consejos comunitarios
no distan mucho de anteriores experiencias organizativas como las
juntas de accion comunal y en efecto casi todos lo miembros de los
organismos de direccion de los consejos comunitarios han sido o son
también lideres de JAC [...]” (Agudelo 2005: 197).

106 Entrevista citada a Reinelda Perlaza.
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En suma, los consejos comunitarios y las organizaciones étnico-
territoriales no son la simple expresion de unas formas ‘organizativas
culturales tradicionales’, sino que son mds bien modalidades de
accion colectiva modernas enmarcadas en un estado de derecho.
Mas auin, uno podria decir que esa no visibilizacion de las estructuras
organizativas que de hecho existen entre las poblaciones locales es
condicion de la emergencia y consolidacion de las organizaciones
étnico- territoriales y los consejos comunitarios.'””

El ‘proyecto’ pertenece igualmente a este tipo de técnicas donde
emergen las comunidades negras como grupo é&tnico inserto
en determinadas modalidades de accion y de planificacion
especificamente modernas. El diseno e implementacion de un
proyecto es un ejercicio de planificacion, la cual es uno de los
dispositivos de la modernidad mediante los cuales el discurso
experto se coloniza el mundo vida de ‘lo social’ (Escobar 1999).
La formulacion y ejecucion de proyectos ha ocupado un lugar
destacado para la consecucion de recursos financieros. Asesores
y activistas apelaron a diferentes instancias estatales o no
gubernamentales a partir de proyectos especificos. Es en su disefio
donde se re-presenta las ‘comunidades negras’, donde se las
diagnostica, donde se definen ‘problemas’ y objetivos de accion,
asi como unas metodologias de intervencion. Estos proyectos son
escritos, tienen un destinatario y suponen una suerte de ‘ingenieria
social’. Las ‘comunidades negras’ empiezan a circular en forma
de proyectos en escenarios tan diversos como las entidades
eclesiasticas europeas, en Ongs o en diversos programas del
estado. A nombre de las ‘comunidades negras’, es en este formato
de proyecto mediante el cual se legitiman el flujo de discursos,
personas y recursos. Aun hoy, tanto las organizaciones étnico-
territoriales como sus multiples mediadores articulan gran parte

de sus acciones en el ‘lenguaje del proyecto’.'®

107 Es precisamente en esta contradiccion donde subyacen muchas de las
dificultades para instrumentalizar los consejos comunitarios.

108 Al respecto, Hernando Bravo, antropdlogo con gran experiencia
como funcionario de varios programas y proyectos de cooperacion
técnica internacional en la region del Pacifico, anota: “Los lideres de
las comunidades locales se involucraron en el lenguaje institucional
de la planificacion y del uso de las herramientas de los sistemas de
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Los ‘planes de manejo’ o ‘planes de vida’ que deben definir los
consejos comunitarios para el manejo de sus territorios responden
a una logica andloga de accion y planificacion especificamente
modernas expuesta para los ‘proyectos’. No s6lo la forma como
se identifican y ponderan los ‘recursos’ (donde el conocimiento
experto ocupa un lugar central), sino también la definicion de
las problematicas y las estrategias para encararlas constituyen
un ejercicio que responde a modalidades de percepcion y de
intervencion en gran parte ajenas hasta entonces a las poblaciones
locales (incluso para los mis jovenes y escolarizados). Asi, por
ejemplo:

“El Plan de Manejo para el Consejo Comunitario Rio Napi
estd fuertemente orientado hacia los discursos globales sobre
sostenibilidad y conservacion. A primera vista, parecen tener
mas sentido para personas externas a la region que para los
campesinos y pescadores locales. Incluso pueden plantearse
dudas serias sobre qué tan viable sera llevar a la practica las
propuestas del plan” (Oslender 2008: 264).

No es extrano entonces que algunos lideres cuestionen los planes
de manejo precisamente porque reconocen que es una forma
ajena a las modalidades de conocimiento y practicas locales. Uno
de los lideres con mas trayectoria en el Pacifico narinense, decia
al respecto:

“[...] la gente comienza a preguntarse por qué necesitemos
un plan de manejo territorial. Porque lo que hemos
viniendo manejando, eso ya se sabe, en las comunidades,
si lo sabemos. Sabemos cuindo se puede cazar, si, nosotros
sabemos eso. Sabemos cuidndo se puede cazar el conejo,
por ejemplo, sabemos eso. Y nosotros podemos establecer

informacion geografica, se familiarizaron con el uso de herramientas
e instrumentos de medicion y de monitoreo de los recursos naturales,
aprendieron que para conseguir recursos con el Estado habia que
elaborar ‘proyectos’ y que éstos podian elaborarse con participacion de
las comunidades, en una moda que aunque no era nueva en la region
si se impuso con gran impetu al tenor de las exigencias de las agencias
financiadoras interesadas en evaluar metas y resultados” (2003: 182).
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periodos de veda, porque en tal época estin en gestacion.
Eso lo sabemos. Sabemos que esta zona es apta para
mantener cultivos de chontaduro, eso lo sabemos, en la
practica. Nosotros sabemos, que esta tierra hay que cuidarla,
eso lo sabemos, eso es fundamental. Porque lo ha hecho
la gente. La gente lo ha hecho. No hace falta ordenarlo,
sistematizarlo. Pero ahora la gente le va a decir, plan de
manejo y ordenamiento territorial. Pero eso es el discurso de
ahorita” (Porfirio Becerra, citado en Oslender 2008: 269-270).

Por su parte, la legislacion también puede ser entendida como una
tecnologia de invencion de las ‘comunidades negras’ como grupo
étnico. Ello implicé un proceso de concertacion con el gobierno
tanto en el plano departamental como en el nacional. En este
proceso de concertacion se definen los contenidos de la comunidad
negra en una doble via. Hacia arriba, instrumentalizando técnicas
como las reuniones y talleres en lo local. Hacia abajo, haciendo
circular discursos de la Comision Especial o de la Consultiva
Departamental mediante los representantes a estas instancias.
Tanto la Comision Especial como la Consultiva Departamental
respondieron a la 16gica burocratica del estado, con actas de cada
una de las secciones, secretarias, jerarquias, expertos, archivos, etc.
En ambas, el discurso experto constituyo el medio desde el cual se
discutieron las posiciones y se desarrollaron las discusiones que
fueron decantando los contenidos de las ‘comunidades negras’
como grupo étnico.

El dominio de lo juridico tiende a suprimir ambigliedades porque
los términos de una ley o decreto se espera que sean tan claros
como sea posible en aras de evitar las disputas o aplicaciones
en contra de la intencion original de los legisladores. Este rasgo
significo que la legislacion ha contribuido a la osificacion la
conceptualizacion de las ‘comunidades negras’ como grupo étnico.
Quién es o no un miembro de las ‘comunidades negras’ ha sido
definido claramente en los textos juridicos y esta definicion ha
tenido un efecto performativo desde que ha circulado ampliamente
entre activistas y poblaciones locales mediante innumerables talleres
y actividades de ‘capacitacion’. En la actualidad uno se puede
encontrar que un habitante del mas recondito rio o estero no sélo
conozca de memoria pasajes significativos de la Ley 70 sino que
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también los usa en sus conversaciones o demandas ante diversos
interlocutores.'® Si se asocia esto al hecho de que se presenta una
tendencia entre la poblacion rural a reificar los textos escritos (y las
leyes en particular), entonces se puede argumentar que el conjunto
de actos legislativos propios de la etnizacion de las comunidades
negras tienen un importante efecto performativo y cosificante.

En su conjunto, los diversos escenarios en el plano nacional
(Comision Especial y asambleas nacionales), regional (Consultiva
Departamental y asambleas departamentales) y en lo local (talleres,
reuniones y asambleas de rio o veredas) permite decantar un
sentimiento de comunidad entre los activistas, nodal a la hora
de entender la relevancia de las identificaciones con lo que se
empez6 a denominar El Proceso:

“[...] A finales del 92 ya empezamos a hacer las consultivas
departamentales. Alli ya Organichar tenia dos consultivos
que eran mi persona y Henry que éramos los que estabamos
metidos mas de lleno. Entonces ya nos fuimos relacionando
con los otros companeros y ahi nos fuimos familiarizando con
ellos. Ya conocimos a los de Buenaventura, a los de Tumaco,
Satinga, Mosquera y también a la gente de aca del mismo
Iscuandé que no los conocfamos. Ahora si, fue un solo grupo
del Proceso. Ya no habia diferencia de que usted es de alla”.!*

En suma, como lo plantea Offen, debe considerarse que “la
legislacion conduce a una nueva conceptualizacion de las
experiencias socio-espaciales pasadas” (2003: 59). En cuanto a las
formas de visualizacion existe una amplia gama que va desde la
‘simple’ recoleccion de firmas, la realizacion de mapas, encuestas
y censos, hasta la escritura de documentos o la impresion de
cartillas y moédulos. Los mapas y censos constituyeron una de

109 Aunque también uno se puede encontrar ficilmente a un miembro de
un consejo comunitario (incluso en cargos directivos) que dificilmente
puede dar cuenta de algin pasaje de la ley 70. Para una etnografia de
estas limitaciones en varios consejos comunitarios del Chocé, ver la tesis
de Liliana Garcia (2009).

110 Entrevista citada a Reinelda Perlaza.
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las primeras actividades de las nacientes organizaciones de las
‘comunidades negras’ en el Pacifico sur:

“Las tareas que se hicieron después de llegar de Quibdo
[la primera reunion en 1992] fueron los mapas, el censo,
la difusion de la informacion del AT 55, que lo iban a
reglamentar y que habia que sacar una comision especial
para que concertaran con el gobierno. El padre Antonio nos
facilité transporte y alimentacion para ir a Mosquera, para
ir al Charco. Entonces yo les llevé la informacion. Marfa
[Angulo] se encargd en la parte del Patia”.'!

Ahora bien, la cartografia propia de mapas y los censos lejos se
encuentra de ser una técnica neutral descripcion de lo real. Por
el contrario, siguiendo en esto a Biggs (1999: 377) la cartografia
en su forma especifica del mapa introduce un registro que en su
abstraccion, objetivacion y diferenciacion del espacio se articula
a un proyecto moderno andlogo a la moderna representacion
del tiempo medida por el reloj. De ahi que, “Como los gedgrafos
han descrito en otros contextos de mapificacion participativa,
la discusion publica de un reclamo territorio junto a una
representacion territorial y su significancia historica-cultural esta
totalmente vinculada a las cambiantes nociones de territorialidad
que el mapa terminado intenta representar [...] (Offen 2003: 61).

Los mapas en el contexto del Pacifico sur se han realizado desde
épocas tan tempranas como el AT 55, en el marco de la constitucion
de consejos comunitarios tendientes a la titulacion colectiva y en
el diseno de los planes de vida para cada uno de las titulaciones.
Como formas de visualizacion han contribuido a la produccion
de las ‘comunidades negras’ como grupo étnico. Los ejercicios
de mapificacion introducen criterios y codigos de representacion
espacial abstracta, objetivante y de diferenciacion donde se
registran determinadas cuestiones y otras no. Es precisamente en
ese ejercicio de definir qué se representa espacialmente, en como se
hace y mediante qué modalidades donde se dibujan los contornos
de las ‘comunidades negras’ como grupo étnico, en donde se ‘ve’

111 Entrevista citada a Nelson Montafio.
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por vez primera el territorio inscrito en el mapa. En este sentido,
como Thongchai anotaba: “Un mapa anticipa la realidad espacial,
no viceversa” (citado por Anderson [1983] 1991: 173).

Para el Pacifico caucano, el gedgrafo Ulrich Oslender describe uno
de estos procesos de mapificacion:

“Las comunidades de la parte baja del rio Guapi, por ejemplo,
tuvieron el apoyo de la ONG Fundacion La Minga, de Cali,
para quienes el proyecto de cartografia social implicaba el
desarrollo de mapas con y para las comunidades locales en
sus propios términos. En este ejercicio, los mapas mentales
de los habitantes sirven como puntos de partida comunes.
Se proporcionan papel y ldpices, y los habitantes discuten
entre ellos mismos como trazar un mapa de su territorio.
El ‘experto’ en cartografia acompana y anima este proceso,
trata de responder las preguntas que surgen y supervisa
la generacion colectiva de un mapa mental del drea. Esta
actividad permite, por un lado, realizar una interpretacion
de las percepciones territoriales locales, por cuanto los
participantes eligen dibujar y representar los aspectos
ambientales que consideran importantes. Por otro lado,
este ejercicio permite a los participantes mismos recorrer el
espacio acuatico en sus imaginaciones, en una especie de
apropiacion mental de su territorio. Los talleres de cartografia
social cumplen ademds una funcién de concientizacion
mediante la cual los pobladores riberefios piensan y hablan
entre si sobre su rio y tierras circundantes. Al hacerlo
reflexionan también sobre los conflictos territoriales y otros
problemas que afectan a la comunidad.

El eje ordenador en la mayoria de los mapas mentales es
el rio principal, que normalmente es dibujado primero
por los participantes. Alrededor de €l se espacializa la
imaginacion territorial y se afaden otros aspectos, como
afluentes, cultivos y asentamientos [...] A continuacion, los
participantes reciben instrucciones sobre el uso y lectura
de los mapas ‘oficiales’, para producir luego un nuevo
mapa que considere detalles técnicos, como la escala,
coordenadas, aspectos topograficos y la leyenda. Este mapa
producto final de los talleres acompana la solicitud de la
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comunidad respectiva para un titulo colectivo de tierras
presentado al Incora. El objetivo de la cartografia social va
orientado entonces en dos sentidos: primero, para que los
participantes conozcan su territorio: un proceso interno de
territorializacion consciente; y segundo, para que lo den a
conocer: un proceso externo de articulacion y comunicacion
de sus territorialidades” (2008: 257-258).

Como forma de visualizacion, la produccion de estos mapas no
son simples ejercicios de sacar a la luz un territorio existente de
antemano. La intervencion es mas honda y pasa por la emergencia
de formas inusitadas de experimentar y representar experiencias
espaciales, de hacer y articular nuevos sentidos, que devienen en
territorio. No es que antes no existieran practicas territoriales, pero
no eran las mismas ni seran ya iguales desde las modalidades de
representacion discursivas y visuales encarnadas en el ‘territorio’.
Los mapas no son una simple y neutral trascripcion en el papel
de una representacion y experiencia que estaba en la cabeza
de ‘la comunidad’. Las fronteras que se trazan, los nombres que
se introducen, los patrones de desciframiento y de escala, la
perspectiva y las bidimencionalidad, la codificacion y abstraccion,
todo esto conjugado en una imagen resultante, en la que emerge
por primera vez a los ojos de muchos pobladores locales un
concepto de territorio, de su territorio colectivo, de su comunidad.
En los talleres, ademas, con los expertos y activistas preguntando
por unas cosas y no por otras, colocando sobre el papel con unos
términos y no con otros, mostrandoles unas matrices de mapas,
se agregan a una mas de las multiples intervenciones anteriores
(reuniones, asambleas, talleres, concertaciones) en los que se van
perfilando, poco a poco, en lo local y en las subjetividades, el
proceso de etnizacion de comunidades negras.

Los censos y encuestas, por su parte, de acuerdo con Urla (1998)
lejos se encuentran de ser la tecnologia ‘neutral’ y ‘objetiva’ que
generalmente se imagina ser. Al contrario, constituyen modalidades
de visualizacion (y administracion) especificamente politicas
de categorias sociales propias de la modernidad. Los censos y
encuestas también introducen formas de visualizacion de las
‘comunidades negras’ como grupo étnico. En términos generales,
censos y encuestas son mucho mds que un ejercicio neutral y
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objetivo de registro cuantitativo de la ‘realidad’. En la definicion
de qué se censa o encuesta y qué no, como, por qué, para qué,
cuiando y por quiénes se establece una posible mirada en un doble
sentido. De un lado, los censados/encuestados son interpelados
por esta mirada en el ejercicio mismo al ser preguntados, al ser
convocados a ‘dar’ unos ‘datos’ y no otros. Del otro, la imagen
estadistica traducida en diagramas y cuadros produce un efecto de
verdad, inserta una lectura de lo real.

En particular, para el caso del Pacifico sur, es en el ejercicio del
censo O encuestas que las personas han empezado a cristalizar
ciertos criterios explicitos de definicion de pertenencia o no a la
‘comunidad’, donde se han racionalizado patrones de movilidad,
de presencia/ausencia y de ascendencia para que alguien sea
considerado como parte de la ‘comunidad’ o no. Las experiencias
son transcritas en términos de comunidad negra, de lo que la
define y de lo que constituye sus particularidades. Al igual que el
mapa, con el censo y la encuesta se definen criterios que permiten
registrar y representar lo real con una intencionalidad de visualizar
las comunidades negras como grupo étnico. Asi, la ‘comunidad’
empieza a adquirir una dimension en términos de nimeros, se
empieza a fijar de acuerdo con criterios como edad, sexo, tiempo
de ocupacion, ‘cabeza de familia’, tipo de ocupacion, etc. En su
conjunto, mediante los censos se introducen fronteras, se define
un ‘nosotros’, se describe y se produce una realidad: la de las
‘comunidades negras’ como grupo étnico.

Ademas de censos, encuestas y mapas, se encuentran otras formas
de visualizacion como lo son modulos, cartillas, encuestas, guias,
afiches, plegables y grabaciones, entre otras. Para ilustrar estas
formas, tomemos un ejemplo concreto. En la revista del Palenque
Regional Narifio aparecié publicada una guia para elaborar la
‘historia de la vereda’. La guia consta de 16 preguntas:

“1. ¢Como se formd nuestra vereda? ;En qué ano se fundo
la vereda? ;Por qué le pusieron ese nombre? ;Como se fue
agrandando?

2. ;Quiénes fueron los primeros en llegar a nuestra vereda y
como fueron llegando?
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3. ;Cuiles fueron las primeras familias que se asentaron en
esta vereda?

4. ;:De donde vinieron los primeros pobladores de nuestra
vereda y en que ano llegaron?

5. ¢Existieron indigenas cuando se fundé nuestra vereda?
¢Coémo era nuestra relacién con ellos? ;Hoy en dia existen?

6. ;Contar brevemente como era la vida de la comunidad
al principio de la fundacion de la vereda y como es ahora?
7. ¢Qué tradiciones han cambiado en nuestra comunidad y

por qué creemos que han cambiado?

8. ¢Qué costumbres antiguas se han perdido y por qué
creemos que se han perdido?

9. ;Como celebrabamos antes nuestras fiestas a los santos,
a los muertos, a los recién nacidos y como las celebramos
ahora?

10. ;Cudles son nuestras principales creencias, en qué y en
quiénes creemos?

11. ;Cudles son nuestras comidas tradicionales?

12. 4Cudles son nuestros bailes tipicos, nuestros instrumentos
y nuestros cantos?

13. ;,Como curdbamos antes nuestras enfermedades y a
quién acudimos para que nos aliviaran los males? ;Coémo los
curamos ahora y a quienes acudimos?

14. ;Como adquirieron los terrenos nuestros mayores y
como los adquirimos nosotros?

15. ;Quién se encargaba antes de la familia y en la comunidad
de la educacion de los hijos y quiénes se encargan ahora?

16. ;Qué cosas nos ensefiaban nuestros mayores y qué
enseflamos hoy a nuestros hijos?”.!

112 Revista La Negrita. Afio 1, No 1, 1996: 19. Publicada por Palenque
Narino.
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La guia introduce una forma de visualizacion de la ‘historia’. Una
que apela a la cronologia lineal donde aparece el ano como
referente para establecer una idea de su origen (preguntas 1y
4). Una que supone las familias como unidad y que resalta una
diferencia entre estas de acuerdo con el antes o después de su
llegada y asentamiento (pregunta 3). Una que marca el origen
y el tiempo de llegada de los pobladores (pregunta 4). Una que
introduce una oposicion explicita entre ‘indigenas’ y ‘comunidad’,
esto es, los primeros no son parte de la ‘comunidad’, de la vereda,
son siempre otros aunque hayan estado alli antes y estén ahora
(pregunta 5). Una que se estructura a partir de la oposicion de
un antes y un ahora, un antes ligado al principio de la fundacion
donde habian unas tradiciones y costumbres antiguas (donde se
celebraban unas fiestas a santos, muertos y recién nacidos; donde
existian unas formas de curar las enfermedades y males; donde
los mayores adquirian de otras formas los terrenos; donde se
daban unas formas de educacion a los hijos; donde los mayores
ensenaban ciertas cosas), por oposicion a un ahora de pérdida
de dichas tradiciones y costumbres (preguntas 7, 8, 9, 13, 14, 15
y 16). Una donde definen como tradicionales y tipicas creencias,
comidas, bailes, instrumentos y cantos (preguntas 10, 11, 12).
En conjunto, la guia configura una visualizacion de la ‘historia’
con base en dos momentos (un antes y un ahora) que supone la
‘comunidad’ como unidad compuesta por familias y pobladores
diferenciados por procedencia y momento de asentamiento, asi
como establece una superposicion entre la comunidad con la
vereda, entendiéndolas como un ‘nosotros’ que explicitamente
excluye a los ‘indigenas’.

stesfesie

Las mediaciones y tecnologias de invencion y formas de visualizacion
que se han indicado en este capitulo permite no caer en los
peligros de ‘romantizar la resistencia’ y entender mas densamente
las dinamicas politicas de la region del Pacifico. Estas mediaciones
y tecnologias también nos alertan contra visiones simplistas de la
relacién de las organizaciones de ‘comunidades negras’ y poblaciones
locales con el discurso y practicas del desarrollo. Como lo plantea
Kiran Asher (2009), se hace indispensable problematizar las lecturas
dicotomicas que analizan en términos oposicionales al desarrollo
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y los movimientos sociales. Estas lecturas dicotomicas derivan
facilmente en una caricaturizaciéon con tonos moralizantes tanto
de los complejos entramados institucionales y operacionales
del desarrollo como de las genealogias, agendas y distincione