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Resumo:

Com a inflexdo do multiculturalismo, a imaginagao
politica e tedrica na Colombia articulou uma nogao
de negridade no seio de um grupo étnico. Foi
dessa maneira que se foi consolidando a ideia de
“comunidades negras” com praticas tradicionais
de producdo, em uma relacdo harmoénica com
a natureza ¢ com a propriedade coletiva de
seus territorios € com uma identidade cultural
caracteristica. Na ultima década, no entanto, tem
emergido uma nova articulagdo da negridade a
partir das politicas de agdes afirmativas, impulsadas
por uma crescente problematizacdo em torno do
“afrodescendente”. Esse artigo examina as politicas
da diferenca que articulam a negridade na inflexao
do multiculturalismo e das agdes afirmativas, em
busca de evidenciar ndo somente suas diferengas,

mas também, seus ganhos e limitacdes.
Palabras chaves:

Etnizagdo, negridade, comunidades negras,

afrodescendentes, afrocolombianos

1 Texto traduzido do original, em espanhol, para a lingua
portuguesa por Walter Sotomayor, CEPPAC/UnB

Resumen:

Con la inflexion del multiculturalismo, en
Colombia la imaginacién politica y teorica
articulo una nocién de negridad en clave de un
grupo étnico. Fue asi como se fue consolidando
la idea de las ‘comunidades negras’ con unas
practicas tradicionales de produccion en
armoénica relacion con la naturaleza y con
propiedad colectiva sobre sus territorios y con
una identidad cultural caracteristica. En la
ultima década, sin embargo, ha ido emergiendo
una nueva articulacion de la negridad a partir
de las politicas de accidn afirmativa impulsadas
por una creciente problematizacion en términos
de lo “afrodescendiente”. Este articulo examina
las politicas de la diferencia que articulan la
negridad en la inflexion del multiculturalismo y
de las acciones afirmativas, en aras de evidenciar
no solo sus diferencias sino también sus logros

y limitaciones.
Palabras clave:

Etnizacion, negridad, comunidades negras,

afrodescendientes, afrocolombianos
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“Uma literatura  paroquial  ou
de protesta pueril, negra, gay ou
feminista, ndo é mais politicamente
efetiva, a longo prazo, do que obras
que sdo meramente relacoes publicas.
O que precisamos, agora, é de uma
escrita imaginativa que dé sentido as
mudangas e as dificuldades da nossa
sociedade em geral”

Stuart Hall ([1991] 2010: 330).

Sob o titulo de “vice-presidente buscara
beneficios para o projeto de lei da populagdo
negra”, foi publicado em 16 de maio de 2009,
no jornal colombiano El Tiempo, uma nota
sobre a Comissdo Intersetorial para o avango
da populag¢ao afrocolombiana, quilombola e
raizal juntamente com uma entrevista com o
entdo vice-presidente Juan Manuel Santos.
A Comissao Intersetorial, criada pelo entdo
presidente Alvaro Uribe, mediante Decreto
n°® 4181, de 29 de outubro de 2007, tinha
como propdsito estabelecer recomendagdes
para melhorar o acesso da ‘comunidade
afrocolombiana’ ao desenvolvimento
econdmico e social. De acordo com a
mesma nota do EIl Tiempo, o relatério
resultante da Comissdo Intersetorial seria
apresentado naquele mesmo més: “ [ ...] em
Cartagena perante um grupo de convidados
internacionais, incluindo o congressista
estadunidense Gregory Meeks que, em 2007,
sugeriu pela primeira vez, ao presidente
Alvaro Uribe, a criacdo da Comissdo para o

avanco dos afros”.

A Comissao Intersetorial ¢ apenas uma das varias
medidas que foram tomadas pelo governo de
Uribe relacionadas com os afrodescendentes
no quadro das pressdes dos congressistas afro-
estadunidenses. A nomeag¢do da ministra da
Cultura, uma jovem afro-colombiana, também foi
considerada como uma medida para responder as
pressoes desses senadores. Depois de uma de suas
visitas aos Estados Unidos para buscar apoio entre
os senadores democratas a assinatura do chamado
“Tratado de Livre Comércio”, Alvaro Uribe
nomeou Paola Moreno como ministra da Cultura.
Embora nao tenha havido reconhecimento oficial
por parte do governo de que estas foram as razdes
para tal nomeacdo, na imprensa colombiana, em
diversos setores organizados da populacdao negra
e na academia, o consenso foi de que a nomeagao
da ministra foi movida pelo desejo de ganhar o
apoio de senadores negros estadunidenses a partir
da incorporagdo de alguns afrocolombianos nos

cargos de governo.’

O fato de que um dos governos mais reticentes

as mobilizacdes politicas dos setores
subalternizados como os afrodescendentes ou
indigenas comece a tomar medidas como essas,
pode ser entendido como concessdes pontuais
(e, em grande parte, retoricas e sem grandes
consequéncias, como observaram os ativistas das
organizagOes) diante de pressdes externas para
obter algo que o governo considerava prioritario,

como a assinatura do Tratado de Livre Comércio

2 Nesse sentido, fazendo um balanco sobre o governo
de Uribe, César Rodriguez (2010) escreveu na imprensa
de circulagdo nacional: “Para nadie es un secreto que,
como faltaban rostros negros en las fotos de las delegaciones
colombianas que hacian lobby por el TLC, Uribe hizo de todo:
desde nombrar funcionarios como la Ministra de Cultura hasta
hacerse acompariar por congresistas afros que hoy estan en
la carcel, acusados por la Corte Suprema de vinculos con la
parapolitica.
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com os Estados Unidos.> Mesmo assim, este
nao ¢ um fator que possa ser menosprezado na
explicacdo da preocupacdo incomum de um
governo como o de Uribe com as populacoes
afrodescendentes; o que eu gostaria de destacar
dessas medidas ¢ como a articulagdo politica da
negridade adquire certa ‘visibilizacdo publica’

como setor subalternizado racialmente.

Todavia, os termos em que se ganha visibilidade
contrastam com o0s que se articularam na
década de 1990 a respeito das ‘comunidades
negras’ como grupo ¢étnico. O imaginario
politico e tedrico sobre as pessoas negras no
pais foi profundamente impactado pelo que
se pode caracterizar como etnizagdo e pela
virada ao multiculturalismo nos anos 1990. A
ideia de que as populagdes negras constituem
um grupo étnico com praticas tradicionais de
producao, territorio, cultura tradicional, relacao
harmoénica com a natureza e uma identidade foi
resultado de um arduo processo de imaginagao e
negocia¢do em ambitos académicos e politicos
em diferentes escalas (nacional, regional, local).
Essa etnizagdo de comunidades negras no
inicio dos anos 90 consolidou-se nessa década
como a articulagdo dominante, no sentido que
estabelecia os critérios constitutivos do campo
politico do movimento negro e de politicas
de estado. Os dissensos, criticas e alternativas
se formavam justamente com relacdo a essa

articulacao.

Nos ultimos vinte anos, entdo, configuraram-

se duas inusitadas articulagdes da negridade

3 O tratado tio esperado pelo presidente Uribe nunca foi
assinado, durante seu governo, pela oposicio de diferentes
setores do senado estadunidense.

na Colombia: a da etnizagdo e a da racializagao

diasporica.  Essas  novas  articulagdes
reconfiguram os lugares da negridade na
formagdo nacional da alteridade, sem que
suponham uma dissolugdo dos Ilugares e
articulagdes prévias. Neste artigo serdo expostos
alguns dos tragos e especificidades dessas duas
novas articulagdes assim como a sua relagao
com as politicas e as tecnologias da diferenca

que as constituem.

ETNIZACAO

Os lugares da indianidade e da negridade na
construgdo do relato e experiéncias de nagdo
ndo apenas tém particularidades em cada um dos
paises, mas também podem mudar com o tempo
em cada um deles. O conceito de ‘formagdes
nacionais de alteridade’ chama a nossa atencao
sobre as maneiras particulares em que a alteridade
se insere na imagina¢do da nacdo. Esse conceito
foi sugerido pelas antropologas Rita Laura Segato
e Claudia Briones como uma ferramenta analitica
para entender as particularidades dos processos
de configuragdo da nagdo com respeito a como
se articula (como diferenca e como hierarquia) a
alteridade indigena, negra ou outras (como a dos
estrangeiros ou a de outro tipo de ‘minorias’). Os
processos de configuracao da nagdo estreitamente
associados aos processos de formagao de estado
vao associados a ideias e projetos do que e de
quem fazem parte a nacdo de maneira adequada
e 0 que e quem estdo fora ou sdo suas anomalias
(conferir: GRIMSON, 2011)

Uma formagao nacional de alteridade nao ¢
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apenas uma configuracdo das alteridades da
nacdo (das diferencas que operam no quadro
do estado-nacdo, das diferengcas da nagdo e
que, portanto, em seus jogos de alteridades
e mesmidade a definem), mas que tem a ver
com as hierarquias e as relagdes de poder que
constituem e reproduzem tais configuragdes.
Nao s6 a diferenca, mas também as relagoes
de poder. Nao s6 a diversidade dos outros
dentro da nacdo, mas também as desigualdades
constituidas em nome das diferencas culturais
hierarquizadas. Nesse sentido, para Claudia
Briones (2008: 16) as formagdes nacionais de

alteridade:

[...] ndo so produzem categorias e
critérios de identificacdo/classificag¢do
e pertencimento, mas — ao administrar
hierarquizagoes socio culturais —
regulam condigoes de existéncia
diferenciais para os diferentes tipos
de outros internos que se reconhecem
como parte historica ou recente da
sociedade sobre a qual um determinado
Estado-Nacdo estende a sua soberania.

A nogdo de formagdes nacionais de alteridade
permite compreender como processos globais
(como, por exemplo, o multiculturalismo) sao
apropriados e causam impacto de maneira tao
diferente em cada um dos paises. Em cada
formacao nacional de alteridade se introduz
uma inflexdo a esses processos globais
fazendo inscrigdes e apropriacdes que se
moldam as configuragdes particulares prévias
e as sedimentacdes especificas da alteridade.
E isso nao ¢ s6 um assunto do presente.
Exemplificando, as diferentes maneiras em que

0 racismo cientifico se materializa em debates e

medidas de eugenia na Argentina e na Colombia
se compreendem em relagdo com o lugar da

diferenca nas duas formagdes nacionais.

A relacdo histérica em que se constituiram
os relatos e experiéncias da nacdo argentina,
brasileira, colombiana, mexicana ou
estadunidense com as populagdes indigenas e
negras sao bem diferentes. Nos mitos nacionais
de cada pais, a forma como aparecem ou nao,
o lugar marginal ou relativamente central e os
contetdos da indianidade sdo bem diferentes.
Na realidade, ndo somente variam de um pais
para outro, mas no mesmo pais mudam atraves
do tempo. Na Colombia, por exemplo, o lugar
da indianidade no imaginario tedrico e politico
transformou-se na década de noventa, e a
Constituicao politica de 1991 ¢ uma expressao
disso. A ideia de que a Colombia ¢ uma nagao
pluriétnica e multicultural ¢ diferente em varios
aspectos substantivos da ideia de que a Colombia
¢ uma nag¢ao monocultural e monoétnica (o relato
nacional de uma mesma religido, lingua e raga
que imperou na Constituicdo de 1886). Assim,
como se percebe e opera a diferenga indigena
em relagdo a construcdo da colombianidade
transforma-se de uma presenga marginalizada
no relato da nag¢do de populacdes ignorantes
que devem ser ‘civilizadas’ a uma presenca
que aparece em imagens como das figuras
portadoras de sabedorias ancestrais referidas
a riqueza e diversidade cultural. Obviamente,
essas mudancas da percep¢do e experiéncia
da indianidade em relacdo a colombianidade
ndo sdo homogéneas nem incluem a todos os
colombianos. Essas mudancas ndo devem ser

consideradas como se fossem etapas, que uma
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vez alcancada uma, as outras desaparecem

magicamente.

Algo similar acontece com a negridade.
Enquanto na Argentina, por exemplo, os relatos
da configura¢do da argentinidade inclinavam-se
aapagar anegridade transferindo-a aum passado
e gerando o imaginario de que ser argentino € ser
negro nao vao junto, no Brasil a associagdao do
brasileiro e o negro ¢ bem diferente. Por sua vez,
a forma como se encaixa a questdo da negridade
no relato da ideia de nagdo dos Estados Unidos
como uma “raca’ separada claramente de outras
“racas”, contrasta significativamente com
0 que acontece no Brasil, em que o relato da
democracia racial e da mestigcagem tem sido tdo

forte (Cardenas 2011).

Na Coloémbia a negridade tem sido, pelo
menos desde o século XIX, regionalizada. No
imaginario da colombianidade sedimentou-se
toda uma geografia da negridade, onde umas
‘regides’ sa0 mais ou menos negras, enquanto
outras sdo 1imaginadas sem significativa
presenca negra (WADE, 1997). As duas regides
costeiras, a do Atlantico e a do Pacifico, junto
com a dos vales interandinos, sdo marcadas
como negras; enquanto a zona andina central ¢
considerada mesti¢a e inclusive branca, ainda
que mais ao sul seja considerada mais indigena.
Nesta regionaliza¢do da negridade nem todas
as regides sdo igualmente negras. Existem
nuances de negridade em que a regido do
Pacifico colombiano tem sido imaginada como
paradigmaticamente negra, enquanto a costa
Atlantica ¢ enxergada como mais misturada,

mais mulata. Esta geografia da negridade tem

se articulado a um pensamento racial, herdado
dos imaginérios coloniais, que inferioriza
o0 “negro”. Atribuindo a biologia supostas
incapacidades morais e intelectuais da “raca
negra’, argumenta-se a marginalidade e pobreza
de regides como a do Pacifico precisamente pelo
predominio racial do ‘negro’. Isto € o que Peter
Wade (1997) chamou como topografia moral

racializada da formag¢ao nacional na Colémbia.

Essa articulacdo racial da nmegridade na
formagdo nacional colombiana foi sendo
sedimentada durante o século XX, até que
no ultimo quarto de século, precisamente na
regido negra mais caracteristica, avangcou uma
inusitada articulacdo da negridade em torno
da sua etnizagdo. Na segunda metade dos anos
oitenta, na parte norte da regido do Pacifico
colombiano, emerge pela primeira vez o discurso
e a estratégia organizacional que imagina os
camponeses negros como um ‘grupo étnico’,
com uma cultura e identidade particulares e

direitos territoriais correspondentes.*

Diante da iminente entrega por parte das
entidades estatais de uma grande concessao
madeireira a uma das empresas que havia
destruido os estoques de bosques nativos no
baixo Atrato, os camponeses do curso médio do
rio Atrato com apoio de equipes de missionarios
que vinham trabalhando desde alguns anos na
regido, consolidam um movimento organizado
para a defesa dos recursos naturais e pelo
reconhecimento da propriedade dos camponeses

sobre suas terras e dos bosques que seriam

4 Estou resumindo abruptamente uma historia que tem
muitas arestas e matizes. Para quem estiver interessado em se
aprofundar, ver Agudelo (2005), Pardo (2002), Villa (1998) e
Wade (1996).
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entregues em concessao. Depois de varios anos
de trabalho de organiza¢do, em que obtiveram o
reconhecimento como legitimos interlocutores
por parte das entidades estatais regionais, 0s
argumentos de ordem juridica e antropologica
da organizacdo deslocaram-se da figura do
camponés para uma énfase na diferenca
cultural expressada nas praticas tradicionais de
producdo que supunham um tratamento coletivo
e sustentavel do territorio. De camponeses
que lutavam pelo reconhecimento como
proprietarios legitimos diante do avango de uma
empresa madeireira passaram a ‘comunidades

negras’ com direitos territoriais e culturais.

Com as mobilizagdes associadas a Assembleia
Nacional Constituinte que levaram a Constituigao
Politicade 1991, as lutas articuladas regionalmente
no rio Atrato confluiram com outras expressoes €
expectativas da populagdo negra. Dada a alianga
politica com um setor indigena que conseguiu
eleger um representante indigena a Assembleia
Nacional Constituinte, apesar dos debates e da
resisténcia de alguns constituintes, foi possivel
aprovar um artigo transitério que, no quadro
do reconhecimento constitucional da nacao
colombiana como pluriétnica e multicultural,
referia-se  explicitamente ao reconhecimento
ao direito das ‘comunidades negras’ a titulacao
coletiva das terras que estavam ocupando na
regido do Pacifico e em outras zonas do pais com
condi¢des similares, bem como ao estabelecimento
de mecanismos para a protecdo da identidade
cultural e dos direitos dessas comunidades. Como
regulamentagdo desse artigo transitorio nasceu,

dois anos depois, a let 70 de 1993.

Esse foi o cenario politico em que foi
introduzida a etnizagdo da negridade no plano
nacional. Com a virada ao multiculturalismo
e o posicionamento da biodiversidade, a
regido do Pacifico colombiano adquiriu uma
insuspeita visibilidade na década dos noventa,
completando o conjunto dos fatores que
permitiram a consolidacdo de uma movimento
de organizagdo das ‘comunidades negras’ sem
precedentes na historia do pais (Escobar 2010).
Nesse quadro, adiantou-se uma monumental
‘reforma agraria’ principalmente na regiao do
Pacifico colombiano (cerca de cinco milhdes
de hectares foram titulados como territérios

coletivos de comunidades negras).

A primeira metade da década dos anos noventa
esteve centrada na regulamentacao da lei 70 de
1993, que era a expressdo no plano juridico do
processo de etnizagdo de ‘comunidades negras’
ancorado no Pacifico colombiano. No entanto,
cada vez mais foram sendo ouvidas vozes
assinalando os limites dessa etnizacdo e da
legislacao vinculada, uma vez que o grosso da
populagdo afrocolombiana vivia em cidades ou
ndo se via refletida nas imagens antropoldgicas
construidas das ‘comunidades negras’ das zonas

rurais da costa do Pacifico colombiano.

A 1sso se somou que, na segunda metade
da década de noventa, a regido do Pacifico
consolidou-se como cenario do conflito
armado e de posicionamento do cultivo,
processamento e trafico de drogas. Isso esteve
associado ao fluxo de populagdes do interior
do pais e ao retorno daqueles que haviam ido

a regides como o Putumayo atraidos pelo auge
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da coca (ALMARIO, 2004). As condigdes de
possibilidade e de reproducdo do exercicio
territorial contemplado em instrumentos como
a Lei 70 de 1993 ficaram cada vez mais dificeis
diante dos fatos consumados protagonizados
pelos atores armados e os novos agentes do
trafico de drogas, o que implicou em muitos
casos o deslocamento (ou confinamento)
forcado de populacdes locais (cfr. VILLA,
2011). John Anton Sanchez (2003) chamava
essas transformagdes de uma ‘contrarrevolucao
étnica’, enquanto Arturo Escobar (2010)
argumenta que deve ser analisada com o tltimo
e mais efetivo empurrdo do projeto moderno
andino eurocentrado sobre a regido e suas

populagdes.

O direito internacional humanitario, a defesa
do direito a vida e a problematica associada
a desterritorializacdo (nas modalidades do
deslocamento e localizacao) sao as modalidades
que tomam forg¢a e em torno dos quais comegam
a gravitar os esforcos e lutas de organizagao das
‘comunidades negras’ na regido do Pacifico.
Isso associado a marcada transnacionalizacao
das problematicas dos ‘afrodescendentes’,
possibilitam certos deslocamentos na articulagdo
da negridade que comegara a sedimentar com o

processo de etnizacdo dos anos noventa.

RACIALIZACAO DIASPORICA

Naprimeira década do novo milénio, no contexto
da crescente transnacionalizacdo do movimento
das organizacdes, ampliou-se o sujeito politico

e tedrico de um que estava centrado em

comunidades rurais da costa do Pacifico para
um que, sob as imagens da didspora e de umas
experiéncias de marginalizag¢do e discriminacao
racial, trata de interpelar os afrodescendentes
dos centros urbanos e de outras regides do
pais. Assim, se sugeriram deslocamentos nos
imaginarios teoricos e politicos a partir dos
quais se pensava € se comecava a intervir em
nome e desde as populagdes negras. Entre
esses deslocamentos, as articulagdes raciais
diasporicas ocupam um lugar central. Em outras
palavras, estamos assistindo a uma racializa¢ao
das representacdes e estratégias do sujeito
politico, assim como em suas abordagens

académicas.

Um dos indicios desses deslocamentos encontra-
se no retorno da palavra ‘raca’ ao vocabulario
analiticos dos antropdlogos. Nos anos oitenta e
noventa a palavra ‘raga’ era objeto de um apagar
sistematico. O argumento central era que a
palavra raga estava necessariamente associada
ao racismo, PORTANTO, era necessario
expurgar o uso dessa palavra que, como havia
demostrado a ciéncia, ndao tinha nenhuma
existéncia como fato bioldgico. Em seu lugar se
langcava mao de nog¢des como etnia, etnicidade,

grupo étnico ou cultura.

O que chamei de racializacdo diasporica se
distingue da racializagdo biologicista (para
chamar de alguma forma) que, como ja
indicamos, dominava a articulagdo da negridade
e de toda a ‘topografia moral’, na geografia
da formagdo nacional da alteridade, antes da
etnizacdo. A racializagdo diasporica supde uma

inflexdao historica e de subalternizagdo de um
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registro naturalizante da inferioridade que apela

a gramatica do sangue e dos gens.

Efetivamente, a categoria de afrodescendente
sugere uma articulacdo de sujeito politico
em termos de experiéncias historicas
compartilhadas (o trafico de escravos, a
escravidao, o racismo e a marginalizacao), assim
como um posicionamento para a participagao
cidadd a partir das politicas da diferenga nado
mais com viés exclusivamente culturalista,
mas de uma corpo-politica (onde as diferengas
sexualizadas — Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Transgéneros /LGBT —
ou racializadas — afrodescendentes — constituem
os eixos de identificacdo) marcadamente
orientada para acdes afirmativas. Os cendrios do
sujeito politico afrodescendente ndo sdo mais
os do Pacifico rural da costa, mas das cidades
do interior do pais (Cali, Bogota, Medellin)
e, cada vez mais, as redes transnacionais com
encontros no Brasil, Estados Unidos e Europa
ou a virtualidade da internet. As tematicas
centrais ndao sdao o territdorio ou a cultura,
mas a visibilizagdo politica e a equidade

socioecondmica.

Obviamente, este sujeito politico afrodescendente
ndo deve ser entendido como uma simples
superagao da etnizagao (aquele das ‘comunidades
negras’) j4 que ambos coexistem, as vezes em
tensdo. Isso, porém, ndao € uma novidade absoluta,
j& que algumas das premissas sobre as que se
articula haviam sido adiantadas por organizagdes

negras como o Movimento Nacional Cimarron®

5 Cimarrones é nome dos quilombolas em espanhol.
Os cimarrones ocuparam territorios e povoados chamados
Palenques (Quilombos). (Nota do tradutor)

que se remonta ao inicio dos anos oitenta.
Isso ndo significa negar sua singularidade e as
transformagdes que supde essa articulagdo da

negridade que apela a racialidade diasporica.

Virios sdo os fatores que procuram explicar
os deslocamentos. Apontarei apenas o0s trés
entre os mais evidentes. Em primeiro lugar,
como ja foi sugerido, encontra-se a crescente
participacdo em redes e eventos transnacionais
dos ativistas das diferentes organizagdes. Teve
especial relevancia a III Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial, a
Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia
organizada pela Organizagao das Nac¢des Unidas
(ONU) em Durban (Africa do Sul) em 2001.
As atividades preparatérias e a conferéncia em
si constituiram um cenario transnacional em
escala regional e global onde se generalizou a
categoria de afrodescendente e foram elaboradas
agendas em torno das afro-reparagdes. (Gostaria
de denominar o lugar e as implicagcdes da
conferéncia como efeito Durban). Mas o
efeito Durban ndo tem que ser pensado apenas
em relagdo as medidas adotadas ou nao pelos
governos, mas em seus efeitos de desempenho
e de configuracdo dos discursos. Com Durban,
o termo ‘afrodescendente’ transcende o ambito
de especialistas e lideres étnicos e se incorpora
na linguagem internacional implementada
por diversos atores: agéncias internacionais,
organizagdes nao governamentais (ONG’s),
meios de comunicagdo, governos, etc.
(ALVAREZ, 2011; MOSQUERA, 2007).

Neste quadro se da uma crescente relevancia

de Washington como cendrio de intervengdo de
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ativistas e politicos residentes nos Estados Unidos
(alguns deles como exilados) ou daqueles que sdo
convidados pelas diversas agéncias (governamentais
€ ndo governamentais) que ali se movimentam. Nao
sdo apenas os congressistas afro-estadunidenses,
mas outra série de redes, organizagdes e entidades
os interlocutores desse lobby transnacional
(MOSQUERA; LEAL, 2009).

O segundo fator se refere a crescente
influéncia da academia estadunidense na
Colombia. Essa influéncia crescente associa-se
indiscutivelmente ao posicionamento de uma
leitura que da énfase a certos pressupostos do
racial na compreensao das diferentes dimensdes
histéricas e contemporaneas do pais. Na
perspectiva estadunidense, raga ¢ um conceito
central e parte do senso comum académico
a partir do qual se interpretam diferentes
aspectos dos diversos paises na América
Latina. Em suas expressdes mais simplistas
(que lamentavelmente nao corresponde a uma
minoria) se poderia pensar que ha uma énfase
no reducionismo racial que tende a ser natural;
e 1sso ocorre apesar dos pronunciamentos que
iniciam quase todos esses estudos que falam de
‘raca’ como construcao historica e socialmente
situada.’ Isso é o que faz referencia a Rita Laura
Segato (2007) como a ideia de ‘raca enlatada’
que tem se globalizado a partir do senso comum

estadunidense.

Neste inicio de século, foi se consolidando um
numero significativo de colombianos com estudos de
pds-graduagao nos Estados Unidos e de doutorandos

estadunidenses que desenvolvem suas teses na

6 Para uma ampliacdo desta critica, ver Arias e Restrepo (2010).

Colombia. H4 também um grupo de académicos
ja consolidados na Colombia e nos Estados Unidos
que operam a partir do universo de categorias que
circula na academia estadunidense. Mesmo que
existam diferencas que nao devem ser ignoradas, ¢
possivel rastrear como a raga ganha relevancia nas
analises apresentadas por muitos desses académicos.’
Nao pretendo afirmar que o imaginario tedrico na
Coldmbia transformou-se de um dia para outro na sua
totalidade mimetizando-se com os termos utilizados
nos Estados Unidos. As articulagdes sao mais
complicadas e as sedimentagdes ndo desaparecem
facilmente. Simplesmente desejo colocar que os
principios de inteligibilidade que permitem pensar
analiticamente em termos de raca e discriminagao
racial fazem cada vez mais parte da imaginagao

tedrica na Colombia.

Finalmente, um terceiro fator estreitamente
associado aos dois anteriores ¢ o das agéncias
governamentaiseentidadesmultilateraisede ONGs
que incorporaram, de maneiras diversas € com
énfases diferentes, os discursos e agendas contra
a discriminag¢do racial dos ‘afrodescendentes’,
assim como diversas medidas tendentes a sua
visibilizacdo. Grande parte desses discursos e

agendas tiveram como foco as agoes afirmativas.®

7 A respeito dos latino-americanos nos Estados Unidos,
Anibal Quijano escrevia: “Um nuimero crescente de latino-
americanos que moraram por algum tempo nos Estados
Unidos, inclusive estudantes de ciéncias sociais, voltam a seus
paises convertidos a religido da cor consciousness, da qual
tém sido, sem duvida, vitimas” (2000: 38). Existe um polémica
articulo de Bourdieu y Wacquant (2001) que faz referéncia a
estas influéncias no caso brasileiro.

8 As agdes afirmativas podem ser consideradas como
politicas de ‘discriminacdo positiva’ de um grupo ou setor social
especifico que se expressam em uma série de medidas como,
por exemplo, um sistema de cotas de acesso a universidade ou
de representacdo nos cargos do governo nacional. Essas agées
se desenham e executam sob a suposi¢do de que esse grupo
ou setor social encontra-se em condicoes de marginalidade
estrutural que requer ser revertida por politicas e medidas
especificamente dirigidas a seu posicionamento.
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Desta maneira, como se indicou no inicio deste
artigo, inclusive um governo conservador como
o de Alvaro Uribe adota medidas e retoricas que
t€ém como eixo o imaginario politico e tedrico do
afrodescendente como a mais recente articulagao

da negridade.’

Mesmo antes da Comissdo Intersetorial ou da
nomeacao de Paola Moreno como ministra de
Cultura, pode-se constatar como se impde nos
circulos do governo o principio da inteligibilidade
do sujeito racializado diaspdrico, inclusive para
reinterpretar algumas das ultimas acOes estatais.
Assim, em uma comunicacdo escrita em 2005
pela funcionaria do Ministério do Interior e Justiga,
Martha Chaverra (2005), apresentam-se como agao
afirmativa o grosso das medidas adotadas em relagao
a populacdo afrodescendente, ndo sé pelo governo
de Uribe, como também dos governos anteriores.
Ademais, naquele documento, questionam-se o0s
alcances da articulagdo culturalista da negridade
associada a a uma didspora racializada que demanda
a aten¢do adequada mediante a elaboragdo de agdes
afirmativas.

Portanto, examinando as diferentes sentengas
da Corte Constitucional da ltima década ou
as narrativas que o governo introduz durante
esse periodo com medidas como a Comissdo
Intersetorial, evidencia-se a tendéncia a um
deslocamento cada vez mais marcado com
a ideia do reconhecimento e protecdo da

diferenga cultural centrada nas ‘comunidades

9 Como indicava César Rodriguez (2010) em uma coluna
de opinido em jornal de circulagdo nacional, ao final do governo
de Uribe as recomendac¢ées da Comissdo Intersetorial ndo
foram acatadas pela presidéncia nem significaram uma agenda
concreta para sua implementacdo. Ainda mais, as sentencas da
Corte Constitucional (como o Auto 005 da Corte Constitucional)
ndo foram tomadas seriamente em consideragdo pelo governo.

negras’ rurais da costa do Pacifico (que
supOe a articulagdo da negridade derivada do
processo de etnizacdo), para a ideia de agdes
afirmativas que revertam a subalternizacdo dos
afrodescendentes do pais (que anda em volta
de uma articulagdo da negridade associada a
racializacdo diasporica). Essa subalternizagdo
representa-se pelo menos em quatro aspectos:
a invisibilidade histérica, a marginalizacao
dos ‘beneficios do desenvolvimento’, a
discriminagdo racial e a representacdo como

‘vitimas do conflito armado.?

Essa tendéncia a enquadrar a problematica do
que antes eram ‘comunidades negras’ (com
uma cultura, territério e praticas tradicionais de
producdo radicalmente diferentes de ocidente
¢ dos colombianos nao marcados como grupo
étnico) na de afrodescendentes (que faz
referéncia a uma comunalidade diaspdrica
racializada, alvo de discriminacdo racial e
cuja agenda vincula a diferentes tipos de agdes
afirmativas) nao ¢ s6 do governo, mas também
se encontra em entidades ndo governamentais,
universidades, organizagdes, bem como em
documentos do senados dos Estados Unidos, a
ONU, do Banco Mundial ¢ de toda uma rede de
ONGs estrangeiras.

Certas iniciativas associadas as universidades
destacam-se na contribui¢do para a consolidagao
da racializagao

diaspérica no pais. O

Observatorio sobre a discriminagdo racial € uma

10  Por isso, a Corte Constitucional, com o Auto 005 de
2009, argumenta a relevincia de um ‘enfoque diferencial
afrocolombiano’ com respeito as vitimas do conflito
armado e estabelece uma série de disposicoes ao respeito.
Para uma andlise das articulacoes da negridade neste
auto, ver Cardenas (2012).
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dessas iniciativas. Impulsionado pela Faculdade
de Direito da Universidade dos Andes e a
Comissdao Europeia de Direitos Humanos para
Equador e Colombia, e com a participacao do
Processo de Comunidades Negras. Langado
oficialmente em 9 de maio de 2007, a partir
das consultorias com o governo (como com a
Comissao Intersetorial), a realizacao de estudos
sobre a discriminacgao racial ou a intervencao de
alguns de seus membros na midia, contribuiu
para inserir no mapa da ‘opinido publica’ essa
articulacdo com a negridade. Outra destacada
iniciativa, mais associada a Universidade
Nacional, mas sempre com financiamento e
apoio de uma variedade de fontes nacionais e
estrangeiras, tem sido os eventos e publicacoes
impulsionados em grande parte pela professora

de trabalho social Claudia Mosquera.

Sobre essa articulagdo da negridade sao
poucas as vozes que questionam o conceito de
afrodescendente, mas ¢ maior o desconforto
causado pelas agdes afirmativas. Entre as
poucas criticas ao conceito, estdo aqueles que
desconfiam da celeridade da apropriagao das
redes burocraticas transnacionais e do pais
dessa articulagdo da negridade diaspoérica
racializada. Outros questionam a relevancia
do conceito argumentando que, como toda
a humanidade teve origem na Africa, todos
seriamos afrodescendentes. Sobre o desconforto
causado pelas politicas e pelas medidas de
acdo afirmativa, surpreende o pouco debate
publico existente na Colombia sobre o tema em
comparacao com o mais intenso e acalorado que
se da no Brasil. Faz alguns meses, a propoésito de

um artigo do escritor Héctor Abad na imprensa,

gerou-se uma série de questionamentos sobre
seu ponto de vista (cfr. ALVAREZ, 2011).

POLITICAS E TECNOLOGIAS DA
DIFERENCA

Eu entendo a nogao de politicas da diferencga de
uma maneira ampla. As politicas da diferenga
ndo se limitam ao governo nem as instituigdes
do Estado, mesmo que ambos os dmbitos sejam
fundamentais na configuragdo e transformagao
dessas politicas. Os movimentos sociais, as
organizacdes e¢ as ONG’s fazem parte dos
cenarios nos quais sdo moldadas as politicas
da diferenga. Para a emergéncia e difusdo das
politicas da diferenga sdo relevantes também os
estabelecimentos académicos e o conhecimento
de especialistas, bem como os diferentes
imaginarios sociais da populacdo em geral (o

que Gramsci chama de senso comum).

Outro importante esclarecimento ¢ que as
politicas da diferenca ndo sdo as medidas
tomadas por um governo (ou qualquer outro
ator). Antes que aplicadas, por politicas da
diferenca, entendem-se as conceituagdes ¢
posigdes que permitem visibilizar — constituir
certas diferencas em uma aglomeracao
determinada. Ao

populacional mesmo

tempo que essas politicas visibilizam-
constroem certas diferencas, invisibilizam
— 1impossibilitam a existéncia de outras
diferencas. Com politicas da diferenca,
concebo a grade de inteligibilidade que torna
pensavel a diferenca, dando-lhe assim sua

existéncia historica e tornando possiveis
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determinadas posigdes.!" E essa articulagdo
entre o que faz pensavel a diferenca e o que faz
possivel certas posi¢cdes em torno a diferenca,

o que entendo por politicas da diferenca.

A diferen¢a nunca emerge € opera como Unica
diferenc¢a, mas opera no plural: opera em um
sistema de diferengas. Por isso, a politica da
diferenca deve ser entendida em referéncia
a diferengas no plural que se constituem
mutuamente, antes que a uma diferenca que
supostamente existiria isoladamente. Além
disso, estes pensaveis e possiveis nao sao
compartilhados em sua totalidade por todos os
sujeitos sociais em um momento ou formagao
social determinada. Pelas suas trajetorias
e légicas de emergéncia, os sujeitos sociais
frequentemente diferem nos pensaveis e nas
posicdes tomadas em torno a diferenca. Estas
diferencas ndo sdo totais nem absolutas ja que
em alguns pontos existem equivaléncias ou
identidades entre eles. As disputas em torno
a diferenga (o que aparece como diferenca e
como encaixa no mapa de interesses) que se
fazem explicitas a reflexividade e pratica de
diversos atores sociais se alimentam destas
diferencas do pensavel e posi¢cdes tomadas
entre os diferentes sujeitos sociais, mas
supoem também uma série de confluéncias

que se mantem tacitas e sdo o terreno a partir

11 A partir desta perspectiva, a diferencga ndo estaria ld fora
no mundo esperando que umas politicas a tornem visivel, mas
que é constituida por essas politicas. A diferenca nio é um fato
natural, mas é produzida historicamente. Isso ndo significa,
porém, que a diferenca seja uma invencdo sem nenhuma
alca (nem consequéncia) na materialidade do mundo. E uma
particular operagdo sobre a materialidade do mundo a maneira
pela qual devemos entender a diferenca como um resultado
historico, ndo como um fato natural. Por isso, a diferenca é
muito mais do que um simples atributo dado de um conjunto
populacional.

do que as disputas podem adquirir sentido.
Essas politicas da diferenca encontram-se
parcialmente expressadas em uma variedade
de formagdes discursivas (por exemplo, o
orientalismo, a selvageria, a do ocidentalismo,
a do desenvolvimentismo) e sO alguns
aspectos dessas politicas operam no plano da

reflexividade dos atores sociais.

Em relacdo as articulagdes da negridade,
encontramo-nos, entao,diante de duaspoliticas
da diferenca claramente contrastaveis. Por
um lado estaria uma diferenca que se imagina
com anterioridade e exterioridade do ocidente
e da modernidade, em uma tradicionalidade e
comunalidade culturalizada dos outros étnicos
da nacdo. Por outro lado, uma diferenca
pensada como comunalidade diaspdrica de uns
sujeitos subordinados racializados. Diferenca
de um outro culturalizado em um processo
de etnizacdo em contraste de diferenca de
outros diasporicos racializados; marcagdoes
em diacriticos culturais paradigmaticamente
ancoradas em territorializacdes do Pacifico
rural costeiro, em contraste com outros, em
inscrigdes corporalizadas que se evidenciam
relatos e

nas exclusdes nos posicoes

dominantes da colombianidade.

Por sua parte, as tecnologias da diferenga sao
os procedimentos que abordam e modelam
setores populacionais diferenciados mediante
as politicas da diferenca, produzindo efeitos de
reforgo, transformagdo e apagamento de tais
diferengas. Em outras palavras, as tecnologias
da diferenca sdo a forma em que se ddo as

intervengdes das diferencas implantadas sobre
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conjuntos populacionais determinados em
nome da diferenca. As tecnologias se referem
as maneiras de fazer (e de deixar de fazer)
sobre a diferengca como objeto da pratica
explicita ou tacitamente articulada por agentes
determinados. Pode-se supor que as tecnologias
estdio esbocadas por (e sdo expressdo
de) politicas, mas nao sdao simplesmente
derivadas dessas j4 que com frequéncia sua
operacionalidade e funcionamento conduzem
a mudancas nas politicas. Essas politicas e
tecnologias da diferenca viraram historicamente
assuntos de administracdo publica, quando a
partir delas se constitui a diferengca como objeto
de uma modalidade de governo que, baseado no
conhecimento especializado, constitui o bem-

estar de uma populacao como sua razao de ser.

As tecnologias da diferenca que implicam as
articulagdes da negridade que temos indicado tém
suas particularidades. A tecnologia da diferenca
associada a articulagdo da negridade derivada da
etnizacdo supde o reconhecimento de direitos de
propriedade coletiva sobre territorios, programas
de ‘etnodesenvolvimento’ e ‘etnoeducacao’, assim
como espacos de representacdo em nome das
‘comunidades negras’. Todauma performatividade
da autenticidade, a tradicionalidade e a diferenca
culturalizada de outros radicais sustenta uma
imaginagdo antropoldgica de um nativo ecologico
em relagdo harmonica com a ‘natureza’ (ULLOA,
2004; WADE, 2004). Eumatecnologia dadiferenca
profundamente culturalista moldada pelos efeitos
do multiculturalismo e a biodiversidade. Esta
tecnologia da diferenga corresponde a uma eco-

etno-governamentalidade.

Por sua parte, a articulacdo da diferenca como
didspora racializada responde as tecnologias da
diferenca proprias da logica das reparagdes € agdes
afirmativas. S3o  corpo-governamentalidades
de negridade marcadas em aparéncias e
comportamentos, indexagdes de comunalidades
e historicidades de diferentes subalternizagdes
raciais. O cultural ndo se inscreve mais no “outro”
étnico da na¢do, mas sim em uma “marca” que
historicamente tem sido obliterada e subjugada
na formacdo nacional de alteridade, porém
suscetivel de ser visibilizada e posicionada nas
individualidades e na coletividade de marcadores

corporais de ancestrais africanos.
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