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Capitulo 7. Hacia una politica de los recursos hidricos con enfoque intercultural. El

caso de los pueblos zoques y tsostiles de Chiapas

, .68
Emanuel Gomez Martinez

Introduccion

Lejos estamos de que instituciones como la Comision Nacional del Agua (Conagua) defina
sus lineas de accion con un enfoque intercultural, si acaso podemos aspirar a que
instituciones con un presupuesto mas limitado, como el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI, antes Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
CDI) tomen en cuenta las necesidades de los pueblos indigenas, a juzgar por la demanda de
los actores sociales interpuesta en ventanillas al cierre de las convocatorias de proyectos o
expresada en los escasos pero importantes foros de consulta a los pueblos indigenas sobre

sus prioridades de desarrollo.

Otras agencias de desarrollo repiten el mismo patron de comportamiento. El didlogo
de sordos entre pueblos indigenas e instituciones es evidente cuando hay movilizaciones
sociales, se vuelve viral en el flujo de informacion cotidiano pero en realidad es fugaz.
Cuando los problemas emergen intervienen las instituciones con mayor velocidad. Cuando
los problemas son parte de la vida cotidiana, cuando se acumulan décadas de abandono
institucional, las autoridades comunitarias toman decisiones para atender a la poblacion en
lo inmediato, con o sin apoyo institucional, en ocasiones mediante procesos de gestion ante

oficinas de las agencias de desarrollo o de instancias judiciales.

Para analizar las politicas hidricas con un enfoque intercultural, revisamos las politicas de
gestion del agua con un enfoque centrado en la perspectiva de los pueblos indigenas, con
estudio de casos en tres municipios de Chiapas, dos ubicados en la region zoque, y uno en

la region tsotsil.

Las politicas hidricas y el desarrollo de los pueblos indigenas en México

% Universidad Auténoma de Chapingo, Unidad San Cristobal de Las Casas.
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Entendemos por politicas hidricas las acciones reguladas por el Estado para el
aprovechamiento, manejo, gestion, conservacion e investigacion relativas a los recursos
hidricos, esto es los cuerpos de agua, corrientes superficiales y subterrdneas, asi como la
inversion en infraestructura de riego, servicios para facilitar el acceso al agua potable y para
drenar las aguas residuales de las viviendas y de los poblados, control de residuos y
atencion en caso de desastres por fenomenos ambientales extremos. Las politicas hidricas
en México son reguladas por la Comisién Nacional del Agua (Conagua), entre las que

destacan programas de inversion publica.

La estructura programatica autorizada por la Secretaria de Hacienda para 2017-
2018, corresponde a lo que se conoce como el régimen neoliberal, esto es, con el libre
comercio y la privatizacion como eje de desarrollo. El cambio de gobierno a partir de
diciembre de 2018, apenas se puede identificar al cierre de este documento, en septiembre
de 2019. La Estructura programatica de 2020 incluye muchas de las politicas publicas
previas, y s6lo hay unos cuantos programas de Politica Publica respecto a la Estructura de
afios anteriores pero en realidad mantiene la continuidad, como se observara en el Cuadro
1. Cabe aclarar que no se compar6 la distribucidon presupuestal, unicamente la estructura

programatica, es decir, la existencia y continuidad de los programas de politica publica.

Cuadro 1. Cambio y continuidad en la estructura programatica de la politica publica de

Conagua, 2018-2020

Clave Nombre Programa Presupuestario (PP) 2018 Cambios por la nueva
PP 2018 administracion 2019-2020
S071 Programa de Empleo Temporal (PET) para el | Eliminado y sin continuidad

manejo eficiente y sustentable del agua vy
prevencion de inundaciones.

K129 Infraestructura para la proteccion de centros de | Continuidad sin cambios
poblacion y areas productivas.

K007 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y | Continuidad sin cambios
saneamiento.

S074 Agua potable, drenaje y tratamiento de aguas | Continuidad sin cambios
residuales.

S217 Apoyo a la infraestructura hidroagricola: canales, | Continuidad sin cambios

drenes y subsistemas de riego.
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Clave Nombre Programa Presupuestario (PP) 2018 Cambios por la nueva
PP 2018 administracion 2019-2020
uoo1 Devolucion de derechos. Continuidad sin cambios
U007 Devolucion de aprovechamientos. Continuidad sin cambios
U008 Saneamiento de aguas residuales. Continuidad sin cambios
U015 Programa de desarrollo organizacional de los | Continuidad sin cambios
Consejos de Cuenca.
E001 Operacion y mantenimiento de infraestructura | Continuidad sin cambios
hidrica.
E005 Capacitacion ambiental y desarrollo sustentable. Continuidad sin cambios
E009 Investigacion cientifica y tecnologica. Continuidad sin cambios
K140 Inversion en el Servicio Meteorologico Nacional Continuidad sin cambios
P0O01 Conduccion de las politicas hidricas. Continuidad sin cambios
K028 Estudios de pre-inversion para servicios de | Continuidad sin cambios
abastecimiento de agua en viviendas 'y
comunidades.
NOO1 Atencion de emergencias y desastres naturales. Continuidad sin cambios
G010 Gestion integral y sustentable del agua. Continuidad sin cambios
Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP, 2017 y SHCP, 2019.
Las acciones de gestion integral y sustentable del agua incluyen: Administracion del agua;
Ordenacion de aguas residuales, drenaje y alcantarillado; Abastecimiento de agua en
viviendas y servicios comunitarios; Regulacion de actividades agropecuarias, silvicultivos,
pesca y caza (SHCP, 2017).

Por otro lado, las politicas publicas para promover el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas estan dirigidas por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
(INPI, antes Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI), entre
ellas los programas de accion como se observa en el Cuadro 2:

Cuadro 2. Cambio y continuidad en la estructura programdatica de la politica publica de

CDI-INPI, 2018-2020

Clave PP 2018 Nombre Programa Presupuestario (PP) Cambios por la nueva
2018 administracion 2019-2020

S178 Apoyo a la educacion indigena. Continuidad sin cambios
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Clave PP 2018 Nombre Programa Presupuestario (PP) Cambios por la nueva
2018 administracion 2019-2020

S179 Infraestructura indigena. Continuidad sin cambios

S249 Mejoramiento de la produccion y la|Continuidad sin cambios
productividad indigena (sic).

UOl11 Derechos indigenas. Continuidad sin cambios

PO13 Planeacion y articulacion de la accion publica | Continuidad sin cambios

hacia los pueblos indigenas (SHCP, 2017).

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP, 2017 y SHCP, 2019.

Como se observa en las dos listas de programas anteriores, la Unica coincidencia entre
Conagua y el INPI-CDI es la inversion en infraestructura, especificamente en lo que se
refiere a infraestructura en viviendas y comunidades para el abastecimiento de agua,
servicios de almacenamiento y distribucion. Los sistemas de riego estan completamente
regulados por la Conagua, institucion que expide permisos de riego a los campesinos o

ganaderos.

La riqueza de los recursos hidricos en los territorios indigenas es calculada en
364,387.47 mm’® de agua en promedio anual. Esta cifra, comparada con el total de agua
captada por precipitacion anual en el pais, que asciende a 1'566,301.39 mm”, representa el
23.3% del total nacional (Boege, 2008: 93). Sin embargo, el habitar territorios con vastos
recursos hidricos no significa que los pueblos indigenas tengan acceso ilimitado a los
mismos, pues en caso que pretendan instalar sistemas de riego necesitan solicitar permiso a
Conagua, y en caso que se les niegue dicho permiso puede derivarse en algin conflicto,
para lo que la CDI puede intermediar y gestionar el acceso de los pueblos indigenas a los
recursos hidricos, sin embargo, en los hechos esto no ocurre, por lo que los pueblos

indigenas no tienen acceso pleno a los recursos localizados en sus territorios.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (Inali, 2016) en México
hay 11 familias lingiiisticas nacionales en las que se agrupan 68 lenguas indigenas, con mas
de 200 variantes dialectales. Para comprender mejor esta diversidad, nos remitimos al
estudio de caso que se analizara en los apartados siguientes, consistente en tres municipios
indigenas de Chiapas, tal como se observa en el Cuadro 3, en el que incluimos una columna

con datos demograficos y una columna mas con el indice de pobreza.
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Cuadro 3. Poblacion total, pobreza y lenguas habladas en municipios de los estudios de

caso
Clave del Nombre  del Familia Lengua Poblacion total Poblacion en
municipio municipio lingiiistica indigena 2010 pobreza %
hablada
07033 Francisco Ledn |Mixe-zoque Zoque de 8,146 90.3%
Chiapas
07060 Ocotepec Mixe-zoque Zoque de 12,603 94.7%
Chiapas
07111 Zinacantan Mayence Tsotsil 43,476 94.90%

Fuente: Coneval, 2010, “Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010. Indicadores de pobreza,

por municipio.”

Como se observa en el Cuadro 3, los tres municipios de nuestro estudio tienen indices de
pobreza superiores al 90%. La poblacién es hasta cinco veces mayor en Zinacantan, el

municipio tsotsil, que en Francisco Ledn y Ocotepec los municipios zoques.

La distribucion de la poblacion en el territorio de cada municipio sigue diferentes
patrones de asentamiento, no es posible generalizar diciendo que los poblados se asientan
unicamente buscando facilidades para el acceso al agua, o donde hay mayor abundancia de
recursos hidricos, en realidad hay un criterio multiple para decidir donde y como vivir.
Entre los criterios para poblar un territorio, encontramos factores sociales, econémicos,

agrarios, culturales, financieros, ambientales, politicos e incluso religiosos.

Es pertinente diferenciar entre cuenca, subcuenca y microcuenca, con la intencion
de ubicar el uso de estos conceptos para el andlisis de la gestion de los recursos hidricos por
los pueblos indigenas. Para simplificar diremos que se sigue una logica de conjuntos, en la
que la cuenca es el conjunto mayor, que contiene a las subcuencas, que a su vez contienen a
las microcuencas. Al respecto hay abundante literatura especializada que trataremos de

sintetizar con un marco conceptual util para el estudio del agua en los pueblos indigenas.

Las cuencas hidrograficas son unidades territoriales delimitadas por parteaguas,
como se conoce a las montaiias mas elevadas. En las cuencas hidrograficas se lleva a cabo

el ciclo hidrologico, que consiste en el flujo del agua por precipitacion pluvial, conocido
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como dinamica de cuenca. La cuenca hidrografica estd delimitada por condiciones
geograficas y se pueden observar sus limites en el terreno, marcado visiblemente por un
sistema de rios superficiales que drenan hacia un cauce principal, que generalmente da

nombre a toda la cuenca.

La diversidad de microclimas en una cuenca se corresponde con los diferentes pisos
altitudinales, y son reconocidos por la poblacion que habita la cuenca de manera muy
sencilla, como cuenca alta, media o baja, siendo ocasion en que puede haber aiin mas
divisiones como norte, sur, o recibir nombres distintos segin la toponimia de bosques, rios,

parajes o montafias representativos del paisaje.

Es importante evitar confundir una cuenca hidrografica, delimitada
geograficamente, con una cuenca hidrologica, que es mucho més compleja ya que incluye
la dindmica hidroldgica subterrdnea y no siempre coincide con la red hidrolégica
superficial. Las caracteristicas fisicas de las montafas, sus rocas y accidentes geograficos,
dan un comportamiento particular a los escurrimientos de aguas y forman depdsitos en

forma de lagos, lagunas, ojos de agua.

Al interior de las cuencas hidrograficas hay subcuencas, que son unidades
territoriales menores con una dinamica hidroldgica particular y que tienen subdivisiones de
aguas, como pueden ser montaiias menores. Un ejemplo muy claro de subcuenca son los
rios cortos o afluentes, los lagos o lagunas y las presas. Otra unidad territorial aiin mas
especifica es la microcuenca, que puede ser delimitada por el tipo de aprovechamiento que

hace la poblacion.

Siguiendo una logica de lo general a lo particular, podriamos equiparar las cuencas
hidrograficas con territorios compartidos, como por ejemplo, un ejido o comunidad agraria,
aunque evidentemente hay ejidos muy grandes que tienen varias cuencas, y cuencas muy
grandes que pueden contener varios ejidos o comunidades. En una escala menor,
podriamos equiparar las subcuencas con territorios habitados por poblados menores como
puede ser una colonia urbana, una rancheria o una pequeia comunidad. Y reduciendo aun
mads la escala, tenemos la microcuenca, unidad geografica que puede ser manejada por un
conjunto de familias. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable es el marco normativo que
define el proceso de gestion integral de recursos a nivel microcuenca, a través de los

Consejos de Desarrollo Rural y de procesos de concurrencia institucional (Firco, 2004).
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Evidentemente, mientras mas pequefia es la unidad territorial, resulta més cercana a
la gente, pero no es conveniente planear el manejo de una cuenca hidrografica a partir de
las decisiones que se toman en los predios particulares, pues la dindmica hidrica se impone
en tiempos de lluvias, y si no hay coordinacion entre familias, a niveles de gestion mas
complejos como puede ser un Consejo de Cuenca (Dourojeanni, Jouravlev y Chavez,
2002), las variabilidades climaticas y los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos se
pueden convertir en catastrofes como son las inundaciones, los derrumbes y, finalmente, las
pérdidas por desastres. El Manejo integral de cuencas, es un método reconocido
internacionalmente por su integralidad, inicia con un diagndstico de los factores ecoldgicos,
sociales y culturales para identificar los recursos hidricos, los tipos de aprovechamiento y la
organizacion de los actores sociales con la pretension de organizar los esfuerzos sociales,
economicos e institucionales en metas comunes que incluyan actividades de conservacion

(Cotler et al, 2013).
Metodologia

La metodologia de este capitulo se inscribe en el analisis antropologico del desarrollo, que
definimos como el estudio de las condiciones econOmicas, sociales, culturales y
ambientales que se reproducen por medio de la accion social de los pueblos indigenas en
los territorios que les pertenecen como derecho agrario y que han sido delimitados

municipalmente.

Para documentar estas condiciones, se sistematizo informacion etnografica levantada en
campo a través de entrevistas abiertas, la aplicacion de una encuesta y recorridos en los

territorios municipales.

La seleccion de los estudios de caso se deriva de estudios previos en los que se
caracteriz6 la pobreza a partir de las representaciones sociales (Jiménez, Gomez y Alvarez,
2014; Jiménez y Gomez, 2013). Los municipios seleccionados se encuentran en territorios
de muy alta biodiversidad, con rios que drenan en el Sistema Hidrolégico del Rio Grijalva,
el mas caudaloso de México, con precipitaciones que pueden superar los 4000 mm al afio

(Toledo, 2003: 23).

La abundancia de agua de lluvia nos llevaria a suponer que en estos lugares no hay
problemas de escasez, pero en realidad si la hay, especificamente durante los periodos de

sequia o estiaje. Durante los periodos de lluvias, que pueden durar hasta diez meses al afio
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en los sitios mas altos, la abundancia de lluvia se torna en problemas de inundacion,
derrumbes y aislamiento. La pobreza hidrica consiste en falta de acceso a sistemas de agua

potable, y la pobreza hidroagricola esta relacionada con la escasa infraestructura de riego.

De tal manera que la metodologia consisti6 en diferenciar las épocas de abundancia
y escasez de agua en cada estudio de caso, analizar la informacidn por cuenca hidrologica
delimitando microcuencas a partir de los criterios de distribucion poblacional, lo que

podriamos denominar delimitacion social de microcuencas hidroldgicas.

La observacion de las condiciones sociales de la poblacion se hizo mediante
recorridos en los territorios municipales, considerando las microcuencas hidroldgicas
delimitadas a partir de la percepcidn social del territorio, de acuerdo a los usos del espacio

para agricultura, ganaderia y viviendas.

Durante la etapa de diagnostico de esta investigacion se pidid a los pobladores de
los tres estudios de caso que se analizara su territorio municipal a partir de Mapeo
Participativo (Herlihy & Knapp, 2003), con la finalidad de identificar microrregiones en las
que los pobladores se organizan y planear la estrategia de levantamiento de la informacion
en campo. De antemano, se descartaron las microrregiones administrativas que utilizan las
diferentes agencias de desarrollo ya que no coinciden entre si, y las secretarias de salud,
educacidn, agricultura, etc, tienen sus propios distritos o regiones administrativas, y
agrupan a las poblaciones con diferentes criterios de logistica que les facilitan la operacion
de sus programas en el terreno. Lo mismo ocurre con la Conagua, que divide al pais en
Regiones Hidrologicas Administrativas y a su vez estas Regiones se subdividen en Cuencas
y Subcuencas hidrologicas, aunque esta claro que este tipo de regionalizacion se delimita
con criterios hidrologicos y no s6lo administrativos, siendo muy comin que una cuenca o
sub cuenca puede incluir parte de uno o mas municipios, e incluso parte de uno o mas
estados, pues los limites de las cuencas hidrologicas no representan limites politicos. En
teoria, no deberia generarse discrepancias, sin embargo, como se vera en el caso de
Francisco Ledn, donde persisten conflictos agrarios este tipo de regionalizacion tiene otras

dificultades.

En los siguientes apartados se presentan los resultados de la investigacion,

ordenando la informaciéon por municipio.
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Caso 1. Francisco Ledn, reubicacion y conflictos territoriales

Francisco Ledn es un municipio zoque que colinda al norte con Pichucalco y Ostuacan, al
sur con Ocotepec, al poniente con Chapultenango y al oriente con Ostuacan y Tecpatan.
Con una extensién de 211 km?”, Francisco Ledn tiene una vegetacion en la que predominan
los ecosistemas selva alta y mediana, con lluvias todo el afio. Los rios que cruzan el

territorio reciben por nombre Magdalena, Tuspac, Nibisnupac, Susnubac, Suspac y Opac

(Inafed, 2019).

La tinica informacion meteoroldgica disponible de Francisco Leon corresponde al
periodo de 1962 a 1993 y se sintetiza en lo siguiente. El clima es templado calido, con
lluvias todo el aflo, con una precipitacion que oscila entre un minimo de 80 mm en marzo y
487 mm en septiembre, con una media anual de 243 mm y un acumulado de 2,818 mm al
afo. La temporada de lluvias intensas inicia en mayo, se reduce en octubre pero todavia hay
remanentes en octubre y noviembre. La temperatura es constante todo el afio, por arriba de
los 33°C, siendo los meses mas calidos de abril a junio, alcanzando temperaturas hasta de
39°C (SMN, 2019).

Entre las caracteristicas mas notables del territorio municipal, destaca el volcan
Chichonal, cuya erupcién en 1982 representé una calamidad para la poblacion zoque,
llevando a cientos de familias a fundar poblados en regiones tan apartadas como Ocosingo
(Reyes, 2007).

El antiguo territorio de Francisco Ledn, sepultado por la erupcion del volcan, estuvo
abandonado durante un tiempo, el municipio llegd a desaparecer de la nomenclatura oficial
de municipios y poco a poco fue repoblado por los sobrevivientes de la erupcion, quienes
retornaron desde las regiones donde se habian desplazado. Al re-fundar el municipio, se re-
organizaron los derechos agrarios en cuatro ejidos, pero esta re-apropiacion del territorio
implicod una serie de conflictos politicos por el nombramiento del poblado Viejo Carmen
como cabecera municipal. En el Censo de poblacion de 1990 ya se toma en cuenta
nuevamente al municipio Francisco Leo6n, el municipio fue reconocido oficialmente en
1996. Tomando en cuenta que las microcuencas no son divisiones geograficas con base en
la distribucion de la poblacidn, sino en la extension de las vertientes de agua y su altitud, no
resulta extrafio que la organizacion territorial de la poblacion no sea por microcuencas, sino

por ejidos, particularmente en el caso del Rio Magadalena, cuyas aguas son compartidas
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por dos ejidos que no se llevan muy bien entre si. En los otros dos rios no hay tanto

problema porque no es necesario compartir la cuenca entre varios poblados, como se

observa en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Caracterizacion de la pobreza segun microcuencas hidrologicas en ejidos de

Francisco Ledn

Nombre del | Microcuencas Principales poblados Caracterizacion de la
municipio hidrograficas en el pobreza
territorio

Francisco Leon |Rio Magdalena

Viejo Carmen (cabecera
municipal)

Vicente Guerrero

Rio Maspac

San Jos€ Maspac

Rio Cambac

San Miguel Las Sardinas
(mayor densidad
demografica)

Experiencia de afectacion
por erupcidon volcdnica en
1982 derivo en
desplazamiento.

70% de los  bosques
primarios deforestados por
ganaderia vacuna extensiva.
Conflictos agrarios.
Contlictos politicos entre los
cuatro ejidos.

Ausencia  de gobierno

municipal.

interna.

Fuente: Elaboracion propia, con base en recorridos de campo entre 2009 y 2014.

En el Cuadro 4 se puede observar que el territorio no tiene en el sistema de cuencas
hidrograficas un modelo de gestion. Esto se debe al historial de desplazamiento, abandono
del territorio ancestral, re-significacion del espacio en el lugar donde se asentaron y
finalmente el retorno al territorio original. A pregunta expresa a los pobladores de Francisco
Ledn, les resulta mas pertinente identificar las microrregiones del territorio a partir de la
division por ejidos que hacerlo por subcuenca. Es el caso del conflicto politico entre los
ejidos por la ubicacion de la cabecera municipal, que después del re-poblamiento, quedo en
Viejo Carmen, sin que los otros ejidos estuvieran muy convencidos, entonces, un €jercicio
en apariencia tan sencillo como identificar las microrregiones por subcuenca para
documentar los procesos sociales en el Rio Magdalena les resulta muy complicado, por lo

que los pobladores de Viejo Carmen y Vicente Guerrero pidieron al equipo de investigacion
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organizar la logistica para los recorridos a partir de los ejidos, pues la autoridad agraria les

genera mas confianza.

Esta experiencia nos llevd a concluir que el modelo de gestion del agua por cuencas
hidrograficas, si bien tiene muchas justificaciones técnicas y ambientales, no
necesariamente es un modelo territorial que facilite la gestion de los recursos hidricos,
forestales, agropecuarios. Los pueblos tienen sus propios procesos historicos y de
organizacion en torno al territorio, en este caso, el agua no es el recurso que les convoca,

sino la tierra.

Caso 2. Ocotepec, deforestacion y pobreza en los hogares

Ocotepec es un municipio zoque que colinda al norte con Chapultenango y Francisco Leon,
al sur con Coapilla y Copainald, al oriente con Tapalapa y al poniente con Tecpatan. Con
una superficie territorial de 62 km?, predomina la vegetacion tipo selva alta, clima calido
himedo y lluvias todo el afio, con dos rios que cruzan el territorio: Coachi y Napak, asi
como los arroyos San Isidro y del Pueblo, de caudal permanentemente, los arroyos

Campana y Pollon, de caudal periddico y la laguna Agua Perdida (Inafed, 2019).

Hay por lo menos dos fuentes de informacion meteoroldgica de Ocotepec: la oficial,
correspondiente al periodo 1983-2011 (SMN, 2019) y la de un observatorio meteorologico
mundial (Climate-data.org, 2019), en el que se incluyen datos de varios municipios de
Chiapas, entre ellos, Ocotepec, correspondientes al periodo de 1982 a 2012. De esta

segunda fuente sintetizamos la informacién como sigue:

El clima en Ocotepec es considerado oceanico (Cfb) segun la clasificacion de
Koppen-Geiger, esto es calido y templado, con lluvias todo el afio y una precipitacion
pluvial que oscila entre un minimo de 158 mm en marzo, con temporada de lluvias intensas
de junio a octubre, canicula en julio y precipitaciones maximas de 296 mm, en septiembre,
la precipitacion media anual es de 221 mm. Las temperaturas mas altas ocurren en mayo,
con 20.5°C, y temporada de frio en invierno, con temperaturas que descienden hasta 16°C

en enero (Climate-data.org, 2019).

En 1990 se contaron 6,386 habitantes radicados en Ocotpec, y en 2015, la poblacion
se habia duplicado, alcanzando 12,508 habitantes (Inegi, 1990; Inegi, 2015). Las
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principales actividades productivas son la agricultura de autosubsistencia, de maiz, frijol y
otros cultivos como chayote, calabaza y quelites. No hay distritos de riego y el mercado
municipal no tiene infraestructura, los escasos comercios son tiendas de abarrotes, locales
donde re-venden frutas y verduras compradas en Tuxtla Gutiérrez, por lo que los precios de
los alimentos son mas caros que en la ciudad. La cafeticultura es escasa y no hay
organizaciones de productores, por lo que dependen de intermediarios locales conocidos

como coyotes para vender el café cereza, esto es, sin proceso alguno que le agregue valor.

Recorridos en campo nos permitieron diferenciar dos microcuencas hidroldgicas
que cruzan el territorio municipal una de ellas con serios problemas de deforestacion y
sobrepoblacion, con mas de 90% de la poblacion total, y la otra con poca poblacion y
siendo utilizada para abastecer de madera a las familias que recolectan lefia en los filos de

sus bosques.

En este caso, la deforestacion es resultado de extraccion hormiga para ocupar la lefia
como combustible en las cocinas y para utilizarse como material de construccion de las
viviendas o para cercos de las parcelas. No se encontraron indicios ni testimonios de algiin
tipo de manejo sustentable de los bosques, tales como veda forestal, prohibicion de caceria,
reforestacion o por lo menos algin reglamento local para el acceso a zonas de reserva
forestal. La tenencia de la tierra es tipo comunal, y segin nos informaron las autoridades
agrarias entrevistadas, los acuerdos internos le garantizan a todos los pobladores el acceso a
los bosques. Observaciones en campo nos permitieron concluir que las condiciones de
extrema pobreza de la gran mayoria de la poblacion hacen de la lefia y la madera un recurso
muy apreciado, ya que el gas se compra con empresas de Tuxtla Gutiérrez, por lo que es

mucho mas caro que la lefia. En el Cuadro 5 se sintetiza la informacién por microcuenca.

Cuadro 5. Caracterizacion de la pobreza segun microcuencas hidrologicas en Ocotepec

Nombre del  Microcuencas Principales poblados Caracterizacion la
municipio hidrologicas en el pobreza
territorio
Rio Grande o Napak|Ocotepec y 90% de la|Deforestacion total por
Ocotepec (norte) poblacién municipal extraccion de lefia
Rio Coachi (sur) Cerro de Jaquima, San|Aislamiento durante
Antonio del Monte, Cerro huracanes, caminos de
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Nombre del Microcuencas Principales poblados Caracterizacion de la
municipio hidrologicas en el pobreza
territorio
del Mono terraceria muy limitados,
falta de Servicios.

Extraccion hormiga de lena.

Fuente: Elaboracion propia, con base en recorridos de campo entre 2009 y 2014.

Como se desprende del Cuadro 5, el territorio de Ocotepec podria manejarse mejor si se
diferencia la disponibilidad de recursos por cuenca hidrologica, siendo la cuenca del Rio
Grande, o Napak, la mas poblada y deforestada, y la cuenca del rio Coachi, al sur, una
cuenca con sOlo tres poblados muy alejados uno del otro, con abundantes bosques y
precipitaciones muy intensas en temporada de huracanes, alrededor de octubre, con
problemas de inundaciones y aislamiento por falta de caminos y puentes. Ninguna de las
dos cuencas tiene un reglamento de acceso a los recursos forestales, en consecuencia, estan
en riesgo de deforestacion, siendo mas grave en la cuenca del rio Grande o Napak, donde

habita el 90% de la poblacion total del municipio.

En este caso, el enfoque de gestion de cuencas hidroldgicas es viable si se incluyen
las problematicas de las dos cuencas del municipio, de tal manera que los pobladores de la
microcuenca del rio Napak se pongan de acuerdo con los pobladores de la microcuenca del
rio Coachi acerca de un programa municipal de aprovechamiento, conservacion,
reforestacion y veda forestal. La observacion es que, de no cambiarse la dinamica actual de
extraccion hormiga de recursos forestales, la microcuenca del rio Napak perderia lo poco
que le queda de vegetacion primaria, con lo que aumentaria la presion sobre los recursos de
la microcuenca del rio Coachi, y en un par de décadas, esta segunda cuenca, donde
unicamente hay tres poblados (Cerro Jaquima, San Antonio del Monte y Cerro del Mono),
podria perder sus reservas forestales, lo que seria catastrofico para toda la poblacion de

ambas microcuencas del municipio.

Caso 3: Zinacantan, desarrollo rural y conflictos hidricos

Zinacantan es un municipio tsotsil ubicado en Los Altos de Chiapas, limita al norte con

Ixtapa y Chamula, al sur con San Lucas, San Cristobal de Las Casas y Acala, al poniente
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con Ixtapa y Chiapa de Corzo, y al oriente con San Cristobal de Las Casas. Con una
extension de 200 km? y una altitud promedio de 1,160 msnm, el territorio es cruzado por los
rios Taquincum y Santa Elena, los arroyos Atzam, Baltén, Bochojbd, Tontziquin y Chilho,
asi como los manantiales Chilhd, Salinas, Patoil, Bachojbo Alto, San Nicolas y Selva, entre
otros. La vegetacion predominante es bosque de pino-encino, y la elevacion mas conocida
es el cerro Huitepec, que se comparte en los limites con Chamula y San Cristébal de Las

Casas. Destaca la laguna Navenchauc (Inafed, 2019).

La informacion meteoroldgica de Zinacantan se limita a registros de 1967 a 1969, y
con vacios de informacidon por lo que es poco valiosa (SMN, 2019), asi que serd mejor
omitirla. En un estudio de la UNACH se indican tres microclimas: Cw2-w, Templado sub-
hiimedo con lluvias en verano, predominante en 80% del territorio municipal; ACwlw,
Semi-calido sub-hiimedo con lluvias en verano; y AwOw, Calido sub-htimedo con lluvias en
verano. Las temperaturas varian mucho, con extremos que van desde 3°C, en enero, hasta
33°C en abril y mayo. Con temporada de Iluvias todo el afio, la menor temporada de lluvias
ocurre entre noviembre y abril, con precipitaciones entre 75 y 200 mm, y la mayor
precipitacion ocurre entre mayo y octubre, con 800 a 1400 mm. El periodo de heladas
cubre 33% del territorio entre enero y febrero y el 4.23% de diciembre a enero (Unach,

2007).

En 1990 se contaron 22,392 habitantes radicados en Zinacantdn, y en 2015, la
poblacién casi se habia duplicado, alcanzando 41,112 habitantes (Inegi, 1990; Inegi, 2015).
Las principales actividades productivas son la agricultura de maiz de temporal, floricultura
en invernaderos y hortalizas, asi como la artesania textil. Si bien no hay distritos de riego,
los invernaderos demandan agua, por lo que los floricultores se las ingenian con mangueras
y bombas eléctricas para regar las flores de ornato, que venden a través de los mercados de
San Cristébal de Las Casas y exportan a otros estados de la Republica Mexicana e incluso a

otros paises. En el cuadro 6 se sintetiza la informacion por subcuenca.

Cuadro 6. Caracterizacion de la pobreza segun subcuencas hidrologicas en Zinacantan

Nombre del | Subcuencas Principales poblados Caracterizacion
municipio hidrograficas en el pobreza
territorio

de

la
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Zinacantan Rio Zinacantan, cuenca| Cabecera municipal
endorréica

Basura en el rio,
contaminacion por
agroquimicos y herbicidas;
deterioro de los caminos de
terraceria durante lluvias.

Laguna Navenchauc Navenchauc

Botellas de herbicidas han
bloqueado el dren natural del
lago y se esta desbordando
desde 2008 sin atencion. Se
inunda el poblado.

Cuenca Pasté, rios | Pasté
subterraneos

Conflictos por el agua entre
PRI, PRD y EZLN en 2004
derivaron en el
nombramiento de un regidor
del agua encargado de
distribuir el recurso en todas
las viviendas. Deforestacion.
Trasladan el agua con un
tubo desde la parte alta.

Reserva de bosque 25% del territorio
bosque en estado
conservacion.

es
de

75% del territorio esta en
proceso de deforestacion por
poblacion y agricultura.

Fuente: Elaboracion propia con base en recorridos de campo entre 2009 y 2014.

Como se observa en el cuadro 6, el 25% del territorio municipal no tiene actividades
extractivas ni de aprovechamiento de los recursos hidricos o forestales, por lo que en la

practica es una zona de reserva, con bosque de pino compactado.

Los problemas mas criticos de conflictos por el agua en Zinacantan son muy
diferentes en cada subcuenca. En la cabecera municipal hay contaminacion de los afluentes
del rio principal, pues se utilizan para lavar ropa, y los invernaderos de floricultura
desechan botellas de herbicidas que contaminan el rio. En Navenchauc, este mismo
problema de contaminacién por botellas de herbicidas, ha tapado el dren de la laguna,
provocando que el vaso lacustre se desborde cada temporada de lluvia, con el impacto
directo en las calles, viviendas e incluso en la iglesia del pueblo, que se encuentran
permanentemente inundadas desde hace por lo menos diez afios, sin que se atienda el
problema. En Pasté el problema es que no hay corrientes superficiales cerca de la

poblacion, por lo que dependen de tuberias y mangueras para acceder al liquido vital. Esta
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situacion critica, que ya provocd un enfrentamiento entre partidos politicos locales, se
maneja con apoyo en el sistema de usos y costumbres, mediante el nombramiento de un
regidor del agua, que tiene como mision garantizar que todas las familias tengan acceso al
agua, independientemente de su filiacion politica o religiosa. En la zona de reserva forestal,

ubicada al poniente del territorio municipal, el problema es que no hay plan de manejo.

El proceso de gestion de cuencas en Zinacantdn resultaria muy complejo,
considerando la existencia previa de conflictos por el agua en Pasté (Bellinghausen 2004a;
Belinghausen 2004b), y contaminacion por herbicidas utilizados en los invernaderos en
Navenchauc y en la cabecera municipal. Retomando la experiencia de manejo del conflicto
por acceso al agua en Pasté, resuelto por medio del sistema de usos y costumbres cuando la
comunidad nombr6 un Regidor del agua, encargado de supervisar que todos los pobladores
tengan acceso al agua en sus viviendas, en caso que se optara por el modelo de gestion del
agua por subcuencas, seria muy pertinente nombrar un regidor del agua en cada comunidad,

y una autoridad municipal del agua en la Presidencia Municipal.
Analisis y conclusiones

Lo primero que hay que observar es la poca informacion de datos hidro-meteorologicos
emitidos por Conagua, indicativo del poco interés mostrado por la gestion de recursos
hidricos en los pueblos indigenas durante los Ultimos cincuenta afios. Para resolver el vacio
e imprecision de los datos de temperatura, precipitacion, sigue siendo necesario recurrir a

otras fuentes y al trabajo de campo.

La gestion del agua por parte de Conagua se centra mas en distritos de riego o
distritos de temporal tecnificado, lo que se hace en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura (Sader, antes Sagarpa); a juzgar por los recorridos en los municipios indigenas
visitados, es posible afirmar que en las regiones de agricultura de temporal no hay
presencia de Conagua. Estos vacios institucionales llevan a que la demanda de agua sea

gestionada por las autoridades comunitarias, municipales o estatales.

La regionalizacion de cuencas hidrograficas no coincide con la territorializacion de
los pueblos indigenas, ni con las regiones definidas por INPI-CDI. Para Conagua las
regiones se definen con datos hidrologicos, resultando en dos tipos de regionalizacion, las
Regiones Hidrologicas Administrativas (RHA) y las Cuencas hidrograficas, asi como

subregionalizaciones mas especificas como Subcuencas. Para INPI-CDI las Regiones
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Indigenas se constituyen por los municipios con mayor poblacion hablante de lengua
indigena, considerando los territorios ancestralmente ocupados por pueblos indigenas. En
ambos casos, estas regionalizaciones se hacen en funcion de la demanda de atencion y a la
instalacién de oficinas administrativas, por lo que no hay que confundir este tipo de
regionalizacidon, definido con criterios técnicos, estadisticos y con fines administrativos,
con otro tipo de regiones mas cercanas a las relaciones sociales, culturales, econdémicas y

ambientales en los territorios indigenas.

El léxico institucional de Conagua para la gestion del agua se apoya en los
siguientes conceptos: region hidroldgica, cuenca, sub cuenca, micro cuenca, rio
subterraneo, superficial, riego; y la organizacion privilegiada por esta politica son los
usuarios de riego. Para INPI-CDI, no hay un léxico para la gestion del agua en los pueblos
indigenas, si acaso ocurriera un conflicto social, se le da un tratamiento desde la gestion del
conflicto, dando prioridad a la resolucion pacifica y amistosa como negociacion, sin que
necesariamente se resuelva el problema de fondo de acceso y distribucion del agua, mucho
menos se cuenta con procesos de planeacion pensando en el ciclo del agua de abundancia
vs escasez, o teniendo como perspectiva los escenarios climaticos y las proyecciones de

incremento de los conflictos hidricos.

Para los pueblos indigenas, los conceptos que definen sus procesos de
aprovechamiento de recursos naturales se relacionan con la agricultura, la ganaderia, el
acceso a lagunas, rios, manantiales y pozos. La organizacidon de los pueblos indigenas es
por nombramiento de autoridades en asambleas y se atienden problemas especificos

procurando alcanzar acuerdos entre particulares y garantizar el acceso al agua.

Este estudio arroja evidencias de que en materia de gestion de recursos hidricos las
dos agencias gubernamentales analizadas, y la capacidad de agencia de los pueblos
indigenas manejan lenguajes técnicos diferentes, prioridades distintas y en consecuencia,
resultados distantes. Sintetizando diriamos que la Conagua tiene por prioridad el manejo y
conservacion de los recursos hidricos por cuenca, la CDI-INPI tiene por objetivo el
desarrollo de los pueblos indigenas y por método la gestion de conflictos sociales, mientras
que los pueblos indigenas ponen mas atencidon e interés en los procesos de acceso a los
recursos hidricos, el y aprovechamiento de los mismos por nanocuencas y la gestion

comunitaria con apoyo en el sistema de usos y costumbres. Una politica intercultural de

157



gestion del agua tendria que ser de objetivos multiples, y procurar que el manejo del
recurso hidrico permita a la poblacion resolver problemas de acceso al agua, con lo que se
reduciria la conflictividad social. La premisa es que la gestiéon concertada de todos los

actores en torno a los recursos, permite reducir la pobreza hidrica.

En casos de conflictos agrarios, como en Francisco Leon, se ha recurrido a figuras
como el Comisariado ejidal y los Tribunales agrarios, y las organizaciones campesinas se
han involucrado en movilizaciones en defensa del territorio, como el movimiento contra la
exploracion de petroleo, gas y fractura hidraulica que emergi6 en 2014 ante los intentos del
Gobierno Federal de subastar licitaciones para exploracion de hidrocarburos y que movilizo
a los pueblos zoques de Chiapas, entre ellos a pobladores de Ocotepec y Francisco Ledn
(Barragan, 2018).

Este tipo de conflictos y movimientos sociales son en el marco de la defensa del
territorio, teniendo como referente las identidades regionales, por lo que abarcan muchos
pueblos rebasando los limites municipales. Implican procesos de re-apropiacion del
territorio que ancestralmente han ocupado los pueblos indigenas. Los zoques se
movilizaron en 2013-2014 contra los proyectos de exploracion de hidrocarburos y los
tsotsiles se movilizaron en el mismo periodo, y en alianza con los zoques, en contra del

proyecto de construccion de la autopista San Cristobal de Las Casas - Palenque.

En ambos casos, la defensa del territorio fue el elemento de cohesion que derivd en
la emergencia de un movimiento social, conocido como Modevite (Movimiento en Defensa
de la Vida y el Territorio), obteniendo como respuesta la participacion de miles de personas.
La coincidencia de estas movilizaciones con otros movimientos como el magisterial,
concluyeron con la cancelacion de los proyectos cuestionados y finalmente impulsaron la

tendencia electoral de 2018.

En casos de conflictos por el agua, como en Pasté, Zinacantin, se resolvio al
nombrarse autoridades tradicionales con la figura de regidor del agua, encargado de vigilar
que el vital liquido llegue a todas las viviendas, independientemente de las filiaciones
partidistas. En los tres municipios visitados se identificaron problemas de deforestacion por
extraccion hormiga de lefa para combustible en los hogares, presiones de poblados,

ganaderia y agricultura sobre los bosques primarios, ausencia total de planes de manejo
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forestal, ordenamiento territorial o reservas ecoldgicas. Ausencia total de las autoridades

ambientales.

En Ocotepec y principalmente en Francisco Ledn, hay un antecedente de haber sido
afectados gravemente por la erupcion del volcan Chichonal en 1982, sin que a la fecha
exista un decreto de conservacion del volcan, ni una organizacion de rutas de escape ante
una posible nueva erupcidn; sin embargo, hay intereses de parte del Estado de concesionar

la explotacion del volcan a empresas de la industria geotérmica.

En Navenchauc, Zinacantan, las botellas de herbicidas utilizadas en los
invernaderos se acumularon en el dren natural de la laguna y lo taparon, provocando el
desbordamiento de la misma con impacto en el poblado, que estd permanentemente

inundado desde hace diez anos, sin intervencion oficial.

En todos los casos se observo que aun si las tierras son comunales o ejidales, el
trabajo campesino es particular, la organizacion es familiar y la agricultura es de temporal.
No hay organizaciones campesinas que tengan proyectos productivos visibles, con

excepcion de los floricultores de Zinacantan.

En sintesis, podemos decir que las acciones de las instituciones analizadas,
Conagua, INPI-CDI, no tienen procesos de colaboracion entre si, y que las familias
campesinas se organizan mas como comunidades, con autoridades agrarias y religiosas,

siendo pocos los procesos de financiamiento a los proyectos productivos.

En conclusion, los programas de combate a la pobreza siguen siendo limitados a los
subsidios individualizados como becas, no hay un vinculo directo entre las estrategias de
desarrollo rural con base en la comunidad, no se enfocan en atender o resolver los
problemas de pobreza estructural como el acceso al agua, la deforestacion, la inseguridad
en la tenencia de la tierra, la falta de caminos, la incomunicacion durante las lluvias o la

vulnerabilidad a inundaciones. En sintesis: cada quien jala para su lado.

Para impulsar un proceso de gestion del agua con un enfoque intercultural, seria
necesario que los actores sociales promotores de este modelo, no limiten su campo de
observacion a las cuestiones hidrologicas, ambientales o politicas. Es necesario apoyarse en
la compleja red de autoridades comunales, ejidales y municipales, que pueden incluir el

surgimiento de autoridades de nuevo tipo para atender problemas especificos, como el caso
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del regidor del agua, en Pasté, Zinacantan. En algunos casos como Francisco Leon, el
enfoque de cuenca no ayuda mucho a la gestion de los recursos hidricos, y resulta mas
viable el enfoque de gestion del territorio, con una perspectiva centrada en los derechos

agrarios, por lo que las autoridades mas relevantes son los comisariados ejidales.

En casos en los que el deterioro de los recursos forestales estda muy avanzado, como
Ocotepec, es necesario rebasar los enfoques de cuenca, pues hay extraccion hormiga de
recursos forestales de una cuenca por los pobladores de otra, con el respaldo de que ambas
subcuencas son parte del territorio considerado como bienes comunales, esto es, la reserva
de bosques que aun existen. En este caso, se tendria que focalizar los trabajos de
conservacion y reforestacion por cuenca, pero la coordinacion tendria que incluir ambas
cuencas en una misma problemadtica, y con un plan de restauraciéon ambiental, manejo y

conservacion.
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