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Estado y Gobierno en el Peru

La organizacion y el funcionamiento del Estado y el gobierno son
cuestiones fundamentales para cualquier sociedad. En el caso del Perd,
pais ubicado en América del Sur, el andlisis de estas instituciones es
esencial para comprender su historia politica y social. En este ensayo,
exploraremos la relacion entre el Estado y el gobierno en el Pert,
tomando en cuenta las perspectivas de socidlogos que han investigado
este tema. También se han incorporado fragmentos de la ponencia de

investigacion presentada por el autor en el
Evolucion Historica del Estado Peruano

Para comprender la realidad actual del Estado en Pert, es crucial
examinar su evolucion historica. Garcia (2017) estudid la
transformacién del Estado peruano desde la época colonial hasta la
actualidad. Este proceso ha estado marcado por cambios politicos,

conflictos y reformas institucionales.

La evolucion histdrica del Estado Peruano es un proceso complejo y

rico que abarca siglos de transformacion politica y social.

e El Estado Peruano tiene sus raices en la época precolombina, con

civilizaciones como los incas, que establecieron un sistema de
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gobierno centralizado en Cuzco. Sin embargo, la llegada de los
espanoles en 1532 marco un punto de inflexion en la historia del
pais. El Perti se convirtio en parte del vasto Imperio Espafiol, y Lima

se establecid como la capital del Virreinato del Perti en 1542.

e Durante el periodo colonial, el Perti experimentd una fusion de
culturas y sistemas legales, con influencias indigenas, espafolas y
africanas. La lucha por la independencia comenzd a finales del siglo
XVIII y culmind con la declaracion de independencia el 28 de julio

de 1821, liderada por José de San Martin y Simon Bolivar.

e FEl siglo XIX estuvo marcado por conflictos internos, guerras con
paises vecinos y la consolidacion del poder en manos de caudillos
militares y politicos. Finalmente, en 1867, se promulgd una nueva
Constitucion que establecid un nuevo sistema de organizacion

politica.

e En el siglo XX, el Pert viviéo una serie de cambios politicos y
economicos significativos. Desde 1980 hasta 2000, el pais enfrento la
violencia y la insurgencia de grupos como Sendero Luminoso y el
Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (ambas organizaciones
terroristas). Sin embargo, a partir del 2000, se produjo un periodo
de estabilidad politica y crecimiento econémico, con un enfoque en

la democracia y la estabilidad institucional.
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e En la actualidad, el Pert es una republica democratica con un
sistema presidencial y un Congreso unicameral. La Constitucion
Politica de 1993 es la ley fundamental del pais. El Perti contintia
enfrentando desafios como la desigualdad social, la corrupcion y el
desarrollo regional, intenta avanzar en la consolidacion de un
Estado democratico que busque el progreso y el bienestar de su

poblacion.

Instituciones y Democracia

La democracia es un aspecto central de la politica peruana. Smith
(2020) ha analizado la calidad de las instituciones democraticas en el
pais y los desafios que enfrenta el sistema politico peruano en términos

de participacion ciudadana, transparencia y representatividad.

Hace poco mas de dos anos, se conmemord el bicentenario de la
proclamacion de la independencia del Perd. A 200 afios del
bicentenario verificamos en la realidad social que persisten diversos
problemas en las dimensiones econdmica, social y politica; por lo tanto,
en primer lugar, urge reconocer que la pandemia de Covid-19 no es la
causante de la crisis multidimensional que venimos observando en la
realidad nacional. En coincidencia con Robinson (2020) sostenemos
que la pandemia surgié en un contexto de crisis estructural

(fundamentalmente econémica de alcance global) y en un proceso de
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crisis politica (ilegitimidad del poder politico y de los Estados). La

pandemia aceler¢ los efectos de la crisis multidimensional.

La justificacion a la precariedad institucional fue bautizada por la
oficialidad como “nueva convivencia social”. La llamada “nueva
normalidad” es una crisis multidimensional agravada por el proceso
de reestructuracion del capitalismo global. Siguiendo a Castells (2009),
sin una mirada critica y rigurosa no se puede avanzar en la sociedad ni
en la comunicacion; mas ain en la sociedad red: paises, intereses
estratégicos, culturas e instituciones, desigualdades, etc. Por lo tanto,
la segunda cuestion que urge reconocer es que la Sociologia es una
disciplina de poder, fundamental entre las ciencias sociales, porque
construye conocimiento cientifico y posee capacidad perturbadora y
transformadora. La situacion del mundo actual revela y demanda —
cada vez- la gran utilidad y la mayor necesidad de la Sociologia para
mostrar las relaciones de dominacién que determinan los problemas

multidimensionales que afectan a la humanidad.

Fukuyama (1999), sostiene que uno de los principales desafios del
mundo moderno es si las democracias de la era de la informacion
podran mantener el orden frente al cambio tecnoldgico y econdémico.
“Weber afirm6 que la autoridad racional y jerdrquica encarnada en la
burocracia, constituia la esencia de la modernidad. En la segunda

mitad del siglo XX, en cambio, encontramos que la jerarquia
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burocratica ha ido declinando, tanto en politica como en economia,
para ser reemplazada por formas mas informales y auto organizadas

de coordinacion” (p.257).

“En una Democracia, la autoridad se encuentra legitimada por el
consenso popular y estd limitada en cuanto a su poder sobre el
individuo. (...). Los Estados autoritarios son incapaces de manejar los
requerimientos de informacion en el mundo cada vez mas complejo en

que se desenvuelven” (Fukuyama, 1999, pp. 257-258).

La evidencia empirica muestra que: el 58,8% de peruanos no saben qué
es la Democracia; el 56,4% considera que la Democracia funciona mal;
para el 88,2% la Democracia funciona mal debido a los politicos; para
el 38,9% debido a que las leyes son malas; y, para el 28,4% debido a los
ciudadanos; y, el 50,6% considera que la corrupcion es el principal
problema del pais; ademas, el 37% de peruanos no confian en las

instituciones del Estado ni en las instituciones de la sociedad.

Seguin Ortega (2014) “en la democracia el poder se organiza en
instituciones que son creadas tomando en cuenta la interaccion plural
y continua de las fuerzas sociales” (p. 3). “Para los socidlogos las
instituciones implican organizaciones y actividades” (Urcuyo, 2010, p.
15). “La institucionalidad democratica es producto de arreglos eficaces

que garantizan en lo fundamental que la sociedad y el Estado convivan
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sin desconocerlos conflictos, los desacuerdos y las tensiones que son

propios de la pluralidad politica y cultural” (Ortega, 2014, p.13).

Se corresponden con este concepto tedrico la confianza ciudadana en
las instituciones gubernamentales, asi como la percepcion que tienen
las personas sobre la gestion de las instancias del poder politico o de

los niveles de gobierno.

Respecto a las caracteristicas mas importantes de la Democracia, el
analisis de los datos muestra que: el 34,8% considera que es el respeto
de los derechos de todas las personas; el 31,7% es la libertad para
expresar libremente las ideas; para el 19,2% son las elecciones
periddicas; y, solo el 55% considera que la caracteristica mas
importante de la Democracia es la economia que asegura el ingreso o

salario digno.

De acuerdo con Marshall (1949) la ciudadania politica se entiende
como “el derecho a participar en el ejercicio del poder politico como
miembro de un cuerpo investido de autoridad politica o como elector
de sus miembros. Las instituciones correspondientes son el parlamento

y las juntas de gobierno local” (p. 23).

El 60,3% considera que en el Perti se respeta poco (39,9%) o nada
(20,3%) la libertad politica. Para Stucka (1969) “la libertad politica es

una libertad aparente, la peor forma de esclavitud, solamente es una
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apariencia de libertad. Lo mismo puede decirse de la igualdad politica,
por ello la Democracia como cualquier otra forma de gobierno debe
saltar en pedazos”; se referia a la democracia liberal, burguesa, la

misma que domina nuestro sistema politico.

Marshall (1949) afirmaba que, los derechos politicos de la ciudadania,
a diferencia de los civiles, representaban una amenaza potencial para
el sistema capitalista, aunque probablemente los que los extendian
cautelosamente hacia abajo en la escala social no comprendian la
enormidad del peligro. No hubiera sido 16gico esperar que previeran
los inmensos cambios que se derivarian del empleo pacifico del poder
politico sin necesidad de una revolucién violenta y sanguinaria. La
sociedad planificada y el Estado del bienestar ain no se asomaban al
horizonte ni estaban en la mente de los politicos. La solidez de los
fundamentos de la economia de mercado y el sistema contractual

parecia capaz de resistir cualquier ataque (p. 48).

En cuanto al régimen politico: el 67,7% opina a favor de un gobierno
democratico; para el 13,5% le da lo mismo tener un gobierno
democratico o autoritario; y, el 88% considera que en algunas
circunstancias es preferible un gobierno autoritario que uno

democratico.
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La violencia forma parte de la civilizacion en todos los érdenes y nada
de lo que esta haga por erradicarla lo conseguira, precisamente porque
la civilizacién avanza en buena medida gracias a la violencia y su

forma mads extrema, la guerra. Heraclito tenia razon (Cotarelo, 2016).

Sartori coincide con la doctrina cldsica cuando sostiene que la
democracia puede definirse como un gobierno de opinién. También ha
dicho que la television es una importante fuente generadora de
opinion, el pueblo soberano “opina” sobre todo de acuerdo con la

forma en que la television muestra la realidad (Vega, 2018).

Gonzaéles y Chacon (2014), afaden: Los liberales consideran que el
papel de la politica y de lo politico es un instrumento, por ello, opinan
que la democracia es un instrumento que posibilita la autonomia
privada. Incluso algunos liberales que admiten la importancia de
participar en la politica, como Rawls, consideran que hay ciertos
valores sustantivos que tienen prioridad sobre la autodeterminacion
democratica, cuya legitimidad procedimental no garantiza por si sola

la justicia (p. 299).

Sobre ello, nuestras investigaciones también muestran que, el acceso a
conectividad tiende a crecer al igual que la cultura digital;
contrariamente, la institucionalidad democréatica tiende a precarizarse,

también desciende la participacion social y politica, en términos de
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Putnam (2000), el “capital social” se diluye de cara al bicentenario. El
capital social se refiere a las caracteristicas de las organizaciones
sociales, tales como redes, normas y confianza, que facilitan la
coordinacion y cooperacion para mutuo beneficio (Putnam, 2002). Por
lo tanto, el acceso a las TIC y el ejercicio de la ciudadania politica no se
relacionan estadisticamente con el ejercicio de la ciudadania politica,

para ninguno de los cinco afios analizados en el periodo 2013-2017.

En la observacion sistematica d la realidad sociopolitica en el Pert del
bicentenario se verifica la precarizacion de la ciudadania, ilegitimidad
de las instituciones, crisis de la Democracia, y Acceso a tecnologias de
la informacion y comunicacién con tendencia creciente, pero

desvinculada de la evolucion de la ciudadania politica.

El mundo estd sufriendo transformaciones drasticas. Ninguna
estructura social se encuentra al margen de este fenomeno. Un factor
relevante en este proceso es el avance tecnoldgico, condicién que
permite a las sociedades intervenir, controlar y provocar cambios en
su medio social y en su sistema cultural. Estas transformaciones
generan nuevos arquetipos sociales afectando la naturaleza de las
interacciones sociales, las intensidades y finalidades de las relaciones

de poder, generando nuevas formas de organizacion social y politica.
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Descentralizacion y Gobierno Regional

La descentralizacion es otro tema importante en la politica peruana.
Pérez (2019) han estudiado cémo la creacion de gobiernos regionales
ha influido en la administracién de recursos y la toma de decisiones a
nivel local, pero ain es insuficiente ya que no se logra incentivar la
participacion ciudadana mediante una estrategia de desarrollo del
capital social. Esta descentralizacion ha buscado promover el

desarrollo regional y la participacion ciudadana.

Desafios y Perspectivas

La politica peruana enfrenta varios desafios, como la corrupcion, la
inestabilidad politica y la desigualdad. Lépez (2018) han analizado
estos desafios y han planteado perspectivas para fortalecer las

instituciones estatales y el gobierno democratico en el pais.

La relacion entre el Estado y el gobierno en el Perti es un tema complejo
y en constante evolucion. Hemos explorado diferentes dimensiones de
esta relacion, desde su evolucién histdrica hasta los desafios y

perspectivas actuales.

¢La consolidacion de instituciones democraticas solidas y la

promocién de la participacion ciudadana son fundamentales para
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fortalecer la gobernanza en el Pert y garantizar un Estado que

responda a las necesidades de su poblacion?

(Qué une a la sociedad? ;Qué liga a los individuos y grupos con
origenes diferentes y metas e intereses distintos en una empresa
colectiva llamada sociedad? ;Qué tipo de presencia estatal podra
reconstruir ciudadania, institucionalidad politica y Democracia? ;Qué
institucionalidad publica es necesario desarrollar ante la crisis

multidimensional?
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