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LA LEY SARBANES OXLEY Y SU VINCULACION CON LA AUDITORIA
EXTERNA DE ESTADOS CONTABLES

1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene el objetivo de analizar la relacion entre la Ley
Sarbanes Oxley (Ley Sox) dictada por el Congreso de los Estados Unidos, y la
Auditoria Externa de Estados Contables.

El siguiente analisis se desarrollara en tres ejes tematicos. En una primera
parte, se desarrollaran los origenes y los principales objetivos de su
promulgacion, analizando las principales secciones de la ley, destacando las
relacionadas con la Auditoria Externa.

En una segunda seccidn, se examinaran los principales efectos de la Ley Sox
en la actividad de la auditoria, estableciendo sus implicancias en la actuacion
del auditor y en las compafias dedicadas a brindar servicios de auditoria.

Y por ultimo, se analizara el impacto de la citada ley estadounidense en las
empresas radicadas en la Republica Argentina.

2. ORiGENES DE LA LEY SARBANES-OXLEY

La Ley Sarbanes-Oxley es una Ley sancionada en los Estados Unidos de
Norteamérica el 30 de Julio del 2002, con el objetivo recuperar la confianza de
los usuarios de la informacién contable en el citado pais. La ley establece una
serie de requisitos para mejorar los controles en las empresas relacionados
directa e indirectamente con los sistemas de contabilidad, auditoria y emision
de reportes contables de las empresas. Esta situaciéon es consecuencia de los
escandalos financieros de algunas grandes empresas en los EEUU., como por
ejemplo Enron, Tyco International, WorldCom y Peregrine Systems.’

La legislacion establece la creacion de una Junta de Vigilancia Contable
dirigida a las empresas que realizan oferta publica, llamada Public Company
Accounting Oversight Board (PCAOB), la cual supervisara a las empresas
dedicadas a brindar servicios de Auditoria. Asimismo se exige la existencia de
de un comité de auditoria dentro del directorio de la organizacidén, nuevos
estandares para los consejos de administracion, direccion, y los mecanismos
contables. Introduce responsabilidades penales para el consejo de
administracion y establece requerimientos por parte de la Comisién Reguladora
del Mercado de Valores de Estados Unidos (SEC: Securities and Exchanges
Commission).

2.1. OsueTivos pDE LA LEy SOx

Desde su promulgacion, los legisladores estadounidenses pretendian ampliar
la proteccion a los accionistas a través de una serie de medidas, afectando a
diferentes agentes que participan en las Bolsas, en la compraventa de acciones
y valores de empresas. Influyendo de manera significativa en los Consejos de

1 Ley Sarbanes Oxley (2009), http.//es.wikipedia.org/wiki/Acta_Sarbanes-Oxley
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Administracion y directivos de estas empresas cotizantes, en los bancos de
inversion, en los analistas financieros, e importantemente en la actividad de los
auditores externos.

Una vez aprobado este nuevo marco legal, las obligaciones vy
responsabilidades de cada uno de los agentes intervinientes en las sociedades
cotizadas, se hacen mas explicitas; se acompafian de un mayor control y se
penalizan de manera significativa cuando se incumplen.

LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS
AGENTES INTERVINIENTES

- se hacen mas explicitas

- se acompaian de un mayor control o seguimiento

- se establecen penas mas rigurosas cuando se incumplen

Cuadro N 1

2.2. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA LEY Sox

A continuacion, se propone una clasificacién de las principales areas en las que
la Ley Sox afecta a las sociedades cotizantes en los mercados
estadounidenses, (Véase Cuadro N 2).

Un mayor control en las compaiiias auditoras en las
empresas cotizantes en los mercados de valores
PRINCIPALES
ASPECTOS Mejora en la calidad de la informacién dirigida a usuarios
externos. Incluyendo mejoras en el detalle, eficacia y

control sobre la misma.

Mayores responsabilidades en el Gobierno Corporativo
de las Sociedades

Mejora en las conductas y comportamientos exigibles; y
establecimiento de un régimen de sanciones mas
riguroso relacionado con los incumplimientos

Aumen xigenci re la in ndenci |
Cuadro N 2 umento de exigencia sobre la independencia de los

aiiditnrae
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A continuacién se presenta los aspectos mencionados relacionados con las
secciones planteadas en la Ley Sox.

2.2.1. Un mayor control en las companias auditoras de empresas que
cotizan en los mercados de valores?

En relacion con el desempeno de las empresas auditoras, en las secciones 101
y 102 se establece un organismo publico de supervision: el Public Company
Accounting Oversight Board (PCAOB). El cual tendra capacidad de supervision
y establecimiento de estandares de auditoria, controles de calidad, normas de
ética e independencia para auditores, etc.

Cualquier compafia que quiera auditar sociedades cotizadas en mercados
americanos debera estar inscrita adecuadamente en el PCAOB.

En la Seccién 104, se establece que el PCAOB desarrollara programas
continuos de supervision de lo procedimientos desarrollados por las firmas de
auditoria, con el objetivo de comprobar el cumplimiento efectivo de los
estandares profesionales establecidos.

2.2.2. Mejora en la calidad de la informacién dirigida a usuarios externos.
Incluyendo mejoras en el detalle, eficacia y control sobre la misma.?

En la Seccidn 302, se establece que la informacion contable presentada a
usuarios externos debera ser certificada por los directivos de la sociedad. Los
mismos certificaran bajo su responsabilidad los informes trimestrales y anuales;
la no existencia de omisiones o informacion confusa en los estados contables;
los controles sobre la informacion que se envia al mercado; la eficiencia del
control interno sobre la misma; también como la efectiva comunicacion entre
los auditores y el Comité de Auditoria de los errores o fraudes que pudieron ser
identificados.

Con respecto a la calidad de la informacion, la Seccién 401 presenta mejoras
en los detalles de informacion y transacciones fuera del balance y del contenido
de los informes pro-forma.

En relacion a la evaluacién del control interno financiero, en la Seccién 404
solicita la valoracién, documentacion y certificacion por la Direccion de la
sociedad, y también auditado por el auditor externo. El cual opinara sobre la
correccion de lo manifestado por la sociedad y sobre la eficiencia del control
interno financiero a la fecha de cierre de los estados financieros.

2.2.3. La Exigencia de un Comité de Auditoria dentro del Directorio de la
Organizacion incrementando las responsabilidades en el Gobierno
Corporativo de las Sociedades

En la Seccion 301, estableci6 como una nueva exigencia un Comité de
Auditoria obligatorio dentro del directorio de la compania. Citado comité debera:

2 José Diaz Morales (2008), LA LEY SARBANES-OXLEY Y LA AUDITORIA,
http://www.ey.com/Global/Assets.nsf/Spain/Art%C3%ADculo_Ley_Sarvanes-Oxley/$file/Ley
%20Sabarnes-Oxley%20y%20auditor%C3%ADa%20partida%20doble%2005.pdf

3 Idem Nota 2.
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- Designar, retribuir y supervisar al Auditor

- Implantar un canal de recogida anénima de denuncias

- Disponer de la capacidad de compensacion al auditor y a otros asesores si los
consideran necesarios en el desarrollo de sus responsabilidades.

Los miembros del comité deberan ser consejeros independientes, no ejecutivos
de la empresa.

En la Seccidon 204, se establecio la necesidad de establecer e incrementar las
comunicaciones directas entre el Auditor y el Comité de Auditoria en cuestiones
como las politicas contables empleadas por la empresa, tratamientos contables
alternativos, entre otras cuestiones.

2.2.4. Mejora en las conductas y comportamientos exigibles; y
establecimiento de un régimen de sanciones mas riguroso relacionado
con los incumplimientos*

En la seccion 303, con respecto al comportamiento de los directivos y
consejeros, se hace explicitamente ilegal la actuacién destinada a influir de
forma fraudulenta, coercitiva, manipuladora o confusa, intencionadamente al
auditor externo.

En la seccion 806, se dispone una proteccion especial para los denunciantes
anonimos de conductas ilicitas e irregulares de la sociedad: en ningun caso
podran ser perseguidas las denuncias formuladas por este tipo de
incumplimientos.

Con relacion al régimen de sanciones, en la Seccion 804, se extienden los
plazos en que puede perseguirse un fraude cometido y/o identificado. En otras
secciones como la 906 1102 y 802, se establece la obligacion para CEO y CFO
de certificar, bajo responsabilidad penal, su buena fe de que los informes
publicos periodicos, cumplen con todos los requisitos establecidos en la Ley
sobre Acciones de 1934 y si ademas presentan, en todos los aspectos
materiales, la situacidn financiera y los resultados de las operaciones del
emisor.

También, la ley Sox establece rigurosas responsabilidades penales por
manipular, alterar o destruir documentos o impedir, de otra manera, una
investigacion oficial. Se extiende las responsabilidades penales a cualquier
persona que altere documentos o registros documentales de auditoria, con el
fin de obstruir o impedir una investigacion.

2.2.5. Aumento de exigencia sobre la independencia de los auditores’®

Para esta cuestion, la Seccion 201 establece que la prohibicion total para que
el auditor de cuentas pueda prestar determinados servicios a sus clientes de
auditoria. Del mismo modo, en la Seccidén 202 se establece que el Comité de
Auditoria debe autorizar, de forma previa a su contratacion, cualquier servicio
permitido que pretenda contratarse con el auditor externo.

4 idem Nota 2.
5 Idem Nota 2.
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Con relacion a la continuidad de contratacion del auditor para los servicios de
Auditoria Externa, en la Seccion 203 se establece que el socio firmante y el
socio revisor deberan rotar cada 5 afos.

En relacion al personal auxiliar del auditor de Estados Contables, en Seccion
206, se establecen restricciones importantes para que una entidad contrate
personal del equipo de su auditoria sin que esto pueda suponer un posible
problema de independencia para la firma auditora. Se establece un periodo “de
enfriamiento” de un afo, en el que no se pueden producir estas contrataciones
para puestos clave en relacion directa con la supervision financiera de la
informacion del ente emisor.

3. ErFectos DE LA LEY SARBANES-OXLEY EN LA AUDITORIA

Como se ha podido obervar en la seleccion anterior, se puede establecer que
la citada ley de los Estados Unidos, tiene un gran impacto en la actividad
desempenada por el auditor externo.

En primer lugar analizamos la creaciéon del Public Company Accounting
Oversight Board (PCAOB), cuya funcion es la de controlar a las empresas que
brindan servicios de Auditoria en las sociedades cotizadas en Estados Unidos.
Estableciendo nuevas normas relacionadas con la ética, independencia y
estandares de auditoria, ademas de desarrollar los programas continuos de
supervision del trabajo de las firmas de auditoria, para comprobar el
cumplimiento de estandares profesionales.

En segundo lugar podemos mencionar que la Ley plantea la existencia de de
un Comité de Auditoria dentro de directorio de la empresa, el cual debera
contratar directamente a los Auditores Externos registrados en el PCAOB.®

En tercer lugar encontramos una serie de limitaciones en servicios que los
auditores no tienen permitido desarrollar en la misma empresa en donde se
desempenan como auditores externos. A continuacidn se presentan las
mencionadas limitaciones:

- Llevar libros contables o preparacion de los registros de informacion
financiera del cliente,

- Disefio o implementacion de sistemas de informacion financiera,

- Valoraciones, tasaciones u opiniones sobre aportaciones de activos,

- Servicios actuariales,

- Outsourcing integral de servicios de auditoria interna,

- Funciones de direccion o gestion,

- Gestion de recursos humanos o servicios de contratacién de personal,

- Asesoramiento de inversiones, actividades de intermediacion o servicios de
inversion financiera,

- Servicios legales no relacionados con la auditoria,

- Cualesquiera otros que la SEC o el PCAOB puedan establecer en el futuro.

6 Slosse, Gamondés, Gordicz (2007), Auditoria Capitulo 32, (pag 730) Editorial La Ley.
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Con la anterior enunciacion, los legisladores estadounidenses pretendieron
eliminar cualquier trabajo de la firma auditora, que posteriormente pueda ser
auditada por la misma firma.

En cuarto lugar encontramos la obligatoriedad de fortalecer los sistemas de
control interno financiero. La Ley obliga a auditar, a partir de una fecha
determinada, no sélo los Estados Contables sino también el Control Interno
Financiero. EI PCAOB ha impuesto una norma que obliga a que las auditorias
de todos los clientes cotizados en Estados Unidos se realicen aplicando el
concepto de Auditoria Integrada. Esta metodologia ha introducido una
exigencia documental y de evidencia muy importante, tanto para las companias
como para los auditores. Estas auditorias tienen la finalidad de mejorar la
calidad y confiabilidad de la informacién financiera, proponiendo un enfoque de

trabajo basado cada vez mas en entender los riesgos y los controles, la
identificacion, valoracion y prueba continua.’

Cpmo ultimo aspecto, podemos destacar que La Ley SOx nace con vocacion
de continuidad, sus implicaciones en la auditoria y en las empresas auditadas
no seran, en ningun caso una experiencia puntual sino una situacién continua
con el principal objetivo de establecer la confianza de los informes contables de
uso externo.

4| Erectos pE LA LEY SARBANES-OXLEY EN LA EMPRESAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Cpmo se indicd en las secciones anteriores, la Ley Sarbanes-Oxley es de
cumplimiento obligatorio para todas las empresas que cotizan sus titulos
valores en la Bolsa de los Estados Unidos. De la misma forma estan sujetas al
control de la Securities and Exchange Comission (SEC).2

En consecuencia, las empresas argentinas que cotizan en citadas bolsas
deben cumplir con esta reglamentacion estadounidense vigente.

Segun el articulo publicado en el Diario INFOBAE?, alrededor de 30 empresas
cotizan en mercados estadounidenses. La mayoria opera en el NYSE y solo
tres en el Nasdaqg. En el cuadro N° 3, se ha extraido del citado Diario, las
empresas argentinas que cotizan en el mercado estadounidense y deben
cumplir con citada reglamentacion.

S¢ puede destacar que la implementacion de esta ley por parte de las
companias, puede considerase un perjucio economico para poder cumplir con
las exigencias indicadas, considerando los mayores costos consecuencia de
los Auditoria externa de estados contables, como también por el personal
interno afectado en la compaiiia.

7 Uosé Diaz Morales (2008), LA LEY SARBANES-OXLEY Y LA AUDITORIA,
http://www.ey.com/Global/Assets.nsf/Spain/Art%C3%ADculo_Ley Sarvanes-Oxley/
$file/Ley%20Sabarnes-Oxley%20y%20auditor%C3%ADa%20partida%20doble %2005.pdf

8 Blosse, Gamondés, Gordicz (2007), Auditoria, Capitulo 32, (pag 742) Editorial La Ley.

9 Diario Infobae, Empresas desembarcan en Nueva York a través de los ADR, 29 de Febrero
dg 2008, http://www.infobaeprofesional.com/notas/62484-Empresas-desembarcan-en-
Nueva-York-a-traves-de-los-ADR.html
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Cuadro N°3'"

(@ Acciones de empresas argentinas en mercados internacionales
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Fuante: hverfironing.cam

5. CONCLUSIONES

10 idem nota 9
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Como se ha podido observar en el presente trabajo, la Ley estadounidense
Sarbanes Oxley, en su intencion de recuperar la confianza en la opinién publica
en los sistemas de contabilidad y emision de la informacién contable emitida
por las empresas, estableciéo diferentes medidas que abarcan a todas las
empresas cotizantes en las bolsas de los Estados Unidos, relacionadas
estrictamente con las actividades desempefadas por el Auditor Externo de
Estados Contables.

Cuando se comenzé a estudiar, no era una ley exclusivamente para los
auditores externos, pero tiene importantes efectos en el rol del Auditor y en su
relacién con los servicios prestados en la empresa. Entre los cuales podemos
mencionar creacion del Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB),
cuya funcién es la de controlar a las empresas que brindan servicios de
Auditoria en las sociedades cotizadas en Estados Unidos y entre otras
cuestiones el replanteo de la independencia y limitaciones en los diferentes
servicios que se pueden brindar en las mismas empresas auditadas.

Otro aspecto importante analizado, esta relacionado con las nuevas exigencias
con respecto a la calidad de la informacién emitida por la compania. Este
concepto esta profundamente relacionado con el detalle, eficacia y control de la
misma, en donde auditoria y la calidad del servicio, deberia ser considerada
primordial para alcanzar este requisito.

Con respecto al impacto en empresas de Argentina, se puede destacar que
deberan cumplir con la planteada reglamentacién unicamente las empresas
qgue coticen en bolsas en los Estados Unidos.

La Ley SOx, directa e indirectamente, ha fijado estandares profesionales de
auditoria mas especificos y exigentes; por un lado, al nivel de profesionales de
ciencias econdmicas, exigiendo un mayor grado de responsabilidad para el
auditor, y por el otro, al nivel corporativo concluyendo con un control mas
definido en las empresas que se dedican a la auditoria de externa de Estados
Contables de empresas cotizadas.

Este tipo de normativa, intenta establecer una mayor confianza y tranquilidad
para los inversores y usuarios de la informacién contable. Analizando la actual
desconfianza mundial en los mercados en relacion con el panorama
economico, es una clara demostracion de que normativa legal, contable y
auditoria requiere ir adaptandose para dar nuevas respuestas a los nuevos
desafios que presenta la Auditoria.
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