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Nuevos actores en el control de la minoridad infractora. Uruguay
(1920-1933)

Facundo Alvarez Constantin
Universidad de la Repulblica, Uruguay

Introduccion

La preocupacion por la minoridad infractora en Uruguay tuvo su momento
fundacional a partir de 1911 con la sancién de la ley de Proteccion de Menores. A partir
de alli, el Estado intentd diversas alternativas con el objetivo de proteger a la infancia y

juventud infractora.

El discurso que respaldd las politicas publicas supuso que la familia debi6
asumir el rol de la proteccion, aunque también sospeché que determinados contextos no
favorecian su desarrollo integral. En estas ocasiones, el Estado debio asumir funciones
de asistencia social y proteccion —el futuro Estado de Bienestar— y justificd asi su

intervencion en ambitos que antes estaban reservados para otras instituciones.

El presente estudio intenta analizar cbmo la familia y el Estado conviven bajo el
techo de la proteccion y el control a través del andlisis de documentos emanados
fundamentalmente del Consejo de Patronato de Delincuentes y Menores. Asimismo, se
hace hincapié en cdmo la modernizacién de las técnicas de identificacion y el impulso
de la ciencia médica por ejemplo, aportaron para un mayor control de los menores

infractores.

El “tratamiento educativo” como novedad. Un discurso civilizado

En el primer tercio del siglo XX, diversos actores de la escena montevideana
propusieron un discurso acerca de las alternativas de correccion que debia experimentar
el sistema penal juvenil. Lo central del discurso consistio identificar a los nifios y
jévenes abandonados y asi poder brindarles una solucion a su desamparo moral y

material.

Para tales fines, se elabor6 un diagnéstico que intentd revisar porqué la ausencia

de la familia los podria convertir en infractores. Asi por ejemplo, Washington Beltran



en 1910 sefiald que “la conciencia del nifio puede compararse a un espejo de limpido
cristal”, por lo que “una querella en el hogar, el acento desusado del padre [...] el mas
leve gesto, [0] la mas insignificante palabra” deben ser medidas porque, “encontraran
duradera resonancia.” Este diagnostico considerd la presencia de la familia como
primordial en el desarrollo integral de los nifios debido a que “reproducen todo lo que
ven.” Beltran vio al nifio como un ser con ninguna independencia respecto al medio que
lo rodea, “imita pero no reflexiona” por lo tanto si no se encuentra en el entorno
propicio para su desarrollo, el nifio seria sensible a “imitar vicios”, porque siempre “fue

»1 Ademas de la ausencia de la familia, otras

mas facil seguir lo malo que lo bueno.
causas explicaron la transformacion de los nifios y adolescentes en infractores, como

por ejemplo, el medio social y las cuestiones de orden biol6gico.

La sensibilidad hacia los sectores sociales mas desfavorecidos estuvo presente
de forma permanente durante el periodo estudiado. Esta preocupacion se manifesto de
forma efectiva con la promulgacién de la Ley de Proteccion de Menores en 1911. Uno
de los aspectos mas importantes consistio en la regulacion de la patria potestad,
elaborando una serie de causales por las que los padres podian perder el derecho sobre
sus hijos. En general, la ley tendid proteger y asistir a los hijos de aquellos padres que
“fueran condenados a penitenciaria, como autores o cémplices de un delito”; 0 que
“fueran condenados por sustitucion, ocultacidn, atribucion de falsa filiacion o
paternidad, exposicion o abandono de nifios, por vagancia o por mendicidad”; o también
en el caso que “fueran condenados por dos veces a pena de prision, como autores 0
complices de delitos a que hubieren concurrido con sus hijos”; también perderian los
derechos aquellos “que excitaren o favorecieren, en cualquier forma, la corrupcion de
los menores” y por ultimo, la ley atacaba a los padres que “si por costumbres
depravadas o escandalosas, ebriedad habitual, malos tratamientos, o abandono de sus

deberes, pudiesen comprometer la salud, la seguridad o la moralidad de su hijos”.?

En este sentido, el Estado uruguayo definia una postura clara frente a la infancia
desprotegida. Imponia una nueva funcién y acordaba nuevas responsabilidades para la

familia. De alguna forma, redefinia el relacionamiento filial de parentesco, avanzando y

! BELTRAN, Washington, Cuestiones sociolégicas. Lucha contra la criminalidad infantil. Articulos
periodisticos y discursos, Montevideo, Republica Oriental del Uruguay. Camara de Representantes, 1990.
[led. 1910], pp. 44-54.

“ Registro Nacional de Leyes, Decretos y otros documentos, 1911, Montevideo, Imprenta del “Diario
Oficial”, 1913.



asistiendo a los nifios desamparados. Afios mas adelante, Roberto Berro, reformador del
sistema penal a partir de la década de 1930, sefialaba que el abandono infantil por parte
de las familias se previene legislando, ensefiando y asistiendo. Mas alld que por
intermedio de las leyes y de la ensefianza en los centros de Instruccion Primaria se
trabaje en ese sentido, “siempre habra tristezas y faltas, siempre habra padres que
abandonen a sus hijos”. De esta forma es el Estado quien “debe tener sus organismos de

asistencia publica o social.. 3

Este rol asumido por el Estado a partir de la sancion de la ley y posteriormente
reforzado por Berro, entre muchos otros, puede vincularse y entenderse dentro de las
exigencias que impuso la modernidad. José Pedro Barran® advirti6 que la nueva
sensibilidad “civilizada” se “horroriz6 ante el castigo de los nifios, delincuentes y clases
trabajadoras”, haciendo del “pudor Yy el recato una norma sagrada que impuso al alma y
también al cuerpo”. Vicente Borro fue el primer director de la Colonia Educacional de
Varones —actual Colonia Berro— y en este sentido advertia que “cualquiera que sea el
origen del pequefio delincuente o sus antecedentes [...] se obtiene méas por la persuasion
y la autoridad moral, que por la violencia, la disciplina brutal y provocante.” Sefial6 que
“el mundo civilizado” encuentra razon de ser en la “regeneracion moral y la formacion

intelectual” sustituyendo paulatinamente la idea del castigo como la mejor opcion.”

El enfoque mas oportuno para estudiar el “tratamiento educativo” que
recomendd la ley de Proteccion de Menores de 1911°, en sustitucion del castigo como
tal, entendido en su acepcién vetusta y arcaica, es el de la sociologia del castigo

propuesto por David Garland. Esta teoria explora las relaciones entre la sociedad y el

3 BERRO, Roberto, “Los nifios abandonados”, en MORQUIO, Luis, Conferencias, Tomo |, Montevideo,
Impresora Uruguaya, 1930.

* BARRAN, José Pedro, Historia de la sensibilidad en Uruguay. La cultura “barbara” (1800-1860). El
disciplinamiento (1860-1920), Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2009, pp. 215-233.

®> BORRO, Vicente, La delincuencia en los menores. Causas-remedios, Montevideo, Talleres Gréficos
“Giménez”, 1912, pp. 69-71. El encuentro de las palabras de Borro con la idea del Estado moderno y
“civilizado”, fueron retomadas de estudios personales previos, condesados fundamentalmente en “A la
busqueda de un lugar para los menores infractores. La creacion de la Colonia Educacional de Varones en
1912 y sus primeros afios de funcionamiento”, articulo publicado en: Claves. Revista de Historia - Vol. 2,
N° 3, julio-diciembre 2016, Montevideo. Disponible en:
http://www.revistaclaves.fhuce.edu.uy/index.php/Claves-FHCE/article/view/127/120 'y de “El nifio
‘culpable’. La nueva moral y las formas de control de los menores infractores en Uruguay (1911-1925)”,
ponencia presentada en las Jornadas Académicas 2017 de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién — UdelaR. 11, 12 y 13 de octubre de 2017. [inédito]

® La ley de Proteccion de Menores de 1911 alude en su articulo 33 a que los menores de 18 y mayores de
diez que cometan delitos castigados por el Codigo Penal serdn “sometidos a un tratamiento educativo en
establecimientos publicos, o fuera de ellos...” [Registro Nacional de Leyes, Decretos y otros documentos,
1911, ob. cit. pp. 245, 246.]
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castigo, postulando que las instituciones penales son una prolongacién de la vida social,
es decir, que “el castigo forma parte de una cultura mas amplia que lo moldea y a su vez
es moldeada por éste”.” El autor en este sentido sefiala que en el siglo XX el término
“rehabilitacion” constituyo un elemento primordial en el discurso oficial y ofrecid un
significado al castigo.® Parecia ser que el término “castigo” traia escozor a las
autoridades y de alguna manera, la legislacion se puso al servicio de los nuevos
postulados civilizados inaugurados con la modernidad. En Uruguay, la “rehabilitacion”
de los menores de 18 afios que incurrian en delitos tuvo su correlato en la confianza en
que el “tratamiento educativo” que se auguraba a viva voz en la documentacion, podria
terminar con el problema de la nifiez y juventud abandonada e infractora y, por otro

lado, ubicaria al pais dentro de las naciones civilizadas.

La familia y el Estado en sus nuevas funciones

Aquel discurso interpretd como fundamental el papel de la familia en la
proteccion de la infancia. Como se ha visto, la ley de febrero de 1911 supuso una
reubicacion del papel de la familia respecto a sus hijos, pero también asumid
responsabilidades que antes estaban en manos privadas. A unos pocos meses de la su
sancion, a los efectos de poner en marcha tareas relativas a la proteccién de mujeres
menores, el Consejo de Proteccion de Menores se reuni6 con el Ministerio Publico para
ponerse de acuerdo respecto a las causas que motivarian su reclusion y a los efectos de
dilucidar qué datos se necesitan para clasificar a las menores y aplicarles el tratamiento
y régimen que se aconseja. La necesidad de acordar como sistematizar los antecedentes
de la menores y como leer la “situacion moral” fue una de las tareas que inaugura y

demuestra el nuevo rol asistencial asumido por el Estado.

El memoradndum resultante de la reunion dejé algunas impresiones interesantes
gue permiten continuar entendiendo esta nueva realidad. En este sentido, diversos
actores debian intervenir en el estudio y el conocimiento de la realidad de los menores:
“...el médico debe investigar con minuciosidad, las condiciones fisioldgicas de un caso
y los antecedentes del mismo, de su familia y antepasados...” ES asi como se busco por

parte de las autoridades publicas, el conocimiento de la integralidad del menor, no sélo

" GARLAND, David, Castigo y sociedad moderna. Un estudio de teorfa social, México, Siglo XXI,
1999, pp. 17-31.
® Ibidem, p. 21.



de sus condiciones fisicas, sino también de su medio social y familiar. La razon por la
cual la obtencion de esta informacion es importante, reside en que el conocimiento
permite la certeza en “la aplicacion del remedio”, es decir que para determinar el
“origen de su mal” se aconseja una “detenida observacion”. De esta forma el panorama
se esclarecera y se podra diagnosticar un “régimen moral” y asi “obtener la mas rapida y

eficaz regeneracion.’

La ley de 1911 supuso un punto de partida en el que se anuncié que ambas
instituciones trabajarian de forma simultanea en dicha tarea, pero como ha sefialado
Roberto Berro —ya citado—, “siempre habra tristezas y faltas”, es decir que siempre sera
necesaria la tarea de la asistencia a los mas desamparados. De acuerdo a los postulados
de Jacques Donzelot, se asistio6 a una “transferencia de soberania de la familia
‘moralmente insuficiente’”.® Los apuntes de este autor resultan particularmente
importantes debido a que interpreta el papel de la familia desde el punto de vista que
ésta, a partir de las postrimerias del siglo XIX, se transformd en “punto de apoyo para
hacer refluir sobre ella a los individuos cuyo desenfreno llevaba a interpelar al Estado
como responsable politico de su subsistencia y bienestar.” Es decir que utiliz6 a la
familia como primer muro de contencion, haciéndola responsable en primera instancia
del cuidado de los nifios y jévenes abandonados.** Cuando la ley de 1911 estipuld las
causales de la pérdida de la patria potestad, se manifesto de alguna manera la intencién
de las autoridades publicas de responsabilizar en primer lugar a la familia de cualquier

tipo de desviacién material y moral de sus hijos.

De esta manera, las autoridades necesitaron conocer el entorno social del menor.
Si bien desde 1911 se verifica la presencia de los inspectores en la funcion de
visitadores a los respectivos hogares, los informes que emanan de su tarea, permiten
afirmar que a partir de 1920 se desarrolla un control cada vez cercano. Esta afirmacion
estd basada fundamentalmente en que los informes son cada vez méas detallados y
profundos, producto de una presencia constante y enérgica de los inspectores en los
hogares particulares; asi como también en que se fueron incorporando técnicas que

hicieron de la tarea del control e identificacion de los menores, una actividad mas

® ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, Uruguay. Fondo Archivos Administrativos. Ministerio de
Instruccion Publica, caja 73, paquete 51, carpeta 1107, 8 de agosto de 1911.

10 DONZELQT, Jacques, La Policia de las familias. Familia, sociedad y poder, Buenos Aires, Nueva
Visién, 2008, p. 84.

1 Ibidem, p. 62.



profesional. Como se vera mas adelante, antes de 1920 el informe médico que afirmaba
si el sujeto en cuestion era menor de edad, consistia en una simple nota a mano; luego
de esa fecha, el mismo informe proporcionaba un analisis mas profundo, incluyendo por

ejemplo, caracteristicas del sistema dentario y radiografia de pufios, entre otros.

Las autoridades desplegaron asi, todos los mecanismos a su alcance para
conocer el entorno social de los menores que entraban bajo la guarda publica. Los
inspectores eran los actores responsables de visitar los hogares de los menores y en el
caso de las mujeres menores que salian colocadas hacia algin hogar en donde cumplia,
en general, con tareas domeésticas; era el encargado de informar acerca de la dinamica
hogarefia que percibia. Los informes son interesantes en el sentido que determinan una
suerte de decalogo a seguir de forma mas o menos estricta. En el caso del menor A.
M.*2 por ejemplo, fue la policia quien se encargd de informar acerca de las condiciones
familiares: “...T. M., padre del menor A. M. es persona completamente pobre; su
profesion es la de jornalero; en cuanto a su moralidad, es beodo consuetudinario, y jefe
de una familia prostituida.”™® En este informe aparecen muy claro los criterios
observados por parte de las autoridades. Los padres “alcoholistas” constituyeron una
condicion excluyente para el Estado procure por todos los medios posibles, que el hijo
evite todo contacto con su familia. Se procuré asimismo, que el padre

fundamentalmente poseyese los medios materiales suficientes para mantener a sus hijos.

El 10 de diciembre de 1924 llegé una denuncia al Consejo de Patronato de
Delincuentes y Menores que la joven C. E. “se encuentra en una situacion dolorosa, en
un ambiente completamente contrario a su moralidad.” De esta manera se recomienda
que el Inspector de turno elabore una “recomendacion de urgencia”: “P. R., uruguaya,
de 32 de afos, viuda de A. E., hace vida matrimonial con B. T., uruguayo-espafol, de
30 afios, Inspector N° 92 del Tranvia La Comercial, y ocupan dos piezas en la casa calle
José Antonio Cabrera N° 3 esquina Propios.” El sentido de los detalles se explica en la
necesidad de establecer cuél era el rol de los inspectores, qué tipo de informacion se
maneja y con cuanta profundidad. Continla avanzando en la informacién y agrega que

“con ellos viven C. E. y D. E. [...] La primera es obrera de la Fabrica de Cigarros de los

12 Se ha preferido mencionar a los menores que han estado bajo la tutela del Consejo de Patronato de
Delincuentes y Menores de acuerdo a sus iniciales.

3 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, Uruguay. Fondo Archivos Administrativos. Fondo
Documental del Consejo de Patronato de Delincuentes y Menores, caja 5, 1924. Carpeta n° 856. Ernesto
Vazquez al Presidente del C. de P. de D. y M., Treinta y Tres, 13 de octubre de 1925.



Sres. Sanchez Hnos. y la segunda esta colocada de sirviente en casa del Sefior Alfredo
Coll, calle Gaboto 939.” De este modo, la preocupacion de las autoridades se centra en
los medios de sustento economico y el entorno social proporcionado por la familia.
Como se ha citado recientemente, su madre convive con un hombre que, segun el
testimonio de las nifias —mellizas—, es su “padrasto”. Esta situacion no fue considerada
del todo feliz para las autoridades, el propio uso de la terminologia asi lo evidencia:
“hace vida matrimonial” no es lo mismo que estar en convivencia de acuerdo a los
parametros que estipula el matrimonio real. Asi entonces, el testimonio de las mellizas
es interesante en el sentido que manifiestan que su “padrasto” siempre aconseja “que no
se distraigan en la calle y no tenga novio sin saber que es bueno, afirmando que es muy
bueno [...] y que nunca les ha hecho la mas minima propuesta deshonesta.” Por ultimo,
el informe concluye que “de las averiguaciones que se han practicado, surge que [el
padrasto] es una buena persona y que la vida que llevan, —fuera de no ser casados—, es
honesta.”** Las observaciones mostraron las intenciones de las autoridades respecto a la
familia, acordando los valores deseados y dejando en claro cuél fue el rol que se espero

de la familia.

El informe citado recientemente inicié sefialando que las denuncias que habian
motivado la visita, no habian podido corroborarse. De este hecho podemos deducir que
la inspeccion se debio a las necesidades de las autoridades de controlar una situacion
que desde un punto de vista tangencial, podria llegar a aparecer, anormal. El testimonio
del inspector es rico desde el momento que busca limitar a todo aquello que insinle
potenciales nifios y jovenes infractores. La institucion del matrimonio mostraba una
familia completa, mientras que el concubinato o “hacer vida de matrimonio” puede

representar un serio antecedente en este sentido.

Un documento ineludible que demuestra las intenciones del Estado respecto a la
familia, son los “Boletines de antecedentes relativos a los padres, parientes, etc.”
Constituye una ficha en donde se buscaba, a través de veinte preguntas, conocer a fondo
la situacién familiar de los menores que ingresan bajo la guardia del Consejo de
Patronato de Delincuentes y Menores. Mas alla de los datos basicos de parentesco, las
preguntas revisan el estado civil y sanitario de los padres o tutores, la conducta respecto

a sus hijos, sobre si los adultos “presentan inclinacion a la embriaguez, a la

4 AGNU, Fondo Documental del Consejo de Patronato de Delincuentes y Menores, caja 5, 1924. Carpeta
n° 841. Inspector Sarachaga al Presidente del C. de P. de D. y M., Montevideo, 31 de diciembre de 1924.



holgazaneria, al juego o a la vida desordenada”, interroga también sobre los recursos
econdémicos si son suficientes para la manutencion de los hijos, entre otras. Resulta
interesante detenerse en una de las interrogantes, esta refiere a si “¢puede suponerse que
el menor ha sido llevado al delito o al vicio por sus padres, parientes 0 personas que
ejercian autoridad sobre é1?”> Una lectura atenta, conduce a pensar que no puede
entenderse como una interrogante sino una afirmacion, es decir que el Estado incluye
dentro de las posibilidades y en cierta manera, culpa a la familia, de que sus hijos
incurran en infracciones exclusivamente por su responsabilidad. Las autoridades
interrogan porque sospechan de la alternativa positiva, de otra forma no lo harian. Es
una interrogante en la que la respuesta no es tan importante como su formulacion. Las
preguntas eran respondidas en los informes de los distintos inspectores, por ello es que
estas fichas, si bien aparecen en la mayoria de los expedientes de los menores, en
general no aparecen respondidas. Trayendo nuevamente a Jacques Donzelot, este sefiala
que “la norma estatal y la moralizacion filantropica ponen a la familia ante la obligacion
de retener y vigilar a sus hijos si quiere evitar ser ella misma objeto de vigilancia y
disciplina.”*® La interrogante destacada pone a la familia en el centro y la convierte —o
al menos la maneja como alternativa— en el blanco de todas las miradas y de alguna

forma, a ella también se la esta controlando.

Con los ejemplos anteriores se ha querido demostrar como el Estado ha
intervenido en la proteccion a la infancia, y de alguna forma, como ha intentado ubicar a
la familia en su rol de primera contencion. En el apartado siguiente se observaran
algunos de los procedimientos técnicos e innovaciones practicas que han facilitado la
obtencion de informacion acerca de los nifios y jovenes abandonados e infractores y qué

rol cumplieron las instituciones de control mas importantes del periodo.

Nuevas técnicas de proteccion. La informacion y el control

Algunas veces, los menores que ingresaban a la Colonia Educacional de Varones
o al Asilo del Buen Pastor, desconocian la existencia del nombre de sus padres, ni

mucho menos dénde se los podia ubicar; asimismo, rara vez conocian su edad exacta.

1> Este tipo de ficha de parentesco pueden encontrarse en varios expedientes de los menores contenidos en
el Fondo Documental del Consejo de Patronato de Delincuentes y Menores, ya citado en repetidas
ocasiones.

® DONZELOT, Jacques, ob. cit., pp. 85-87.



Por ello, el Estado dispuso de herramientas que le permitieron obtener informacion de la
situacion de los menores infractores a los efectos de establecer una mayor proteccion y

por lo tanto, mayor control.

Desde el origen de la Colonia Educacional de Varones en 1912, a cada menor
que ingresaba le correspondia una ficha de filiacion que contenia una descripcion muy
basica de sus principales rasgos fisicos, aunque no en todos los expedientes aparece.
Estos informes son elaborados con el fin de dar cuenta por parte de la carcel al Consejo
de Patronato de Delincuentes y Menores, acerca de la entrada de un menor a su

establecimiento.

A partir de 1920, el procedimiento de obtencién de informacion se moderniza y
se complejiza en funcion de los nuevos requerimientos. Las fichas de filiacion
elaboradas al ingresar a dichos establecimientos contindan completandose de forma mas
0 menos intermitente, aunque gradualmente se fueron incorporando datos. Los anexos 1
y 2 muestran una ficha de filiacion de la Colonia Educacional del afio 1915 y 1924,
respectivamente. Alli se puede observar una leve diferencia en lo que las autoridades

necesitaron saber de los menores y su evolucién en el tiempo.

Este tipo de documento puede entenderse también desde el punto de vista de
como es manipulado el cuerpo del nifio o joven infractor a los efectos de establecer un
mayor control sobre él. Se realizaba una serie de observaciones médicas sobre su cuerpo
en las que se tiene en cuenta desde la talla, el peso, cabeza, forma de la cara, color del
cutis, barba y cabello; cejas, pestaias, boca, nariz, orejas, extremidades; hasta si posee
alguna particularidad, como por ejemplo, lunares, cicatrices o tatuajes. Algunos de los
informes dejaban un espacio para que los inspectores apunten lo que consideren mas
pertinente. Cada nota confluia en la necesidad de identificar a los menores de forma
cada vez mas precisa, asi es el caso del menor A. C. sobre el que se detalla que posee
una “cicatriz en el cuello — costado izquierdo y en el dedo indice de la mano izquierda y

. . . 17
en la pierna izquierda.”

Tereza Porzecanski en su estudio acerca de la “Medicalizacion y mitologias:
cuerpo fisico y cuerpo social” denomina el “rol civilizatorio de la medicalizacion” al

“ordenamiento de creencias, habitos y practicas sociales en funcion de los avances de la

Y Veranexo 1y 2.



investigacion cientifica”."® Barran por su parte, contribuye a esta idea, sefialando que la
sociedad uruguaya se medicalizé entre 1900 y 1930. Apunta que este proceso se dio en
tres direcciones: el rol creciente de la figura del medico, la transformacion de la salud en
un valor supremo y por ultimo, en relacion a la adquisicion por parte de la sociedad de
“conductas cotidianas, valores colectivos e imagenes” que surgieron de la proliferacion
del saber médico. Los sugerentes aportes de Barran repasan como el saber médico se
popularizé y sus métodos fueron monopolizando esferas que antes no estaban a su
alcance, procurando hacerse cargo del tratamiento de las enfermedades y de la

preservacion de la salud. *°

Desde este punto de vista, resultan muy interesantes los informes relativos a la
edad de las menores recluidas en el Asilo del Buen Pastor. Algunos constituian simples
papeles sin ningun cuidado, en los que se esboza una edad determinada; mientras que
otros demostraban una mayor profesionalizacion y la figura del médico se hizo cada vez
mas visible. En este sentido, la menor A. O. presenta “busto normal pero deficiente”,
buen desarrollo muscular, sistema piloso “ralo en la axila pero abundante en las demas
regiones”, los 6rganos genitales “son los de una mujer que ha parido”, ain no le han
salido las muelas de juicio, los huesos de la mano se encuentran osificados “a excepcion
del metacarpiano pulgar en el que se percibe la linea de juntura de la epifisis”. El
informe concluye que A. O. tiene alrededor de diecinueve afios de edad.”> A medida que
avanza el tiempo, los informes son cada vez mas precisos. El informe de edad de la
recluida C. T. es de 1929 y esta firmado por la Oficina de Identificacion y Estudios
Médicos — Legales. Ademas de las caracteristicas que especifica el documento anterior,
a este se le agrega que presenta un perimetro toraxico de 775 milimetros, su didmetro
craneal antero-posterior es de 184 milimetros, mientras que el transverso es de 136
milimetros; alude también al sistema dentario, proporcionando una detallada

descripcion de sus incisivos, molares, premolares y caninos. La recluida “menstria

8 PORZECANSKI, Teresa, “Medicalizacion y mitologias: cuerpo fisico y cuerpo social”, en:
PORZECANSKI, Teresa (coord.), El cuerpo y sus espejos, Montevideo, Planeta, 2008, p. 267-270.

19 BARRAN, José, Pedro, “Aspectos de la medicalizacion de la sociedad uruguaya”, en; BARRAN, José,
Pedro, La medicalizacidn de la sociedad, Montevideo, Editorial Nordan-Comunidad, 1993, p. 153.

2 AGNU, Fondo Documental del Consejo de Patronato de Delincuentes y Menores, caja 3, 1921. Carpeta
n° 250. Inspector Giribaldi a la Alta Corte de Justicia. Montevideo, 9 de abril de 1921.



desde los 11 afos”. El informe concluye que posee alrededor de veinte o veintiun

afios.?!

Paulatinamente las técnicas se modernizan y el Estado uruguayo las incorpora al
servicio de un mayor control y disciplina de la minoridad infractora. En especial, los
“informes de edad” procuran distinguir si el recluido es menor o mayor de dieciocho
afios con el sentido de aplicar los tratamientos correspondientes. Esta informacién es
muy importante en el sentido que el limite alimenta distintas sensibilidades en los

adultos, manifestadas en lo que puede esperarse de un menor.

La calidad de “menor” fue inaugurando de forma gradual un estatus de
conductas y sentires propios de su condicion. Un ejemplo de ello lo trae un informe
acerca de la conducta del menor J. C. F. quien durante su reclusiéon en la Carcel
Preventiva y Correccional, manifest6 una conducta “deficiente” y en su foja de
Contabilidad moral tenia tres sanciones. Lo importante en este sentido es que “una de
ellas, puede disculparse en parte, teniendo en cuenta su minoria de edad, pues consiste
en una leve transgresion a las disposiciones disciplinarias...”? Es decir que su calidad
de “menor” eximia de determinadas observaciones y atenuaba las sanciones que le
recaian. Méas alld de esta aplicacion concreta a la ley de febrero de 1911, la nueva
sensibilidad hacia el “menor” estaba pautada por lo que debe esperarse de sus conductas
y hasta dénde pueden legislarse, 0 mejor dicho, qué se puede perdonarle y cudl es el

argumento legitimo que lo permite.

Conclusiones

El mejoramiento de las técnicas no solo se verificO Unicamente desde la
medicina. Podemos entender este proceso desde el relacionamiento del Consejo de
Patronato de Delincuentes y Menores con otros organismos publicos a los efectos de
mejorar el sistema de proteccion y control de los menores. En este sentido, se asistio a

un vinculo muy estrecho con la Oficina del Registro del Estado Civil y se observé de

2 AGNU, Fondo Documental del Consejo de Patronato de Delincuentes y Menores, caja 5, Carpeta n°
824. Abel Zamora, Director de la Oficina de Identificacién y Estudios Médicos — Legales a la Alta Corte
de Justicia. Montevideo, 27 de setiembre de 1929.

22 AGNU, Fondo Documental del Consejo de Patronato de Delincuentes y Menores, caja 6, 1924. Carpeta
n° 871. Desde la Cércel Preventiva y Correccional al Presidente del C. de P. de D. y M. Montevideo, 8
de mayo de 1925.



forma gradual, la incorporacion de las partidas de nacimiento adjuntas a las fichas ya
citadas. Se notd tambien la presencia del servicio de correos, el requerimiento de la
presencia de escribanos, la utilizacion de huellas digitales y de la fotografia. Tanto el
vinculo con otras instituciones como la utilizacion de nuevas técnicas responden a la
necesidad de establecer un control cada vez méas preciso y efectivo sobre los menores

infractores.

El presente texto identificd por un lado los nuevos lineamientos que redefinieron
a partir de 1911, un nuevo vinculo entre el Estado y la familia en la tarea de la
proteccion y el control de los menores infractores. Por otro lado, sintetiza como a partir
de 1920 las técnicas se profesionalizaron y ayudaron a conocer su entorno familiar y
social.

Las autoridades visualizaron la importancia de la obtencion de informacién, por
lo que el conocimiento profundo de esta realidad determind un mayor control sobre
ellos. Las fichas de identificacion fueron una herramienta importante en este sentido, ya
que significaron una guia moral esperable y deseable que habia que cumplir

necesariamente, y cualquier disrupcion era motivo para la intervencion.
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