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“Debates intersectoriales, practicas, comunidades y politica de las
politicas publicas. La salud es un derecho conquistado por los pueblos.”

Eje temético: Practicas instituyentes y dispositivos comunitarios. La
desmanicomializacion y la externacion sustentable.

Club de Cultivo Cannabico: Una alternativa frente a la
prohibicién

RESUMEN:

El objetivo de este trabajo es describir la experiencia del Jardin del Unicornio
como Club de Cultivo Cannabico, entendido como un dispositivo comunitario de
caracter colectivo que frente a la prohibicion del cannabis y su cultivo; logra un
modelo legitimo de regulacion con un enfoque alternativo que tiene como
prioridades la salud y el respeto por los derechos humanos.

Para ello se realiza una revision bibliografica y documental sobre las politicas
publicas que han sido implementadas en nuestro pais en materia de drogas,
como asi también de los avances y retrocesos que se han producido,
demostrando la ineficacia de la prohibicién en la lucha contra el narcotrafico y
la defensa de la salud publica. Las politicas prohibicionistas han dando lugar a
procesos de criminalizacion y estigmatizacion de usuarixs de drogas, como asi
también al encarcelamiento de poblaciones vulnerables.

Frente al escenario actual, la legalizacidén del cannabis para todos sus usos a
partir de un modelo de regulacion estatal que incluya a los clubes de cultivo
como una forma de acceso al cannabis; constituye una alternativa posible para
adoptar una vision humanitaria en el abordaje del consumo de drogas,
promoviendo el respeto por los derechos humanos y la proteccion del derecho

a la salud.

PALABRAS CLAVE: CANNABIS- REGULACION- SALUD - DERECHOS
HUMANOS



The objective of this work is to describe the experience of the Garden of the
Unicorn as a Cannabis Cultivation Club, understood as a collective
communitarian device that confronts the prohibition of cannabis and its
cultivation; It achieves a legitimate model of regulation with an alternative

approach whose priorities are health and respect for human rights.

To this end, a bibliographic and documentary review is made of the public
policies that have been implemented in our country in terms of drugs, as well as
the advances and setbacks that have occurred, demonstrating the
ineffectiveness of the prohibition in the fight against drug trafficking and the
defense of public health. Prohibitionist policies have led to processes of
criminalization and stigmatization of drug users, as well as the imprisonment of

vulnerable populations.

Against the current scenario, the legalization of cannabis for all its uses based
on a model of state regulation that includes culture clubs as a form of access to
cannabis; it constitutes a possible alternative to adopt a humanitarian vision in
the approach to the consumption of drugs, promoting respect for human rights

and protection of the right to health.



Guerra contras las drogas: Politicas publicas de prohibicion

La Convencion contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas suscripta en 1988, la adopcion de politicas neoliberales a
comienzos de los afios 90, y la consecuente incidencia de organismos
internacionales de crédito en el disefio y planificacion de las politicas publicas
en Argentina, trajeron aparejada la sancion de la ley Nacional de
Estupefacientes N° 23737 vigente desde 1989 hasta la actualidad. Dicha
normativa de caracter bélico en lo que respecta a las drogas ilegales se
consolidé como herramienta de Estado fundamental para la persecucion de
usuarixs y cultivadorxs de cannabis dando lugar a la selectividad penal y
consecuentemente al encarcelamiento de poblaciones vulnerables, entre las
gue se destacan especialmente las mujeres (Procuracion Penitenciaria de la
Nacion, 2018).

El contexto punitivo en el que se enmarca el consumo de drogas ilicitas dio
como resultado la instalacion de un discurso uniforme, monolitico y
hegemoénico sobre las drogas ilegales, que se tradujeron en practicas de
criminalizacion y estigmatizacion de los usuarios; a tal punto que
historicamente la mayor actividad de aplicacion de la ley penal ha recaido
sobre las personas usuarias de drogas (Corda, 2017). En este mismo sentido,

la Asociacion Pensamiento Penal (2016: 1) afirma que:

La guerra contra las drogas y sus politicas publicas basadas en la
criminalizacion y represion, han demostrado ser un rotundo fracaso en
nuestro pais y el mundo entero, sin que se haya logrado disminuir el
consumo de sustancias estupefacientes ni perseguir eficazmente al
crimen organizado, asegurar el derecho a la salud de las personas que
usan drogas prohibidas, ni garantizar el acceso a las sustancias a
guienes las precisen con fines médicos, terapéuticos o paliativos del

dolor.

La ideologia prohibicionista también se instald en forma hegemodnica en los
paradigmas Yy practicas de salud a través del modelo abstencionista. Su Unica
meta es una sociedad sin drogas, y para ello se planteé la abstinencia del

consumo en forma obligatoria, siendo esta el eje de la prevencién y la
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asistencia; como asi también la condicion de inicio y meta de los tratamientos

vinculados al consumo de sustancias (Quevedo, 2015).

Desde el punto de vista sanitario, las politicas prohibicionistas que han sido
implementadas a través de los tratamientos denominados por la normativa
como medidas de seguridad educativas, han tenido un impacto negativo en la
salud de las personas que usan drogas, dado que favorecieron procesos de
estigmatizacion que significaron barreras de accesibilidad a los servicios de
salud y resultaron violatorias de derechos humanos. En consonancia, Vazquez

y Wilner (2015: 253) sostienen que:

La evaluacion de resultados de 20 afios de politicas de represion y
persecucion de los consumidores de drogas ilegales demuestra su
fracaso en cuando a la contencién y/o disminucién de la prevalencia de
consumo y en la promocion y la garantia del acceso a la adecuada
atencion en salud de aquellos que requieren tratamiento. La politica
implementada estigmatizd (y estigmatiza) a quienes debieran ser
usuarios de los servicios de salud limitando — consecuentemente - el

ejercicio de su derecho a la salud.
Algunos avances y varios retrocesos

Desde el afio 2000 y con mayor énfasis luego del Fallo Arriola (2009) en donde
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dejé establecido que la
criminalizacion no era el modo correcto de abordar al consumo de sustancias;
las politicas publicas han incorporado los aportes del modelo de reduccion de
riesgos y dafos y, en este sentido, se han producido avances legislativos para
promover un definitivo cambio de paradigma en la vision del consumo de

drogas en la sociedad actual.

En el 2009 se sanciond la ley N° 26529 de derechos del paciente en relacion
con profesionales e instituciones de salud, que entre otras garantias, establece
el derecho del paciente a recibir un trato digno y respetuoso, lo que significa el
respeto por sus convicciones personales y morales, principalmente las
relacionadas con sus condiciones socioculturales y de su intimidad. Ademas se

reconoce la autonomia de los usuarios de los servicios de salud para rechazar



0 aceptar terapias o procedimientos meédicos, por medio del consentimiento

informado; promoviendo la toma de decisiones en el proceso sanitario.

Un afio mas tarde, la sancién de la Ley Nacional de Salud Mental N° 26657
implicé la fundacion de un nuevo discurso que promueve la
desmanicomializacion y la sustitucion de los dispositivos de internacion y
encierro por dispositivos alternativos que garanticen los derechos humanos y
se encuentren insertos en la comunidad siguiendo los ejes de la atencion
primaria de la salud, entre ellos la accesibilidad y la participacion comunitaria.
La incorporaciéon de la categoria de usuario, implica pensar a las personas
desde una légica humanitaria, social y juridica; en tanto sujetos de derechos,
personas capaces de decidir lo que es mejor para si mismas en funcion de la

promocién de su calidad de vida.

En cuanto al consumo de sustancias, establece que las adicciones (en los
términos de la propia ley) deben ser abordadas como parte integrante de las
politicas de salud mental y que las personas con uso problematico de drogas,
legales o ilegales, tienen todos los derechos y garantias establecidos por la ley
en su relacion con los servicios de salud. En este sentido, las adicciones no
constituyen una caracteristica de personalidad o del ser del sujeto, vy el
diagndstico ya no puede operar como criterio social de peligrosidad; sino que
su funcion queda acotada al campo clinico desde una perspectiva temporal,
gue implica considerar el caracter dinamico de los procesos que hacen al

padecimiento psiquico (Llull Casado, 2015).

Posteriormente se sancion6 el Plan Integral para el Abordaje de Consumos
Problematicos (Ley N° 26934) que si bien no fue reglamentado, incorporo la
categoria de consumo problematico, que se corre de la centralidad de la
sustancia y asume una definicion en el marco de una sociedad de consumo; en
donde la asistencia integral se da en un marco de respeto por la autonomia
individual y la singularidad de los sujetos observando los derechos humanos
fundamentales que los asisten y los principios constitucionales, evitando la

estigmatizacion.

La visibilizacion de experiencias de organizaciones y usuarios de cannabis,

permitid que en el afio 2017 el poder legislativo sancionara la ley N° 27350 de
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uso medicinal de la planta del cannabis y sus derivados, que tiene como
objetivo establecer un marco regulatorio para la investigacion médica y
cientifica del uso medicinal, terapéutico y/o paliativo del dolor de la planta de
cannabis y sus derivados, garantizando y promoviendo el cuidado integral de la
salud. Sin embargo, la legislacion ha resultado insuficiente para garantizar el
acceso al aceite de cannabis a Ixs usuarixs que utilizan la planta para el
tratamiento de diversos padecimientos de salud. Dicha legislacion admite el
tratamiento efectivo para diversas patologias aunque propone la creacion de un
programa nacional para el estudio y la investigacién sin darle demasiada
importancia a la enorme cantidad de estudios y libros hechos con esa
informacién (Soriano, 2017: 294). Pero la insuficiencia de la normativa reside
fundamentalmente en que luego de los testimonios de usuarixs, familiares y
diversos profesionales que participaron del debate legislativo y a pesar del
evidente reconocimiento a la actividad y solidaridad de Ixs cultivadorxs que
donando sus cosechas, posibilitaron que usuarixs terapéuticos puedan tratar
sus padecimientos con cannabis; el espiritu legislativo excluyé el autocultivo y
enterrd6 nuevamente la posibilidad de que los cultivadores sean reconocidos
como sujetos de derecho que en el ambito de su privacidad deciden como

guieren vivir y que sustancia consumir.

Los avances normativos fueron de importancia para instalar en el debate social
la discusion sobre la promocion de una nueva logica desde la cual pensar el
consumo de sustancias y el tratamiento de los consumos problematicos desde
la estrategia de reduccion de dafios y con un enfoque de Derechos Humanos
con eje en la disminucién del estigma y la discriminacion que sufren Ixs
usuarixs de drogas. Sin embargo, la paradoja normativa se acentla cuando
dicho paradigma adn convive con ideas prohibicionistas que se traducen en
criminalizacién, estigma y exclusion. La plena vigencia de la ley 23737 y la falta
de politicas publicas con una visién alternativa trajeron aparejado un escenario
en donde todavia se continua penando la tenencia para consumo personal
verificando un retroceso hacia las politicas y practicas disciplinadoras que
resultan utiles para un gobierno que ha hecho de la lucha contra el narcotrafico
uno de los principales ejes de su campafia. A pesar de que el Ministerio de

Seguridad de la Nacion (2018) afirma que el Estado se compromete a: “no



criminalizar el consumo y las adicciones, basandose en la perspectiva de
derechos y comprometiéndose a desarrollar politicas de reduccion de la
demanda respetando los derechos humanos y considerando al sujeto como eje
rector” en la actualidad asistimos a un endurecimiento de las politicas
prohibicionistas — abstencionistas, que legitiman acciones de control social
sobre las poblaciones mas vulnerables, como por ejemplo mujeres trans
(CEDAW, 2016) y jovenes de barrios populares (CELS, 2016).
En este sentido, Julia Buxton sostiene que las politicas de drogas locales se
caracterizan por la negacion de tratamientos, servicios y acceso a la justicia
(2017: 246). Las politicas publicas implementadas, en lugar de garantizar el
acceso a un tratamiento y a la atencion en salud; niegan el derecho a la salud y

ademas crean barreras de accesibilidad.
La regulacion como alternativa anti - prohibicionista

Como alternativa a la prohibicion, muchos paises y Estados han legalizado el
cannabis contemplando modelos de regulacion legal que permitan alcanzar
aquellos objetivos que la prohibicion de la guerra contra las drogas no ha

logrado.

Para la Asociacion México Unido contra la delincuencia, legalizar las drogas
implica controles estrictos que, en la actualidad, resultan imposibles de
cumplir en virtud de la prohibicion (2014:9). Entre ellos se destacan la
prohibicién de su venta a menores de edad, la reduccion de la delincuencia, la
promociéon de la seguridad y de la salud como asi también la produccion del
mejor balance costo- beneficio y la proteccion de los derechos humanos.
Luego de haber evaluado y estudiado las experiencias de despenalizacion en
Portugal y de legalizacion en Uruguay, Washington y Colorado; Johann Hari
concluye que la legalizacién reduce ligeramente el consumo de drogas, pero
fundamentalmente reduce de manera significativa los dafios provocados por las
drogas (2015: 337). Al respecto del proceso de legalizacion y regulacion como
politicas publicas que han sido implementadas en Uruguay desde 2012, Martin

Collazo Maceira sostiene:



Entre los objetivos de esta politica se encuentran la reduccion de la
violencia asociada al narcotréfico, la promociéon de la salud de los
usuarios de drogas, la promocion de una aplicacién justa de la ley y el
reconocimiento de derechos. Tanto el autocultivo como los clubes de
cannabis y la venta en farmacias buscan mejoras en materia de
seguridad, en materia de salud y en materia de reconocimiento de

derechos de las personas. (2017: 239)

Tal como esta contemplado en el modelo de regulacion de Uruguay, los clubes
cannabicos constituyen una alternativa posible frente a un modelo de
regulacion  estatal de oferta y demanda de las drogas.
Al ser una de las opciones para poder acceder al cannabis de manera segura,
los clubes funcionan como establecimientos licenciados, pudiendo vender
cannabis, sujeto a controles y estrictas condiciones de venta como control del
precio, control de la mercadotecnia, control de la venta a menores de edad y
ademas brindando informacion obligatoria sobre la salud y la seguridad
ciudadana (Comisién Global de Politica de drogas, 2018:15). Teniendo en
cuenta que muchas personas usuarias de cannabis no tienen la posibilidad de
cultivar, agruparse para hacerlo, formando un club evita todos los riesgos que
implica adquirir una droga en el mercado ilegal, evitando entrar en contacto con

el narcotréafico y obteniendo un producto de origen seguro.

En un contexto de ilegalidad enmarcado por las practicas punitivas y
persecutorias a cultivadorxs y usuarixs de cannabis, en la Ciudad de Buenos
Aires, la Asociacion Cultural Jardin del Unicornio constituye un dispositivo
grupal, de caracter comunitario; que frente a la prohibicibn emprende una
estrategia de auto regulacién con una perspectiva sanitaria de reduccién de los
riesgos y dafios derivados de la criminalizacion y estigmatizacion de Ixs

usuarixs.

Desde el afio 2012 la Asociacion Cultural Jardin del Unicornio, lleva adelante
un cultivo canndbico colectivo para personas adultas usuarias de cannabis que
se sustenta en forma grupal, sin fines de lucro y en un ambito privado. El

principal objetivo es poder abastecerse de una sustancia pura de calidad, de



origen conocido, y hacerlo en un circuito seguro, evitando entrar en contacto

con el mercado ilegal y con las redes del narcotrafico.

Teniendo como premisa que la mejor forma de proteger la salud publica
respecto a Ixs usuarixs de cannabis es el respeto por los derechos humanos y
el derecho a la salud; agruparse colectivamente permite obtener un producto
de calidad, sin presencia de adulterantes nocivos para la salud, cultivado en
condiciones ambientales adecuadas y a un bajo costo econémico. Agruparse
para cultivar sin fines de lucro implica producir en un ambito de privacidad lo
gue se va a consumir de una forma segura, econémica y con resultados de
calidad (Nermi too Cute, 2014).

Debido a la gran cantidad de personas que utilizan aceite de cannabis en forma
medicinal y terapéutica sin poder acceder a un producto controlado y seguro, la
agrupacion abastece en forma solidaria a usuarixs medicinales y realiza un
seguimiento médico a cargo de un profesional para poder registrar los
resultados obtenidos. A su vez, realizan talleres de cultivo y de extraccion de
aceite brindando la informacion necesaria para promover el autocultivo como
herramienta de empoderamiento y autoabastecimiento.

Desde el aflo 2016 la agrupacion participa del Proyecto de Extension
Universitaria "Cannabis y Salud" de la Facultad de Ciencias Exactas de la
Universidad Nacional de La Plata que cuenta con un cultivo de cepas
terapéuticas argentinas con fines de investigacion; entre las cuales dos
genéticas identificadas y conservadas por el Jardin del Unicornio, han sido
seleccionadas por su gran valor terapéutico.

Con el objetivo de incidir en la modificacion de las politicas publicas respecto al
cannabis, llevan a cabo diferentes estrategias juridicas y sociales que abogan
por una politica de drogas que garantice el derecho a la salud en un marco de
respeto por los derechos humanos.

En defensa del derecho a la informacion la agrupacién, lleva adelante un
programa radial llamado Jardin de Unicornio, en el cual se brinda a la
comunidad todo tipo de informacién sobre cultivo, novedades, entrevistas y
proyectos sociales y culturales relacionados exclusivamente con el cannabis y
las problematicas de la comunidad en torno a la prohibicion. También realiza

jornadas informativas de manera gratuita para poder compartir estrategias,



experiencias, modos de organizarse, y construir nuevas herramientas que
promuevan la legalizacion del cannabis para todos sus usos y por el fin de la

persecucion a usuarixs y cultivadorxs.
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Reflexiones finales

Frente a la coyuntura actual en donde las drogas pasaron a ocupar el centro de
las agendas politicas de gobierno, contando con el consenso social para
hacerlo, la lucha contra el narcotréfico es el slogan que fundamenta una mayor
vigilancia estatal, el control de las poblaciones y la intervencion militar (CELS,
2018); resulta de suma importancia poder avanzar hacia una legislacion que se
adecue al contexto actual y a las demandas de Ixs usuarixs de drogas en
general y de cannabis en particular, contemplando modelos de regulacion que
permitan un cuidado real de la salud publica. Para ello, es imprescindible que
el cannabis deje de ser asociado a las politicas criminales y pase a ser
abordado dentro de las teméaticas de salud publica teniendo en cuenta todos los
usos que la comunidad realiza desplazando a la sustancia como eje del
problema y brindando respuestas sanitarias adecuadas no punitivas de las

conductas de consumo.

Resulta sumamente necesaria la elaboracion de una nueva politica de drogas
basada en el respeto por los derechos humanos, construida a partir de
evidencia cientifica, con un enfoque de salud publica que incluya la perspectiva
de género y diversidad sexual (Calzada Olvera y otros, 2019).
Las politicas sanitarias en materia de drogas deben ser pensadas e
implementadas desde el paradigma de los derechos humanos siguiendo el
modelo de reduccién de dafios, y el abandono de la légica de encierro;
visibilizando la violencia institucional, el estigma, la discriminacion y la
vulnerabilidad de derechos de aquellas personas adultas que deciden
consumir cannabis en forma medicinal, recreativa o como parte de una cultura
colectiva. En este sentido, el camino de la legalizacién y regulacién significa la
reduccion de dafios a nivel politico, pensando en clave de derechos humanos,
considerando a las personas como libres y autonomas en el uso de las

sustancias.
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