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“Reformas en Justicia Juvenil. Embates a los derechos de los adolescentes:
ante el reduccionismo penal, la apertura del debate hacia la vigencia integral de

los Derechos Humanos. Una mirada desde el Trabajo Social”.

Karina De Bella

Universidad Nacional de Rosario — Argentina

Palabras clave: Adolescentes — Reformas — Penalizaciéon — Justicia Juvenil

Debates presentes en la Reforma del Régimen Penal de la Minoridad (RPM)
Los debates actuales sobre la reforma del RPM* vienen, en principio, de la instalacion
mediatica de la problematica de los jévenes en conflicto con la ley penal, segln la cual
la herramienta legal aparece como el instrumento idoneo para la transformacion. Vista
la problematica desde este angulo, quedaria fuera del debate la complejidad del tema:
para abordarlo en su integridad, habria que discutir las politicas publicas para el sector
poblacional, la prevencion, la condicion adolescente y, sobre todo, si la salida hacia lo
penal es la respuesta univoca.
En cuanto a este punto, es interesante plantear las diferentes lecturas que se han
venido realizando de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, Nifia y
Adolescentes (CIDN), aunque el analisis al respecto es reciente, ya que en América
Latina predomind un pensamiento colonizado por quienes abogaron y abogan por la
instalacion de Regimenes Penales Juveniles. En este sentido, una primera cuestion a
plantear es si Justicia Juvenil y Justicia Penal Juvenil pueden entenderse como
términos equiparables para saber si hablamos de lo mismo. A los fines de ilustrar este
interrogante, nos remitimos a lo referido por Marcén:
[...] la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH-OEA) dio a
conocer (julio/2011) una relatoria titulada “Justicia Juvenil y Derechos
Humanos en las Américas”. Dicho instrumento evita, cuidadosa y
sintomaticamente, el uso del calificativo “penal’ para caracterizar los
sistemas de Justicia Juvenil [...]. El espiritu de la relatoria es coherente
con la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN),

instrumento de 54 articulos en el cual sélo en uno (el 40) refiere a las

1 RPM, Ley de Fondo a nivel nacional, Decreto Ley N° 22.278.
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situaciones de conflicto penal. Inclusive ese solitario articulo esti
constituido en lo sustancial por un listado de garantias a respetar “como
minimo”, y otro de acciones no penales a ejecutar s6lo cuando, mediando
lo que se conoce como justo proceso, se acredite responsabilidad del
joven en hechos penalmente tipificados. En consecuencia no construye ni
propone un esquema de respuestas asentado en penas tal como, de
manera univoca, es lo predominante en cualquier sistema penal comun
(Marcén, 2017: 43).

El autor sostiene que no se trata de copiar el garantismo penal previsto para los
adultos y, para contextualizar, agrega que las reformas llevadas adelante en la década
del 90, en el marco del Consenso de Washington (1989), tomaron como interpretacion
dominante la direccion de la responsabilizacion penal. Este camino dista de las
recomendaciones que hicimos anteriormente y nos obliga a un analisis minucioso, el
cual nos llevard a indicar que la seduccién Unicamente por las garantias de los
derechos procesales implica una mirada reduccionista. Es por eso que hablamos de
Justicia Juvenil, desde la perspectiva de la Justicia Restaurativa y el Paternalismo
Juridico, mientras que otras experiencias han tomado caminos diferentes como
soportes tedricos y conceptuales y han derivado en otros arreglos institucionales.
Si atendemos diversos enfoques, nos encontramos con que, en el afio 2009, en
ocasion de su visita a Chile, el juez aleman experto en derecho penal juvenil, Dirk
Helmken, consultado sobre el actual sistema chileno, sostuvo que en ese pais
faltan algunas cosas importantes para tener un procedimiento penal juvenil
acorde con las distintas actas o directrices de las Naciones Unidas, como
por ejemplo, la Convencién de los Derechos del Nifio, las reglas de la
Habana (1990), referidas a joévenes privados de libertad, y las reglas de
Beijing (1985), asociadas a la administracién de la justicia penal juvenil.
Para tener un buen sistema penal juvenil: ¢seria necesario tener un
sistema separado entre adultos y menores?, ¢por qué la propuesta es
contar con dos sistemas separados? Las personas que trabajan en el area
penal con adolescentes tienen una mentalidad totalmente distinta de
quienes trabajan en el derecho penal de adultos. Ante un hecho punible en
el que intervienen jovenes, el juez de adultos reacciona imponiendo
castigo. Su mentalidad es punitiva y sancionadora. En cambio, la reaccién

del juez en el @mbito juvenil es de asistencia, de proteccion, de desarrollo o
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de educacion. El hecho punible, para este juez, es de segunda
importancia, y lo significativo es investigar por qué este autor joven es
culpable ante la ley y como se puede evitar que repita el hecho en el futuro
(Dirk Helmken, 2009, citado en Zafiartu, 2009: 38-39).

El juez citado refiere que en Alemania el derecho penal juvenil esta orientado a una
sola meta, evitar la reincidencia, y manifiesta que, en aquel derecho penal, en primer
lugar se deben buscar medidas pedagdgicas, educacionales y, soélo si estas medidas
no son suficientes, se puede imponer un castigo. La sancién es la excepcion y debe
ser fundamentada como excepcion.
Continuando con los debates existentes, encontramos la posicion del juez Ramos,
quien sefiala:
La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el compendio maximo
acerca de niflas y nifios y sus derechos: recoge fundamentalmente
anteriores documentos (Declaracién Universal, por ejemplo), experiencias
y practicas de las naciones que habian mejorado la condicion de la
infancia. No introduce nuevas categorias, sino que refuerzas las existentes
y en un decidido catdlogo reconoce los maximos derechos (y garantias)
gue en forma especial le corresponde a ese colectivo. Su innovacién
consiste, fundamentalmente, en la fuerza normativa que posee como
Convencion Internacional.[...] La Convencion no instala un nuevo
paradigma, no desecha instituciones, leyes o practicas anteriores a la
misma, ni inspira la creacion de sistema penales juveniles: mas aun, la
Convencion no propicia la instalacion de sistema penal alguno; dice que si
ello fuese asi deberan respetarse ciertas reglas (que incluyen garantias
procesales generales y especiales, edad de imputabilidad lo mas alta
posible, un sentido de prevencién especial en la intervencién penal,
desjudicializacion como meta principal, medidas alternativas al encierro,
etc.). O sea, coloca un piso al pais adherente que tenga o establezca

legislacion al respecto (Ramos, 2014: 3).

Este juez propone tener a la CIDN como guia y no como icono para posibles
transformaciones, las cuales se operan desde el inventario de omisiones, falencias y

necesidades y sobre el recuento de recursos, fortalezas y oportunidades.
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Tales consideraciones, desde una u otra perspectiva, respecto de la valoracion de la
CIDN, llevan a pensar en las salidas propuestas por cada una. Para la primera
perspectiva, la propuesta es la creacién de Regimenes Penales de Responsabilidad
Juvenil, y para la segunda, no se trata de una vuelta al sistema tutelar o de un derecho
penal especial para adolescentes, sino que invita a repensar la historia, las ideas y las
practicas desde una visién interdisciplinaria e interinstitucional, con activa participacién
de la sociedad en la elaboracién de politicas publicas para la construccion de infancia.
Esta perspectiva alerta acerca de la reduccién de la edad en la discusién de los
adolescentes en conflicto con la ley, la cual traeria aparejados serios problemas
conceptuales y, sobre todo, de construccién de ciudadania.
En cuanto a los caminos a seguir, Ramos refiere que Brasil marcé uno digno, “mixturé
una intervencioén garantista con la proteccién y la visién socioeducativa”, y respecto de
otros regimenes, sostiene que “cuando el sistema acusatorio se imprime en el caso de
los adolescentes infractores, se le expropia al Juez toda discrecionalidad, lo que en
principio aparece como positivo, pero ni bien se desanda el camino, lo que se advierte
es la penalizacion de la intervenciéon judicial penal” (Ramos, 2014: 5). Y para
ejemplificar, se remite a la situacion en materia penal de la justicia bonaerense:
[...] no parece promisorio para los jOvenes contar con un proceso
acusatorio a semejanza del previsto para adultos pero con ciertos
ingredientes derivados del principio de especialidad, y la ausencia de una
normativa penal juvenil de fondo es fuente de serios trastornos
(especialmente interpretativos de parte de las segundas instancias, mas
inclinadas a la visidon penoldgica). Por caso, parece haber un excesivo
recurso al Juicio Abreviado y un notable incremento de las penas de
cumplimiento efectivo, si comparamos los nimeros que arrojaban las
viejas normativas de menores basadas en la doctrina de la situacion
irregular (por ejemplo, ley 10.067 en Buenos Aires.). Esto ya se esta
pareciendo demasiado al Lecho de Procusto, sin que se avizore ningun
Hércules salvador. Y aqui estd el centro del conflicto: ¢hacia donde
avanzamos cuando proclamamos la sancion de un régimen penal juvenil?
(Ramos, 2014: 4).

En relacién con los debates, y especificamente en cuanto al Trabajo Social y la critica

gue se le formula, resulta ilustrativo remitirnos a cémo ha sido tomado desde la
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historia. Garcia Méndez (2007) periodiza la historia de América Latina y al respecto

expresa:
La prueba del caracter hegeménico durante por lo menos setenta afios del
paradigma de la situacion irregular, resulta del hecho de que las
discusiones y enfrentamientos entre los intérpretes de la ley (jueces) y los
aplicadores de sus consecuencias (psicologos, asistentes sociales,
pedagogos), se daban invariablemente en los moldes y en el estrecho
ambito del paradigma hegemonico. El viejo derecho y la vieja pedagogia
constituian apenas variaciones tematicas y complementarias de la cultura
de la discrecionalidad (Garcia Méndez, 2007: 35).

Asi, el autor define el periodo como el de un (no) derecho de la compasion-represion,
basado en la piedad y la bondad paternalista. Este discurso se hizo presente en los
actuales debates en la provincia de Santa Fe sobre la Reforma actual del Cédigo
Procesal de Menores (CPM).

La participacién de la exponente como colaboradora en las reuniones celebradas
durante los afios 2010 y 2011, en las cuales se elabor6 el Anteproyecto de Ley de
Responsabilidad Penal para personas menores de 18 afios de edad para la provincia
de Santa Fe, permitié conocer los debates existentes en la materia y realizar aportes
desde la disciplina. La convocatoria estuvo dirigida a todos los Auxiliares Sociales de
Santa Fe, jueces, defensores, Colegio de Abogados, de Trabajadores Sociales,
institutos de investigacion de la Universidad Nacional de Rosario, etc. El sentido de la
convocatoria fue amplio y, entre los participantes, se consensud un anteproyecto que,
a nuestro parecer, no se desentendia del sujeto adolescente y preveia la construccion
de medidas singulares. Sin embargo, fue dejado de lado y la iniciativa de Reforma es
retomada con mayor impetu por el gobierno actual, dado que, puesta en marcha la
reforma para adultos, entiende que se ha producido un desfasaje.

El anteproyecto se presenta como posicion ya asumida y cerrada. No obstante, no
logra generar un consenso y otras voces comienzan a cuestionarlo. En este sentido,
los Auxiliares Sociales de la provincia de Santa Fe generan instancias de debate,
como las jornadas del mes de marzo de 2014, expresan su postura a través del
Sindicato de Trabajadores Judiciales en diciembre de 2013, publican articulos en
medios masivos de comunicacién y participan en programas radiales. Asimismo,
desde el sindicato se arbitra y posibilita la participacion de los Auxiliares Sociales en

reuniones convocadas por el Colegio de Magistrados de las dos circunscripciones de
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la provincia, en las cuales los Auxiliares Sociales pudimos expresar nuestros
sefialamientos y desacuerdos. Ademas se sostuvieron reuniones con diputados de la
Comision de Derechos y Garantias y de la Comision de Asuntos Constitucionales, y
reuniones con el diputado Toniolli, quien efectivamente presentaria un Proyecto de
Reforma del CPM. Y, a los fines de manifestar la posicién de los Auxiliares, se elaboré
un documento.?

Esta participacion activa en un debate muy intenso permitié descifrar lo que esta en
juego en términos de las ideologias que sustentan las reformas. ElI Poder Ejecutivo
asume la visién de Garcia Méndez, quien ademas es un asesor del gobierno en temas
de infancia. Asi resulta expresado por el mismo Ministro de Justicia: el contenido
tutelar tiene que ver con las Secretarias Sociales. Resultaria entonces que, dejando a
las mismas fuera de funcionamiento y teniendo como marco la Reforma del sistema de
mayores de edad, “amalgamando”, como describen en el borrador, la cuestion estaria
saldada.

Es de notar que en el afio 2017, el Poder Ejecutivo presenta un nuevo proyecto para la
discusion, como también lo hacen otras fuerzas politicas, el Partido Justicialista
renueva el presentado por el diputado Toniolli y se incorpora el del diputado Del Frade.
Luego de intensos debates y, se podria agregar, fruto de las luchas desplegadas, se
incorporan los Trabajadores Sociales y otras disciplinas a una Direccion
Interdisciplinaria y, como principio, la Justicia Restaurativa. Entendemos que dicha
inclusion significa un avance en el sentido de asegurar la especialidad en pos de los
derechos de los adolescentes. Queda pendiente la implementacion de las cuestiones

anunciadas.

La cuestion de la especialidad y especificidad. Los derechos de los
adolescentes como principio rector de las diferencias con los regimenes
generales o de adultos

En este apartado nos abocaremos a plantear por qué habria que establecer
diferencias sustanciales entre el sistema para los jovenes y el de los adultos, y
profundizaremos lo que se vino desarrollando. Por eso es imprescindible realizar un
recorrido sobre este tema desde los aportes de las ciencias sociales.

La situacion de la Justicia Juvenil en Argentina merece, para su comprension cabal,

tener en cuenta, como afirma Eduardo Ezequiel Casal (Procurador Fiscal ante la Corte

? Se adjunta como Anexo.
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Suprema de Justicia de la Nacién), que “[...] si algun efecto ha de asignarsele a la
Convencion del Nifio es, sin lugar a duda, que a ellos [los menores] les alcanza el
amparo de las garantias basicas del proceso penal [...] que a pesar de las
coincidencias parciales sefialadas, existe en la normativa de la ley 22.278 un aspecto
que no aparece en el Cbédigo Penal: la facultad y el deber del juez de ponderar la
necesidad de la pena” (citado en Fallo Maldonado, Daniel Enrique y otro S/ Robo
Agravado por el uso de arma en concurso real con Homicidio Calificado, 2005: 21-24).
Cabe aclarar que es la primera vez que la Corte Suprema se expide respecto de la
justicia de menores.?
Tomando en consideracion el fallo precitado, destacamos algunos puntos del mismo
que permiten comprender por qué en el caso de los menores de edad el sistema penal
debe operar desde otro enfoque, diferente al de adultos:
22) Que la “necesidad de la pena” a que hace referencia el régimen de la
ley 22.278 en modo alguno puede ser equiparado a “gravedad del hecho” o
a “peligrosidad” como parece entenderlo el a quo. Antes bien, la razén por
la que el legislador concede al juez una facultad tan amplia al momento de
sentenciar a quien cometio un hecho cuando aun era menor de 18 afios se
relaciona con el mandato de asegurar que estas penas,
preponderantemente, atiendan a fines de resocializacion, o para decirlo
con las palabras de la Convencion del Nifio, a “la importancia de promover
la reintegracion social del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad” (art. 40, inc. 1°) (Fallo Maldonado, Daniel
Enrigue y otro S/ Robo Agravado por el uso de arma en concurso real con
Homicidio Calificado, 2005: 24).

Si tenemos en cuenta lo enunciado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, este fallo postula que los nifios poseen los derechos que corresponden a
todos los seres humanos, menores y adultos, y tienen ademas derechos especiales
derivados de su condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia,
la sociedad y el Estado. Sobre los derechos especiales que tienen los menores por su

condicion, plantea que no constituyen solamente un postulado doctrinario, sino que su

% La denominacion “justicia de menores”, asi como “Régimen Penal de la Minoridad”, alude a las
nominaciones establecidas en las normas positivas. Sobre todo, la designacidon “menor” es usada para
establecer la diferencia en cuanto al régimen o sistema general. En ningln caso este Gltimo término remite
a una cuestion peyorativa.
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reconocimiento es un imperativo juridico de maxima jerarquia normativa, derivado de
los tratados internacionales suscriptos por nuestro pais, en especial de la CIDN vy el
Pacto de San José de Costa Rica.

En lo que concierne a este trabajo, la CIDN establece los principios fundamentales
para el sistema penal de menores en los articulos 37 y 40. El Comité de los Derechos
del Nifio, intérprete de dicha CIDN, ha recomendado a los Estados Parte asegurar la
total implementacion en la justicia penal juvenil de los estandares de la CIDN, en
particular los articulos 37, 39 y 40, asi como la implementacion de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil (Reglas de
Beijing) y de la Guia de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Reglas de RIAD). Este fallo alega que en la actualidad el sistema juridico de la
justicia penal juvenil se encuentra configurado por la Constitucién Nacional, la CIDN, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, normas que resultan de ineludible
consideracion al momento de la imposicibn de penas por hechos cometidos por
menores.

En cuanto a la aplicacién de pena y su eventual reduccion, el fallo expresa que en el
caso particular de la culpabilidad de un nifio, no resta otra solucién que reconocer que
la reaccion punitiva estatal debe ser inferior a la que corresponderia, en igualdad de
circunstancias, a un adulto. De acuerdo a la Observacion General N° 10 del Comité de
los Derechos del Nifio:
[...] en todas las decisiones que se adopten en el contexto de la
administracién de la justicia de menores, el interés superior del nifio debera
ser una consideracién primordial. Los nifios se diferencian de los adultos
tanto en su desarrollo fisico y psicolégico como por sus necesidades
emocionales y educativas. Esas diferencias constituyen la base de la
menor culpabilidad de los nifios que tienen conflictos con la justicia. Estas
y otras diferencias justifican la existencia de un sistema separado de
justicia de menores y hacen necesario dar un trato diferente a los nifios. La
proteccion del interés superior del nifio significa, por ejemplo, que los
tradicionales objetivos de la justicia penal, a saber, represién/castigo,
deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restitutiva cuando

se trate de menores delincuentes. Esto puede realizarse al mismo tiempo
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gue se presta atencidon a una efectiva seguridad publica (Comité de los
Derechos del Nifio, 2007: 6).

Entendemos que es primordial el aporte de otras disciplinas, no solo de la juridica, por
lo que a continuacion presentamos la contribucion desde la perspectiva de la
psicologia y el Trabajo Social.

A fin de poder argumentar la necesidad de diferenciacion de las respuestas estatales
hacia los adolescentes de las de los adultos, es significativo comprender el significado
de la categoria de adolescencia. Existen numerosos analisis y el concepto ha sido
puesto en tensién, no obstante, nos interesa seguir a Stella Maris Firpo (2013), quien
plantea que “lo que fundamenta el pensar una especificidad es considerar a la
adolescencia como un momento que hace a la constitucion subjetiva, y no en el
sentido cronoldgico” (2014 [2013]: 27). Ademas, agrega que la definicion de
adolescencia carece de aceptacion univoca, pero que las diferentes definiciones
coinciden en sefialar que es un momento transicional en el que se ocupa un lugar
ambiguo entre el ya no de la infancia y el ain no de la vida adulta. Es un periodo en el
que se transita una zona de frontera plena de conflictos y a su vez de mudltiples
potencialidades, en el que los adolescentes necesitan de un otro que los acompaifie,
legitime, habilite, los ayude a ingresar en las responsabilidades, a vehiculizar los
malestares y los acompafie en la elaboracion de sus historias. Es en este transito
donde se produce algo nuevo, que no es igual a lo anterior.

Asi, Stella Maris Firpo (2013) califica a la adolescencia no como un momento
determinado, sino como un transito y puede pensarla “como reedicién que deshace
cualquier fijeza de lo ya escrito. Y no por el mero expediente de la recombinatoria sino
por el agregado de elementos y de movimientos que no preexistian. La adolescencia
es entonces como palimpsesto que se asemeja a un texto que en un pasado borrado
emerge. Pasado persistente aunque borroso en la escritura del presente” (Firpo, 2014
[2013]: 45).

Pensar desde el Trabajo Social: soportes tedricos y apuestas

Poder pensar los debates sobre la reforma del RPM desde el Trabajo Social es una
apuesta, un desafio, puesto que en nuestro campo se observa una tendencia que se
soporta mas en los analisis propios de la sociologia. Incluso se podria entrever que la
persuasion por estos desarrollos, soslayan y dejan vacante las necesidades de

profesiones como la nuestra, el Trabajo Social, que no soélo investiga y observa sino
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qgue fundamental e imperativamente debe intervenir sobre y en las situaciones de los
jovenes que ya se encuentran judicializados.

Podemos acordar con los planteos de la seleccion policial previa (Axat, 2011) en la
idea de los sujetos que construye la sociedad disciplinaria, en las coordenadas que
ligan la cuestion del control social, etc., las que de alguna manera, tornan sacrilegos
los lugares institucionales, juzgados, instituciones de detencién, programas, etc. Por
ello es que hablamos de desafios y apuestas para pensar las intervenciones, como en
este caso del Trabajo Social, en la justicia de menores.* La busqueda tedrica y
conceptual, por tanto, es central.

En consecuencia, retomando lo dicho acerca de la adolescencia, nos encontramos con
una definicién que permite desmontar cualquier idea evolucionista y determinista, y
que, muy por el contrario, presenta la via del cambio y la transformacién como
instancias posibles. De alli su radicalidad, en tanto abona a la cuestion, que
plantedramos anteriormente, de no centrar las respuestas Unicamente en las penas.
Asimismo, la idea de la adolescencia como transito propicia la reelaboracion de las
trayectorias de los adolescentes, las cuales con acompafiamiento —diriamos los
Trabajadores Sociales— y a través de la construccion de “ofrecimientos de posibilidad”
singulares, articulados al disefio de estrategias de intervencion con el soporte de
politicas publicas adecuadas, conducen a la reorientacién o modificacion de algunos
aspectos de los jovenes en situacion de conflicto con la ley.

Notese que hacemos especial hincapié en no reducir la cuestion a la ley penal. Los
joévenes adolescentes, justamente por encontrarse en ese transitar, desafian la ley en
sentido amplio, por lo que en muchas ocasiones lo que aparece como un expediente
penal, durante el proceso en curso va revelando otras cuestiones que le ocurren a este
sujeto, en relacion a su familia, al territorio, en su grupo de pares, en relacion con el
contexto donde se imbrica su desarrollo personal y social. En este punto hay una
cuestion destacable, que muchas veces no es comprendida cabalmente y por ello la
retomamos: la diferencia entre la justicia de menores y la de mayores.

En el esquema normativo vigente (RPM) el joven tiene derecho a que no se le aplique
pena. Esta es la diferencia radical entre ambos regimenes de justicia. No obstante,

debemos sefialar que el RPM prevé las mismas penas que para los adultos. Ademas,

* {dem nota anterior. En la Provincia de Santa Fe existe el Fuero de Menores, donde se incluye a los
Trabajadores Sociales. Dicho fuero, a partir de la sancioén de la Ley provincial N° 12967 (afio 2009),
suprime la intervencion en la esfera civil, dejando aquellos asuntos al Poder Ejecutivo y a los Juzgados de
Familia.

16



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y
UNIVERSIDAD.

Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

como se planted, el juez de menores es el Unico con la facultad para evaluar la
necesidad o no de aplicacion de pena y, en caso de considerarla necesaria, tiene la
facultad de reducirla al grado de la tentativa.” Ambas facultades estan previstas en el
RPM, el cual establece también que dentro de las condiciones que va a tener en
cuenta el juez, una de ellas sea que se haya dispensado un “tratamiento tutelar” al
joven. En este tratamiento aparece el tema de las medidas dispuestas: de cuales
valerse teniendo en cuenta la determinacion de las problematicas presentes, las
respuestas de los dispositivos de las politicas publicas para abordarlas, las
posibilidades objetivas y subjetivas del joven para resituarse en su historia personal.
Por ello, si partimos desde este derecho que asiste al joven, la cuestiébn de las
medidas cobra otro sentido, podriamos decir que las mismas pueden constituir
“ofrecimientos de posibilidad”,® y aqui es donde radica, para nosotros, la importancia
de las intervenciones del Trabajo Social: tornar posible algun desplazamiento, hacer
alguna apertura de perspectiva, esbozar nuevos puntos de vista en un proceso con el
joven.

Entonces, cuando planteamos la idea de “ofrecimientos de posibilidad”, nos estamos
refiiendo a producciones nuevas, resultado de ciertas transformaciones que incluyen
al sujeto, en su faz activa, como un sujeto socio-deseante y no como un objeto
maleable. Podriamos sostener, siguiendo a Osvaldo Marcon (2011), la idea de la
construccion de medidas con sentido de corresponsabilidad, es decir, de
responsabilidades compartidas, no solamente responsabilidades del joven, quien debe
comportarse segun ciertas normas y asumir responsabilidades para proyectarse hacia
el futuro, sino de los agentes institucionales, que deben generar estimulos
contextuales promotores de cambios productivos en la realidad de estos jévenes.
Ademas, cuando hablamos de “ofrecimientos de posibilidad”, no lo hacemos en

términos de evaluar éxito o fracaso, sino de atender a movimientos posibles,

> El grado de tentativa es una escala prevista en nuestro Codigo Penal Argentino. De acuerdo al articulo
N° 44 de dicho régimen: “La pena que corresponderia al agente, si hubiere consumado el delito, se
disminuird de un tercio a la mitad. Si la pena fuere de reclusion perpetua, la pena de la tentativa sera
reclusion de quince a veinte afios. Si la pena fuese de prision perpetua, la de tentativa sera prision de diez
a quince afios. Si el delito fuera imposible, la pena se disminuird en la mitad y podra reducirsela al
minimo legal o eximirse de ella, seglin el grado de peligrosidad revelada por el delincuente”.

® Esta conceptualizacién se encuentra desarrollada en la tesis doctoral de la exponente, denominada
“Justicia Juvenil y Trabajo Social. La incidencia de las intervenciones profesionales del Trabajo Social en
la Trayectorias de los jovenes en situacién de conflicto con la ley”, 2016.
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reorientaciones, etc. Por ello, es conveniente advertir que la pretension, en todo caso,

seria pensar que
la intervenciébn sobre situaciones se centra en caracteristicas y
funcionamientos, en problematicas que es preciso desplegar, en
interrogaciones que importa descifrar. No para resolverlas, como para
dejarlas sefialadas y contribuir a su elaboracién junto con el usuario. No
para obrar para él, sino con él. No para salvarlo, sino para acompafarlo
con pasién y, a la vez, con distancia. No se trata entonces de imponerle
que sea responsable sino de proponerle que se las arregle para
responsabilizarse de lo que pueda, en el marco de imposiciones obijetivas,
de limites sociopoliticos dados, en el seno de una formacién econémico-
social en la que no ha elegido vivir, pero en la que debe vivir. Responsable
de alguna parte de su destino, de algin segmento de su vida individual y
colectiva (Karsz, 2007: 177).

Igualmente, resulta necesario advertir que “nos llevaria a caer en apreciaciones
subjetivistas o relativistas de los procesos sociales (Tonet, 2010), [si afirmaramos] la
necesidad de recuperar los discursos de las personas involucradas, de basar la
intervencion profesional en sus deseos y expectativas, negando toda relaciéon entre el
ser social y tendencias sociales mayores” (Mallardi, 2013: 15), Pero ésta no es nuestra
perspectiva.

A continuacién analizaremos brevemente el Trabajo Social en términos de dispositivo.
Retomando las ideas de Michel Foucault, Giorgio Agamben y Saul Karsz, entendemos
el dispositivo como una red, en términos de su funcién como generador de procesos
de subjetivacién/desubjetivacion y, en cuanto a su valor, como estratégico. Siguiendo
esta conceptualizacién, consideramos que al hablar de dispositivo, especificamente en
este campo, los elementos a tener en cuenta son los siguientes: las definiciones en
torno al modo en que se concibe la Justicia Juvenil y las tensiones entre la
reintegracion social y la penalizacion; las definiciones en torno a la manera como se
concibe el delito y, por ende, la particular manera de establecer relaciones entre los
sujetos y las relaciones sociales mas amplias; las politicas sociales y su imbricacion en
esta problematica. Forman parte también de este dispositivo lo dicho acerca de las
incumbencias; la mirada del Trabajo Social en permanente comunicacion con el joven,
su familia y/o terceros responsables, y con los anclajes institucionales; y la

interdisciplina que se juega entre el saber juridico y el saber social. Todo esto
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enmarcado en un despliegue del Trabajo Social concebido en términos karszianos
(2007).”

Observamos también que, en las instituciones internacionales, hay una clara apuesta
a plantear que para hablar de justicia juvenil es preciso desarrollar la prevencion. Por
tanto, la situacion de los jévenes en conflicto con la ley no es sélo un tema penal,
desafia a todos los mecanismos e instituciones del Estado. Por ello, sabemos que
cambiar la letra de la ley es lo més facil y econémico.

La tarea de repensar dispositivos, politicas, capacitar profesionales y operadores,
discutir conceptualmente las consecuencias de determinados rumbos es ardua,
compleja y dificil. Pero si no esta, sélo se trata de discursos vanos sobre los derechos
del nifio. Por eso, insistimos en que la Justicia Juvenil no puede quedar por fuera de la
discusion del Sistema de Proteccién Integral. Queremos sefalar fundamentalmente
gque en todos estos procesos lo que estd verdaderamente en juego es el destino de un
sujeto, y no de cualquier sujeto, sino del sujeto adolescente, eje central de toda la
intervencion que se despliega; y este centro, a su vez, nos sitla ante un desafio
politico y ético del que no hay vuelta atras, ni excusas, porque ademas la adolescencia
da al ser humano otra oportunidad de pensar soluciones a los problemas que hallé en
la infancia. Lo vivenciado deja sus marcas pero no condena, y la dinamica de la
adolescencia proporciona un aporte fundamental a la posibilidad de cambios.

Si no tenemos como eje a este sujeto y los avatares de su transito por la adolescencia,
podemos correr el riesgo de perder la singularidad de los procesos. Sin “ofrecimientos
de posibilidad”, aporte fundamental del Trabajo Social, desde lo interdisciplinar y el
trabajo interinstitucional, sélo queda por tal acto tal pena. Es decir, no habria diferencia
con el régimen ordinario o de adultos. Desde nuestra perspectiva se invita a
resignificar la idea de “tratamiento tutelar” y reflexionar sobre las préacticas

profesionales, interinstitucionales, etc.

Para finalizar, los retos: desnaturalizar y abrir debates
Hablamos de la necesidad de una respuesta diferenciada por parte del Estado para los
jovenes en situacion de conflicto con la ley. Lo que queda abierto es si como sociedad

nos encontramos en condiciones de sobrellevar este tipo de respuestas diferenciadas

" Centralmente, este autor plantea la idea de proceso de trabajo a partir de una materia prima que es
significada desde lo ideoldgico y desde lo que se conoce, incluyendo los medios de trabajo y los aspectos
subjetivos en juego, los cuales es preciso poner en tensidn. Trabaja sobre la propuesta de clinica
transdisciplinaria.
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de la Justicia Juvenil (no aplicacion de pena o reduccion a la escala de la tentativa,
justicia restaurativa, paternalismo juridico) en un momento histérico de embate a los
derechos.

Es un desafio enorme del vivir juntos, pero que creemos posible si se basa en debates
serios y completos. Por ello, deciamos, la cuestion de la edad y la lucha por no bajarla
es muy importante. Pero, fundamentalmente, hay que discutir la cuestion de la
penalidad, que hoy es eventual en el RPM, y su negacién, que con la instauracion de
regimenes penales ha quedado descentrada y ha producido, por ejemplo, con el
instituto del juicio abreviado, mayores niveles de condenas Yy prisionizacién, como en el
caso de la provincia de Buenos Aires anteriormente detallado. En este sentido es que
advertimos que la seduccién sélo por las garantias procesales es una mirada
reduccionista.

Como hemos visto, el sujeto adolescente nos desafia a repensar los arreglos
institucionales, politicos y juridicos en el marco de los constitucionales Derechos
Humanos. La lucha ardua y compleja dada por los Trabajadores Sociales en la
provincia de Santa Fe y su avance con la incorporacion de la mirada interdisciplinaria
para el trabajo con los adolescentes en conflicto con la ley, como forma de garantizar
sus particularidades, es una muestra de que mediante la organizacién y la busqueda
de representacion —como en nuestro caso, a través del Sindicato de Trabajadores
Judiciales, entre otras instituciones— se puede aportar desde las ciencias sociales a los
problemas sociales en discusion, ya que no son Unicamente juridicos.

Asimismo, pensar como y para qué trabajar con los sujetos judicializados permite
hacernos cargo de las funciones e incumbencias establecidas, rediscutirlas y
desembarazarnos de los lugares estigmatizantes que nos ubican siempre en el lugar
del control y la reproduccion social. Por ello hablaba de lugares sacrilegos v,
podriamos decir sin temor a equivocarnos, vergonzantes. Ahora bien, como dice mi
colega Marcoén, ¢,qué instituciones estan por fuera de las dosis del control social?
Explorar desde otras miradas nuestras propias intervenciones en el marco de la
sociedad en la que se despliegan propicia la lucha por abrir los debates y conjuga el
contenido de control, que toda medida judicial reporta, con otros sentidos. Alli
inscribimos nuestra lucha, de la que participamos activamente, para repensarnos y
ubicarnos en otros lugares, no soélo los asignados o a designar como mandatos
inquebrantables. Lo colectivo fructifica y airea lo instituido para poder construir sobre

nuevas bases. La posibilidad siempre esta, se trata de tomarla.
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transformacion.
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Resumen

En la presente ponencia se propone relatar la experiencia del trabajo que se lleva a
cabo en el Proyecto de extension universitaria “Jévenes en accién practicas
participativas y transformadoras en sus barrios”, el mismo esta en funcionamiento
desde el 2016 hasta la actualidad y en él participan docentes, estudiantes
graduados/as y personal administrativo de la Universidad Nacional de Quilmes. Dicho
Proyecto, trabaja con los/as chicos/as y jévenes que asisten a “La casa del nifio” Don
Bosco.“La casa del nifio” (llamada coloquialmente “La casita”) es una institucion
gue contiene a chicos/as y jévenes gque asisten a la misma a contra turno del horario
escolar. La mayoria de ellos/as viven en Villa Itati, un barrio altamente marginado y
estigmatizado por la sociedad. En tal sentido, el Proyecto de extensién se propone
abordar todas las problematicas que surgen bajo éste contexto, para trabajar
comunicacionalmente con la institucién y quienes asisten alli, de modo que puedan
solidificar su insercién barrial y a la vez realizar producciones que refuercen sus

vinculos con el barrio.

En relacién a esto, se realizaron y se realizan diversos talleres que tienen como
objetivo responder a diversas problematicas de indole socio-culturales. Tales como:
integracion social, comunicacion, derechos humanos, educacion, entre otros. En
dichos talleres, se pretende generar espacios de debate y desnaturalizacion a
cuestiones ligadas a la socializacion y las experiencias de vida que ésta conlleva en la

cotidianeidad de los sujetos.

Palabras claves: La casita de Don Bosco — Jovenes — Participacion- Comunicacion
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Jbévenes en accion: participacion y transformacién.

El proyecto de Extension “jévenes en accion: Practicas participativas en sus
barrios”, tiene como objetivo, trabajar comunicacionalmente con los /as nifios/as que
asisten a la Casa del Nifio Don Bosco, para reforzar su insercion barrial y la

articulacién con otras instituciones de la zona.

Los /as chicos/as que asisten a la Casita, viven en “Villa Itati” un barrio altamente
estigmatizado y en condiciones de vulnerabilidad social, econémica y cultural. En ese
sentido, desde el Proyecto de Extension se proponen diferentes instancias de trabajo
para acompafiarlos en un proceso de reconocimiento que les permitan re-pensarse en

ese contexto para realizar producciones comunicacionales e intervenir en el barrio.

Desde nuestra perspectiva, entendemos que tanto la comunicacion como la
socializacion, el respeto, la solidaridad, la significacién de contenidos, entre otros, son
importantes para permitir el desarrollo de los diversos talleres que se trabajaron y se
siguen trabajando.

Cabe aclarar que entendemos a la comunicacion como un derecho, la misma se
posiciona como una capacidad fundamental para la formacion de sujetos libres y
audaces en el sentido de poder poner al descubierto una mirada tanto individual como
colectiva (desnaturalizada) del mundo social presente. Para ello, se propuso trabajar
con los discursos de los medios masivos de comunicacion y ponerlos en discusion con

un sentido critico de los hechos.

Consideramos que es sumamente importante tener un conocimiento confiable acerca
del contexto social, econdémico, politico y cultural en el cual se llevan a cabo los
proyectos de extension, por ello es necesario abordar una concepcién del proceso de
readaptacion de los conceptos acorde al momento que seran presentados ante los/as

chicos/as.
Politicas de extensién universitaria

Este proyecto es posible gracias a las politicas de extensién de la Universidad

Nacional de Quilmes, ya que mediante la Secretaria de Extension, se fomentan la
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creacion de diferentes espacios de vinculacion con otras instituciones de la

comunidad.

Es importante destacar el fomento que se hace desde la Universidad hacia estudiantes
y graduados/as para que participen en Proyectos de Extension, ya que se otorgan
diferentes becas, y ademas se generan diferentes espacios de reflexion en torno al
trabajo que se realizan en los diversos proyectos. También, los/as estudiantes que
integren algun Proyecto de extension tienen la posibilidad de realizar un seminario que
equivale a una tesis, lo que resalta la importancia de la extensién en un doble sentido,
por un lado, la riqueza de la préactica, ya que en ella se pueden poner en juego los
conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera universitaria, y por otro la posibilidad

de generar conocimiento que brinda la tarea de extension.

Los proyectos de Extensién son un conjunto coherente de practicas de intervencion
sobre una determinada temética o territorio y debera acreditar el compromiso de una o
mas instituciones u organizaciones de la comunidad o de los distintos niveles del
Estado nacional, provincial o local, como espacio de su instrumentacién. La/s
Institucién/es deber&/n otorgar el aval de su méaxima autoridad y describir el alcance

del compromiso que asumiria/n en la implementacién del proyecto.

Los programas y proyectos de Extension constituyen practicas institucionales y
comunitarias de diverso grado de complejidad que vinculan a la Universidad con el
medio social basandose en el conocimiento cientifico, tecnolégico, cultural, artistico y

humanistico acumulado en la Institucidon y en su capacidad de formacion educativa.

Tienen por objetivo atender y dar respuestas a situaciones mediante la interrelacion
dialégica con diversos actores sociales y tenderan a desarrollar capacidades creativas
para enfrentar situaciones caracterizadas por constantes cambios, atendiendo a la
necesidad de promover la Extensién Universitaria guiados por un fuerte criterio de

compromiso social asumido como politica institucional.

Con el fin de generar vinculos con otros miembros de la sociedad - es decir, con otras
instituciones- se generan diferentes grupos de trabajo en los que se realizan tareas
conjunta con graduados/as, estudiantes, docentes y personal administrativo de la
Universidad para contribuir en problematicas concretas que presente la institucion con

la que se trabaja.

Metodologia
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La metodologia que se utiliza en las actividades que se realizan en el marco del
Proyecto de extension, es la de taller donde se recuperan diversas cuestiones. Estos
talleres son pensados bajo una l6gica de desestructuraciéon &ulica cotidiana/tradicional
en donde los espacios fisicos ocupados no se rigen por patrones de control o
asimetria entre los actores involucrados. También, cabe destacar que las herramientas
de trabajo (lapiceras, reglas, diarios, revistas, entre otras) que se utilizan para la
realizacion de las diversas dindmicas estan al alcance de todos y son de uso colectivo

y responsable.

Desde los diversos perfiles académicos que participan en los proyectos de extension
se considera de suma importancia al aprendizaje significativo, puesto que es necesario
ofrecer estrategias de trabajo tendientes a modificar esquemas de apropiaciéon
repetitivos, memoristicos y monétonos, en base a una escolarizacién tradicional y
gradual, que dificultan la posibilidad de vehiculizar otras estrategias de aprendizaje
como lo son: el debate colectivo, el dibujo, la visualizacion de imagenes, la lectura de
textos criticos, la construccién y produccion de dindmicas con ejercicios corporales y
orales, entre otras que permiten adquirir una nueva "mirada” con respecto al mundo

circundante como campo de disputas entre los diferentes actores sociales.

En este sentido, se recuperan los saberes previos de los/as participantes, con
respecto a eso se tiene en cuenta la idea de José Antonio Castorina (2016),
particularmente cuando este autor plantea que los/as estudiantes cuentan con
representaciones sociales de diferentes cuestiones que se relacionan a la vida social,
es decir, qué conocen de los medios de comunicacién, qué entienden por medios de

comunicacion, y cuales son las representaciones que tienen de los mismos.

Siguiendo ésta misma de pensamiento, es importante trabajar sobre lo que Huergo
afirma al respecto de las estrategias para llevar practicas de acciones concretas en los

grupos con los que trabajamos, es por ello que él afirma:

“Necesitamos conocer y reconocer sus practicas socioculturales. Nuestro interlocutor
es un ser de carne y hueso, un ser situado en una comunidad cultural, con una
historia, con determinados saberes y préacticas incorporados, con modalidades

particulares de expresar (a través del lenguaje) sus experiencias” (2003)

Otra cuestion a la que hace referencia Huergo, es al reconocimiento del “universo

vocabular”, es decir, conocer y reconocer aquellas palabras y/o términos que para ese
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grupo tienen un sentido particular para ellos/as y las mismas estan cargadas de
experiencias significativas para cada grupo. “Entonces, el reconocimiento del universo
vocabular no es una especie de estrategia tecnicista, sino que implica un
involucramiento del y con el otro, al que le concedemos cierta ‘igualdad de honor’ para

jugar con nosotros este juego” (2003)

Por otro lado, también se tiene en cuenta al “paradigma ecologico” del cual habla
Sonia Araujo (2006), en “Docencia y ensefianza. Una introduccion a la didactica” en
particular, en el capitulo “Didactica, investigacion e intervencion docente” en cuanto a
la importancia de las cuestiones que suceden en el marco del aula, (en este caso, lo

pensamos desde el espacio del taller), con respecto a eso se menciona:

“El aula es un espacio social de comunicacion e intercambio, que se configura
como consecuencia de la participacibn activa de quienes participan en la
comunicacion. En este intercambio, los comportamientos del alumno y del profesor
son una respuesta no mecénica a las demandas del contexto fisico y psicosocial,
puesto que impone limites a la actuacion e induce determinados comportamientos.”
(2006)

Otro autor que es tenido en el momento de pensar los talleres y disefiar las diferentes
actividades es Paulo Freire, ya que se busca generar climas propicios para la reflexion
y problematizacion de los/as participantes con respecto a las probleméaticas
planteadas, y a la vez tener en cuenta a la importancia del didlogo como un modo

fundamental en el desarrollo del espacio.

Ademas, es necesario destacar que particularmente, en este proyecto de extension se
llevan a cabo acciones concretas hacia problematicas que giran en torno a la
educacion tradicional, incumplimiento o violaciones de derechos, invisibilizacion vy
marginalizacion de sujetos sociales, entre otros, es por ello que traer a contexto
intelectuales criticos es fundamental para formular producciones educativas inclusivas

con énfasis en pedagogias alternativas y/o no formales.

En ese sentido, se puede decir que se tienen en cuenta las ideas de Althusser, y su
cuestionamiento hacia las escuelas tradicionales como un método eficaz y legitimo de
las sociedades capitalistas en la creacién sistematica de sujeto bajo el control de dicho
aparato reproductor de ideologia, Bourdieu y Passeron en cuanto a la violencia

simbdlica referida a la construccion de los conocimientos y el fortalecimiento de estos
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en base a una sociedad desigual, y también a Foucault en cuanto a los patrones de
vigilancia y castigo que se imponen desde la escolarizacion temprana y repercute en

las diversas esferas de la vida social, etc.

Los talleres que se llevan a cabo desde el propio Proyecto, son planificados por los/as
integrantes del mismo, es decir, personal administrativo, estudiantes, graduados/as,

docentes de diferentes carreras de la UNQ. Algunos de ellos son:
-Taller de Consejo de nifios/as
-Taller de Fotografia
-Taller de Revista
-Taller de Fanzines
-Taller de Perspectivas de Género
Taller de Consejo de nifios/as

Los mismos consistian en reunirnos una vez por semana con representantes de cada
turno con la finalidad de generar espacios de intercambio en los que se fomentaron, a
través de dinamicas y juegos, el debate y la argumentacion de sus puntos de vista

con respecto a las diferentes problematicas existentes en el contexto inmediato.

En estos Consejos abordamos dos grandes tematicas: por un lado, “la casita y
nosotros”, esto es, la relacion de los/as nifios/as con la institucion, su sentido de
pertenencia, qué cosas identificaban como positivas, cuales encontraban negativas, y
por otro, “nosotros como un gran grupo”, en donde reflexionamos acerca de la
importancia de los modos en los que todos/as los nifios/as que asisten a la misma se
relacionan entre si, qué cosas dificultan las relaciones, cuales son positivas, y como

poder reforzar esas instancias que favorecen los vinculos con el otro.
En este contexto de trabajo, los/as asistentes pudieron entre otras cosas:
1. Animarse a poner en circulacion su palabra

2. Entender al consenso como metodologia de trabajo y como una pauta para la

convivencia dentro del espacio
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3. Identificar problematicas existentes de la vida en la institucion, es decir, qué
cuestiones favorecen y cuales dificultan los modos de relacionarse con los

comparieros/as, es decir, cbmo se vinculan con el otro

Como resultado del trabajo desarrollado, cada grupo elabor6 una propuesta
diferente: turno mafiana propuso una jornada de juegos en los que puedan
participar los/as coordinadores/as, y turno tarde propuso una obra de teatro

realizada por ellos mismos para otros/as comparieros/as.
Taller de fotografia

Dicho taller se encuadra dentro de un proyecto de construccién en conjunto entre
los/as coordinadores/as y los/as chicos/as que participaron de éste haciendo hincapié
sobre una propuesta de desarrollo tanto imaginativo como critico de las diversas
situaciones y circunstancias que se manifiestan y experimentan tanto dentro como
fuera de “La Casita”. Esto permitio la elaboracién de producciones y presentaciones de
fotografias realizadas y expuestas por los/as participantes en la Universidad Nacional
de Quilmes, entregando un diploma a quienes llevaron adelante éste proyecto.

Por otro lado también esto permiti6 generar un marco de re-significacion a los/as
participantes en cuestién de poder trabajar aspectos fundamentales que la fotografia
presenta, ya sea a través de conceptos o ideas como también por la misma

experiencia.
Objetivos generales:

Profundizar en los conceptos técnicos estéticos de la composicion fotogréafica
trabajados en el primer taller de fotografia.
- Que los chicos de la Casa del Nifio produzcan sus propias fotografias con posibilidad
de que sean expuestas en la UNQ.
- Reconstruir en imagenes fijas la historia y el presente de la Casa del Nifio de Don
Bosco y sus protagonistas
- Que los chicos de la Casa del nifio adquieran los conceptos basicos del lenguaje

fotogréfico. Incorporando criterio en la realizacion creativa.
Algunas de las teméaticas que se abordaron fueron:

Tipos de encuadre

Tipos de planos
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Angulaciones
Reglas de composicion
Tipos de lluminacion. Luz natural y Luz artificial.

Fondos (iluminacién/profundidad de campo, etc.
Taller de revista

El taller de revista se pensoé con el objetivo de poner en circulacién los discursos de
los mas jévenes de la institucion, que en muchas ocasiones no son tenidas en cuenta
por los medios de comunicacion, y volver a realizar una experiencia que ya se habia

hecho en “La casa del nino” teniendo en cuenta diferentes cuestiones:

La produccién y problematizacién del discurso propio, es decir, si bien pensar en la
realizacion de una revista se busca la produccion de diferentes historias que no son
tenidas por los medios masivos de comunicacion, también requiere reflexiébn acerca
de qué cosas gquerian contar los chicos y chicas a los/as posibles lectores/as de
nuestra revista

La reflexion critica de los medios de comunicacion; esto se evidencid en los
momentos en los que pensamos a través de dinamicas y recursos audiovisuales para
pensar en qué cosas nos cuentan los medios, como lo hacen y en la aparente
“‘objetividad” de los mismos para de ese modo pensar en qué clase de medio
queremos llevar adelante.

La motivacion a la lectoescritura, dado que esa fue una de las necesidades que nos

presento el equipo directivo al proyecto de extension.
Taller de fanzines

También en el marco del Proyecto de extensidn se realiz6 una actividad en manera
conjunta con el area de Cultura de la Universidad y el equipo de extension, en
donde se propuso instancias de trabajo con los/as estudiantes de Escuela de
Educaciéon Secundaria Técnica UNQ y los/as chicos/as de la Casa del Nifio Don

Bosco, en los que se realizaron producciones de fanzines.

Este taller tenia como propoésito entre otros, fomentar la creatividad en los/as
participantes, generar una articulacion con los/as destinatarios con las actitividades
que se realizan en la Universidad, y poner en circulacion las propias producciones.
Con respecto a la dindmica del trabajo, se dividié en tres partes, un primer encuentro

en las instalaciones de la Escuela Secundaria de la Universidad en la que participaron
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tanto los/as estudiantes de la escuela, como los/as chicos/as de la Casa del nifio. y por
otro lado, dos encuentros por separado, en donde se basaron en las producciones de
los fanzines. En esos espacios se contd con la participacion de especialistas en

fanzines que sirvieron de apoyo en el transcurso de los talleres.

Los fueron presentados en el marco de la “7ma Feria del Libro y de la Revista”, un
evento que organiza el Proyecto de extensiéon “El sur también publica”, que se llevo a
cabo en el mes de septiembre el dia viernes 15 en la Universidad Nacional de

Quilmes.
Algunas de las teméaticas que surgieron fueron:

Deportes
Musica

Violencia de género

A w N PE

Arte callejero y moda urbana
Taller de perspectiva de género

En la Casita, como ya se nombré al comienzo del presente trabajo, asiste una
poblacion altamente estigmatizada que corresponde a un sector social vulnerable y
marginado. En este contexto surgié la necesidad de abordar un taller participativo con
perspectiva de género. El cual se propone generar instancias de intercambio y
aprendizaje que permitan a los/as jévenes problematizar sus derechos y cuestiones
relativas a género, como asi también contribuir a la desnaturalizacién de ideas e
imaginarios relacionados con dicha tematica. Ademas, se propone reflexionar sobre el
rol los medios masivos y hegemdnicos de comunicacion como promotores de
estereotipos y profundizar sobre los rasgos naturalizados de violencia sexista y

patriarcal que pueden encontrarse en las publicidades.

Sobre todo prepondera la necesidad de problematizar estereotipos construidos social y
culturalmente en relacion a “lo que debe ser femenino” y “lo que debe ser masculino”,
como asi también desnaturalizar adoptando una perspectiva de género los tipos de
violencia patriarcal (entre ellas: fisica, psicolégica, econdmica y patrimonial, simbdlica,

sexual, laboral, mediatica, institucional, doméstica).
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Considerando que la tematica requiere de un tratamiento prolongado y teniendo en
cuenta los perfiles de los/as participante se propuso ejecutar el taller de la siguiente

manera:

Primera etapa: saberes previos, imaginarios, representaciones, discursos que circulan

socialmente sobre el tema.

Segunda etapa: Se propone en esta segunda etapa una instancia de produccién en la
que las/los jovenes que participen del taller elaboren materiales de difusion y reflexion

sobre estas tematicas.

Conclusiones y reflexiones

Para finalizar, es necesario mencionar y destacar que las tareas que se desarrollaron y
desarrollan en el marco del Proyecto de extensiéon “jévenes en accion: practicas
participativas y transformadoras en sus barrios” se generan espacios de practica y
reflexibn que contribuyen a generar vinculos sélidos tanto a nivel institucional, como

con los/as participantes de los talleres.

Por otro lado, desde el Proyecto, se fomentan actividades que responden a las
necesidades que presentan al interior de la Casa del nifip, es decir, se identifican
problematicas concretas que son abordadas siempre desde un posicionamiento
pedagdgico que tiende a desnaturalizar los modos de la educacion formal, para pensar
en instancias participativas en las que se tienen en cuenta los saberes previos de
los/as participantes de los diferentes talleres, como asi también, se tiene una
flexibilidad con respecto a las tareas planteadas, dado que, siempre estan vinculadas

a los intereses y necesidades que en ese espacio se presenten y se abordan.

Por dltimo, este Proyecto también es altamente significativo para los/as extensionistas
que son parte del mismo, ya que por un lado, este trabajo colectivo permite establecer
otro tipo de vinculos entre personal administrativo de la Universidad docentes,
graduados/as y estudiantes que provienen de diferentes recorridos académicos -
Licenciatura en comunicacion social, profesorado en comunicacion social, profesorado
en ciencias sociales- lo que permiten un abordaje mas amplio del trabajo en la
institucion. Por otro lado, se contribuye a la formacion profesional de todos/as los/as
miembros, dado que en el espacio de las practicas existe una constante

problematizacion acerca de los posicionamientos que tenemos como profesionales
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frente a cada una de las probleméticas planteadas, ademas se ponen en juego y se
tensionan saberes que se adquirieron en las diferentes trayectorias escolares y

académicas de cada uno/a de los/as participantes del proyecto.
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Introduccién

Esta investigacion forma parte de una investigacion mas amplia que se encuentra
orientada a explorar, reconocer y comprender comportamientos, experiencias y
valoraciones que hacen los jovenes que viven en el Partido de General Pueyrredon en
sus transiciones a la vida adulta en relacién a diversos aspectos que hacen a su vida
cotidiana, incluido sus recorridos por el nivel medio de educacién, con el objetivo final
de contar con elementos que contribuyan a enriquecer el disefio y la implementacién
de politicas de inclusién juvenil a nivel local. Dado que esa investigacién -y por tanto
los resultados que aqui se presentan- coinciden en “rescatar al sujeto particular,
validar su voz, su saber, su emocionar...” (Alvarado, 2012) también con ella -y también
aqui- se ha buscado dar espacio para la emergencia de voces y expresiones juveniles
en algunas de las tematicas que los atraviesan y los tienen por protagonistas.

Sobre como entendemos a la juventud, proponemos interpretarla como una etapa de
transicion a la vida adulta (Casal, 1996; Casal et al., 2006) donde ocurren
determinados hitos que marcan dicho periodo entre los cuales se encuentran el fin de
los estudios; el inicio de la vida laboral; la conformacion de un hogar propio fuera del
hogar familiar junto al nacimiento del primer hijo (Figueira y Mieres, 2011). En nuestra
comprension de este grupo en transicion, y de la misma manera que se sostiene en
una parte de la literatura, asumimos ademas que hay diversos modos de transitar esta
etapa de la vida y por tanto creemos en la existencia de una multiplicidad de
juventudes. Esta idea de las juventudes evita dar pie a una visibn homogénea de la
misma que no es tal en nuestra perspectiva a la vez que hace referencia a “grupos
sociales diferenciados, con particularidades y especificidades en cada sociedad y en
cada intersticio de ella” (Duarte, 2000: 70).

SOBRE LA EDUCACION MEDIA

Sobre los jovenes y la educacion secundaria en particular la literatura reconoce que la
misma resulta ser determinante en los procesos de inclusion-exclusién social (Davila

Ledn, 2002; ONU, 2008) a la vez que también se advierte que la idea de un sistema
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educativo como “igualador de oportunidades” con capacidad de generar una movilidad
social ascendente ha entrado en crisis (Filmus et al., 2003; Terigi, 2007; Bonfiglio et
al., 2007. Jacinto, 2009). Son diversos los estudios y las investigaciones a nivel local
como a nivel regional que dan cuenta ademas de las dificultades que presenta el
colectivo juvenil para estar escolarizado y lograr completar el nivel medio
(SITEAL/OEIIIPE-UNESCO, 2008; OCDE/ONU/CAF, 2014; Terigi, 2014; UNESCO,
2014; CEPAL, 2015)

Se reconoce ademas la prevalencia de trayectorias educativas que no estan
encauzadas en los tiempos preestablecidos habiendo jovenes que atraviesan la
experiencia escolar de una manera que no siempre es coincidente con el recorrido
lineal y homogéneo previsto por el sistema educativo (DINIECE-UNICEF, 2004; Terigi,
2009). Diversos estudios reconocen ademas que completar la escuela secundaria
representa una dificultad importante para muchos jovenes, y en particular para
aquellos que provienen de sectores mas vulnerables (UNICEF, 2005; CEPAL, 2008;
Blanco, 2014; Roberti, 2015).

En nuestro pais desde el retorno de la democracia se sancionaron dos leyes que
competen a la educacion secundaria y que buscan la universalizacion y obligatoriedad
de la educacion media. Sin embargo a pesar del aporte positivo que supone esta
legislacion existe un numero considerable de jévenes que no logran sostener la
continuidad en sus trayectorias educativas y por tanto no consiguen finalizar sus
estudios de nivel medio (UNICEF, 2012; Terigi, 2014).

Bajo esta perspectiva presentamos a continuacion resultados preliminares de una
investigacion en curso realizada en el Municipio de General Pueyrredon que buscé,
entre otras cosas, aproximarse a la situacion educativa de los jévenes a nivel local, en
particular sus transiciones y experiencias por el nivel medio de educacién asi como la
valoraciéon que hacian de la misma. Para ello fueron indagados, a través de una
encuesta jovenes de entre 18 y 24 afios que trabajaban y no trabajaban y estudiaban y
no lo hacian al momento del relevamiento. La encuesta aludida es la EJoL-2014,
Encuesta a Jovenes a nivel Local realizada durante el afio 2014 cuyo ejes tematicos
incluyeron aspectos vinculados con la Educacion Formal y también otras cuestiones

que hacen a las transiciones de los jévenes a la vida adulta.

Respecto de la informacién relevada se pretende que la misma permita una mayor

aproximacion desde la perspectiva local al heterogéneo universo juvenil a la vez que
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sea considerada también como un insumo mas en la elaboracion de politicas de
inclusién en general y de inclusién educativa en particular tanto en @mbitos nacionales
como provinciales y en lo fundamental en el &mbito local que es donde se trabajé y
para lo cual se trabajé. Finalmente y para concluir esta parte nos parece oportuno
destacar que “Ya nadie discute que la atencién y el apoyo a los nifios en su primera
infancia es vital para su ulterior desarrollo como personas y determinante para un
equitativo desarrollo social. La transicion a la adultez es otro de esos periodos que

involucran ambas dimensiones del desarrollo” (Filgueira y Mieres, 2011: 10).
RESULTADOS PRELIMINARES
Breve caracterizacion de la muestra

La muestra esta compuesta en un 51% por mujeres y en un 49% son varones de entre
18 y 24 afos que viven en diferentes barrios situados en Mar del Plata — Batan. De
estos jovenes un 55% manifestd estar asistiendo a algun nivel de la educacion formal
frente a un 45% que destacO lo contrario. Asimismo sobre su situacion laboral
particular se destaca que un 44% sefial6 estar trabajando al momento de realizarse la
entrevista frente a un 56% que manifesté no hacerlo.

Situacién actual de los jovenes frente al secundario: ¢lograron terminarlo?

Dado que la culminaciébn del secundario constituye un punto de corte de la
escolarizacion obligatoria, lo que a la vez se constituye en un hito fundamental en la
vida de los jévenes y en particular en sus transiciones a la vida adulta, nos interesé
analizar en primer lugar la situacion de los jévenes del Partido de General Pueyrredon
frente a la misma. Para ello hemos utilizado la asistencia escolar combinada con la
finalizacion de los estudios del nivel medio como indicadores representativos de la
situacion educativa de los jovenes y hemos armado un nuevo indicador representativo
de la situacién de los jovenes frente al secundario identificando con esto diferentes

situaciones que son las que se presentan a continuacion.

A partir de esto identificamos que un 64,2% de los jovenes encuestados completd su
trayectoria al secundario, es decir ya termind dicho nivel frente a un 35,8% que
presenta una trayectoria incompleta. Dicha trayectoria incompleta obedece a
diferentes situaciones: asi mientras un 5,7% nunca comenzo el secundario y por tanto
presenta una trayectoria trunca hacia dicho nivel, un 16,4% manifesté haber
empezado el nivel medio pero luego lo abandoné lo que equivale a poseer una

trayectoria educativa inconclusa por abandono, a la vez que un 13,8% destaco estar
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asistiendo al secundario actualmente y de esta manera poseer una trayectoria a dicho

nivel de tipo inconclusa aungque en este caso con permanencia en el sistema.

Gréfico 1
Situacion de los jovenes frente al secundario

Resultados totales

Agiste actualmente
al zecundariao
13,8%

Mo termimn el Munica etnpezd
secunda.tlin 5,7%

Yatermind el

secundario
64,2% 35,8%
Lo empezd v lo
/ ahandong
\ 16,4%
y

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014
Dado que nos preguntamos quiénes son los jovenes que detentan las
diferentes situaciones frente al secundario que describimos, a continuacion
diferenciamos la muestra en subgrupos utilizando como variables de distincion el sexo;
los grupos de edades; y el origen social considerando para esto Gltimo el nivel de

estudios mas alto alcanzado por los padres. ¢ Qué encontramos? Lo siguiente.
e Situacion frente al secundario de las mujeres versus lo varones

Un mayor nimero de mujeres que de varones culmindé el nivel medio (67,8% de
mujeres frente al 60,4% representativo de los varones) y también un porcentaje mayor
de éstas comenzé el secundario y lo abandon6 (18,1% de mujeres frente a 14,6% de
varones). A la vez al considerar la situacion de los que actualmente se encuentran
cursando dicho nivel encontramos que son un 8,5% de mujeres versus un valor que
mas que lo duplica 19,2% para el caso de los varones. Finalmente algo menos del seis
por ciento de varones y de mujeres nunca empezaron el secundario y por tanto su

trayectoria al mismo es trunca.

Tabla 1
Situacion de los jovenes frente al secundario
Resultados por sexo (en porcentajes)

%Mujer %Varén

37



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS
UNIVERSIDAD.

INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y

Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE

POLITICAS PUBLICAS

Nunca empezé

Lo empez6 y lo abandond
Asiste actualmente al secundario

Ya terminoé el secundario

Totales

5,6 5,8
18,1 14,6
8,5 19,2
67,8 60,4
100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel

Local 2014

e Sijtuacion frente al secundario de los de menos edad versus los

mayores

Si los resultados los diferenciamos en términos de grupos de edades, lo que

encontramos es que en el subgrupo de mas edad un 75,5% terminé el secundario

frente al 46,4% que exhibe el colectivo de menos edad. Asimismo para el subgrupo 18

a 20 afios un 21,3% de los jovenes que lo integran abandonaron la escolarizacion

media frente a un 13,3% de los de mas edad. En relacion a quienes actualmente estan

asistiendo al nivel medio observamos en la muestra que un 27,1% del subgrupo 18 a

20 anos sefal6 estar asistiendo actualmente frente a un valor bastante menor

equivalente al 5,3% para el caso de los de mayor edad no observandose diferencias

practicamente entre los jévenes que nunca empezaron el secundario.

Tabla 2

Situacién de los jovenes frente al secundario.

Resultados por grupos de edades (en porcentajes)

%18 a 20 %21 a 24

anos anos

Nunca empezé 53 59

Lo empezd y lo abandoné 21,3 13,3

Asiste actualmente al 27,1 5,3
secundario

Ya termind el secundario 46,4 75,5

Totales 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local

2014

e Situacion frente al secundario segun origen social
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Por ultimo al diferenciar a los jovenes de acuerdo al origen social encontramos
que el mayor porcentaje de trayectorias completas, es decir jovenes que ya terminaron
el secundario, se encuentra entre los de origen social alto (88,7%), le siguen los de
origen social medio (67,0%) y bastante méas atras los de origen social bajo (38,0%).
Asociado a esto se destaca que son los jévenes de origen social bajo los que
presentan el mayor porcentaje de trayectorias truncas al secundario (nunca lo
empezaron): 15,2% frente a 2,0% y 0,0% del medio y del alto respectivamente, a la
vez que también son ellos quienes en mayor nimero empezaron el secundario y luego
lo abandonaron: 29,2% de los jovenes de origen social bajo; 16,0% de los de origen
social medio y apenas 3,1% dentro del grupo de origen social alto. Finalmente quienes
asisten actualmente al secundario son 17,5% de origen social bajo; 15,0% de origen

medio y s6lo un 8,2% de origen social alto.

Tabla 3
Situacioén de los jovenes frente al secundario.
Resultados por origen social (en porcentajes)
%Baja %Media %Alta

Nunca empezé 15,2 2,0 0,0
Lo empezd y lo abandond 29,2 16,0 3,1
Asiste actualmente al 17,5 15,0 8,2
secundario

Ya termind el secundario 38,0 67,0 88,7
Totales 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

Jbévenes que empezaron y luego abandonaron el secundario
e ¢ Por qué motivo no estan estudiando los jovenes que abandonaron?

Respecto a la situacion de abandono escolar, no se pregunté a los jévenes el motivo
por el cual habian abandonado el secundario en el momento que decidieron hacerlo,
dado que adherimos a planteos realizados en la literatura acerca del abandono escolar
como un proceso, sino que lo que buscamos reconocer son motivos generales por los
cuales no estan estudiando actualmente. Para ello hicimos dos tipos de preguntas a
los 49 mujeres y 38 varones que manifestaron haber comenzado y luego abandonado

el secundario. La primera fue abierta y buscO espontaneidad en la respuesta y la
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segunda fue cerrada con un listado de opciones preestablecido que se mostraron a los

jovenes a fin de lograr una actitud algo mas reflexiva a la hora de dar su respuesta.

En relacion a la pregunta ¢por qué motivo no estds estudiando actualmente?
encontramos al sistematizar la respuestas que las principales razones dadas por las
mujeres tienen que ver con el embarazo y el cuidado de los hijos en tanto que en el
caso de los varones se destacd en primer lugar la cuestion laboral asociada a la
necesidad de tener que trabajar junto a planteos vinculados a no gustarles estudiar o
no estar motivados para hacerlo. En relacion a la segunda pregunta indagamos en
concreto: Y de estos motivos ¢cuales [de un listado que se mostrd] te llevaron a no
estar estudiando en este momento? encontrando en las respuestas una
reconfirmacién de los resultados antes hallados aunque con un grado de especificidad

diferente que aqui buscamos destacar.

Asi por ejemplo encontramos que un 65,3% de las mujeres jovenes que abandonaron
el secundario manifiestan no estar estudiando por cuestiones de embarazo o cuidados
de hijos frente a un 39,5% de varones que indica que no estudia porque tiene que
trabajar para mantenerse o un 34,2% que sefiala que tiene que trabajar para aportar a
los gastos de su familia o de su hogar. Llama la atencién en este ultimo grupo que un
26,3% manifestd que no estaba estudiando porque hacerlo le resultaba dificil frente a
un 23,7% de varones jovenes que indicaron la opcién vinculada a que no estaban
estudiando porque no les gustaba y/o consideraban que estudiar no servia. Por dltimo
destacamos que otras menciones realizadas reconocen que no se decidieron o no
saben qué estudiar o no estan estudiando por haberse ido a vivir con su pareja y/o
haberse casado, siendo los porcentajes 14,3% para cada mencion. Observamos
ademas diferencias (distancias en términos porcentuales) en la eleccién de motivos

por parte de mujeres versus varones tal como se observa a continuacion.

Tabla 4
Motivos por los cuéles no estan estudiando los jévenes que abandonaron el
secundario*

Resultados por sexo

%Mujeres %Varones

Por embarazo / cuidado de hijos 65,3 10,5
Tenés que trabajar para mantenerte 8,2 39,5
Porque te resulta dificil estudiar 12,2 26,3
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Tenés que trabajar para aportar a los gastos de tu 4,1 34,2
familia/hogar

No te gusta estudiar/Consideras que estudiar no sirve 8,2 23,7
No te decidiste/no sabés qué estudiar 14,3 10,5
Te fuiste a vivir con tu pareja /te casaste 14,3 5,3
No encontras horarios flexibles / lugares p/ estudiar son 10,2 7,9
lejos

Por dificultades econémicas para pagar los estudios 6,1 5,3
Tenés que dedicarte a tareas de tu casa 8,2 0
Pensas que es mas importante trabajar que estudiar 2 7,9
Desde tu familia no tenés apoyo para seguir estudiando 2 2,6
Otros motivos 8,2 13,2
Ns/Nc 2 7,9

*pregunta con opcién de respuestas multiples

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

¢ ¢ Hay arrepentimiento por no seguir estudiando?

A estos jovenes que abandonaron el secundario nos interesé preguntarles si habia
arrepentimiento en la decision de no haber seguido estudiando o no estar haciéndolo
actualmente, encontrando que un porcentaje muy elevado, esto es, un 70,1% sefal6

gue si lo estaba frente al 24,1% que sefial6 lo contrario.

Tabla 5
¢ Te arrepentiste por no estar /no haber seguido estudiando en el secundario?

Resultados generales

Frecuencia  Porcentaje

Si se arrepintié 61 70,1
No, no se arrepintio 21 24,1
Otra respuesta 5 5,7
Total 87 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jévenes a
nivel Local 2014

Si la respuesta a esta pregunta se la diferencia por sexo los resultados exhiben que
mientras que un 75,5% de las mujeres declara estar arrepentida por no estar

estudiando este valor se reduce al 63,2% para el grupo de varones. En contraposicion
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a esto, mientras que un 28,9% de los varones jovenes dice no sentirse arrepentido,

este porcentaje se reduce al 20,4% para el caso de las mujeres.

Tabla 6

¢ Te arrepentiste por no estar /no haber seguido estudiando en el secundario?

Resultados por sexo (en porcentajes)

%Mujer  %Varédn
Si 75,5 63,2
No 20,4 28,9
Otra respuesta 4,1 7,9
Totales 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

e Site tuvieras la oportunidad ¢ seguirian estudiando en el secundario?

También a los que abandonaron el secundario les hicimos la siguiente
pregunta: Si tuvieras la oportunidad ¢ te gustaria seguir estudiando en el secundario?

encontrando que un 89,7% manifestd que le gustaria frente a un 5,7% que dijo que

no.
Tabla 7
Si tuvieras la oportunidad ¢ te gustaria seguir estudiando en el secundario?
Resultados totales
Frecuencia Porcentaje
Si le gustaria seguir estudiando 78 89,7
No, no le gustaria seguir 5 5,7
estudiando
Otra respuesta 4 4.6
Total 87 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

Asimismo al diferenciar las respuestas dadas por varones y mujeres lo que hallamos
es un mayor interés en las mujeres que en los varones, 93,9% es el porcentaje de
mujeres que dice que le gustaria volver a estudiar si tuviera la oportunidad frente al

84,2% de respuestas afirmativas en el grupo de varones.
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Tabla 8
Si tuvieras la oportunidad ¢ te gustaria seguir estudiando en el secundario?
Resultados por sexo (en porcentajes)

% Mujer %Varon

Si le gustaria seguir estudiando 93,9 84,2
No, no le gustaria seguir 41 7,9
estudiando

Otra respuesta 2,0 7,9
Total 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

e ¢ Razones para retomar los estudios?

Finalmente las razones dadas por mujeres y varones para volver a estudiar si tuvieran
la oportunidad evidenciaron algunos contrastes. Asi, mientras que de un listado de 9
alternativas el mayor nimero de mujeres indicé que lo haria para conseguir trabajo
(50,0%) en primer lugar y mejorar su nivel de vida en segundo lugar (39,1%) en el
caso de los varones un 50,0% de ellos indicé que seria para tener un mejor trabajo
seguido de un 25,0% que habl6 de conseguir trabajo y un 25,0% destacé que lo haria
para sentirse mejor. De esta manera lo que observamos a priori y corroboramos con
los resultados que se presentan en la tabla que sigue es que las razones para no estar
estudiando en el nivel medio dadas por las mujeres resultan diferentes a las que
dieron los varones. Al menos es diferente el peso que cada grupo asigna a las

opciones dadas.

Tabla 9
Razones dadas para volver a estudiar en el secundario por quienes manifestaron que
si les gustaria seguir estudiando si tuvieran la oportunidad

Resultados por sexo (en porcentajes)

%Mujeres %Varones

1.Conseguir trabajo 50,0 25,0
2.Tener un mejor trabajo 26,1 50,0
3.Ganar mas dinero 6,5 15,6
4.Mejorar tu nivel de vida 39,1 12,5
5.0btener conocimientos/aprender 26,1 21,9

43



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y
UNIVERSIDAD.

Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

mas

6.Lograr reconocimiento social 43 9,4
7.Sentirte mejor 17,4 25,0
8.Lograr un ascenso en el trabajo 2,2 9,4
9. Otra razoén 2,2 25,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

Experiencias de los jévenes en la escuela secundaria

Sobre las experiencias de los jovenes en el secundario cabe destacar que
como no todos los encuestados alcanzaron a cursar dicho las preguntas soélo fueron
realizadas a los 500 de ellos que si fueron al secundario. A este grupo en particular es
al que indagamos en torno a faltas, situaciones de abandono prolongado y repitencias

durante su transito por el nivel medio de educacion.
¢ Mientras estabas en el secundario ¢ faltabas mucho?¢ Por qué?

En relacion a la cuestion de las faltas encontramos que un 27,2% de los 500
jévenes entrevistados reconocieron haber faltado mucho en el secundario frente a un

72,8% que menciond lo contrario.

Tabla 10
Mientras estabas en el secundario ¢ faltabas mucho?

Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Si, faltaba mucho 136 27,2
No, no faltaba 364 72,8
Total 500 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a
nivel Local 2014

Respecto de los motivos por los cuales sucedia esto encontramos que un porcentaje
cercano al cincuenta por ciento (47,8%), mencioné que era por quedarse dormido,
seguido de un 40,4% que indicO que era por no tener ganas de ir al colegio y un 30,1%

gue alego juntarse con amigos fuera de la escuela y por eso ocurrian las faltas.

Tabla 11

¢Por qué motivo faltabas mientras estudiabas en el secundario?*
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Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Por quedarte dormido 65 47,8
Por ir a trabajar 15 11,0
Por acompariar/ayudar a tus padres en su trabajo 2 15
Por tener que hacer las tareas del hogar 5 3,7
Por cuidar a hermanos/hijos u otros miembros del 11 8,1
hogar

Por juntarte con amigos fuera de la escuela 41 30,1
Por no tener ganas de ir a la escuela 55 40,4
Otra razon por la que faltabas 21 15,4

*Pregunta con opcién de respuestas multiples
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Asimismo al asociar la situacién de faltas reiteradas con la situacién actual que cada
joven exhibe frente al secundario lo que encontramos es que quienes en la actualidad
manifiestan haber abandonado el colegio secundario son los que mientras cursaban
tenian el mayor nimero de faltas ubicAndose este valor en el 46,0% frente al 19,7%

manifestado por los jévenes que si completaron el nivel medio de escolaridad.

Gréfico 2
Mientras estabas en el secundario ¢ faltabas mucho?

Resultados total y diferenciados por situacién actual frente al secundario

081 faltabamucho  DONo, no faltaba mucho

>4,0% 60,3%
80,3% 72,8%

46.0% 39,7%
19,7% 272%

Lo empezd v lo Asiste actualmente al Yatermind el
aghandond secundatio secundario

Sitaucidn actual frente al secundatio Total

Fuente: elaboracidn propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

e ¢ Alguna vez tuviste que abandonar los estudios por mas de 3 meses?
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Acercarnos a las experiencias de los jévenes en el nivel medio de
educaciéon también implicé preguntarles si mientras estaban en el secundario
alguna vez habian tenido que abandonar los estudios por mas de 3 meses
encontrando una respuesta afirmativa en el 15,8% de los casos frente a una

negativa para el 84,2% restante.

Tabla 12
Mientras estabas en el secundario
¢alguna vez tuviste que abandonar los estudios por mas de 3 meses?

Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Si, los abandono 79 15,8
No, no los abandoné 421 84,2
Total 500 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

e ¢ Por qué motivos tuviste que abandondarlos? ¢ pudiste retomarlos?

Para dar respuesta a esta pregunta en el trabajo de campo indagamos de manera
abierta en esta cuestion. Una vez sistematizadas las respuestas lo que encontramos
es que un 26,6% destacd hacerlo por no tener ganas o estar sin motivacion o ser
rebelde o por influencia de la mala junta. Un 24,1% destacé hacerlo por cuestiones
laborales y un 21,5% hablé de cuestiones vinculadas con el embarazo y el cuidado de
hijos 0 hermanos. Destacamos que un 11,4% de quienes tuvieron que abandonar sus

estudios por mas de 3 meses tuvieron que hacerlo por cuestiones vinculadas a viajes

0 mudanzas.
Tabla 13
¢ Por qué motivo tuviste que abandonarlos?*
Resultados totales

Frecuencia Porcentaje
Sin ganas/sin motivacion/rebelde/ mala junta/faltaba 21 26,6
mucho
Por trabajo 19 24,1
Embarazo/cuidado de hijos o hermanos 17 21,5
Por viaje/mudanza 9 11,4
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Cuestiones familiares 7 8,9
Problemas en el colegio (violencia, no entender 5 6,3
explicaciones)

Otros motivos 4 51

*La respuesta a esta pregunta se registré de manera textual durante la entrevista y

aqui se ofrece una sistematizacion de las mismas.

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

Ademas de reconocer situaciones de abandono prolongado durante el
secundario nos interesé saber qué habia ocurrido después de esto en el sentido de
saber si los estudios habian podido ser retomados o0 no encontrando que sobre un
total de 79 jévenes que habian manifestado estar en esta situacion, un 62,0% de ellos

destaco que si los habia podido retomar frente al 38,0% que destac6 que no lo habia

hecho.
Tabla 14
Después que abandonaste los estudios en el secundario
¢ pudiste retomarlos nuevamente?
Resultados totales
Frecuencia Porcentaje
Si, pudo retomarlos 49 62,0
No, no pudo retomarlos 30 38,0
Total 79 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

¢ ¢ Alguna vez repetiste de afio en el secundario?¢ cuantas veces?

Buscamos saber algo mas sobre trayectorias educativas al nivel medio y para
ellos indagamos en las situaciones de repitencia escolar durante el paso de los
jovenes por el colegio secundario. En relacion a esto encontramos que un 25,2% nos

contd que si habia repetido alguna vez en ese nivel frente a un 74,8% que dijo que no.

Tabla 15
¢Alguna vez repetiste de afio mientras estabas en el secundario?

Resultados totales

Frecuencia Porcentaje
Si, repitio 126 25,2
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No, no repitié nunca 374 74,8
Total 500 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel

Local 2014

¢ Cuantas veces repitieron los jévenes en el secundario? ¢Solo una vez, mas
de una vez, mas de dos? De acuerdo a las respuestas obtenidas un 59,5% de quienes
manifestaron haber repetido solo repitié6 1 vez, frente a un 27,0% que destac6é dos
situaciones de repitencias y un 8,7% que hablé de 3 repeticiones. Registramos 5
casos que hablaron de 4 repeticiones y un joven que hablé de haber repetido 5 veces.
Si bien podriamos haber armado la categoria 2 y mas repeticiones quisimos dejar de
manifiesto y de manera diferencial los distintos nimeros que obtuvimos a través del

relevamiento.

Tabla 16
Cantidad de repeticiones durante el secundario:
Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

1 repeticién durante el 75 59,5
secundario

2 repeticiones 34 27,0
3 repeticiones 11 8,7
4 repeticiones 5 4,0
5 repeticiones 1 0,8
Total 126 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel

Local 2014

A su vez al contrastar la cuestion de las repeticiones respecto de la situaciéon que los
jovenes presentan actualmente frente al secundario lo que encontramos fueron los
siguientes resultados: en primer lugar los jovenes que manifiestan haber repetido mas
veces forman parte de los grupos de jovenes que o bien abandonaron el secundario o
bien estan asistiendo actualmente a él. En tal sentido un 49,4% de los jévenes que
abandonaron el secundario reconocieron haber repetido alguna vez, lo mismo que un

50,7% de los jovenes que asisten a él en la actualidad. Estos valores contrastan con
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los valores vinculados al grupo que terminé el secundario donde solo un 13,5% hablo
de haber repetido.

Gréfico 3
¢Alguna vez repetiste de afio mientras estabas en el secundario?

Resultados total y diferenciados por situacién actual frente al secundario

O Sirepitio O0No, no repitio

50.6% 49 3%

74.8%

86,5% o
4049 S0.7%

5 29,

13,5% 25.2%

Loempezdylo  Asisteactualmente  Tatermind el
abatidond al secundario secundario
| Sitaucion actual frente al secundario Total ‘

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

Otro aspecto a destacar a partir de considerar las repitencias de este ultimo

grupo es que de los jovenes que concluyeron el secundario la presencia de
repeticiones nos habla de trayectorias completas en los tiempos esperados y otras que

también siendo completas resultan lentificadas.
Reconocimiento de situaciones conflictivas durante el secundario

Quisimos explorar los jovenes a quienes entrevistamos y que accedieron
alguna vez al secundario habian padecido situaciones conflictivas durante su paso por
él para lo cual les dimos un listado de situaciones preestablecido para que nos dijeran
si reconocian que alguna de ellas habian ocurrido en el Ultimo establecimiento donde
habian estudiado. ¢Qué encontramos? que un 70,8% de los 500 jévenes que
alcanzaron el nivel medio reconocié que se habian dado en el establecimiento
educativo al que asistid burlas o descalificaciones entre comparieros, seguido de un
47,8% de respuestas que reconocieron la existencia de situaciones de violencia fisica
[maltrato] entre alumnos, un 40,4% que reconocié que en su instituciones existian
problemas graves de disciplina de los alumnos y un 37,0% que hizo referencia a

haberse dado en su colegio problemas de alcohol o drogas.

Tabla 17

¢, Se dieron en el ultimo establecimiento educativo donde estudiaste el
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secundario alguna de estas situaciones?

Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

1.Problemas graves de disciplina de los alumnos 202 40,4
2. Consumo de alcohol o drogas 185 37,0
3.Discriminacion de los docentes hacia los alumnos 75 15,0
4 Maltrato de docentes hacia alumnos 77 15,4
5.Violencia fisica [maltrato] entre alumnos 239 47,8
6.Burlas o descalificaciones entre compafieros ... 354 70,8
7.Medidas injustas o desproporcionadas de 106 21,2
autoridades ...

8.Desinterés de los docentes ... 95 19,0
9.Falta de capacidad de escucha ... 98 19,6
10.0Otras situaciones similares 13 2,6
10.bis. No se marc6 ninguna de las situaciones 54 10,8

mencionadas

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014
Por cuestiones de espacio no incluimos la diferenciacion completa de
respuestas por sexo, sin embargo con fines ilustrativos hacemos una presentacion de
los items mas seleccionados por ambos sexos en la tabla que sigue. De la seleccién
de esos items destacamos en particular el mayor peso asignado por varones que por
mujeres a la cuestién del consumo de alcohol o drogas y para la violencia fisica entre
alumnos junto a la importancia dada por los varones a la cuestiéon de las burlas y

descalificaciones.

Tabla 18
¢ Se dieron en el Ultimo establecimiento educativo donde estudiaste el
secundario alguna de estas situaciones? items seleccionados.

Resultados totales

Mujer  Vardn

1.Problemas graves de disciplina de los 38,8 42,0
alumnos

2. Consumo de alcohol o drogas 30,6 43,7
5.Violencia fisica [maltrato] entre alumnos 40,0 55,9
6.Burlas o descalificaciones entre 68,6 73,1
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companeros ...

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local
2014

Valoracién de la experiencia en el secundario

Preguntamos a los jovenes acerca de su valoracion del secundario a partir de
solicitarles que calificaran en una escala de 1 a 10 diferentes items y registrando a
partir de indagaciones con ellos que una calificacion de 7 implicaba un “aprobado”.
¢Con qué nos encontramos? Nos encontramos que la mayoria de las cuestiones
sujetas a evaluacion resultan aprobadas o califican con 7 o mas de 7 a excepcién de
las actividades deportivas y recreativas que recibieron de nota promedio 6,8 puntos.
Observamos ademas que las notas mas alta se la llevan la relacion con los
companieros (8,1 puntos de nota promedio) y la relacién con docentes (8,0 puntos) y
las notas mas bajas (mas alla del aprobado) se asignan a instalaciones, la relacion con
las autoridades y el apoyo o acompafiamiento docente (7,0 puntos, 7,3 y 7,3

respectivamente).

Tabla 19
¢, Qué nota [calificacién] entre 1 y 10 le pondrias al colegio secundario que fuiste en
relaciéon a las siguientes cuestiones?

Resultados generales (calificacién promedio)

nota
promedio
1.“El nivel educativo o nivel académico” 7,7
2.La educacion en valores / los valores transmitidos 7,6
3.La relacion con tus compafieros 8,1
4.Las relacién con los maestros/docentes/profesores 8,0
5.La relacion con las autoridades y/o personal directivo 7,3
6.Las instalaciones [condiciones de bafios, aulas, patio, 7,0
gimnasio]
7.El apoyo y/o acompanamiento de docentes ... 7,3
8.La asistencia de los maestros... 7.8
9.Las actividades recreativas y deportivas ... 6,8

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Relevancia de la educacién media para los jovenes
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Indagamos nuevamente en el total de la muestra (los 530 jévenes) sobre qué
tan importante era para ellos el titulo secundario encontrando que un 87,7% manifesto
que era muy importante, seguida por un 11,5% que dijo entre poco y algo (3,8% y
7,7% respectivamente). Hubo dos casos de jévenes que hicieron referencia a que el
titulo para ellos no era nada importante.

Tabla 20
¢, Qué tan importante es para vos tener el titulo del secundario?

Resultados generales

Frecuencia Porcentaje

Mucho 465 87,7
Poco 20 3,8
Algo 41 7,7
Nada 2 0,4
Otra respuesta 2 0,4
Total 530 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel

Local 2014
Finalmente también considerando los 530 jévenes entrevistados les
preguntamos acerca de la utilidad del titulo para diferentes situaciones encontrando
que la mayor parte de ellos lo consideraban util para conseguir trabajo (90,4% de los
jévenes respondié esto) y también para seguir estudiando (97,2%). En cuanto a su
utilidad para ser una persona mas formada o mejor preparada, un 75,5% destac6 que
si creia que era util, un 13,4% dijo que mas o menos y un 10,9% dijo que no lo veia util
para eso. Por ultimo frente a la pregunta acerca de si el titulo era util para ser un buen
ciudadano, un 39,6% dijo que si, un 36,6% también dijo que no, y un 20,4% destacé

gue mas 0 menos.

Tabla 21
¢Pensas que es util tener un titulo del secundario para las siguientes cuestiones?

Resultados generales (en porcentajes)

Mas o
Si No Otra Total
menos
Conseguir trabajo 90, 1,7 7,2 0,8 100,
4 0
Seguir estudiando 97, 1,3 1,3 0,2 100,
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2 0
Ser una persona mas formada/ mejor 75, 10, 13,4 0,2 100,
preparada® 5 9 0
Ser un buen ciudadano 39, 39, 20,4 0,4 100,

6 6 0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014
CONCLUSIONES

Nuestro relevamiento nos permite sacar algunas conclusiones preliminares que
a futuro habra que seguir interpelando. En primer lugar encontramos que son mas
mujeres que varones (al menos en la muestra) las que culminan el nivel medio de
educacién y por tanto detentan una trayectoria completa hacia la titulacion de nivel
medio de la misma manera que mas jovenes de origen social alto o medio los que
también concluyen su titulacion del nivel medio. En contraposicién a esto, no hay
diferencias en términos de género ni de grupos de edades en la situacion de quienes
detentan una trayectoria trunca al secundario aunque si al diferenciar a los jévenes por
origen social se observa que son fundamentalmente los de origen social bajo quienes
en mayor medida estan en esta situacion. Finalmente con respecto a trayectorias
inconclusas abandonadas encontramos que las mismas se asocian mas a mujeres,

mas a los de menos edad y tienen que ver mas con jovenes de origen social bajo.

Respecto de los motivos por los cuales los jévenes que abandonaron el
secundario no se encuentran estudiando actualmente lo que observamos son
diferencias importantes por género. Asi mientras que la mayor parte de las mujeres
hacen referencia a cuestiones vinculadas con la maternidad y el cuidado de los hijos
en el caso de los varones se hace mencion fundamentalmente a cuestiones vinculadas
con el trabajo y la necesidad de mantenerse o contribuir con los gastos de la familia.
Asimismo, también encontramos que muchos jévenes se sienten arrepentidos por este
abandono aunque también hay quienes manifiestan lo contrario. En relacion a esto se
destaca que son mas mujeres que varones los que manifiestan arrepentimiento a la
vez que también son ellas, las mujeres, las que demuestran un interés relativo mayor a
la hora de pensar en retomar los estudios si tuvieran la oportunidad. Observamos
diferencias respecto de los motivos dados por mujeres y varones para volver a
estudiar. Mientras que las mujeres lo asocian mayormente a conseguir trabajo, los

varones hacen referencia a tener un mejor trabajo.

8 para la vida
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Respecto a la intermitencia en los recorridos particulares por el nivel medio
vinculados con faltas, abandonos prolongados y situaciones de repitencias
encontramos que en el grupo encuestado se dan todas ellas: los jévenes faltan en el
secundario, lo abandonan por diferentes causas (que van desde no estar motivado
hasta el embarazo y el trabajo) y también repiten. Cuando parte de esta informacién se
cruza con la situacion actual frente al secundario que detentan los jévenes resulta
evidente que quienes mas faltaban y mas repetian son quienes finalmente terminan

abandonando la escolaridad.

Desde una perspectiva complementaria el estudio nos permitié reconocer que
los jovenes concurren a establecimientos donde ocurren situaciones conflictivas,
siendo la cuestidn conflictiva con los compafieros la que mas prevalece aunque no
siendo leida de igual manera por varones que por mujeres. Finalmente encontramos
gue los entrevistados hacen en general una valoracion positiva del secundario aunque
con ciertas diferentes: puntdan bajo a las instalaciones y a las actividades recreativas
y deportivas y puntiian mas alto a la relacion con compafieros y docentes. Por Gltimo
encontramos que casi 9 de cada 10 jovenes valoran el hecho de tener el titulo
secundario pero al menos 1 de esos 10 no lo valora tanto. Asimismo se registré una
fuerte idea entre los jovenes de la utilidad del titulo para seguir estudiando y para
conseguir trabajo a la vez que no es tan clara la utilidad para ser una persona mas

formada y muchisimos menos se la asocia a ser un buen ciudadano.
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local.
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Introduccion

Esta investigacion forma parte de una investigacion mas amplia que se encuentra
orientada a explorar, reconocer y comprender comportamientos, experiencias y
valoraciones que hacen los jovenes que viven en el Partido de General Pueyrredon en
sus transiciones a la vida adulta en relacién a diversos aspectos que hacen a su vida
cotidiana, incluido el uso que hacen de su tiempo libre, con el objetivo final de contar
con elementos que contribuyan a enriquecer el disefio y la implementacion de politicas
de inclusion juvenil a nivel local. En relacion a lo anterior lo primero que queremos
destacar es la importancia de buscar “desplegar miradas caleidoscépicas hacia o
desde el mundo juvenil” que dejen de lado el telescopio “aquel instrumento que
permite imagenes fijas y desde la lejania, para comenzar a usar el caleidoscopio,
aquel juguete que nos permite miradas multiples, diversas, ricas en colores y formas a

cada giro de contraluz que efectuamos” (Duarte, 2000: 72).

Sobre la conceptualizacion de la juventud entendemos que la misma debe ir mas alla
de la edad -aunque los rangos etarios facilitan el trabajo- para dar cuenta de la
diversidad de experiencias y de contextos de hombres y mujeres jovenes (PNUD,
2014: 47). Considerar esta diversidad nos aproxima a una vision mas integral y flexible

sobre los jovenes que facilitar4 el enriquecimiento futuro de acciones a favor de la
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integracion y el desarrollo completo de cada persona joven en nuestra region (OIJ,
2015).

En nuestra comprension de la juventud la pensamos como una etapa de transicion a la
vida adulta (Casal, 1996; Casal et al., 2006) donde ocurren determinados hitos que
marcan dicho periodo entre los cuales se encuentran el fin de los estudios; el inicio de
la vida laboral; la conformaciéon de un hogar propio fuera del hogar familiar junto al
nacimiento del primer hijo (Figueira y Mieres, 2011). Siguiendo esta perspectiva
asumimos ademas que hay diversos modos de transitar esta etapa de la vida y por
tanto creemos en la existencia de una multiplicidad de juventudes. Esta idea de las
juventudes evita dar pie a una vision homogénea de la misma que no es tal a la vez
que hace referencia a “grupos sociales diferenciados, con particularidades y
especificidades en cada sociedad y en cada intersticio de ella” (Duarte, 2000: 70). En
linea con esto cerramos este apartado haciendo un reconocimiento explicito sobre la

existencia de juventudes multiples en sociedades desiguales (ONU, 2008).

Considerando este encuadre general nos hemos propuesto aqui presentar resultados
preliminares de una investigacion en curso realizada en el Municipio de General
Pueyrredon que busco, entre otras cosas, acercarse de manera exploratoria al uso y a
la valoracion del tiempo libre que hacen los jévenes a nivel local en su transito a la
vida adulta. Para ello hemos trabajado con resultados obtenidos de la Encuesta a
Jovenes a nivel Local 2014 (EJoL-2014)°, un estudio que incluyé entrevistas a 530 a
personas de entre 18 y 24 afios provenientes de distintos sectores sociales de Mar del
Plata y Batan, varones y mujeres, que trabajaban y no trabajaban y estudiaban y no lo

hacian al momento del relevamiento.

Cabe aclarar que la EJoL-2014 incluy6 ademas de la tematica del tiempo libre otros
ejes de analisis vinculados con las transiciones de los jovenes a la vida adulta.
Hacemos esta mencién porque mas alla de la inmensa discusiéon sobre el tiempo libre
que se hace en la literatura, nuestra intencion aqui es presentar resultados parciales
que han buscado explorar en las actividades semanales que hacen los jovenes en el
tiempo ajeno a la asistencia escolar (si es asistian a establecimientos educativos

vinculados con la educacion formal); ajeno a la participacion en el mercado laboral (si

? Los principales ejes contenidos en la EJoL-2014 fueron: Educacién Formal; Formacién y Capacitacion
laboral; Insercién laboral; Actividades domésticas; Actividades de tiempo libre; Aspectos socio-
demograficos (que incluyen la autonomia del hogar de origen, la tenencia de hijos y la convivencia en
pareja, etc.) y Perspectivas juveniles respecto del futuro entre otros.
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es que participaban de él trabajando o buscando trabajo) y por fuera de las actividades
domeésticas (si es que las hacen).

Sobre la seleccion de dichas actividades que nominamos como de tiempo libre
aclaramos que en el contexto de nuestra investigacion las identificamos a partir de
revisar diferentes encuestas sobre el tema (INJUV, 2007; ENJU, 2011; ENJUV 2013) y
luego las contrastamos con indagaciones preliminares que hicimos con jévenes de
distintos sectores socioecondmicos de nuestra localidad. ¢Como quedaron
conformadas? De acuerdo a los siguientes recortes:

A. ACTIVIDADES DE RECREACION Y SOCIALIZACION

B. PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES SOCIALES

C. ACTIVIDADES VINCULADAS A ESTUDIAR o HACER TAREAS Y CAPACITARSE
POR FUERA DE EDUCACION FORMAL

Hechas estas aclaraciones a continuacién presentamos los principales
hallazgos dejando en claro ademas que esperamos que la informacién surgida con
este tipo de trabajos permita alcanzar una mayor aproximacion a las actividades
realizadas por el heterogéneo y desigual universo juvenil a la vez que sea considerada
también como un insumo mas en la elaboracion de politicas de inclusion juvenil, en

particular en el ambito local.
RESULTADOS
Breve caracterizacién de la muestra

Respecto a la muestra con la que trabajamos destacamos que la misma se
encuentra integrada por un 51% de mujeres y un 49% son varones que viven en
diferentes barrios situados en Mar del Plata — Batan y cuyas edades oscilan entre los
18 y 24 afios. De estos jovenes un 55% manifesté estar asistiendo a algun nivel de la
educacion formal frente a un 45% que destacé lo contrario. Asimismo sobre su
situacion laboral particular destacamos que un 44% sefal6 estar trabajando al

momento de realizarse la entrevista frente a un 56% que manifesté no hacerlo.

A. SOBRE LAS ACTIVIDADES DE RECREACION Y SOCIALIZACION
REALIZADAS DURANTE LA SEMANA

Consultamos a los jévenes que formaron parte de este estudio acerca de la

realizacion de actividades de recreacidbn y socializacion durante la semana
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encontrando al respecto diversos resultados que son los que presentamos a
continuacion.

e Se apropian de bienes culturales: musica, peliculas/series, libros

La casi totalidad de los jovenes de la muestra, esto es un 99,1%, se apropian en la
semana de bienes culturales vinculados con la musica, las peliculas o series y los
libros.

Tabla 1
Apropiacién de bienes culturales (musica, peliculas/series,libros) en la semana

Resultados totales

Porcentaje
Si 99,1
No 9
Total 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

Una mayor especificidad de estos resultados da cuenta que un 96,2% escucha

mausica (ya sea a través de la radio, mp3, mp4 o similar).

Grafico 1
Escucha musica (radio, mp3, mp4) en la semana

Resultados totales

Mo
3.8%

Si
96,2%

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Un 45,8% lee libros en la semana frente a un 54,2%.

Gréfico 2
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Lee libros en la semana

Resultados totales

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Y un 73,2% sostiene que mira peliculas o series en la semana.
Grafico 3
Mira peliculas/ series en la semana

Resultados totales

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
e Navegan por internet, chatean y usan la pc para jugar en su casa

Durante la semana un 90,4% destacO que navega por internet o chatea o bien
juega con la PC en su casa [0 juega a la play].
Tabla 2
Navega por internet / chatea / juega con la PC en su casa en la semana

Resultados totales

Porcentaje
Si 90,4

60



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y
UNIVERSIDAD.

Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

No 9,6
Total 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014
e Realizan actividades artisticas

Respecto a la realizacion de diferentes actividades artisticas (como por ejemplo hacer
teatro 0 ensayar en una murga 0 comparsa o en una banda mdasica; escribir o
componer masica o videos; ensayar o tocar un instrumento musical incluido cantar o
rapear; aprender a bailar o practicar algun baile entre otras) encontramos que un
33,8% las realizan frente a un 66,2% que no desarrolla ninguna en la semana.
Tabla 3
Realizan actividades artisticas en la semana
Resultados totales

Porcentaje
Si 33,8
No 66,2
Total 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

En relacion a las actividades vinculadas con la musica se mencioné el uso de
diferentes instrumentos con los que los jovenes ensayaban o tocaban en la semana.
Dichos instrumentos van desde la guitarra y el piano hasta el violin, el cajén peruano y
el banjo entre otros ademas de hacerse mencién a que también se cantaba, rapeaba,
se hacia percusién y mdasica electronica. Un detalle de las respuestas dadas se
presenta en el siguiente cuadro.
Cuadro 1
Menciones sobre instrumentos con los que se ensaya 0 se tocan en la semana

(incluye canto, rapeo, percusion y musica electrénica)

bajo gaita ukelele
banjo guitarra viola
bateria piano violin
musica
bombo saxo .
electrénica
bombo con platillo tambor percusion
cajon peruano teclado canta
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flauta trompeta rapea

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

Respecto a qué tipo de baile aprenden a bailar o practican los jévenes las menciones
que se realizaron fueron variadas, desde floklore, tango y salsa hasta arabe, bachata y
bio-danza. Un detalle de las menciones realizadas por los encuestados también se

presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 2
Menciones de bailes que se aprenden/ practican en la semana
arabe danza murga
axeé danza afro pop
bachata danza clasica reggaeton
baile popular danza jazz salsa
gallego
bio-danza folklore tango
break dance hall dance turro
clasico jazz
contemporaneo latino

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

e Realizan actividades deportivas

La realizacion de diferentes actividades deportivas también figura en las actividades de
tiempo libre que en la semana desarrollan los jévenes. Al respecto un 51,3% destacé
gue las hacia frente a un 48,7% que dijo no hacerlas. Dichas actividades incluyen
desde ir al gimnasio o jugar fatbol hasta hacer y practicar otro tipo de deportes y/o de
actividades fisicas.
Tabla 4
Realizacién de actividades deportivas en la semana

Resultados totales

Porcentaje
Si 51,3
No 48,7
Total 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
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Respecto de los deportes y/o actividades fisicas que se realizan, entrenan o practican
las menciones que se hicieron resultaron variadas tal como se muestra en el siguiente
cuadro que incluye desde caminar, correr, andar en bicicleta y jugar fatbol hasta

actividades menos habituales como arqueria o0 esgrima pasando por jugar tenis, rugby

o handbol.
Cuadro 3
Menciones de deportes que hacen, entrenan o practican en la semana
actividad fisica jiujitsu taekwondo
andar en kung fu taichi
longboard
arqueria montar a tenis
caballo
atletismo musculacion tenis de mesa
basquet natacion véley
boxeo paddle yoga
crossfit pelota vasca futbol
escalada pilates caminar
esgrima rugby correr
handbol surf andar en
bicicleta

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

e Realizan actividades de socializacion estando con amigos ¢doénde las

hacen?

Un 87,0% de los jovenes dijeron que hacian actividades de socializacién con
amigos en diferentes lugares durante la semana frente a un 13,0% que sefiald6 no

hacerlo.

Tabla b
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Pasa el tiempo con amigas/amigos en la semana

Resultados totales

Porcentaje
Si ¢dbénde? [ver detalle] 87,0
No 13,0
Total 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Sobre los lugares donde los jovenes se juntan con sus amigos las respuestas que
obtuvimos fueron diversas y fueron desde casas o departamentos hasta la plaza, la
costa, los bares pasando por boliches o lugares de fiesta e incluyendo también
menciones como el barrio, la esquina o cualquier lado. Un detalle de las menciones

realizadas se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 4

Menciones de lugares donde se juntan con amigos en la semana

en casas/departamentos en restaurantes/ en cervecerias en el barrio
al aire libre/afuera/en la en lugares de fiestas en la esquina
calle
lugares o espacios publicos en el partido/en la cancha en el trabajo

en la plaza/en plaza Espafia  en el club/en handbol/ en fatbol

en la costa en la iglesia en muchos
lugares
en el parque en el local en cualquier lado
en la laguna en el skate park cualquier sitio
en el centro en el centro de estudiantes en donde pinte
en un lugar bailable/boliche en la facultad/ universidad/ vamos por ahi
instituto
en bares/en pubs/en cafés en el colegio/en la escuela

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
e Realizan actividades de socializacion estando con el novio/a

Indagamos entre los jovenes que no conviven en pareja (que son 437 sobre un total de
530 encuestados) si en la semana pasaban tiempo con el novio/a encontrando que un
38,2% manifestd que si lo hacia frente a un 61,8% que manifesté lo contrario. En

relacion a las respuestas negativas cabe destacar que no podemos diferenciar si
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quienes respondieron que no es no pasan el tiempo con el novio/a porque no lo tienen

0 porque aun teniéndolo no estuvieron con él o ella.

Tabla 6
Pasa el tiempo con el novio/a en la semana*

Resultados totales

Porcentaje
Si 38,2
No 61,8
Total 100,0

*Contestan los que no conviven en pareja

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

B. SOBRE LA PARTICIPACION EN DISTINTAS ORGANIZACIONES SOCIALES
DURANTE LA SEMANA

¢ Hay participacion de los jovenes en organizaciones religiosas, politicas y/o de
esparcimiento durante la semana? En lo que sigue presentamos los principales
hallazgos.
= Van alaiglesia/templo

Un 8,9% sefial6 que en la semana iba a la iglesia o templo.

Tabla 7
Va a la iglesia / templo

Resultados totales

Porcentaje
Si 8,9
No 91,1
Total 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
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= Participan en organizaciones barriales / agrupacion politica
Un 18,5% manifestd haber participado de una organizacion barrial o politica
incluido los centros de estudiantes.

Tabla 8
Participa en una organizacion barrial / agrupacion politica en la semana

Resultados totales

Porcentaje
Si 18,5
No 81,5
Total 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

= Van al club ¢aqué?

Finalmente encontramos que un 8,3% dijo que iba al club en la semana.

Tabla 9
Va al club en la semana

Resultados totales

Porcentaje
Si ¢a qué? [ver detalle] 8,3
No 91,7
Total 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

Respecto de las actividades desplegadas semanalmente por los jovenes en los clubes
las menciones incluyeron desde la realizacion de actividades deportivas hasta la
asistencia a eventos, o el encuentro con amigos. Un detalle de las respuestas se
presenta en el cuadro que sigue.

Cuadro 5

A qué van al club en la semana

a entrenar a eventos a ayudar
a jugar al rugby a bailar a trabajar
a jugar al futbol a ver a mi equipo a ver a mi hermanito
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favorito
a hacer taekwondo a ver un partido a ver amigos
a hacer kung fu a jugar a juntarnos a charlar con
amigos
al gimnasio y a jugar a ver partidos de a pasar tiempo, a reuniones
tenis basquet
a hacer natacion a ver partidos a estudiar

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

C. SOBRE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES VINCULADAS CON ESTUDIAR Y
CAPACITARSE POR FUERA DE EDUCACION FORMAL

Finalmente ¢qué otras actividades de tiempo libre despliegan los jévenes en la

semana? En lo que sigue destacamaos las principales menciones.

= Hacen latarea/ estudian

Un 54,7% manifestd hacer la tarea o estudiar durante la semana.

Tabla 10
Hace la tarea/estudia en la semana

Resultados totales

Porcentaje
Si 54,7
No 45,3
Total 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

= Estudian un idioma o computacion

Un 8,1% dijo dedicar tiempo a estudiar un idioma o computacion en la semana.

Tabla 11
Estudia un idioma o computacion

Resultados totales

Porcentaje
Si 8,1
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No 91,9
Total 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

= Hacen cursos de formacién o capacitacion o de orientacion laboral
Un 8,3% manifesté que en la semana habia asistido a algin curso de formacion
capacitacion laboral. Se incluyen aqui desde talleres de orientacién laboral sobre co6mo
hacer un curriculum o como comportarse en una entrevista hasta otros cursos

vinculados con la educacién no formal como seria un curso de oficio.

Tabla 12
Hizo un curso de formacién o capacitacion para el trabajo o de orientacion laboral

Resultados totales

Porcentaje
Si 8,3
No 91,7
Total 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

D. SOBRE LA ACTIVIDAD DE TIEMPO LIBRE A LA QUE LE DEDICAN MAS
TIEMPO EN LA SEMANA Y LAS QUE MAS LES GUSTA HACER

¢A qué actividades de tiempo libre -de las sefialadas en los apartados previos- los
jovenes les dedican mas tiempo durante la semana? El grafico que sigue describe que
a lo que se le dedica mas tiempo es a escuchar musica y luego a hacer la tarea o
estudiar (22,8% y el 14,2% respectivamente). Otras de las actividades mas
mencionadas tienen que ver con pasar el tiempo con el novio/a; pasar el tiempo con
amigos/as y navegar por internet o chatear o usar la computadora en la casa para
jugar (13,6%; el 11,7% y el 11,3% respectivamente).

Grafico 2
Actividades de tiempo libre a la que le dedican mas tiempo en la semana

Resultados generales
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Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

.Y cudl de las actividades resefiadas es la que méas les gusta hacer?

Observamos tal como se evidencia en el siguiente grafico que la principal eleccion que

hacen los jovenes se vincula con pasar el tiempo con amigos/as (25,1%); seguido de
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escuchar masica (14,7%); pasar el tiempo con el novio/a (14,2%); y realizar

actividades deportivas (14,0%).

Gréfico 3
Actividades de tiempo libre que mas les gusta hacen en la semana

Resultados generales
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Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
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De una lectura comparativa de los gréficos anteriores y en particular de la informacion
que también surge del gréfico que sigue se desprende preliminarmente que las
actividades que més gustan hacer en la semana no siempre son coincidentes con las
actividades a las que los jovenes les dedica mas tiempo. Asi por ejemplo escuchar
musica es una actividad a la que se le dedica mucho tiempo en la semana pero sin
embargo no es la que mas gusta hacer, de la misma manera que ocurre con el estudio
o la realizacién de la tarea o también con navegar por internet o chatear o jugar con la
pc en la casa. En oposicion a este tipo de relaciones encontramos que pasar el tiempo
con amigos, realizar actividades deportivas o realizar actividades artisticas son de las
actividades que mas gustan aunque no son las actividades a las que se les dedica el

mayor tiempo.

Gréfico 4
Analisis comparado de actividades de tiempo libre a las que le dedican mas tiempo
versus
las que mas les gusta hacer en la semana

Resultados generales
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E.¢PARA QUE LE GUSTARIA TENER MAS TIEMPO LIBRE? ;PARA HACER QUE
COSAS?

Por dltimo nos interesd explorar en qué respuesta daban los jovenes a la siguiente
pregunta: ¢para qué te gustaria tener mas tiempo libre? ¢para hacer qué cosas?
encontrando luego de una sistematizacion de las respuestas espontaneas las
siguientes menciones:

1. PARA HACER ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION

v Estar con la familia/pasar mas tiempo con ellos

v Estar con el novio/novia

v Estar, reunirse, ver mas o salir con amigos

2.PARA HACER ACTIVIDADES ARTISTICAS
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v" Vinculadas con la musica (tocar instrumentos, estar en una banda, componer)
v" Vinculadas con el baile, la murga, el teatro, otros
v' Escribir, dibujar, pintar, hacer fotografia, manualidades

3. PARA APROPIARSE DE BIENES CULTURALES

v Leer o mirar peliculas/series o similar

4. PARA HACER ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y/O FiSICAS

v' Entrenar, ir al gimnasio, hacer deportes, caminar, etc.

4.PARA HACER ACTIVIDADES VINCULADAS CON EL ESTUDIO Y LA
CAPACITACION

v" Aprender un idioma

v' Estudiar

v' Aprender algo nuevo o hacer un curso o taller que le sirva

5.PARA HACER ACTIVIDADES VINCULADAS CON EL TRABAJO

v Trabajar o buscar trabajo

6. PARA HACER VIAJES, SALIDAS, PASEOS
v Viajar y conocer lugares

v' Realizar paseos o salidas a la playa, a la costa, a bailar, etc.

7. PARA DESCANSAR O DISTRAERSE
v Dormir, descansar, relajarse

v Ocio, distraccion, "joder"

8. PARA HACER ACTIVIDADES DOMESTICAS

v" Arreglos en la casa o hacer quehaceres domésticos

9. NO SABE PARA QUE QUERRIA MAS TIEMPO LIBRE

v No sabe o no se le ocurre

10. NO QUIERE MAS TIEMPO LIBRE

v' Considera que tiene suficiente o tiene demasiado tiempo libre/ no lo necesita

CONCLUSIONES

73



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y
UNIVERSIDAD.

Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

Los resultados que aqui presentamos nos han permitido observar que la mayoria de
los jévenes que participaron de estudio se apropian de bienes culturales en la semana:
casi la totalidad escuchan musica, cerca de las tres cuartas partes miran peliculas o
series y casi cincuenta por ciento lee libros. También observamos que en la semana
en forma mayoritaria navegan por internet o chatean o juegan en la pc en su casa.
Encontramos que algo mas de la tercera parte realiza actividades artisticas en la
semana incluyendo actividades vinculadas con la musica y el baile y algo mas del
cincuenta por ciento lleva adelante actividades deportivas.

Respecto de actividades de socializacién encontramos que casi el noventa por ciento
pasa el tiempo con amigos en diferentes lugares durante la semana y que cerca de un
cuarenta por ciento de quienes no conviven en pareja pasa el tiempo con el novio/a.
Sobre la participacion semanal en diferentes organizaciones, encontramos que algo
menos del diez por ciento va al templo o la iglesia, un porcentaje similar manifiesta ir al
club a hacer diferentes actividades y a la vez algo menos del veinte por ciento participa
en alguna organizacioén barrial 0 agrupacion politica o centro de estudiantes.

Por udltimo en cuanto a la realizacion de actividades vinculas con estudiar o
hacer la tarea y capacitarse por fuera la educacion formal observamos que algo mas
de la mitad dedican su tiempo a estudiar o hacer la tarea, alrededor del ocho por
ciento estudia un idioma o computacion y un porcentaje similar se encuentra haciendo
algun curso de formacion o de capacitacion para el trabajo.

Destacamos la existencia de diferencias entre las actividades a las que se les
dedican mas tiempo los jévenes, que son escuchar masica y estudiar, versus las
actividades que mas gustan hacer en la semana que en lo fundamental tienen que ver
con pasar el tiempo con amigos. Finalmente si tuvieran mas tiempo libre los jovenes
quisieran dedicarlo a actividades tan diversas como descansar, viajar, hacer
actividades artisticas y deportivas, o vinculadas con el estudio, el trabajo remunerado
o el trabajo doméstico ademas de actividades de socializacion. Por udltimo también
frente a la misma pregunta hubo quienes manifestaron no saber para qué lo usarian y
no querer mas tiempo libre porque se tiene de sobra.
¢ COMO SE SIGUE EN LO INMEDIATO?

En el futuro inmediato se prevé usando resultados de la misma EJoL-2014 se
analizar mas en detalle actividades artisticas y deportivas realizadas por los jévenes
asi como analizar la frecuencia semanal con que se hacen las diferentes actividades

de tiempo libre (cantidad de dias a la semana). También se prevé diferenciar la
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realizacion de este tipo de actividades entre varones y mujeres, entre jovenes de
diferentes edades y entre jévenes con origen social diferente.

También estamos trabajando en cruzar las actividades de tiempo libre que realizan los
jovenes que trabajan versus los que no trabajan y los jovenes que estudian versus los
gue no lo hacen. Por ultimo y a modo de cierre destacamos que con esta informacion
junto a la informacién asociada a las actividades domésticas que logramos recoger a
través de la misma EJoL-2014 buscaremos enriquecer nuestra lectura de los jévenes
gue no estudian y no trabajan a nivel local: porque si no estudian y no trabajan ¢qué
otra actividades desarrollan?
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Introduccién

La “generacion nini”, los jévenes que no estudian y no trabajan, o los “ni-ni” a secas como
categoria, clase o grupo social ha concitado una atencién creciente en los Ultimos afios
tanto desde el ambito académico como desde &mbitos politicos, organismos
internacionales como medios de comunicacién entre otros (Repetto y Diaz Langou, 2014;
Comari, 2015). “La situacion de este grupo particular ha pasado a estar en la primera
plana de las reflexiones en la agenda publica, en la medida en que los recientes afios de
crecimiento econémico de la region, no han generado un cambio en esta tendencia, lo
cual parece dar cuenta del caracter estructural del proceso de desafiliacién institucional
iniciado décadas atras” (Diaz Langou et al., 2014).

Desde la Organizacion Internacional de la Juventud (OlJ) se advierte ademas que “las
grandes cadenas mediaticas han dejado caer juicios particularmente criticos [sobre este
sector], mostrandolos como ‘vagos’, ‘indtiles” y ‘culpables ... generando todas las
sospechas imaginables sobre sus actitudes y comportamientos. Si no estudian ni trabajan,
se sostiene, ¢gqué hacen? Respuesta simple (0 mas bien, simplista): en el mejor de los
casos no hacen nada, y en el peor, cometen delitos" (CEPAL-OIJ-IMJUVE, 2014: 199).

En el documento de CEPAL Invertir en Juventud. Informe regional de América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2012: 74) también se alerta sobre las consecuencias muy graves de la
perpetuacion de la doble exclusién laboral y educativa implicada en este grupo dado que
por una parte “ésta constituye una conculcacién explicita de los derechos a la educacion y
al trabajo de los jovenes... [y a la vez] coarta directamente las oportunidades de la region

para romper con las transmision intergeneracional de la pobreza ...”

El por qué este grupo termina apartado del mercado de trabajo y de la educacion formal
es objeto de discusién: para algunos autores dicho apartamiento tiene que ver con
deficiencias de los propios jovenes ni-ni (Tellez, 2011; Carmona Zufiga, 2011; Székely,

2011; Capello y Garcia Oro, 2013) en tanto que para otros el apartamiento de este grupo
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tiene que ver con una situacion desventajosa y/o de déficit que no debe atribuirse al joven
exclusivamente (Gallart, 2000; Miranda y Corica, 2008). Respecto a como ha sido
tratado el fenébmeno en la literatura una revision preliminar de la misma pone en evidencia
que se ha dado mayoritariamente un tratamiento reduccionista y estigmatizante a la vez
gque se advierte como limitacién adicional en los estudios enfocados en la tematica de los
ni-ni la escasa informacién obtenida por métodos cualitativos (Comari, 2015) que
permitirian complementar y enriquecer la evidencia empirica cuantitativa que en el caso
de nuestro pais surge principalmente del procesamiento de datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) realizada por el INDEC y que pocas veces aparece

desagregada.

Esta cuestion también es mencionada en el texto de Diaz Langou et al. (2014: 9) quienes
destacan que al incorporar el tema al debate publico “desde una éptica que privilegia
unicamente el foco en lo laboral y lo educativo esta problematica ha tendido a opacar su
complejidad, afectando la posibilidad de explorar los factores multidimensionales que
estan llevando a los jévenes a condicionar su futuro y que, por ende, dificultan delinear
respuestas de politica publica acordes en rasgos y magnitudes, e integrales en su
abordaje”. Y es que tal como plantea el documento de CEPAL (2015: 30) “La realidad es
que este grupo de jévenes es muy heterogéneo, razén por la cual se hace necesario
[previo al disefio e implementacion de cualquier politica que los contenga] visibilizar la
complejidad y diversidad de situaciones, ademas de [comprender] los motivos para su

exclusion...”

Asi, dada visidn reduccionista y hasta estigmatizante que suele volcarse sobre este
colectivo social, agravada por un abordaje tedrico y metodolégico que deja de lado la
consideracién por recorridos educativos y experiencias laborales previas que pudieron
desencadenar o no en la situacién de alejamiento del mercado laboral y de la educacién
formal a través de este trabajo presentamos resultados preliminares de una
investigacion mas amplia y en curso realizada en el Municipio de General Pueyrredon
gue busca, entre otras cosas, contribuir a ampliar nuestra comprensién sobre
transiciones educativas y experiencias laborales de algo mas de 100 jovenes que al

momento del estudio no estaban trabajando ni tampoco estudiando.

Se aclara que los datos que aqui estamos utilizando son 105 casos y en conjunto
constituyen el veinte por ciento de 530 entrevistas relevadas a partir de la Encuesta a
Jévenes a nivel Local que realizamos durante el afio 2014 en Mar del Plata — Batan

(EJoL-2014). Dado que aqui utilizamos una parte de esa muestra destacamos que este
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estudio es de tipo exploratorio y que en ultima instancia su finalidad tiene que ver con
empezar a generar informacion a nivel local que contribuya a enriquecer nuestro
conocimiento sobre los jovenes que no estan estudiando ni estan trabajando y en lo

fundamental proponer politicas de inclusion juvenil que los tengan en cuenta.

RESULTADOS PRELIMINARES

A modo introductorio

Como indicamos previamente los casos aqui analizados son 105 y estan conformados
en un 68,6% por mujeres y en un 31,4% por varones, ambos valores, cabe aclarar,
coincidentes con la distribucién por sexo que el grupo ni-ni suele presentar en las

estadisticas nacionales y locales considerando informacion de la EPH.

¢ Qué situacion presentan los jovenes ni-ni frente al secundario?

Mejorar nuestra comprensién de la situacion de los jévenes que no estudian y no
trabajan -en un lugar y un tiempo determinados- supone entre otras cosas reconstruir
sus trayectorias educativas en particular al secundario dado que la culminacién de
este nivel constituye un punto de corte de la escolarizacion obligatoria lo que a la vez
se constituye en un hito fundamental en la vida de los jovenes y en especial en sus

transiciones a la vida adulta.

En relacién a esto observamos que para los ni-ni analizados un 13,3% nunca empezé
el secundario o lo que es lo mismo presentan una trayectoria educativa al mismo
trunca, un 49,5% manifiesta que empezo el nivel medio de educacién pero luego lo
abandoné lo que significa que tienen una trayectoria al secundario inconclusa por
abandono, en tanto que un 37,1% sefala que termin6é el secundario y por tanto
presentan una trayectoria completa hacia dicho nivel. Estos resultados permiten una
primera inferencia y es que en el caso de los jovenes que no estudian y no trabajan
relevados a través de la EJoL-2014 se presentan situaciones diferentes respecto al

nivel medio.

Tabla 1
Situacion actual de los jovenes ni-ni frente al secundario
Resultados totales
Frecuencia Porcentaje
Nunca empezé 14 13,3

Lo empezd y lo abandoné 52 49,5
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Ya terminé el secundario 39 37,1

Total 105 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

Si la informacién anterior la diferenciamos por género lo que encontramos es
gue en términos comparativos un mayor nimero de mujeres ni-ni tienen trayectorias al
secundario truncas (15,3% del grupo de mujeres destacaron no haber empezado
nunca el secundario frente al 9,1% del grupo de los varones) a la vez que también
resulta mayor el nimero de mujeres que presentan trayectorias al secundario
incompletas (54,2% de las mujeres manifiestan haber empezado y abandonado el
secundario frente al 39,4% de respuestas de los varones). Finalmente los resultados
se invierten a favor de los varones al analizar los casos con trayectorias al secundario
completas: y es que mientras un 30,6% de las mujeres destaca haber terminado el
secundario, este porcentaje se eleva al 51,5% al considerar las respuestas dadas por
el grupo des varones.

Tabla 2
Situacién actual de los jévenes ni-ni frente al secundario
Resultados diferenciados por sexo

Frecuencia Porcentaje Porcentaje

acumulado

Mujer Nunca empezé 11 15,3 15,3
Lo empezdy lo 39 54,2

abandoné 69,4
Ya terminé el 22 30,6

secundario 100,0
Subtotal 72 100,0

Varon Nunca empez6 3 9,1 91
Lo empezdy lo 13 39,4

abandond 48,5
Ya terminé el 17 51,5

secundario 100,0
Subtotal 33 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
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De esta manera y tal como aparecen en la tabla anterior, mientras que un 69,4% de
las mujeres ni-ni no tiene titulo de nivel medio y un 30,6% si lo tiene estos valores se
invierten para el caso de los varones ni-ni que manifiestan en el 48,5% de los casos

no tener el titulo del nivel medio frente a un 51,5% restante que declara que si lo tiene.

¢Por qué motivo no estan estudiando los jovenes ni-ni?

A fin de indagar los motivos por los cuales no estaban estudiando realizamos dos tipos
de preguntas de manera sucesiva: la primera fue una pregunta abierta que buscaba
espontaneidad en la respuesta y la segunda fue una pregunta cerrada con un listado
de opciones preestablecido que se mostraron a los jovenes a fin de lograr una actitud
algo mas reflexiva a la hora de dar su respuesta. En relacion a la primera preguntamos
por qué motivo no estds estudiando actualmente? (0 no estas asistiendo a la
educacion formal en el momento del relevamiento) encontrando en las respuestas

luego de sistematizarlas las siguientes menciones:
v Por embarazo y/o cuidado de hijos.

v Por vagancia, desinterés, sin ganas, sin motivacion / porque no le gusta, no

quiere, no estaba convencido de la oferta existente.
v" Por cuestiones de trabajo.
v' Le alcanz6 lo que tiene /o bien ya complet6 el nivel que queria.

v Le resulta costoso estudiar / le queda lejos/ los horarios le resultan

complicados/ no pudo inscribirse.

v' Empezara proximamente /esta haciendo cursos en la educacion no formal.

M.k

v' Otros motivos dado como por ejemplo: “me tomé un afio sabatico”; “porque mi

madre no quiere que salga sola [tiene epilepsia]; “problemas familiares’.
v" En menor medida aparecieron respuestas como No sabe/No contesta

En relacién a la segunda pregunta que fue: Y de estos motivos ¢ cuales [de un listado
que se mostro] te llevaron a no estar estudiando en este momento? Lo que
encontramos tal como se destaca en la siguiente tabla una reconfirmacion de los
resultados hallados previamente aunque con un grado de especificidad diferente que
aqui buscamos destacar. Asi por ejemplo aparecié en primer lugar con el 45,7% la
mencién a la cuestién del embarazo y la necesidad de realizar actividades domésticas
(incluido el cuidado de hijos), luego con el 22,9% la mencién a no estar decidido o bien

no saber qué estudiar, seguido de un 22,9% que hizo referencia a que no le gusta
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estudiar o le resulta dificil y un 20,0% que hablé de la importancia de la cuestion

laboral mas all4 de no estar trabajando en el momento del relevamiento.

En las respuestas dadas por este grupo de jovenes también se hizo mencion, aunque
con menor importancia relativa, a las dificultades econémicas que se tenian para
pagar los estudios o bien que se menciono el irse a vivir con su pareja 0 bien que se
caso (10,5% para cada opcion respectivamente). Otros motivos mencionados fueron
gue lo estudiado ya era suficiente (7,6%), que se pensaba que estudiar es mas
importante que trabajar (7,6%) a pesar de no estar trabajando en el momento de
contestar la encuesta. También aparecieron respuestas vinculadas a que los lugares

para estudiar quedaban lejos o los horarios no resultaban flexibles (4,8%).

Tabla 3
Motivos por los cudles no estan estudiando actualmente*
Resultados totales

Frecuenci Porcentaj

a e
Por embarazo / tener que hacer actividades domésticas 48 45,7
No se decidié/no sabe qué estudiar 24 22,9
No le gusta estudiar/le resulta dificil estudiar 24 22,9
Tenia que trabajar p/ mantenerse y/o aportar a los gastos 21 20,0
familiares
Por dificultades econémicas para pagar los estudios 11 10,5
Se fue a vivir con su pareja /se casé 11 10,5
Lo que estudi6 es suficiente/terminé el nivel 8 7,6
Piensa que es mas importante trabajar que estudiar 8 7,6
Los lugares p/estudiar le quedan lejos/no encontré horarios 5 4,8
flexibles
Desde su familia no tiene apoyo para seguir estudiando 2 19
Considera que estudiar no sirve 1 1,0
Ns/Nc 3 29
Otros motivos [ver detalle debajo] 10 9,5

*pregunta con opcién de respuestas multiples

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
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Entre los “otros motivos” consignados por los jovenes y no incluidos en las

opciones previas se indicaron los siguientes:

“estoy haciendo el ingreso a la Universidad/ Facultad”
“fue un arfio para despejarse y decidir’/

“me cuesta levantarme”/ “me faltan ganas”

v
v
v
v" “no estoy motivado para sequir la secundaria”
v' “no tenia ganas, voy a volver el afio que viene”/ “perdi el afio”
v' “problemas familiares”

v

“me quiero dedicar al arte que no requiere estudios formales”

. Se arrepienten de no estar estudiando? ¢si tuvieran la oportunidad
estudiarian?

Les preguntamos a los jévenes ni-ni acerca de si estaban arrepentidos o0 no por no
estar estudiando en la educacion formal encontrando que un 60,0% manifesté que si

lo estaba frente a un 33,3% que dijo que no y un 6,7% que dio otra respuesta.

Tabla 4
¢ Te arrepentiste por no estar /no haber seguido estudiando?
Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Si se arrepintié 63 60,0
No, no se arrepintio 35 33,3
Otra respuesta 7 6,7
Total 105 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel
Local 2014

A su vez al diferenciar las respuestas por género lo que encontramos es que un mayor
namero de mujeres se arrepinti6 de no haber seguido estudiando frente a un
porcentaje bastante menor dentro del grupo de varones que manifestdé lo mismo
(70,8% las mujeres ni-ni versus 36,4% los varones ni-ni). A la vez otro resultado que
encontramos en la submuestra ni-ni es que quienes se muestran menos arrepentidos
por no estar estudiando son los varones respecto de las mujeres tal como lo
evidencian los siguientes resultados: 54,5% de los varones no se arrepintié por no

haber seguido estudiando frente al 23,6% de mujeres que dieron la misma respuesta.
Tabla 5
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¢, Te arrepentiste por no estar /no haber seguido estudiando?
Resultados diferenciados por sexo (en porcentajes)

%Mujer %Varén

Si se arrepintio 70,8 36,4
No, no se arrepintié 23,6 54,5
Otra respuesta 5,6 9,1
Total 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Complementando la pregunta anterior indagamos acerca de si tuvieran la oportunidad
de seguir estudiando si les gustaria hacerlo encontrando que un 81,9% destacé que si
le gustaria frente a 8,6% que dijo que no y un 9,5% que dio otra respuesta.

Tabla 6
Si tuvieras la oportunidad ¢ te gustaria seguir estudiando?

Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Si le gustaria 86 81,9
No, no le gustaria 9 8,6
Otra respuesta 10 9,5
Total 105 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

Cuando la respuesta a la pregunta anterior la diferenciamos por género lo que
encontramos es que las mujeres ni-ni manifiestan que les gustaria seguir estudiando

en un 88,9% versus el 66,7% sostenido por el grupo de varones.

Tabla 7
Si tuvieras la oportunidad ¢te gustaria seguir estudiando?

Resultados diferenciados por sexo (en porcentajes)

%Mujer %Varoén
Si le gustaria 88,9 66,7
No, no le gustaria 6,9 12,1
Otra respuesta 4,2 21,2
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Total 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

¢Qué experiencias escolares tuvieron los jévenes ni-ni en su paso por la
primariay en sus recorridos por el secundario los que lo alcanzaron?

Para abordar preliminarmente la cuestion nos centraremos en tres tematicas
particulares: si durante la primara faltaba mucho, si alguna vez abandonaron los
estudios por mas de 3 meses y si repitidé en la primaria. Luego de esto y para los que

alcanzaron el secundario haremos el mismo tipo de indagacion.

e Faltas, abandono prolongado y repitencias durante la primaria

Encontramos que entre los ni-ni que formaron parte de este estudio un 17,1%
manifestd que faltaba mucho mientras estaban en la escuela primaria frente a un

82,9% que destact que no lo hacia.

Tabla 8
Mientras estabas en la escuela primaria ¢ faltabas mucho?

Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Si, faltaba mucho 18 17,1
No, no faltaba mucho 87 82,9
Total 105 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

Respecto a si habian tenido que abandonar los estudios por mas de 3 meses
durante su etapa en el nivel inicial un 18,1% destacO que si habia tenido que hacerlo

frente a un 81,9% que indic6 lo contrario.

Tabla 9

Mientras estabas en la escuela primaria ¢ alguna vez tuviste que abandonar
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los estudios por més de 3 meses?
Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Si, los tuvo que abandonar 19 18,1
No, no los tuvo que 86 81,9
abandonar

Total 105 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel
Local 2014

Por ultimo en relacion a las repitencias durante el nivel inicial encontramos que un
40,0% destacé que si habia repetido alguna vez frente al 60,0% restante que indico

gue no habia repetido nunca.

Tabla 10
SAlguna vez repetiste de afio mientras estabas en la escuela primaria?
Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Si, repitié 42 40,0
No, nunca repitié 63 60,0
Total 105 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel
Local 2014

e Faltas, abandono prolongado y repitencias durante el secundario

¢ Faltaban mucho los jévenes ni-ni durante el secundario? un 13,3% de los 105 casos
de la muestra nunca alcanz6 el secundario, un 29,5% del total si manifesté que faltaba
mucho y un 57,1% destacé que no. Ahora bien, si solo consideramos a los ni-ni que
alcanzaron el secundario, esto es 91 casos de los 105, los valores pasan a ser 34,1%
de jévenes ni-ni que manifestd haber faltado mucho, porcentaje bastante mayor que el
consignado en la experiencia durante la primaria y 65,9% que dijo que no, valor

bastante menor que el registrado en el nivel educativo previo.

Tabla 11
Mientras estabas en el secundario ¢ faltabas mucho?

Resultados totales
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Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

valida valido
Nunca alcanzo6 el 14 13,3
secundario
Si, faltaba mucho 31 29,5 31 341
No, no faltaba mucho 60 57,1 60 65,9
Total 105 100,0 91 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

¢ Y respecto a los abandonos prolongados del secundario? nuevamente aqui tenemos
que un 13,3% del total de los 105 casos no alcanzé el nivel medio, un 31,4% que si lo
alcanz6 destaco que si tuvo que abandonar los estudios por mas de 3 meses, y un
55,2% se manifesto por la negativa. Nuevamente si solo consideramos a los jovenes
ni-ni que efectivamente alcanzaron el secundario, los valores para los que alguna vez
hicieron un abandono prolongado se ubican en el 36,3% muy por encima nuevamente

del resultado para la primaria.

Tabla 12
Mientras estabas en el secundario ¢ alguna vez tuviste que abandonar
los estudios por mas de 3 meses?

Resultados totales

_ . Frecuencia Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valida valido
Nunca alcanzo el
_ 14 13,3

secundario
Si, los tuvo que abandonar 33 31,4 33 36,3
No, no los tuvo que

58 55,2 58 63,7
abandonar
Total 105 100,0 91 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Por ultimo respecto de reconocer situaciones de repitencia durante el
secundario y considerando solo a los que accedieron a él (Gltimas dos columnas de la
tabla que sigue), lo que observamos es que mientras un 39,6% de los jévenes ni-ni
destac6 que habia repetido durante el secundario, un 60,4% destac6 no haber pasado

por dicha experiencia. Aqui lo que queremos hacer notar es un comportamiento similar
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a lo registrado en el primario para el mismo tipo de indagacion, no ocurriendo lo mismo
para el caso de las faltas y las situaciones de abandono prolongado tal como

sefialamos previamente.

Tabla 13
¢Alguna vez repetiste de afio mientras estabas en el secundario?
Resultados totales

_ ~ Frecuencia Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valida valido
Nunca alcanz6 el
. 14 13,3
secundario
Si, repitio 36 34,3 36 39,6
No, nunca repitio 55 52,4 55 60,4
Total 105 100,0 91 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

¢ Trabajaron alguna vez los jovenes ni-ni? ¢Qué trayectorias al 1° trabajo tienen?
Jovenes que no estudian y no trabajan ¢trabajaron alguna vez? Encontramos
gue un 83,8% de los jovenes ni-ni si trabajé alguna vez en tanto que un 16,2% no

trabajé nunca.

Tabla 14
¢ Trabajaste alguna vez...?

Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Si trabajé alguna vez 88 83,8
No, nunca trabajé 17 16,2
Total 105 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

A su vez al diferenciar los resultados por sexo lo que observamos es que mas varones
gue mujeres ni-ni dentro de su grupo han trabajo alguna vez, 93,9% de respuestas
positivas para el grupo de varones versus 79,2% para el grupo de las mujeres. En
cuanto a no tener experiencia laboral esto ocurre en el 20,8% de las mujeres y apenas

el 6,1% de los varones.
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Tabla 15
¢ Trabajaste alguna vez?
Resultados diferenciados por sexo (en porcentajes)

%Mujer  %Varon

Si trabajo6 alguna vez 79,2 93,9
No, nunca trabaj6 20,8 6,1
Total 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel
Local 2014

¢, Qué edad tenian los jovenes ni-ni al trabajar por primera vez? Lo que
encontramos son diferentes edades del ingreso al mercado de trabajo y por ende
distintas trayectorias de ingreso al primer trabajo. Asi mientras que un 16,1% nunca
trabajo, los que si lo hicieron alguna vez registran diferentes tipos de trayectoria en

funcién de la edad que tenian al trabajar por primera vez.

Considerando solo los 88 jovenes ni-ni de la muestra que trabajaron alguna
vez, lo que encontramos es que el 38,6% presenta un trayectoria de ingreso al primer
trabajo muy temprana dado que tenia al trabajar por primera vez 15 afios 0 menos. En
segundo lugar observamos que un 31,8% de los jovenes que alguna vez trabajaron
tuvo su primer trabajo de manera temprana, entre los 16 y 17 afios. Complementando
esta descripcién destacamos que un 19,3% presenta una trayectoria de ingreso al
primer trabajo que nominamos como normal, al estar comprendida entre los 18 y 19

afios y un 10,2% se destac6 por ingresar tardiamente al primer trabajo, a los 20 afios o

mas.
Tabla 16
Trayectoria de ingreso al primer trabajo en funcién de la edad
que tenia al trabajar por primera vez
Resultados totales
_ ~ Frecuencia Porcentaje
Frecuencia Porcentaje . _
vélida vélido

Nunca trabajé 17 16,2
Muy temprana (15 afios

Y P ( Y 34 32,4 34 38,6
menos)
Temprana (16 y 17 afios) 28 26,7 28 31,8
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Normal (18 a 19 afios) 17 16,2 17 19,3
Tardia (20 y mas afos) 9 8,6 9 10,2
Total 105 100,0 88 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

Nuevamente al hacer la diferenciacion por género entre los que efectivamente alguna
vez trabajaron (57 mujeres y 31 varones) lo que encontramos es que son los varones
los que se inician a trabajar por primera vez a edades mas tempranas. De acuerdo a
los datos esto ocurre a partir de los 16 afios porque previo a eso no observamos

diferencias en los resultados al observar la diferenciacién por género.

Tabla 17
Trayectoria de ingreso al primer trabajo en funcion de la edad
que tenia al trabajar por primera vez
Resultados para los que alguna vez trabajaron diferenciados por sexo (en porcentajes)

%Mujer  %Varén

Muy temprana (15 afios y menos) 38,6 38,7
Temprana (16 y 17 afios) 24,6 45,2
Normal (18 a 19 afios) 24,6 9,7
Tardia (20 y mas afios) 12,3 6,5
Total 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel
Local 2014

Los jovenes ni-ni ¢buscan trabajo o no lo estan buscando?

La literatura hace referencia a veces a los jovenes ni-ni y otras a los jovenes ni-
ni-ni en alusion a jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni busca trabajo. Dado nuestro
interés en diferenciar la cuestion de la basqueda o no de trabajo preferimos usar la
nominacion ni-ni y dar lugar aqui a identificar si esos grupos buscaban o no buscaban
trabajo junto a por qué hacian una cosa u otra. Creemos que de esta manera
sumamos elementos que nos habilitan a una mayor comprension de la situacién que

atraviesa este grupo en particular.

Asi observamos que del total de 105 casos un 44,8% destacO que si estaba

buscando trabajo frente a un 55,2% que manifesté lo contrario.

Tabla 18
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¢,Buscan trabajo los jévenes ni-ni?
Resultados totales

Frecuencia Porcentaje

Si busca trabajo 47 448
No, no busca trabajo 58 55,2
Total 105 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel
Local 2014

Ahora bien, si la diferenciacién la realizamos por sexo lo que encontramos es son los
varones ni-ni los que en mayor proporcién buscan trabajo frente a las mujeres, 69,7%
es la respuesta dada en el grupo de varones versus 33,3% dada por el grupo de las
mujeres. Estos porcentajes se invierten al considerar a quienes no buscan trabajo:
66,7% dentro de las mujeres no buscan trabajo frente a un 69,7% que si lo busca en el
grupo de los varones.

Tabla 19
¢,Buscan trabajo los jovenes ni-ni?

Resultados diferenciados por sexo (en porcentajes)

%Mujer  %Varédn

Si busca trabajo 33,3 69,7
No, no busca trabajo 66,7 30,3
Total 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel
Local 2014

Algunas especificidades de los ni-ni que buscan trabajo

Respecto del subgrupo que no esta estudiando ni trabajando pero si manifestd estar
buscando trabajo nos interes6 conocer cuanto tiempo llevaban en esa blusqueda, si
consideraban que habia razones para que no conseguir trabajo junto a la principal
motivacion que tenian para querer trabajar. Al respecto los resultados principales son

los que exponemos a continuacion.
e Los que buscan trabajo: cuanto tiempo llevan buscéndolo
Observamos diferencias en el tiempo de busqueda de empleo de los jévenes

ni-ni. Asi mientras que un 17,0% destacé que hacia menos de un mes que buscaba
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trabajo, en el extremo opuesto un 8,5% destacO que llevaba mas de 12 meses
haciéndolo y un 14,9% sefialé que llevaba entre 7 y 12 meses. Asimismo encontramos
que la mayor cantidad de jévenes ni-ni que buscan trabajo llevan en esta situacion

menos de 6 meses aunque mas de un mes (53,2%).

Tabla 20
¢,Cuanto tiempo llevas buscando trabajo?
Resultados totales para los que buscan trabajo

Frecuencia Porcentaje

Menos de 1 mes 8 17,0
Entre 1y 6 meses 25 53,2
Entre 7y 12 meses 7 14,9
Mas de 12 meses 4 8,5
No empez6 aun de manera 2 4,3
activa

Ns/Nc 1 2,1
Total 47 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

e Los que buscan trabajo: por qué creen que no lo consiguen

Indagamos en los jovenes ni-ni que buscan trabajo si ellos entendian que habia
razones por las cuales no lo conseguian encontrando en el 46,8% de los casos la
respuesta que se da es que para ellos no hay trabajo u oportunidades de empleo,
seguido de un 42,6% que lo asocia a una falta de experiencia o capacitacion, junto al
40,4% que menciond la falta de contactos para conseguirlo. Destacamos asimismo
que un 29,8% sefial6 como razén para no conseguir un empleo que consideraba que
recién habia empezado a buscar trabajo y un 25,5% hizo mencion a falta de educacién
y/o preparacion. Con menor importancia relativa aunque no por esto desdefiables
hubo razones que se vincularon al lugar donde se vivia, a la apariencia, a la edad y
hasta con ser mujer de acuerdo a los siguientes valores: 10,6%; 8,5%; 4,3% y 2,1%
respectivamente. Finalmente un 6,4% de estos jovenes reconocio no saber por qué no

encontraba trabajo.

Tabla 21

Razones por las que cree que no consigue trabajo*
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Resultados totales para los que buscan trabajo

Frecuencia Porcentaje

Recién empezaste a buscar 14
Por la edad 2
Falta de experiencia o capacitacién 20
Falta de preparacion/educacion 12
Te faltan contactos para conseguir 19
trabajo

Por la apariencia

Por el lugar donde vivis 5
No hay trabajo/oportunidades de 22
empleo

Por ser mujer 1
Desconocés por qué no encontras 3
laburo

*pregunta con opcidn de respuestas mdltiples

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local

2014

e Los que buscan trabajo: cual es el principal motivo para querer trabajar

29,8

4,3
42,6
25,5
40,4

8,5
10,6
46,8

2,1
6,4

¢, Qué razones tienen los jovenes ni-ni para querer trabajar? En primer lugar lo quieren

hacer para pagar sus gastos (85,1%) y en segundo lugar, directamente vinculado con

la respuesta anterior, o quieren para contribuir con los gastos de su familia. Otras

menciones realizadas, aunque con menor importancia relativa, hacen referencia a que

quieren trabajar para estar haciendo algo y no quedarse en la casa haciendo nada

(12,8%) o bien manifiestan que quieren trabajar para sentirse bien (12,8%).

Tabla 22
Principal razon por la que quiere trabajar*

Resultados totales para los que buscan trabajo

Frecuencia Porcentaje
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Para pagar sus gastos 40 85,1
Para contribuir con los gastos de su familia 18 38,3
Para estar haciendo algo y no quedarse en su casa 6 12,8

haciendo nada

Para sentirse bien 6 12,8

Otra respuesta [ver detalle debajo] 3 6,4

*pregunta con opcién de respuestas multiples

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Por dltimo un detalle de los otros motivos (fueron 3) dados por este grupo para

querer trabajar y no consignado en las opciones previas fueron los siguientes:

v' ‘para independizarme”/ “para poder pagarle buenos estudios a mi hijo”

v' ‘“tener mi propio tiempo, mejorar econémicamente”

Algunas especificidades de los ni-ni que no buscan trabajo

¢ Qué motivos tienen los ni-ni para no estar buscando trabajo? Hicimos en primer lugar

esta pregunta sin dar opciones a priori para rescatar respuestas espontaneas y luego

si leimos a los entrevistados un listado preestablecido de razones por las cuales

podian ellos no estar buscando trabajo. ¢ Con qué nos encontramos? En relacion a las

repuestas espontaneas que luego sistematizamos las respuestas encontradas las

agrupamos en torno a las siguientes razones:

v
v

AN N N N N

No tiene tiempo porque se dedica a otras actividades (por ejemplo entrenar)
No necesita buscar trabajo porque los padres no lo dejan o bien lo
mantienen

Tiene hijos o esta transitando un embarazo

Trabaja en temporada o bien tiene trabajo asegurado para mas adelante
Es vago o no tiene ganas de trabajar o no quiere trabajar

Se tomo un afo sabatico

Otros motivos

No sabe/No contesta

En cuanto a la pregunta realizada con un listado de opciones preestablecido que dio la

posibilidad a los entrevistados de reflexionar algo mas la contestacion las respuestas

gue encontramos fueron las siguientes: un 50,0% adujo que no estaba buscando

trabajo dado que tiene que realizar tareas de cuidado, un 27,6% hizo referencia al
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tema del embarazo. Un 24,1% plante6 que no tiene necesidad de trabajar por ahora
sin mas mencién que esa y un 13,8% destacO que no buscaba trabajo porque tenia
que realizar quehaceres domésticos en el hogar.

Tabla 23
Motivos por los cuales no estd buscando trabajo*
Resultados totales para los que buscan trabajo

Frecuencia Porcentaje

Tiene que cuidar hijos/nifios (0 ancianos) 29 50,0
Por embarazo 16 27,6
No tiene necesidad de trabajar por ahora 14 24,1
Tiene que dedicarse a los quehaceres del 8 13,8
hogar

Los padres no lo dejan/la pareja no le deja 4 6,9
Tiene una enfermedad o invalidez 3 5,2
Esta cansado/a de buscar trabajo y no 1 1,7
encontrarlo

Otra respuesta [ver detalle debajo] 9 15,5
Ns/Nc 1 1,7

*pregunta con opcién de respuestas mdltiples

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

Por dltimo y vinculado a “otras respuestas” que se dieron destacamos a modo de
ejemplo algunas de ellas: “estoy entrenando para ser profesional de surf’ /“estuve
viajando mucho”/ “me alcanza con lo que trabajo en la temporada”/ “ya lo consegui,
empiezo en enero”/ “no tengo interés en trabajar”

CONCLUSIONES Y NUEVOS INTERROGANTES

Con esta presentacion buscamos exponer resultados preliminares de una
investigacion en curso mas amplia sobre los jovenes en general y sobre los jovenes ni-
ni en particular en nuestro Partido. Al respecto hicimos un analisis exploratorio a partir
de una submuestra de 105 casos que obtuvimos de la EJoL-2014 sobre algunos
aspectos que hacen a su vida laboral y a sus recorridos educativos a fin de empezar a

complejizar nuestra lectura y no continuar simplificAndola como muchas veces ocurre.

Desde este lugar observamos dentro del grupo ni-ni que hay jévenes con trayectorias

truncas al secundario y otros con trayectorias completas o abandonadas lo que da
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cuenta de situaciones diferentes frente al nivel medio de educacion. A su vez al
diferenciar la situacién frente al secundario por sexo, lo que encontramos es que
mientras mas mujeres que varones son las que abandonaron el nivel medio de
educacion la situacion se invierte a favor de los varones al considerar la terminalidad

efectiva del secundario.

Sobre los motivos porque estos jovenes no estan estudiando, se destaca en el caso de
las mujeres el embarazo y los hijos junto a la necesidad de realizar quehaceres
domésticos a la vez que entre los varones lo mas mencionado es la cuestién laboral
como determinante del abandono. No obstante estas menciones también aparecen
otras vinculadas a vagancia, desinterés, no estar motivado o bien no estar decidido o
tener intencidon de dedicarse a otra actividad formativa por fuera de la educacién

formal.

En cuanto a si se arrepentian por no estar estudiando mas mujeres que varones
manifestaron que si lo estaban y también mas mujeres que varones contestaron que
les gustaria seguir estudiando si tuvieran la oportunidad. Sobre sus recorridos por la
primaria y secundaria encontramos que algunos ni-ni faltaban seguido, tuvieron que
abandonar sus estudios por un tiempo prolongado y repitieron, pero también
encontramos que mayoritariamente pasé lo contrario: jovenes ni-ni que no faltaban
seguido, que no tuvieron que abandonar los estudios por un tiempo prolongado y que

no repitieron ni en primaria ni en la secundaria.

Respecto de las historias laborales encontramos que la mayoria de los ni-ni
trabajaron alguna vez y que fueron més varones que mujeres los que detentan esta
caracteristica. Respecto a la edad de ingreso a ese primer trabajo observamos
nameros variados, en el sentido que se empieza a una edad mas temprana 0 mas
tardia, no obstante podemos afirmar que los varones ni-ni han empezado en general a

trabajar a edades mas tempranas que las mujeres ni-ni.

En cuanto a si buscan o no buscan trabajo los jovenes ni-ni, encontramos en
nuestro grupo que algunos buscan trabajo y otros no lo hacen. Los que buscan trabajo
llevan tiempos diferenciales haciéndolo, la mayoria no mas de 6 meses, aunque con
extremos marcados: algunos llevan menos de un mes buscéndolo pero otros mas de
12 meses. Sobre los motivos que se aducen para no encontrar un trabajo hay quienes
hacen referencia a sus insuficientes credenciales educativas o su falta de experiencia,

guienes reconocen que recién estan empezando a buscar y quienes destacan
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situaciones estructurales como que no hay trabajo o bien cuestiones que tienen que
ver con su aspecto fisico. Sobre los motivos que este grupo expresa para querer
trabajar el mas mencionado es la necesidad de querer pagar gastos aunque también

se menciona el querer sentirse bien y evitar el no hacer nada.

Por ultimo en relacién a causas que llevan a los ni-ni a no buscar trabajo lo que
encontramos son respuestas diversas que van desde no necesitarlo porque lo
mantienen o porque trabajara mas adelante o en la temporada, hasta tener que cuidar
hijos o reconocerse como una persona que no tiene ganas de trabajar o que decidié
tomarse un afio sabatico. Finalmente y mas alla de la variedad de respuestas
obtenidas si percibimos grados de vulnerabilidad diferente en este colectivo donde
algunos claramente estan en peor situacibn que otros. Como cierre de esta
presentacion de resultados preliminares dejamos planteada lo que seria una
continuidad de esta investigacion a partir de expresar nuevos interrogantes que nos
hacemos: los jovenes que no estudian y no trabajan y que pueden estar o no
buscando empleo...;Qué mas hacen? ;Participaron alguna vez de algun curso de
formacion y capacitacién para el trabajo? ¢Hacen actividades domésticas? ¢ Tienen
hijos? ¢Cuantos? ¢A qué edad los tuvieron si los tienen? ¢Con quién viven estos

jévenes? Y en su tiempo libre ¢a qué se dedican?

Como respuestas preliminares diremos que si, que alrededor de un diez por
ciento manifestaron haber participado de cursos de formacién y capacitacion para el
trabajo en el dltimo mes. Casi la totalidad realiza diferentes actividades domésticas,
varios tienen hijos aunque no todos y mas de la mitad viven con sus padres todavia.
Para concluir destacamos que al igual que ocurre con otros jévenes que no son ni-ni
en su tiempo libre algunos realizan actividades de apropiacion de ciertos bienes
culturales, realizan actividades artisticas y también realizan actividades deportivas

entre otras.
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El rol de la poblacion joven en la campafia de Buenos Aires durante el Antiguo
Régimen.

Diego Muiiiz

Universidad Nacional de Mar del Plata — Argentina.

Palabras clave: Poblacion — estrategias - Propiedad

Introduccion

El comercio del complejo portuario rioplatense y las repercusiones por la capitalizacién
de la ciudad de Buenos Aires, han sido ejes centrales abordados por la historiografia
para la segunda mitad del siglo XVIIl. Hoy son varios los autores que coinciden en que
las “reformas borbdnicas” no iniciaron, pero si consagraron y acentuaron algunos
cambios que ya se estaban esbozando y que repercutieron, por ejemplo, en el
crecimiento de la economia portefia (Garavaglia, 1987; Halperin Donghi, 2005; Santilli,
2013). El impacto de las reformas no se circunscribio a la ciudad, sino que afectd
indirectamente el crecimiento poblacional y productivo de la denominada campafia
bonaerense (Garavaglia y Gelman, 1998). Sin embargo, si bien contamos con varias
investigaciones respecto a las diferentes formas de acceder a la tierra y las relaciones
sociales construidas en la campafia (Canedo, 2000; Fradkin, 2009, entre otros), resulta
aun dificil establecer un balance entre las continuidades y las transformaciones en
torno a las “reformas borbénicas”, y particularmente, diferenciar si dichas tendencias
se dieron de manera desigual segun los grupos sociales.

El énfasis de la historiografia en el estudio de las mencionadas reformas, sin embargo,
eclipsé el analisis de la primera mitad del siglo XVIIl. En consecuencia, el escaso
conocimiento con que contamos sobre el mundo rural en dicho periodo restringe la
posibilidad de arribar a conclusiones mas precisas. Si bien la situacion lentamente
intenta revertirse, el libro de Gonzalez Lebrero (2002) sobre el siglo XVII sigue siendo,
como mirada global, la referencia obligada para el mundo rural de Buenos Aires
durante el periodo pre-virreinal. De manera complementaria, contamos con nuevos
trabajos que, a partir del analisis del poder en la ciudad, invitan a revalorizar el rol que
la campafia bonaerense jug6 en la construccion y disputa de poder social, politico y
economico en el Buenos Aires de la primera mitad del siglo XVIII (Trujillo, 2005;
Birocco, 2015; Sidy, 2015).

En la presente ponencia se propone entonces, en base al andlisis de 6023 registros

del padron de Buenos Aires de 1744, configurar un panorama general y por zonas de
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la poblacion de la campafia considerando fundamentalmente las estrategias
desarrolladas en relaciéon a la edad de los habitantes. Entendemos que la mayor
dificultad para el acceso al uso y la propiedad de la tierra por parte de la poblacién
joven, obligd a esta a buscar alternativas como el agregarse a la propiedad de otros
habitantes o el conchabo.

Buenos Aires en contexto

Buenos Aires tuvo desde sus inicios una particularidad que lo acompafaria hasta las
primeras décadas del siglo XIX, y es que la ciudad era mas populosa que su campania.
Para el afio 1744 José Luis Moreno (1989) contabiliza 12.044 habitantes para la
poblacion urbana y 4.664 para la campafia, los cuales representaban el 72% y 28%
del total. Sin embargo, esta amplia diferencia disminuye si tenemos en cuenta conteos
mas recientes de la poblacién de la campafia, como el realizado por Martin Cuesta
(2006) 6033 habitantes para la campafia, lo que representaria un 67% y 33%
respectivamente. Mi conteo de la poblacién registrada para la campafia de 1744 me
lleva a considerar 6023 habitantes, cantidad que se aproxima a la propuesta por
Cuesta. Sin embargo, es importante recordar que no aparecen en el padron de la
campana los pueblos de indios y los miembros del clero. No obstante tales
modificaciones y aclaraciones, la proporcién de poblacién a favor de la ciudad sigue
siendo considerable.

Esta peculiaridad se explica desde sus inicios por la marcada impronta comercial de la
ciudad-puerto (orientada a la ruta de la plata potosina), el tipo de produccién de la
campafa, a veces mas orientada a subsidiar la actividad comercial y portuaria que a
los bienes de intercambio, y la escasez de grupos indigenas factibles de ser reducidos
y puestos a realizar actividades rurales.'® Hay ciertos datos que indican que estamos
en presencia de una poblaciéon en crecimiento, como el hecho de que cerca de la
mitad de la poblacion de 1744 es menor de veinte afios y la fuerte afluencia migratoria.
Este crecimiento poblacional se confirma en el censo ordenado por Vértiz, en 1778,
donde se contabilizan 24.363 habitantes urbanos y 12.925 en la campafa.

En el siglo XVIII Buenos Aires formaba parte de un complejo portuario rioplatense que

articulaba un espacio territorial de extension variable y fronteras difusas.'” Hacia

1% Gonzélez Lebrero, Rodolfo E. (2002) La pequefia aldea. Sociedad y economia en Buenos Aires (1580-
1640). Buenos Aires. Biblos.

" Facultad de Filosofia y Letras (1919b). Documentos para la historia argentina. Territorio y poblacion de
la ciudad de Buenos Aires, 1778. Tomo XI. Instituto de investigaciones histéricas. Buenos Aires

2 Un mapa de la posible espacialidad del complejo portuario rioplatense hacia fines del siglo XVIIl puede
encontrarse en Jumar (2012, 124)
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finales del siglo, dicho complejo se encontraba en uno de sus momentos de mayor
integracion. Tal integracion era posible principalmente por las ciudades y puertos de
Buenos Aires, Montevideo y Colonia del Sacramento, con las que se articulaba un
conjunto de apostaderos secundarios (Maldonado, Ensenada de Barragan),
atracaderos (Las Conchas, Las Vacas), y los incontables desembarcaderos
clandestinos que facilitaban no sélo tratos ilicitos sino también los movimientos de
poblacion. ElI complejo portuario cumplia una funciébn mediadora entre distintos
espacios econdémicos hispanoamericanos, y a su vez articulaba con otros espacios de
Ameérica, Africa y Europa. Al mismo tiempo, la regién contaba con peso propio en
calidad de consumidora de bienes importados, productora de bienes de exportacion, y
proveedora de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento del comercio. La
creciente importancia comercial del Rio de la Plata, y especialmente su intermediacion
entre los mercados regionales y ultramarinos, favorecié el enriquecimiento de los
comerciantes (sobre todo los de Buenos Aires) que, si bien nunca lograron equiparar
el patrimonio de sus pares de Lima o México, les confiri6 un peso significativo en la
region. Asimismo, el resto de la poblacién del complejo portuario se beneficiaba en
buena medida supliendo las necesidades de los puertos o embarcaciones (jumar;
2012) Directa o indirectamente, la suerte de todos los habitantes del complejo
portuario rioplatense y la zona estaba atada a la prosperidad del nodo comercial.

La articulacion del complejo portuario implicé a la vez una intensa relacién mercantil y
conflictividad entre espafioles y portugueses. Esta relacion no era una novedad, ya
gue desde la union de las dos coronas (1580-1640) los portugueses arribaban a
Buenos Aires, constituyéndose como un actor de peso en la sociedad bonaerense.
(Gonzalez Lebrero 2002) Al restaurarse la corona de Portugal, la permanencia de sus
subditos en Buenos Aires se restringié. Sin embargo, la presencia de portugueses en
el Rio de la Plata contintio siendo importante gracias a la fundacion de Colonia del
Sacramento, que favorecié su participacion en el comercio de contrabando. (Tejerina;
2009)

Si bien la mayoria de los esfuerzos militares de esos afios estaban dirigidos hacia la
frontera con los portugueses, y esta era la principal preocupacion de la gobernacion,
para los habitantes de la campafia los ataques indigenas representaban un peligro
mas ostensible, especialmente a partir de la década de 1730, cuando a raiz de la
extincion del ganado cimarrdn las incursiones se volvieron mas intensas. Pero al igual
gue ocurria con los portugueses, la frontera con el indigena era mucho mas que un

campo de batalla esporadico. Si bien ya desde el siglo XVI los espafioles buscaron
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constantemente someter y reducir a la poblacién indigena de la zona, tampoco faltaron
los intercambios comerciales. La escasa eficacia de la primera estrategia — si bien no
necesariamente contuvo el afan espafol — fomento la paulatina inclinacion hacia otro
tipo de relaciones. Los intercambios comerciales, no carentes de conflictos y
violaciones de acuerdos, favorecieron la interaccibn amistosa entre los espafioles y los
indigenas de la frontera sur, y modificaron la dinamica social de ambas partes. Esto
afectd especialmente a algunas parcialidades indigenas, que a su vez se convirtieron
en intermediaras entre espafioles y otros grupos indigenas. (Gonzéalez Lebrero; 2002)
Durante el siglo XVIII, estos vinculos interétnicos se intensificacion. Por un lado, las
relaciones comerciales de antafio entre los bonaerenses y distintas parcialidades
indigenas, inclinaron a varias de éstas a interesarse por establecer relaciones
amistosas que garantizaran acceso a unos mercados en los que se encontraban cada
vez mas integrados. (Carlén; 2010) A su vez, la alianza con los espafoles fue
aprovechada por algunas parcialidades indigenas para dirimir o imponerse en
conflictos con otros grupos con los que estaban enfrentados. (Carlén 2014) Por su
parte, la politica borbonica de pacificacion de fronteras inclind a los espafioles a
buscar el mantenimiento de vinculos pacificos con algunas parcialidades indigenas en
todo el territorio, y Buenos Aires no fue la excepcién. (Carlén; 2010)

Lejos estaba ya la ciudad de Buenos Aires del siglo XVIII de aquella pequefia aldea
inicial que se esforzaba por sobrevivir. EI comercio y la poblacion crecian, y con ello la
necesidad de las autoridades de organizar la defensa y el control de su jurisdiccion. La
utilizaciéon de instrumentos orientados a la regulaciéon y al ordenamiento tanto de los
espacios urbanos como de las actividades de la poblaciéon adquiri6 una periodicidad
sin precedentes a partir de la década de 1740, y sentaria las bases para la formacion
de un particular discurso de control social. Las ordenanzas de gobierno, la designacién
de funcionarios especiales como los alcaldes de barrio, y los empadronamientos de
poblacion, constituian sélo algunos de ellos (Sidy; 2015)

El registro de la poblacién

El padrén de 1744 no fue el primero ni tltimo realizado en la ciudad de Buenos Aires y
su jurisdiccion durante el siglo XVIIl. Los mismos se enmarcan en la politica defensiva
llevada a cabo por la corona espafiola durante ese siglo, poblando y fortificando los
flancos débiles de sus posesiones. (Canedo; 1991, 137) Se realizaron
empadronamientos de distintas caracteristicas en 1726, 1738, 1744, 1751, 1756,
1759, 1766 y 1778, pero no contamos con registros de los realizados en 1751y 1766.

(Ravignani; 1919) El padrén de 1726 se circunscribié a la campafia con el objetivo de
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conocer a la poblacién en condiciones de trasladarse a la ciudad de Montevideo,™
recientemente creada a fines de contener el avance portugués en la region. (Cita
sobre creacion de Montevideo). En 1738 el registro se mandoé realizar para la ciudad y
campanfa, y brinda informacion sobre hombres de armas, su profesion, constitucion de
la familia, y condiciones de vivienda. Los de 1756 y 1759 consistieron en el
empadronamiento de hombres de armas. (Ravignani; 1919). El padrén de 1778 se
enmarca en una intento de la corona de
“saver con puntualidad, y certeza el numero de vasallos y abitantes que tiene en todos
sus vastos dominios de America, y Filipinas a cuio fin ha resuelto que todos los
Virreyes, y Gobernadores de Indias, y de dhas Islas, hagan exactos Padrones con la
devida distincion de clases, estados y castas de todas las personas de ambos sexos
sin excluir los Parbulos™*
Asimismo, se esperaba que el empadronamiento se realizara nuevamente cada afio
(algo que en Buenos Aires no ocurrid), con “la prevenciéon de que hande anotar en
cada estado anual el aumento o diminucidon que resultare, respecto al anterior” y
cuidando que “no aya en ello la menor omision”.*® Es, sin dudas, el padrén donde mas
claramente se pueden percibir los objetivos administrativos de la corona, méas alla de
los militares.
Sin embargo, no fue esa la primera ocasion en que se pretendi6 tener un conocimiento
con un importante grado de detalle de toda la poblacion. A los comisionados que
ejecutaron el padron de 1744 se les requirié una cantidad y calidad de informacién que
obligaba a éstos a realizar el registro (al menos mayormente) en presencia de la
poblacién empadronada.’® Se pueden observar varios indicios de la presencia en la
campafa de los empadronadores, tanto en sus cartas como en el registro poblacional.
A los empadronadores se les requirié

“exacto y prolijo empadronamiento de todos los vecinos estantes y habitantes

de ambos sexos[...] con separacion de uno de otro de los referidos pagos con toda

BFacultad de Filosofia y Letras (1919a) Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y
campaiia de Buenos Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSERpp. 6-7.

“Facultad de Filosofia y Letras (1919a) Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y
camparia de Buenos Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSERp. 74.

PFacultad de Filosofia y Letras (1919a) Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y
camparia de Buenos Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSERp. 74.

'® Dario Barriera (2014) afirma que en el padrén de 1738 para el Pago de los Arroyos (jurisdiccion de
Santa Fe), el encargado del padrén, Joseph de Banegas, lo realizd en compaiiia del sargento mayor
Francisco de Frias (ambos jueces de proximidad) desde la ciudad de Santa Fe “sin ser necesario que
para ello fisicamente nos hallmos en dichos arroios por la perisia con la que tenemos compre endida la
dicha giuridicion y sus abitadores”.
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claridad y distincion, expresando el nombre, apellido, edad, naturaleza, y ejercicio de
gue se mantiene cada uno, las personas que tienen de familia, mujer, hijos, criados,
esclavos o libres, huéspedes o agregados, con la misma distincion y si las casas que
habitan son propias o arrendadas, incluyendo generalmente casados y solteros,
residentes de espacio o forasteros que se hayan de ir breve, y también los desertores
de la Colonia®, y otros extranjeros los asentara con la distincion necesaria y sefial al
margen. “*®

Los empadronadores registraron 6020 personas, separandolas en lo que
denominamos unidades censales. En cada caso identificaron a una de ellas
encabezando dicha unidad censal, entre las que se pueden distinguir tanto hombres
como mujeres, propietarios de tierras, casas, estancias, o chacras, capataces,
agregados, peones y esclavos. En general, el resto de la poblacién empadronada en
cada unidad censal fue identificada en base a su relacion con quien la encabezaba, o
a partir de la tarea desempefiada en la misma. Los comisionados a cargo de los
padrones registraron nombre y apellido, edad, género, estado civil, origen geografico,
etnia o casta, condicién social, rango militar-miliciano, funcion, relacion con la tierra 'y
tipo de produccion.

La seleccion de los empadronadores la realizé el Alcalde Provincial de la Santa

Hermandad®™ (lo que no siempre implicé la aceptacion de los elegidos), y la eleccién

' La identificacién de los desertores nos obtuvo al parecer la respuesta buscada por el gobernador. Solo
uno de los comisionados (Juan Antonio Ortega, a cargo del padréon de La Magdalena) registra a dos
desertores: Ignacio de 30 afios, desertor del Rio Grande (quien se encuentra arrimado en la chacra que
Juan Miguel de Quevedo tiene en tierras arrendadas), y Manuel acuia de treinta afios, desertor de la
Colonia (registrado en la unidad censal de Valeriano Iturri, quien esta arrimado a su padre).

“Facultad de Filosofia y Letras (1919a) Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y
campaiia de Buenos Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSERP. 507

Los alcaldes de la Santa Hermandad ejercian en la campafia funciones administrativas, de justicia y de
policia rural, eran reclutados entre los vecinos mas destacados del partido, sus nombramientos eran
generalmente anuales y el ejercicio de la funcion no ameritaba remuneracion alguna. Durante el siglo
XVIII, la cantidad de alcaldes pasé de dos (uno para la Banda Norte y otro para la Sur de la campaniia), a
uno por pago o parroquia rural (En el afio 1744 la campafia estaba dividida en 6 partidos, que luego en
1784 se subdividieron en 13). Los alcaldes estaban sujetos a una doble dependencia: respecto del
cabildo que los nombraba y respecto de la comunidad de vecinos que debian expresar. No estaban
ajenos a conflictos jurisdiccionales con otros poderes presentes en la campafia, como el eclesiastico y el
militar-miliciano. Ademas, y eran designados no solo por el cabildo, sino también por el Alcalde
Provincial de la Santa Hermandad, que en el periodo en que se realizo el padrén era Joseph Ruiz de
Arellano, mientras que la mayor parte de la segunda mitad del siglo XVIII el cargo fue ejercido por Diego
Mantilla y los Rios. Este era un cargo habitualmente subastado, y quienes lo ejercian mantuvieron
tensas y conflictivas relaciones con el cuerpo capitular portefio. (Gresores, 1996; Canedo, 2000; Fradkin,
2007). El cabildo de Buenos Aires le quitd en una ocasidn el cargo a Ruiz de Arellano, quién lo habia
adquirido en la década de 1720. Este se defendié y lo obtuvo nuevamente por Real Provisién en 1731.
(Frias y Garcia Belsunce; 1996)
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de los mismos estaba fuertemente determinada por los vinculos entre ellos (por
ejemplo, uno de los comisionados era su suegro). Esto se manifiesta en las cartas
enviadas por Joseph Ruiz de Arellano a los comisionados, donde menciona que "[...]
el sefior Gobernador y este llustre Cabildo me han diputado para que por mi mano
dirija copia de la instruccién adjunta a toda la Jurisdiccién y a las personas que fueren
de mi mayor confianza capaces de practicar estas diligencias [...]". Las “diligencias”
que los comisionados debian “practicar” no era necesariamente paga, sino que
formaba parte de las distintas tareas realizadas en beneficio del reino, y que
implicaban un fortalecimiento de los vinculos y su posicion como subditos de la
monarquia. También sabemos que no era sencillo encontrar sujetos capaces de
realizar tales dirigencias: debian saber leer y escribir, contar con los medios materiales
para trasladarse, conocer la zona y sus habitantes, y contar con el tiempo o la
disposicién para ocuparse de la tarea.

Los comisionados presentan algunas caracteristicas comunes. En primer lugar
todos son capitanes, y también se refieren a ellos en la orden como “don”®. La
mayoria de los comisionados era propietario de tierras en la campafia (algunos incluso
poseian varias propiedades), y los dos casos en que no era asi, uno tenia alli su
chacra en tierras ajenas y otro vivia en la estancia de su padre. Tres de ellos tenian su
residencia en la ciudad, donde habitaban con su familia. Asimismo, contaban en
general con fuerza de trabajo externa en sus propiedades, lo que les permitio
ausentarse durante la realizacion del padron. La proporcion de migrantes era
importante, lo que indica la movilidad presente en una zona de reciente asentamiento.
Sabemos que al menos cuatro de ellos eran migrantes (dos de la peninsula), y en el
anico caso que pudimos confirmar que era natural de Buenos Aires, sabemos también
que sus padres habian migrado menos de 20 afios antes. Finalmente, un dato no
menor era que cinco de las seis esposas mencionadas son registradas como “dofa”, y
en uno de los casos que no contamos con datos, sabemos que se trataba de dofa
Rosa Giles. Es decir, estamos frente a personas con una posicién relativamente
destacada, que viven en o conocen bien la zona, y en general, con una buena posicion
economica.

Larelacién con latierra

20 . s .

El Unico caso en que no ocurre ello es el del capitan Figueroa, aunque esto puede deberse a que no
leemos su nombre en la orden enviada por Ruiz de Arellano, sino en una breve mencioén al final del
padrén de Pesqueria que indica que dicha lista fue realizada por él.
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La concepcion liberal sobre la propiedad de la tierra ha gozado, no solo en el campo
historiografico, de un caracter natural, ahistorico. (Congost; 2011) Sin embargo, esta
concepcion tardo siglos en imponerse en el Rio de la Plata, tras una larga marcha de
avances y retrocesos impulsada por las élites terratenientes y los gobiernos
provinciales — y luego nacionales —, que puso en tension la relacion entre propiedad y
posesion. (Gelman; 2005) La apropiaciébn de tierras que ya estaban pobladas,
significé un proceso muy conflictivo que fue percibido por los perjudicados como una
grave injusticia, ya que violentaba profundas tradiciones culturales de la poblacion
rural. (Fradkin; 2009) Resistencia que fue favorecida por distintos factores, como lo
fueron el acceso a tierras fértiles, la escasez de mano de obra, los circuitos
clandestinos de comercializacién y la movilidad de la poblacién. (Mayo et al.; 1987)
Entre los multiples problemas que se desprenden de considerar como Unicos e
indiscutibles los derechos de propiedad protegidos y asegurados por el Estado Liberal,
se destaca — para este trabajo — la ilusion de considerar la propiedad al margen de las
relaciones sociales. Ante ello, considero mas pertinente un enfoque que concibe la
propiedad como un producto histérico que refleja, ante todo, relaciones sociales en
torno a las cosas. Dicho enfoque presenta un desafio mayor, ya que obliga a un
analisis detallado del contexto en el que operan los derechos de propiedad, pero, a la
vez, enriquece el analisis al considerar el peso de la longue durée e incorporar la
multiplicidad de aspectos que intervienen en las practicas relacionadas con la
propiedad. (Congost; 2011)

La consideracion de la propiedad como relacién social permite expandir las fuentes
desde las cuales abordamos la relacion con la tierra. EI empadronamiento realizado en
la campafa bonaerense en 1744 registré la relacion con la tierra de sus habitantes, un
dato poco trabajado por la historiografia, debido a que se trata de una variable que no
suele aparecer en las fuentes de manera sistematica para zonas amplias. Asi, dicho
padrén nos provee una imagen dificilmente asequible por otros medios, y se erige
como una fuente excepcional para el estudio de la relacién con la tierra en la campafa
bonaerense.

Conviene, finalmente, que realicemos otra aclaracion. Estudiar la propiedad de
la tierra en la campafia de Buenos Aires “en general” presenta el riesgo de opacar la
compleja realidad de los diferentes “pagos”. Diferencias que no son soélo fruto de la
influencia de variables topograficas o temporales, sino también del accionar de
distintos actores. (GIHRR; 2004) A este riesgo se suman los distintos criterios de los

comisionados que realizaron el padron. Es por ello que en este trabajo se plantea un
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estudio que respete las jurisdicciones conformadas por cada comisionado, pero que no
limite la mirada general de la campafia bonaerense.
Larelacién con latierra en la campafia bonaerense a mediados de siglo XVIII

La relacion de la tierra en las diferentes unidades censales fue registrada en
778 casos (88%) de las 883 consideradas por los comisionados. Sin embargo, este
alto porcentaje de informacién tiene incidencia diferenciada segun la zona, como
puede observarse en la Tabla 1.
Tabla 1.
Informacion de la relacion con la tierra de unidades censales por jurisdiccién, segun
padrén de 1744.

Jurisdiccién por comisionado Unidades Unidades % con
Censales con Censales sin datos
datos datos

Las Hermanas, Costa del Parana, 153 9 94%

Arroyos Seco, de Ramallo, del Medio

Arroyo del Tala, Rincon de san Pedro, 39 2 95%

Espinillo

Areco, Canada Honda 41 17 71%

Cafnada de la Cruz y Pesqueria 95 3 97%

Las Conchas 95 5 95%

Cafada de Escobar, Capilla del Pilar, 217 6 97%

Lujan

La Matanza 33 39 46%

La Magdalena 105 24 81%

Total 778 105 88%

Nota: Elaboracién propia en base a Facultad de Filosofia y Letras (1919a)
Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y campafa de Buenos
Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSER. Pp. 507-709.

En cinco jurisdicciones se registré la relacion con la tierra de la mayoria de las
unidades censales. La Matanza presenta limitaciones de informacion sobre el tema, a
ser consideradas en el analisis, seguida de Areco y Cafiada Honda, y La Magdalena,
aunque en estas Ultimas la incidencia es menor.

En las 778 unidades censales en que los comisionados indican la relacion con la

tierra,la incidencia de las unidades censales que se registraron en tierras ajenas y
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tierras propias es, en principio, relativamente pareja: un poco mas de la mitad se
encuentra en tierras ajenas (424 casos, 55%) y 354 (45%) en tierras propias.

En las 778 con informacién sobre la relaciébn con la tierra, se registraron 5111
pobladores (85% de la poblacion total). A su vez, la relacion entre unidades en tierras
propias y ajenas se revierte en relacion a la poblacién que incluyen, como se puede

ver en la tabla 2.

Tabla 2.

Unidades censales y poblacién registrada en tierras propias y ajenas, segun padron de
1744.

Relacion con la UC. % Poblacion % Poblacién por unidad
tierra U.C. poblacion censal

Propia 354 455% 2799 54,5% 7,9

Ajena 424 545% 2312 45,5% 55

Total 778 100% 5111 100% 6,6

Nota: Elaboracion propia en base a Facultad de Filosofia y Letras (1919a)
Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y campafa de Buenos
Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSER. Pp. 507-709.

Las unidades censales en tierras propias, si bien son menos, tienen mas cantidad de
poblacién y, por lo tanto, sus unidades censales tienen una media de integrantes
mayora los que se encuentran en tierras ajenas. ¢ Se reitera este comportamiento en
todas las jurisdicciones?

Tabla 3.

Unidades censales y poblacién registrada en tierras propias o ajenas, por jurisdiccion

comisionada en el padrén de 1744

Jurisdiccion  U.C. Poblaci6 Poblacion uU.C. Poblacié Poblacion
por entierr nen por U.C en entierr nen por U.C en
comisionado as tierras tierras as tierras tierras
propia propias propias ajenas ajenas ajenas
s
Arroyo del 41 281 6,9 112 628 5,6
Medio a Las
Hermanas
Arroyo del 2 34 17 37 200 5,4

107



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y
UNIVERSIDAD.

Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

Tala, Rincén
de san Pedro,

Espinillo

Areco, 33 330 10 8 55 6,9
Cafiada

Honda

Canadadela 70 564 8,1 25 185 7.4
Cruzy

Pesqueria

Las Conchas 50 418 8,4 45 303 6,7
Cafiada de 121 982 8,1 96 561 5,8
Escobar,

Capilla del

Pilar, Lujan

La Matanza 5 44 8,8 28 141 5
La Magdalena 32 190 5,9 73 380 5,2
Total 354 2802 7,9 424 2522 55

Nota: Elaboracién propia en base a Facultad de Filosofia y Letras (1919a)
Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y campafa de Buenos
Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSER. Pp. 507-7009.

Como se puede observar en la tabla 3, la relacion con la tierra registrada en las
distintas jurisdicciones comisionadas es por demas diversa, pero presenta algunas
similitudes zonales. Al norte, en las dos jurisdicciones mas alejadas de la ciudad de
Buenos Aires (que comprendian desde el Arroyo del Medio hasta el Arroyo del Tala),
las unidades censales en tierras ajenas (149 casos) representaban el 78% del total
registrado, siendo especialmente marcada la proporcion en Arroyo del Tala, San
Pedro, y Espinillo, donde 39 de las 41 unidades con registro de la relacion con la tierra
estaban en tierras ajenas. En dicho espacio, la poblacion registrada habitando
unidades censales en tierras ajenas representa el 72% del total, es decir, que las
unidades en tierras ajenas tenian en promedio una poblacion menor que aquellas en
tierras propias, situacion que se repite en toda la campafa.

La relacion con la tierra en esta zona parece haber estado en estrecha relacion con la
movilidad de la poblacion. Di Stefano (1991) indica que la poblacién que habitaba el
espacio entre el Arroyo del Tala y el Arroyo Las Hermanas habia crecido casi un 250%

entre 1726 y 1744. Mariana Canedo (1993) encuentra que en un periodo similar, la
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poblacion de Los Arroyos se habia triplicado, sobre todo en los arroyos Ramallo y Del
Medio, en gran medida por el flujo migratorio de "vecinos" santafesinos que huian de
las ofensivas guaycurles, las sequias y las plagas de langosta. Asimismo, Di Stefano
encuentra que casi el 60% de los apellidos de los "cabeza de familia" registrados en
1744 no coinciden con los de 1738.
Auln al norte, pero mas cerca de la ciudad Buenos Aires, en las jurisdicciones entre la
Canada Honda y la Caflada de la Cruz, la proporcién se invierte a favor de las
unidades censales en tierras propias. Juan Carlos Garavaglia (2009 citar al final) se
refiere a que en este espacio "se verifica una y otra vez la existencia del fenébmeno del
poblador en tierra ajena". Esta afirmacién, si bien se confirma en nuestro analisis, lejos
esta de ser una particularidad o, menos aun, algo por lo que estas jurisdicciones se
destaquen. Pero que Garavaglia enfatice el poblamiento en tierras ajenas en el
espacio en que esta situacion estaba menos difundida, nos habla sin dudas de la
importancia de este fenébmeno para el conjunto de la campafa bonaerense.
También Carlos Maria Birocco (2003) se ocupa de este espacio, mencionando la casi
inexistencia de propiedades de pequefias dimensiones en los pagos de Areco y la
Pesqueria hacia 1740. Si bien la fuente que trabajamos no nos permite hablar de
dimensiones de las propiedades, si podemos aproximarnos a su tamafo en base a la
cantidad y tipo de poblacion registrada en las unidades censales. En el caso de
Pesqueria nuestra apreciacion coincide con la afirmacion de Birocco, encontrandonos
con el promedio més alto de poblacién por unidad censal para la campafia (11,9
habitantes por unidad censal), y solo 3 de las 22 unidades censales corresponden con
seguridad a pequefas producciones en tierras propias. En Areco esta afirmacion
pierde fuerza. Alli el promedio de poblacion por unidad censal en ambas bandas del
rio Areco sigue siendo alto, pero disminuye a unos 9,3 habitantes. Asimismo, cerca de
un tercio de las unidades censales registradas representan producciones familiares en
tierras propias, mientras que otro tercio cuentan con un solo esclavo, conchabado o
agregado. Dificilmente podamos hablar en esos casos de grandes propiedades, al
menos en términos de la posibilidad de uso que tenian de sus tierras.

En ese espacio entre Cafiada Honda y la Cafiada de la Cruz, se registraron
103 unidades censales en tierras propias, que representan el 76% del total. Aqui el
promedio de habitantes por unidad censal es el mas alto de la campafia. En Areco y
Cafnada Honda, los 10 habitantes en promedio por unidad censal en tierras propias se
destacan de la situacion en el resto de la campafia, donde no se superan los 8,8

habitantes (con excepcion de la jurisdiccién en que se registraron solo dos casos).
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Pero lo més llamativo es lo que ocurria en Cafiada de la Cruz y Pesqueria, donde la
cantidad de habitantes por unidad censal en tierras ajenas no sélo es el mas alto de la
campafa, sino que ademas se acerca mucho al de tierras propias.

Los registros de unidades censales en los rios Las Conchas, Lujan, y la
Canada de Escobar presentan también situaciones similares entre si. En este espacio
las 171 unidades censales registradas en tierras propias (55% del total) superan a las
141 ajenas (45%), Pero si bien la relacion de las unidades censales con la tierra es, en
términos proporcionales, casi idéntica entre ambas zonas, no ocurre lo mismo con la
cantidad de poblacion por unidad censal, ya que en Las Conchas, la proporcién de
poblacion en tierras ajenas (42%) supera a la de Lujan, Escobar y Pilar (36%).

El caso de La Matanza, como mencionamos anteriormente, presenta ciertos limites
para su analisis debido a que solo contamos con la relacién con la tierra en 33 de las
72 unidades censales registradas. En base a los registros, se puede observar que 28
esas 33 unidades (85%) estaban en tierras ajenas, pero estas estaban poco pobladas
en comparacion con otras zonas de la campafa, presentando un promedio de 5
habitantes por unidad censal. Es por ello que si bien las unidades censales
representaban el 85% del total de las mismas, sélo habitaban en ellas el 76% de los
habitantes. Claudia Contente (1999) menciona para esta jurisdiccion la existencia de
un pequefio grupo de grandes propietarios y de una importante masa de campesinos
medianos y pequefios que, favorecidos por las posibilidades de arriendo, tuvieron
posibilidades de un ascenso social relativamente rapido. Una situaciébn que se
asemeja a la de los espacios mas alejados de la ciudad de Buenos Aires, como Los
Arroyos y Magdalena.

La Magdalena, la jurisdiccion comisionada mas alejada hacia el sur de la ciudad de
Buenos Aires, presenta una relacién con la tierra similar a la que existia en las dos
jurisdicciones nortefias de la campafia. En Magdalena, 73 de las 105 unidades
censales (70%) son registradas en tierras ajenas. También aqui ocurria algo similar a
la zona entre los arroyos Del Medio y Las Hermanas, donde la cantidad de habitantes
por unidad censal en tierras propias es muy baja, pero en La Magdalena la proporcién
es la mas baja de la campafa, acercandose al de tierras ajenas.

a. Propietarios

Dentro las unidades censales identificadas por los comisionados como "en
tierras propias”, podemos distinguir al menos dos tipos de propietarios. Por un lado

aguellos fueron registrados habitando en ellas, y por otro a las unidades censales que
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representan estancias o chacras establecidas en tierras propias, pero cuyo propietario
no habita necesariamente alli (pero puede hacerlo eventualmente), y donde registra un
encargado, capataz, o mayordomo al frente de la produccion.

Tabla 4.

Unidades censales y poblacién registradas en tierras propias, segun padron de 1744.

Relacion con la Tierra Cantidad de U. % Poblacion en % Promedio
C. U.C.

Propia con propietario 319 90% 2517 920% 7,9

presente

Propia con propietario 35 10% 282 10% 8,1

ausente

Total 354 100% 2799 100% 7,9

Nota: Elaboracion propia en base a Facultad de Filosofia y Letras (1919a)
Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y campafa de Buenos
Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSER. Pp. 507-709.

La gran mayoria de los propietarios de tierras de la campafia bonaerense son
registrados habitandolas. Sin embargo, se puede ver que una parte de los propietarios
no se encargaban directamente de la produccion, los cuales en general habitaban la
ciudad de Buenos Aires. Las unidades censales correspondientes al segundo grupo
contaban con mayor poblacion que las del primero(es decir que eran, al parecer,
producciones un poco mas grandes en promedio),ademas hay que tener en cuenta
que,en los casos con propietario ausente, ni él ni su familia son registrados en la
unidad censal (tanto porque no estaban en ese momento, como porgue indicaban ya
haber sido registrados en la ciudad), por lo que ese promedio de 8,1 habitantes por
unidad censal corresponde, en una proporcién importante, a fuerza de trabajo extra-
familiar.

Ahora bien, como vimos anteriormente, el registro de la relacién con la tierra no fue
igual en toda la campaiia, presentando en algunos casos diferencias muy marcadas.

Esto también se manifiesta en el caso de la distinta situacion de los propietarios.

Tabla 5.
Unidades censales registradas en tierras propias por zona comisionada, segun padrén
de 1744.

Jurisdiccién por comisionado Propia Propia Total

con con
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propietari propietar

0 io

presente  ausente
Las Hermanas, Costa del Parana, 39 2 41
Arroyos Seco, de Ramallo, del Medio
Arroyo del Tala, Rincén de san Pedro, 2 0 2
Espinillo
Areco, Cafiada Honda 29 33
Cafiada de la Cruz y Pesqueria 66 70
Las Conchas 43 50
Cafada de Escobar, Capilla del Pilar, 111 10 121
Lujan
La Matanza 4 1 5
La Magdalena 25 7 32
Total 319 35 354

Nota: Elaboracion propia en base a Facultad de Filosofia y Letras (1919a)
Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y campafa de Buenos
Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSER. Pp. 507-709.

Como se puede observar en el cuadro 5, la proporcién de propietarios absentistas es
similar en la mayoria de las zonas de la campafa, siendo Magdalena la jurisdiccion
comisionada con una proporcion notablemente mayor, seguida por Las Conchas, y
Areco y Cafiada Honda.

El caso de La Matanza es necesario analizarlo por separado, por su particularidad
respecto a los datos registrados. Si bien alli no se registré la relaciéon con la tierra en
39 casos, contamos por otro lado con informacién respecto a la propiedad de las
estancias o chacras, que no es lo mismo pero permite inferir ciertas tendencias de
algunos habitantes. El padron de La Matanza nos indica que 22 de las 39 unidades
censales sin registro sobre la relacion con la tierra, eran de estancias o chacras cuyo
propietario es registrado como ausente. Es decir, que si bien no sabemos si la tierra en
que se habia establecido era suya, podemos al menos detectar que la mayoria de los
propietarios de unidades productivas no se encargaban directamente de su
produccion. Las unidades censales registradas en la zona sur de la campafa,
presentan entonces una tendencia mucho mayor que el resto a la presencia de

propietarios (de tierra o de unidades productivas) absentistas.
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b. Arrendatarios y ocupantes

Entre las unidades censales que agrupamos como en “tierras ajenas” podemos
identificar a aquellos que arriendan, quienes estaban en tierras realengas, y los que
son registrados simplemente como "en tierras ajenas".

Tabla 6.
Unidades censales y poblacién registradas en tierras ajenas, segun padrén de 1744.

Relacion con la Tierra Cantidad de U. % Poblacion en % Promedio
C. U.C.

"Ajena" 241 56,8% 1348 58,3% 5,6

Arrendada 178 42% 932 40,3% 5,2

Realenga 5 1,2% 32 1,4% 6,4

Total 424 100% 2312 100% 5,5

Nota: Elaboracién propia en base a Facultad de Filosofia y Letras (1919a)
Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y campafa de Buenos
Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSER. Pp. 507-709.

Se puede ver que el arriendo estaba bastante difundido en la campafa
bonaerense como relacién entre los propietarios de tierra y aquellos que aspiraban a
utilizarla. Sin embargo, el modo en que los comisionados registraron la mayoria de los
habitantes y las unidades censales que no estaban en tierras propias es
mayoritariamente en términos de "tierras ajenas". La ambigiiedad de la caracterizacién
gue hicieron en esos casos los empadronadores podria interpretarse como un
desinterés de su parte por una mayor precision. Sin embargo, el detalle con que
registran otro tipo de informacidon permite al menos considerar otras explicaciones.
Esto es, que la diversidad, amplitud y dinamismo de los acuerdos en relacién al uso de
la tierra entre propietarios y ocupantes hacia muy dificil incorporarlos dentro de una
categoria especifica. Respecto a las unidades censales en tierras realengas, los cinco
casos registrados en el padrén se encontraban en Cafada de la Cruz, y estaban
habitadas por grupos familiares encabezados por migrantes. En sélo uno de los casos
contaban con un esclavo. Este es solo un ejemplo mas diferencias entre las
jurisdicciones, como se puede ver en la tabla 7.

Tabla 7.
Unidades censales registradas en tierras ajenas por zona comisionada, segun padrén
de 1744.
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Jurisdiccién por comisionado "Ajena" Arrendad Total
a
Las Hermanas, Costa del Parana, 112 0 112

Arroyos Seco, de Ramallo, del Medio

Arroyo del Tala, Rincén de san Pedro, 36 1 37
Espinillo

Areco, Caflada Honda 8 0 8
Cafiada de la Cruz y Pesqueria 17 3 20
Las Conchas 40 5 45
Cafada de Escobar, Capilla del Pilar, 23 73 96
Lujan

La Matanza 10 18 28
La Magdalena 6 67 73
Total 241 178 419

Nota: Elaboracién propia en base a Facultad de Filosofia y Letras (1919a)
Documentos para la historia argentina. Padrones de la ciudad y campafa de Buenos
Aires (1726-1810), Tomo X. Buenos Aires: PEUSER. Pp. 507-709.

Existe en los registros de las zonas del norte de la campafia bonaerense una clara
tendencia a la presencia de habitantes en tierras ajenas en comparacién con las
arrendadas, relacion casi inexistente en ese espacio. Se trataba, ademas, de
jurisdicciones con una marcada diferencia respecto a la relacién con la tierra. Es decir,
se encontraban alli las jurisdicciones con mayor proporcion de unidades censales en
tierras ajenas (como por ejemplo Arroyo del Tala, San Pedro), y también aquellas con
mayor proporcion en tierras propias (Areco y Caflada Honda). Por lo tanto, es dificil
establecer un vinculo entre arriendo y relacion con la tierra predominante en una
jurisdiccién. La Magdalena es la jurisdiccion donde se registré, de una forma muy
pronunciada, una mayor proporcion de acuerdos de arriendo entre las unidades
censales en tierras ajenas. En La Matanza y Lujan, Escobar y Pilar también hay un
registro importante del arriendo, en esta Ultima jurisdiccion se corresponde
principalmente a tierras de la Compafila de JesUs y un propietario importante, el
capitan Fermin de Pessoa.

Consideraciones finales

En la presente ponencia nos interesamos por la relacion con la tierra por considerarla

un factor que afecta el establecimiento de las relaciones sociales y la estructura de la
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sociedad. Un tema que no fue trabajado de manera sisteméatica para la campafia en su
conjunto, algo que aspiramos a iniciar en este trabajo. Nuestro andlisis nos permitio
valorar distintas caracteristicas de la campafia con una mayor precision, sin por esto
dejar de atender a las diferencias por zonas y jurisdicciones. En ese sentido, pudimos
reconstruir un panorama general y por jurisdicciones hacia 1744, una imagen posible
debido a la creciente preocupacién de las autoridades de entonces por un mayor
conocimiento, tanto para la defensa como el control, de la poblacion bajo su
jurisdiccion. Este primer trabajo nos permitié realizar una serie de consideraciones.

En primer lugar, podemos distinguir diferencias muy marcadas entre las distintas
jurisdicciones. Jurisdicciones donde predominaba la ocupacion de tierras ajenas, como
la comprendida entre el Arroyo del Medio y Las Hermanas, otras en que el acceso a la
propiedad de la tierra era mayoritario, como Areco y Cafiada Honda, v jurisdicciones
en donde la proporcion de propietarios y arrendatarios u ocupantes era similar, como
el caso de Lujan o Las Conchas. Una clara muestra de que al estudiar la relacién con
la tierra en la campafia, dificilmente podamos considerar representativo el caso de una
sola jurisdiccion. Mas alld de la proporcion de propietarios de cada jurisdiccion,
pudimos observar que la propiedad de la tierra de los habitantes estaba mucho mas
difundida en las jurisdicciones mas cercanas hacia el norte de la ciudad de Buenos
Aires, mas especificamente aquellas que comprendian la poblacién entre el rio Las
Conchas y la Cafiada Honda.

Pudimos precisar que el 54,5% de la poblacion registrada en la campafa fue anotada
en unidades censales que se encontraban en tierras propias, también con importantes
diferencias jurisdiccionales, que oscilaban entre el 15% y el 86%. Pero es importante
destacar que ese 54.5% de poblacién habitaba el 45,6% de las unidades registradas.
Es decir, un promedio de 7,9 habitantes por unidad censal, lo que nos indica que
estamos ante una campafia en que las pequefias producciones en tierras propias
estaban mas que presentes.

Ahora bien, y justamente en relacién con lo anterior, es claro que los propietarios de
tierras en la campafia estaban lejos de representar un grupo relativamente
homogéneo. Las estancias o chacras que contaban solo con la fuerza de trabajo de la
familia del propietario, o con algun esclavo o peon, convivian con otras en que
predominaba la compra o contratacion de fuerza de trabajo. Asimismo, algunos
propietarios de tierra no se encargaban directamente de la produccion, encomendando
dicha tarea a un familiar u ocupando un capataz. Otros se ocupaban directamente de

sus producciones pero arrendaban parte de sus tierras (que podian o no estar en una
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misma jurisdiccion). Finalmente, otra opcion de los propietarios era permitir, a través
del arriendo u otro tipo de acuerdo, el uso y ocupacién de su tierra por terceros. En
ese sentido, en todas las jurisdicciones pudimos distinguir uno o varios propietarios
que, por la cantidad de ocupantes o arrendatarios en sus tierras o por la cantidad de
fuerza de trabajo en sus producciones, se destacan claramente del resto de los
habitantes.

Existia, ademas, una diferencia importante entre poseer o no la tierra al momento de
establecer una produccién. Las unidades censales registradas en tierras propias
tenian, en promedio, casi un 50% de habitantes mas que las registradas en tierras
ajenas. Esa diferencia no se debe exclusivamente al impacto de las producciones mas
grandes, sino ademas a la posibilidad de los pequefios propietarios a contar con algin
trabajador por fuera del grupo familiar, o incluso a una menor necesidad de
conchabarse (el propietario 0 miembros de su grupo familiar) en otras producciones.
También es necesario considerar que la propiedad solia ser fruto de un largo periodo
de ocupacién, por lo que muchas unidades censales en tierras ajenas correspondian a
familias joévenes, y en consecuencia con menos hijos. Huelga decir que tampoco
faltaban producciones en tierras ajenas que contaban con una importante cantidad de
fuerza de trabajo extra familiar, pero lejos estaban de ser la norma. Finalmente, no hay
que dejar de suponer que las unidades en tierras ajenas pueden haber estado sujetas
a una mayor movilidad o, incluso, subregistro, por lo que su peso relativo es variable.
En futuros trabajos nos proponemos analizar con mayor detalle la relacion entre la
propiedad de la tierra y la incorporacién de fuerza de trabajo extra familiar. Asimismo,
teniendo en cuenta que en el 12% de las unidades censales que fueron registradas no
se indicaron datos sobre la relacion con la tierra, y el 21% de los casos en que se
registra la relacion, el comisionado no presenta informacién sobre los propietarios de
tierra, esperamos ajustar el panorama general de la relacién con la tierra a partir de
otras fuentes.?’Finalmente, aspiramos a una identificacion mas precisa de los
propietarios mas destacados de cada jurisdiccién, y la reconstruccibn de sus

trayectorias personales y familiares.

*!Esta situacion esta presente especialmente en Los Arroyos, Areco, La Matanza y Magdalena.
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Introduccién

La “historia oficial” de los derechos de la nifiez y adolescencia ha sido protagonizada
por adultos/as (politicos profesionales, funcionarios, intelectuales), quienes
monopolizaron las acciones para proteger a las nifias/os, dando escasos o bien nulos
espacios para las voces y experiencias del colectivo al que decian representar. El
sustrato de una sociedad fuertemente adultocéntrica y paternalista, obstaculizan el
avance en este sentido, tal como iremos desarrollando a lo largo de esta ponencia.

La sancion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (en adelante,
CDN) y las legislaciones locales en consonancia con ella, trajeron aparejados nuevos
principios relativos a la ampliacion de ciudadania y el tratamiento concreto y simbdlico
de personas menores de edad como ciudadanos/as. Sin embargo, los derechos de
participacion que alli figuran resultaron por demas limitados, restringidos, e instauraron
una ciudadania a medias (Baratta, 1999) o al menos parcial (Roche, 1999). Asi,
partimos de comprender que el enfoque de derechos expresado en el paradigma de la
proteccién integral resulta insuficiente per se para comprender y reflexionar sobre el
involucramiento de las niflas/os en cuestiones politicas y de ciudadania.

En un afan superador de este posicionamiento, encontramos el paradigma del co-
protagonismo de la infancia (Cussianovich, 2010). De este enfoque, la participacion
conlleva un salto cualitativo al incidir en el proceso del ejercicio del conjunto de los
derechos, colocando a los nifios/as como actores sociales, y no meros ejecutores o
consentidores de algo (Alfageme y otros, 2003). En este sentido, el co-protagonismo
social de la infancia nos interpela a cuestionar el adultocentrismo y caminar hacia un
nuevo significado de las relaciones sociales intergeneracionales.

Desde esta direccion, invitamos a leer este texto en clave de incorporarlo como un

humilde aporte en aras de repensar una ciudadania que incluya a la nifiez y la
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adolescencia, no solo como colectivo con derechos especificos, sino también como un
conjunto de subjetividades con incidencia real en procesos generales de caracter
politico y de transformacion social (Roche, 1999; Jans, 2004).

1.- Adultocentrismo, paternalismo y la nifiez como minoria oprimida.

Cuando hablamos de adultocentrismo no solo nos referimos a una relacion social
basada en la centralidad del adulto. Es, en efecto, mucho mas que eso. Se trata de
comprender el caracter conflictivo de las relaciones entre las generaciones, en tanto
constituyen asimetrias que contienen y reproducen autoritarismo y desigualdad. Esta
relacibn desigual de poder es conceptualizada por diversos autores como
adultocentrismo (Alfageme y otros, 2003; Cussianovich, 2010).

El adultocentrismo implica relaciones de dominio entre clases de edad, que se han
venido gestando a través de la historia, con raices, mutaciones y actualizaciones
economicas, culturales y politicas, y que se han instalado en los imaginarios sociales,
incidiendo en su reproduccion material y simbdlica. Esas tensiones y conflictos han
sido resueltos desde los mundos adultos, por medio del empleo de fuerza fisica,
cuerpos legales, normativas, politicas publicas y discursos auto-referidos como
cientificos, en un proceso acumulativo de mecanismos que profundizan y acentdan
las condiciones de dominacion.

Se trata entonces de una estructura socio-politica y econémica, donde el control lo
toman y ejercen los adultos, mientras que la infancia y adolescencia es sometida a un
lugar subordinado y de opresion. El gobierno es del sujeto adulto, quien ejerce un
sistema de dominacion que se fortalece en los modos materiales capitalistas de

organizacion social®

22 . . . . . - .

Esto no quiere decir que antes del capitalismo el adultocentrismo no existiera, sino que este modo de
produccion se sirve de dicho sistema para su reelaboracion continua en la esfera econdmica y politica,
asi como en el plano de lo cultural y simbdlico (Duarte Quapper, 2012).
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Inseparablemente, el paternalismo expresa el modo en que la adultez concibe a la nifiez
en tanto estadio social preparatorio del individuo para volverse ciudadano (adulto), al
tiempo que sobreprotege méas de lo que educa para la libertad. Es decir, el dilema
proteccion-emancipacién —sobre el que nos centraremos en los proximos apartados- es
resuelto de modo paternalista en nuestras sociedades, inclinando la balanza en la
proteccion, obstaculizando el ejercicio de la libertad a los nifios y adolescentes para
constituirse como sujetos sociales y politicos (Liebel, 2006). Paternalismo que ademas
se asienta en el patriarcado, en tanto sistema de dominacion que contiene al
adultocentrismo®.

El adultocentrismo que oprime a las nuevas generaciones nos sugiere pistas para
comprender

-entre otras cosas- por qué los nifios, nifias y adolescentes no son considerados sujetos
ni ciudadanos/as. Los pensamientos y practicas producidas por ellos/as no son, en
efecto, tomados en cuenta por el mundo adulto -en general- mas que como ensayos,
pruebas, previas demostraciones de lo que podran hacer cuando sean adultos. Sus
producciones creativas, de pensamiento social y politico nacen y mueren en su mundo,
no influyendo en la sociedad de los adultos mas que, en el mejor de los casos, como
anécdota o elemento “decorativo”.

Esto se enlaza ademas con una cultura adultista que traduce este sistema adultocéntrico
y paternalista en las interacciones entre adultos y jovenes, caracterizadas por la rigidez y
el dogmatismo de los adultos, todo lo cual fortalece la limitacion y puesta en duda de las
capacidades de los nifios y niflas, por tener menos afos de vida, para incidir en la vida

social y politica.

2.- Un recorrido por la historia “no oficial’ de lucha por los derechos de los
nifos/as y adolescentes.

De una sociedad adultocéntrica no puede esperarse mas que los derechos de los nifios
y niflas sean elaborados y definidos integramente por adultos, sin participacion alguna
de las nuevas generaciones. Como es sabido, los nifios, nifias y adolescentes cuentan,
desde el marco normativo, con derechos que les son propios desde 1989, a partir de la
sancion de la CDN.

Los avances en materia juridica internacional son el resultado de largos procesos de

% En tanto la emergencia y consolidacion del adultocentrismo como parte del patriarcado ha permitido la
concentracion de posiciones de poder y dominio en varones adultos (Duarte Quapper, 2012).
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reclamo provenientes de los sectores sociales afectados por las problematicas
correspondientes. En nuestro caso, los principales afectados por la falta de derechos
especificos de nifios, nifias y adolescentes no somos los adultos: son ellos y ellas. Sin
embargo, lamentablemente no podemos afirmar que la CDN sea producto de largos
afos de deliberacion infantii en su elaboracion y exigencia. Los nifios, nifias y
adolescentes no tuvieron ningun tipo de participacion en su creacion. En esta linea,
Liebel (2007) sefiala que la CDN no es un documento de los/as nifios/as, sino un trabajo
realizado por los adultos pensando en ellos.

De esta manera, la “historia oficial” de los derechos de la nifiez y adolescencia ha sido
protagonizada por adultos/as (politicos profesionales, funcionarios, intelectuales),
guienes monopolizaron las acciones para proteger a las niflas/os, dando escasos o bien
nulos espacios para las voces y experiencias del colectivo al que decian representar. La
CDN es el fiel reflejo de una sociedad adultocéntrica que se preocupa por proteger a las
nuevas generaciones, excluyendo a los nifios, nifias y adolescentes del debate y
definicién de las formas de la proteccion. Antes de la CDN, existieron dos instrumentos
internacionales que forman parte de lo que podriamos nombrar como la “historia oficial”
de lo derechos del nifio. Nacieron para proteger a los nifios/as, son fruto de los
desgarradores padecimientos a los que se sometid a las nuevas generaciones durante
las guerras mundiales: nos referimos a la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1924
(conocida como “Declaracién de Ginebra”) y la Declaracion de los Derechos del Nifio de
1959.

Ahora bien, hay otra historia: la historia de la lucha subterranea, de a pulmon,
protagonizada por organizaciones y referentes politicos y pedagogicos, y por nifios y
nifas, que contribuyd a conquistar las mejoras juridicas senaladas, pero que “no ha
salido en la tapa de los diarios”. Que hoy podamos caracterizar a la sociedad como
adultocéntrica tiene mucho mas que ver con el acumulado social, politico y cultural

proveniente de estos sectores, que de los avances en materia de derecho internacional.

Interesante es mencionar que mientras la historia oficial “pone énfasis en la proteccion”,
la historia no oficial, la de los pueblos, “apunta a una igualdad de derechos [con los
adultos] y a una participacion activa de los nifios en la sociedad” (Liebel, 2006: 11).

¢ Qué sabemos de esa otra historia? A continuacién vamos a destacar pedagogos y
pedagogas, procesos sociales y politicos, iniciativas de colectivos de chicos/as y
educadores. Se trata de un pantallazo no exhaustivo ni acabado.

Empezamos por el gran precursor: Simon Rodriguez, el maestro del libertador de
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América. Fue un pedagogo latinoamericano que dedicé parte de su vida a fundar
escuelas en las que los nifios y nifias pudieran crecer en “autonomia productiva”,
proclamé e instituyd un lugar social activo y participativo para las nuevas generaciones,
a mediados del siglo XIX. A él, su discipulo -Simén Bolivar- le confes6, en una carta
personal, que formo su corazon “para la libertad, para la justicia, para lo grande, para lo
hermoso”.

Avanzando hacia fines del siglo XIX y principios del XX, nos encontramos con un
conjunto de pensadores, pedagogos, educadores que, movilizados por una feroz critica
al sistema educativo tradicional, construyen propuestas pedagodgicas alternativas de tipo
antiautoritaria, centradas en las prioridades e intereses de los nifios/as, y promotoras de
una educacién para la libertad y la autonomia, desde el juego y el trabajo productivo.
Entre ellos destacamos a José Marti en el caribe cubano, a Ellen Key, Francisco Ferrer
Guardia y Celestine Freinet en el mundo europeo, y a Anton Makarenko en la ex URSS.
Centrados en la necesidad de transformar las instituciones educativas y los modos en
gue se ejercen los roles de maestro en su vinculo con los nifios/as, estos pedagogos (y
tantos otros que por razones de espacio aqui no mencionamos) contribuyeron
significativamente a avanzar en las conquistas beneficiosas para la infancia, en linea de
considerarlos sujetos sociales y politicos, con capacidad de contribuir al pensamiento y
praxis social cotidiana.

Junto a ellos, mencion especial merece la Asociacion “Educacién Libre para los Nifios”.
Creada durante el proceso revolucionario ruso, fue uno de los movimientos pioneros en
la lucha por los derechos y libertades de las nuevas generaciones. Cuenta Manfred
Liebel (2006:14) que durante la primera Conferencia Nacional de las Organizaciones por
la Educacién Cultural (“Culto proletario”) celebrada en Moscu en 1918, esta Asociacion
presentd una “Declaracion de los Derechos del Nifio” que, aun hoy -con los avances que
ha habido en materia de derechos del nifio- es innovadora. “Fue la primera vez -escribe
Liebel (2006: 14)- que los nifios no eran entendidos simplemente como seres ‘aun-no’
que contaran recién en el futuro (es decir, cuando sean adultos) sino que son seres ‘ya-
si’ que merecen el reconocimiento de la sociedad desde el presente (es decir, desde
nifos)”. Como puntos a destacar, la Declaracion establece el principio de que una
educacion o una formacion religiosa no pueden ser impuestas al nifio/a contra su
voluntad; manifiesta que bajo ninguna circunstancia un nifio podra ser considerado
propiedad de nadie (ni de sus padres, ni del Estado ni de la sociedad); determina que los

nifios deben tener el derecho de elegir a sus educadores y separarse de sus padres si
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asi lo quisiera; proclama que a cualquier edad el nifio tiene las mismas libertades y los
mismos derechos que las personas adultas; dispone que, desde muy temprana edad,
todo nifio participard en el trabajo necesario para la sociedad en la medida en que lo
permitan sus fuerzas y capacidades; ademas de fijar los derechos a la opinién libre, a la
organizacion y a la participacion en todas las decisiones que a su juicio le conciernen.
No puede negarse el caracter disruptivo de dicha Declaracion, ni su claro intento por
asignar a los nifios, nifias y adolescentes un espacio / estatus social de igualdad politica,
social y econémica para con el mundo adulto.

En esa misma época, en Argentina, encontramos también movimientos y procesos
destacados al respecto. Como escribiera Alberto Morlachetti, el movimiento anarquista
de fines del siglo XIX y principios del XX, “valoré el protagonismo de la infancia y dejo
precedentes notables -para aquella época- sobre el nifio y el adolescente como sujetos
transformadores de una sociedad que los negaba como hacedores” (2006: 91). Esta
valoracién de los derechos civiles, politicos, econémicos y sociales de la infancia, se
cristaliza notoriamente en la activa participacion de los nifios en la Huelga de los
Inquilinos de 1907 (2006: 69). Tal fue asi que en la revista Caras y Caretas del
21/09/1907 se publico lo siguiente: “hasta los muchachos toman participacion activa en
la guerra al alquiler. Frente a los objetivos de nuestras maquinas, desfilaron cerca de
trescientos nifios y niflas de todas las edades, que recorrian las calles de La Boca en
manifestacion, levantando escobas ‘para barrer a los caseros’. Cuando la manifestacion
llegaba a un conventillo recibia un nuevo contingente de muchachos, que se
incorporaban a ella entre los aplausos del publico” (citado en Morlachetti, 2006: 70). Fue
en esa huelga que la policia de Ramén Falcon asesin6 a Miguelito Pepe, un nifio de 15
afos, destacado orador y arengador a favor de la resistencia.

Afos después, un notable pediatra y pedagogo polaco, Janusz Korczak, quien fuera
director de un orfanato judio en Varsovia, entregé su vida** en la lucha por los derechos
de los nifios y nifias, bregando porque tengan un rol independiente y activo en sus
propias vidas. En su primer gran obra, titulada “como amar a un nifio”, promulga una
“Magna Carta Libertatis para los nifios”, en la cual establece tres derechos principales:
“el derecho del nifio a su muerte”, “el derecho al dia de hoy” y “el derecho del nifio a ser

como es”. Si con los ultimos derechos busco dejar en claro que los nifios y nifias no

24 En agosto de 1942, el nazismo ordena deportar a los doscientos nifios del orfanato de Varsovia al campo
de exterminio de Treblinka. En varias oportunidades se le presenta a Korczak la posibilidad de salvarse pero
él rehdsa cualquier oferta de salvacidn personal e insiste en ser deportado junto a los nifios a Treblinka.
Korczack y los nifios resultan asesinados en las camaras de gas de dicho campo de exterminio.
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estan preparandose para ser, sino gue ya son personas, y por lo tanto tienen derecho a
una vida propia; con el primero buscé interpelar al mundo adulto que afanado en
proteger excesivamente a los pequefios, les privan de vivir, les impiden desarrollar su
propia autonomia.

Pese a estas propuestas y experiencias que pregonaban una relacion horizontal
intergeneracional, su impacto real fue escaso. Lo que no quita que su existencia marcara
antecedentes fundamentales, recuperados por cada proceso de lucha y reivindicacion de
los derechos de los nifios y nifias que se diera a posteriori. No fue hasta las décadas del
60’ y 70’, cuando el mundo entrara en rebeldia y florecieron en distintas partes del globo
procesos de emancipacion de grupos y pueblos histéricamente oprimidos y sin libertades
civiles, que nuevamente aparece la necesidad de bregar por una mayor independencia y
autonomia de los nifios, nifias y adolescentes. Asi, en los anos ‘70, nace en Estados
Unidos el Movimiento por la Liberacion de los Nifios (Children’s Liberation Movement).
Su preocupacion se centré en “visibilizar que con la inclusién de las minorias étnicas y
de la mujer seguirian siendo los nifios el grupo mas excluido del orden social” (Bacares
Jara, 2012: 61). Richard Farson, uno de sus mentores, demandé el derecho a votar y el
derecho a trabajar; mientras que John Holton, otro destacado integrante de este
movimiento, clamé por el derecho a la informacién, a la autoeducacion y a la
participacion econémica y politica (Bacares Jara, 2012: 61-62).

Finalizando esta inconclusa recapitulacion de procesos, movimientos y pedagogos que
bregaron por una mayor participacion de las nuevas generaciones en la construccion de
lo social y lo politico, imposible no hacer alusion a tres movimientos latinoamericanos: el
Movimiento de Adolescentes y Nifios Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos
(MANTHOC) del Peru, el Movimiento Nacional de Meninos y Meninas de Rua (MNMMR)
de Brasil, y el Movimiento Nacional Chicos del Pueblo (MNCP) de Argentina. Nacidas en
1976, 1986, y a fines de esa misma década, respectivamente, estas experiencias se
destacan por la significativa participacion politica de nifios y nifias de sectores populares;
experiencias que articularon la lucha por el reconocimiento de las nuevas generaciones
como actores sociales competentes, con la busqueda por construir una nueva sociedad,

desde los chicos y chicas. Experiencias, todas, nacidas antes de la creacion de la CDN.

3.- El nacimiento del “paradigma de la proteccion integral”’. La Convenciéon

Internacional sobre los Derechos del Nifio, sus aportes y limitaciones.
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La CDN ha impulsado la consideracién del nifio/a como sujeto de derechos, condicion que
se materializa principalmente a través del reconocimiento de sus derechos de modo
independiente a otros miembros de la familia, ya sean aquellos derivados de su condicién
de seres humanos en general, como aquellos que se derivan de su especificidad como
nifios/as. En este sentido, es innegable el aporte de la CDN en linea de instituir nuevos
principios relativos a la ampliacion de ciudadania y el tratamiento concreto y simbdlico de
personas menores de edad como ciudadanos/as. Sin embargo, los derechos de
participacion que alli figuran resultaron por demas limitados, restringidos, e instauraron
una ciudadania a medias (Baratta, 1999) o al menos parcial (Roche, 1999). Asi, el
enfoque de derechos expresado en el paradigma de la proteccion integral resulta
insuficiente per se para comprender y reflexionar sobre el involucramiento de las nifias/os
en cuestiones politicas y de ciudadania. En efecto, como afirman algunos autores, la CDN
no deja de tener un cierto “soplo proteccionista” (Cussianovich y Marquez, 2002), que
implica un mayor acento al menos desde el marco y contexto de producciéon normativa
(Barna, 2015), de la proteccién por sobre la participacion y/o emancipacion, dificultando
una perspectiva integrada que potencie ambas cuestiones.

Varios elementos subyacen en este modo de concebir la infancia.

La primera, da cuenta de una cierta globalizacion de la imagen occidental y colonialista
(eurocéntrica) de los nifios/as que supone que éstos son sujetos inocentes, fragiles, que
deben realizar algunas acciones (jugar, ir a la escuela, no trabajar, estar exentos de
preocupaciones), que se trasladan a toda infancia, en tanto marco normativo prescriptivo
que se impone mas alla de toda condicién contextual. Una infancia universal que no
reconoce contradicciones con la realidad cotidiana de muchos nifios y nifas
especialmente de nuestra América Latina, que efectivamente deben trabajar, que juegan
pero también tienen preocupaciones, que no siempre pueden ir a la escuela, entre otros.
Esta imagen sobre los nifios y nifias evoca que éstos deben ser cuidados y protegidos por
adultos que se suponen capaces, racionales y maduros. De este modo, el cuidado y la
proteccion, sobresale por encima de la importancia de impulsar mayores y mejores
espacios de participacion de los nifios/as y adolescentes.

Por otra parte, la definicién del nifio/a como vulnerable, fragil, “en riesgo”, promueven la
separacion de los nifios/as de la esfera puablica, a la que deben llegar luego de ser
equipados de herramientas que se suponen transmisibles por parte de los adultos
(Cockburn, 2011). Los nifios, nifias y adolescentes han experimentado, de esta manera,

multiples exclusiones del mundo publico en nombre de su bienestar, negandose de esta
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forma su capacidad, racionalidad y agencia (Roche, 1999; White, 2002), puesto que es la
relacion compleja entre exclusion y proteccion lo que torna dificil la participacion infantil.
Asimismo, el derecho a la participacion de los nifios/as, ni siquiera es mencionado de
esta manera en la CDN sino sélo como derecho a la expresion y opinion. La palabra
participacion literalmente, s6lo aparece en el Articulo 31 y haciendo referencia
especificamente a la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento (Bacares Jara,
2012: 146). Es por ello que este concepto termina siendo, en el marco de la CDN,
limitado y condicionado al objetivo, medio o relacién que se pretenda alcanzar. Se trata
de una vision instrumental de la participacion. La participacién es entendida solamente
en tanto medio para otros objetivos, como por ejemplo y en particular, la proteccién de
sus derechos.

Estamos convencidos de que para acabar con la opresion por edad es necesario superar
el actual “Paradigma de la Proteccion Integral”, y para ello, urge “despaternalizar el
concepto de proteccion” (Liebel, 2006: 32). En otras palabras, para fortalecer los
derechos de participacion es necesario despaternalizar lo que entendemos por
proteccién para transformar el ejercicio de la participacion en garantia y parte integral de
la proteccion.

Desde este paradigma se considera que la Convencion ha sido y es una cuestiéon de
adultos, ya que si bien aparece como un documento innovador buscando fomentar un
cambio para los/as nifios/as, en realidad se halla impregnado de ideas y propuestas de
los adultos en las cuales subyace una posicion dominante y de control que se encuentra
naturalizada e invisibilizada. En esta misma linea, Cussianovich et al (2009) mencionan
que “la Convencion proclama al nifio como sujeto de derechos pero termina en lo
concreto historico relacionandose con el nifio como un objeto” (2009:12).

Los nifios/as no so6lo dependen de los adultos sino que, ademas, estan a merced de su
voluntad. El “interés superior” del nifio, proclamado por la CDN, termina siendo lo que los
adultos o los grupos predominantes de una determinada sociedad consideran que lo es.
Al nifio, no le queda otra que confiar en los adultos y “entregarse a sus manos” (Liebel,
2006: 38). Se impone entonces (...) despaternalizar el concepto de proteccion, lo que
implicaria poner en tela de juicio la constelacion de poder existente entre nifios y adultos,
dando a los nifios la posibilidad de actuar a la misma altura que los adultos” (Liebel,
2006: 32).

La jerarquia “natural” entre adultos y nifios/as permanece, en efecto, inalterada por la

CDN, dado que no ha revertido su consideracidbn como sujetos privatizados, mediante la
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asuncion de una existencia pre-politica y pre- ciudadana (Rabello de Castro, 2012: 169).
Nos preguntamos entonces, ¢cOmo hacer para que la participacion infantil no sea un
adicional sino parte integral de las relaciones adultos-nifios/as, al mismo tiempo que deje
de pensarse como una esfera separada y sin comunicacién con el mundo adulto?

El enfoque de derechos y su perspectiva de sujeto social y sujeto de derechos, es
insuficiente para comprender y reflexionar sobre el involucramiento de las nifias y nifios
en cuestiones politicas. Por todo ello, creemos que un enfoque superador implica
explorar el tema del posicionamiento social de la infancia desde la perspectiva del co-
protagonismo de la infancia, que abordaremos en el siguiente apartado.

4. El co-protagonismo de la nifiez. Hacia una nifiez activa y organizada y adultos/as
que acompafien ese proceso.

El paradigma del Protagonismo Infantil (Liebel, 2000; Alfageme y otros, 2003;
Cussianovich, 2010), ademas de considerar al nifio/a como un ser capaz y competente,
plantea la necesidad de refundar la relacion adulto-nifio, es decir, el modo general en
que concebimos culturalmente la invitacion a las nuevas generaciones a la vida.

En esta direccion, la participacién ya no se reduce a una funcién instrumental, sino que
se trata del ejercicio concreto de actoria social y de construccion de identidad, interés y
derechos, por parte de los nifios/as y adolescentes. La participacién infantil se enmarca
conceptual y practicamente en el horizonte de la democracia, de los procesos
democratizadores, del ejercicio de ciudadania y de las condiciones para lograr el
desarrollo humano.

Desde este enfoque, la participacion conlleva un salto cualitativo al incidir en el proceso
del ejercicio del conjunto de los derechos, colocando a los nifios/as como actores
sociales, y no meros ejecutores o consentidores de algo (Alfageme y otros, 2003). En
este sentido, el protagonismo social de la infancia nos interpela a cuestionar el
adultocentrismo y caminar hacia un nuevo significado de las relaciones sociales
intergeneracionales. Se orienta asi a la elevacion y/o consolidacion del estatus politico y
social de los nifios/as en nuestras sociedades al pretender generar una ruptura con
cualquier variante de paternalismo y adultocentrismo.

El concepto de Protagonismo Infantii -que nosotros preferimos nombrar como
Protagonismo de la Nifiez, dada la etimologia de la palabra “infante”- comenz6 a
acufiarse en América Latina hace ya casi cuarenta afios junto con el nacimiento y

desarrollo de diversas experiencias de organizacion social y politica de nifios, nifias y
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adolescentes: nos referimos a los movimientos sociales de NATs (niflos/as y
adolescentes trabajadores), los cuales se volvieron expresién contundente de la
necesidad de avanzar todavia mucho camino en la perspectiva de fortalecer el
protagonismo social de las nuevas generaciones. Dichas experiencias fueron
fuertemente cuestionadas por su posicion con respecto al trabajo (asumen una
valoracion critica del trabajo infantil), lo que generd un rechazo que todavia perdura y
que obnubila la posibilidad de valorar y reproducir iniciativas similares, donde
efectivamente los mas chicos tengan la posibilidad de ser protagonistas politicos y luchar
por la conquista efectiva de sus derechos.

Se trata de considerar a los nifios, nifias y adolescentes sujetos sociales y politicos con
capacidad para decidir, optar, cuestionar, sofiar en tanto personas al igual que los
adultos, pero de diferente modo; y que estas acciones verbales afecten a la sociedad en
su conjunto. Los Nifios, Niflas y Adolescentes no pueden seguir siendo objeto de
decision de otros, es preciso que participen como actores sociales, protagonistas, e
influyan en el escenario social general. Sin embargo, esto no quiere decir consultarle al
nifio, al adolescente (Lewkowicz, 2011: 130), en tanto sujeto aislado. Nadie puede
adjudicarse representatividad por poseer cierta determinacién cultural (en este caso
etaria). No necesariamente mi vecino afrodescendiente -por poner un ejemplo de la vida
cotidiana- puede actuar o decidir en representacion de los intereses de la comunidad
afrodescendiente. No cualquier persona homosexual puede actuar o decidir en
representacion de los intereses de la comunidad LGTB. ¢Qué hace la diferencia? Que
exista organizacion, que haya proceso colectivo de construccién de diagndsticos,
analisis, discusion politica, toma de decisiones y conclusiones. Que un Director/a de
escuela -volviendo a los ejemplos- le pregunte a un nifio o adolescente aislado qué
piensa sobre determinado tema, y considerar su respuesta a la hora de tomar una
decision que afectara los intereses de los estudiantes de toda la escuela, no es lo que
estamos planteando. Ni en lo mas minimo. Las relaciones de poder existentes entre el
mundo adulto y el de la nifiez hace que en donde los nifios/as se sientan indefenso
contestaran -muy probablemente- lo que ese adulto espera escuchar, o bien, si est4 en
contra de lo que quiere dicho Director/a puede que reaccione defendiéndose con
inconducta, capricho y/o desafio inconveniente a la autoridad (lo que por lo general luego
se volverd en su contra). Desde esta éptica, individualizar al nifio es muy probablemente
“desposeerlo como sujeto de pensamiento”, es “convertirlo en la institucion infancia”

(Lewkowicz, 2011: 130). Tal vez dentro de muchos afios cuando el vinculo
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intergeneracional aloje otro contenido, este aspecto del fortalecimiento de los nifios,
nifas y adolescentes desde la organizacion social y politica para poner en juego sus
voces, no sea necesario. Hoy, en este contexto cultural, lo es.

En nuestras sociedades adultocéntricas el patrén desde el cual se establece qué es
posible y qué no, qué es valido y qué no, qué es serio y qué no, es el criterio adulto. De
modo que lo “infantil”, lo “nifio” esta matizado por un paternalismo que lo hace “poco
serio” y lo desmerece; y lo adolescente suele ser considerado caprichoso, variable,
antojadizo, por lo tanto también falto de criterio (adulto). No se trata de que el nifio se
comporte como adulto: que lo haga como nifio, que piense como nifio, que proyecte
como nifio, que se organice como nifio, que asuma responsabilidades como nifio, que se
enoje como nifio, y que estos aspectos vinculados a su ser y hacer en el mundo sean
considerados culturalmente como propios de personas humanas; no como aquello que

viene de quien todavia no conoce la “verdadera vida”. En este sentido, la expresion
propia, la opinidon tomada en cuenta, la libre asociacion, la participacion protagénica, la
actoria social son los principales elementos que nos encaminan hacia nuevas culturas
de la nifiez.

Los movimientos infantiles, de esta manera, ponen en tela de juicio el patrén paternalista
de las sociedades, y lo hacen desde su lugar de subalternos (objetos) de los adultos,
reclamando ademas que se redistribuyan los roles entre los diferentes grupos de edad.
Marta Martinez y otros autores escriben que “el protagonismo de la infancia no puede ser
s6lo considerado una propuesta conceptual, ya que posee de manera inherente un
caracter politico, social, cultural, ético, espiritual que exige una pedagogia y permite
replantear el estatus social de la infancia y de los adultos, en la sociedad. El
protagonismo como referente conceptual y como derecho de todo ser humano y todo
colectivo social, lleva consigo un mensaje que explicitamente nos revela su naturaleza:
el ser humano es un ser “competente” (Alfageme y otros, 2003: 51).

Dado que es necesario crear colectivamente una nueva cultura de nifiez, es igualmente
imprescindible construir a una nueva cultura de la adultez. Es por eso que hablamos de
co-protagonismo. Se habla de co-protagonismo para marcar la interdependencia que nos
hace libres y autbnomos (Cussianovich, 2010).

Esto implica que los adultos/as deben respetar la dinamica propia y las formas de
organizacion y de comunicacion de los movimientos de la nifiez al mismo tiempo que
comprometerse en su propio entorno a la altura de la expectativa de los nifios/as. En

este nuevo marco, la relacion nifio-adulto exige simultaneamente la afirmacion de su
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protagonismo y que el adulto no renuncie a su propio protagonismo.

No puede concebirse la relacion como unos sobre otros, sino como juntos y a partir de lo
que cada cual es, asumimos la tarea comun, los desafios que nos retan como conjunto.
Se trata de una relacion que promueve el desarrollo y ejercicio del protagonismo integral
de ambos, es decir el co-protagonismo con su propias caracteristicas, identidades,
modos de ser, etc. que comparten un proyecto social comun en la diversidad. Una
relacion donde se reconoce tanto a los nifios/as y a los adultos como sujetos
politicos, es decir que actian, interpretan e interpelan, y que ambos cumplen roles
especificos dentro de la sociedad o comunidad.

Asimismo, hablar de protagonismo implica considerar los aportes de los nifios y nifias de
modo valioso, susceptibles de influir en la esfera politica y/o publica; sujetos que, como
hemos venido afirmando, han sido histéricamente marginalizados y excluidos de esa
posibilidad.

Problematizar la participacion de los nifios/as en distintos escenarios publicos nos
interpela ademas, a considerar la especificidad de la agencia politica infantil. Kallio y
Hakli (2015), por ejemplo afirman que la misma es ambivalente, esta cargada de una
variedad de significados, vinculado a la relacién y fronteras entre la politica y lo publico y
la esfera privada, evidenciando la exclusion de la infancia del &mbito politico como algo
naturalizado. Una reflexion sobre aquello que es considerado “politica” y aquello que
gueda por fuera también merece ser traido aqui. En esta linea, Rabello de Castro (2012)
se pregunta ¢,como hacer para trascender esa tradicional division, sin que tampoco todo
(0 nada) sea politica? Se reserva generalmente la “politica” a los espacios
institucionalizados o eventos politicos significativos de larga escala, atados a estatutos
institucionales. Pensar a los nifios/as como agentes politicos (y no sélo sociales), nos
conduce entonces a reflexionar sobre las practicas cotidianas de estos sujetos como
actos politicos.

Abordar cuestiones politicas, desde la perspectiva de nifios y nifias, apela a imaginar
nuevos caminos para pensar la nocién de politica a la luz de la de infancia, ademas de
examinar la relacion que hay entre ambas, con y sin mediacion de los adultos, pues si
bien es cierto que es crucial el acompafiamiento de los adultos en el paulatino
acercamiento al &mbito de la politica, resulta fundamental conocer como es que nifios y
niflas desarrollan, adquieren y significan por si mismos en las experiencias politicas que
viven, saberes y practicas. (Torres, 2012).

Incorporar a los nifios/as como actores politicos implica, en efecto, promover la
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pluralizacién del espacio publico, impulsando que éste logre adaptarse a los nifios/as en
formas apropiadas y no solamente que los nifios/as se adapten a formas pre-moldeadas
por adultos en la que los nifilos/as no tuvieron ninguna participacion. Para tal fin, es
atractivo pensar en la idea de un espacio intermedio entre preocupaciones del orden
privado y la accion politica publica para poder modificar las relaciones al interior de la
esfera privada. (Cockburn, 2011).

Invitamos a repensar una ciudadania que incluya a la nifiez y adolescencia no solo como
colectivo con derechos especificos, sino también como un conjunto de subjetividades con
incidencia real en procesos generales de caracter politico y social (Roche, 1999; Jans,
2004). Es que hasta entonces, asi como los nifios/as han sido marginados de la esfera
politica, de modo consecuente también han quedado segregados del mundo de la
ciudadania, quedando atrapados entre las nociones de indefension y voluntad de los y las
nifias/os®. No obstante ello, es en la tensién entre ambos grupos de significaciones, se
despliegan las estrategias de resistencia, que implican estrategias de rechazo o de
negociacion de sentidos, que a su vez marcan y caracterizan el vinculo entre el nifio/a y
la intervencién (Bustelo 2005)

Al pensar en la ciudadania infantil en este novedoso enfoque, nos referimos a las
practicas que la constituyen, como camino, como proceso, no orientadas a sostener el
status quo, sino a transformarlo. Se trata de asumir una “ciudadania centrada en la
diferencia” (Liebel, 2006), al proponer como posible (y necesaria) una experiencia de
pertenencia y de participacion en la logica del reconocimiento de las diversas
caracteristicas de los diferentes grupos de ciudadanos, con sus diferentes contextos
historicos, sensibilidades e intereses y de la pertenencia, sin que los criterios normativos

de la ciudadania sean predeterminados (Rojas Novoa, 2012).

Comentarios finales
A lo largo de la presente ponencia problematizamos el status social y politico de los

nifios/as y adolescentes en nuestras sociedades.

% Las significaciones ligadas a la indefension se contraponen y niegan un aspecto esencial a la vida de los
nifios y adolescentes, tanto como colectivo cuanto individualmente: su capacidad de desarrollar estrategias de
supervivencia eficaces en un medio hostil. Por su parte, las construcciones ligadas a la idea de voluntad, si
bien se posicionan reconociendo a los nifios como sujetos responsables, pueden ser culpabilizantes (Bustelo,
2005).
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El caracter adultocéntrico de nuestro sistema capitalista, patriarcal y paternalista, adosado
a una cultura fuertemente adultista que resalta los valores que se asocian a la adultez
(racionalidad, competencia, capacidad) y despreciando todo aporte del mundo de los
nifios y nifias, colaboran en sostener y consolidar ese estatus subordinado, oprimido y
marginalizado al que resultan condenadas nuestra(s) infancia(s).

La CDN en este sentido, si bien es cierto que ha puesto fin al paternalismo tradicional, en
la medida que lo considera un sujeto de modo independiente a otros adultos/as, no ha
llegado a trastocar las bases del paternalismo moderno que afectan a nuestras
sociedades (Liebel, 2006). Para ello viene a dar luz todo el desarrollo conceptual al mismo
tiempo que las practicas concretas, del protagonismo y co-protagonismo de la infancia,
que supone superar los pensamientos arraigados en el adultocentrismo y redefinir las
relaciones de subordinacién y dependencia que se han dado a los nifios/as
historicamente.

Para dar esa lucha y esa resistencia al lugar de marginacion y subordinacién, no son otros
gque los mismos nifios/as, a través de su participacion directa, activa, organizada, quienes
tienen la herramienta vital para esta finalidad. En efecto, la lucha por la participacion
infantil en este continente signado por la pobreza y la desigualdad creciente, es una lucha
contra la discriminacion, segregacion social, subordinacién entre otros elementos que
configuran y limitan la posibilidad de la participacion de los nifios en la sociedad.

En este sentido ese protagonismo de los nifios y nifias, no puede ser meramente
individual, sino que requiere una participacion activa, organizada, y socialmente valorada,
cuyas raices constituyen uno de los mayores desafios para alcanzar el co-protagonismo
anhelado. Al mismo tiempo, los adultos nos debemos reflexiones, practicas y vigilancias
de nuestro poder constantes, en tanto situacién de privilegio, que pueda acompanar,
colaborar, coadyuvar en este sentido, mas nunca sustituir ni reproducir la opresion a la

que son sometidas las generaciones que van llegando a este mundo.
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“El arte de habitar”®®: puentes entre la lectura, los jovenes y la comunidad. Una
experiencia de promocién de lectura, acceso a bienes culturales y produccion de

conocimiento.

Autores: Macri, Laura; Magistris, Gabriela; Bareiro, Mirtha; Mufieza, Maria Soledad;

Valado, Deborah; Sumpf, Yanina y Vifas, Silvia.

Primer autor: Macri, Laura
Direccion: Barrilete Cultural, Catedra Libre de DDHH. Direccion Postal: Bufano 2167, dto

7°, CABA. Mail: laumacri@gmail.com

Segundo autor: Magistris, Gabriela
Direccidn: Céatedra Libre de Derechos Humanos (FFyL-UBA). Direccion postal: Av. Luro

2545, piso 12 depto. 1, Mar del Plata. Mail: gabrielamagistris@gmail.com

Resto de Autores:

3) Bareiro, Mirtha

Direccion: Barrilete Cultural, Catedra Libre de Derechos Humanos (FFyL-UBA). Direccion
postal: Serrano 382, 3 A. CABA. Mail: mirthabareiro@yahoo.com.ar

4) Mufieza, Maria Soledad

Direccion: Barrilete Cultural, Catedra Libre de Derechos Humanos (FFyL-UBA). Direccion
Postal: Hipdlito Yrigoyen 3685, piso 7, depto. C, CABA. Mail: solemuneza@yahoo.com.ar
5) Sumpf, Yanina

Direccion: Barrilete Cultural, Catedra Libre de Derechos Humanos (FFyL-UBA). Direccion
postal: Av. Olazabal 3082, piso 3, depto. 18. CABA. Mail: yaninasumpf@gmail.com

6) Valado, Deborah

Direccion: Barrilete Cultural, Catedra Libre de Derechos Humanos (FFyL-UBA). Direccion
postal: Viamonte 1842 PB A, CABA. Mail: deborahvalado@gmail.com

7) Vifas, Silvia

Direccion: Barrilete Cultural, Catedra Libre de Derechos Humanos (FFyL-UBA). Direccion
postal: Colombres 1240, piso 1 depto 1. CABA. Mail: silviavinias@yahoo.com.ar

Palabras clave: Jovenes — Comunidad — Derechos Humanos.

Introduccion

26 Petit, Michele (2015). Leer el mundo: experiencias actuales de transmisién cultural. Fondo de Cultura
Econdmica. Coleccion Espacios para la lectura.
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Desde el afio 2011, Barrilete Cultural, espacio de la Catedra Libre de Derechos Humanos
y el Centro de Innovacion y Desarrollo para la Accion Comunitaria (CIDAC?") de la
Facultad de Filosofia y Letras de la UBA, desarrolla el programa de formacion para
adolescentes y jovenes como Promotores Socioculturales Comunitarios, desde una
perspectiva de Derechos Humanos en la zona sur de la ciudad de Buenos Aires.

Este encuentro, entre CIDAC y la Catedra Libre de Derechos Humanos (ambos
dependientes de la Secretaria de Extension Universitaria de esta Facultad), manifiesta la
necesidad de construir espacios desde la Universidad que desarrollen la ensefianza y
formacién universitaria, no sélo en su dimension de transmision de conocimiento teorico,
sino también como un proceso de construccidbn de sujetos sociales, que a su vez
contribuya a la transformacién de la sociedad. En este sentido, el CIDAC se erige como
una institucion de extensiéon universitaria con modalidad de implantacion territorial, a partir
del establecimiento de una sede en el barrio de Barracas, apuntando a esta
democratizacion y al desarrollo de practicas integrales que exigen “repensar las formas
de produccién de conocimiento hegemonico en las cuales
la integralidad vy la interdisciplina no aparezcan en sus margenes” (Petz y
otros, 2011: 56).

Barrilete Cultural, propone salir de la representacién de los/as jévenes como meros
reproductores o consumidores de la cultura, potenciando su lugar como creadores y
hacedores de la misma, con la conviccién de que en, y a través de, la produccién de
elementos culturales concretos se construyen elementos simbdlicos y significativos -
creencias, valores, criterios éticos, entre otros- logrando repercutir en su propio entorno
comunitario. Mediante este trabajo, nos vinculamos con diversas instituciones barriales
(escuelas, centros culturales, de salud, organizaciones sociales) de una de las zonas
mas empobrecidas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Se trata, en efecto, de
sostener la posibilidad de los/las jovenes de actuar, reconocerse y ser reconocidos como
actores, y que la comunidad adquiera, de este modo, protagonismo histérico y social.
Desde esta perspectiva, buscamos generar condiciones que intervengan disruptivamente
en dos dimensiones que funcionan entrelazadamente, facilitando la exclusion y la
desigualdad: la de la pobreza y la de la edad. De ahi que uno de los ejes fundamentales
sea la transformacion de la dominacion adulta del espacio cultural y educativo,

reivindicando la posicion no solo de clase sino del grupo etario como hacedor de cultura.

27 . . - o
El Centro de Innovacion y Desarrollo para la Accion Comunitaria fue creado en el afio 2008, en
el sur de la ciudad de Buenos Aires

138



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y UNIVERSIDAD.
Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

El desarrollo del proyecto proponia, por un lado, un trabajo al interior del equipo brindando
una formacion a los/as estudiantes y graduados/as universitarios/as en materia de
Derechos Humanos en general y de nifios y jévenes en particular, y de abordaje
comunitario interdisciplinario que abarcara trabajos de campo (diagnostico base, mapa
social, convocatorias). Por otro lado, una segunda instancia del proyecto, consistia en el
disefio e implementacion de talleres de formacion cultural para jévenes a través de
actividades recreativas y culturales en el barrio, vinculandose con redes juveniles y
generando la socializacion de los productos culturales elaborados por ellos/as mismos
dentro de la comunidad.

Durante la primera etapa, se pudo observar que existian una gran cantidad de ofertas de
actividades (talleres recreativos y artisticos, espacios de apoyo escolar, deportivos, etc.)
dirigidas a nifios/as pero no asi a jovenes y adolescentes. Asimismo, los escasos
proyectos existentes orientados a esta poblacién, se limitaban, en su mayoria, a
actividades deportivas o a talleres con una fuerte orientacién al mercado laboral o pre-
laboral. De esta forma, confirmamos dos hipétesis iniciales de la propuesta: la necesidad
de plantear el proyecto hacia los/las jévenes y adolescentes, y de generar espacios de
participacion, creacion y fortalecimiento de los/ las jovenes como sujetos de derecho en el
ambito educativo y cultural.

En efecto, tal como veniamos advirtiendo, el contexto de los tradicionales mecanismos de
inclusion de la poblacion joven, se han modificado a tal punto que profundizan la
desigualdad y segregacion hacia este sector poblacional. Razén por la cual en los
sectores socioecondmicos mas vulnerados el problema adquiere mayor alcance
cualitativo: ser joven en un espacio de pobreza parece constituir no solo un factor de
riesgo educativo y ocupacional, sino también de discriminacion y desafiliacién socio-
institucional (Salvia y otros, 2007).

Partimos, entonces, de entender a los y las jévenes como una de las poblaciones mas
vulnerables y especialmente afectados por procesos de exclusion y segregacién espacial,
ligados de modo estrecho a las “zonas de desafiliacion social” (Castel, 1997), que deviene
principalmente en la pérdida o debilitamiento de espacios de participacion e inclusion.
Debido a esta situacibn es que puede observarse una mayor fragilidad para el
sostenimiento de espacios de formacion (tanto formales como no formales) en jévenes de
sectores subalternos. Por otro lado, se advierte una especial invisibilizacion de las
demandas y participacion especifica de los/as jévenes que los ubica en un entorno

desigual frente a sus posibilidades como productores y agentes activos de cultura. Es por
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ello que alli la Universidad tiene mucho para aportar, intervenir, hacer, siempre en
conjunto con esta poblacion.

En este marco, uno de los proyectos que hemos sostenido y ampliado, desde el afio
2012, es “Cuenta cuentos. L@s adolescentes les contamos cuentos a nifios y nifas”, que
describiremos someramente en el apartado siguiente, para luego centrarnos en la

dimensién comunitaria de este proyecto.

Enfoques y Perspectivas de nuestra praxis

Para sumergirnos en el desarrollo de nuestro trabajo, creemos necesario previamente,
poner en reflexidon nuestros supuestos y elaboraciones previas al inicio de este trabajo.
Frente a la especial invisibilizacién de las demandas y participacién especifica de los y las
jévenes, que los ubica en un entorno desigual frente a sus posibilidades como
productores y agentes activos de cultura, se plante6 como objetivo central que fueran los
propios jovenes quienes, tras visibilizar las dificultades para el acceso a bienes culturales
y sociales, lo posibilitaran a través de su intervencién y/o produccién. Enfoque sostenido
desde una perspectiva de Derechos Humanos que busca enfatizar el Protagonismo
Juvenil, incluyendo los aportes del quehacer comunitario.

Pensar el proyecto desde una perspectiva de derechos implica en primer lugar, un
posicionamiento particular sobre la responsabilidad que se le corresponde de las
instituciones estatales en el cumplimiento y ejercicio de los derechos. Sostenemos que la
vision del nifio o joven como sujeto de necesidad, o sea mirado desde la carencia, nos
aleja de la visibn de los mismos como sujeto de derechos. Son perspectivas
absolutamente diferentes y contrapuestas ya que la primera, da lugar a practicas
asistenciales, focalizadas, que pierden de vista las determinaciones sociales, econémicas
y politicas y por lo tanto, sostienen una mirada pasiva de los sujetos en relaciéon a su
contexto social. Desde la perspectiva de Derechos Humanos esto ultimo es fundamental,
ya que sefala la responsabilidad del Estado en el incumplimiento de garantizar el goce de
derechos por parte de nifios/as y adolescentes o en la restitucion de los derechos
vulnerados, revelando asi las tensiones en la relacién entre sociedad civil y Estado. A su
vez, se valorizan las estrategias de los sujetos como potencial transformador de su
realidad.

Asimismo, el paradigma de participacion protagOnica de nifios, nifias y adolescentes,

sostiene el reconocimiento del sujeto joven como actor social, con posibilidad de
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transformar su entorno, ejerciendo la practica de pronunciarse y actuar en relacion a las
problematicas sociales que enfrenta desde su particularidad como sujeto social joven.
Esta mirada, afirma que este ejercicio, no sélo proporciona un medio para el cumplimiento
de sus derechos, sino que es un derecho en si mismo. Asi el protagonismo como
experiencia y como representacion conceptual no es un punto final de llegada, sino un
proceso practico en el tejido social, cultural, histérico, situado, y por ello mismo vitalmente
complejo y nocionalmente afinable (Cussianovich, 2001).

Los autores que sistematizan las experiencias y conceptualizan la participacion
protagonica de la nifiez, afirman que la misma, constituye una fase de empoderamiento
de la nifiez. En este sentido, cuando se habla de participacion protagoénica, no se refiere a
una concepcion individualista, podriamos decir, desde un protagonismo “cinematografico”
como actor Unico y principal sino que hace referencia a la nifiez como sujeto social y
politico a través de su practica organizada. Estos procesos de organizacién logran su
expresion en el dmbito publico y se vinculan asi al ejercicio del poder. La participacion
protagdnica de nifios, nifias y adolescentes cuestiona los roles sociales entre jévenes y
adultos/as, redefiniendo las relaciones de poder que se dan producto de la discriminacion
basada en criterios de edad, asi como la relacion con las instituciones sociales que
orientan sus politicas a estos sectores sociales. Acompafar la participacién protagénica
nos desafia como adultos/as a tener una escucha atenta, escucha que significa “un acto
propio del ser humano pues sugiere reconocerlo al otro como otro, igual y diferente a mi, y
por igual, portador de los mismos derechos que yo, y por diferente, fuente de novedad
enriguecedora en mi y viceversa. La escucha supone encuentro, comunicacién que
apunten hacia la posibilidad de comunién que sélo se dan cuando se cree, se valora al
otro, cuando emerge el respeto y la confianza.” (Cussianovich, 2002)

Por otro lado, es importante resaltar otro aspecto que el campo teérico de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes aporta, al reclamar una praxis interdisciplinaria,
como corpus teérico que se ha nutrido de diversas disciplinas, y ha debatido con cada una
de ellas, al advertir los nefastos efectos que se producen cuando una sola disciplina trata
de dar cuenta del mismo (tratando de definir el objeto de investigacion e intervenciéon
desde un Unico cuerpo tedrico, anulando otros aportes) o se erige en método de validez
exclusiva de intervencién. En este sentido, podriamos afirmar que la poblacion infantil y
juvenil ha debido soportar mdltiples y diversos intentos de apropiacion de sus
problematicas por parte de disciplinas como la educacion, la psicologia o las ciencias

juridicas, por dar algunos ejemplos. Sabemos que histéricamente éstas, y otras como la
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psiquiatria o el psicoanalisis, se han disputado el dominio y gobierno sobre los nifios,
nifas y adolescentes y sus familias, produciendo estragos en sus derechos mas
elementales. (Viias y otros, 2017).

Es por ello que consideramos que toda accién desarrollada para y con los nifios/as y
jovenes debe realizarse desde un marco interdisciplinario. Y en este caso, es aun mucho
mas necesario por la complejidad y diversidad de la realidad sobre la que se intenta
operar: protagonismo juvenil, cultura, la representaciéon social de los y las adolescentes
(tanto desde la comunidad como desde ellos mismos), participacion social, ejercicio de
derechos, la produccién cultural y la correspondiente instrumentalizacion, las tramas de
desigualdad en la que se encuentran insertos, entre otras cuestiones.

Saberes que dialoguen con las nuevas realidades que nos encontramos en la practica,
que alojen interrogaciones a su interior, que abran interlocucion con los saberes
inespecificos y con algunos especificos novedosos dentro de ciertas disciplinas
tradicionales, como la educacion popular. Es aqui donde la experiencia de campo toma un
lugar relevante. Experiencia que comienza con el trazado de algunos objetivos de accion,
con la inclusion de estudiantes universitarios que traen nuevas visiones, nuevos modos de
acercamiento al campo, miradas extra-disciplinarias (Morin, 1992), una proximidad etaria
a la adolescencia y una diversidad de experiencias de vida que nos permiten actualizar la
variedad y multiplicidad de juventudes e infancias y sus modos de transitarlas, entre
otros®,

En este sentido, desde Barrilete Cultural nos propusimos realizar talleres para jévenes
que no se limitaran a proveer herramientas culturales, sino que les brindaran la posibilidad
de atravesar una experiencia® social y cultural. Talleres que les permitieran explorar,
descubrir, indagar algunas expresiones culturales y el vinculo que con ellas pudieran
establecer para luego invitarlos a que habitaran el lugar de actores sociales y culturales a
través de ellas.

Entendemos al espacio de formacién como un espacio de contencién en el sentido de que
aloje y contenga todas las inquietudes, vivencias, interrogantes y experiencias previas de
los y las participantes, en un vinculo pedagogico asimétrico, pero de paridad en lo que

hace al lugar social, politico y cultural. En este sentido, consideramos relevante

28 Simultdneamente, ese marco tedrico amplio requiere precision y el disefio de los dispositivos de
intervencion también deben ser especificos, innovadores y atentos a los emergentes que el propio campo
despierta.

%9 Entendemos como Agamben (2001) que la experiencia no tiene su correlato necesario en el conocimiento,
sino en la autoridad, es decir, en la palabra y el relato.
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transformar las relaciones sociales, desde los vinculos politico-pedagdgicos que
acompafien los procesos de organizacién y de accion eludiendo tradicionales vinculos
jerarquicos y dirigidos tanto de la accién como de los sentidos de la misma. Es condicion
necesaria, poder realizar proyectos partiendo de encuentros y vinculos que potencien el
disfrute y el placer, en este caso, en el contacto con diversas herramientas culturales
durante los encuentros.

En el proyecto “Cuenta cuentos. L@s adolescentes les contamos cuentos a nifios y
nifas”, apostamos a que el material de intervencion sociocultural, la literatura infantil,
resultara una fuente de placer y fortalecimiento cultural para los propios jovenes. Creemos
firmemente que la lectura de cuentos y poemas es un acto de transmision y disfrute
colectivo. A niflos/as y a adultos nos gusta sumergirnos en las paginas de un buen cuento
para que nuestra imaginacion se expanda, y tenga la posibilidad de ser en toda su
amplitud. Como plantea Michele Petit (1999), la literatura, el arte de hacer cosas con
palabras, no es un lujo o coqueteria de burgueses sino aquello que también confiere
dignidad, un sentido en la vida. Necesaria, vital, para crear humanidad. Potenciadora de
estados de alegria y felicidad, la literatura nos acompafia a conocer, entender y transitar
el mundo en el que vivimos; es ese puente entre nosotros y “el mundo”. Se trata de leer
para habitar el mundo, para tener narrativas para decodificarlo, reconstituir el espesor
simbdlico, imaginario, legendario. Los seres humanos necesitamos, en efecto,
representaciones simbdlicas para salir del caos (Petit, 2001). La posibilidad de acceso y
de apropiacién de ello, es un derecho cultural esencial. Algo se repara con este
acercamiento, y se contribuye a que esos derechos culturales sean posibilitados y puedan
obrar en esas vidas.

“Leer sirve para encontrar fuera de si palabras a la altura de la propia experiencia,
figuraciones que permiten poner en escena, de manera distanciada o indirecta, lo que se
ha vivido, en particular, en los capitulos dificiles de cada historia. Para desencadenar
subitas tomas de conciencia de una verdad interior, que se acompafian de una sensacion
de placer y de la liberacién de una energia atascada. Leer sirve para descubrir, no por
razonamiento sino por un desciframiento inconsciente, que lo que nos atormenta, lo que
nos asusta, nos pertenece a todos” (Petit, 2001).

Hay un doble juego en el lazo, entre nifios, nifias, jovenes y la literatura. Por un lado, nos
conecta con la sorpresa, con el movimiento, con los sentidos, con lo méagico, nos permite
encontrarnos en la busqueda literaria, reflejando nuestra historia, nuestra cultura, nuestro

mundo. Por otro lado, acerca a la juventud al mundo de la infancia en general y a los/as
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nifios/as en particular en encuentros que construyen puentes intergeneracionales a través

del disfrute de los relatos.

Sobre el dispositivo cuenta cuentos. Leer, producir, realizar practicas y eventos de

lectura.

A partir de talleres que brinda un equipo de estudiantes y docentes universitarios, se
forma a estudiantes de distintas escuelas secundarias de Barracas como mediadores de
lectura, con el objetivo de que realicen practicas de lectura de cuentos a nifios/as de la
zona y graben un CD de cuentos infantiles para acercar a éstos ultimos al disfrute de la
literatura infantil, contribuyendo a restituir un derecho cultural que se encuentra
profundamente vulnerado en los nifios/as de los sectores mas empobrecidos.

Este proyecto apunta a lograr en los y las participantes un acercamiento a la lectura
desde un lugar de placer, que les permite no sélo sumergirse y compartir un mundo
simbdlico, ese entre lo imaginario y lo real, sino también introducirse en la transmision de
cultura, constituyéndose asi en referentes de lectura al leerles cuentos y poemas a nifios
y nifias.

El proyecto Cuenta Cuentos se comenz6 a desarrollar en el afio 2012, en tres escuelas
medias del barrio de la Boca y Barracas, manteniendo una continuidad ininterrumpida
hasta la actualidad con la Escuela Media N° 6 D.E.5 del Polo Educativo de Barracas.
Durante los ultimos afios, el proyecto se desarrollé con los grupos de 5to afio del turno
mafana y tarde.

El proyecto se divide en tres etapas. En la primera, se desarrollan tres encuentros con
todos los/as estudiantes del curso, durante las horas curriculares que la/el docente nos
ofrece para su la realizacion. En la segunda etapa, que se realiza sélo con los/as
estudiantes que opten por ello, se profundiza la formacion como mediadores de lectura,
preparando el encuentro con los/as mas pequefios/as, y en la tercer etapa se encara la
grabacion de un CD de cuentos, que luego se distribuye en escuelas y centros culturales
donde participen nifios y nifias.

Durante la primera etapa, los talleres buscan proporcionar un acercamiento a la lectura y
a la mediacion de lectura infantil y juvenil a todo el curso (en varias oportunidades hemos
trabajado con dos cursos simultaneamente). Los talleres tienen como objetivo central
posibilitar este acercamiento, desde un lugar diferente, novedoso, alejado de las rutinas y

practicas escolares que llaman a la obligatoriedad, y reforzando la lectura como un
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espacio potencial de juego, placer y curiosidad compartida, utilizando dinamicas,
exploracion de mesa de libros y momentos de reflexion y sintesis. Para ello contamos con
una biblioteca propia, ambulante, integrada con libros de calidad, variados, atractivos, que
hemos adquirido a lo largo de los afios con los financiamientos que hemos obtenido, las
donaciones que nos han realizado, asi como los préstamos de la biblioteca de la catedra
Didactica del Profesorado del Joaquin V. Gonzélez. Al finalizar estos talleres invitamos a
que se anoten, ahora voluntariamente, quienes estén interesados en realizar el
entrenamiento y préactica de lectura.

Por tanto, la segunda etapa consiste en realizar talleres de entrenamiento en lectura, en
forma individual y conjunta, juegos de entonacién y expresion que favorezcan la lectura en
voz alta y visualizacion de las imagenes de los cuentos ilustrados, eleccién del espacio al
que quieren ir a leer nifios, seleccién de los cuentos conforme la edad, disefio de la
actividad con los nifios y los lectores de cada momento, etc. Al finalizar esta etapa,
realizamos una experiencia de lectura en una escuela primaria o jardin de infantes, segun
las preferencias de los/as participantes.

En los eventos de lectura, los/as adolescentes comienzan coordinando algin juego de
acercamiento con los/as y nifios, luego hacen, en parejas, lecturas a todo el grado o sala,
para finalizar ofreciendo una mesa de libros activa donde los/as nifios puedan explorar,
elegir y leer solos o solicitando el acompafiamiento de alguno/a de los/as jévenes. Es muy
conmovedor el encuentro que se produce en esta instancia, ver a los y las adolescentes
sentados en sillitas rodeados de nifios y niflas, que escuchan atentos la lectura de sus
cuentos. La mirada especial de los/as nifios/as hacia los/as jévenes, la ternura con que
ellos/as devuelven esa atencion, nos emociona a todos/as y queda muchas veces
explicitado en las devoluciones que los jovenes mismos nos realizan al terminar el
encuentro.

La tercera etapa del proyecto, consiste en la produccion de un CD de cuentos infantiles
grabado por los/las adolescentes. Los jévenes Cuenta Cuentos ya han grabado tres CD’s:
el primero en los estudios de Radio Ciudad en el afio 2012 y los otros dos en Radio FM
Che Barracas, en los afios 2013 y 2016. Estos discos se distribuyen gratuitamente en
espacios sociales para contribuir al acceso a cuentos; también se suben a espacios
virtuales (youtube, facebook) con la misma finalidad.

A estas actividades programadas se le suman cuestiones puntuales que van surgiendo
por invitaciones que realizan diversas instituciones barriales o por diversos eventos que

nosotros mismos como educadores les proponemos. Por ejemplo, en varias
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oportunidades fueron invitados a leer a nifios y nifias en Centros Culturales barriales y en
tres oportunidades realizaron actividades en la Feria Internacional del Libro, lugar donde
se presentd su CD de cuentos y donde se desarrollaron encuentros de lectura con nifios y
nifias. Los y las adolescentes co-coordinaron con el equipo docente, talleres Cuenta
Cuentos que se brindaron en el Patio Infantil de la Feria del Libro. Consideramos
importante acceder a un espacio social y cultural mas amplio que el de su propio contexto
directo, entendiendo que esto es una experiencia singular no sélo para los y las
adolescentes de las zonas mas marginalizadas, sino para cualquier adolescente. Ademas,
no sélo nos parece fundamental su lugar, como referentes culturales en su propio barrio,
sino que es valioso reconocerse como tal por fuera de esos espacios cotidianos.
Comprendemos el acceso a bienes culturales como un derecho de los nifios y nifias, que
los jovenes participantes-mediadores de lectura pueden fortalecer al acercarles la
posibilidad de gozar de los mismos y al brindarse como modelos de identificacién. De esta
manera, y teniendo en cuenta la importancia de la lectura de cuentos en el desarrollo
intelectual, emocional, cultural y social de los mas pequefios, como asi también las
condiciones socioecondémicas que privan a muchos nifios y nifias de este acceso, los y las
adolescentes participantes-mediadores de lectura se tornan en protagonistas que
restituiran parte del goce de este derecho. Entendemos que este aspecto es el que mas
convoca a los jovenes a participar de Cuenta Cuentos, y en la experiencia transitada
hemos observado que les resulta de mayor interés la lectura directa a los nifios, que la
grabacion del CD.

Impacto del proyecto en el territorio

En primer lugar, es necesario mencionar algunas cuestiones relativas al territorio elegido
para nuestro accionar. Segun advierten Abelenda, Canevari y Montes (2016), la Ciudad
de Buenos Aires presenta una concentracion territorial de la desigualdad social que reside
en un comportamiento demogréfico invariable, cuyos peores indicadores de vulnerabilidad
social y vulneracion multiple de derechos se advierten en la zona sur. De esta manera, se
identifican los territorios de mayor vulnerabilidad recortando el &rea comprendida por las
Comunas 4, 8y 9, caracterizadas por una alta concentracion de poblacién en situacion de
vulnerabilidad social y que también conservan extensos sectores de territorio sin
integracion a la trama urbana y a las redes de servicios basicos. Estas condiciones

estructurales presentan consecuencias sobre las condiciones ambientales vy
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habitacionales que refuerzan la situacion de vulnerabilidad social para quienes viven en
ellas®.

Asimismo, la comparacién entre las pirdmides poblacionales de la Ciudad de Buenos
Aires (promedio) y aquellas centradas en las comunas de la zona sur (4, 8 y 9) dan cuenta
de una base angosta para el conjunto de la Ciudad mientras que la zona sur se
caracteriza por una base mas amplia, con mayor presencia de generaciones mas jovenes
(Abelenda, Canevari y Montes, 2016). Las condiciones adversas de vida asi, estarian
perjudicando mayormente al sector socialmente mas joven.

Por esa razon, y porque advertimos la importancia simbdlica y concreta del espacio
escolar en la vida de estos jévenes, es que nos orientamos al trabajo conjunto con las
escuelas de la zona, como primera medida de intercambio directo y de posibilidad
concreta y masiva de trabajo con los y las jévenes. Pero también, asumimos que, por
fuera de ese ambito, la llegada a los/as jovenes nos ha resultado dificultosa. Asimismo
que, aun muchos jovenes estan por fuera de los espacios institucionales vy
consecuentemente, segregados y con mayor restriccion de sus derechos. En ese sentido,
entendemos que se requiere de un trabajo mas especifico y sostenido con las
organizaciones sociales para ampliar y profundizar la participacion de los jovenes desde
proyectos culturales. Sin embargo, frente a las posibilidades y limitaciones del equipo
como parte de la extension universitaria consideramos valioso la articulacién que el
proyecto ha generado con las escuelas medias, abriendo nuevas aristas al proyecto. No
obstante, no abandonamos como horizonte de trabajo abrir y profundizar el proyecto con
jévenes en otros espacios comunitarios o por fuera de las instituciones educativas.

A la hora de realizar un andlisis o una intervencién en las comunidades, podriamos
pensar que mas alla de “algo” a ser conocido que preexiste a nuestra accién de conocer,
la comunidad es una construccién dinamica. Esta vision se encuentra en consonancia con
la idea de que la comunidad se constituye en y por una praxis. Esto implica entonces
reconocer la diversidad de miradas sobre lo comunitario, como una dimension que se

despliega en y a través de determinadas practicas. La comunidad adquiere asi un

%0 be acuerdo con los datos del Censo 2010, la Ciudad cuenta con 1.082.998 viviendas particulares habitadas.
El promedio para toda la Ciudad es de 2,6 personas por vivienda mientras que, en las Comunas 4, 8 y 9, se
eleva a 3,3 personas por vivienda. Esto crece ain mas en el caso de las villas de emergencia, llegando a un
promedio de 4,7 personas por vivienda. La Villa 21-24, ubicada en Barracas, es la villa con mayor poblacion:
31 mil habitantes, sequida por las Villa 31 y 31 bis y la 1-11-14, con 27 mil habitantes; y la Villa 20 con 22,5
mil personas (Abelenda, Canevari y Montes (2016), en base a datos de la Direccion General de Estadisticas y
Censos de CABA, 2013).
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caracter complejo, borroso, dialéctico y que se construye y deconstruye
permanentemente.

Esta idea de comunidad reconoce ademéas multiples dimensiones, segun la perspectiva
que abordemos. Asi, aquellas intervenciones que dan cuenta de lo comunitario en tanto
un lugar, suelen referenciarse como acciones “en la comunidad”. En lo comunitario como
ambito, por el contrario, suele hacerse referencia a la dimensién espacial, el lugar donde
se desarrolla una actividad. Pensar lo comunitario sélo como un ambito, supone una
lectura reduccionista del concepto de comunidad ya que el espacio es so6lo uno de los
factores que dan cuenta de lo comunitario. Frente a ello, Wajnerman (2012b) propone
considerar lo comunitario como una perspectiva o un enfoque. De esta manera, el énfasis
no esti puesto en dénde, con quiénes o cuantos se trabaja, sino en el desde y hacia
donde, lo cual incide directamente en el como, ya que para lograr los objetivos resulta
importante delimitar el camino con determinadas técnicas y/o dispositivos. La perspectiva
comunitaria une e incluye los objetivos, los fundamentos y la metodologia de la
intervencion asi como los valores que se ponen en juego, la mirada y el rol que otorgamos
a los otros. (Wajnerman, 2012b).

Por otra parte, encontramos otras miradas que advierten en las teorizaciones que se
presentan como perspectivas o enfoques comunitarios, un corrimiento de la comunidad,
como adjetivo que califica. De este modo, afirman que la adopcion del enfoque o
perspectiva, pasa a ser lo sustancial, lo que da cuenta de un posicionamiento exterior a
dicha comunidad. En este caso, se refiere puntualmente a aquellos abordajes toman a la
comunidad como objeto-problema, definiendo a su vez el problema sin la participacion de
los sujetos de esa comunidad, dando lugar a intervenciones que podrian denominarse
“extranjeras” o “colonizadoras”. (Vifas, 2012)

Aqui es donde encontramos puntos en comun para pensar la perspectiva de Derechos
Humanos, la Participacion y Protagonismo de la Nifiez y la comunidad. En primer lugar,
porque so6lo se puede ejercer o reclamar el ejercicio y/o goce de los Derechos Humanos
desde el reconocimiento como sujeto social y politico. Esto implica correr las miradas
individualistas que no logren percibir el aspecto social y por lo tanto estructural, de aquello
gue es vivido como propio y personal, inmodificable y por lo tanto inabordable desde la
singularidad individual.

¢Como diluir entonces las fronteras geograficas, sociales y generacionales de la

exterioridad e interioridad cuando nos encontramos con los jévenes?
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Es siempre un desafio ya hemos mencionado configurar nuevas formas de pensar, hacer
y sentir, nuevas formas de comunicarnos y de construir junto a los jovenes,
desnaturalizando las relaciones sociales existentes. Entendiendo que las estructuras
sociales, culturales y econdmicas en el marco de una sociedad capitalista nos atraviesan
como sujetos sociales e historicos tanto a jovenes y adultos, y por lo tanto, la comunidad
nos abarca, nos incluye, somos sujetos de la misma y de su politica.

Pensarnos desde la comunidad, desde una perspectiva de Derechos Humanos y
participacion de la nifiez y juventud, implican distintas dimensiones que se relacionan
entre si y amplian nuestras miradas ético-filosoficas, politicas y metodologicas con las que
nos constituimos en nuestro hacer.

Es asi como Cuenta Cuentos, como parte del proyecto de Formacion de promotores
socioculturales desde una perspectiva en Derechos Humanos, tiene desde su origen la
intencion de continuar y abrir espacios de participacion y protagonismo de los jévenes
desde la promocion cultural, en diversos ambitos. La escuela posibilit6 comenzar ese
desarrollo y a partir de alli, también pudimos articular con centros culturales del barrio,
radios comunitarias que colaboraron con la realizacion del proyecto. Este nuevo
encuentro con otros actores sociales del barrio se produjo luego de notar la ausencia de
los/as estudiantes de la escuela media de la Villa 21-24 en las convocatorias a la radios
ubicada en el centro de la ciudad, al finalizar los talleres Cuenta Cuentos realizados en
escuelas de la Boca y Barracas. Notamos también la ausencia de los jovenes de la Villa
21-24, cuando la invitacion se extendié a participar en la Feria del Libro presentando un
taller de literatura infantil para nifios/as. Se presenté aqui una frontera que nos parece
importante agrietar. Es aquella por la cual los y las jévenes de las villas y/o asentamientos
guedan capturados en ellas, fronteras simboélicas de origen complejo en las que se
juegan practicas discriminatorias llevadas a cabo por quienes no habitan este territorio (y
que se reproducen muchas veces también en quienes si lo habitan), pero que pueden
configurar subjetividades débiles en cuanto a su posicién y autovaloracion.

Entendimos a partir de ello, que era necesario advertir la singularidad del grupo en
cuestion y la necesidad de heterogeneizar la formacion e intervencion disefiada. No
creemos que haya jovenes con diferencias respecto de capacidades, de formas de
reflexionar, sentir, impulsar, crear, sino que consideramos que hay grupos poblacionales
gue padecen marcas sociales tan fuertes que debilitan su presencia en los espacios
sociales, culturales y politicos mas amplios. Repensamos entonces, esas “ausencias”

como emergente social y politico respecto de las fronteras invisibles de los chicos y chicas
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de las villas, y un emergente respecto de nuestro dispositivo de formacion. Un mismo
dispositivo no opera los mismos efectos en poblaciones o grupos diferentes. Evaluamos
que no habiamos podido advertir la singularidad del grupo en cuestion y la necesidad de
heterogeneizar la formacion e intervencion disefiada. Desde esta lectura comprendimos
que Barrilete Cultural debia insistir en ese espacio, fortaleciendo al grupo para que
pudiera desplegar su potencia cultural y social en otros espacios.

En el aflo 2013, trabajamos exclusivamente en la EEM N°6, DE.5, por un lado, por
nuestras propias particularidades grupales, ya que nos era imposible sostener diversos
espacios y talleres y por otra parte, porque decidimos y desedbamos aportar a profundizar
nuestro vinculo con aquellos/as jovenes.

Realizamos entonces, algunas modificaciones al proyecto original, que permitié ampliar y
enriguecer nuestras relaciones con otros espacios culturales y educativos que proponian
a su vez proyectos colectivos, y permitio visibilizar otros espacios de participacién que se
encuentran en su barrio. Fue asi que al finalizar el proceso grabamos un nuevo CD de
cuentos, pero esta vez lo hicimos en una radio del barrio, y se realizaron encuentros de
lectura en la escuela primaria aledafia a su colegio, con nifios de 1° a 4° grado durante
dos jornadas.

Luego, este mismo grupo de jovenes, desarrollé y coordiné junto a los/as educadores,
talleres para nifios y nifias, en la Feria del Libro. Desde Barrilete sentimos que se habia
podido revertir una légica social desigual, en la que s6lo los sectores medios y altos son
habilitados a brindar talleres o espacios recreativos a los nifios/as de los sectores mas
pobres. En esta oportunidad, y al afio siguiente también, fueron los mismos jovenes de los
sectores mas pauperizados de la ciudad los que fueron a leer a nifios y nifias en Palermo
(durante la Feria Internacional del Libro). Algo de esa fragilidad o inseguridad en la
posicion de los/las chicos/as como sujetos culturales habia sido revertida. La lectura y
eventos literarios, son consideradas como una practica social significativa, de
conocimiento y comunicacion, que contribuye a generar encuentros de lectores activos.
Se trata de este modo de garantizar la igualdad de oportunidades, en el acceso a la
cultura, partiendo del supuesto que vincula de modo directo la democracia con la lectura.
(Cedilij, 2008).

Por otra parte, el proyecto desde el ambito universitario implicd, la articulacion con
diversos espacios como un actor social dentro del tejido territorial de organizaciones e
instituciones sociales, culturales y educativas, asumiendo asi, su compromiso de

participacion en el proceso social de creacion cultural y de transformacion de la
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comunidad. No es menor el proceso de fortalecimiento de los lazos entre las instituciones
barriales y la universidad, donde a lo largo del tiempo, no sélo nos configuramos junto con
los/as jovenes como referentes del proyecto “Cuenta Cuentos” entre las instituciones
educativas, radios comunitarias y centros culturales, sino que hemos podido participar de
diversos espacios de organizacion social referidos a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes (Mesa sobre Violencia Institucional, Festivales por los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes del Barrio de Barracas).

Retomamos los aportes de diversos autores/as, sobre la participacion comunitaria,
vinculada a la inclusividad de los actores relevantes al proyecto. (Cardarelli y Rosenfeld,
2005). Se refiere al grado en el cual diversos actores pertinentes al proyecto son
convocados a participar directa o indirectamente en espacios de articulacién que este
genera (desde una alta a una baja inclusividad, segun se logre involucrar a quienes estén
mas directamente involucrados con los participantes del proyecto). (Wajnerman 2012a).
De esta forma, hablar, de participacion infantil protagdnica no es una mera adjetivacion,
no es un simple atributo que se agrega a la participacion infantil sino que quiere alertar
sobre el sentido sustantivo de dicha participacion, colocando a los nifios y nifias como
actores sociales, en vinculo con otros (sujetos, organizaciones, espacio escolar, radios
comunitarias, etc.). En este sentido es que el protagonismo social de los/las adolescentes
nos orienta hacia un nuevo significado de las relaciones con la infancia. (Alfageme,
Cantos y Martinez, 2003). Al mismo tiempo, esta relacién intergeneracional requirié una
funcibon mas mediadora y facilitadora de procesos por parte de los adultos/as
participantes, no tanto de transmisores de conocimientos, normas y valores o de expertos
y fuentes de saber, perdiendo el miedo a que desaparezca el poder que normalmente

ejercemos sobre la infancia.

Construirnos como colectivo, aprendizajes y desafios. Reflexiones y practica al

interior de Barrilete Cultural.

Podemos dar cuenta, inicialmente, de un doble espacio educativo a lo largo del desarrollo
de Barrilete Cultural. Ambos espacios se relacionan entre si y sostienen una forma
particular de pensar la educacion asi como los sentidos que la orientan, los vinculos
pedagdgicos y la modalidad en la que se produce el conocimiento.

Desde un principio, participar de Barrilete Cultural, implicé incorporar a los estudiantes y

docentes universitarios de manera coherente con la practica que se deseaba desarrollar
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con los/as adolescentes, es decir, promoviendo el protagonismo creativo y participativo, la
reflexion critica, que impulsara la apertura a nuevas preguntas, que movilizara las
conceptualizaciones asentadas en saberes previos siendo éstas, interrogadas y
debatidas. Es interesante como el equipo tomo6 forma a partir de pensar y comenzar a
desarrollar su formacion, tomando una identidad grupal propia y singular. No se podria
llevar adelante un proyecto de protagonismo social desde una perspectiva de Derechos
Humanos, sin desarrollarnos y conformarnos grupalmente desde ese lugar. El caracter
interdisciplinario de nuestra propuesta, se veia plasmado en la diversidad de las
formaciones de las que provenian los integrantes del equipo (letras, abogacia, trabajo
social, psicologia social, cine, antropologia, edicién, ciencia politica, etc) lo que significo
un desafio enriquecedor al articular el didlogo y las discusiones desde y entre los diversos
recorridos académicos y experiencias de quienes comenzabamos a construir Barrilete
Cultural. El proceso de formacion y conformacion del equipo requiri6 un tiempo
prolongado, pero constituy6é un pilar central de esta experiencia, ya que devino praxis de
aguello que queriamos multiplicar en el espacio social.

Esta experiencia de construccion del espacio, interpeld algunas de las principales
caracteristicas de nuestra formacion, puesto que implicaba poner en didlogo nuestros
recorridos tedricos con otros saberes y, a su vez, con las experiencias que
desarrolldbamos, abriéndose nuevos interrogantes en el encuentro con los jévenes. Este
caracter dialdgico entre teoria y practica de la propuesta, contrastaba con nuestra
formacion predominantemente racionalista, donde muchas veces las conceptualizaciones
tedricas que abordamos carecian de sentido practico o no eran socialmente significativas
mas que para la descripcion o desarrollo teérico en @mbitos exclusivamente tedricos.

En este sentido, los proyectos comunitarios que se realizan desde el ambito universitario,
desde nuestra perspectiva, no responden a la necesidad de un campo para la aplicacién
de una produccion teérica ni para las investigaciones académicas, sino que estan
orientadas a la transformacion de la realidad social en la que estan inmersas,
produciendo, a su vez dichas practicas nuevos interrogantes y emergentes a ser
pensados tedricamente. Es asi, como desde Barrilete Cultural buscamos generar
espacios de participacion y protagonismo de los y las jévenes de sectores populares en el
ambito educativo y cultural, potenciando su rol como creadores y promotores culturales, y
entendimos que esto no hubiera sido posible de no haber constituido a Barrilete Cultural

en actor social, cultural y comunitario.

152



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y UNIVERSIDAD.
Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

Consideramos que profundizar sobre los desafios que implicé reflexionar los aspectos
epistemoldgicos de nuestra practica, extienden los objetivos de este trabajo, pero
quisiéramos resaltar que los mismos contribuyeron a repensar la importancia de los
vinculos pedagogicos, como condicion necesaria para la apropiacion y creacion del
proyecto y nos conforme grupalmente como sujetos sociales y politicos®. La posibilidad
de abrir y desarrollar interrogantes de manera colectiva, significa siempre un desafio para
los tiempos y espacios de reflexion, en practicas que no suelen ser institucionalizadas y
que muchas veces dependen de la disposicion y posibilidades de recursos de los grupos
conformados. Nuestro desafio y horizonte es también, profundizar sobre las potencias y
limitaciones en la construccion de estos espacios de reflexion critica y colectiva, que
posibiliten la produccién de conocimiento desde y para los contextos a los que estan

dirigidos.

Comentarios finales

Hemos desarrollado los principales fundamentos tedrico-practicos que dan sentido a
nuestra praxis en el proyecto Cuenta Cuentos, en particular y a la formacion de
promotores socioculturales desde una perspectiva de Derechos Humanos en general.
Consideramos que nuestra practica y reflexion se enriquece a través de diversas aristas
gue proponen las distintas disciplinas teéricas con las que nos formamos y aquellas que
vamos explorando e indagando. Enfatizamos asi, la importancia de la interdisciplinariedad
para el trabajo con jovenes, evitando una categorizacion rigida y determinista a través una
Unica mirada. Asimismo, nos parece prioritario resaltar algunos puntos que encuentran en
comun pensarnos desde la perspectiva en Derechos Humanos, el Protagonismo de nifios,
nifas y adolescentes, desde el ambito comunitario. El fundamento principal radica en la
participacion activa de los sujetos colectivos en el ambito publico, en el reconocimiento de
su actoria social y politica, y por lo tanto, como sujetos sociales transformadores de su
realidad. Ademas, nuestro trabajo junto a los/as jovenes nos interpela en otra dimensién
que implica repensar criticamente las relaciones sociales a través de criterios basados en
edad, tradicionalmente de subordinacion y/u opresion. Es asi que apostamos a construir

con los/as jovenes espacios de participacion protagonica, acompafar sus procesos como

31 . (g . - o

Para profundizar sobre el desarrollo y andlisis de los aspectos epistemologicos y enfoque politico
pedagdgico de nuestra praxis ver: Barrilete Cultural, 2017, ¢ Toda préactica educativa es politica? Reflexiones,
alcances y limites de una experiencia universitaria de promocion sociocultural con jovenes.
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referentes culturales y continuar abriendo espacios y las relaciones desde y con territorio.
Estos fundamentos abren y enriquecen diferentes dimensiones ético-filoséficas, politicas y
metodoldgicas con las nos constituimos en nuestro hacer de modo cotidiano.

Por ultimo, nos parece interesante repensar nuestro rol desde el espacio universitario, de
forma tal que nuestro hacer logre constituir(nos) como referentes y actores social que
articulan, proponen y se relacionan con otras organizaciones en el territorio y que a su
vez, en esta vinculacibn se producen aprendizajes y conocimiento socialmente
significativo.

Nuestra apuesta reside en el entramado de las estructuras sociales, constituyéndonos
nosotros mismos como sujetos que actian, producen y buscan transformar las
desigualdades sociales junto a los y las jovenes, sin dejar de entender que existen
limitaciones estructurales que no pueden resolverse sin el empoderamiento social que
busque mejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables. Por medio de la
lucha por alcanzar relaciones sociales mas igualitarias a nivel estructural, pero sabiendo
que es fundamental —al mismo tiempo constituir(nos) como sujetos sociales y politicos

capaces de intervenir en el devenir social e histérico.
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Resumen

Un nin@ nacido de bajo peso conlleva un alto riesgo para su supervivencia,
crecimiento, desarrollo neuro - sensorial, cognitivo y emocional por lo que requiere de
atencion especializada en las unidades de cuidados intensivos neonatales y de un
seguimiento y/o tratamiento en la infancia temprana.

Sus familias ven afectadas su vida cotidiana, dinamica familiar, situacion laboral,
econdmica y se encuentran en una situacion de estrés emocional y de incertidumbre que
puede afectar su rol parental. La internacion y el regreso al hogar produce modificaciones
en las préacticas de cuidado de los nifi@s del hogar y en las relaciones familiares, en los
hogares vulnerables y en pobreza esta situacion se complejiza y presenta caracteristicas
particulares.

Consideramos de importancia el conocimiento del impacto de la probleméatica de
los nacimientos prematuros y de bajo peso en sus familias, que debe ser abordada tanto
en las instituciones relacionadas con los cuidados en salud, en el desarrollo social de sus
familias, como en la formacion de actores que instalen en la agenda publica y de la
sociedad, el cuidado y la proteccion y defensa de los derechos de nif@s.

Dos conceptos importantes enmarcan esta propuesta, la proteccion integral de
los derechos de los nifios/as en general y de los recién nacidos y, prematuros en
particular. (CDN, 1989. La Situacion de la Primera Infancia en Argentina, 2012. DDRN,

2007) y el concepto de cuidado infantil, con diferentes posiciones que hacen énfasis en
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los diversos aspectos del cuidado, pero en general con el mismo denominador comun: la
responsabilidad conjunta estado, sociedad y familia.

Es el &mbito de las universidades desde la formacion de grado, la investigacion y
la extension una oportunidad para la instalacion y/o profundizacion del tema en la
sociedad.

Un estudio desarrollado en la ciudad de Mar del Plata con metodologia cualitativa
tuvo como propdasito profundizar el conocimiento del impacto del nacimiento de bajo peso,
en los nifios, en sus familias y en la salud publica. Los hallazgos provisorios de esta
investigacion en curso tienen como propoésito aportar al debate, reflexion y toma de

decisiones.

Introduccién

Un nii@ nacido de bajo peso (NBP), es un nifio de muy alto riesgo en sus
posibilidades de supervivencia, crecimiento y desarrollo, por lo que requiere de atencion
especializada en las unidades de cuidados intensivos neonatales y de un seguimiento y/o
tratamiento en la infancia temprana.

El bajo peso puede ser consecuencia de diversas causas (Hurtado Ibarra. 2014.
Mason, 2012.) Los NBP representan uno de los problemas mas importantes de la salud
infantil por estar asociado con la mortalidad en el periodo neonatal y con el aumento de la
probabilidad de sufrir trastornos del desarrollo neuro - psiquico y emocional. Por lo que
constituye un tema complejo, tanto al considerar la situacion particular de cada familia,
como las politicas sociales y de salud publica para abordar esta problematica.

En la Republica Argentina en el afio 2014 los nifios nacidos con un peso menor a
2500 gr representaron el 7,2% del total de recién nacidos (OPS. Argentina. 2014). En el
afio 2013 se produjeron 4695 nacimientos en el hospital publico, Hospital Interzonal
Especializado Materno Infantil “Victorio Tetamanti” (HIEMI) de Mar del Plata de los cuales
el 12 % presenté BPN y el 2% muy bajo peso al nacer. (Ministerio de Salud de la Nacion.
2013)

En la provincia de Buenos Aires en el afio 2013 el porcentaje fue de 7.5%,
presentando una tendencia estable en los ultimos 15 afios (Informe de salud Materno
Infantil 2015.Sociedad Argentina de Pediatria. UNICEF Argentina).

Segun el Plan Integral de Desarrollo Infantil (PIDI) de la Municipalidad de General

Pueyrreddn de los 4.261 nacimientos atendidos en el HIEMI en el afio 2.016, 354 fueron
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nifios/as nacidos con bajo peso. El 97% de dichos nacimientos corresponden al Partido
de General Pueyrredén.

Luego de un periodo de tiempo variable de acuerdo a criterios especificos vy situacion de
salud, el nifio es dado de alta de la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN) y
comienza el seguimiento de su crecimiento y desarrollo generdndose problemas para las
familias en la organizacion familiar, en la disponibilidad de recursos y en el cuidado infantil
entre otros.

Sus familias ven afectadas su vida cotidiana, dinamica familiar, situacion laboral,
econdmica y se encuentran en una situacion de estrés emocional y de incertidumbre que
puede afectar su rol parental. La internacion y el regreso al hogar produce modificaciones
en las practicas de cuidado de los nin@s del hogar y en las relaciones familiares, en los
hogares vulnerables y en pobreza esta situacion se complejiza y presenta caracteristicas
particulares.

Consideramos de importancia el conocimiento del impacto de la problemética de
los nacimientos prematuros y de bajo peso en sus familias, que debe ser abordada tanto
en las instituciones relacionadas con los cuidados en salud, en el desarrollo social de sus
familias, como en la formacién de actores que instalen en la agenda publica y de la
sociedad, el cuidado y la proteccién y defensa de los derechos de nifi@s.

Dos conceptos importantes enmarcan esta propuesta, la proteccion integral de
los derechos de los nifios/as en general y de los recién nacidos y, prematuros en
particular. (CDN, 1989. La Situacion de la Primera Infancia en Argentina, 2012. DDRN,
2007). Los avances de las ultimas décadas en el reconocimiento de los derechos en
general, de las mujeres y de los nifi@s (Convencion de los Derechos del Nifio.1989. Ley
N° 26.061 de Proteccion Integral de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.2005.
Convencion de Beijng.1995. OPS/OMS. 2013) vy, en particular de los derechos de los
recién nacidos en general (Declaracion de Derechos del Recién Nacido. 2001) y de los
recién nacidos prematuros en particular (Diez derechos del bebé prematuro.2010)

Coincidimos con la declaracion de todos estos derechos y destacamos su caracter
integral y, si bien muchas de sus recomendaciones se cumplen en nuestro pais, sus
caracteristicas en la implementacion y alcance son muy diferentes, no estan organizadas
en politicas publicas que garanticen su cumplimiento en todos los nifios en forma
igualitaria como se puso en evidencia en varias de las familias entrevistadas. En los
ultimos afios se destacan los aportes de la declaracion del “Hospital Amigo de la Madre y

el Nifio” y del Movimiento de Maternidades Seguras y Centradas en la Familia en el
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acompafamiento de padres y familias y en la promocién de su participacién en los

cuidados de sus nifios. (Rossato. 2015)

Y por otra parte el concepto de cuidado infantil es el otro marco importante para la
investigacion y el disefio de politicas publicas que respondan satisfactoriamente a estas
necesidades. Sin embargo aun no existe un acuerdo en cuanto al mismo. El cuidado es
un derecho universal, por consiguiente el Estado tiene obligaciones positivas sociales,
econdmicas, culturales, con el fin de satisfacer la demanda del cuidado infantil. Esto no
sélo implica tiempo y servicios sino también la implementacion de medidas para el acceso
a la salud, educacion, alimentacion, vivienda. Medidas que superen el asistencialismo e
incluyan estrategias que involucren a los padres.

Seria importante comprender el cuidado como responsabilidad social y no
individual de cada familia. Para que el tema del cuidado deje de ser algo propio de la
maternidad y del ser mujer (Zibecchi, 2008). Con diferentes posiciones que hacen énfasis
en los diversos aspectos del cuidado, en general podemos identificar en las posiciones un
mismo denominador comun: la responsabilidad conjunta estado, sociedad y familia.

Las investigaciones consultadas destacan en sus conclusiones que el cuidado es
comprendido como una actividad femenina, sin retribuciéon econémica, poco valorada
socialmente. Es importante comprenderlo como responsabilidad social y no individual de
cada familia para que el tema del cuidado deje de ser algo propio de la maternidad y del
ser mujer. (Pautassi. 2009. Pautassi, Zibecchi. 2010)

Cuidar también implica la atencion y satisfaccion de aquellas necesidades fisicas,
biol6gicas, afectivas y emocionales que tienen las personas y, si bien todas necesitan
cuidados, aquellas que son dependientes ya sea por encontrarse en los extremos de la
vida (nifiez-ancianidad) o por otras razones (enfermedades, discapacidad), requieren de
una mayor cantidad de cuidado y de cuidados especiales. (Gherardi. 2012; CEPAL.
2012).

En el caso de las familias de nii@s de BP que se encuentran en vulnerabilidad por
su situacion de pobreza estos conceptos adoptan una relevancia aun mayor, como se
evidencia en nuestros hallazgos.

Es el ambito de las universidades y no exclusivamente en las disciplinas o carreras
identificadas con la intervencion en probleméticas sociales y/o de salud, donde, desde la

formacion de grado, la investigacion y la extension, la oportunidad para la instalacion y/o
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profundizacion del tema en la sociedad se convierte en una invaluable meta de

conocimiento, concientizacion y defensa y equiparacion de derechos.

Objetivos

e Profundizar el conocimiento del impacto del nacimiento de bajo peso, en los
nin@s, en sus familias y en la salud publica.

e Identificar y sistematizar estrategias, recursos, programas Yy proyectos de
diferentes ambitos tendientes a dar respuesta a las familias involucradas con dicha
problematica.

e Aportar al debate, reflexion y formacién de recursos humanos que instalen en la
agenda publica y de la sociedad, el cuidado y la proteccién y defensa de los

derechos de nin@s.

Metodologia

El disefio de la investigacion es no experimental, dado que no se realizé
manipulacién de variables independientes. De tipo descriptivo, transversal. El enfoque fue
predominantemente cualitativo.

Se tomaron soélo aquellas técnicas de la metodologia cuantitativa necesarias para
reflejar la caracterizacion de la poblacion sobre todo en los aspectos epidemioldgicos y en
los indicadores de impacto que lo requieran. La triangulacion, articulacion entre el
enfoque cuantitativo y cualitativo en investigacion es un procedimiento habitual en las
metodologias mas actuales y ofrece la posibilidad de garantizar la calidad del analisis y de
confiabilidad de los resultados de la investigacion. Esta estrategia permite a partir de
procedimientos diversos, una comprension e interpretacion mas completa y profunda del
fendmeno de estudio. (Donolo, D. 2009)

En la investigacion cualitativa se destaca la investigacion participativa que permite,
conocer las debilidades y sobre todo las fortalezas en la implementacion de estrategias
significativas en la vida cotidiana y permite aportes en el afrontamiento de probleméticas
como la que impacta en estas familias para transformar creativamente los factores o
situaciones que requieran cambios; re - aprender modelos de abordaje de conflictos
sociales, a partir del trabajo interdisciplinario.

Las cuestiones éticas impregnan la investigacion con las entrevistas y en especial

en las de profundidad, siendo fundamental la impronta del entrevistador en lo que se
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refiere a su vinculacion con las personas que se relacionan en forma directa. Esa
modalidad de ser el entrevistado quien ha vivenciado o vivencia determinados procesos o
experiencias nos pone a los investigadores, en situacién de atencién incondicional al
decir de Kvale, S., “El conocimiento producido depende de la relacién entre el
entrevistador y el entrevistado, que se apoya huevamente en la capacidad del
entrevistador para crear un escenario donde el sujeto se sienta libre y seguro para hablar
de acontecimientos privados” (2011). Por ende, este encuentro relacional supone una
capacidad empética, comprometida y rigurosa en cuanto a la escucha de lo relatado y de
deteccién de posibles demandas que aparezcan implicitas en su narrativa. En la
interaccion que se produce al detectar necesidades puntuales y posibilitar que las
mismas puedan orientarse en referencia a las instituciones, programas y/o profesionales

publicos existentes en la comunidad se torna en un imperativo.

La poblacion del estudio estuvo constituida por los sectores/ actores relacionados
con la problematica del nacimiento del nifio de bajo peso, fundamentalmente por sus

familias/ hogares.

El universo lo constituyeron las familias de los RNBP nacidos en el sector de
salud publico (HIEMI), de la ciudad de Mar del Plata, Partido de General Pueyrredon,
provincia de Buenos Aires y los integrantes de equipos de salud, de desarrollo social y
referentes de politicas, programas y organizaciones relacionadas con la problemética en

cuestion.

La muestra fue intencional y estuvo conformada por las familias de los RNBP
nacidos en el sector publico de la ciudad de Mar del Plata en condiciones de alta y que

aceptaron participar de la investigacion en su hogar.

Técnicas de recoleccion de datos:

Entrevistas en profundidad

Destinadas a los integrantes de los grupos familiares/ hogares, con énfasis en las
madres y padres con el objetivo de indagar acerca de las representaciones sociales,
creencias, expectativas, practicas, participacion, redes de apoyo, fuentes de informacién

sobre pautas de crianza, cuidados especiales y conocimientos sobre la salud del nifio.

162



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y UNIVERSIDAD.
Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

Destinadas a integrantes de los equipos de salud, accién social, técnicos y
responsables de los planes, programas y organizaciones relacionadas con la
problematica, con el fin de complementar y contrastar con la informacién recolectada en
las familias.

Las entrevistas focalizadas, de tipo etnograficas a las familias constituyeron
descripciones detalladas de situaciones, eventos, personas, interacciones y
comportamientos que son observables, los relatos de los participantes, expresaron sus
experiencias, actitudes, creencias, pensamientos y reflexiones en el sentido que Giarraca
y Bidaseca expresan que, “Para los sujetos, la produccién textual que el analista realiza
significa, ademas de la posibilidad de ser escuchados la de trasladar su experiencia
privada al espacio de lo publico” (2007)

Por otra parte de las entrevistas a informantes claves, profesionales de diferentes
disciplinas del area de salud se obtuvo informacion que nos permitié analizar, contrastar,
complementando asi nuestros hallazgos a partir de las entrevistas en profundidad
llevadas a cabo con las madres y guardadoras de los nifios de bajo peso. Del analisis de
las respuestas de los profesionales y trabajadores de salud, de acuerdo a sus
expresiones u opiniones mas enunciadas se organizaron los ejes / nicleos tematicos
principales en conjunto con los casos representativos de las familias, madres, cuidadoras

y sus relatos completos.

Recopilacién documental: analisis de documentos de relevancia vinculados al RNBP
y Su seguimiento; sistemas estadisticos, estadisticas vitales de la ciudad y la regién
sanitaria, programas, ONG, entre otros. Analisis de materiales educativos, gréficos,
audiovisuales, relacionados con las familias y el BPN, para analizar fuentes y formas de
transmision de la informacién. Con profundizacion en el analisis de la comunicacion
deteniéndose en los mensajes, dilucidando las significaciones evidenciando los sentidos

implicitos y explicitos, de la transmision y la recepcion de la informacion.

Observacion participante y no participante:
Se implementaron en los hogares de las familias de nifios de bajo peso
predominantemente y, ocasionalmente, en ambitos de la comunidad relacionados con

la atencion y/o cuidado de los nifios dado los objetivos propuestos.
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Resultados y conclusiones

Tanto la internacién como el regreso al hogar generan en las familias la necesidad
de una reorganizacion de su dindmica por los cuidados que debe recibir el nifio y el
agravamiento de la situacion econémica frente a la prioridad del tiempo destinado al
cuidado que puede llevar a los progenitores y otros familiares a suspender o reducir la
actividad laboral.

El desarrollo de este trabajo de investigacion evidencid que las condiciones de
precariedad laboral de los participantes, es un problema estructural previo a los
nacimientos. (Vega, Feduci, Larrumbide, Sicoli. 2016)

Se presentan interferencias en las relaciones familiares, modificaciones en las
practicas de cuidado de los hermanos y nifios convivientes del hogary, a su vez, la
llegada de un nifio de riesgo genera dudas, incertidumbre, miedos, que afectan la calidad
de la relacién con el bebé y con otros familiares. Wormald et al., concluyen que el factor
mas relevante en el estrés de los padres de recién nacidos prematuros es la alteracién de
su rol parental, siendo mayor en las madres que en los padres y, en los centros publicos
que en los privados. Esto ultimo podria ser explicado por la mayor vulnerabilidad de la
poblacion. (2015)

Un reciente trabajo sobre la evolucidon de la mortalidad infantil en Argentina afirma
que “El andlisis de las causas de la mortalidad neonatal evidencio la necesidad de
profundizar las estrategias para mejorar el acceso a la atencion de salud oportuna y
adecuada del embarazo y el parto, y el cuidado 6ptimo del recién nacido. Las causas de
la mortalidad posneonatal sefialaron la necesidad de continuar los cuidados de salud méas
alla del periodo neonatal, sobre todo, en los pacientes con riesgo biolégico o
socioambiental.” (Finkelstein.2016.)

Los nin@s de esta muestra relnen ambas caracteristicas y, si bien han sobrepasado
el primer afio de vida, tanto ellos, sus madres y sus familias lo han hecho en situaciones
de gran vulnerabilidad, dificultades e intermitencia en el acceso al sistema de salud y
social, requiriendo de sostén y acompafiamiento casi permanente. (Vega et al. 2016.
Aab, Climent, Tortarolo. 2014)

Los factores psicosociales y situaciones que impactan en las familias, nifios y en el
sistema de salud publica, identificados por los miembros de los equipos de salud, pueden
encontrarse en los relatos de las madres y familias poniendo de relieve la complejidad e
importancia de esta problematica. Las redes de la familia extensa constituyen un soporte

de significacién para aquellos nifios en que su madre por diferentes problematicas no ha
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podido hacerse cargo como claramente puede evidenciarse en varios de los casos pero,
en contrario a las opiniones de la mayoria de los miembros de los equipos de salud, el
apoyo familiar ha sido decisivo en el afrontamiento de situaciones problematicas.

En los relatos, las actuales cuidadoras de los nifios entrevistadas, expresan haber
apoyado a las madres previamente dado que existian carencias por parte de las mismas
en el ejercicio de la funcidbn materna que hacian necesaria su colaboracion, llegando con
el paso del tiempo a ser quienes la ejerzan en forma total. En ellas apareceria el deseo
de compensar las carencias afectivas y de cuidados fisicos de los nifios que han nacido
con bajo peso, por haber estado hospitalizados y creerlos de mayor atencién y cuidado.
(Vegay cols. 2016)

Se destaca el activo rol de las mujeres, (abuelas, tias), en el cuidado no sélo de los
nifios de bajo peso, sino también de otros integrantes del grupo familiar. En sus relatos
no se identifican programas o proyectos especificos para familias de NBP a excepcién de
la atencion y seguimiento de la salud de los nifios durante la internacion o tratamiento
posterior al alta. Mencionan politicas o programas en general destinados a nifios en
situacion de vulnerabilidad social, (AUH, Qunitas), los que conocen pero,
contradictoriamente no acceden por no haber tramitado el documento del nifio.

El contacto con las familias y los nifios, condicionada por la modalidad propuesta en
un primer momento para conformar la muestra: nacidos en el periodo de junio de 2014 a
julio de 2015 y localizados desde los centros de Atencion Primaria, presento dificultades
para detectar tempranamente a los lactantes , un objetivo prioritario para la identificacion
de situaciones facilitadoras y obstaculizadoras del desarrollo infantil , estando la mayoria
de ellos comprendidos entre 12 y 24 meses, pero por otro lado evidencié la situacién de
vulnerabilidad de estas familias (social, de salud, econémica) y de los nifios ( algunos de
ellos sin documentacion, seguimiento y/o tratamiento de su salud o expuestos a falta de
cuidados y seguridad.)

En base a esta experiencia es nuestra prioridad actualmente el contacto para su
inclusion en la nueva poblacion desde el momento del alta del hospital, procurando de
esta manera incluir en la muestra tanto a nifios y familias cuyo seguimiento del desarrollo
se realice en el Hospital como a los que sean derivados a las Unidades Sanitarias
cercanas a su domicilio.

Se puso de manifiesto entre los resultados que las instituciones de salud no cuentan
COoN recursos propios para otorgar apoyos a la familia, debiéndose recurrir en el caso que

detecte la necesidad o se presente una demanda, a gestionar elementos y/o ayudas
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econdmicas en instituciones del tercer sector o programas publicos destinados a otros
fines.

Los diferentes procesos de precarizacion de la cotidianeidad son otra expresion no
menor al impacto social y emocional que vive la madre del nifio nacido de bajo peso. La
precariedad condujo al sostenimiento de la vida cotidiana a través de estrategias de
sobrevivencia individuales, donde lo que sobresalia era el presente. Estas, implican
también nuevas visiones del dolor, del padecimiento que paulatinamente queda relegado,
cambiando inclusive las formas de percepcion de la enfermedad y los niveles de alarma
acerca de ésta.

Estas situaciones de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos, en la salud, en
su desarrollo social y de contencidn emocional evidenciadas en muchas de las familias y
sus nifios prematuros y/o de bajo peso, nos lleva a reflexionar y a coincidir con acciones
de UNICEF, Sociedad de Pediatria y otras organizaciones en continuar aportando
conocimiento y reflexiones para instalar en la agenda publica esta problematica desde
una perspectiva de derechos y con la participacion conjunta de equipos de salud, sociales
la familia y la comunidad. (UNICEF. 2016 Asociacion Argentina de Padres de Nifios
Prematuros. 2016) De alli que un objetivo actual es indagar en las propuestas de
politicas publicas y programas en esta problematica del ambito local y fuera del mismo,
como las de las ONG y organizaciones de padres.

Por ultimo, para concluir, destacar la importancia de las investigaciones de las
universidades en la comunidad en su triple rol de dinamizadora de sus docentes e
investigadores en el conocimiento de su realidad regional, en el aporte de sus resultados
y estudios en la formacién permanente de los futuros profesionales y en el fortalecimiento
de los derechos de los ciudadanos, su participacion en las respuestas a sus necesidades,

éste ultimo rol es quizas, el de menor desarrollo y una deuda pendiente.
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Politicas sociales y jévenes en conflicto con la ley penal. hacia una delimitacion de

la teoria del capital humano®.

Dante Jeremias Boga (UNMDP)

RESUMEN.

El presente trabajo pretende abordar el tema de las politicas sociales que se aplican a
jovenes en conflicto con la ley penal en contexto de encierro. Para ello se consideraran,
en primer lugar, las transformaciones que se desarrollaron en la legislacion para los
jovenes infractores de la ley a partir de la asuncion constitucional de los preceptos de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio; de manera que también se analizara
la reforma integral desarrollada a partir de pasaje del patronato al actual sistema de
promocion y proteccién de los derechos del nifio. En segundo lugar, se pretenden exponer
los elementos centrales de la teoria del capital humano y establecer el vinculo que tiene
como supuesto subyacente a estas politicas sociales. Por Gltimo, se sacaran algunas
conclusiones acerca de los alcances y los limites de la teoria del capital humano como

elemento disparador de condiciones de integracion social para este sector.

PALABRAS CLAVE

Politicas sociales- Capital Humano- Juventudes- Responsabilidad Penal Juvenil.

ABSTRACT.

This paper aims to address the issue of social policies that apply to young people in
conflict with criminal law in the context of confinement. To this end, the transformations
that were developed in the legislation for young offenders of the law will be considered
first, based on the constitutional assumption of the precepts of the International
Convention on the Rights of the Child; So that it will also analyze the integral reform
developed from passage of the patronage to the current system of promotion and
protection of the rights of the child. Secondly, it is intended to expose the central elements

of human capital theory and to establish the link that has as underlying underpinning these

% Este trabajo postula algunas de las nociones que se estan trabajando en el marco del desarrollo
de la tesis de maestria; “Capital humano, politicas sociales y jévenes en conflicto con la ley penal”
(Maestria en Politicas Sociales, Facultad de Ciencias de la Salud y Trabajo Social, Universidad
Nacional de Mar del Plata).
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social policies. Finally, some conclusions will be drawn about the scope and limits of
human capital theory as a trigger for conditions of social integration for this sector.
KEYWORDS

Social Policies- Human Capital- Youth- Juvenile Criminal Responsibility.

INTRODUCCION.

La tematica de la nifiez y la adolescencia ha estado caracterizada por profundas
transformaciones a nivel mundial en los ultimos afios. En este trabajo, se pretende discutir
el proceso mediante el cual se ha instalado como problema publico en la agenda publica
del Estado el tema de la promocion y proteccion de los derechos del nifio. Se procurara
recurrir al marco conceptual de la sociologia de los problemas publicos (Lorenc Valcarce,
2005, Parsons 2007, Blumer, 1971) a los fines de dar cuenta de las sucesivas tomas de
posicion (Oszlak, 1980) del Estado frente a esta cuestién. Se analizara especificamente el
caso de la Provincia de Buenos Aires, como ambito especifico de aplicacién de esta
nueva legislacion.

La denominada doctrina de la situacién irregular, propia del patronato, sufrié un pasaje
conflictivo hacia la doctrina de la proteccién integral de derechos del nifio (Garcia Méndez
1994; Guemureman y Daroqui, 2001). Particularmente, a partir de las modificaciones en la
legislacion provincial y nacional en torno a la nifiez y la adolescencia desde la ratificacion
constitucional de 1994 de los tratados internacionales acordados especificamente en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). Sucintamente es preciso considerar que
la legislacion comienza a tratar por separado Ia intervencion del Estado en causas asistenciales y
penales. Efectivamente, el Organismo Provincial de Nifiez y Adolescencia de la Provincia
de Buenos Aires (Argentina) es el ambito del Estado encargado de la aplicacion de la
legislacion vigente (ademas del estrictamente juridico-penal que se constituye en el Fuero
de Responsabilidad Penal Juvenil o los Juzgados de Familia) disefia una division en su
organigrama de funcionamiento: subsecretaria de promocion y proteccion de derechos y
subsecretaria de responsabilidad penal juvenil.

Con respecto a los actores involucrados en estas politicas, resulta relevante asumir la
perspectiva de “estudiar a personas reales en contextos reales” (Rodriguez Castillo, 2006,
p.20). Se plantea en este escenario de actores una tension que tiene que ver con la
superposicion de agendas con objetivos disimiles, pero que atienden facticamente un
mismo fendbmeno. En el caso del delito adolescente, se plantean por un lado a los jévenes
en conflicto con la ley penal, es decir, el delito en los jovenes vy, por otro, la infancia en

peligro (Daroqui, 2002), juventud y delito como binomio que se trata de manera
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diferenciada. Por un lado, se plantea la perspectiva social de la sancion general del delito
entendido en un sentido estrictamente juridico: tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad. Por
otra parte, una perspectiva que introduce la necesidad de considerar los derechos
vulnerados de los nifios. En esta direccion, se sostiene la idea que las transformaciones
realizadas en el plano normativo carecen, en el plano empirico, de una reproduccion en
las practicas institucionales debido a la falta de consenso en la construccion de la agenda
de publica, es decir, la transformacién de un “hecho” en problema publico (Lorenc
Valcarce, 2005).

A partir de este proceso, en el marco institucional y normativo se plantearon un conjunto
de politicas que se aplicaron en los contextos de encierro. Estudios recientes (CEPAL,
2014; Van Raap, 2010; Del Valle, 2009, CEPAL, 2009; Giménez, 2005) han expuesto que
la teoria del capital humano aparece como principio subyacente que estructura las
politicas sociales tanto en Argentina como en la regién. Esto tiene mayor preponderancia
en las politicas de lucha contra la pobreza (Andrenacci y Solano, 2006) que se
desarrollaron a partir de las transformaciones estructurales desarrolladas en el pais a
partir de la década del 90. Especificamente las Politicas de Transferencia Condicionada
(PTC en adelante) tienen como propésito fortalecer el capital humano mediante la
educacion, salud y empleabilidad o capacitacion laboral para evitar la reproduccién
intergeneracional de la pobreza. (CEPAL, 2009). En este trabajo se analizardn algunos
elementos provisorios acerca de los alcances y los limites de estas politicas como

elemento disparador de condiciones de integracién social para este sector social®.

CONSTRUCCION DE LA AGENDA POLITICA DEL ESTADO, POLITICAS PUBLICAS Y
PROBLEMAS PUBLICOS.

Rodriguez Castillo (2006) ha argumentado que la formacién del Estado es un proyecto
ideoldgico producto de determinado desarrollo histérico. Se presenta entonces como un
ethos moral que totaliza a las personas que son miembros de una comunidad en
particular. Oszlak (2011) lo plantea como uno de los atributos del Estado postulandolo

como la internalizacion de una identidad colectiva®. Inda (2009) argumenta que éste es

% Este trabajo expone alguna de las nociones que se estan trabajando en el marco del desarrollo
de la tesis de maestria: “Capital humano, politicas sociales y jovenes en conflicto con la ley penal”
(Maestria en Paoliticas Sociales, Facultad de Ciencias de la Salud y Servicio Social, Universidad
Nacional de Mar del Plata).

% Oszlak define los atributos del Estado en los siguientes cuatro elementos:
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un punto de coincidencia entre dos clasicos de la sociologia histéricamente distanciados
como Durkheim y Weber. En la construccion tedrica de ambos aparece la “(...)
postulacién de un sistema comun de valores como marco de referencia de la accion
social” (2009, p.17). En esta direccion, la autora va a plantear que la “moral social tiene
por funcion de primer orden lograr la mas fuerte armonia social posible sin apelar a la
coaccion del Estado, considerada artificial, mecénica y accesoria respecto de la
integracion” (2009, p.22). Weber (1964) insiste en que ningun Estado puede garantizar su
estabilidad mediante el uso indiscriminado de la violencia y la fuerza fisica, resulta central
la creencia de los dominados de su legitimidad. No es un monopolio de la coaccion fisica
sin mas, sino que es un monopolio considerado legitimo por ambos lados, quienes

ejecutan y quienes acatan el orden vigente.

El caso de la delincuencia juvenil desafia la teoria del Estado en este sentido, ya que el
mismo aparece como un elemento disruptivo del orden social. Un elemento que impugna
la legitimidad de la dominacién estatal. Que puede padecer la violencia (legitima) del
Estado pero que no se amilana frente a la misma, que persiste en la conducta
reprochada. Los casos de reincidencia aparecen, entonces, como un énfasis a esta
impugnacion; no es el temor a la respuesta violenta del Estado lo que podria llegar a
disuadir al infractor. De manera que resulta de importancia analizar especialmente de qué
manera es que actla el Estado y las diferentes expresiones del mismo, es decir, las
instituciones y los efectores en relaciéon a la problematica. En esta direccién, es posible
considerar agendas diferentes en relacion a diferentes actores del Estado: policias,
jueces, abogados, trabajadores sociales, psicélogos, médicos, educadores, entre otros,

cada uno con una agenda. Propésitos diferentes en relacién a los mismos sujetos.

“(...) (1) externalizar su poder; (2) institucionalizar su autoridad; (3) diferenciar su
control, (4) internalizar una identidad colectiva. La primera cualidad se vincula con el
reconocimiento de una unidad soberana dentro de un sistema de relaciones
interestatales, cuya integridad es garantizada por otras unidades similares ya
existentes. La segunda implica la imposicion de una estructura de relaciones de poder
capaz de ejercer un monopolio sobre los medio organizados de coercién. La tercera
es la emergencia de un conjunto funcionalmente diferenciado de instituciones
publicas relativamente auténomas respecto de la sociedad civil, con reconocida
capacidad para extraer, establemente, recursos de su contexto, con cierto grado de
profesionalizacion de sus funcionarios y cierta medida de control centralizado sobre
sus miltiples actividades. La cuarta cualidad consiste en la capacidad de emitir desde
el estado los simbolos que refuercen los sentimientos de pertenencia y solidaridad
social que sefialaba como componentes ideales de la nacionalidad y aseguren, por lo
tanto, el control ideolégico de la dominacion (Oszlak, 2011; 5).
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El modelo constructivista de los problemas sociales aportado por Blumer (1971)
argumenta que estos son producto de un proceso colectivo de definicion, es decir, no
tiene existencia objetiva; no existen los problemas como tales sino que existen procesos
sociales que los definen y estan imbricados por operaciones de intereses, intenciones y
fines divergentes que estan en conflicto. No hay hechos objetivos, sino que se trata de
definiciones y acuerdos sociales sobre qué hecho sera tratado o considerado como
problema. “Las interacciones entre estos intereses y estos fines constituyen la modalidad

en que la sociedad enfrenta cada uno de los problemas sociales” (1971, p.301).

En otra linea argumental Parsons (2007) ha planteado un esquema simple que plantea la
triada en forma de secuencia: tema, problema, politica publica. Aunque bésico en su
aspecto central este esquema requiere de un intérprete que plantee la naturaleza
probleméatica del tema y, asumiendo que se llegue a un consenso en este punto, cual

seria la solucién, la politica publica acorde.

Blumer distingue cinco etapas en el proceso histérico de los problemas sociales (1971,
301-306). Lorenc Valcarce (2005) sugiere retener estas etapas apuntadas por Blumer
como aspectos 0 momentos en el proceso de construccién de los problemas publicos. Es
decir, enfatizar el caracter procesual de los problemas publicos y no a estos elementos
constitutivos como partes sucesivas. Primero la emergencia del problema social; en este
momento los “problemas sociales no son resultado de un malfuncionamiento intrinseco de
una sociedad pero son el resultado de un proceso de definicion en el que en el cual una
determinada situacion es elegida e identificada como un problema social.” (Blumer 1971,
p.303). Segundo, legitimacion del problema social, en esta etapa tienen gran importancia
la presencia del problema en los medios de comunicacion, en las organizaciones, en las
instituciones publicas, entre otros. Tercero, movilizacién de la accion. Cuarto, formulacion

de un plan oficial de accion. Quinto, implementacién del plan oficial.

En la argumentacion de Parsons se destaca que la definicién del problema y de la agenda
es “resultado de un proceso de competencia entre distintos grupos” (2007, p.156). En la
perspectiva pluralista el poder de influir o determinar los asuntos aparece de forma mucho
més dispersa, sin embargo es menester subrayar la existencia de una distribucion

desigual del poder y de la influencia.

La presencia del problema en los mass-media es analizada a partir de considerar la

influencia de estos en el establecimiento de la agenda politica desde diferentes
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perspectivas. Hay diferentes argumentos al respecto entre los cuales esta el ciclo de
atencion de los asuntos donde se considera el proceso de inclusion de los temas en
relacion a la cuestion ambiental. La atencién publica y las areas de las politicas publicas,
el modelo de relevancia de los asuntos, la influencia de la mercadotecnia, etc. (Parsons,
2007). El autor concluye que “la agenda de las politicas publicas es menos un producto de
la opinién publica (...) que el resultado de la forma en que la elite politica, la ética
empresarial y otras elijan estructurar los parametros de aquello que realmente se debate
(Parsons, 2007, p.156). Sin duda que es discutible considerar esto de manera lineal.
Resulta relevante considerar la capacidad de agencia y de instalar teméaticas en la agenda
publica de parte de actores significativos.

En el caso de la nifiez y la adolescencia la Convencién sobre los Derechos del Nifio
celebrada por Naciones Unidas en el afio 1989 marca una condicion para el Estado
Argentina desde el momento que es ratificada y que asume rango constitucional. No
implica una traduccidon lineal en acciones concretas y especificas en relaciéon a la
temdtica, la toma de posicidon del Estado resulta central analizarlas en funcién de las
acciones y las omisiones del mismo, siendo el aspecto proclamativo un elemento marginal

del asunto.

Desde este lugar, el argumento con el que trabajan asume la necesidad de localizar el
estudio de la dinamica de las transformaciones sociales, con la trayectoria de
surgimiento, desarrollo y eventual resolucién de las tematicas planteadas. Todas las
sociedades plantean solo ciertas cuestiones como problematicas, es decir, resulta
imposible para una sociedad procesar al mismo tiempo todos los conflictos, los mismos
son seleccionados. En este sentido, “las politicas publicas son uno de los elementos
fundamentales en la construccion social de los problemas” (Lorenc Valcarce, 2005; 6),
Las mismas tienen una funcion simbdlica en el sentido que visibilizan el problema al
mismo tiempo que aparecen y se figuran como solucién al mismo.

Segun Velasquez Gavilanes (2009) definir la politica publica requiere considerar
especialmente su vocacién teleoldgica, sin embargo no todo accionar del Estado se
puede circunscribir a esta idea. Diferentes actores, tanto publicos como privados luchan
por incidir en la manera que se definen los problemas, los instrumentos y objetivos. El
autor define (luego de un extenso analisis de limites e insuficiencias de diferentes

definiciones aportadas por otros autores) a la politica publica como:
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“‘un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una
situacion definida como problemética. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o
mantener” (Velasquez Gavilanes, 2009; 156).
Oszlak y O’Donnell (2007) enfatizan en su definicion®> que las politicas publicas
determinan una modalidad de intervencion del Estado sobre una cuestion, de la cual se
puede inferir o considerar una direccionalidad y una normativa que afectaran el futuro del
proceso social. Sin embargo, en esta vision (ain compartiendo los elementos centrales de
la anterior) aparecen elementos que complejizan el proceso y tienen que ver con la
presencia hacia el interior del aparato estatal de sectores con grados variables de
autonomia. Esto implica que tienen capacidad cierta de influir en el proceso de diferentes
maneras, obstruyendo, colaborando, redireccionando, etc. En este sentido, plantean que:
“la ambiguedad o conflicto no es inherente a la toma de posicién del Estado
sino producto del enfrentamiento entre algunas de sus unidades -sea respecto
de los términos con que debe definirse la cuestion suscitada o del modo de
intervencion para resolverla- obedeciendo a intereses organizacionales y
clientelisticos contradictorios. Lo que queremos destacar, en definitiva, es el
caracter negociado o abiertamente conflictivo que frecuentemente asumen las
tomas de posicion del Estado frente a una cuestiéon” (Oszlak y O’Donnell,
2007, pp.14-15).

POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Hechas estas consideraciones es menester tener en cuenta el proceso de hechura de las
politicas publicas referidas a la nifiez y la adolescencia, se pretende analizar el proceso
de implementacion de un cambio de doctrina en la manera de concebir las cuestiones

relativas a la nifiez y la adolescencia.

% Definen la politica publica como “un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una, cuestion que concita la
atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil. De dicha intervencion puede
inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacion normativa, que previsiblemente
afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion.
(Oszlak y O’'Donnell, 2007; 14).
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En el aflo 1994 tomd rango constitucional la Convencién Internacional de los Derechos
del Nifio aprobada cuatro afios antes. Sin embargo la legislacién nacional se adecu6 a
eso recién en septiembre del afio 2005 con la sancién de la ley 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Estas reformas trajeron
aparejada una concatenacién de cambios normativos que generaron el marco de la
“Doctrina de la proteccion integral”.

El sistema penal juvenil se vio modificado sustancialmente pero no de manera lineal.
Hasta el momento el control socio-penal juvenil, se basaba en la Ley de Patronato (Ley
N°10.903) de 1919, disefiada por el médico Luis Agote. Este marco legal establecia que
los jueces debian disponer preventivamente del menor de 18 afios, que se halle “material
o moralmente abandonado o en peligro moral acusado o como victima de un delito”®.

La ley Agote de 1919 establecié el funcionamiento del patronato de la infancia que
instrumentaba una determinada manera de concebir la nifiez. Se trataba de un control de
esta categoria social mediante la tutela del menor en la denominada situacion irregular.
Esto es, identificar determinados nifios que se encontraran en riesgo y retirarlos de la
potestad de la familia para ser protegidos bajo la tutela estatal.

La sancion de Ley 26.061 plantea la obligatoriedad de la aplicacion de los derechos del
nifio en el territorio nacional. Define las obligaciones y responsabilidades del Estado, la
familia y la comunidad en este sentido y establece pautas para la conformaciéon del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos, define las formas de intervencién estatal
frente a la amenaza o vulneracion de derechos de nifios, creando nuevos 0Organos
administrativos de proteccion de derechos a nivel nacional y federal. En la Provincia de
Buenos Aires se sancion6 la ley 13.298 para promocion y proteccion integral de los
derechos del nifio y la ley 13.634 que establece el Fuero Penal Juvenil que atendera los
delitos atribuidos a los jovenes mayores de 16 y menores de 18 afios de edad.

La literatura especializada sobre la temética se debate entre los diferentes elementos que

posee la nueva legislacion y en general se consideran los cambios realizados como un

% La Ley Agote o de Patronato funcionaba con el explicito paradigma de la infancia desviada. El
articulo 21 describe la situacion de riesgo moral y material: “(...) se entendera por abandono
material o moral o peligro moral, la incitacién por los padres, tutores o guardadores a la ejecucion
por el menor de actos perjudiciales a su salud fisica o moral; la mendicidad o la vagancia por parte
del menor, su frecuentacion a sitios inmorales o de juego o con ladrones o gente viciosa o de mal
vivir, 0 que no habiendo cumplido 18 afios de edad, vendan periodicos, publicaciones u objetos de
cualquier naturaleza que fueren, en las calles o lugares publicos, o cuando en estos sitios ejerzan
oficios lejos de la vigilancia de sus padres o guardadores o cuando sean ocupados en oficios o
empleos perjudiciales a la moral o a la salud.” (Ley 10.903).
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cambio de paradigma (Lépez, 2011; Fasciolo y Zeballos, 2013; Bombini, 2011; Saumell,
2011, Bustos, 2011, Beloff 2008). Resulta claro que las funcionen tutelares del Estado han
adquirido un caracter diferente en la normativa y consecuentemente se generé una
enorme modificacion del mapa institucional que trata a este sector. Por otra parte, se
desarrollé un fuero penal especifico para quienes son infractores de la ley penal, por lo
tanto poseen las defensas juridicas propias del derecho penal garantista.
La literatura especializada ha expuesto una amplia la critica acerca de los efectos en el
plano empirico de estas modificaciones normativas. Lopez (2011) lo plantea como un
proceso de sobre enunciacion de derechos que contrasta con un paralelo aumento
exponencial de violaciones sobre los mismos. Saumell refiere a este proceso como un
“fraude de etiquetas que legitima altos grados de violencia institucional” (2011; 169).
Garcia Méndez (1994) habla del cadaver insepulto de la doctrina de la situacion irregular.
Por ultimo se sostiene que el

“ (...) encapsulamiento juridico descontextualizado que fetichizd la

terminologia de los derechos, provocando una masa hipertextual en torno a

categorias como ‘paradigma de la proteccion integral’, ‘interés superior del

nino’ y ‘sujeto de derechos’ que, a modo de efecto han sido -paradéjicamente-

etiquetas polifuncionales sobre las cuales se montaron diversas posturas y

que también han permitido la descomposicion del complejo tutelar, y la

composicion de un complejo de derechos” (Lopez, 2010; 33)

La instalacion del tema como problema publico forma parte de un proceso largo y
complejo, iniciado, como se ha dicho, con la ratificacién por parte del Estado Argentino de
la CDN. En la Provincia de Buenos Aires, la reforma legal inicia en el afio 2000 cuando la
legislatura bonaerense sanciona una ley de Proteccion Integral de los Derechos del Nifio y
el Joven. Luego de dos meses la misma es suspendida por la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires (SCBA) como consecuencia de un recurso de
inconstitucionalidad, de manera que se reinstalo la normativa anterior del patronato. La
medida cautelar tuvo vigencia dos afos hasta que la SCBA resuelva la constitucionalidad
de la norma. Sin embargo a los pocos dias la legislatura de la provincia suspende la ley
nuevamente con un débil argumento de que no estaban dadas las condiciones para su
implementacion.

Se fue prorrogando la implementacion de la ley hasta que en el afio 2004 se sanciona (sin

mediar motivos explicitos claros) la ley 13.298 de “Promocion y Proteccion Integral de los
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Derechos de los Nifos™’

. La misma avanza en la des-judializacion de las de las
problematicas de los nifios de caracter socio-asistencial, considerandolas a partir de la
idea de la corresponsabilidad de las familias, las organizaciones de la sociedad civil y el
Estado. Sin embargo, la ley es suspendida por una nueva medida cautelar a instancias de
un pedido de suspension de la Procuradora General de la SCBA. De forma paralela el
Poder Ejecutivo Provincial comienza a corregir las deficiencias técnicas que daban
sustento a la cautelar. Por dltimo, en el afio 2007 entra en vigencia la normativa, con el
impulso de la ley nacional sancionada en 2005.

El siguiente aspecto a considerar y que se desprende del marco descripto es la sancién
de la ley 13.634 que crea el Fuero de Familia y el Fuero de Responsabilidad Penal
Juvenil, en diciembre de 2006. Es decir, definitivamente se pretende separar el tipo de
causas, tomando esto Ultimo los aspectos propios de los jovenes infractores; jévenes en
conflicto con la ley penal como se comienza a utilizar a partir de esto. La aplicacion de

esta normativa comienza a realizarse de forma gradual a partir del 2008.

Sin embargo, resulta relevante destacar que la normativa nacional de fondo, emanada de
la ley N° 22.278, promulgada en agosto de 1980, no ha sido modificada. Esta normativa
plantea un "Régimen Penal de Minoridad” donde se refiere explicitamente al ‘ejercicio del
patronato de menores’38. Actualmente para establecer la pena firme de un joven se
continda refiriendo a lo establecido en esta ley, mediante los llamados juicios de cesura
para los cuales se deben reunir tres requisitos: declaracion de la responsabilidad penal,
cumplimiento de los 18 afios de edad, un afo de tratamiento tutelar. “Una vez cumplidos
estos requisitos, si las modalidades del hecho, los antecedentes del menor, el resultado
del tratamiento tutelar y la impresion directa recogida por el juez hicieren necesario
aplicarle una sancion, asi lo resolvera, pudiendo reducirla en la forma prevista para la
tentativa.” (Art N° 4 de la ley 22.278). Lo principios de esta ley (dado el contexto en el cual
se sanciond, extemporaneo para el actual marco normativo asumido por el Estado
Argentino) entran en contradiccion abierta con las modificaciones que se efectuaron los

ultimos afios en el plano legal.

En este proceso

¥ la Ley tiene por objeto: “la promociéon y proteccion integral de los derechos de los nifios,
garantizando el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de los derechos y garantias
reconocidos en el ordenamiento legal vigente, y demds Leyes que en su consecuencia se dicten”.

% Art. 3bis de la ley N322.278
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“(...) el campo de disputa en el cual se dirimieron las reformas puede dividirse

en dos grandes posiciones que, ad hoc, he dado en llamar los ‘defensivos’ y

los ‘ofensivos’. Los primeros, se conforman con el conjunto de actores que

resistiran activamente (a través de diferentes estrategias, tramas

argumentales y recursos técnico-burocréticos) a la derogacion del régimen de

Patronato de Menores y, por otra parte, dentro de los ‘ofensivos’ englobaré a

qguienes han promovido activamente la derogacion del régimen de patronato

en pos de la sanciéon de leyes acordes al modelo de la CDN. 1). Trazada una

primera y gran linea divisoria de posiciones en el campo analizado, cabria

entonces sefialar cudles fueron los tres pilares o ejes de tensién que

atravesaron el proceso de debate: a) cuestiones financieras publicas, en

relacién a los recursos econémicos necesarios, b) la concepcion sobre quien

debe gestionar el gobierno de los nifios con problematicas socio-econémicas y

c) principios de legalidad y derechos. Sobre estos tres pilares ha pivoteado el

debate durante aquellos afios, alineandose los diferentes actores en uno u

otro espacio de posiciones.” (L6pez, 2010, pp.44-45)
Los actores que participaron del proceso, en sus inicios tuvieron un perfil técnico, es decir,
académicos, juristas, funcionarios, especialistas, entre otros. Una primera referencia en el
proceso viene la ser la reforma del Proceso Penal realizada en 1997. Se moderniza la
justicia penal introduciendo garantias procesales. Sin embargo, a los menos no se los
alcanzé y se continuaron aplicando procedimientos propios del Proceso Penal Inquisitivo.
Recién en el afio 2004 empiezan a delinearse organizaciones que con mayor capacidad
de agencia asumen el tema como relevante y lo constituyen en sus agendas de
discusion. La creacion en el afio 2004 del Foro por los derechos de la infancia en la
Provincia de Buenos Aires reune a actores involucrados, como trabajadores de la infancia,
territoriales, organizaciones sociales, entre otros. Una presencia marcada en sostenida
de la Central de los Trabajadores Argentina (CTA) que colabora de forma decisiva para la
difusion de las leyes y generando un movimiento en toda la provincia (Lopez, 2011). Esto
produce condiciones de posibilidad, en términos de consenso social a la hora de
considerar la agenda de la nifiez, para consolidar el consenso en torno a la nueva ley y su
implementacion.
Por otra parte, dos actores que se caracterizaron por la resistencia al proceso son el
poder judicial, por un lado, y los municipios, por otro. Quienes asumieron el costo politico

més alto fue el poder judicial ya que debié directamente suspender (via medidas
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cautelares) las leyes en cuestion. Los motivos de estas resistencias son antagoénicos: el
poder judicial resiste porque comienza a perder competencias con la nueva normativa.
Por otra parte, los municipios, resisten a las leyes, porque la nueva normativa los obliga a
asumir nuevas responsabilidades que implican presupuesto, competencias, reclamos, etc.
Una de las formas de destrabar este asunto fue la modificacion en la ley 13.298 del
caracter obligatorio hacia los municipios y adquiere un tenor la “invitacion” por convenio.
En segundo lugar, la transferencia de recursos de las provincias (que histéricamente se
habia hecho cargo del asunto) hacia las intendencias.

El poder ejecutivo tuvo un rol ambiguo en este proceso. En su conjunto abarco cuatro
mandatos diferentes. En el de Eduardo Duhalde que se encontraba todo en estado
sumamente embrionario, aunque preparatorio de la primera y fallida norma. El de Carlos
Ruckauf donde efectivamente se sanciond y se derogd la primera ley. Va a ser en la
gobernacién de Felipe Sola que se generd la ley 13.298 y cuando se implement6
definitivamente y, por otra parte, se cre6 un marco regulatorio para los jévenes en

conflicto con la ley penal.

CAPITAL HUMANO Y POLITICAS SOCIALES.

Las politicas sociales orientadas a los jovenes en conflicto con la ley penal en el contexto
de encierro tienen como supuesto subyacente al capital humano. Esta teoria esta
presente en diferentes aspectos de las politicas sociales, especialmente en las Politicas
de Transferencias Condicionadas (PTC). En la teoria del capital humano aparece como
horizonte la insercién en relaciones laborales que permitan mediante el mercado el
acceso a bhienes y servicios indispensables para la vida en términos materiales y
simbdlicos.

La teoria del capital humano tiene una larga tradicién, especialmente en el ambito de la
economia. Sin embargo, su area de influencia se ha diversificado penetrando en la
educacién, en la sociologia, en las politicas sociales, las ciencias politicas, etc. Aun asi
dentro de cada area de conocimiento el mismo ha sido analizando desde diferentes
perspectivas.

Los estudios sobre capital humano se inician en el a&mbito de la economia y fueron
acuiiados fundamentalmente por Gary Becker (1975) y Theodore Schultz (1961). Estos
autores sostienen que existe una relacién entre la inversion en educacion que realizan los

individuos y los ingresos que los mismos tienen.
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En marco de la teoria econémica el capital humano es definido por Schultz y Becker como

“la suma de las inversiones en educacion, formacion en el trabajo, emigracion o salud que
tienen como consecuencia un aumento en la productividad de los trabajadores” (Giménez,
2005; 104). Dentro de las consideraciones criticas acerca de la teoria del capital humano
se argumentd las dificultades de calcular y conocer la relacion entre la inversion inicial
realizada y los ingresos futuros que devengan de la misma®®, resultando dificultoso aislar
esa variable de otras (Calles, 1996).

Una de las principales limitaciones que tienen los estudios acerca del capital humano
radica en que su utilizacion se lo vinculd casi exclusivamente, desde diferentes areas de
conocimiento, como la educacion. Desde la economia especificamente en términos de
inversion en educacién y su posterior rendimiento. Villalobos y Pedroza (2009) han
sefalado las limitaciones del abordaje estrictamente econdémico de esta teoria y el escaso
tratamiento y conceptualizacién que se ha realizado de la educacién en este marco.

Sin embargo, Falgueras (2008) ha rastreado que esta idea tiene precedentes clasicos
como Adam Smith cuando introduce la nociéon de los beneficios que genera en el
trabajador la especializacion. De manera que “este concepto capta la idea de que las
personas gastan en si mismas parte de sus recursos mas importantes (dinero y tiempo)

de muy diversos modos” (2008, p.20) con el fin de mejorar la posicion.

Gil Villa (1995) inscribe a esta teoria en lo que denomina un funcionalismo tecno-
econdmico que se vendria a nutrir de elementos de la sociologia positiva de Saint-Simon,
Comte y Durkheim, adhiriendo a una sociedad meritocratica en la que la educacion

formal, accesible a todos, seria el instrumento distribuidor clave.

En la tradicion marxista se critica a esta teoria ya que asumen que es un intento mas de la

teoria econdmica neoclasica en eliminar la nocién de clase social del andlisis.

Los atributos del trabajador, que son valorados por los empleados y que, por
tanto, constituyen "capital humano", no se limitan a las cualificaciones técnicas
y a las capacidades productivas abstractas. En concreto, los atributos de

clasificacion como la raza, el sexo, la edad, el origen étnico y las credenciales

% La critica que realiza Shaffer sefiala que “la economia tiene muy poco que ganar y mucho que
perder con la aplicacién del concepto de capital humano, porque resulta muy dificil calcular
satisfactoriamente el rendimiento econémico de la inversion en seres humanos, pues se realiza por
causas distintas a la expectativa del rendimiento monetario y no tiene efectos demostrables sobre
la produccion futura, ademas de que resulta oneroso calcular el costo de la conservacion y
mantenimiento de la inversién en educacién.” (Villalobos y Pedroza, 2009, p.300).
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formales, considerados frecuentemente como irrelevantes dentro de la légica
de la produccion capitalista, se usan para fragmentar a los trabajadores y
reducir la formacion potencial de coaliciones dentro de la empresa (Bowles y
Gintis, 2014, p.223).

La definicién de Giménez (2005) resulta ordenadora para los fines de este trabajo, ya que
en su desarrollo propone un indicador acerca de la dotacion de capital humano, en el cual
se considera la educacion tanto formal como informal y agrega que es necesario tener en

cuenta la salud y la experiencia®.

Van Raap (2010) analiza la desigualdad de oportunidades laborales entre los en los
jovenes, a partir de considerar las politicas sociales que buscan fomentar, generar y
fortalecer el capital humano. En este sentido, sostiene que “las trayectorias laborales de
los jovenes se encuentran asociadas a factores estructurales que son propios del régimen
social de acumulacion de la Argentina, en donde opera de manera persistente una
estructura socio-ocupacional segmentada que genera oportunidades diferenciales segun

posicionamientos sociales.” (2010, p.15)*

CONCLUSIONES.

Surel (2008) plantea la nocion de referencial dentro de los principios que orientan la
politica publica. Con esto se refiere a una imagen simple o indicaciones abstractas que
puede ser evocada por la mayoria de los actores, no todos, dado que la politica también
es el resultado de disputas donde los actores mas influyentes determinan la agenda. La

incorporacion a la agenda publica de los derechos del nifio va en esta direccién. Desde la

40 «Se considera que el capital humano puede tener un origen innato o adquirido. El capital humano

innato comprende aptitudes de tipo fisico e intelectual, que pueden verse modificadas debido a las
condiciones de alimentacion y salud. El capital humano adquirido se ird constituyendo a lo largo de
la vida de los sujetos, a través de la educacion formal, de la educacidon informal y de la experiencia
acumulada. Estos tres tipos de formaciéon adquirida van a condicionar la instruccion laboral y el
sistema de valores de los sujetos, que determinaran, junto a las aptitudes innatas, su rendimiento
en el trabajo.” (Giménez, 2005, p.106)

41 La CEPAL (2006) ha caracterizado que la deficiente dotacién de capital humano en los hogares
redunda en un mecanismo de trasmisién intergeneracional de la pobreza. En diferentes estudios
de este organismo se ha avanzado en considerar que las Politicas de Transferencias
Condicionadas (PTC) tienen un objetivo a corto plazo que tiene que ver con la satisfaccion de
necesidades béasicas mediante las transferencias monetarias, Por otra parte, se plantea que las
condicionalidades (fundamentalmente salud y educacion) tienen el propésito de ampliar la dotacion
de capital humano de los hogares.
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perspectiva de Blumer (1971) los avances y retrocesos que se han analizado en este
trabajo tienen que ver con una insuficiente elaboracion en la etapa de legitimacion del
problema. No existia una sensibilizacion de parte de los actores involucrados acerca que
sea necesario un nuevo abordaje para los nifios.

El joven en conflicto con la ley penal aparece en la escena publica como un problema
politico, como un outsider, un extrafio, un marginal. Becker (2014) ha planteado el
problema del desviado como una respuesta de la sociedad ante quien no opera segun las
reglas establecidas por el grupo. El outsider se resiste a la aplicacion de las reglas
sociales. Sin embargo, sefiala las ambigiedades que pueden surgir a la hora de
considerar “qué normas deben ser tomadas como patrén para medir o juzgar un
comportamiento como desviado o no” (Becker, 2014, p.27). También un acto es juzgado
con diferentes grados de severidad segun quien lo comete y quien/quienes pueden verse
perjudicados o sentirse ofendidos por el mismo. En este sentido el autor afirma que “la
desviacion no es simplemente una cualidad presente en determinado tipos de
comportamiento y ausente en otros, sino que es mas bien el producto de un proceso que

involucra la respuesta de los otros” (Becker, 2014, p.33).

La adolescencia y la juventud son nociones que es preciso problematizar ya que
constituye una de las bases de este analisis y, en realidad, su constitucién con grupo
social especifico es reciente. Segun diferentes autores (Hopenhayn, 2005; Balardini,
2000) han coincidido en que la nocién de juventud y adolescencia es nueva para la
humanidad. Por lo tanto esta etapa de la vida humana representa un problema de
gobernabilidad especifico sobre el cual se plantean mecanismos y dispositivos. Para
Hopenhayn (2005) la definiciébn y categorizacién social de la juventud como grupo o
agregados de personas que comparten caracteristicas comunes, no tiene larga data.

La adolescencia y la juventud aparecen como categorias nuevas que se incorporan a los
problemas de la gobernabilidad. La idea de seguridad en Foucault (2006) viene a plantear
la utilizacién de hechos de la realidad como “(...) punto de apoyo (para) hacerla actuar,
hacer actuar sus elementos en relacion reciproca (...). La seguridad sin prohibir ni
prescribir tiene la funcion esencial de responder a la realidad de tal manera que la
respuesta la anule, la limite, la frene o la regule.” (Foucault, 2006, p.69). En esta direccion,
la regulacion de la nifiez y la adolescencia se plantea en dos sentidos diferentes. En
primer lugar, es asistencial y tiene que ver con el cuidado integral de la infancia mediante
programas, proyectos, hogares, instituciones., profesionales, etc. Bajo el concepto de

cuidado se esconde una tecnologia de regulacion que apunta a preparar las calificaciones
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indispensables para ser fuerza de trabajo util para disputar espacios en el mercado de
trabajo. El segundo aspecto es el procesal penal y tiene que ver con la ejecucion de la
sancion que se entiende en general como normalizadora, la sancion con efectos
terapéuticos.

Arfuch (1997) analiza este proceso complejo mediante el cual se vuelca en la prensa
escrita® y en diferentes medios de comunicaciéon una imagen de los jovenes ligada casi
exclusivamente a la criminalidad; especialmente cuando se trata de jévenes de los
estratos mas humildes de la poblacién. El joven como amenaza para el resto de la
sociedad.

Sobre esto Bombini (2011) argumenta que la juventud se esta construyendo como un

nuevo enemigo social®

, por lo tanto las politicas destinadas a los mismos son en realidad
las de un derecho penal del enemigo. El autor argumenta que el problema “sicuritario en
el contexto nacional reciente ha reposado sobre estos jovenes (...) y les achacan
responsabilizan de gran cantidad de hechos delictivos de gravedad, fundamentalmente,
asociados a la criminalidad callejera” (2011, p.22). Dificilmente, otras fuerzas sociales
puedan movilizarse para la consolidacién de una doctrina que prevee (al menos de forma
retérica) la proteccion de este sector, cuando las demandas que florecen con mayor

frecuencia apuntan a la llamada demagogia punitiva (Axat, 2013, De Giorgi, 2006).

La implementacién de estas politicas sigue estando en tensién desde un punto de vista
normativo, por elementos que persisten y no tiene que ver con el marco regulatorio
vigente**. Por otra parte, practicas de los efectores de la politica que parecen seguir

dictadas por la ley anterior, en una suerte de inercia de la accién de la politica.

“2 El estudio de la autora se centra en la prensa escrita de tirada nacional (Pagina 12, La Nacion y
Clarin) y tangencialmente algunas emisiones televisivas.

3 Zaffaroni (2007) plantea una idea en la misma direccion cuando habla del enemigo en el derecho
penal. (...) El poder punitivo siempre discriminé a seres humanos y les deparé un trato punitivo
gue no correspondia a la condiciéon de personas, dado que solo los consideraba como entes
peligrosos o dafiinos. Se trata de seres humanos a los que se sefiala como enemigos de la
sociedad y, por ende, se les niega el derecho a que sus infracciones sean sancionadas dentro de
los limites del derecho penal liberal” (2007, p.11)

** Un ejemplo de esto son los delitos cometidos por menores de 16 afios (planteados por la ley
como inimputables) que segun la ley se tiene que tratar como causas asistenciales. Sin embargo,
el articulo 64 de la ley deja lugar a que “en casos de extrema gravedad en los que las
caracteristicas del hecho objeto de intervencion del sistema penal aconsejen la restriccion de la
libertad ambulatoria del nifio inimputable, el Fiscal podra requerir al Juez de Garantias el dictado
de una medida de seguridad restrictiva de libertad ambulatoria, en los términos previstos por la
legislacion de fondo.” Evidentemente la “extrema gravedad” es un criterio discrecional del juez.
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Por otra parte, es preciso al menos poner en duda al mercado como mecanismo de
integracion social. Las politicas que se desarrollan en el contexto de encierro de los
jovenes en conflicto con la ley presuponen que la adquisicién de herramientas técnicas
facilitaran el acceso a un mercado de trabajo que es inherentemente expulsivo y, en la
hora actual, se encuentra en un contexto de contraccion. El régimen de acumulacién en
Argentina opera en la estructura socio-ocupacional (Van Raap, 2010) distribuyendo los
espacios que corresponden a cada actor social. La teoria del capital humano asume que
estos actores actuan de manera racional con toda la informacion del sistema (Gil Villa,
1995) lo cual es desconocer aspectos centrales del funcionamiento de la estructura de
oportunidades. Es posible inferir que en esta omision y este desconocimiento subyacen
objetivos politicos mucho mas profundos vinculados a la manera en que los actores
sociales participan de la distribucién del producto socialmente generado y que oculta los

privilegios de los sectores dominantes.

Es posible cuestionar que la adquisicion de herramientas, como por ejemplo las del
sistema educativo, resulte un mecanismo igualador. Segun Blaug (1996) el sistema
educativo forma en un sector los “soldados de infanteria” y en otro (especialmente la
ensefianza superior) forma a los “tenientes y capitanes” de la economia. Segun Bowles y
Gintis (2014) se trata de una manera de control social para mantener la estabilidad del
sistema capitalista, al tiempo que se genera que la estructura de oportunidades generada
socialmente se asuma y se procese de forma individual: una subjetivacion de los
problemas sociales. Es interesante el dato estadistico que la profesion predominante en
los equipos técnicos de los centros cerrados tienen que ver con el area de psicologia,
como espacio profesional dominante para “tratar” estas problematicas que son de orden
social y para las cuales se requiere poner de relieve espacialmente una teoria de la

accion social y una teoria del delito®.

Por dltimo, es necesario y fundamental que las politicas orientadas para estos contextos
comiencen al menos cuestionar las nociones que subyacen en la teoria del capital
humano y el concepto de empleabilidad con el cual se responsabiliza exclusivamente a

los sujetos acerca de problematicas que son eminentemente sociales.

> Este tema sera desarrollado en la tesis en curso. Sin embargo no pretende plantear una
denostacion hacia los profesionales de esta disciplina quienes cumplen una tarea central en los
abordajes interdisciplinarios de las instituciones, sino que se plantea un tema en el orden del
funcionamiento institucional y las formas de comprension de los diferentes decisores de la politica
en esta area.
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INTRODUCCION

Diversas investigaciones sobre la juventud ponen de manifiesto la situacion de
vulnerabilidad que atraviesa a todo este grupo social. Vulnerabilidad que se deriva no solo
de rasgos personalisimos que hacen a su condicién juvenil sino también de un contexto
econdémico-social que les es particularmente adverso (Bendit, 2008. Salvia, 2011). La
desigualdad en el crecimiento econdémico afecta de manera particular al colectivo juvenil
en virtud de los mayores niveles de desempleo y exclusion social a que se hayan
expuestos y en virtud de no poder garantizarseles condiciones que promuevan su
autonomia (OI1J, 2008).

En el texto “Situacion y Desafios de la Juventud Iberoamericana” de Naciones
Unidas (ONU, 2008: 2) se hace referencia a los altos niveles de “desigualdad [que
atraviesan a los jévenes y] que se expresan [a su vez] en condiciones, visiones y
practicas diversas”. Bajo esa perspectiva, es que se describen ademas categorizaciones
que evidencian la existencia de juventudes multiples en sociedades desiguales: “jovenes
gue estudian, jovenes que trabajan, jovenes que estudian y trabajan, jovenes que ni

estudian ni trabajan, ..., jévenes excluidos”.

Comprender de manera fenomenoldgica lo que ocurre con la juventud en nuestra
regidon supone, entre otras cosas, entender que los jévenes viven con mayor dramatismo
gue el resto de la poblacion una serie de tensiones o paradojas que se expresan muy bien
en el documento de la OIJ-CEPAL (2007: 19) “La juventud en Iberoamérica: Tendencias y
urgencias”. Alli se plantea que si bien los jévenes parecieran mas incorporados a los
procesos educativos de adquisicion de conocimientos y formacion de capital humano al
mismo tiempo se encuentran “mas excluidos de los espacios en que dicho capital humano
puede realizarse, a saber, el mundo laboral y la fuente de ingresos para el bienestar
propio”. En similar sentido, continia el documento, “mientras los actuales estilos de

desarrollo exigen un aprovechamiento éptimo del tipo de activos que se concentran en la
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juventud, se da la paradoja de que aumenta la exclusion social entre los jovenes,

especialmente en el ingreso al mundo laboral”.

A través del documento “Innovar para incluir: jovenes y desarrollo humano” (PNUD,
2009: 4) también el PNUD expresa su preocupacion por la existencia de “importantes
limitaciones estructurales y subjetivas que inciden negativamente en las expectativas de
futuro de la juventud (...) Entre ellas, [no solo se hace referencia a] los altos niveles de
exclusion e inclusion desfavorable y las restricciones en el mercado de trabajo, el
abandono y la desafiliacion escolar, [sino que a la vez se menciona el tema de] las nuevas
brechas tecnoldgicas, la violencia y la persistencia de importantes mecanismos de
discriminacién”. Para el organismo los problemas fundamentales de la juventud actual
tienen que ver no solo con la transicion del sistema educativo al mercado de trabajo sino

también con los elevados niveles de inseguridad y violencia instaurados.

Vezza y Bertranou (2011: 15), a partir de revisar diferentes trabajos empiricos
vinculados con la insercion laboral destacan entre otras cosas que: en la vida de los
jévenes el mercado de trabajo es un aspecto crucial; que los jovenes tienen dificultades
para mantener trayectorias laborales exitosas; que el desempleo y la precariedad laboral
son desde hace tiempo fendmenos persistentes y con una elevada incidencia sobre el
colectivo juvenil; y finalmente reconocen que los jévenes son mas sensibles al ciclo
econdmico y presentan una alta movilidad e intermitencia entre estados ocupacionales”
en relacion a otros grupos generacionales. Con el agravante que, tal como sostiene la OIT
(2012: 3) “A titulo individual, el desempleo prolongado puede significar una vida de
subsistencia, la pérdida de autonomia personal y sentimientos de frustracién, ira y/o baja

autoestima.”

Asociado a lo anterior la literatura reconoce ademas el rompimiento de la vieja
trayectoria lineal y continua “de la escuela al trabajo” que fue caracteristica durante los
afos de vigencia del Estado de Bienestar, y la emergencia en las ultimas décadas de
trayectorias y/o biografias desestandarizas, erraticas y/o heterogéneas y a menudo
caracterizadas por la ruptura y la imprevisibilidad (Jacinto, 2002. Oyarzun, et al., 2003.
Filmus, et al., 2003. Miranda, 2008). Este nuevo recorrido a su vez da lugar a la aparicién
de un proceso de individualizacion donde cada joven se vuelve protagonista y guia de su
vida sin seguir caminos lineales preestablecidos y donde el entorno personal y las
instituciones en las que estan insertos tienen un rol fundamental en la planificacion de sus

proyectos de vida e identidad personal (Davila, 2002. Oyarzun et al., 2003).
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En este contexto social, educativo y laboral de adversidad hacia el colectivo juvenil
atravesado ademas por ciertas visiones acotadas que asocian a este sector social con la
vision de los jovenes ni-ni (que no estudian ni trabajan) o bien los vinculan con “la triada
delito, inseguridad y narcotrafico” (Repetto y Diaz Langou,2014: 2) emergen demandas
crecientes a nivel local por contar con respuestas -0 nuevas repuestas- que permitan

contribuir a enfrentar algunos de los muchos problemas juveniles.

Bajo este encuadre general es que proponemos aqui presentar resultados
preliminares de una investigaciéon en curso mas amplia' realizada en el Municipio de
General Pueyrredon que buscd, entre otras cosas y a través de una encuesta realizada en
el afio 2014 (Encuesta a Jévenes a nivel Local, EJoL-2014"), explorar entre los jovenes de
nuestra localidad, varones y mujeres, provenientes de distintos sectores sociales y con
diversas experiencias laborales y educativas, quiénes habian tenido experiencias de
capacitacion laboral y formacién para el trabajo asi como qué valoracién particular hacian
de las mismas entre otras cosas. Se pretende con este tipo de indagacién explorar en
parte el impacto que este tipo de practicas tiene entre los jévenes de manera de contribuir
a mejorar programas publicos en la materia, tanto en su etapa de disefio como en su

implementacién y monitoreo continuo.

RESULTADOS

Breve caracterizacién de la muestra

La muestra con la que trabajamos aqui estd compuesta en un 51% por mujeres y
en un 49% son varones de entre 18 y 24 afios que viven en diferentes barrios situados en
Mar del Plata — Batan. De estos jévenes un 55% manifesto estar asistiendo a algun nivel
de la educacion formal frente a un 45% que destaco lo contrario. Asimismo sobre su
situacion laboral particular se destaca que un 44% sefalo estar trabajando al momento de
realizarse la entrevista frente a un 56% que manifest6 no hacerlo. En lo que sigue

presentamos algunos resultados preliminares (y parciales) de nuestra investigacion

Sobre la participacion de los jévenes en experiencias de capacitacion laboral:
¢participan o no? ¢y quiénes son los que han participado?
Les preguntamos en primer lugar a los jévenes si habian participado alguna vez en

algun curso o taller de capacitacion laboral encontrando que un 31,9% de ellos contestd
gue si lo habia hecho frente a un 68,1% que manifesto lo contrario.

Tabla 1
¢ Participaste alguna vez en algun curso o taller de capacitacion laboral?
Resultados totales
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Frecuencia Porcentaje

Si participo 169 31,9
No, no participd 361 68,1
Total 530 100,0
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014
Grafico 1

¢ Participaste alguna vez en algun curso o taller de capacitacion laboral?
Resultados totales

5
participd
31 9%
Mo, no J
participd
fi, 1%
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

Buscando desagregar la informacion anterior diferenciamos las respuestas de
varones y mujeres, no encontrando diferencias en los porcentajes de quienes participaron
tanto en el grupo de varones como en el de mujeres.

Gréfico 2
¢ Participaste alguna vez en algun curso o taller de capacitacién laboral?

Resultados por sexo y total

SBiparticipd  No,noparticipd
Mujer 32 6% 67 4%
Varén 31,2% 68,8%
Total 31,9% 68,1%

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local

2014
Si consideramos grupos de edades lo que observamos es que los jévenes del
rango etario mas alto participaron en el 36,8% de los casos mientras que dentro del grupo
de 18 a 20 afios que participo el porcentaje se reduce al 24,2%, ambos valores bastante

distantes entre si y por tanto del total.

Grafico 3
¢ Participaste alguna vez en algun curso o taller de capacitacion laboral?
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Resultados por grupos de edades y total

Siparticipé  No,noparticipd
158 a 20 afios 24 2% 75,8%
21 a24 aflos 36,2% 63,2%
Total 31,9% 63,1%

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Si tenemos en cuenta el origen social, lo que supone tener en cuenta el nivel de
estudios mas alto alcanzado por los padres”, las diferencias mas notorias tienen que ver
con un 34,0% de jovenes de origen social medio que dijeron haber participado de cursos
y/o talleres de capacitacion frente al 29,6% manifestado dentro del grupo de jévenes de
origen social alto.

Grafico 4

¢ Participaste alguna vez en algun curso o taller de capacitacion laboral?
Resultados por origen social y total

Siparticipd  No,noparticipd
Bajo 31,6% 68,4%
Medio 34 0% 66,0%
Alto 29 6% 70.4%
Total 31,9% 68,1%

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local
2014

También quisimos ver si habia relacion entre experiencias laborales y participacion
en estos cursos y/o talleres. Para ello miramos las trayectorias de ingreso al primer
trabajo encontrando que son los jovenes que ingresan a edades muy tempranas o
tempranas (menos de 15 afios) los que mas manifestaron haber tenido participaciéon en
este tipo de capacitaciones (36,1% y 38,7% respectivamente) frente a apenas el 8,6% de

respuestas afirmativas que dieron los jévenes que nunca trabajaron.

Tabla 2

¢ Participaste alguna vez en algun curso o taller de capacitacion laboral?

Resultados por trayectoria de ingreso al mercado de trabajo* -ler. Trabajo- (en
porcentajes)

Muy
temprana

Trunca Temprana Normal Tardia
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Si participo 8,6 36,1 38,7 32,6 30,8
No, no particip6 91,4 63,9 61,3 67,4 69,2
Subtotales 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*Las trayectorias de ingreso al mercado laboral fueron armadas en funcién de la
edad a la que cada joven empez0 a trabajar por primera vez dando lugar a las
siguientes categorias: Trayectoria trunca: nunca trabaj6. Trayectoria Muy
temprana: empezo a trabajar con 15 afios y menos. Temprana: 16 y 17 afios.
Normal: 18 a 19 afios. Tardia: 20 y mas afios

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
¢En qué tipos de cursos y/o talleres se particip6? ¢y qué nivel educativo

tenian los jovenes que participaron en ellos?
e Tipos de cursos y/o talleres realizados

Encontramos que un 35,5% dijo que habia realizado Talleres de orientacion laboral
(sobre cémo hacer un curriculum, cémo comportarse en una entrevista, sobre derechos
laborales, etc.); un 26,6% destacé haber realizado Cursos de oficio (como construccion,
plomeria, pelugqueria, corte y/o confeccion, etc.) y un 52,7% hablé de haber realizado Otro
tipo de cursos de formacion (vinculados por ejemplo con gestién, impuestos, hoteleria,
turismo, idiomas, informatica, gastronomia, etc.). Finalmente un 3,6% dijo haber realizado
otro tipo de cursos no incluidos en las categorias anteriores.

Tabla 3

Tipo de curso y/o taller realizados

Resultados totales para quienes manifestaron haber tomado los cursos o talleres*
Frecuencia Porcentaje

1.Talleres de orientacion 60 35,5
laboral

2.Cursos de oficio 45 26,6
3.0tros cursos de formacion 89 52,7
4.0tro tipo de cursos 6 3,6

*Pregunta con respuestas mdltiples

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a
nivel Local 2014
¢ Nivel educativo de quienes participaron en Talleres de orientacion laboral
Entre quienes participaron en Talleres de orientacion laboral algo méas del
cincuenta por ciento no completé el secundario (53,3%), frente a un 20,0% que si lo

completd y un 26,7% que hizo estudios superiores.

Grafico 5
Nivel educativo de los jovenes que participaron en los Talleres de orientacion laboral
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Talleres de orientacién laboral

Superior
completo o |
incompleta
26,7% Hasta
secundario
incompleto
Secundaria 53,3%
completo I
20,0%
Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014

e Nivel educativo de quienes participaron en Cursos de oficio

Entre quienes sefalaron haber realizado Cursos de oficio hubo un 44,4% de
jévenes que manifestd tener como nivel educativo hasta secundario completo, 35,6%
menciond que habia alcanzado el nivel superior y 20,0% secundarios completo.

Gréfico 6
Nivel educativo de los jovenes que participaron en los Cursos de oficio

Cursos de oficio
. Hasta
Superior .
secundario
completo o .
; incompleto
incompleto 4 4%
35,6% S
Secundann
completa -
20,0%

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel
Local 2014
¢ Nivel educativo de quienes participaron en Otros cursos de formacion

En contraste con las situaciones previas Otros cursos de formacion fueron
realizados principalmente por quienes alcanzaron estudios superiores (56,2%); en
segundo lugar por quienes tienen el secundario completo (28,1%) y en ultimo lugar
porque aquellos jovenes que no lograron completar el nivel medio (15,7%).
Grafico 7

Nivel educativo de los jovenes que participaron en Otros cursos de formacién
Otros cursos de fomacion 4y,

secundario
imncompleto
} 15, 7%

Supetior
completo o

incompleto \ sgrllllr;tli:i;n
Q
56,25 5 1%
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Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel

Local 2014

¢Los cursos y talleres fueron gratuitos? ¢Qué institucion u organizacion los daba?

e Gratuidad de los cursos y/o talleres

Respecto de la gratuidad o no de los cursos y talleres realizados un 59,8% del

total de jévenes que manifestd haberlos tomado (169 de un total de 530 entrevistados)

sefialé que él o los cursos tomados habian resultado gratuitos; un 12,4% destacé que

algunos de los cursos tomados habian sido gratuitos pero otros no y un 21,3% de los

respondentes que tomaron estas capacitaciones manifestd que de los cursos que habia

tomado ninguno le habia resultado gratuito.

Gréfico 8
Gratuidad de los cursos y talleres realizados

Resultados totales para quienes manifestaron haber tomado los cursos o talleres

4 Otra
respuesta

3 Minguno 6,5%
era gratuito

21,3%
2. Algunos

erarn

gratuitos

12,4%

1.Todos eran
gratuitos
59.8%

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel

Local 2014

e Institucion u organizacion que dio los cursos y/o talleres

Finalmente al indagar en la Institucion, Organizacibn o Empresa que habia

impartido los cursos de formacién y capacitacién laboral lo que encontramos fue una

variedad de respuestas: un 21,9% menciondé haberlos tomado en los Centros de

formacion profesional; un 20,1% sefialé el Ministerio de Trabajo u Oficina de Empleo; un

13,6% menciono haberlo tomado en un Gremio o Sindicato y un 10,7% en una ONG o0 en

una Iglesia.
Tabla 4

¢, Qué institucién u organizacion dio esos cursos o talleres a los que fuiste?
Resultados totales para quienes manifestaron haber tomado los cursos o talleres*

Frecuencia Porcentaje

1.Ministerio de trabajo/oficina empleo

2.Un gremio o sindicato
3.Una ONG/Una iglesia
4.Una cooperativa

34 20,1
23 13,6
18 10,7
2 1,2
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5.La Universidad 15 8,9
6.La empresa o institucion donde trabajas 17 10,1
7.La municipalidad 15 8,9
8.Centro de formacion profesional 37 21,9
9. Otra institucién del gobierno 8 4,7
9bis.Un institucién privada 15 8,9
10. Otro lugar 6 3,6
11. No sabe/no se acuerda 14 8,3

*Pregunta con respuestas multiples

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel
Local 2014
¢, Qué motivos llevaron a los jévenes a participar en los distintos cursos y/o talleres
de capacitacién laboral?
En el 51,5% de las respuestas se destacaron motivos relacionados con el trabajo,

seguido en un 42,0% de motivos personales. Asimismo hubo un 12,4% de respuestas que
hicieron mencion a la existencia de otros motivos.

Tabla 5

¢ Qué motivos te llevaron a participar en esos cursos/talleres?

Resultados totales para quienes manifestaron haber participado en un curso o taller de
capacitacion laboral*

Frecuencia Porcentaje

1.Motivos relacionados con el trabajo 87 51,5
2.Motivos personales 71 42,0
3.0tros motivos [ver esquema] 21 12,4

*Pregunta con respuestas multiples

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local
2014
Sobre cuales habian sido esos “otros motivos” un detalle sistematizado de los

mismos se presentan en el cuadro que sigue.

Cuadro 1
Detalle sistematizado sobre “Otros motivos” ante la pregunta ¢Qué motivos te llevaron a
participar en esos cursos/talleres?*

‘ayuda economica”

1.Cuestiones

. “dinero”
economicas " o ,
tenia que cobrar del progresar y me fijé qué cursos daban
_ “influencia paterna ...”
2.Influencia “ i
. ‘porque me anotaron, ‘'mi mama
familiar

‘porque mis padres me insistieron en que siguiera
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estudiando”
“para saber mas”
3.Ganas, gusto, “lpor] mis ganas de aprender y crecer”
deseos de e .\
‘borque me parecio interesante
aprender ., )
‘por gustos deportivos
“...soledad prolongada”
4.0tras “ . »
como no estoy en el secundario hago esto
respuestas . B
era para todos
5.Ns/Nc Sin respuesta

*en cursiva se mencionan expresiones textuales de los jovenes

Fuente: elaboracidn propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
¢Qué valoracion realizan los jovenes de los cursos y/o talleres de capacitacion
laboral realizados?
Esta pregunta se les hizo a todos los jévenes que manifestaron haber realizado

uno 0 mas cursos o talleres de capacitacién y formacion laboral y al hacerla no se dieron
ningun tipo de opciones previas de manera que lo que se registro fue la respuesta textual
cuya sistematizacion se realizé a posteriori. La intencién al realizar la misma fue explorar
en las respuestas espontaneas dadas como una primera aproximacién a lo que ellos
valoran de un curso o taller de capacitacién laboral mas allA que reconocemos la
importancia de diferenciar este tipo de cursos vy talleres si se quiere profundizar en la
cuestion. Lo que sigue son resultados preliminares que podran ser de utilidad para armar
categorias valorativas en instrumentos de evaluacién de cursos y talleres ¢ Con qué nos
encontramos en general? El esquema 1 que se presenta seguidamente resume de
manera sistematizada los principales resultados obtenidos al realizar la siguiente
pregunta: ¢Qué te gustd de esos cursos y/o talleres que realizaste?

Esquema 1l

¢, Qué te gustod de esos cursos y/o talleres que realizaste?
Sistematizacion realizada en base a las respuestas*

1.Lo que se enseid,
el saber que se
transmitié en general

La ensefianza impartida propiamente y los contenidos de los
cursos lo cual se manifestd en expresiones como: "[me gustd] el
saber que se transmite"; "lo que ensefiaban”; “los contenidos”.

2.Lo que logré
aprender en general

También el aprendizaje en general que cada uno pudo lograr. Se
destacaron respuestas que valoraron de manera explicita lo que
se aprendié: "aprendi cosas nuevas"; "aprendi cosas
importantes"; "aprendi cosas copadas", "aprendi cosas que no
sabia"; "aprendi cosas desconocidas hasta el momento".

3.Lo que
aprender

logro
en

En relacion a aprendizajes particulares, hubo jovenes que
mencionaron que les gusté "lo que me ensefaron en relacion a
sus derecho laborales"; “{le gustd] aprender "marketing y gestion
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particular

aunque todavia no lo apliqué" o haber aprendido "cémo hacer un
cv" o bien "el aprender un oficio" como “peluqueria” o "aprender a
manejar las maquinas" entre otras cosas.

4.El uso practico de
los conocimientos
adquiridos

Se valoré la posibilidad de recibir ensefianzas con posibilidad de
aplicacion concreta: “[me gusté el] uso practico que puedo darles
[a los conocimientos adquiridos]”, tal "como estaban planteados,
eran practicos y funcionales", "[lo aprendido tiene] la capacidad
para ser aplicados al &mbito laboral"; “dudas que te sacan sobre
el laburo”; "[me gustd] que me ensefiaron cosas que puedo hacer
en otros lugares" destacandose a la vez "la utilidad [de lo que
aprendid]" y su efectividad lo cual quedo reflejado en expresiones

como " [me gustd] que me ensefiaron lo principal para usar la

pc".

5.Que lo aprendido
da la posibilidad de
mejorar las
oportunidades
laborales

Otro aspecto mencionado de los cursos y/o talleres realizados
fue sentir que los mismos daban la posibilidad de mejorar la
busqueda de empleo "[me gusté de los cursos y/o talleres
la]...preparacion para la salida laboral" destacandose que "son
importantes para la salida laboral'; "preparan para buscar
trabajo"; "te ayuda a buscar un trabajo digno"; o bien habilitan a
encontrar un empleo "[me gustd] que me dio salida laboral " o
bien "que enriquecié mis conocimientos para mi profesion".

6. La concurrencia de
los cursos, la
posibilidad de
conocer otras
personas

Se destacO que habia gustado "la concurrencia" que tenian los
mismos, el "ambiente" y/o "la gente que participaba". En relacion
a esto, se destacd que habia gustado tanto "la gente conocida"
como la posibilidad que daban los cursos y/o talleres para
"conocer [nueva] gente".

7.El  compafierismo
gue se genero en los
cursos y/o talleres

Otro aspecto valorado fue "el grupo [que se formé en el curso]’
y/lo "la buena relacibon [que logr6 establecerse con
los]...compafieros”, es decir a los jovenes les gusté "el
compafierismo [que surgié en los encuentros]"”.

8.Las buenas
explicaciones de los
docentes

Se identific6 de manera positiva que "...El profesor era bueno";
"[me gustd] el nivel de [sus] exposiciones...]"; "[me gustd] como
te explicaban las cosas"; "[me gustd] la manera de comunicar los
conceptos” tanto como que "la explicacion se tornaba simple” a la
vez que los profesores “apuntaban a los temas a tratar sin
desviarse”.

9.Buen didlogo vy
acompafiamiento de
los docentes mas alla
de las explicaciones

Asociado a los docentes de los cursos se destaco la "...buena
relacion que se establecia con éstos..." remarcando que habia
gustado que "...como [los responsables de los cursos, docentes
ylo profesores]... te incentivaban a buscar un trabajo vy
desarrollarte por uno mismo" asi como "la energia [puesta por]...
los docentes para que aprendamos" o bien "...[que habian
gustado sus] ...consejos".
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10.La dinamica
planteada en los
cursos, incluyendo la
forma en que se
dieron

La dindmica particular que adquirié la forma de ensefianza en
ciertos cursos Yy/o talleres también fue algo valorado
positivamente: "las clases fueron dinamicas..."; "[no solo gustd] la
ensefianza que nos daban ...[sino también] la forma”; "como se
ensefid”; "..la forma [en que se ensend]"; “la pedagogia con la
cual se dictaron las charlas [incluida la] dinamica practica"; "los

materiales [que se usaron]"; también "la dindmica de estudio”.

11.La duracién corta
de los cursos y/o
talleres, los horarios
y dias accesibles

Otro aspecto resaltado fue rescatado por los jovenes fue "el
tiempo corto de ...[duracion de los mismos]"; "que no duré mucho
tiempo"; “que durd poco tiempo y [entonces] pude trabajar”; "no
son muy largos y se aprende mucho" "[los] horarios..." o mas en
particular la "accesibilidad de horario y dias".

12.Gratificaciones
personales
vinculadas
participacion

con la

Se indicé el gusto personal o la gratificacién que daba hacer lo
gue a uno le gusta, o siente que le sirve: "era lo que a mi me
gustaba"; "...senti que me sirvi¢". También aparecié como una
gratificacion personal el gusto que generd "[empezar y poder]
terminarlos" junto a "la pequefia realizaciébn personal [al
concluirlo]”.

13.Le gust6 todo o
casi todo, le gusto la
experiencia

Se respondid "[me gustd] casi todo"; "[me gustd] absolutamente
todo" o bien "[me gusté] todo, una experiencia muy buena". En
estos casos sin ser posible dilucidar razones mas concretas
detras de las afirmaciones.

14.No le gustd nada,
carecio de sentido la
experiencia

Como respuesta aqui indicaron respuestas negativas y
contundentes sobre la experiencia en los cursos y/o talleres: "[no
me gustd] nada"; "fue al pedo"; "no tengo nada que me gusto”

15.0tras respuestas
no contenidas en
items anteriores

Como en toda pregunta abierta hubo respuestas interesantes no
repetidas y que a priori no ubicamos en ninguna de las
categorias anteriores tales como la vinculacion de los cursos a
un Programa social del Estado o bien su gratuidad entre otros.

16.No
contesta

sabe/No

Si bien este no es un andlisis cuantitativo observamos que solo
en 6 casos sobre 169 no supieron que responder 0 no quisieron
responder a la pregunta.

*en cursiva se mencionan expresiones textuales de los jovenes.

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
También preguntamos: ¢Qué no te gustd de esos cursos y/o talleres que

realizaste? El esquema 2 resume de manera sistematizada los principales resultados

Esquema 2
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¢, Qué no te gustd de esos cursos y/o talleres que realizaste?

Sistematizacién realizada en base a las respuestas* **

De los 169 jovenes que manifestaron haber asistido a algun
curso y/o taller de formacion y capacitacion laboral, 84 de
1.Ninguna critica | ellos, es decir, practicamente un 50%, manifesté que no habia

que hacer nada que no les hubiera gustado a través de expresiones
como "me gustd todo"; "no me disgustdé nada"; "nada que
criticar".

Entre lo que no agraddé se menciond lo lejos que estaba el
lugar donde se impartieron los cursos y/o talleres, "[no me

gustd] la ubicacién [donde se daban], era muy lejos"; “lno me
gusté que quedaba] lejos”

2.Quedaba lejos

No fueron bien vistos ciertos dias y horarios de cursada: "[no
me gustaron] los horarios"; "[no me gustd] que se cursaba los
sabados"

3.Dias y horario del
cursado

Se remarcé que "daban por sentado que todos conociamos el
sistema operativo [y no fue asi]"; "...[nos daban] poca
importancia a los estudiantes como individuos"; "[el curso] era
enfocado a los que trabajaban y yo no [trabajaba]".

4.Desconsiderar el
perfil del estudiante
0 cursante

Se cuestiond la actitud de docentes asociada a la "poca
5. Actitud de los | predisposicién..." o bien su actitud o personalidad negativas.
docentes Se sefial6 al respecto que "faltaban los profesores" algunos
inclusive “...mucho”

No agradaron "las metodologias [utilizadas]" en algunos cursos

6.Metodologias y/o talleres porque "...era aburrido"; "... era muy lento el
utilizadas curso"; "...no era didactico"; "...dictan mucho, estas 2 horas
copiando”

No gust6 la ensefianza ni tampoco el aprendizaje. Se
7.La ensefianza y menciond el disgusto con cursos que "no tenia [n] mucho

el aprendizaje | contenido...", o que daban una formacion "limitada..." o que
insuficientes no promovian aprendizajes “no aprendi mucho”; “no salis
preparado”.

8.No se hacia Se lamenté que no hubiera practica de los temas: "...en lo
practica 0 era  practico no existia’, "... hablan mucho y no hicimos lo

insuficiente practico".

9.La corta duracion | No fue bien vista la duracion de algunos cursos y/o tallers "muy
de los cursos corto" o bien "...duraban poco tiempo"

No gustaron los "comparieros”, "el ambiente"; o bien "ciertos
10.Los compafieros K comportamientos del grupo”. Se planteé que "no todos los que
fueron deberian haber ido" y que inclusive "algunos chicos se
juntaban con los del secundario y se drogaban”, y eso no
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gustaba.

11.El tener que | El que fueran pagos o que tuvieran cuotas elevadas fue otro
pagar aspecto de disgusto: "eran muy caros"; "el valor de la cuota"

12.Incumplimiento
de formalidades al
darlos

No gusté la falta de formalidad en los cursos o bien que esté
“...dado asi nomas, de 15 horas totales se dan 10 horas”.

Otras respuestas a la pregunta fueron: "algunos valores
13.0tros transmitidos"; “que estaba muy involucrado con un partido
politico"; "que me hagan limpiar"; "las instalaciones"

Cuantitativamente observamos que 14 jovenes sobre 169 no
supieron que responder o no quisieron responder a la
pregunta.

14.No sabe/No
contesta

*en cursiva se mencionan expresiones textuales de los jovenes.

** |a mayor parte de las respuestas indicaron que no tenian ninguna critica para hacer al
curso o taller, no obstante se consideraron en la elaboracion de este esquema el resto de
las respuestas.

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
¢SHay interés en recibir capacitacion laboral y formacién para el trabajo a futuro?
¢Quiénes son los interesados? ¢ Los que trabajan? ¢Los que estudian? ¢Los ni-ni?

Les preguntamos a los jévenes si estaban interesados en recibir capacitacion

laboral a través de cursos y/o talleres encontrando que un 64,3% dijo que si.

Grafico 9
¢ Te interesaria asistir a un curso y/o taller vinculado con la capacitacion laboral?
Resultados totales

Mo
35,7%

1
64,3%

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014
¢ Qué encontramos al diferenciar respuestas entre quienes completaron el
secundario y los que no? 72,1% de quienes no tienen el secundario completo estaria
interesado mientras que el valor se reduce al 60,0% entre los que tienen secundario.
Tabla 6
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¢, Te interesaria asistir a un curso y/o taller vinculado con la capacitacién laboral?
Resultados total y por nivel educativo (en porcentajes)

Secundario Secundario
Incompleto y menos completo y méas
Si 72,1 60,0
No 27,9 40,0
Total 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a
nivel Local 2014
¢Estan interesados los que estudian o los que no? ¢los que trabajan o buscan
trabajar o los que ni trabajan ni tampoco buscan hacerlo?

Con el afan de particularizar algo mas a los jévenes que manifiestan interés en
participar de este tipo de cursos reagrupamos a éstos combinando su situacion laboral
(trabaja, busca trabajo, ni trabaja ni busca trabajo) y su situacién educativa en términos de
asistencia a un establecimiento de la educacion formal (asiste 0 no asiste). ¢Qué
encontramos? Que son los jovenes que buscan trabajo los mas interesados en recibir la
capacitacion, y lo estdn mucho mas si ademas no se encuentran asistiendo a ningun
establecimiento educativo: 68,2% de los jovenes que asisten a un establecimiento y
buscan trabajo tendrian interés en participar y este valor aumenta al 78,7% para el caso
de los jovenes que forman parte del grupo de los que no asisten a ningun establecimiento
y se encuentran buscando trabajo. Destacamos también el interés expresado por los
denominados ni-ni.

Tabla 7
¢ Te interesaria asistir a un curso y/o taller vinculado con la capacitacion laboral?

Resultados combinando asistencia a la educacion formal (asiste-no asiste)
y situacién laboral actual (trabaja, busca, ni trabaja ni busca)

Porcentaje Porcentaje
o Si 61,8 c o Si 63,4
£ Trabaja No | 38,2 £ Trabaja No | 36,6
= Total 100,0 c S Total 100,0
k5 5 abal Si 68,2 k5 5 abal Si 78,7
9 Buscatrabajo 318 c 9 uscatrabajo . 213

c & (notrabaja : 25 no trabaja :

S 2 ( 1D o 1000 | % 2 ( 1) Toal 1000
= ; n .= . P

< 5 No trabaja y Si 59,8 © E No trabaja y Si 62,1

® g no No 402 kS ”bo No 37,9

20 jo Total 100,0 i) usca Total  100,0

< § buscatrabajo Z 3 trabajo

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

¢(Estan interesados los jovenes en recibir asesoramiento para armar un
emprendimiento productivo propio? ¢Quiénes son los que estan interesados?

205



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y UNIVERSIDAD.
Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

Encontramos aqui que un 68,1% dijo si frente a un 30,2% que dijo no y un 1,7%

29, 6

dio otras respuestas tales como: “no sé”; “no por ahora”: “si, en un futuro”; "mas adelante";

",

“podria ser”; "tal vez"; “ya lo recibi”; “depende de si quisiera armarlo”.

Grafico 10
¢ Te interesaria recibir asesoramiento sobre cémo armar un emprendimiento productivo?
Resultados totales

Otra
respuesta

\ 1,7%

3
a8, 1%%

Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local
2014

¢Y qué encontramos al diferenciar las respuestas entre quienes completaron el
secundario y los que no lo completaron aun? El interés mayoritario manifestado por

ambos grupos.

Tabla 8
¢ Te interesaria recibir asesoramiento sobre cémo armar un emprendimiento productivo?
Resultados total y por nivel educativo (en porcentajes)

Secundario Secundario
Incompleto y menos completo y mas
Si 71,1 68,3
No 28,9 31,7
Total 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jovenes a
nivel Local 2014
¢Estan interesados los que estudian o los que no? ¢Los que trabajan o buscan
trabajar o los que ni trabajan ni tampoco buscan hacerlo?

Nuevamente y de la misma manera que lo hicimos con la pregunta anterior
buscamos particularizar mas los grupos de interés a la luz de las multiples realidades que
expresan los jévenes en relacién a su situacion laboral y educativa. En relacion a esta
pregunta un 83,0% de los jévenes que no estan estudiando y estan buscando trabajo los
mas interesados en recibir este tipo de asesoramiento seguidos por un 74,0% del grupo

que tampoco asiste a un establecimiento vinculado con la educacion formal pero al menos
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trabaja. También manifiestan un elevado interés el grupo de jovenes que aln estudiando
se encuentra buscando trabajo (72,9% de ellos estarian interesados en recibir
asesoramiento). Por ultimo destacamos que un 62,1% de los que no estudian, no trabajan

y no buscan trabajar, manifesto interés en la teméatica.

Tabla 9

¢ Te interesaria recibir asesoramiento sobre cémo armar un emprendimiento productivo?
Resultados combinando asistencia a la educacion formal (asiste-no asiste)

y situacién laboral actual (trabaja, busca, ni trabaja ni busca)

Porcentaje Porcentaje
Si 64,7 £ Si 74,0
No 33,3 g No 22,9
Trabaja Otra ‘s Trabaja Otra
respuesta 2,0 % respuesta 3,1
Total 1000 £ Total 100,0
. Si 729 ¢ Si 83,0
>
< Buscatrabajo (N)? 259 S Busca trabajo IC\I)? 17.0
S (no trabaja) ra (no trabaja) ra
S respuesta 1,2 « respuesta
S Total 100,0 Total 100,0
= . Si 570  § Si 62,1
0 = —
© E No trabaja y 41,1 © No trabaja y No 37,9
c © Nno 2
@ 2 | pusca Otra @ : NO Otra
= 9 : busca trabajo t 0,0
RZR! trabajo respuesta 19 JO respuesta ,
20 Total 1000 2’ Total 100,0
Fuente: elaboracién propia en base a Encuesta a Jovenes a nivel Local 2014

Y finalmente ¢qué capacitacion laboral les gustaria recibir a los jovenes?
El cuadro que sigue presenta una sistematizacion de las principales respuestas.

Esquema 3
¢ Sobre qué te gustaria hacer un curso de capacitacion laboral?
Sistematizacion preliminar realizada en base a las respuestas
v Oficios tradicionales (se los menciona en general y se los nombre en

particular)

Relacionados con el turismo / con la gastronomia
Relacionados con disefio y confeccidn de indumentaria
Relacionados con "cuestiones de belleza"

Relacionados con gestion de empresas/negocios

DN N N NN

Relacionados a tareas administrativas/atencion al publico
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v" Vinculados a relaciones sociales / relacionados con las tics

v" Vinculados a microemprendimientos o negocio propio / de orientacién
laboral

Relacionados con lo que estudia o estudio en el nivel superior
Vinculados con la salud/ deporte/ tareas de cuidado

Vinculados con lo manual / disefio manual

AN NN

No sabe qué cursos le gustaria tomar/no los conoce
v’ Haria cualquier curso que le resulte de utilidad

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta a Jévenes a nivel Local 2014

CONCLUSIONES

La investigacion la situamos en un contexto que reconoce cierta adversidad hacia
el colectivo juvenil expresada tanto en términos de una educacion formal insuficiente,
incompleta, excluyente en muchos casos como de una la insercion laboral que o bien no
termina de concretarse o bien de darse resulta precaria. En ese marco reconocemos
demandas crecientes a nivel local por contar con respuestas 0 nuevas respuestas que
permitan contribuir a enfrentar las probleméticas juveniles. Desde esa perspectiva es que
propusimos explorar en la capacitacion laboral y la formacion para el trabajo recibida por
los jovenes dando un paso mas en la tematica al también intentar aproximarnos a la

valoracién preliminar que se hacia de ésta.

¢, Con gué nos encontramos? En primer lugar que algo mas de un tercio de los
jévenes que formaron parte de la muestra manifestd haber participado alguna vez en
algun curso o taller de capacitacion laboral siendo las respuestas similares entre varones
y mujeres y encontrando algunas diferencias al considerar la edad y la trayectoria de
ingreso al primer trabajo fundamentalmente. Sobre el tipo de curso realizado méas de la
tercera parte fueron a Talleres de orientacion laboral. Dentro de los asistentes a este taller

la mayor parte de ellos no habian completado el secundario.

Mas de un cuarto de los 169 jovenes sefald haber participado de Cursos de oficio
vinculados presentando los asistentes a este tipo de curso mayoritariamente secundario
incompleto (aunque en menor proporcion que para los talleres de orientacion laboral).
Finalmente la mayoria de los jévenes, esto es algo mas del cincuenta por ciento de 169
manifestd haber tomado Otros cursos de formacién siendo el nivel educativo de los
asistentes mayoritariamente superior (completo o incompleto) a diferencia de lo que

ocurrian en las opciones previas; seguidos por jovenes con secundario completo y muy
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por atras por los jovenes con secundario incompleto. Claramente pueden observarse aqui

diferencias en términos educativos de los asistentes a cada uno.

En cuanto a la gratuidad o no que tenian esos cursos para los jovenes la mayoria
indico que les habian resultado gratuitos. Respecto a las instituciones u organizaciones
que los dieron las mismas resultaron variadas siendo las mas mencionadas los Centros
de formacion profesional y el Ministerio de trabajo u oficina de empleo. Sobre los motivos
que llevaron a estos jovenes a participar en estos cursos o talleres el principal motivo fue
relacionado con el trabajo. También se destacaron como otras respuestas aunque con
menos menciones: cuestiones econdmicas, influencias familiares para tomarlos, deseos
de aprender y razones como soledad prolongada o que al no estar en el secundario toma

el curso, etc.

Sobre las valoraciones que se hicieron de los mismos se destacé de manera
positiva lo que se ensefd y lo que se logré aprender; se hizo referencia al uso practico de
los conocimientos y que lo aprendido daba la posibilidad de mejorar las oportunidades
laborales. Gustaron también la concurrencia; las buenas explicaciones de los docentes y
su acompafamiento; la dindmica planteada en los cursos; la duracién corta, los horarios y
dias accesibles entre otros. Hubo quienes dijeron que les gusté todo y quienes plantearon
que careci6 de sentido la experiencia. Entre las valoraciones negativas, si bien
minoritarias, se hizo referencia a que quedaba lejos; a que los dias y horarios de cursado
no eran los mas convenientes; a que no consideraban el perfil de los asistentes al darlos;

a ciertas actitudes docentes que no gustaron entre otros.

Indagamos en si habia interés en recibir a futuro este tipo de capacitaciones
encontrando que los mas interesados en recibirla es el grupo de jovenes que buscan
trabajo (estén o no estudiando en la educacién formal). Consultamos sobre el interés de
los jovenes para recibir asesoramiento para armar un emprendimiento productivo propio
encontrando que los mayores interesados son los jovenes que buscan trabajo (estudien o
no) y ademas los que trabajan pero no estudian en la educacién formal. Finalmente ¢en
qué les gustaria recibir a los jévenes? en las areas mas diversas, desde oficios hasta
cuestiones vinculadas con el turismo; la gastronomia; las tics; el disefio y la confeccién; la
gestion empresarial; los emprendimientos propios. Algunos no saben qué cursos les

gustaria tomar y otros afirman que harian cualquier curso que les resultara util.

BIBLIOGRAFIA

209



ACTAS DE LAS TERCERAS JORNADAS INTERNACIONALES: SOCIEDAD, ESTADO Y UNIVERSIDAD.
Volumen 2: PROBLEMATICAS ACTUALES DE LA INFANCIA Y LA NINEZ COMO SUJETO DE
POLITICAS PUBLICAS

Bendit, René et al. (2008): Los jovenes y el futuro. Procesos de inclusién social y patrones
de vulnerabilidad en un mundo globalizado. Ed. Prometeo libros.

Davila Leon, O. (2002): Biografias y trayectorias juveniles. Vifia del Mar: Ultima Década,
2002, vol. 10, no 17, p. 97-116.

Diaz Langou et al. (2014): Inclusién de los jévenes en la Provincia de Buenos Aires.
CIPPEC. Documento de trabajo n°123, agosto 2014.

Filmus, D., Miranda, A., & Zelarayan, J. (2003). La transicion entre la escuela secundaria y
el empleo... La Habana: V Congreso ALAST.

Jacinto, C. (2002): Los jévenes, la educacién y el trabajo en América Latina. Nuevos
temas, debates y dilemas. Red Latinoamericana de Educacion y Trabajo.

Miranda, A. (2008): Los jovenes, la educacion secundaria y el empleo a principios del
siglo XXI. Revista de trabajo. Afio 4. Namero 8.

OlJ (2008): Juventud y Desarrollo. 2008: Nuevos desafios con las y los Jovenes de
Iberoamérica. Secretaria General Iberoamericana. Madrid, Espafia

OIJ-CEPAL (2007): La juventud en Iberoamérica Tendencias y urgencias Comision
Econdmica”. Organizacion Iberoamericana de Juventud — CEPAL, Chile.

OIT (2012): Impulso a la empleabilidad de Los jovenes desfavorecidos. Competencias
para el empleo. Orientaciones de politica.

ONU (2008): Situacibn y Desafios de la juventud en Iberoamérica.
<http://segib.org/social/files/2010/09/Situacion-desafios-juventud-iberoamericana.pdf>

Oyarzln, A. e Irrazabal, R. (2003): Comportamiento de las trayectorias educacionales y
laborales en jovenes estudiantes. Vifia del Mar: Ultima década, 2003, vol. 11, no 18.

PNUD (2009): Informe sobre desarrollo humano para Mercosur 2009-2010. Innovar para
incluir: jovenes y desarrollo humano.

Repetto, F. y Langou, G. (2014): Recomendaciones integrales de politica publica para las
juventudes en la Argentina. CIPPEC, agosto 2014.

Salvia, Agustin (2011): De marginalidades sociales en transicion a marginalidades
econdémicas asistidas. En: Revista Encrucijadas # 48. UBA. ISSN 1515- 6435.

Vezza, E.; Bertranou, F. (2011): Un nexo por construir: jévenes y trabajo decente en
Argentina. Radiografia del mercado de trabajo y las principales intervenciones. OIT
Argentina.

" La investigacion mas amplia aludida se encuentra orientada a explorar, reconocer y comprender comportamientos,
experiencias y valoraciones que hacen los jévenes que viven en el Pdo. de Gral. Pueyrredon en sus transiciones a la vida
adulta en relacion a diversos aspectos que hacen a su vida cotidiana (lo que incluye la capacitacion y la formacion para el
trabajo pero también otras dimensiones de analisis) con el objetivo final de contar con elementos que contribuyan a
enriquecer el disefio y la implementacién de politicas de inclusion juvenil a nivel local.
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Se aclara que la encuesta considerd como uno de sus ejes la cuestion de la Formacion y la capacitacion laboral algunos
de cuyos resultados son los que aqui se presentan. Otros ejes contenidos en la encuesta fueron: Educacién Formal;
Insercién laboral; Actividades domésticas; Actividades de tiempo libre entre otros. En el disefio general de la EJoL-2014
fueron considerados, entre otras cosas, encuestas de juventud realizadas en diferentes paises de Latinoamérica y también
resultados de grupos focales integrados por jovenes de distintos sectores sociales a nivel local junto a beneficiarios de
programas de inclusion social. Sobre el disefio muestral de la EJoL-2014 destacamos que fue probabilistico, estratificado
y proporcional considerando informacion relevada por el INDEC a través de la EPH a la vez que se tuvo en cuenta
informacion local proveniente del dltimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Sobre el relevamiento cabe
aclarar que fue llevado a cabo a través de encuestadores previamente capacitados y se realizé durante los meses de octubre
y noviembre de 2014 a través de 530 entrevistas a jovenes de entre 18 y 24 afios en Mar del Plata - Batan (esto sin
considerar las entrevistas realizadas en la prueba piloto).

il Hemos considerado que un joven pertenece a un hogar de origen social bajo si el padre o la madre del joven encuestado
que detenta el maximo nivel educativo no completd el secundario. Origen social medio si el padre o la madre que detenta
el maximo nivel educativo completd el secundario pudiendo inclusive haber iniciado estudios de nivel superior aunque sin
completarlos. Finalmente el origen social alto lo asociamos con aquellas situaciones en que el padre o madre con mayor
nivel educativo que culmind estudios superiores.
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UNA INTRODUCCION A QUE ES SER JOVEN
“Los origenes de la preocupacion por lo ‘juvenil’ no son nuevos, ya
hace mas de medio siglo que en el mundo se reflexiona al respecto”
(Repetto y Diaz Langou, 2014: 2).

Esta investigacion forma parte de una investigacion mas amplia que se encuentra
orientada a explorar, reconocer y comprender comportamientos, experiencias y
valoraciones que hacen los jévenes que viven en el Partido de General Pueyrredon en
sus transiciones a la vida adulta en relacion a diversos aspectos que hacen a su vida
cotidiana. Dado que esa investigacion coincide en “rescatar al sujeto particular, validar su
voz, su saber, su emocionar...” (Alvarado, 2012) también con ella se ha buscado dar
espacio para la emergencia de voces y expresiones juveniles en algunas de las tematicas
gue los atraviesan y los tienen por protagonistas.

Respecto a la definicion sobre qué es ser joven la misma queda circunscripta
muchas veces a un rango etario segun lo definan los paises, organismos y/o tratados
internacionales, estrategias y planes de accion para la juventud. Dicho rango puede
establecerse a partir de considerar de manera individual o en forma complementaria
“elementos biologicos y psicologicos del ser humano que indiquen el fin de la infancia y la
entrada en la pubertad o, por otra parte, los elementos sociales que determinen el fin de
una etapa y el principio de una nueva en la vida de las personas” (OlJ; 2015; 8).

Sobre el por qué de la existencia de estas disparidades etarias entre paises e
instituciones” encontramos que las mismas pueden explicarse desde dos perspectivas:

“por las condiciones socioeconémicas y politicas de los paises, que afectan las
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trayectorias vitales y determinan el inicio y finalizacion de las etapas educativa, insercion
laboral, inicio de nuevas familias. Pero también, se debe a la visién politica o estratégica
de quienes abordan temas de juventud” (OlJ, 2015: 9).

Asimismo y mas alla de lo anterior entendemos que la conceptualizacién de la
juventud debe ir mas alla de la edad -aunque los rangos etarios facilitan el trabajo- para
dar cuenta de la diversidad de experiencias y de contextos de hombres y mujeres jévenes
(PNUD, 2014: 47). Considerar esta diversidad nos aproxima a una vision mas integral y
flexible sobre los jévenes que facilitara el enriquecimiento futuro de acciones a favor de la

integracion y el desarrollo completo de cada persona joven en nuestra region (O1J, 2015).

UNA MENCION SOBRE LAS POLITICAS HACIA LA JUVENTUD

Complementando los planteos previos y sin intencién de profundizar aqui en la
cuestion entendemos que se requieren de politicas publicas que reconozcan de manera
explicita que la juventud en singular no existe y nunca ha existido como tal, sino sélo en la
construccién tedrica que hace quien intenta reducirla a lo que no es y en la version
acritica que desde ahi se reproduce al resto de la academia, a los Ambitos politicos y a la
opinién publica general. En tal sentido adherimos a la idea de que se necesitan politicas
que reconozcan que las juventudes surgen como grupos sociales diferenciados, con
particularidades y especificidades en cada tiempo y en cada sociedad y a través de los
infinitos intersticios de ella con rostros, voces, suefios, dolores y esperanzas diferentes
(Duarte, 2000).

En linea con esta perspectiva reconocemos que las politicas en materia de
juventud debieran adoptar una perspectiva generacional y territorial, y en lo sustantivo
deben reconocer a los jovenes como sujetos de derechos -en oposicion a ser
considerados Unicamente como sujetos en riesgo- y actores clave del desarrollo, sobre la
base de asumir también que las y los jovenes construyen identidades politicas, sociales y
culturales diferentes (Rodriguez, 2011). Desconocer estas realidades, complica mas de lo

gue ayuda al momento de disefiar e implementar politicas publicas para los jévenes.

Finalmente y para cerrar esta parte coincidimos con el planteo que realiza Duarte
(2000: 76) cuando afirma que “Si logramos cambiar nuestras miradas, por cierto que

estaremos en condiciones de acercarnos mas a los grupos juveniles y recoger desde ellos
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y ellas sus expresiones propias de suefios, esperanzas, conflictos, temores, propuestas.
Este es un desafio para nuestro préximo tiempo, reconstruir categorias y epistemologias
que nos permitan mirar y remirar a las juventudes de nuestro continente [y nuestra region]
con nuevos 0jos, oirles con nuevos oidos, tocarles con nuevas manos, degustarles con
otras bocas y sentirles con nuevos olfatos... Validar el intercambio de experiencias, los
aprendizajes mutuos y por ende la superacion de las barreras que la matriz adultocéntrica
nos impone, le otorga una fuerza politica importante a la presencia de las juventudes en

nuestras sociedades.”

SOBRE LO QUE ESTAMOS PRESENTANDO

En este marco se presentan resultados (preliminares y parciales) de una
investigacion en curso realizada en el Municipio de General Pueyrredon que pretendid,
entre otras cosas, intentar una mayor aproximacion y comprension del heterogéneo y
desigual universo juvenil a partir de indagar a 530 jovenes" sobre los siguientes
interrogantes:

¢, Quién pensas que deberia hacer algo por los jovenes?

¢, Qué cambiarias de la sociedad para sentirte bien como joven?

¢, Qué deberia hacer el Estado por los jovenes?

Se pretende que la informacidn surgida permita comenzar a visibilizar la voz de los
jévenes y que sus voces y expresiones comiencen a ser consideradas como un insumo

mas para la elaboracion de politicas vinculadas con la inclusion juvenil.

SOBRE LOS RESULTADOS QUE EMPEZAMOS A ENCONTRAR

Recordamos que las preguntas fueron abiertas y se plantearon al final de una
entrevista que indagé en diferentes dimensiones de la vida de los jovenes. Asimismo se
valor6 que las respuestas fueran espontaneas. Respecto de la muestra con la cual
trabajamos cabe destacar que estuvo compuesta en un 51% por mujeres y en un 49% por
varones de entre 18 y 24 afios que viven en diferentes barrios situados en Mar del Plata —
Batan. De estos jovenes un 55% manifestd estar asistiendo a algun nivel de la educacion
formal frente a un 45% que destaco lo contrario. Asimismo sobre su situacion laboral
particular se destaca que un 44% sefal6 estar trabajando al momento de realizarse la

entrevista frente a un 56% que manifesté no hacerlo.
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¢ Quién pensas que deberia hacer algo por los jovenes?

En relacion a esta pregunta las respuestas que encontramos luego de proceder a

una sistemati

v

AN NN NI

,Qué

zacion preliminar giraron en torno a los siguientes ejes:

Son los propios jovenes los que tienen que hacer algo por ellos

Es la familia o los padres o los adultos los que tienen que hacer algo
Es el Estado quien debe preocuparse

Son los que nos gobiernan o bien son los politicos

Es la sociedad toda la que debe hacer algo

Nadie debe hacer algo por los jovenes, ellos tienen que arreglarse
No sabe o0 no se le ocurre quién deberia hacer algo

Se hacen menciones vinculadas con la educacion entre otros.

cambiarias de la sociedad para sentirte bien como joven?

Respecto a qué cambiarian los jévenes de la sociedad para sentirse bien como

jévenes aqui

presentamos

v

i la diversidad de respuestas resulta bastante mayor. En lo que sigue

los primeros hallazgos:

Hubo jovenes que plantearon que cambiarian todo y en el extremo opuesto
otros que dijeron que no cambiarian nada.

Se indicé que se cambiaria la sociedad y también el capitalismo o el sistema
econdémico y el sistema politico.

Algunos cambiarian la desigualdad social y las diferencias de clases.

Hubo quienes dijeron que cambiarian la falta de oportunidades o de
posibilidades.

Se cambiaria el egoismo y el individualismo, también la superficialidad y la
envidia.

Se cambiarian las injusticias en general y se cambiaria la discriminacion, los
prejuicios, la indiferencia, la estigmatizacioén y la falta de respeto.

Se cambiaria la educaciébn en general y también las oportunidades

educativas ademas de la educacién en valores.
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v

Se sentirian mejor con mas oportunidades laborales o consiguiendo trabajo
mas rapido o evitando que se les pida tanta experiencia laboral al buscar un
trabajo.

Se cambiaria la inseguridad, la delincuencia y la violencia para sentirse
mejor como jovenes.

Cambiarian que no haya tanta droga en la calle indicando ademéas que la
sacarian o la eliminarian.

Cambiaria a la policia y ciertas normas y leyes, incluidas 6rdenes que se
consideran absurdas. También cambiarian la vulneracién de derechos para

sentirse bien siendo jévenes entre otras cosas.

¢ Qué deberia hacer el Estado por los jévenes?

Respecto a esta pregunta las respuestas también resultaron variadas aunque menos que

en caso ante
v

A MODO DE

rior, una primera sistematizacién de las mismas se presenta a continuacion:
Se considera que el Estado deberia incentivar, apoyar, contener y
acompafar a los jévenes.

También incluirlos y darles mas oportunidades.

Se plantea que el Estado debe dar mas y mejor educacién. Esto incluye
inversion y hasta cambio de los sistemas educativos entre otros.

Se piensa que el Estado tiene que dar mas trabajo a los jévenes 0 mas
oportunidades de trabajo.

Se piensa que esta bien lo que esta haciendo el Estado y por tanto no se le
deberia pedir nuevas cosas.

Se piensa que el Estado no deberia darles a los jévenes tantos planes
sociales, tiene que darles menos planes y mas estudios.

También se piensa que el Estado no deberia reprimir a los jévenes a la vez
gue se plantea que deberia cuidarlos y brindarles proteccién entre otras
cuestiones.

CIERRE

De esta manera hemos presentado una primera sistematizacion de respuestas

dadas por los jovenes que viven en Mar del Plata — Batdn respecto a preguntas

vinculadas con ellos, a su ser y a su sentir como joévenes. Por supuesto que el trabajo es

preliminar y

no estd terminado pero pone en evidencia opiniones y puntos de vista
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diferentes al menos para que como adultos sigamos reflexionando sobre quién son los

jévenes.

Finalmente y a modo de cierre creemos reconocer, de la misma manera que se
enuncia en el documento de Naciones Unidas (2008: 2) Situacion de la juventud
iberoamericana, que la juventud de hoy es el espejo en que las sociedades se miran, “En
la medida que el cambio y la incertidumbre frente al futuro constituyen un rasgo comun de
nuestras sociedades, éstas tienden a volcar sobre los jovenes un conjunto de preguntas y
etiquetas que oscilan entre la promesa de futuro y la amenaza del presente; entre la

discriminacion y la integracion”.
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