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LA IGLESIA CATOLICA ARGENTINA Y LA DEFINICION
DE LO PUBLICO Y LO PRIVADO EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Germdn Torres’

Resumen: En este articulo se analiza el papel de la Iglesia catdlica argentina en
la construccién del sistema educativo publico desde el regreso a la democracia en
1983. En primer lugar, se presenta un abordaje conceptual acerca del lugar de la
religién en el espacio publico y, particularmente, del catolicismo argentino en la
conformacidén histdrica de tal espacio. En segundo lugar, se presenta un andlisis
de los debates por la definicién de la educacién publica en una serie de materiales
discursivos producidos en los inicios de la actual coyuntura democrdtica. Se sefialan
las tensiones, las cesiones y las herencias en la normativa educativa nacional en
relacién a las reivindicaciones de la Iglesia catdlica argentina en materia educativa, y
los modos en que ella se instituyé como un actor ineludible frente al Estado nacional.

Palabras clave: Sistema educativo; Esfera publica; Iglesia catélica; Argentina.

Abstract: This article analyses the role of the Catholic Church in Argentina in
the construction of the public education system since the return to democracy in
1983. First, we present a conceptual approach about the place of religion in the
public sphere and particularly the Argentine Catholicism in the historical formation
of such space. Second, we present an analysis of the debates on the definition of
public education in a series of discursive materials produced at the beginning of the
current democratic phase. We highlight the tensions, assignments and inheritances
in the national laws on Education regarding the claims of the Catholic Church in
the educational field, and the ways in which this institution established itself as a
key actor in relation to the national State.

Keywords: Educational system; Public sphere; Catholic Church; Argentina.
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INTRODUCCION

Tras el quiebre de la dltima dictadura militar, la transformacién de la
sociedad argentina a partir de la recuperacién del régimen politico democrd-
tico en 1983 supuso una reconfiguracién de la esfera publica, en términos
de un restablecimiento de la institucionalidad democrética del gobierno, de
apertura de espacios de intervencién y expresién hasta entonces suprimidos y
de la generacién y reactualizacién de disputas entre distintos actores sociales.
La educacién publica fue precisamente uno de esos espacios clave en los
que las tensiones generadas por la apertura democrdtica reconfiguraron las
tramas de accién de los actores sociales involucrados.

Dentro del actual contexto democrdtico argentino marcado por el
progresivo desplazamiento de la Iglesia catdlica en la definicién de politicas
nacionales en tensién con sus mandatos doctrinales — tales como las leyes de
divorcio, salud sexual y reproductiva, educacién sexual obligatoria, matri-
monio igualitario, identidad de género, muerte digna, fertilizacién asistida,
ademds de las discusiones sobre la despenalizacién del aborto iniciadas
en el Congreso de la Nacién — la educacién se constituye en un reducto
privilegiado de resistencia e intervencién dentro del espacio publico frente
a un Estado que, sin dejar de privilegiar a la institucién eclesidstica, avanza
en un sentido diferente frente a las demandas catdlicas.

Las disputas por la delimitacién de lo educativo, y su inclusién en las
normativas que rigen el sistema educativo, han tenido en lo discursivo su
elemento comun y fundamental. El andlisis de los posicionamientos discur-
sivos de la Iglesia argentina se presenta por tanto como una via de entrada
teérico-metodoldgica pertinente para el estudio del lugar de esa institucién en
el campo educativo y las distintas configuraciones de la laicidad en relacién
con el Estado. Siguiendo la perspectiva de Foucault, el discurso “[...] no es
simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas de dominacién,
sino aquello por lo que, y por medio de lo cual se lucha” (2004, p. 15).

En este marco, el objetivo general de este trabajo es abordar la construc-
cién de la educacién publica en Argentina a partir del retorno a la democracia
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en 1983. En este articulo se destacan concretamente las disputas por la
definicién misma del cardcter “publico” de la educacién tanto estatal como
privada en una serie de documentos de la Conferencia Episcopal Argentina y
en las conclusiones del Congreso Pedagdgico Nacional publicados durante la
presidencia de Raul Alfonsin (1983-1989) y cédmo tales sentidos en disputa
permanecieron latentes hasta la actualidad. Para ello, se presenta en primer
lugar un abordaje conceptual en torno a lo publico y su relacién con procesos
de secularizacién y de construccién de laicidades en el contexto argentino
donde la Iglesia catdlica es un actor preeminente. Y, en segundo lugar, se
presenta un andlisis de los modos en que se ha conformado la educacién
publica como un objeto de disputas entre la jerarquia catdlica argentina
y los distintos gobiernos en nuestra actual macro-coyuntura democrdtica.

LO PUBLICO, LO PRIVADO Y EL LUGAR DE LA RELIGION

Tomar el concepto de lo piblico como punto de partida supone asumir
su cardcter histdrico. El espacio publico, articuladamente con la definicién de
lo privado, posee significados cultural y conceptualmente distintos. Rabot-
nikof (1997; 2008) distingue tres sentidos bdsicos de lo publico articulados
histéricamente de modo variable. En primer lugar, lo piblico como sinénimo
de lo comiin y general en oposicién a los meramente individual y particular.
En segundo lugar, como aquello que es visible y manifiesto, en oposicién a lo
oculto y secreto. Y, en tercer lugar, como aquello abierto y accesible y oposicién
a lo cerrado o vedado. En modo similar, Fraser (1997, p. 119) sefiala que lo
publico puede tomar los siguientes sentidos: “1) relacionado con el Estado; 2)
accesible a todos; 3) de interés para todos; 4) relacionado con el bien comun”.

Unos de los trabajos fundamentales que ha iniciado la historizacién
y conceptualizacién de lo publico ha sido La transformacion estructural
de la vida piiblica de Habermas (1994 [1962]). El autor puso el foco en
la conformacién de una esfera publica burguesa-liberal en un contexto
de transformacién del Estado y de la economia tomando los casos inglés,
francés y alemdn, entre el siglo XVII y comienzos del siglo XIX. La esfera
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publica burguesa es definida, en términos amplios, como la reunién de
personas privadas para debatir asuntos comunes referidos a la autoridad
estatal.” Habermas da cuenta del surgimiento de ese poder publico garan-
tizador de las libertades a la par de un dmbito socioeconémico basado en
el derecho privado, frente a los Estados absolutistas, dando forma a una
concepcidén de sociedad separada del Estado junto a una concepcién de lo
privado separado de lo publico (Calhoun, 1992). El dominio de lo privado
es entendido entonces como un espacio de libertad que debe ser defendido
frente a la dominacidn estatal. Se destaca asf la propia conformacién de lo
privado en su articulacién con la construccién de la esfera publica.
Siguiendo a Benhabib (1992), en la tradicién moderna la definicién
de lo privado incluye al menos tres dimensiones distintas. En primer lugar,
supone la esfera de la conciencia moral y la libertad religiosa. En segundo lugar,
puede referir también a los derechos que hacen a las libertades econémicas
y la no interferencia estatal en las relaciones comerciales entre individuos
privados. Y, en tercer lugar, lo privado puede definirse como la esfera intima,
en tanto sinénimo del dominio del hogar, la sexualidad y la reproduccién, y
el cuidado de nifios, enfermos y ancianos. Interesa especialmente el lugar de
la religién en esta modelizacién. Casanova ha sehalado a este respecto que:

[L]a religién en sf misma estd intrinsecamente ligada a la diferenciacién histdrica
moderna entre las esferas pablica y privada. Por mds inexacto que sea desde el
punto de vista empirico, afirmar que “la religién es un asunto privado” es, con
todo, una caracteristica constitutiva de la modernidad occidental. (1999, p. 115)

% Los presupuestos y el desarrollo de este trabajo de Habermas han sido objeto de debates
y criticas en el dmbito anglosajén principalmente (Calhoun, 1992; Fraser, 1997). Una
de las criticas refiere a la poca atencién prestada por Habermas a la religién en el proceso
de formacién de la esfera publica burguesa, encauzado en una lectura modernista que
ha supuesto el repliegue de la religién frente a la critica racional. En su trabajo Entre
naturalismo y religion, de 2005, Habermas desarrolla una propuesta normativa sobre
el lugar de la religién en el marco de la esfera piblica democrdtica, en discusién con

algunas posturas del liberalismo politico.
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La religién es relegada en este modelo a la esfera de lo privado. Sin
embargo, también se ha sefialado que lo publico y lo privado se definen
articuladamente en funcién de equilibrios histéricos y relaciones de fuerza
entre diferentes actores sociales.

El abordaje del lugar de la religidn en la definicién de los limites de lo
publico supone también pensar en términos de secularizacién y de laicidad.
Ya ha sido sefialada en la investigacidn social la distincidn entre estos términos.
Por secularizacién se hace referencia al “[...] largo proceso social, simbélico
y cultural de recomposicién de las creencias con la consiguiente pérdida de
poder de los especialistas religiosos” (Mallimaci, 2006, p. 71). Dentro de
este proceso, el trabajo de Casanova (1994) distinguié analiticamente tres
formas de entender ese proceso: como diferenciacién de las esferas seculares
(politica, economia, ciencia) respecto a las instituciones y normas religiosas;
como el declive progresivo de las creencias y prdcticas religiosas; y como
marginacién de la religién en la esfera privada.

Si la secularizacién se presenta como un proceso cultural de tensién entre
la religién y la sociedad en el que se pone en juego una fluctuante conformacién
de lo publico, la laicidad remite concretamente las configuraciones normativas
y los vinculos entre actores estatales y religiosos en torno a la construccién de
las denominadas libertades modernas, tales como la libertad de concienciay de
expresién. En esta linea de sentido, Blancarte (2012) sefala como elementos
centrales de la laicidad: el respeto a la libertad de conciencia, la autonomia de
lo politico frente a lo religioso, y la garantia de igualdad y no discriminacién.

Segtin lo sefalado, en el modelo liberal y moderno la religién debe ser
parte de lo privado como dmbito de libertad protegido frente a la dominacién
estatal. Sin embargo, se ha sehalado la dimensién publica de la religién, en forma
de una “deprivatizacién” que niega el lugar que ese modelo liberal le asigna:

Lo que llamo ‘deprivatizacién’ de la religién moderna es el proceso por el
cual la religién abandona su lugar asignado en la esfera privada y entra en la
esfera publica indiferenciada de la sociedad civil, a los efectos de tomar parte
en el proceso continuo de disputa, legitimacién discursiva y retrazado de los
limites. (Casanova, 1999, p. 161)
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Si se analiza el contexto argentino y el lugar preeminente que la religién
catdlica en la vida social y politica del pais en base a estos aportes, cabria
preguntarse cudl serfa el sentido de utilizar el concepto de “deprivatizacién”
para una religién que nunca acepté aquella reclusién al démbito privado del
hogar y la sacristia (Di Stéfano; Zanatta, 2009; Mallimaci; Esquivel, 2013)
que el modelo liberal de diferenciacién de esferas supone. En este mismo
sentido, bien vale la siguiente reflexién acerca del lugar de la religién en la
conformacién del espacio publico:

[A]lgunas religiones no sélo estdn ya “adentro” de la esfera puiblica, sino que
ellas colaboran en establecer un conjunto de criterios que delimitan lo piiblico de
lo privado. Eso sucede cuando algunas religiones son relegadas al “afuera” — sea
como “lo privado” o como la amenaza a lo piblico como tal — mientras que
otras funcionan para apoyar y delimitar la esfera piiblica en si misma. (Butler,
2011, p. 71, énfasis anadido)

Cabe entonces pensar, para el caso argentino, en el lugar de la Iglesia
catdlica en la misma conformacién de lo piblico. Tomando como punto de
partida la multiplicidad de sentidos de las esferas de lo publico y lo privado,
as{ como su caricter histérico, el andlisis de la conformacién del cardcter
publico de la educacién en general debe encararse, por tanto, como un
andlisis de sus limites inestables. Entendemos que en este proceso, la Iglesia
catdlica ha jugado un rol protagénico.

La comprensién de las disputas entre la Iglesia y el Estado argentino por
los sentidos de la educacién publica implica asumir que el discurso no es
el mero reflejo de enfrentamientos que tienen lugar en otros dmbitos, sino
que constituye en s{ mismo el espacio simbdlico privilegiado a la vez que el
objeto de las disputas entre esos dos actores por la cuestién educativa. Dentro
de esta linea de sentido, Fairclough sehala que el discurso, en tanto préctica
social, constituye “una esfera de hegemonia cultural” (1995, p. 95). De este
modo, el andlisis de la construccién de un orden discursivo propiamente
catdlico se presenta como el andlisis de la estructuracién hegemdnica del
sistema educativo donde se producen, reproducen, desafian y transforman
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los posicionamientos politicos entre la Iglesia y el Estado por el gobierno
de la educacién. Se trata de un abordaje de las dimensiones discursivas del
cambio social y cultural, en tanto se suceden articuladamente como cambios
en los textos, las précticas discursivas y, en definitiva, en las précticas sociales.

LA IGLESIA CATOLICA ARGENTINA
Y LA CONFORMACION DE LO PUBLICO

En su pretensién de “catolizacién” del Estado y la sociedad, la Iglesia
argentina participé en el devenir de distintos procesos politicos, sociales
y culturales en la esfera publica, erigiéndose como un actor legitimo y
privilegiado en la vida politica en general y, concretamente, en relacién a la
definicién de lo educativo (Di Stefano; Zanatta,2009; Dri, 1997; Esquivel,
2004; 2009; Ghio, 2007; Mallimaci, 2008; Soneira, 1989; entre otros). Los
abordajes histéricos y socioldgicos de la relacién entre la Iglesia y la politica
han puesto de relieve las diferentes configuraciones de la laicidad en funcién
de las tensiones y reconocimientos entre la jerarquia catélica y los distintos
gobiernos. El resultado actual puede resumirse en términos de una “laicidad
subsidiaria” (Mallimaci; Esquivel, 2013) que supone lazos complejos y no
lineales de legitimacién entre lo politico y lo religioso, con un tipo de Estado
que impulsa politicas opuestas a los preceptos doctrinarios del catolicismo sin
dejar de reproducir una lgica subsidiaria en la aplicacién de otro conjunto
de politicas y en la vinculacién politica con actores religiosos.

Este cardcter preeminente se evidencia en el lugar que se le otorga en
el cuerpo normativo nacional.’ El foco en lo normativo, que no ignora la
presencia del catolicismo en otros espacios y prdcticas sociales, busca destacar
no sélo la participacién de la Iglesia catdlica en el espacio publico sino su
rol en la definicién misma de los limites de tal espacio. Primeramente, la
Constitucién Nacional elaborada por primera vez en 1853 y reformada por

3 Una sintesis descriptiva del lugar de la Iglesia catélica argentina en términos normativos
estd en el Digesto elaborado por la Secretarfa de Culto (2001).
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tltima vez en 1994, ya en su Predmbulo invoca a Dios como “fuente de
toda razén y justicia’, para luego indicar en su articulo 2° que “El Gobierno
federal sostiene el culto catdlico, apostdlico, romano”.*

Otro elemento clave que da cuenta del papel de la Iglesia catdlica en
la definicién de lo publico estd en el Cédigo Civil de la Republica Argen-
tina. Desde la reforma de 1968 establece en su articulo 33° como personas
juridicas de cardcter piiblico a: “1°. El Estado Nacional, las Provincias y los
Municipios. 2°. Las entidades autdrquicas. 3°. La Iglesia Catdlica”. En esta
misma linea de sentido, mediante el Decreto 1475/1988 se otorgé la perso-
nerfa juridica publica a la Conferencia Episcopal Argentina y el Decreto
2245/1992 hizo lo mismo con el Opus Dei.

En el marco de las libertades civiles referidas al ejercicio del culto
— garantizadas en los articulos 14, 19 y 20 de la Constitucién Nacional,
ademds de las normas internacionales con estatuto constitucional — el lugar
preeminente de la Iglesia catdlica se evidencia también en la existencia del
Registro Nacional de Cultos. Esta entidad, instituida por la Ley 21.754
de la dltima dictadura militar y atn vigente, se asume como un érgano de
reconocimiento e inscripcién de las organizaciones religiosas “[...] que no
integren la Iglesia Catélica Apostélica Romana” (Ley 21.754, art. 1°). Esta
normativa de reconocimiento de cultos “no catdlicos” o “disidentes”, que
tuvo otras formas similares en Argentina (Catoggio, 2008), forma parte
también de la trama de reconocimientos y legitimidades negociadas entre
la jerarquia catélica y los gobiernos de distinto signo en Argentina.

Asi como la Iglesia catdlica ha intervenido de manera abierta en la
definicién de lo puablico y su inclusién como institucién privilegiada en la
normativa nacional, también en la normativa especificamente educativa se ha
hecho evidente su papel como un ineludible actor religioso a la vez que politico.

% La primera Constitucién nacional de 1853 ya habia promulgado el sostenimiento del
culto catélico en esos términos. También inclufa la obligatoriedad de que el Presidente
fuera catélico y la conversién al catolicismo de los indigenas, disposiciones que fueron

eliminadas en la Constitucién vigente.
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LA IGLESIA CATOLICA Y LA EDUCACION
PUBLICA EN ARGENTINA

Un recorrido histdrico por las relaciones entre la educacién y el catolicismo
en Argentina revela que el niicleo de las tensiones entre la Iglesia catélica y los
distintos gobiernos ha pasado fundamentalmente por disputas de sentido en la
definicién de lo educativo, haciendo acento en dimensiones ya sean politicas,
curriculares, administrativas o presupuestarias, segin las configuraciones de
las relaciones de fuerza en las diferentes coyunturas histdricas (Esquivel, 2013;
Krotsch, 1988; 1990; Nosiglia; Zaba, 2003; Fabris, 2011; Torres, 2013). Se
han destacado en la investigacién las “luchas por la apropiacién del sentido y
el gobierno de la educacién” (Rivas, 2004, p. 143) entre la Iglesia y el Estado
argentino y las formas en que éste ha sido visto alternadamente por la jerarqufa
eclesidstica como “aliado”, como “contendiente” o bien como un “incémodo
competidor” en materia educativa (Cambours; Torrendell, 2007, p. 212).

La configuracién actual del campo educativo publico se revela como el
resultado sedimentado de los lineamientos normativos asi como de la cultura
politica generada en esa historia de tensiones, disputas y reconocimientos entre
el Estado y la Iglesia catdlica. En esa compleja relacién en torno a la educacién
publica, algunos de los mecanismos institucionalizados por la prictica han
ido desde la cooptacién por parte de la Iglesia catélica de agencias del Estado,
particularmente las Direcciones de Educacién Privada o, en determinadas
coyunturas, la imposicién de Ministros de Educacién, hasta el lobby por
subsidios del Estado y la definicién de contenidos y lineamientos educativos.

En términos de establecimientos educativos, la educacién privada llega
al 24% a nivel nacional y al 28% en términos de matricula para 2009, con
una concentracién del 76% entre las provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
Santa Fe y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Galli; Van Gelderen;
Martin, 2012, p. 127). Ello se articula con la marcada participacién del sub-
sector confesional dentro del sector educativo privado, con una matricula en
2010 del 51% en el nivel primario y de 36% en el nivel secundario sobre el
total de matricula en establecimientos privados, con picos que superan el
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75% en provincias como La Pampa o Santa Cruz (DINIECE, 2012). Otro
de los elementos a destacar es la aplicacién dispar del Programa Nacional
de Educacién Sexual Integral, instituido en 2006 en medio de disputas
por su definicidén frente a la marcada negativa de la Iglesia catélica, incluso
frente al posicionamiento de la sociedad argentina que sefiala un acuerdo
cercano al 80% (Levita; Giorgi, 2013, p. 212) respecto de la inclusién de
la educacién sexual en las escuelas publicas.

LA CONFIGURACION DE LO PUBLICO
EN LA EDUCACION ARGENTINA

Aligual que los sentidos de lo publico y lo privado, es necesario considerar
a la educacién publica en funcién de su historicidad. Es decir, asumiendo
el cardcter contingente de su definicién y las disputas por el afianzamiento
de un sentido univoco entre distintos actores sociales, principalmente el
Estado y la Iglesia catdlica para nuestro caso. Como sefiala Carli, la escuela
publica constituye simultdneamente “[...] un objeto histdrico ligado a cierto
pasado de la Argentina y un objeto con dimensién de historicidad que debe
analizarse con claves de lectura del presente” (2003, p. 17, destacado en el
original). Es en este sentido que se hemos emprendido un andlisis de las
tensiones entre la jerarquia catdlica y los primeros gobiernos democrdticos
en torno a la definicién de la educacién publica.

Desde sus inicios, el cardcter prblico del sistema educativo argentino
estuvo asociado indefectiblemente a su cardcter estatal. La conformacién del
Estado-nacién argentino a partir de las dos dltimas décadas del siglo XIX
supuso, entre otros elementos primordiales, la creacién y consolidacién de un
sistema educativo nacional. Aqui se ubica el origen de la afamada Ley 1.420
de educacién primaria comdn, sancionada en 1884. En esa normativa se
consens6 un nudo de sentidos que incluyd las nociones de Estado educador,
obligatoriedad, gratuidad, neutralidad religiosa, homogeneidad curricular,
junto a las nociones de modernizacién, civilizacién y progreso (Feldfeber,
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2003; Minteguiaga, 2008; Southwell, 2007). De ese modo, el sentido de lo
publico se articuld con esa serie de elementos en el marco de un proyecto
educativo que, incluso a pesar de contradicciones, disputas e impugnaciones,
perduré como tradicién y como memoria discursiva a lo largo del siglo XX.
Esa tradicién, siguiendo la sintesis de Minteguiaga, se asocié estratégicamente:

[...] alo estatal cuando tuvo que oponerse a lo privado y particular, se asocié
a lo laico cuando se opuso a lo confesional, a lo comuin (en tanto homo-
géneo) frente a la diversidad cultural, a lo gratuito frente a lo arancelado, y a
lo comun (en tanto igualitario) frente a cualquier forma de discriminacidn.

(2009, p. 98-99)

Uno de los momentos cruciales en que esta matriz organizadora del
sistema educativo argentino fue puesta en cuestién fue durante la dltima
dictadura militar (1976-1983). En este periodo se sucedié una transforma-
cién profunda del vinculo estrecho entre la educacidén publica y el papel del
Estado como garante de un proyecto politico de integracién social (Tedesco;
Braslavsky; Carciofi, 1983). La cuestién de la educacién publica sufrié un
proceso de redefinicién que supuso una desconexién con el Estado en tanto

“organizacién burocrdtica capaz de asumir la direccién y gestién del proceso
educativo” a la vez que “representante de la unidad nacional y espacio privi-
legiado de la inclusién” (Minteguiaga, 2008, p. 92). En efecto, los trabajos
centrados en la politica educativa de la dictadura permiten caracterizarla en
términos de elitismo, autoritarismo, subsidiarismo, oscurantismo y eficien-
tismo (Pineau, 2000) frente al canon tradicional de la educacién publica
integradora y democrdtica.

A partir del retorno de la democracia en 1983 se buscé desarticular estos
sentidos en el contexto de una lectura critica de las politicas educativas de
la dictadura. Visto estrictamente como el sistema educativo dictatorial, se
subrayaron las funciones disciplinarias y represivas que cumplid. La critica
al papel del Estado en la educacién publica tomd asi muchas veces la forma
de una critica al autoritarismo y la burocratizacién propios de la dictadura.
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DEMOCRACIA, IGLESIA CATOLICA Y EL CARACTER
PUBLICO DE LA EDUCACION

Tras el embate de las politicas de la dictadura contra los sentidos tradicio-
nales que fundaron y organizaron el sistema educativo nacional, los esfuerzos
del gobierno de Ricardo Alfonsin se encarrilaron en una via de optimismo
refundacional frente a las herencias represivas del pasado reciente. El recurso
inmediato al que se apeld fue la reactivacién de la memoria de aquella cente-
naria Ley 1.420 y los sentidos que ella acarreaba, lo que permite senalar que en
materia de educacidn el gobierno de Alfonsin buscé “[...] restablecer el canon
cldsico del sistema educacional, mds que generar uno nuevo” (Southwell, 2007,
p- 316). El espacio fundamental para volver a poner en el centro de la escena
los sentidos de la educacién publica fue el Congreso Pedagdgico Nacional
(CPN), convocado mediante la Ley N° 23.114 sancionada en septiembre de
1984, y cuyos debates se extendieron entre abril de 1986 y marzo de 1988.

Ubicado indudablemente en una linea de continuidad con el Congreso
Pedagégico Sudamericano de 1882, que funcioné como antesala para la
sancién de la Ley 1.420, el CPN de 1984 se propuso como objetivos “[...]
plantear los problemas con los que se enfrenta la educacién argentina y analizar
alternativas de solucién” (Consejo Federal de Cultura y Educacién, 1986,
p- 2) haciendo un llamado abierto a la participacién de “estudiantes, padres,
cooperadoras escolares, gremialistas, docentes, estudiosos del quehacer educa-
tivo y el conjunto del pueblo a través de los partidos politicos y organizaciones
sociales representativas” (Ley N° 23.114, art. 1°). Sin cardcter vinculante, se
esperaba que las conclusiones del CPN abrieran el espacio de construccién
de consensos para la sancién de una ley general de educacién nacional.

En este marco, resulta interesante rastrear en primer lugar los modos en
que la distincién entre lo publico y lo estatal emergié como eje de disputa
dentro del CPN.> A pesar de que en un principio se mostr reticente, la Iglesia

> Estas disputas abiertas y explicitas por el sentido de la educacién publica ya habfan

tenido lugar en otros momentos de la historia argentina. Por caso, en 1968, durante la
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catdlica se aseguré la movilizacién del espectro de actores catélicos, en una
actitud defensiva frente a lo que algunos de los miembros de la Conferencia
Episcopal Argentina (CEA) percibfan como una nueva amenaza laicista
del gobierno de Alfonsin.® Quienes impulsaron la participacién catélica
en el CPN fueron principalmente el presidente y el secretario del Consejo
Nacional de Educacién Catélica (CONSUDEC), Daniel Mugica y Tomds
Walsh respectivamente, apoyados por el entonces presidente del Equipo de
Educacién de la CEA, monsefior Emilio Bianchi Di Cdrcano (De Vedia,
2005; Mignone, 1989). Ellos movilizaron la participacién de las familias,
clérigos y docentes ligados a las parroquias y escuelas catdlicas con el fin de
copar las asambleas de base descentralizadas y asambleas jurisdiccionales
del CPN - que, segun lo estipulado, conducirfan a la Asamblea Nacional
— y defender la denominada ensefanza libre, el derecho de los padres como
primeros educadores y la autonomia pedagdgica y administrativa de las
instituciones educativas confesionales (Fabris, 2011; Krotsch, 1988).
Como primer ejemplo de la intervencién catdlica, en el Informe Final
elaborado por la Asamblea Nacional del CPN se consignan dos dictdmenes
de disenso en la Comisién N° 7 de Gobierno y Financiamiento de la

dictadura del Gral. Onganfa, se elaboré en el dmbito del Ministerio de Educacién un
anteproyecto de “Ley Federal de Educacién” donde se establecfa “la distincién entre
‘educacién publica estatal y no estatal’ (Bravo, 1991, p. 190). En este mismo sentido,
Bravo sefiala que ese mismo Ministerio elaboré también un proyecto de “Ley Orgdnica
de Educacién Nacional” que también distinguia entre “accién educativa de iniciativa
estatal y no estatal” a la vez que “extendia la denominacién ‘educacién publica’ a la de
origen particular o privado”. De igual modo, el autor senala que el decreto 1784/74
de la tercera presidencia de Juan Perén “promovié la ‘educacién piblica no estatal, a
iniciativa de la Superintendencia Nacional de Educacién Privada”.

Cabe recordar que desde 1984 se iniciaron en el Congreso de la Nacién las discusiones
por la sancién de la Ley de Divorcio, cuya propuesta implicé la movilizacién de la
Iglesia. A ello que debe sumarse el desprestigio generalizado que recafa sobre la cipula

eclesidstica por sus reconocidos vinculos con la represién ilegal de la dictadura.
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Educacién, enfocados en la definicién del sistema educativo nacional y el
cardcter de lo publico.

El Sistema Educativo Argentino estd integrado por la escuela piiblica y la
escuela privada. CPN, Informe Final de la Asamblea Nacional. Dictamen de
disenso ‘A”, 1988, p. 224. (Destacado por el autor del articulo)

El Sistema Educativo Argentino es uno, integrado por la escuela oficial y la
escuela no oficial. CPN, Informe Final de la Asamblea Nacional. Dictamen de
disenso “B”, 1988, p. 224. (Destacado por el autor del articulo)

Mientras que el dictamen “A” marca la diferencia entre la educacién
publica como distinta de la educacién privada, quedando asi asociada la
primera con lo estatal; el dictamen “B” sentencia la unidad del sistema
educativo, equiparando lo que denomina “escuela oficial” con la “no oficial”
en una formulacién que desdibuja el rol del Estado, marcando la importancia
de la unidad del sistema por encima de la modalidad de la ensehanza. Esas
tensiones dadas en el CPN dan cuenta del modo en que la educacién publica
se constituyé como objeto discursivo de disputas politicas en un momento en
el que ain no se habfa terminado de imponer el cardcter priblico de lo que hoy
se llama “educacién de gestidn privada” en la legislacién educativa nacional.

En el desarrollo del CPN se hicieron presentes de distinto modo voces
que defendieron el cardcter prblico de los emprendimientos educativos
privados en general, y confesionales en particular.

[...] sostenemos que el derecho a la educacién estd intimamente vinculado
con la educacion piblica u oficial, asi como el derecho de ensenar constituye
un fundamento de la enseianza particular o privada | ...]. Cabe consignar que
para un miembro de esta Comisién (Dr. Avelino ]. Porto) tanto la enserzanza
estatal’ como la ‘no estatal’ revisten un cardcter priblico y nacional. Ambas tendrian
fines sociales comunes y sus responsabilidades, independientemente del sector
que las imparta, conformarfan una unidad conceptual en cuanto a misiones,
estructura, compromisos institucionales y obligaciones de indoles juridica
y moral, frente a los trabajadores de la educacidn, la familia y los alumnos.
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(CPN, Comisién Honoraria de Asesoramiento, Informe sobre posibles reformas
del sistema educativo, 1987, p. 42, destacado por el autor del articulo)

Es también en el marco de los debates y conclusiones heterogéneas

del CPN que emergieron las denominaciones que actualmente definen a

los emprendimientos educativos privados como de educacion piiblica de

gestion privada. En esos documentos aparecen denominaciones tales como

“la iniciativa y la gestién privada’, escuelas “de gestién privada”, “gestién no
» « ., , . o e e . . P
estatal” o “educacién publica de iniciativa privada”.

[...] compete al Estado brindar educacién como un servicio publico priori-
tario. Pero también ha de respetarse el derecho de las personas a la iniciativa
y la gestion privada, incluso se la debe estimular, si se quiere que un pueblo
crezca en corresponsabilidad y democracia participativa, en vez de generar
una pasiva y permanente dependencia del Estado. (CPN, Comisién Honoraria
de Asesoramiento, Informe sobre posibles reformas del sistema educativo, 1987, p.
49, destacado por el autor del articulo)

[...] los recursos del Estado en materia educativa deben canalizarse tanto a
las escuelas de gestion oficial como a las de gestion privada. Solo de este modo
la libertad y derecho de los padres a elegir la educacién de sus hijos, asi como
el principio de igualdad de oportunidades para todos los habitantes no serdn

limitados ni deteriorados. (CPN, Informe Final de la Asamblea Nacional, 1988,
Dictamen de disenso, p. 96, destacado por el autor del articulo)

[...] el Estado posibilitard la igualdad de oportunidades en la educacién, para
que tanto la educacion piblica de iniciativa estatal como la educacion piblica
de iniciativa privada, sean alcanzables para todos. (CPN, Informe Final de
la Asamblea Nacional, 1988, Dictamen de disenso, p. 100, destacado por el
autor del articulo)

[...] verificar hasta qué punto lz gestion no estatal se desenvuelve con mejor
economia de recursos que la directamente a cargo del Estado. (CPN, /nforme
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Final de la Asamblea Nacional, 1988, Observacién sobre “Derechos de los
padres y ayuda del Estado”, p. 238, destacado por el autor del articulo)

Estas definiciones buscaron desplazar el sentido de lo publico desde lo
estrictamente estatal hacia lo privado, poniendo el acento en la cuestién de la
gestion. Como resultado de estas disputas en los inicios del periodo democri-
tico, siguiendo a Minteguiaga, se sucedié que, progresivamente, “[...] [blajo
la idea de que lo importante son los estilos de gestion, se flexibilizard la clésica
distincién entre lo puiblico y lo privado” (2008, p. 98, destacado en el original).

La participacién de la Iglesia catélica en las disputas por esa redefinicién
no sélo encontrd en el CPN un espacio para instalar su posicionamiento sobre
la cuestién educativa, sino que también su versién de lo educativo se produjo
y defendié desde sus propios espacios institucionales de pronunciacién. El
principal trabajo que se propuso como estrategia de disputa por lo educativo
en este periodo fue el documento Educacion y Proyecto de Vida, elaborado
por el Equipo Episcopal de Educacién Catdlica en 1985. Ese documento se
presentd a la sociedad como aporte institucional a la discusién publica sobre
el sistema educativo. También en otros documentos centrados en una lectura
general de los procesos politicos y sociales de la Argentina democrdtica, la
cuestién educativa tuvo un lugar relevante. Estos escritos sirvieron para traer
nuevamente a escena las concepciones criticas de la Iglesia acerca del rol del
Estado, la defensa de la educacién religiosa, sin dejar de incluir una presién
explicita por el financiamiento del sector educativo privado.

En este marco, resulta interesante destacar las denominaciones que se
le daban a los emprendimientos privados desde la cipula eclesidstica. En
los documentos elaborados al albor de la democracia aparecen distintas
formulaciones, tales como “establecimientos educacionales no oficiales”,

“ensefianza publica no oficial” o ensefianza “libre” como alternativas que
buscaban impugnar las denominaciones ensefianza particular o privada.

[...] la ensenanza privada — que preferimos llamar piiblica no oficial’, o ‘libre
— ha sido siempre una expresién fecunda, y una auspiciosa conquista de la
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democracia frente a los totalitarismos de diverso signo. (Construyamos todos
la Nacion. 492 Asamblea Plenaria CEA, 10 de noviembre de 1984, destacado
por el autor del articulo)

Es elogiable la importancia que los programas de gobierno reconocen hoy a
la educacidn, asigndndole una parte importante en la inversién de los fondos
publicos. Pero esta preocupacién para revitalizar la ensefianza oficial no puede
ser motivo para restringir o postergar a la llamada ‘enseiianza privada, que en
realidad es enseiianza piiblica no oficial, que en nuestro pais estd impulsada,
en proporcién notable, por la Iglesia Catdlica. (Democracia, responsabilidad

y esperanza. 482 Asamblea Plenaria CEA, 13 de abril de 1984, destacado por
el autor del articulo)

La libertad de ensefianza bien entendida significa la existencia de establecimientos
educacionales no oficiales con sus propios planes de estudio, su organizacién
pedagdgica (formacién y nombramiento de docentes), la validez civil de sus
titulos, y también la reparticién proporcional del presupuesto escolar. (Los
cristianos y las elecciones. 47* Asamblea Plenaria CEA, 17 de septiembre de
1983, destacado por el autor del articulo)

En estos documentos atin no se habia establecido la denominacién de
“educacién publica de gestién privada”, aunque ya se perfilaba la construccién
del cardcter piiblico de los emprendimientos educativos privados o particulares.
Aquello que el sentido comun del campo educativo actual reconoce como
educacién publica “de gestidn privada” se revela por tanto como una exigencia
particular de la Iglesia catdlica argentina cuya defensa progresiva puede
rastrearse en esos pronunciamientos oficiales en torno a la cuestién educativa.
Las disputas por la redefinicién de la educacién publica, en las que la
Iglesia catélica fue protagonista y principal interesada en equiparar lo privado
con lo publico, constituyeron uno de los ejes destacados en los debates
educativos en el inicio del periodo post-dictatorial. En la reconfigurada esfera
publica democrdtica la Iglesia establecié su posicién y logré ganar terreno
en la definicién del espacio de la educacién publica. El objetivo de este tipo
de iniciativas que disputan el sentido del cardcter pablico de la educacién
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ha sido, finalmente, la equiparacién de los fundamentos y alcances de la
educacién privada con los de la educacién estatal, en tanto servicio pblico
que cumplirfa las mismas funciones.”

LAS DISPUTAS POR LO PUBLICO Y SU ECO
EN LAS REFORMAS EDUCATIVAS

A través de los debates dentro del CPN y los pronunciamientos oficiales
de la Iglesia catélica durante el gobierno de Alfonsin comenzaron a emerger
y consolidarse los sentidos que conformarfan el espacio de la educacién
publica a partir de las reformas educativas implementadas por el gobierno
de Carlos Menem (1989-1999). Desde el regreso de la democracia en 1983,
entre disputas y tensiones, se produjo un proceso de transformacién de lo
publico como sinénimo de lo estatal a una concepcién de lo puiblico con
foco en la sociedad civil, en tanto forma de autoridad y legitimidad de los
procesos politicos del pais abriendo el lugar para una concepcién subsidia-
rista de la educacién publica separada de aquella matriz estatal-nacional que
habia operado como dadora de sentido a largo del siglo XX.

En una lectura de los cambios en el campo de la educacién argentina a
partir de las reformas de los "90, Serra distingue dos tipos de desplazamientos
en el sentido de lo puiblico: un desplazamiento de lo publico “como estatal/
nacional a lo piblico como estatal/provincial” junto a un desplazamiento de
“lo puablico-estatal a lo publico-comunitario, o perteneciente a la sociedad
civil” (2003, p. 101). Las reformas educativas de los 90 tuvieron como
fundamento la construccién de un nuevo sentido de la educacién publica,

7" Esta traslacién de sentido hace precisamente a la definicién de la subsidiariedad en los
términos de la Iglesia catdlica. Introducida por primera vez en la enciclica Quadragesimo
Anno por el papa Pio XI en 1931, el principio de subsidiariedad supone que aquellos
servicios que las “comunidades menores e inferiores” pueden proporcionar no deben
ser monopolizados por la autoridad estatal; antes bien, ella deberia alentarlos y, conse-

cuentemente, financiarlos en funcién del bien comun.
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enfrentado a la memoria discursiva basada en el cardcter laico, gratuito,
estatal y comdn para pasar a poner el acento en la gestién, la autonomia
escolar, la calidad educativa y la igualdad de oportunidades educativas.

El clima de convergencia entre la Iglesia catdlica y el gobierno de Menem
se evidencié ya en el Decreto 2542/1991 firmado por su primer Ministro de
Educacién, Antonio Salonia.® Ese decreto instituyd la financiacién estatal de
los establecimientos educativos privados denominados “Institutos incorporados
a la ensefianza oficial”, incluyendo en los considerandos la expresién “educa-
cién publica de gestidén privada” (Secretaria de Culto, 2001, p. 285), en un
momento previo a la discusién parlamentaria y sancién de la Ley Federal de
Educacién N° 24.195 en 1993 que aseguraria normativamente tal distincidn.

En efecto, en la Ley Federal de Educacién la distincién entre el cardcter
publico y el cardcter privado de la educacién quedé reducida a la cuestién
de la “gestién”, equiparando por primera vez en la legislacién nacional los
servicios educativos privados con los estatales y privilegiando el lugar de la

Iglesia catdlica como agente educativo.

El sistema educativo estd integrado por los servicios educativos de las juris-
dicciones nacional, provincial y municipal, que incluyen los de las entidades
de gestion privada reconocidas. (LFE N° 24.195, Art. 7°, destacado por el
autor del articulo)

TITULO V. DE LA ENSENANZA DE GESTION PRIVADA. Tendrin
derecho a prestar estos servicios los siguientes agentes: La Iglesia Catdlica y
demds confesiones religiosas inscriptas en el Registro Nacional de Cultos [...].
Estos agentes tendrdn [...] a) Derechos: Crear, organizar y sostener escuelas;
[...] formular planes y programas de estudio; otorgar certificados y titulos
reconocidos; participar del planeamiento educativo. [...]. (LFE N° 24.195,
Art. 36°, destacado por el autor del articulo)

8 Un reconocido intelectual catdlico que ya habia participado en la cartera educativa durante

los gobiernos de Juan Carlos Ongania (1966-1970) y de Arturo Illia (1963-1966).
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Los/as docentes de las instituciones educativas de gestién privada reconocidas
tendrdn derecho a una remuneracién minima igual a la de los/as docentes de
instituciones de gestién estatal [...]. (LFE N° 24.195, Art. 38°)

Esta legislacién constituye una ruptura definitiva en la conformacién del
sistema educativo argentino al definir a las escuelas privadas o particulares
como “publicas”. En el marco de la redefinicién de los sentidos histéricos
asignados a la educacién publica, las aspiraciones del sector privado, enca-
bezado por la Iglesia catdlica, se materializaron asi en las bases legales del
propio sistema educativo. De este modo, la educacién privada se conso-
lidé como un “subsistema”, en tanto espacio de reconocimiento de lo que
actualmente se denomina como educacion piiblica de gestion privada frente
a la educacién publica de gestién estatal.”

Las disputas, consensos y transformaciones del campo de la educacién
publica sucedidas desde el regreso a la democracia y que derivaron en esa
distincidn al interior del sistema educativo nacional cobran relevancia en el
contexto de una expansién del campo de accién de las iniciativas privadas
y confesionales. En base a la sostenida defensa de la “libertad de ensefianza”
como argumento frente al rol principal del Estado como agente educativo,
las instituciones del sector privado consolidaron un “[...] lugar desde donde
se posicionan frente al Estado para peticionar aportes o subsidios econé-
micos, mejoras administrativas, en definitiva, la equiparacién total con el
otro subsistema” (Perazza; Sudrez, 2011, p. 36).

Incluso la actualmente en vigencia Ley Nacional de Educacién N° 26.206,
sancionada en 2006 como parte del embate critico contra las politicas educa-

? La LFE consolidé asi el marco legal para la educacién privada, que ya tenfa privilegios
asegurados en normativas vigentes desde la década del ’60, y antes también, que han
asegurado el financiamiento de los sueldos de los docentes de instituciones privadas (Ley
13.047/47 y decreto 15/64), la autonomfa administrativa para otorgar titulos propios
(decretos 12.179/60 y 371/64) asi como la autonomia curricular (decreto 371/64), lo
que habilita, particularmente, la inclusién de la educacién religiosa como agregado a
lo estipulado en los planes de estudio oficiales.
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tivas neoliberales de la década anterior, normativiza y legitima cuestiones que

fueron objeto de controversia en décadas pasadas. El texto de la ley retoma la

distincién de la “educacién publica” segiin tipos de gestidn, el lugar explicito

de la Iglesia como agente educativo con derecho a la emisién de titulos propios,
y el aporte financiero del Estado a los salarios de los docentes de estableci-
mientos privados. También en las constituciones provinciales se hace evidente

la actualidad de las tensiones heredadas en torno a la laicidad educativa. Por
ejemplo, las constituciones de Salta, Tucumdn, Santiago del Estero y Cérdoba

contemplan la ensefianza religiosa obligatoria en las escuelas publicas, mientras

que en La Pampay San Luis se establece que la ensefianza de la religién puede

ser impartida por los ministros autorizados de los diferentes cultos, aunque por
fuera del horario de clase. La impronta confesional estd en el fundamento de

las constituciones de Buenos Aires, Cérdoba, Catamarca y Tucumdn, donde

la definicién de los fines educativos incluye la dimensidn trascendente como

parte de la formacidn integral de la persona (Esquivel, 2010).

CONCLUSIONES: LA EDUCACION Y LO PUBLICO
COMO ESPACIOS DE DISPUTA

En este trabajo se ha dado cuenta del lugar de la Iglesia catdlica como
reguladora del espacio publico en términos generales, y del espacio de la
educacién publica concretamente. Los vinculos entre la jerarquia catdlica
y los distintos gobiernos han permitido que esa institucién se constituya
en un actor protagonista en la misma definicién de lo publico, a través de
la definicién de normativas principalmente.

Nos centramos en la conformacién de la educacién publica como un
objeto de disputa en los inicios del periodo democritico iniciado en 1983.
La lectura emprendida supuso negar el cardcter dado y neutro de la deno-
minacién de los emprendimientos educativos privados como parte de la
educacion piblica de gestion privada. Por el contrario, se asumid el cardcter
histérico de esa definicién y, como tal, su cardcter controversial dado en el
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marco de disputas entre distintos actores sociales, principalmente la Iglesia
catlica y los distintos gobiernos en primeros afios del regreso a la democracia.

A través del rastreo de algunas de las principales producciones discursivas
en torno a lo educativo en el regreso a la democracia, se evidencia que antes
que constituir el resultado de un proceso lineal y coherente, la denomina-
cién de la educacion piblica de gestion privada es una definicién construida
progresivamente en un contexto de disputas politicas a la vez que discursivas.
Se trata de una reivindicacién de la Iglesia catélica como principal agente
educativo del sector privado en oposicién al lugar central que durante casi
un siglo habia ocupado el Estado argentino como agente educativo.

Cabe analizar tales tensiones entre las esferas de lo publico y lo privado
en materia educativa como parte de la construccién de un espacio de posi-
bilidades de accién que tienen su centro en los espacios educativos pero
que necesariamente se imbrican dentro del espacio social mds amplio. En
ese espacio social, en tanto esfera publica, las desigualdades, las disputas y
los poderes estdn en tensién constante dando forma a los propios limites
de lo publico, revelando asi su cardcter conflictivo a la vez que contingente.
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