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INTRODUCCION

“"Lo que se ve y lo que no se ve forman una unidad que
debe ser explicada como tal.”

Sergio Bagu, en
‘Tiempo, realidad y conocimiento’,1970.

“"E1 verdadero objeto de una verdadera economia de las
practicas no es, en uUltima instancia, otra cosa que la
economia de las condiciones de produccidén y reproducciodn
econémica, social y cultural del sistema social como un
todo y, es decir, el objeto mismo de la sociologia”

Pierre Bourdieu, en ‘Las Estructuras
Sociales de la Economia’, 2000.

El desempefio econdmico de la Argentina ha sido catalogado mds de una vez
como paraddjico a luz de las teorias del desarrollo. Desde la conformacidn
del Estado nacional el pais registrdé un proceso de modernizacidén gque se
extendidé hasta mediados de la segunda parte del siglo XX. A partir de ese
momento, la temprana transicidén capitalista parece haber mutado hacia un
estado de subdesarrollo, convirtiendo al pais en un prototipo poco comun
entre las naciones con economia de libre mercado'. Una serie de hechos
asociados a las condiciones internacionales, a la politica econdmica
nacional y al orden politico-institucional sirvieron para dar cauce a ese
proceso, sin que ello implique que ellos permitan explicar el proceso

extrafo que describe el desarrollo capitalista argentino.

Es en este orden histérico que a fines del siglo pasado, después de una
temprana experiencia de politica *“neoliberal” -por medio de una férrea
dictadura militar (1976 - 1983)-, seguida de una estancada transicidn
econdmica -bajo una frdgil aunque febril recuperacién democratica (1983-
1989)—-, tuvo inicio en la década de 1los noventa un periodo de nuevas

contradicciones, en donde la estabilidad monetaria vy el crecimiento

La peculiar evolucidén econdémica argentina fue tema de andlisis entre especialistas
internacionales, gquienes se han visto en dificultades a la hora de clasificar al pais en
alguna de las categorias cldsicas. Paul Samuelson llegd a seflalar que existen cuatro clases
de paises: los desarrollados, los subdesarrollados, Japdén y la Argentina. La singularidad de
Japdén se basa en haber llegado a ser una de las primeras economias del mundo cuando se trata
de un territorio insular, de casi nulos recursos naturales y de tradiciones sociales muy
conservadoras. La singularidad del caso argentino reside justamente en todo lo contrario, es
decir, en ser un pais con decreciente grado de desarrollo cuando cuenta con enormes recursos
naturales y sociales.



econdémico acompaiaron a un persistente e inesperado deterioro social. Al
mismo tiempo, el sistema mundial capitalista se expandia tanto en términos
politico-internacionales como econdmicos Dbajo el nuevo impulso de las

comunicaciones, el comercio internacional y los negocios financieros.

En este contexto, a través de una serie de reformas estructurales orientadas
a generar una amplia apertura comercial y desregulacidén de los mercados, que
la economia logrdé -—-entre 1992 y 2001- controlar la hiperinflacién y retomar
un sendero de crecimiento. Esta politica incluia, ademds de una serie de
medidas de ajuste y el establecimiento de un régimen de paridad fija
denominado “régimen de convertibilidad”, wuna aplicacidén radicalizada de
medidas de privatizacidén, liberalizacidén financiera, apertura econdmica,
flexibilidad laboral, reconversidén ocupacional y asistencia social. Este
programa econdmico fue presentado por el establishment a la opinidén publica
como una solucidén definitiva al estancamiento estructural que experimentaba

el desarrollo capitalista argentino.

Sin embargo, después de una relativa recuperacidén inicial, la pobreza y la
desigualdad distributiva volvieron a crecer -mucho antes incluso de la
crisis del propio modelo—-, cerrandose la década con una nueva fase recesiva
y una 1inédita crisis econdmico-financiera, todo lo cual agravd aun mas la
situacidén laboral y la conflictividad social. Sin embargo, a partir de 2003,
en un contexto internacional favorable y bajo un nuevo régimen monetario y
sistema de precios, tuvo lugar una rapida recuperacidén, dando inicio a una
época prosperidad sin precedentes. Tal como puede examinarse, los
indicadores que reuUne el cuadro 1 describen de manera detallada este al
parecer paraddjico sendero de <crecimiento, pero sin que nada cambiara

cualitativamente en materia de pobreza y distribucién del ingreso®.

2 Mientras que el Producto Bruto Interno (PBI) crecidé a ritmo acelerado desde 1991 hasta el

ano 1998 -con la excepcidédn de 1995, afio en que repercutid la crisis del ‘Tequila’-, las tasas
de pobreza y de pobreza extrema, tras una primera caida, se incrementaron en plena fase de
expansidén econdmica; una tendencia que se mantuvo a lo largo de toda la década y que
finalmente se agudizdé con la crisis de 2001-2002. Complementariamente, se observa también un
incremento constante del desempleo, asi como de la desigualdad en la distribucidén del
ingreso, lo cual se expresa tanto en la evolucidén del coeficiente de Gini (sdélo en el afio
1992 disminuye levemente), como en la brecha de concentracidén de ingresos entre el decil més
alto y el més bajo de la estructura social.



Cuadro 1. Argentina: 1990-2003. Evolucién de indicadores macroecondémicos y
sociales. Tasas respectivas, relacidén entre 10° y 1° deciles, participacidén
respecto a ingreso total y coeficiente de Gini'!

Indicadores 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Tasa de crecimiento anual del PBI real -1,3 | 10,6 9,6 5,7 5,8 -2,9 5,5
Tasa anual de inflacidn 1839 |102,4| 17,9 8,1 4,4 2,2 0,4
Tasa de desempleo 6,0 7,9 6,7 9,6 13,1 17,4 | 18,8
Poblacién bajo la linea de pobreza (%) 30,6 21,9 14,1 13,6 14,1 16,3 | 19,6
Poblacién bajo la linea de indigencia (%) 6,6 3,0 3,2 4,4 4,,8 6,3 7,5
Ratio de ingresos deciles 10/1 (poblacidn) 16,0 | 15,1 | 14,7 | 21,0 21,6 24,1 | 23,3
Coeficiente de desigualdad de Gini 0,438 (0,432 (0,429 |0,432| 0,436 |0,465|0,463

Indicadores 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tasa de crecimiento anual del PBI real (%) 8,1 3,9 -3,4 -0,8 -4,4 |-10,9| 8,8
Tasa anual de inflacidn -0,1 0,9 -1,7 | -0,5 -1,7 25,9 | 13,4
Tasa de desempleo 14,3 13,3 14,4 14,7 19,0 18,8 | 15,6
Poblacién bajo la linea de pobreza (%) 18,8 | 17,7 | 19,1 | 21,1 23,5 37,7 | 39,4
Poblacién bajo la linea de indigencia (%) 6,4 6,9 7,1 7,7 12,2 24,7 | 26,5
Ratio de ingresos deciles 10/1 (poblacién) | 23,7 | 27,1 | 28,0 | 34,0 42,6 |45,6 38,5
Coeficiente de desigualdad de Gini 0,458 0,468 | 0,463 |0,479| 0,508 |0,530(|0,529

M) Los datos de desempleo, pobreza y distribucién del ingreso corresponden a las ondas de

mayo de la EPH- INDEC del aglomerado Gran Buenos Aires.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Direccidén de Cuentas Nacionales -
Secretaria de Politica Econdémica - MECON y EPH - INDEC.

Pero si bien estos episodios describen la particularidad del caso objeto de
estudio de esta investigacidén, no puede perderse de vista el hecho de que
este proceso tuvo un escenario mucho mds global. Bajo las condiciones
politico-econdmicas que emergieron de las crisis externas de mediados de la
década del ochenta del siglo pasado, la mayor parte de los paises de América
Latina -asi como muchos otros paises de la periferia capitalista-,
comenzaron un renovado proceso de apertura econdmica en consonancia con las
recomendaciones de peso que pronto formalizaria el denominado “Consenso de

"3

Washington El postulado central que daba sustento a este “consenso” era

° E1 Consenso de Washington propuso un conjunto integrado de medidas de estabilizacidn

monetaria, equilibrio fiscal, apertura comercial, ©privatizacién de empresas publicas,
liberalizacién financiera, desregulacién de los mercados y flexibilizacidén laboral, las
cuales tenian como cometido generar un crecimiento sostenido capaz de fomentar la

convergencia de las economias atrasadas con las economias méds desarrolladas. Tales
lineamientos eran en realidad una serie de *“recomendaciones” de peso dirigidas a los paises
en desarrollo -segun la ©perspectiva dominante en ese momento en los organismos

internacionales de crédito, funcionarios del gobierno de EEUU y expertos- con el objetivo
explicito de pone fin a las trabas impuestas al crecimiento, las crisis fiscales y 1los




que el progreso econdmico se habria de alcanzar mediante una eficiente
asignacién de los recursos a través de los mercados, el aprovechamiento de
las ventajas comparativas y el libre flujo de capitales y mercancias a
escala internacional. Para ello el Estado debia tener una participacidén
econdmica reducida a la minima expresidén e inhibirse de intervenciones con

efectos distorsivos sobre los mercados.

Fue bajo la oérbita de estas recomendaciones, de su legitimacidén vy
generalizada aplicacidén bajo la supervisidén de organismos internacionales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional vy el Banco
Interamericano de Desarrollo, que el crecimiento econdmico argentino tuvo el
paraddjico efecto de profundizar el desempleo, la pobreza y la desigualdad,
hasta finalmente ser arrastrado a su propio derrumbe <con la crisis
financiera de 2001-2002. Pero aunque resulte evidente que de la mano de las
politicas “neoliberales” nunca se logrd alcanzar la prometida ‘convergencia’
social, descubrir y describir este hecho no implica dar respuesta al porqué
y cémo ocurrid lo que ocurrid. Por otra parte, aunque resulte tentador no es
sencillo imputar tales efectos a las politicas econdmicas sin un mayor

esfuerzo tedrico y de investigacién empirica’.

Es conocido en la literatura *“ortodoxa” el argumento que busca justificar
las contradicciones sociales que acompafaron a las politicas de ajuste vy
reforma centrédndose en el caracter incompleto o parcial que tuvo la

aplicacién de 1las mismas’. En sentido contrario, la mayor parte de la

problemas en el sector externo. Para un mds detallado andlisis de las propuestas explicitadas
por en el Consenso de Washington, asi como de los alcances y contenidos de las mismas, véase
Williamson (1989, 1993, 2000).

Sirva este comentario para sefalar que en varios sentidos esta investigacidn constituye una
reaccién frente al malestar que genera el sindrome “liquido” de la post-modernidad que parece
afectar a las ciencias sociales desde fines del siglo pasado y principio del actual,
olvidandose de la historia y de las estructuras para centrarse en el campo de los
acontecimientos y las expresiones de sentido. Puede ser que la complejidad social asuste, y
aunque no es para menos, tal proceder permite olvidar el hecho de que la realidad significada
sélo puede ser descifrada a partir de una elaboracidén capaz de resignificar tedricamente las
“sombras” que ofrece el mundo de lo conocido. Este enfoque tedrico-metodoldgico estad
presente, aungue de manera no manifiesta, a lo largo de esta investigacidén. Para el lector
interesado, esta perspectiva se 1inspira en los aportes a la epistemologia cientifica
desarrollados por Piaget (1976), Piaget y Garcia (1983), Pigogine (1983, 1996), entre otros.

° Este tipo de argumento estéd presente en Murshed (2000), Winters (2000), Morely (2000), vy

Williamson (2003), entre otros. En general, estos trabajos sefialan que la relacién entre
crecimiento, pobreza y distribucidén del ingreso en el contexto de liberalizacién, presenta
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literatura “heterodoxa” seflala el hecho de que los problemas sociales se
movieron en estrecha relacidén con las medidas de reforma econdmica; sin
embargo, es poco lo que se conoce acerca de los procesos y mecanismos a
través de los cuales dichas politicas tuvieron los efectos regresivos que se

les imputan®.

El problema es que este tipo de explicacidén -cualgquiera sea el sentido del
argumento- se enfrenta al menos a tres obstdculos metodoldgicos gque no son
de facil resolucidén. En primer lugar, debido fundamentalmente a que no es
posible aislar el efecto causal de cada una de las medidas implementadas
sobre un proceso que es complejo. Es decir, en donde la evolucién de 1la
pobreza y la distribucién del ingreso es producto de la interaccidn de
miltiples dimensiones, tanto econdmicas como demograficas, sociales vy
politico—-institucionales, las cuales no necesariamente guardan una relacidn
lineal entre si, asi como tampoco en cuanto a los efectos que pueden
esperarse de las mismas. En segundo lugar, debido a que tales interacciones
son a su vez el resultado de un proceso de estructuracidén histdrica mas
amplio, lo cual plantea la dificultad de controlar de manera adecuada la
intervencidén de condiciones de origen, eventualmente exdgenas con respecto
al contenido de las politicas, pero cuyas consecuencias pueden tanto tener

un efecto contingente como constituirse en piezas claves en la determinacidn

entramados complejos cuyo esclarecimiento debe indagar en las “barreras” politico-
institucionales, econdémico-financieros o en materia de capital humano que presentan los
paises subdesarrollados para aprovechar sus ventajas competitivas. El Capitulo III ofrece una
ampliacién de este argumento; y el Capitulo VII discute su validez a la luz de los resultados
alcanzados por la investigacidén del caso argentino.

6 . . . . . .
Una importante cantidad de estudios comparados a nivel internacional han puesto en

discusién los argumentos a partir de los cuales se justificaron las politicas de apertura
comercial, liberalizacién financiera y desregulacidén econdmica, mostrando gque incluso en
condiciones exitosas en materia de crecimiento, los resultados sociales habrian sido
contradictorios en materia de inclusién social. En general, esta literatura tiende a centrar
la explicacidén del deterioro a través de lo ocurrido en el mercado laboral y la politica
distributiva. Sin embargo, son pocos los estudios nacionales orientados a exponer los nexos
macro-econdémicos y micro-sociales capaces de dar cuenta de esta relacién. En el caso
especifico de los paises latinoamericanos, una serie de trabajos compilados por la CEPAL (E.
Ganuza; R. Paes de Barros; L. Taylor y R. Vos, 2001) han abordado el tema pero con variada
profundidad y resultados no siempre coincidentes. Algo similar ocurre con trabajos de Cornia
(1999), Stewart y Berry (2000), Tokman y O’ Donnell (1999), Stallings y Peres (2000), Taylor,
L. y Vos, R. (2001), Cimoli (2005), Holland y Porcile (2005), Herndndez Laos y Veldsquez Roa

(2006) . En el caso argentino, entre las investigaciones con aportes relativamente relevantes
cabe mencionar a Gasparini (1999a y 1999b; 2009), Altimir y Beccaria (1999%a, 1999b y 1999c),
Altimir, Beccaria vy Gonzdlez Rozada (2002), Beccaria (2005), Paraje (2005), Cruces vy

Gasparini (2009), entre otros.



de los procesos de reproduccién social’. Por lo tanto, la tarea de procurar
establecer la relacién entre las politicas de reforma y el comportamiento de
los ingresos familiares, la pobreza y la desigualdad econdmica, exige
modelos tedricos mas complejos y de métodos de andlisis mas sofisticados de
los que se emplean cuando se busca evaluar simples covarianzas entre estas

dimensiones.

De ahi que un objetivo central de esta investigacidén haya sido apartarse del
sentido comin académico y procurar una explicacién tedrica capaz de hilar
mds fino en la interpretacidén y explicacidén del deterioro ocurrido en la
pobreza y la distribucién del ingreso en la Argentina durante el periodo de
reformas estructurales. Para ello, se ha considerado necesario poner esta
particular relacidén en el contexto histdérico de un cambio de régimen social
de acumulacidén a escala nacional, asi como también de una renovada expansiodén

capitalista a escala internacional.

En este marco, retomando la tradicidén estructuralista latinoamericana, se

sostiene la tesis de que tanto el crecimiento econdémico como la dindmica de

reproduccién social, asi como los efectos en materia de pobreza vy

distribucidén del ingreso, constituyen fendmenos estrechamente relacionados

con: a) el modo subordinado en que la formacidén social estd inserta en la

divisidén dinternacional de trabajo, b) el cardcter dual y combinado del

proceso de acumulacidén a escala nacional; y c) el poder asimétrico de los

agentes econdmicos y sociales que participan de los procesos de acumulacidn,

reproduccién social y liderazgo politico nacional.

Si bien se supone que los cambios en la desigualdad econdémica y la pobreza
estructural suelen ocurrir lentamente (Aaron, 1978), estas dimensiones
crecieron en la Argentina drdsticamente. Asi pues, durante las ultimas

décadas el pais enfrentdé parte de los fendmenos que diferentes teorias

" En este sentido, no deja de resultar curioso que la mayor parte de las interpretaciones que

abordan la relacién entre politicas de reforma, crecimiento y distribucién del ingreso
tiendan a centrarse en el papel de las medidas de politica econdmica olvidandose la
existencia de antecedentes tedricos que ofrecen una explicacidén més general de los limites
estructurales del crecimiento y sus efectos sobre la desigualdad en América Latina.



econdmicas contempordneas vinculan mds directamente con el aumento de la
pobreza vy la inequidad: crisis macroecondmicas severas; hiperinflacidn;
procesos de ajuste y altos niveles de desempleo; devaluaciones; gobiernos
autoritarios; politicas de liberalizacidén comercial; episodios de rapida
acumulacidén; cambios tecnoldgicos; instituciones laborales debilitadas; vy
cambios demograficos desigualadores, entre otros procesos. Sin embargo, el
problema es tal -por las limitaciones tedrico-metodoldgicas antes expuestas-—
no es facil establecer todavia la importancia relativa de cada uno de estos
procesos en el aumento del deterioro social (Cruces y Gasparini, 2008). Pero
el problema principal es que el esclarecimiento del tema en cuestidn no esta
en las correlaciones histdricas sino en los determinantes sociales que con

destacable invariancia parecen haber actuado en este escenario.

Son escasos los estudios que abordan la relacidén entre crecimiento, pobreza
y desigualdad partiendo de los supuestos estructuralistas méds arriba
expuestos. En el contexto argentino, dos principales corrientes académicas
en el campo de la economia disputan una explicacidén sobre el clave a los
temas mencionados, incluyendo en ellos los ciclos econdmicos, la politica
macroecondémica, los liderazgos individuales o las decisiones
trascendentales. Ambas se preguntan, ¢cdémo es posible que la sociedad
argentina se haya empobrecido de la mano de una mayor desigualdad, en un
contexto de crecimiento y modernizacidén productiva?, ¢qué corresponde hacer
para revertir este proceso en direccidén a lograr un efectivo desarrollo
econdémico con inclusidén social? Las respuestas no se hacen esperar, formando

ellas parte de un conflicto politico-ideoldgico sin duda mucho mds amplio.

(a) Desde 1la perspectiva “ortodoxa” se explica el deterioro como un
resultado independiente de las naturales bondades de las recomendaciones
neoliberales. A pesar de su efectividad para romper el aislamiento con
respecto a los mercados mundiales, retraer el intervencionismo del Estado,
erradicar los vicios fiscales, entre otros logros, las reformas
estructurales habrian sido inocuas en materia social debido a la resistencia
politica gque presentaba su necesaria profundizacidén y continuidad en el
tiempo. Las importantes transformaciones llevadas a cabo, si bien habrian

modernizado la economia, no habrian alcanzado a revertir la ineficiencia del



Estado como administrador, ni como planificador y ejecutor del gasto social.
Desde esta déptica se pronostica que la aplicacidédn de reformas de segunda y
tercera generacidn, manteniendo una situacidén de férreo equilibrio fiscal y
de libertad en los mercados, lograria revertir el deterioro. De tal manera
que -se advierte- si no se adopta este camino, los problemas de pobreza y

desigualdad lejos de resolverse, habrian de agravarse.

(b) Una segunda perspectiva, se enfrentada a la anterior planteando que la
alta volatilidad del crecimiento, las medidas de ajuste, las altas tasas de
desempleo, la pobreza y el aumento de la desigualdad distributiva fueron el
resultado de las politicas “neoliberales” (retirada del Estado de la
economia, apertura de las cuentas de capital y del comercio, desregulacidn
de los mercados, etc.). De tal modo que superar las consecuencias sociales
que generd su aplicacidén sdlo es posible si se retoma una politica de
crecimiento industrial, en donde el Estado vuelva a intervenir en 1los
mercados, restableciendo para ello medidas proteccionistas a nivel del
comercio exterior y regulatorias en materia laboral. Segln este argumento,
gran parte del problema fue haber dejado que la dindmica de valorizacidn
financiera desarmara las bases econdmicas y sociales del modelo industrial
de sustitucidén de importaciones. En cambio, si se vuelve a un escenario de
economia *“protegida”, la industria, la construccidén y el comercio seran
promotores del crecimiento, aumentard el empleo y el consumo interno, caera

la pobreza y se achicaréan las brechas de desigualdad.

Pero estas posiciones resultan casi animistas, es decir, poco uUtiles para
desentranar 1los factores causales del problema desde el campo de las
ciencias sociales. ¢En qué medida el comportamiento de los indicadores
socio—econdémicos de la Argentina durante las uUltimas décadas no depende de
determinantes mds estructurales? :;Qué papel jugaron y Jjuegan factores como
las propias caracteristicas del sistema productivo, el comportamiento de los
mercados mundiales y el accionar estratégico de los agentes econdmicos,
politicos y sociales, entre ellos, las empresas, los colectivos sociales y
los propios hogares? Asi pues, frente a este tipo de interrogantes 1lo
importante no es encontrar las pruebas que corroboren o refuten las

“bondades” o “perjuicios” de tal o cual medida de politica econdmica, sino



lograr una explicacidén validada de los factores que dan cuenta del por qué y
cémo la modernizacidn econdmica mutd en condicidén necesaria de un mayor

8

desigualdad y pobreza, es decir, en un mayor *“subdesarrollo” °.

Tal como se buscard demostrar, esta aparente paradoja encuentra una

particular explicacidén si los hechos objeto de estudio son abordados a

partir de las condiciones de origen que los hicieron posibles, entre las

cuales <cabe al menos reconocer la dominancia de dos procesos claves

relacionados: (i) la dinadamica de adaptacidén y subordinacidén del sistema

politico—-econdmico argentino a los nuevos procesos que fue desplegando la

acumulacidén capitalista en un contexto de “globalizacidn avanzada”; y (ii)

la reproduccién de una mayor “heterogeneidad estructural”’ fundada en un

modelo de desarrollo dependiente, desigual y combinado, cuya difusidén en el

actual contexto mundial, lejos de revertir tendid a agravar el

subdesarrollo.

Partiendo de estas dimensiones, se sigue en esta investigacidén la estrategia
de estudiar para el caso argentino (“paladin de las reformas neoliberales”),
tanto procesos y episodios vinculados con las condiciones de acumulacidn
social asociadas con el actual patrén de globalizacién, como también
aquellos de igual naturaleza que hacen a la dindmica de reproduccidn

social'®, incluyendo los cambios experimentados por la estructura socio-

8 Z .
Entre los autores que han abordado en forma tedrica este problema cabe mencionar a

Wallerstein (2001), Amin (1997), Goldberg y Pavcnik (2007) y Harvey (1990, 1996). Para una
interesante reunidén de ensayos sobre América Latina sobre el tema, véase Pérez (1998).

° La nocidén de “heterogeneidad estructural” planteada por Prebisch (1949, 1981) vy

desarrollada mds tarde por Pinto (1969, 1973) continta siendo una pieza clave para describir
el proceso socioecondémico de los paises de la regidén. En la concepcidén original, la nocidn
estuvo ligada, en primer lugar, a la forma en que se distribuye el progreso técnico dentro de
una economia, vy, en segundo lugar, al hecho de que tal distribucidén estéd condicionada
principalmente por la manera particular en gue una economia se relaciona con el resto del
mundo, es decir, a la forma de insercidn internacional que adopte. El Capitulo II abundard en
el desarrollo de este concepto y su campo de aplicaciédn.

10 Este concepto retoma una amplia tradicidén de estudios que han abordado la cuestidén de la

reproduccidén social en América Latina no limitada a una lectura bioldgico-demografica, sino
como ldégicas més generales de produccidén y reproduccidén de la sociedad en sus condiciones
estructurales, tanto materiales como simbdlicas, incluyendo el proceso de reproduccidén de la
fuerza de trabajo y de las condiciones de vida de la poblacién, desempefiando las estrategias
de subsistencia de los hogares un papel central. Al respecto, véase, Torrado, 1978, 1982,
2007a; Borsotti, 1981; Jelin, 1978; 1998; Martins Rodriguez, 1982; Margulis, 1982; Oliveira y
Salles, 1986, 1989%a, 2000; Gonzdlez de la Rocha, 1987; Cortés y Cuéllar, 1990; Cortés, 2000;
entre otros.



demografica, las cambiantes reglas econdmicas y de organizacidén del mercado
de trabajo y, en ese contexto, la particular multiplicacidén de excedentes

absolutos de fuerza de trabajo.

Después de varias experiencias histdéricas modernizadoras, se cuenta con una
amplia evidencia para sostener que la persistencia del subdesarrollo en
América Latina no se debe a la falta de profesionales capitalistas con
voluntad de acumulacidén, ni tampoco a la ausencia de oportunidades de
inversién capaces de movilizar intereses nativos o externos de negocios. De
ahi la relevancia que contintian teniendo algunas preguntas de orden
histérico-estructural gque inspiraron a esta investigacidén: (a) ¢por qué
persiste el subdesarrollo a pesar de la amplia asimilacidédn que han tenido
cada una de las fases modernizadoras promovidas por el capitalismo mundial
sobre América Latina?; (b) ¢cudles son los causas que intervienen inhibiendo
la difusidén del progreso econdmico, técnico-educativo y socio-cultural al
conjunto del sistema social?; (c) ¢qué mecanismos hacen posible -cuando no
necesaria- una “transicidén permanente” en un continente rico en recursos
productivos, fuerza de trabajo y voluntad vy demanda de progreso?; vy,
también, una no menos importante: (e) ¢por qué dada la enorme concentracién
de ingresos lograda durante las uUltimas décadas, la “mano invisible” de los
mercados no logrdé “derramar” beneficios a las regiones y los sectores
abiertos a esta estrategia? Al respecto, probablemente mucho se gane en
entendimiento si el andlisis de las capacidades de consumo de los hogares y
de la distribucidén del ingreso se hace en términos de regiones, sectores,
estamentos de clase o grupos sociales. Pero para abordar de este modo el
problema se requiere de un marco conceptual capaz de descifrar el escenario

histdérico tanto en su estructura como en su dinamica.

Desde el enfoque tedrico estructuralista resulta posible pronosticar que la
dindmica de acumulacidén, librada a los intereses del gran capital, tiende a
propiciar -mediadas por los sistemas de dominacién y control social- un
desarrollo desigual, tanto entre paises como al interior de una particular

formacién social, provocando ellos eventuales desajustes entre el progreso
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de las fuerzas productivas y el tipo de relaciones sociales de produccién't.
Asimismo, segun la teoria de la reproduccidén social, tanto las estructuras
dadas como las consecuencias no esperadas de la accién desplegada por 1los
actores asimétricos situados en un campo de intereses en conflicto, habréan

de ejercer un papel clave en el desempefio econdmico de una formacidén social.

De tal modo que a nivel de un estudio de caso como el gque aqui se aborda, el
tratamiento del problema de 1la distribucién del ingreso entre sectores
requiere considerar no sdélo el comportamiento de una serie de variables
econdmicas, sino también examinar sus consecuencias a la luz de la estrecha
relacién existente entre los patrones de acumulacién, el funcionamiento del
mercado de trabajo, las politicas de intervencidén del Estado vy las
estrategias de los agentes econdmico-sociales que participan del proceso de

acumulacidén y reproduccidn social.

En este sentido, resulta ventajoso, ademéds de plausible, sostener 1la
hipétesis de que las politicas de liberalizacidén econdmica -en un contexto
de globalizacidén- tuvieron efectos sobre 1los procesos de acumulaciédn
econdémica, primas salariales y distribucidén del ingreso debido no tanto
debido a 1la naturaleza de las medidas aplicadas, sino sobre todo a su
interrelacién con condiciones méds generales, a partir de las cuales se
disenharon estrategias, se movilizaron practicas, se lograron alterar
relaciones y se produjeron consecuencias en un sentido no siempre esperadas,

aungque a la vez no menos determinadas.

Siguiendo esta perspectiva, cabe retomar la pregunta inicial: ;cédmo explicar

el paraddjico proceso de deterioro social que habrian generado las reformas

neoliberales en el caso argentino? La respuesta, aunque su demostracidn no

es simple, resulta plausible: el proceso de liberalizacidén vy apertura

' 1a ley del “desarrollo desigual y combinado” permite hacer fdcilmente inteligibles ambos

procesos. Esta ley es una fusidén de dos leyes particulares relacionadas: el caracter desigual
de los procesos que participan de la vida social; y la correlacidén concreta de estos factores
desigualmente desarrollados. La ley misma fue llevada a un primer plano y efectivamente
aplicada por Marx y Engels. Autores destacados del marxismo, tales como Kautzky, Luxemburgo,
Plejanov y Lenin, advirtieron su importancia, observaron su funcionamiento y algunas de sus
consecuencias. Sin embargo, fue Trotsky gquien 1le pondria nombre vy la dotaria de un
significado particular, el cual se explicita en la Historia de la Revolucidédn Rusa (Trotsky,
1985) .
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econdmica propiciado por las reformas estructurales habria cercenado el

sendero de desarrollo hacia adentro gue -aunque inestable- caracterizaba a

la formacidén social argentina bajo el modelo de economia “cerrada”. Este

proceso habria generado una profundizacidén de la heterogeneidad estructural

en términos de sectores productivos y al interior del mercado de trabajo,

alterando ello en forma regresiva el patrdén de distribucidédn del ingreso, en

un sentido finalmente influenciado por los cambios ocurridos en 1los

segmentos laborales, las transferencias monetarias del Estado vy 1las

estrategias econdémico-demograficas de los hogares.

Pero esta tesis que pondera la *“heterogeneidad estructural” como factor
clave que ©permite comprender la frustrada ‘convergencia’, no logra
plenamente su cometido si no se la articula con otros argumentos que, a
manera de teorias auxiliares, acompafan la tradicidén estructuralista: (a) la
internacionalizacién del capital financiero y sus efectos sobre la
inestabilidad general de la economia mundial y la redefinicidén de 1la
relacién centro-periferia (con consecuencias ineludibles sobre la divisidn
internacional del trabajo y los ciclos econdmicos a escala global); b) el
cardcter desigual y combinado que presenta el progreso econdmico y social al
interior de un pais sometido a relaciones internacionales asimétricas, sobre
todo cuando este proceso se apoya en un modelo de economia “abierta”
(generando excedentes permanentes de fuerza de trabajo); y c) el papel
contradictorio que debe adoptar el Estado como resultado de un Jjuego de
alianzas y de conflictos entre actores politico-econdémicos dominantes vy
otros sectores sociales que reclaman participar en la distribucién del
ingreso, incluyendo grupos profesionales, la burocracia administrativa, 1los
actores politicos tradicionales y los muy diversos movimientos sociales que

se generan en un espacio histdérico de conflicto social.

Ahora bien, tal como se ha planteado mds arriba, describir una correlaciédn
no es lo mismo que explicar los motivos por las cuales un fendmeno se
comporta del modo en que lo hace. Es decir, los hechos mencionados requieren
no sélo wuna verificacién de su eventual existencia sino también una
explicacidén robusta sobre su vinculacidén y el sentido de la misma. La debida

verificacién de la tesis que sostiene esta investigacidén implicarad hacer
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evidente -en el contexto del caso argentino- los nexos entre el proceso
descrito —crecimiento econdémico con aumento de la heterogeneidad
estructural- y los efectos predichos -mayor pobreza, a la vez dgque mayor
distribucién regresiva del ingreso-. De tal modo que si la tesis es
acertada, corresponde esperar como efecto de las medidas de apertura,
desregulacidén vy liberalizacidén econdmica: (a) una mayor concentracidn
econdmica a favor de grupos econdmicos globalizados (a partir de mayores
primas salariales por tipo de empleo), (b) una baja difusidén del progreso
técnico sobre los sectores econdmicos intermedios, y (c) un aumento en la

generacidn de excedentes absolutos y relativos de poblaciédn.

La sucesién de hechos que 1llevaron al resultado mencionado pueden ser
esquematicamente descritos del siguiente modo: (1) expansién de un sector
capitalista altamente concentrado, intensivo en capital, recursos naturales
o mano de obra calificada, vinculado a actividades de exportaciédn,
industriales y de servicios que funciona con niveles de productividad
semejantes al promedio de las economias mads desarrolladas y con altas
remuneraciones; (2) retraccidédn del sector moderno de productividad media que
hace uso intensivo de mano de obra poco calificada, en donde para sobrevivir
las unidades productivas deben estrechar su subordinacidén al sector méas
concentrado, o, en su defecto, resistir en nichos rezagados orientados al
mercado interno; y (3) por ultimo, crecimiento de un sector de subsistencia
de baja o nula productividad, gque hace uso intensivo de mano de obra no
calificada o de tipo familiar, con magras remuneraciones, orientado a

mercados marginales y a la propia subsistencia.

La simultdnea coexistencia, por una parte, de un sector moderno dindmico de
enclave orientado al exterior y a mercados de altos ingresos que no es
generador de mayor demanda de empleo, y, por otra, de un renovado sector
informal urbano de muy baja productividad donde se concentran altas tasas de
subempleo, marginalidad y pobreza, constituye un escenario econdmico vy

socio-ocupacional altamente novedoso para la formacidén social argentina.
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En un sentido mds amplio, la historia de los ultimos treinta afios de este
pais Dbien puede ser descrita <como una acumulacién de frustrados vy
conflictivos intentos, emprendidos por los grupos politico-econdmicos
dominantes, con el objetivo de dar curso a un modelo viable de subordinacidén
nacional al progreso de globalizacidén. En este contexto, la naturaleza de
los intereses enfrentados y el tipo de soluciones politicas adoptadas en
cada caso, sin duda, contribuyeron al deterioro de las capacidades de
crecimiento (a la vez que debilitaron el funcionamiento y la estabilidad de

los gobiernos y de las instituciones estatales en general)'?.

Pero que todo ello haya sido asi, tampoco no constituye una explicacién de
los determinantes que han hecho posible -cuando no necesario- la emergencia
de las reformas estructurales, ni de sus consecuencias en materia de pobreza
extrema, polarizacidén social y desigualdad econdémica. En todo caso, tales
condiciones constituyen el escenario histérico en el cual una serie de

procesos mds generales hicieron valer su cardcter legal.

Es en el marco de este escenario que el estudio del caso argentino

constituye por varios motivos un caso histérico particularmente “crucial” en

donde abordar la relacidén entre reformas estructurales, reproduccidén social

y distribucidén del ingreso. Por una parte, la radicalidad, profundidad e

intensidad que alcanzaron las politicas de reformas hacen del estudio

particular un caso de interés en si mismo. Por otra parte, la temprana

historia de progreso, modernidad e integracidén social que precedieron a este

proceso, hacen de su derrotero econdmico-social un modelo paradigmatico. Es

en este sentido que cabe esperar que el estudio sistematico de las

relaciones mencionadas ofrezca una vista de hechos particulares -asociados a

la evolucidn, distribucidn y concentracidn de los empleos y de los ingresos

familiares—, a través de los cuales se ponen de relieve determinaciones mas

generales -como la potenciacién del carédcter desigual vy combinado del

12 yn proceso que algunos analistas atribuyen a la permanente disputa por la distribucidén de

la renta entre sectores vinculados a las actividades primario-exportadoras y sectores urbano-
industriales que dependen del mercado interno; asi como también, segun la coyuntura
histérica, entre empresarios y sindicatos (Peralta Ramos, 1972; Pucciarelli, 1999; 2004).
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subdesarrollo en un contexto de economia “abierta” sometida a condiciones de

globalizacidén- .

Al cierre de esta introduccidén, no es posible omitir comentario alguno
acerca a la tesis de la heterogeneidad estructural y su validez bajo el
nuevo contexto histdérico argentino post crisis-devaluacidén 2003-2009; el
cual, tal como es conocido, ha protagonizado tasas extraordinarias de
crecimiento econdmico, superavit fiscal y comercial, y elevacidén del gasto
publico social, acompanado esto de un aumento del empleo y una caida de la
pobreza, entre otros indicadores socio-econdmicos positivos. De 1lo cual
surge una pregunta clave que vuelve a colocar al caso argentino como un caso
de estudio crucial: ¢en qué medida el cambio positivo ocurrido en las reglas
macroecondémicas es condicién suficiente para suponer que habran de
disolverse los excedentes de poblacidén marginal, superarse los procesos de
heterogeneidad laboral y reducirse la desigualdad desigual distribucidén del
ingreso que imponen las leyes del desarrollo desigual y combinado bajo un

capitalismo periférico?

A partir de la teoria estructuralista adoptada -asumiendo el riesgo due
implica un caso crucial como el argentino-, cabe sostener que dificilmente
se esté logrando tal resultado. Ello sobre todo debido a la persistente
vigencia de un modelo de subdesarrollo dual y de integracidén al mercado
mundial que continta alimentando procesos de concentracidén, al mismo tiempo
que deja para el campo de la reproduccidén social la subsistencia de los

excedentes de poblacidédn que esa misma dinamica de concentracidn genera.

Si bien las politicas econdmicas, laborales y sociales han sido y pueden

llegar a ser factores proactivas en materia de desarrollo, no cabe confundir

acciones instrumentales con las condiciones estructurales que las hacen

necesarias e, incluso, pueden hacerlas inocuas o alterar sus resultados. Es

por ello que, sin desconocer las mejoras econdmicas y sociales que se

observan en la actual etapa, cabe mantener en pié la tesis -—-aungque pendiente

en este caso a una renovada validacidén empirica—- segun la cual los problemas

del subdesarrollo no constituyen una funcidén directa de la calidad de las

politicas activas del Estado, sino de la propia "heterogeneidad
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estructural’, lo cual remite a un orden asimétrico en el campo de las

relaciones internacionales, a un régimen dominante de acumulacidén a nivel de

la formacidén social y al modo en que los agentes despliegan sus estrategias

condicionados por factores independientes de su voluntad.

R S

Por ultimo, una aclaracidén de rigor relacionada con el campo de observables
que seran objeto de estudio. Ante la falta de informacidén de alcance mas
general, el estudio de caso debid centrarse en el 4&drea metropolitana del
Gran Buenos Aires, adoptando como unidad de andlisis central las formas en
que los hogares desarrollaron formas alternativas o excluyentes de insercidn
econdémico-ocupacional en los diferentes segmentos productivos y del mercado
de laboral. A partir de lo cual se indaga sobre los cambios ocurridos en la
estructura social del empleo, la concentracidén econdémica del ingreso, la
composicidén socio-demografica de los hogares, la desigualdad distributiva vy
sus determinantes, entre otros fendmenos. Si bien el tiempo histdrico
relevante de andlisis fue el periodo 1990-2003, los ejercicios de
descripcidén, comparacidén, descomposicidn y evaluacidn estadistica referidos
a los temas arriba mencionados, se hacen para una serie de anos ventana
correspondientes constitutivos de episodios politico-econdmicos claves a
dicho periodo: 1992-1994, 1994-1998, 1998-2001 y 2001-2003. La mayor parte
de estos andlisis estadisticos se realizaron a partir de micro datos
primarios generados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del

Instituto de Estadisticas y Censos (INDEC).

Siendo la EPH una encuesta de hogares, cabe advertir que la informacidn
utilizada quedd expuesta a sesgos involuntarios -propios de este tipo de
encuestas—, tales como: (a) la subrepresentacidén de hogares que se ubican en
el vértice superior de la piramide social; (b)la subdeclaracidén o no
registro de los ingresos familiares(sobre todo de los hogares de mds altos y
mas bajos ingresos); y (c¢) la introduccidén periddica de cambios tedricos-
técnico-metodoldégicos en los indicadores estudiados, el disefio de la muestra
y los procedimientos de relevamiento de campo. Frente a esta situacidén, el
andlisis empirico requiridé de manera previa una laboriosa tarea de filtrado,

correccidén vy procesamiento de la informacidén primaria, en procura de
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minimizar los problema de medicidén. A su vez, los datos asi elaborados,
fueron sometidos a una serie de andlisis estadisticos complejos tendientes a
estimar ingresos personales no registrados; construir variables agregadas de
hogar, fuente de ingreso y sector econdmico-ocupacional; aplicar modelos de
descomposicidén temporal; estimar indices como el de Gini y descomponer 1los

factores que lo determinan; entre otras tareas de indagacidén estadistica.

La estructura interna de estudio

El estudio estd dividido en siete capitulos organizados en tres grandes
partes, un anexo con guince apéndices y una lista de la bibliografia
consultada. En una primera parte se reUnen los Capitulos I, II y III, los
cuales ofrecen: I) un planteo general del problema, una cadena de procesos
histéricos que describen la importancia vy la especificidad del caso
argentino, asi como una serie de consideraciones tedricas mas generales
aplicables al mismo; II) un recorrido por la tesis de la heterogeneidad
estructural y una serie de debates tedricos centrales a esta investigacidn a
partir de los cuales se derivan las hipdtesis, incluyendo un anédlisis
critico de enfoques rivales que discuten la relacidn entre los procesos de
apertura econdmica y su esperado efecto en materia de crecimiento, bienestar
y desigualdad distributiva (ubicando tales argumentos en el contexto de una
economia capitalista periférica sometida a la dindmica de la globalizaciédn);
y II) una presentacidén tedrico-operativa fundamentada de las hipdtesis de
investigacidén, los modelos de andlisis empirico, el disefio metodoldgico, los
problemas y las limitaciones de las fuentes de informacién y, finalmente,

las estrategias de andlisis.

Una segunda parte retne a los Capitulos IV, V y VI, a través de los cuales
se hace el andlisis empirico de las hipdtesis propuestas en procura de
testear la calidad del ajuste de las micro-datos utilizados a los modelos de
tedrico-metodoldégicos presentados. Al respecto, se aborda fundamentalmente
el estudio de la relacidén entre reformas estructurales, ciclo econdémico vy
efectos de heterogeneidad estructural asociados a tres dimensiones claves
del proceso de reproduccidén social: 1IV) la estructura y desempeno del

mercado de trabajo (incluyendo 1la formacidén de excedentes absolutos de
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fuerza de trabajo); V) la distribucién funcional del ingreso, el papel de
las estrategias familiares y sus efectos sobre los niveles de pobreza vy
bienestar de los hogares (controlando factores socio-demograficos); y VI) el
impacto de la mayor heterogeneidad estructural del mercado laboral sobre los
cambios en la distribucién del ingreso familiar -medido a través del
coeficiente de Gini y una serie de ejercicios de descomposicidédn por fuente
de ingresos— segun insercidn econdémico-ocupacional de los hogares
(incluyendo un examen de los factores que movieron en cada caso los cambios

en la desigualdad).

Como tercera parte, el Capitulo VII prescinde de la tradicién de brindar un
sumario con los principales hallazgos y conclusiones, los cuales en realidad
se ofrecen al final de cada capitulo; o, incluso, en parrafos subrayados a
lo largo de los principales apartados de cada capitulo. En este caso, el
capitulo ese utiliza para retomar el debate entre la tesis de 1la
heterogeneidad estructural y las posturas dualistas que esperan gue ocurra
la convergencia en un contexto de concentracidén de capitales vy de
liberalizacién econdmica. Por otra parte, la informacidén empirica que
brindan los capitulos previos motiva también a revisar una serie de tesis
neo-estructuralistas que resultan insuficientes para explicar el aumento
experimentado por el desempleo, la pobreza y la desigualdad en el caso
argentino. El capitulo finaliza revisando algunos mecanismos a partir de los
cuales las reformas estructurales fueron minando las posibilidades de
convergencia social de la economia argentina, destacando los modos en que la
heterogeneidad estructural en un contexto de “apertura econdmica” profundiza

un modelo de subordinado de desarrollo capitalista desigual.

Por ultimo, se desarrollan una serie de Apéndices referenciados a lo largo
de los capitulos, 1los cuales complementan con informacidén estadistica,
metodoldégica e histdérica, aspectos gque ayudan a aclarar 1los contenidos
centrales de la investigacidén y de la metodologia aplicada. Su lectura no
hace al nucleo del problema planteado ni a la tesis presentada ni a los
debates que ella propone, pero cada uno de ellos cumple un papel particular
en el contexto donde es referenciado. Cierra la obra el material

bibliografico consultado y que es citado a lo largo del documento.
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CAPITULO I

EL DESARROLLO DEL SUBDESARROLLO DEL CAPITALISMO
ARGENTINO. PROBLEMA DE INVESTIGACION Y ALGUNAS
CLAVES HISTORICAS

“"E1 crecimiento basado en la exportacidén es el unico
tipo de progreso que puede lograr América Latina en el
proxima década (..) La orientacidén hacia el exterior
también implica la voluntad de recibir bien la inversidn
extranjera directa, en vez de resistirla sobre bases
nacionalistas. Tal 1inversién puede traer el capital
necesario, lo mismo que conocimientos y tecnologia”.

John Williamson, en
‘What Washington Means by Policy Reform’, 1989.

“"Tras larga observacidon de los hechos y mucha reflexidn,
me he convencido que las grandes fallas del desarrollo
latinoamericano carecen de solucidn dentro del sistema
prevaleciente. Hay que transformarlo. Muy serias son las
contradicciones que alli se presentan: prosperidad, y a
veces opulencia, en un extremo; persistente pobreza en
otro. Es un sistema excluyente.”

Raul Prebisch, en
‘Capitalismo Periférico, Crisis y Transformacién’, 1981

Presentacidn

La sociedad argentina ha cambiado en las tltimas décadas en forma andmala
combinando ciclos de crecimiento econdmico con aumentos escalonados en las
tasas de pobreza e incrementos constantes en la desigualdad distributiva.
Esto fue ocurriendo acompanado de un deterioro de instituciones publicas que
en otro tiempo fueron condicién de movilidad social y marcada equidad. En la
actualidad, la desigualdad econdémica, social y cultural forma parte de la
particular fisonomia de los principales conglomerados urbanos del pais. Muy
diferente a la vieja imagen estereotipada de la Argentina como un pais en

etapa de préspera transicidn, relativamente moderno y con "perfil europeo”.

A diferencia de lo ocurrido en gran parte de los paises de América Latina,

los cuales heredaron la desigualdad y la pobreza desde los siglos del

19



colonialismo, la Argentina ha tenido la ©particularidad de haberla
"fabricado" en unas pocas décadas. Si bien a principios de la década del
setenta se encontraba en términos de la relacidén entre crecimiento econdmico
y desigualdad distributiva, en una posicidén avanzada de la rama descendente
de la U invertida de Kuznets, muy pronto comenzd a recorrer un pProceso

inverso de manera ininterrumpida.

Es en este conjunto de hechos que el estudio del caso argentino presenta un
particular valor histérico, e, incluso, tedrico. Pero mucho més cuando se
considera que este proceso “extrano” estuvo en buena medida acompafnado de la
aplicacidédn radicalizada de un férreo programa de modernizacidn productiva,
apertura econdmica y de reformas estructurales. Hasta donde la literatura
especializada reconoce, tal proceso de modernizacidén, liberalizacidén e
integracidén al mercado mundial no habria sido suficiente para erradicar 1los
efectos ambiguos dejados en materia de crecimiento, a la wvez que
contradictorios en materia de marginalidad econdémica y distribucidén del

ingreso.

Segun la teoria econdmica respaldatoria de tales politicas -incluido en
primer lugar los postulados del Consenso de Washington-, pasada una primera
etapa de transicidén, debia esperarse que tuviera lugar un “derrame” social,
es decir, el crecimiento debia ser capaz de integrar a las economias mas
pobres al proceso de modernizacidén a través de disolver y luego absorber
productivamente los recursos empleados por los sectores informales,
tradicionales o atrasados. Esta mutacidén debia estar acompafiada de reformas
institucionales orientadas en lo fundamental a la modernizacidén del Estado y
a la ejecucidén de politicas sociales compensatorias dirigidas a 1los

segmentos “transitoriamente” afectados por las transformaciones en curso'’.

13 . . . . oz PR . .
Si bien no se ignoraba gque la aplicacidén de las politicas iba a generar una serie de

perjuicios sociales inmediatos como resultado de la necesidad de desmontar los sistemas de
subsidios, regulacién y proteccidn econdmica, se argumentaba que una persistente politica de

liberalizacién habria de traducirse en wuna asignacidén eficiente de recursos, lo cual
generaria una fuerte movilizacién de capitales y de fuerza de trabajo hacia los sectores con
ventajas comparativas. Mientras esto ocurria correspondia aplicar una serie de politicas

sociales de transferencia de ingresos fuertemente “focalizada” en los sectores mds rezagados
y afectados por las reformas.
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Ahora bien, ;cudl es el primer balance que se puede hacer de esta estrategia

de desarrollo? Sin duda, ya pasado el periodo mads cruento de las reformas, e

incluso, alcanzadas muchas de sus promesas en materia de crecimiento,

difusidén tecnoldgica, formacidédn de capital humano, etc., sobran seflales de

que las cosas no resultaron como se esperaba. Es justamente en este contexto

en el que resulta relevante preguntarse sobre los determinantes mas

estructurales capaces de explicar la pobreza, las tensiones sociales y la

desigualdad a partir de reconocer la existencia de crecientes excedentes de

poblacidén a los que el modelo politico-econdmico deja afuera.

Siguiendo estas preocupaciones, este primer capitulo presenta una serie de
hechos y antecedentes relevantes sobre el “caso argentino” que ofrecen un
primer encuadre primero histérico y luego tedérico al problema planteado.
Ellos constituyen un marco necesario para abordar los supuestos y las
hipétesis fundamentales de esta investigacidén. Para ello, el primer apartado
de este capitulo apunta a dar cuenta de la especificidad histdérica de 1la
formacién social argentina. En lo fundamental se describen algunos rasgos
distintivos de su estructura productiva, las orientaciones que tuvieron los
patrones acumulacidén, asi como las caracteristicas que ha ido asumiendo la
estructura socio-econdmica del pais en paralelo a los procesos de
globalizacién financiera, liberalizacidén econdmica vy apertura comercial

durante las uUltimas décadas.

A continuacidén, en el segundo apartado, se hace una breve descripcidén del
modelo de politica econdémica aplicado durante la década del noventa, sus
principales supuestos, objetivos e intervenciones. En este marco se aborda
el problema tedérico de la relacidn entre crecimiento y desigualdad econdmica
segun los supuestos de ‘convergencia’ hacia la equidad enarbolados por el
discurso politico-econdmico “neoliberal”. El tema obliga a ser una primera
referencia a la tesis dualista de Kuznets-Lydall y a la violacién de sus
supuestos de validez. En este marco, se revisan algunas investigaciones que
resignifican los supuestos de dicha tesis, a partir de lo cual se introduce

el enfoque tedrico alternativo de la ‘heterogeneidad estructural’.
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I.1. EL ENIGMA DEL CAPITALISMO ARGENTINO: DE UNA MODERNIDAD
TEMPRANA AL ABISMO DEL SUBDESARROLLO Y LA POBREZA

Existe un consenso casi undnime avalado por la estadistica econdémica en
cuanto a que el sistema econdmico argentino logrdé un importante empuje
“modernizador” durante la década de los noventa, pero gque también la
sociedad es finalmente mds pobre y desigual que hace medio siglo atrés. En
funcién de avanzar en el esclarecimiento de esta supuesta paradoja se
presentan en este aparatado una serie de hechos histéricos puestos en
perspectiva tedrica, los cuales resultan utiles para abordar el estudio de
los cambios sociales ocurridos en las ultimas décadas. Un supuesto presente
en este andlisis estd dado por el impedimento de despegar el proceso
histérico del pais de la dindmica general de acumulacién capitalista a
escala mundial, asi como de aislarlo de los intereses y actores -locales e
internacionales— comprometidos con ese proceso. Asimismo, dada la
esterilidad de interpretar los hechos histéricos en forma aislada, los
procesos econdémicos y sociales seleccionados son examinados en clave de

modelos o estructuras de acumulacién y regulacién social'®.

De manera deliberada se ha omitido de este andlisis inicial el particular
papel de las politicas “neoliberales” en el deterioro de las condiciones
socio-econdémicas, tal como es habitual en 1la literatura. No porque no
creamos que buena parte de sus intervenciones facilitaron o propiciaron las
consecuencias socialmente regresivas a las que se han hecho referencia, sino
debido al que hacerlo se corre el riesgo de perder la perspectiva que ofrece
la existencia de una serie de condiciones mads estructurales que han tendido

a fijar al pais en una situacidén de “subdesarrollo”. Estas condiciones

14 . . . 2 . . . .
El estudio de los cambiantes escenarios econdmicos —-siempre sensibles al comportamiento de

las instituciones, los actores, las normas y los valores que regulan la reproduccidén social,
asi como de las variables condiciones internacionales- se aborda aqui siguiendo la tedrica de
lo que Gordon (1996) y otros autores denominan la dindmica histérica de las “estructuras
sociales de acumulacidén”. Los términos “régimen social de acumulacidén” (Nun, 1987) o
“estructura social de acumulacidn” (Kotz, 1994) se utilizan indistintamente, refiriendo ambos
a la existencia de una matriz de configuracién cambiante en cuyo interior se van enlazando
diferentes estrategias especificas de acumulacidén y tacticas diversas para implementarlas, de
tal manera que la acumulacidén de capital aparece siempre como el resultado contingente de una
dialéctica entre estructuras y estrategias (Nun, 1987: 38; Jessop, 1983: 98).
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refieren a lo que se denomina tedricamente en esta 1investigacidn
“heterogeneidad estructural”, siendo su desarrollo -de acuerdo con la
perspectiva de esta investigacidén- resultado de la dindmica general del
capitalismo escala mundial, la particular forma en gque la economia nacional
se inserta en esta dindmica y el modo en que los actores sociales dominantes
y subordinados estructuran sus 1intereses, alianzas y estrategias de
reproduccidén. Si bien justamente el significado tedérico de estos hechos sera
abordado con detalle en el Capitulo II, esta perspectiva exige en primer
lugar detenernos en reconocer las principales caracteristicas de 1la

formacién social argentina y su relacidédn con la economia mundial.

En ese marco, se analizan a continuacidén algunas de las claves que describen
el proceso econdmico durante su historia contempordnea y las Ultimas
décadas. Una breve sintesis de los principales rasgos de este proceso se
presenta como esquema en la tabla A.1.1 (Apéndice 1). Es a partir de dicho
encuadre histérico-econdémico en donde cabe wubicar el problema de cdémo
explicar el mencionado deterioro social en la Argentina durante la década de

los anos noventa.

I.1.1. El1 tiempo largo de la globalizacién econdémica y el tiempo corto de

las reformas estructurales

Es un lugar comun afirmar que la liberalizacidén econdmica y las reformas
estructurales, inspiradas en el denominado Consenso de Washington 'y
aplicadas ampliamente en la Regidn, transformaron de manera significativa el
funcionamiento de las instituciones econdémicas, el papel del Estado y la

estructura social en la mayoria de los paises de América Latina'®>. En este

15 . . . s .
Las medidas comprendidas en las reformas estructurales aplicadas en América Latina

procuraron cumplir con una serie de lineamientos expresados en el llamado Consenso de
Washington, cuya primera elaboracidén correspondidé a Williamson (1989). La lista de propuestas
incluia los siguientes items: 1) una auténtica disciplina fiscal que permitiese reducir el
déficit publico; 2) reorientacidén del gasto publico desde los subsidios indiscriminados a
actividades ineficientes hacia la sanidad, la enseflanza primaria y las infraestructuras, 3)
reforma fiscal encaminada a ampliar 1la base imponible vy a mantener tipos marginales
moderados, 4) liberalizacidn financiera (sobre todo en lo relativo a las tasas de interés),
5) un tipo de cambio competitivo, 6) apertura comercial, 7) liberalizacién de la inversidn
extranjera directa, 8) privatizacién de empresas publicas, 9) desregulacién (esto es,
eliminacidén de barreras a la entrada y salida en los mercados de trabajo y productos), y 10)
derechos de ©propiedad privada garantizados. Para un mds detallado andlisis de las
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marco, ha surgido la constatacién -ampliamente aceptada- de que las reformas
estructurales no significaron el logro de metas sociales satisfactorias para
la mayoria de la poblacidén (véase, por ejemplo, Ganuza, E., R. Paes de

Barros, L. Taylor y R. Vos, 2001).

En funcién de ubicar mads precisamente el contenido de esta afirmacidén cabe
no perder de vista el hecho mds general de que la medidas de liberalizacidn
econdmica y las reformas estructurales aplicadas durante estas Ultimas
décadas no hubiesen sido posibles sin la vigencia de dos condiciones mas
generales: a) el proceso de globalizacién econdmica, el cual segln
diferentes autores constituye 1la actual forma que adopta la acumulacidn
capitalista monopdlica y financiera a escala mundial; y b) la existencia de
economias capitalistas sometidas a un “desarrollo dependiente”, en donde el
crecimiento econdmico adopta la forma de un modelo de crecimiento desigual y

combinado.

(a) La reduccidén de los costos de transporte y de las comunicaciones, la
apertura y liberalizacidén de las corrientes comerciales a escala mundial, el
notable aumento de los flujos financieros, tecnoldgicos y de capital que el
sistema mundial ha presenciado en los Ultimos treinta anos, fendmenos que se
resumen en el término de globalizacidén y gque constituyen, segln variados
autores, elementos distintivos que asume la nueva fase de
internacionalizacién del capital (Bordén et al, 1999; Chudnovsky, 1991; Loépez
y Lugones, 1998). Pero en mds de un sentido el significado de
“globalizacidén” o “mundializacidén”, tal como aqui se lo interpreta,
corresponde a la definicidén dada por Nicolai Bujarin cuando definidé a la
economia mundial: “como un sistema de relaciones de produccidén y de
relaciones de cambio correspondientes que abrazan la totalidad del mundo”
(Bujarin, 1977: 42). En una economia mundializada operan simultdneamente la
concentracién y centralizacidén de capital como mecanismo de acumulacidén. La
concentracién implica monopolizacidén de medios de produccidén y de fuerza de

trabajo por capitalistas individuales a partir de la expropiacidén de los

recomendaciones presentes en el llamado Consenso de Washington, asi como de los alcances y
contenidos de las reformas aplicadas en América Latina, véase Williamson (1989, 1993, 2000).
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productores directos (campesinos, obreros independientes, etcétera) o de
capitales individuales. En cambio, la centralizacién de capital produce al
mismo tiempo dispersidén y “[..] repulsidén de muchos capitales individuales
entre si” (Marx, 1975)1F°. Segun Sotelo Valencia (2005), 1la ley de la
centralizacién es la que parece prevalecer en nuestros dias, determinando la
marcha y la configuracidén del capitalismo global. En este marco, existe una
amplia literatura que describe este proceso histérico en la actual fase del
desarrollo capitalista como resultado de los avances cientifico-tecnoldgicos
y las necesidades de expansién del capital financiero. De esta manera, la
actual fase de globalizacidn estaria siendo liderada por grandes Jgrupos
transnacionales y Estados nacionales con posiciones claves, conduciendo a
transformaciones que estdn mundializando las relaciones financieras, a la
vez que reestructurando 1los procesos productivos alrededor de una mayor
concentracién del progreso técnico-cientifico (Wallerstein, 1996; Loépez
Segrera, 1998; Dos Santos, 1998; Vander Stichele, 1998; Furtado, 1999;
Marini, 1996).

(b) Para los lectores poco familiarizados con el pensamiento marxista y sus
distintas corrientes cabe aclarar que se denomina “desarrollo desigual vy
combinado” a la ley descubierta por Ledén Trotsky para explicar las
peculiaridades de los paises atrasados que “combinan” segmentos
“desigualmente desarrollados”, por ejemplo, una industria monopdlica en
algunas ramas, Jjunto a un capitalismo en su fase competitiva o mercantil en
otras actividades'’. En la literatura marxista contempordnea, heredera de
esta perspectiva, el desarrollo desigual se entiende como el resultado de un
proceso histdérico de las relaciones sociales de produccidén y de las fuerzas
productivas, que se expresa concretamente en diferentes formaciones sociales

localizadas territorialmente, en las cuales se traducen las especificidades

16 Debe tenerse en cuenta que para la ley del valor de Marx -ampliada por Lenin-, la

tendencia a la internacionalizacidén es una respuesta del capital a las limitaciones que
existen en un sistema cerrado para incrementar la tasa de ganancia.

7 Esta teoria fue sistematizada por Novack (1965) en un ensayo relativamente poco conocido,

pero sobre todo tuvo gran impacto y difusidén a través de autores neo-marxistas como André
Gunder Frank, Paul Baréan, Samir Amin, entre otros, los cuales generalizaron su utilizacidén en
los debates sobre el desarrollo y la dependencia en América Latina y Africa en los afios
sesenta y setenta del siglo XX.
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de cada sociedad y las relaciones generales gque se establecen con el
sistema-mundo. La condicién de diferenciales en el comportamiento de 1los
paises (y al interior de estos), se ha establecido en el sistema-mundo y es
inherente al desarrollo capitalista. La idea de que el desarrollo y el
subdesarrollo no pueden ser explicados en términos de dualidad sino como dos
elementos de un mismo fendmeno, interconectados que se nutren uno a otro, ha
sido ampliamente verificada por la historia econdmica. La desigualdad del
desarrollo se reproduce en los ambitos sectoriales y territoriales, asi como
en las diferentes esferas de la sociedad, la economia, la politica y la
cultura, por lo que se plantea que el proceso es multidimensional. La actual
fase de globalizacidén no sélo mantendria vigentes estos procesos sino dque
los agudizaria aun méas (Wallerstein, 1996; Amin, 1997; Goldberg y Pavcnik,

2007; Harvey, 1990, 1996)'°.

Si partimos de la tesis que estos procesos constituyen estructuras
histéricas generales -regidos por tiempos de larga duracidén-, en donde se
despliegan hechos y procesos mds particulares -ajustados a tiempos medios y
cortos— (Braudel, 1968)'’, 1las politicas de 1liberalizacién, apertura vy
reformas estructurales aplicadas en escenarios politicos subordinados pueden
pensarse cumpliendo un papel histérico-instrumental del segundo tipo, es
decir, como un emergente constitutivo de condiciones mds generales. Sin que
ello signifique -tal como muestra la historia- negar el importante papel de
dichas politicas en la reproduccién misma de esas condiciones. De tal modo
que puede afirmarse, aunque mads no sea a manera de esquema conceptual, que
dichas politicas habrian constituido la expresidén de ambos procesos

histéricos generales, gquedando su instrumentacidn, cursos particulares de

18 . . .
Una consecuencia plausible que abre esta teoria es el hecho de que tales procesos generen

relaciones subordinadas entre regiones, paises y areas al interior de los paises, generdndose
formas de apropiacién econdmica o territorial, asi como el establecimiento de dindmicas
econdémicas y sociales diferenciadas en los paises bajo la égida del capitalismo mundial
(Harvey, 1990: 418).

¥ Este tiempo de larga duracidén estd dominado por un concepto, el de estructura. Los

estudiosos sociales entienden por estructura wuna organizacién, una coherencia, unas
relaciones suficientemente fijas entre realidades y masas sociales. Para los historiadores,
una estructura es un ensamblaje, una arquitectura, una realidad que el tiempo tarda
enormemente en desgastar. Ciertas estructuras estdn dotadas de tan larga vida que se
convierten en elementos estables de una infinidad de generaciones (Braudel, 1968).
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accidén y consecuencias especificas —aungque no siempre esperadas— asociados a

los procesos socio-politicos particulares de cada pais.

En este sentido, de manera esquemdtica el proceso puede ser descrito de la

siguiente manera: 1) la actual fase de globalizacidén estableceria las formas

hegemdénicas que adopta el proceso de acumulacidén capitalista a escala

mundial; 2) al mismo tiempo, las estructuras del modelo de “desarrollo

desigual vy combinado” fijarian las reglas de subordinacién politico-

econémica que mejor ajusten a esta dindmica y que mejor respuesta den a los

intereses del blogue de dominacidn interno con respecto a la insercidn del

pais en la divisidn internacional del trabajo; vy, por ultimo, 3) en este

escenario, las politicas “neoliberales” constituirian una herramienta

adecuada para “quebrar” las trabas econdmicas, politicas y sociales que

limitan la necesidad de 1la valorizacidén financiera mundial, asi como un

medio para facilitar su mayor expansidédn internacional.

Ahora bien, cierto es que éste no es el tipo de argumento que estd presente
en la mayor parte de la literatura que hace una critica radical a las
politicas “neoliberales” ©por sus consecuencias sociales negativas. La
mayoria de los criticos asignan la responsabilidad fundamental de 1los
resultados generados por las politicas reformistas al pensamiento
doctrinario que las inspira, perdiendo de vista las condiciones histéricas
que hicieron necesarias dichas politicas. En tal sentido, la imputacidén al
“pensamiento neoliberal” como causa de los males sociales de nuestro tiempo
corre el riesgo de generar argumentaciones reduccionistas del problema. Las
explicaciones sobre los procesos sociales centradas en el sentido de las
doctrinas que inspiran las acciones y no en las condiciones sociales que las
hacen posibles y encausan sus consecuencias, acota el dominio de hechos
relevantes a ser observados, y, por lo tanto, la capacidad de generar un

conocimiento mds realista sobre los problemas abordados?’.

20 s5i el problema fuese revertir efectivamente los efectos indeseados e impopulares que

produjeron y todavia producen tales politicas, los gobiernos podrian hacer un giro en sus
estrategias econdémicas, con la esperanza de que el efecto sea la convergencia entre el
crecimiento y la equidad en el marco de un proceso de desarrollo sostenido. Sin embargo,
esto no sucede, en principio, porque los bloques en el poder no son fdcilmente adaptables a
tal tipo de estrategia; o, incluso, si sucediese -tal como algunos analistas afirman con
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Por otra parte, la cuidadosa revisién histdrica permite sostener que 1los
efectos socialmente negativos implicados por las politicas de reforma no son
nuevos ni extrafios a la historia econdémica de la Regidn (asi como tampoco
para el caso argentino). Desde una mirada retrospectiva, detenidos en el
inicio del siglo XXI, las ultimas décadas describen un claro sendero de
subdesarrollo persistente, sin linea de solucidén, tal como pronosticara la
vieja tesis del “desarrollo del subdesarrollo” de Gunder Frank (1966)°. En
este sentido, el problema involucrado es objeto de estudio desde hace mas de
cincuenta afios a nivel de la Regidn. Los excedentes de poblacidn, la
informalidad, la pobreza y la desigualdad econdémica, se reiteran como temas
de preocupacidén, reconociendo en ellos rasgos estructurales de subdesarrollo
latinoamericano®*. En particular, la tradicién ha procurado sistemdticamente
debilitar 1los postulados “neoclédsicos” que fundaron la promesa del
desarrollo en la liberalizacidén de los merados, la libre circulacidén de los

capitales y la buena disposicién a aceptar los valores de la modernidad.

En este marco, el derrotero socioecondmico transitado por 1la Argentina
durante el siglo XX no escapa a lo ocurrido en el contexto regional. Segun
la perspectiva tedrica de esta investigacidn, la ley del desarrollo desigual
y combinado en el actual contexto de mundializacidédn no sélo impone limites a
la accidén politico-econdémica de wuna formacidén social, sino que también

recorta las consecuencias dque cabe esperar de las mismas. Sin embargo, 1las

respecto al caso argentino a partir de 2003- las consecuencias sociales en materia de
desigualdad distarian de ser las esperadas, por mucho que la economia crezca a tasas inéditas
y la desocupacidén abierta se transforme en pleno empleo.

2l Bl tedrico de la dependencia Gunder Frank llegd a una tesis opuesta a las posturas

desarrollistas y neocldsicas conservadoras dque proponian un desarrollo en etapas (p.e.
Rostow, 1960), sugiriendo que el desarrollo y el subdesarrollo son las dos caras opuestas de
una misma moneda, esto es, los paises desarrollados lograron su crecimiento a costa del
subdesarrollo de otras naciones; lo cual a su vez se reproduce entre regiones y sectores, a
través de anillos concéntricos, al interior de cada pais capitalista periférico.

22 . . . . .
Nos referimos a las corrientes de pensamiento que sirvieron a conformar el

“estructuralismo econdémico” latinoamericano a partir de los estudios tedricos y empiricos de
Raul Prebisch, Ceso Furtado, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel, entre otros, dando forma al
programa inicial de la CEPAL, asi como a los estudios sociales y econdémicos sobre la
dependencia desde perspectivas neo-marxistas o de izgquierda iniciados por Sergio Bagu y
Medina Echavarria, para luego ser retomados por autores como André Gunder Frank, Fernando H.
Cardoso, José Nun, Miguel Murmis, Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra vy
Enzo Faletto; entre otros, haciéndose también presente en las investigaciones socio-
demogrdficas y econdémico-ocupacionales encaradas por CLACSO y PREALC entre los aflos setenta y
ochenta del siglo pasado.
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estrategias de los actores y la lucha de intereses intervienen sobre este
proceso pudiendo alterar 1los efectos que gobiernan el sistema. Pero sin
cambios globales que alteren las relaciones internacionales y la dindmica de
acumulacién mundial, los efectos sociales del crecimiento a escala nacional
enfrentan soluciones finitas altamente condicionadas; al menos, mientras el

sistema capitalista global garantice su propia autorregulacién.

Este es el marco en que cabe ubicar la particular relacidén entre crecimiento

econdémico, bienestar familiar y distribucidén del ingreso en una particular

formacién social sometida a reglas de subordinacidén y desarrollo dual. De

ahi la relevancia tedrica -no sélo histdrica- del estudio del caso argentino

para entender la dindmica de esta relacidén en un sistema nacional con baja

desigualdad relativa interna pero sometido a un proceso de creciente

liberalizacién econdmica y apertura al mercado mundial capitalista.

I.1.2. El caso argentino: signos de cambio econémico y deterioro social en

las Gltimas décadas

Un rdpido repaso del itinerario histdérico argentino permite introducir
algunas claves para su caracterizacidén antes de abordar los problemas
tedéricos planteados. Este recorrido implicara considerar una serie de
herramientas conceptuales ©particulares ©para identificar los procesos
globales implicados en el ©proceso histdérico concreto; asi como sus
particulares consecuencias sobre la composicidén de la estructura econdmica,
social y ocupacional, el comportamiento de 1la pobreza y la desigualdad

social, principales focos de interés de esta investigacidn.

Tal como se menciond, resulta dificil explicar cdémo un pais con un vasto
territorio y abundantes riquezas, poco poblado y con una poblacidén con alto
nivel educativo y cultural, gran productor mundial de alimentos a principios
del siglo XX, con similares o mejores condiciones de desarrollo que paises
como Canadd, Australia o Nueva Zelanda, pudo caer a niveles de crecimiento

raquitico y elevadas tasas de pobreza”’, sumdndose mds recientemente una

> Entre 1902 y 1913 el PBI per cdpita de la Argentina crecié un 7% anual promedio, y entre

1918 y 1929, a una tasa similar del 6,7%. En cambio, a partir de los aflos cincuenta y hasta
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creciente desigualdad distributiva. Hasta ahora no existen respuestas
sencillas que expliquen este particular derrotero econdémico?’. Asimismo, la
paradoja resulta también poco comprensible para los enfoques de desarrollo
fundados en el capital educativo de la poblacidén. La Argentina ha sido,
junto a Uruguay y Chile, uno de los paises de modernizacidén temprana en

América Latina.

Un aspecto que suele ser destacado por los analistas como factor explicativo
de estos problemas es la particular inestabilidad del sistema econdmico vy
politico-institucional argentino, lo cual se afirma habria contribuido de
manera decisiva a la retraccidédn del crecimiento y al paulatino deterioro de
los indicadores sociales. En efecto, el andlisis histdérico del desempeiio
econdémico revela un itinerario de alta inestabilidad. En el campo econdmico,
se advierten periodos inestables de estancamiento seguidos por otros de
fuerte crecimiento, para luego desembocar en una nueva crisis®’. Este modo de
funcionamiento no impidié en principio que la economia siguiera creciendo

durante la mayor parte del siglo XX, aunque a un ritmo menor al esperado;

el fin de siglo XX, la Argentina mostrd una clara tendencia de inestabilidad y estancamiento,
con un crecimiento promedio del 1,1% anual, muy poco si se tiene en cuenta el crecimiento
demogrdfico durante el mismo periodo (1,2%).

24 . . oz . s . .
La investigacidén histdérica destaca el hecho de que en la mayoria de las naciones el

crecimiento fue interrumpido por la primera guerra mundial, las tensiones del periodo entre-
guerras, la gran depresidén y la segunda guerra mundial. En este contexto, paises que antes de
estos acontecimientos tenian un historial similar al de la Argentina pudieron retomar el
crecimiento. Sin embargo, no ocurridé lo mismo en este caso, en donde el proceso se reanudd
con tasas muy inferiores. En el periodo 1950-2000, el ingreso per cdpita de América Latina en
su conjunto fue reduciéndose y divergiendo del de los paises industrializados considerados
como grupo, mientras que el de Argentina fue aproximdndose al promedio de América Latina. En
cambio, entre los paises industriales se produjo un fendmeno de convergencia donde los paises
en un principio mds pobres (como Japdn, Irlanda y Portugal) fueron acercdndose paulatinamente
a los lideres. Varios paises asidticos también convergieron hacia las naciones mds ricas.
Dentro del grupo de paises latinoamericanos, la Argentina sobresalié por su escaso
crecimiento econdmico promedio. Sdlo Venezuela y Bolivia tuvieron un desempefio inferior.

25 . Lo . .
Algunos estudios empiricos de corte transversal muestran que un crecimiento muy inestable

del producto reduce sistemdticamente la tasa media de crecimiento (Ramey y Ramey, 1995;
Hausmann y Gavin, 1996 y BID, 1997). En igual sentido, estudios de América Latina han
mostrado que la volatilidad es una variable significativa para explicar la tendencia de
crecimiento en el tiempo y las diferencias de crecimiento econdémico de un pais a otro
(Calderdén, Fajnzylber y Loayza, 2002). Con respecto a la Argentina, los datos indican que,
durante el periodo 1960-1999, la volatilidad del producto era mayor que la del resto de los
paises latinoamericanos o de cualquiera de las principales regiones del mundo (Banco Mundial,
2005). Con la estabilizacidén y el mayor equilibrio macroecondémico alcanzados en los afios
noventa la inestabilidad argentina se redujo por un tiempo, aunque siguid siendo mas elevada
que la de la mayoria de los paises.
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pero a partir de de la década del setenta, la tendencia no habria sido la
misma (véase grafico I.1.1). Ya no se tratd de oscilaciones ciclicas sino
que cada crisis pasé a constituir wuna auténtica debacle econdmica, con

efectos igualmente criticos sobre el sistema politico-institucional.

rdfico I.1.1: Variacién interanual del PBI per cdpita en la Argentina, 1900-2006
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Fuente: Serie Histérica de Indicadores Macroecondémicos. Argentina. Periodo 1900-
2006. Sector de actividad-Variaciones porcentuales anuales— CEPAL-MECON-INDEC.

Ahora bien, antes de ensayar una lectura mds profunda de las causas del
creciente subdesarrollo argentino cabe contar «con una mas detallada
descripcidén del comportamiento de la economia, el mercado de trabajo y la
distribucidén del ingreso en las uUltimas tres décadas. En funcidén de ello se
introducen series histéricas que comparan -desde la década del setenta hasta
principios del siglo XXI- la relacidén entre el crecimiento econdmico medido
en términos de PBI per cdpita y el comportamiento de las tasas de empleo,
desempleo y subempleo, 1la incidencia de la pobreza y el coeficiente de
desigualdad de Gini (las series completas de estas variables se presentan en

el Apéndice 1)2¢,

%® 1La serie de datos que se presenta estd afectada a la disponibilidad de informacidén. Salvo

el PBI de cobertura nacional, los datos sobre empleo, desempleo, pobreza y concentracién del
ingreso sélo estdn disponibles a partir de la década del setenta para el &rea metropolitana
del Gran Buenos Aires, momento en que comienzan a aplicarse las encuestas de hogares a cargo
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
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Grafico I.1.2: Evolucién del PBI y

Tasa de Empleo en GBA, 1974-2006.
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Grafico I.1.4: Evolucién del PBI y
Tasa de Pobreza en GBA, 1972-2006

60 180000
.
r, / 170000

/ 160000
. / \ / A+ 150000
1 .
7 S — 140000
AEEEMAV/
' N /V 130000
¥

L 120000

" f[ ~ 110000
100000

o
3

.

3
-

-

(0L61) sosad ap sauoqi iy

Tasa de pobreza
o ow

2 8

#

=

0 Lo 2SN
A3 o ® o o T v ® o o x v ® o o ¥ o
A - R - TS S-G-— = J=
S5 23T ¢ ¢ ¢
222222222 2222233353

= = =Pobreza (eje izq.)
e [y 0lucion del PBI (eje der.)

Fuente: CEDLAS con base en datos de la EPH-INDEC
y Direccién de Cuentas Nacionales, Secretaria de
Politica Econdmica, MECON (2007).
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Grafico I.1.3: Evolucién del PBI y
Tasa de Desempleo y Subempleo en
GBA, 1974-2006
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Grafico I.1.5: Evolucidén del PBI y
Variacién del Coeficiente de Gini

en Argentina, 1972-2006
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(i) En primer lugar, el inestable derrotero histérico arriba descrito se
corrobora al examinar el desempeno econdmico del pais, controlado por el
tamano de la poblacidén, a través del Producto Bruto Interno (PBI) per
cdpita. Al respecto, el grafico I.1.1 muestra el recorrido de esta variable
desde 1900 hasta el ano 2006, considerando las variaciones interanuales a
precios constantes. Segun esta informacidén, desde principio de siglo la tasa
promedio de crecimiento del PBI per capita se ubicdé en 2,3% anual, con una
tendencia decreciente y una inestabilidad creciente. Mas recientemente, el
crecimiento caydé o se estancd en términos generales durante la década del
ochenta y al 1inicio del 1los anos noventa; experimentd luego un fuerte
crecimiento hasta 1998, sdélo interrumpido por los efectos de la crisis del
“tequila” en 1995; y, finalmente, cayd en un proceso regresivo, logrando una

nueva recuperacidén a partir de 2003 (después de la crisis de 2001-2002).

(1ii) Con objeto de evaluar la relacidén entre el nivel de crecimiento y la
demanda agregada de empleo durante las ultimas décadas, el grafico I.1.2
compara la evolucidén de la tasa de empleo con la errdtica trayectoria del
crecimiento del PBI per capita a precios constantes desde 1974 hasta
mediados de la primera década del siglo XX. En forma paralela a la evolucién
arriba descrita del PBI per cdpita, la tasa de empleo se retrajo durante la
segunda parte de los afios setenta, llegando a su nivel mds bajo con la
crisis de 1982, para recuperarse hasta principios de los anos noventa. A lo
largo de este periodo, el comportamiento de la demanda agregada de fuerza de
trabajo, tanto en la segunda parte de los aflos setenta, asi como durante la
post-crisis de 1981-1982 y la primera parte de los afos noventa, estuvo
asociado a incrementos de productividad a nivel agregado. En esos periodos,
mientras que el PBI per capita crecia, la tasa de empleo se mantuvo estable

o, incluso, cayd en valores relativos.

(1iii) Asimismo, el comportamiento gque siguieron en términos generales las
tasas de desempleo y subocupacidédn horaria constituyen la contracara de la
evolucidén experimentada por el empleo, aunque con algunas singularidades
(véase grafico I.1.3). A principios de los afios setenta sdélo cerca del 7% de
la fuerza de trabajo sufria de desempleo o subempleo en el Gran Buenos

Aires. Sin embargo, el lento pero sistemdatico aumento de 1la oferta de
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trabajo fue haciendo que ambas tasas crecieran en los afios ochenta al compés
de los ciclos econdmicos sin que las recuperaciones permitieran regresar los
indicadores a sus niveles previos. Esta tendencia se agudizdé durante el
proceso econdmico de los afos noventa, alcanzando la subutilizacidn de
fuerza de trabajo niveles récords (40%). Este proceso comenzd una vez mas a
revertirse a partir de 2003, inicialmente al ritmo que crecia la actividad y
el empleo, pero luego estancdndose en una tasa cercana al 25% de la fuerza
de trabajo. En términos dindmicos, es evidente que de manera creciente cada
crisis trajo aparejada una oferta mayor de fuerza de trabajo y de
ocupaciones parciales, sin que la recuperacidén econdmica posterior lograse

absorber los excedentes generados.

(iv) E1 andlisis de la evolucidén de las tasas de pobreza y de pobreza
extrema (grafico I.1.4) es consistente con las evoluciones anteriores. A
mediados de la década del setenta, el porcentaje de poblacidén por debajo de
la linea de pobreza no llegaba a representar el 4% de la poblacidén urbana
del Gran Buenos Aires. A partir de ese momento comenzd a crecer,
experimentando un aumento importante con la crisis de 1981-1982. Mas tarde
volvid a subir de manera importante con la crisis de 1988-1990. Y si bien la
incidencia de la pobreza se retrajo con el crecimiento en los primeros anos
de la década del noventa, la misma no logrd volver a los niveles previos.
Mucho méds rapidamente de lo esperado, las tasas de pobreza volvieron a subir
con la crisis del Tequila, luego con la recesidén 1999-2000, y, en especial,
con la crisis financiera 2001-2002, en donde alcanzd un pico histdérico del
50%. Por ultimo, las tasas volvieron a caer con la reactivacidén econdmica
post—-convertibilidad —-a partir de 2003-, pero manteniendo al menos un 30% de

la poblacidén en situacidén de pobreza.

(vi) Por ultimo, el grafico I.1.5 permite comparar la evolucidén del
coeficiente de desigualdad de Gini (con base en los ingresos per cdpita
familiares de la poblacidén) con el PBI per cdpita, asi como con el resto de
los indicadores. El comportamiento no deja de ser sorprendente en cuanto que
la desigualdad ha seguido una tendencia ascendente, con variaciones

vinculadas con la dindmica de la tasa de pobreza, pero de manera
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independiente de la evolucién de 1la actividad econdmica e, incluso, del
ritmo de crecimiento agregado del empleo. Con cada crisis alcanza un pico, a
partir del cual la recuperacidn econdmica ya no logra alcanzar el punto de
equilibrio anterior. Este fendmeno, aunque ha sido ampliamente descrito y
analizado, tanto desde corrientes neo-keynesianas como neoliberales, no
encuentra todavia cabal explicacién. En general, se tiende a coincidir en
cuanto al impacto regresivo que tuvieron tanto los procesos inflacionarios
como las crisis econdémicas y el desempleo sobre los ingresos de 1los
hogares®’, quedando la evolucién de la pobreza fuertemente asociada a esta

misma dindmica.

Si bien la inestabilidad econdmica constituye una caracteristica tipica de

las economias capitalistas periféricas dependientes del sector externo, este

rasgo parece haber tenido en el caso argentino una particular virulencia, a

partir de los afios setenta hasta la fecha?®. Durante este periodo, cada fase

de expansidén y crisis ocurridas a nivel de la dindmica de wvalorizacidn

financiera 1llevdé -tal como puede apreciarse en graficos anteriores— a

deterioros crecientes y acumulativos en materia econdmica, laboral y social;

y cuya salida —-a diferencia de los ciclos de “stop and go” en el modelo de

acumulacién con desarrollo “hacia adentro””’’-, no garantizaba volver al

estado anterior.

Ahora bien, este tipo de argumentacidédn describe el proceso pero no da
explicacidén al fondo del problema. Por lo tanto, es el momento de comenzar a
traer a colacidén una serie de consideraciones que permitan ampliar la

comprensidén del particular comportamiento econdmico argentino, asi como sus

*" La particular evolucidén de la desigualdad durante las uUltimas décadas ha sido profusamente

descrita en varios textos tanto por Altimir y Beccaria (1999a, 2001) como por Gasparini
(1999a, 2004). Sobre esto puntos volveremos en el Capitulo III.

28 . . P . .
Sobre este proceso, su amplia extensidén en América Latina y los paises en desarrollo,

véase Easterly, Islam y Stiglitz (2000) y también CEPAL (2002).

?° En este modelo los ciclos siguen la dindmica conocida del tipo “stop and go”, donde la

imposibilidad de financiar los déficits comerciales llevaba rdpidamente a la caida del nivel
de actividad, la cual produce una contraccién de las importaciones, hasta que se consigue un
nuevo equilibrio en la balanza comercial por medio de la devaluacidén y la restriccidén del
consumo interno (Braun y Joy, 1981). Este comportamiento ha sido también descrito como el
"callején de la politica sustitutiva" (Diamand, 1972).
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sistemdticos efectos regresivos sobre el empleo, la pobreza por ingresos y

la desigualdad distributiva.

I.1.3. Algunas claves histéricas para entender el deterioro del capitalismo

periférico argentino

En procura de hallar una explicacidén al derrotero sociocecondmico que ha
seguido la Argentina durante las uUltimas décadas, la literatura econdmica
ofrece al menos dos tipos de respuestas: a) la alta volatilidad que presenta
“estructuralmente” la economia argentina -dada su insercidén en la divisidn
internacional del trabajo- frente a la dindmica de los mercados mundiales, o
b) los errores en materia de politica econdémica que hacen infructuoso 1los
esfuerzos realizados ©por los sectores econdmicos para contribuir al
desarrollo’. En general, si bien los analistas no afirman que se trate de
factores excluyentes, dado el énfasis puesto en uno u en otro argumento, han
sido tratadas como hipdtesis alternativas (Fanelli y Heymann, 2002; Fanelli,

2004) .

No obstante la pertinencia de ambas tesis, la explicacidén no deja de ser
insuficiente o al menos parcial. En principio, cabe destacar que estos
procesos no tienen lugar de manera descarnada, es decir, de manera
independiente de las estructuras productivas, los intereses de clase, 1los
conflictos vy procesos socio-politicos ocurridos en cada pais, asi como
tampoco de las agencias, poderes e intereses politico-econdmicos gque operan

a escala de los mercados internacionales®!.

30 ) . . P .
La literatura relativa a las fluctuaciones macroecondédmicas que se producen en los paises

en desarrollo destaca que ellas tienen caracteristicas distintas de las observadas en los
paises de la OCDE. Esto a menudo se atribuye a diferencias en materia de estructura
econdémica. Otro de los aspectos que se destaca es la mayor volatilidad de las series
macroecondémicas correspondientes a las economias de menor desarrollo. Un tercer aspecto es la
incidencia de las reformas estructurales. Véase, Agénor, McDermott y Prasad (2000); Easterly,
Islam y Stiglitz (2000); y Fanelli (2002).

31 . . . P ~
Este argumento es coincidente con el marco histdérico conceptual que elaboraron en los afios

sesenta autores como Cardoso y Faletto (1969), entre otros, para entender la dependencia y el
subdesarrollo en América Latina. Ellos abogaban -a diferencia de 1los enfoques mas
deterministas— por un detallado andlisis de las relaciones de dependencia, teniendo en cuenta
los respectivos factores internos histdéricos y sociopoliticos de cada pais, unidos a los
cuales los factores externos pueden desplegar sus efectos. Los autores mencionados no sélo
constataron que las regiones latinoamericanas se han desarrollado en forma diversa, sino

36



Esta tltima consideracién obliga al menos a contar con alguna
caracterizacién del modelo econdmico-productivo y socio-politico argentino
en clave de estructura social. En esta linea de andlisis, Gerchunoff y Llach
(2003) destacan que uno de los aspectos que definen una buena parte de la
historia econdémica y politica argentina es la asimetria productiva y la
oposicidn de intereses que presentan las actividades primarias y
secundarias. Como consecuencia de la escasa poblacidén y la abundancia de
tierra fértil (combinadas con una escasa existencia de capital acumulado),
la Argentina estuvo bien preparada para la produccién de alimentos para el
mercado mundial. Sin embargo, esa ventaja para la exportacidén de Dbienes
primarios fue al mismo tiempo una fuente de desventaja comparativa para el
desarrollo industrial, el cual sdélo pudo darse en condiciones de recesiédn
mundial y en direccidén al mercado interno. De tal modo gque sostener el
crecimiento industrial requiere de una apropiacidén permanente de los
excedentes generados por el sector primario exportador a través del tipo de
cambio, entre otras medidas econdmicas. De esta manera, los intereses
econdmicos del agro y de la industria se habrian enfrentado histéricamente
en un Jjuego de suma cero a partir de cual se explicaria la permanente
inestabilidad econdémica y el fracaso de las politicas de desarrollo

(Gerchunoff y Llach: 2003: 7).

En igual sentido pero partiendo de una representacidén mds aguda, Pucciarelli
(1999; 2004) reconoce detrds de esta aparente confrontacidén *agro versus
industria” la constitucidén de una estructura socio-econdmica generatriz de
un particular modelo de desarrollo. Se trataria de un capitalismo que
funciona con alto grado de dependencia, no sdélo frente a los capitales
monopdlicos, sino sobre todo al hecho de que la expansidén econdmica esta
condicionada por el nivel vy 1los precios de las exportaciones primario-
industriales, es decir, por la disponibilidad de divisas externas (Braun,
1970). En este contexto se reconoce, por un lado, la existencia de un sector
primario-industrial-exportador (tanto de origen agropecuario como minero) -

altamente concentrado y dindmico- que opera a precios internacionales vy

también que en determinadas situaciones socio-politicas, el desarrollo y 1la dependencia
pueden darse en forma simultdnea (Cardoso, 1980).

37



constituye el Unico sector de la economia vinculado a la demanda del mercado
exterior, conformdndose asi en el gran proveedor de divisas necesarias para
la inversidén publica, el crecimiento industrial y el derrame social. Por
otro lado, se visualiza a un sector empresario -industrial, primario y de
servicios— intermedios o “cuasi-informal” de capital nacional, vinculado al
mercado interno, que opera a un nivel de costos y precios superior al
internacional’®. Por lo mismo, si bien se trata de un sector capitalista
moderno que puede mantener un ritmo de crecimiento hacia adentro, es incapaz
de competir en el mercado internacional, generar excedentes de exportacidn y
solventar por si mismo sus necesidades de divisas. Segun esta
caracterizacién, el desarrollo econdmico requiere cantidades crecientes de
divisas que sdélo puede generar el sector exportador, y de acuerdo con 1lo
expuesto, es el sector primario-industrial (no asi *“el agro” en contra de
“la industria”) el que estaria “marcando el ritmo” del conjunto de la

economia y de la politica econdmica.

En este marco histdérico parece plausible sostener que la interaccidn
dindmica entre las cambiantes reglas internacionales, la dinamica del
crecimiento y las estrategias de politica econdmica a nivel local forman
parte de una misma explicacién. De hecho, 1la caracterizacidén presentada
permite comenzar a entender cémo tal interaccidén se tradujo durante las
ultimas décadas en mayor pobreza y desigualdad, al mismo tiempo que el
sector exportador elevara sistemdticamente su vinculacidén con el mercado
mundial (véase grafico. I.1.6), y el conjunto de la economia su grado de

endeudamiento externo (véase grafico I.1.7).

Al respecto, la tesis histdérica a sostener es que las politicas de apertura

comercial, liberalizacidédn financiera y reforma estructural desplegadas en

forma radical en dos fases histdricas recientes (1975-1982 y 1989-2001), por

muy inestables que hayan sido sus consecuencias en materia econdmica,

habrian implicado para el caso argentino agravar su particular

vulnerabilidad con respecto al sector externo, complicando el financiamiento

%2 Los altos precios de la industria se explican por la menor productividad de la industria

con respecto al agro que fija el tipo de cambio.
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de la estructura socio-econdmica moderna no exportadora, en el contexto

ademds de una economia financiera mundial en expansidén, pero también con

ciclos de acumulacidén cada vez mds inestables a escala internacional.

Grafico I.1.6: Variacidén del coeficiente de exportaciones y de
importaciones. En % del PBI. Periodo 1950-2006.
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Grafico I.1.7: Evolucidén de la deuda externa publica y privada.
En % del PBI. Periodo 1960-2006.
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Pero para que este tipo argumento pueda validarse, es necesario demostrar
bajo qué condiciones y a través de qué mecanismos fueron posibles tales
resultados. Tomando en cuenta esto, es posible wuna explicacidén més
comprensiva si se parte de concebir el modelo de desarrollo y reproducciédn
social en la Argentina como resultado tanto del funcionamiento de 1la
economia mundial como de las transformaciones adaptativas que experimentd el
régimen social de acumulacidén y el régimen politico en funcidén de su propia
continuidad histérica. Ahora bien, describir en detalle el cambio de modelo
de desarrollo para el caso argentino es una tarea compleja gque, aungque

importante, no es el motivo central de esta investigacién.

De hecho, diferentes especialistas han estudiado esta dindmica llegando a
conclusiones similares relevantes. En los puntos que siguen, muy lejos de
pretender desarrollar un andlisis exhaustivo de las diversas etapas del
desarrollo econdmico argentino, el andlisis se focaliza en una serie de
rasgos distintivos del sistema de acumulacidén y reproduccidén social, 1los
cuales describen lo que algunos economistas locales han llamado *“estructura
econdémica no integrada” (Ferrer, 1963) o “estructura desequilibrada”
(Diamand, 1972), no sin referencias a la tesis de 1la “heterogeneidad
estructural” (Prebisch, 1949; Pinto, 1965, 1971) como un rasgo del

subdesarrollo capitalista.

Modelos histdéricos de desarrollo en la nueva fase de mundializacidn

Los estudios sobre la historia econdmica argentina a lo largo del siglo XX
reconocen diferentes modos de desarrollo, regimenes de acumulacién vy
sistemas de regulacidén®’.En este orden de ideas, se identifican al menos dos
modelos econdmicos posteriores a la crisis del régimen agro-exportador de
“crecimiento hacia fuera” (véase tabla A.1.1 del Apéndice 1): a) el primero,
centrado en la acumulacidén extensiva vy luego intensiva del capital

industrial con fuerte orientacién al mercado interno, en el marco de un

33 P . . o . . e
Para un desarrollo analitico detallado de tipo socio-econdmico, no historiografico, sobre

los modelos de desarrollo, las formas de acumulacidén, los modos de regulacidén vy las
diferentes formas de conflictividad social gque organizan la historia politico-econdmica
argentina contempordnea, puede consultarse a Peralta Ramos (1972), o, también, Pucciarelli
(1999); o mas recientemente, los estudios inspirados en las teorias de la regulacidén tales
como Boyer y Neffa (2007) y Panigo y Torija-Zane (2008).
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modelo de economia “cerrada”; y b) el segundo, centrado en la valorizacién
financiera % la concentracidn de grupos econdémicos nacionales e
internacionales, en el marco de un modelo de economia “abierta”. Ambos
modelos debieron transitar por distintas ldégicas de acumulacidn, reglas de
intercambio y ciclos de crisis, asi como diferentes estructuras de alianzas
de intereses econdmicos y politicos, en calidad de soportes de dichos
procesos. Esta clasificacidén tiene implicita una periodizacidén sugerente de

la historia econdmica argentina contempordnea. A saber:

(a) La etapa de acumulacidn vinculada al proceso avanzado de
industrializacidén sustitutiva de importaciones (1930-1975), denominado
también modelo de “desarrollo hacia adentro” o modelo de economia “cerrada”,
en donde paraddjicamente el crecimiento dependia de la transferencia de una
parte creciente de la renta generada por el sector primario-exportador a los
sectores urbano-industriales cuya actividad se vinculaba centralmente al
mercado interno. Los grupos empresarios nacionales y el capital
multinacional -segun la fase méds extensiva o mads intensiva de acumulacidn-
constituian los actores centrales de este modelo. Por su propia naturaleza
dependiente de las transferencias del sector externo, este sistema
enfrentaba ciclos econdémicos en donde el propio sendero de crecimiento
generaba condiciones para un cambio en el patrén distributivo, a partir de
lo cual se volvia a reactivar la economia. En el contexto de esta etapa
tienden a reconocerse la existencia de dos fases: 1) el ISI con base en un
régimen extensivo de explotacidén de la fuerza de trabajo (1930-1952); y 2)
el ISI con base en un régimen con mayor concentracidén del capital (1952-

1976) .

(b) La etapa de acumulacidén vinculada a la dinédmica de concentracién
productiva, apertura comercial y concentracidén financiera (1976-2007),
denominado patrdn de “desarrollo hacia fuera” o economia “abierta”. Durante
esta fase, el crecimiento pasdé a depender de manera fundamental de la
valorizacidén y circulacidén de inversiones financieras y de la acumulacidén de
los sectores productivos y de servicios, con ventajas competitivas en 1los
mercados transables, mercados oligopdlicos internos o hacia sectores de

altos 1ingresos; especialmente, aquellas actividades primario-industriales
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intensivas en capital fisico o capital humano o recursos naturales -no sélo
de origen agropecuario-. Por lo mismo, el protagonismo histdérico estuvo dado
por los acuerdos y enfrentamientos entre los grupos econdmicos locales, las
corporaciones multinacionales y los llamados rentistas de privilegio®®. Este
sistema ha tenido que enfrentar ciclos econdmicos de “crisis de deuda”, en
donde cada final demandaba, dependiendo de su magnitud y extensidn, un
cambio parcial o total del rumbo. Durante el periodo comprendido entre 1976
y la actualidad, esta modalidad de desarrollo pasdé por tres fases
reconocidas: la primera, de liberalizacidén financiera, endeudamiento vy
ajuste ortodoxo, entre 1976-1982; la segunda, de crisis de la deuda,
transicién democrdtica e hiperinflacidén, entre 1982-1989; y la tercera, de
reformas estructurales, convertibilidad monetaria y crisis financiera, entre

1990 y 2002.

La vulnerabilidad externa estructural del sistema econdmico argentino

Tal como se destacara mas arriba, la historia econdmica argentina da cuenta
de que el desarrollo capitalista durante todo el siglo pasado mantuvo -
aunque a través de diferentes formas y por diferentes causas histdédricas—- un
patrén de funcionamiento del sector externo vulnerable al sistema econdmico
mundial. En este marco, cabe preguntarse: ;cdmo se expresa la relacidn de
dependencia en cada uno de los modelos de desarrollo?; ;qué caracteristicas
particulares adoptd este fendmeno tanto en la fase del modelo ISI como en la
actual fase de globalizacién financiera bajo un modelo de economia
“abierta”?; y, finalmente, ;cbémo se vincula esta relacidédn con la dindmica de
desempleo, pobreza y mayor desigualdad que describen el escenario econdmico-

social argentino, sobre todo en las Ultimas décadas?

3 Este concepto ha sido elaborado por Nochteff (1994; 1998) para explicar el comportamiento

de la elite econdmica en la Argentina. Este tipo de cuasi rentas se definen por oposicidén a
las llamadas cuasi rentas tecnoldgicas y hace referencia a las ganancias extraordinarias que
obtienen algunas empresas por haber conformado una posicién de privilegio en sus respectivos
mercados basédndose en el accionar del aparato estatal. A diferencia de las cuasi rentas
tecnoldégicas, éstas no son transitorias ni se erosionan con la competencia ya que dependen
del accionar de los actores y del gobierno y no de una innovacidén tecnoldgica o de algun
aspecto macroecondmico. Ejemplo de las cuasi rentas de ©privilegios son: mercados
especialmente protegidos, consolidacidén legal de posiciones oligopdlicas, acceso privilegiado
a las compras del Estado, etc. Véase también Castellani (2002) y Castellani y Schorr (2004).
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En este sentido, un primer dato clave a destacar es la estrecha dependencia
del crecimiento econdmico con respecto al comportamiento del sector externo
y de los intereses que 1o representan (importadores, exportadores,
representantes financieros, etc.), como parte constitutiva del tipo de
insercién que logrd tempranamente el pais en la divisidén internacional del
trabajo (Diamand, 1972; Peralta Ramos, 1972; Braun y Joy, 1981; entre
otros). 1Incluso, en la etapa mds dindmica de la fase sustitutiva de
importaciones, las crisis locales estuvieron directa o indirectamente
asociadas a los golpes que sobre el sector externo generaban los cambios que
ocurrian en la economia mundial (relacionadas con cambios en los precios de

intercambio o con turbulencias financieras).

A partir de una detallada investigacidén de la historia econdmica del pais y
su relacidén con las diferentes fases de globalizacién%, Fanelli (2004)
demuestra que los grandes episodios de crisis del pais tuvieron lugar en
momentos en que se producian cambios en el escenario internacional. Esto es,
no fueron crisis gque provenian exclusivamente del sector externo de la
economia, sino que tales ©perturbaciones estaban asociadas a <crisis
capitalistas de dimensidén mundial. En este marco, cabe seflalar que dado el
cardcter subordinado -comercial y financieramente- del sistema econdmico
argentino, el escenario mundial se ha constituido siempre en un factor que
contribuyd a su volatilidad. Al igual que en el caso de muchos otros paises
sometidos al “subdesarrollo”, la experiencia argentina sugiere que las
grandes perturbaciones internacionales se transmitieron en forma

privilegiada a través de canales comerciales y financieros.

Un rasgo conocido relacionado <con las c¢risis internacionales es la
restriccién creciente que experimenta el ahorro interno como resultado de
cambios en los términos de intercambio y saldos comerciales desfavorables,
la salida del ahorro interno o la ausencia de financiamiento capaz de

equilibrar los factores anteriores. En no pocas ocasiones, este proceso tuvo

¥ Segun Basu y Taylor, 1999 y Taylor, 2000, citados por Fanelli (2004:22), la economia

internacional ha pasado por cuatro diferentes fases o sistemas de organizacidédn y regulacidn a
escala mundial. Ellas son: (1) Primera Globalizacidén o Patrdén Oro (hasta 1914/1930); (2)
Autdrquica entre 1930 y 1945; (3) Breton Woods entre 1946 y mediados de los afios setenta; y
(4) Segunda Globalizacidén desde 1975 hasta la actualidad.
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como reaccidn un agravamiento de los precios por via de la devaluacidén y el
proteccionismo, en el marco de las regulaciones que se les imponia a los
precios de materias primas y alimentos®®. Esta estrecha relacién del sector
externo, el ahorro interno y la volatilidad del crecimiento en el sistema
econémico argentino se confirma al comparar la evolucidén del PBI per capita
con las variaciones en el saldo comercial (véase cuadros estadisticos del
Apéndice 1). En la historia econdmica argentina, casi todo deterioro
econdmico interno estuvo acompafado de un mejoramiento de la balanza
comercial externa, vy, de manera inversa, toda mejora en el ritmo de
crecimiento implicéd, mas tarde o mads temprano, efectos regresivos sobre los
saldos comerciales. Ahora bien, tal como analizaremos mds adelante, la
literatura reconoce que en las uUltimas décadas, en el contexto de una mayor
expansién del capital financiero mundial, los ciclos econdmicos del pais -a
igual que el de otros paises del mundo- han estado méds vinculados al
comportamiento de los flujos financieros internacionales -mas que
comerciales—, dando lugar a un nuevo tipo de ciclo econdémico y tipo de

crisis.

Pero segun esto varias hipdtesis son compatibles con estos hechos. La
primera es que las crisis son generadas por los golpes de origen externo. La
segunda es que la economia del pais se encuentra en un estado de
vulnerabilidad permanente y, en consecuencia, los shocks externos la afectan
particularmente. Una tercera, la cual buscard ser abordada mds adelante, es
que los cambios en la dindmica de valorizacidén del capital a nivel
internacional y en el régimen social de acumulacidén -de un modelo de
economia “cerrada” a uno de economia “abierta”- dejaron como resultado una
economia mas expuesta a los golpes externos. Por ultimo, la unica hipdtesis
incompatible con los hechos es que lo que ocurre en el resto del mundo

resulte irrelevante para la suerte de la economia argentina.

36 . ) C s
Nos referimos a los ciclos de *“stop and go”, cuya naturaleza y caracteristicas son

consideradas mas adelante.
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Vulnerabilidad externa, mecanismos de regulacidén y ciclos econdmicos,

En cuanto a las condiciones que bajo el modelo de economia “cerrada”
regulaban la vulnerabilidad externa de la economia argentina cabe destacar
el papel reparador que ejercian las crisis surgidas del denominado ciclo
stop and go. En un contexto de expansidén del mercado interno, el déficit
comercial conducia a un abultado déficit fiscal gque aceleraba un proceso
inflacionario y generaba la necesidad de producir ajustes macroecondmicos.
El mecanismo recurrente utilizado para salir de la crisis externa era la
adopcidén de una estrategia efectiva de “enfriamiento” de la actividad
econdémica a través de la devaluacién de 1la moneda’’. En principio, esta
medida provocaba un aumento de la exportacidén de Dbienes primarios y una
disminucién de la demanda de bienes importados. Asimismo, la devaluacidn
también llevaba a una caida de las remuneraciones reales, lo cual generaba
presiones sindicales que abrian un nuevo contexto inflacionario vy de
expansién del consumo interno. De esta manera, si bien las crisis del sector
externo bajo este modelo tenian la particularidad de frenar el crecimiento,

eran también un factor que permitia volver a empezar’®.

Ahora bien, a partir de 1los afios setenta, en un contexto de expansidn
comercial y financiera a nivel mundial y de creciente endeudamiento de los
paises dependientes, las crisis en el sector externo tendieron a
transmitirse a través de ciclos financieros de creciente endeudamiento, los
cuales llevaban, mas tarde o mas temprano, a aumentos abruptos en las tasas
de interés, problemas de pago y, finalmente, necesidad de racionalizar el

crédito’. Un rasgo caracteristico de esta crisis era su rdpido efecto

37 . . o2 . . . . . .
Son conocidos los efectos de una devaluacidén en términos de niveles inflacionarios,

distorsién de los precios relativos vy, consecuentemente, una mayor concentracidén de la
propiedad y el ingreso, dentro de un contexto mas incierto e impredecible (Pucciarelli,
2004) .

*® Justamente, son estos ciclos los que explican la particular inestabilidad que siguid el

crecimiento del PBI per cdpita, asi como el resto de las variables macroecondmicas (véanse
los cuadros estadisticos del Apéndice 1).

*° Durante las ultimas décadas del siglo veinte, tuvieron lugar en la Regidén dos grandes

ciclos de endeudamiento: el primero en la década del setenta, que culmindé en la crisis de 1la
deuda de los afios ochenta, y, el siguiente, en la década del noventa, que concluydé con las
crisis de México, Brasil y, finalmente, la Argentina. También participaron de este proceso
algunas importantes economias asidticas, aunque con caracteristicas y desenlaces no siempre
similares.
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expansivo®®. Esto debido a que cada crisis financiera en un pais trasladaba
sus efectos negativos al resto de las economias que requerian de altos vy
crecientes flujos internacionales de capital para mantener en equilibrio las

cuentas publicas y sostener niveles de inversidn y crecimiento interno.

En el caso argentino estos “ciclos de la deuda”*’ tuvieron consecuencias
directas sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos y el equilibrio de
las finanzas ©publicas, asi como también sobre las capacidades de
financiamiento del crecimiento. En ocasiones se ha destacado la particular
profundidad con que la Argentina ha tenido que atravesar estos ciclos. Sin
embargo, una revisién de la literatura especializada permite reconocer dgue
el caso argentino apenas se diferencia de los modelos estilizados elaborados
por la teoria. En este sentido, algunas investigaciones sefalan que la mayor
adversidad experimentada ante perturbaciones externas, fue el resultado de
politicas orientadas a generar alta rigidez en el régimen cambiario,
fragilidad fiscal y elevada 1liquidez en el sistema financiero (Perry vy
Serven, 2002). Si bien se reconoce que los ciclos de la crisis de la deuda
son comunes a todos los paises, la inestabilidad “auto provocada” es un
hecho que sobresale cuando se compara con otros paises (Galiani, Heymann y

Tomassi, 2003).

Es en este contexto que el superdvit de la balanza comercial siguid siendo
en Ultima instancia un factor clave tanto para promover el endeudamiento

como para resguardarse o salir de la crisis. Esta situacién explica porqué

0 E1 primer antecedente lo constituye la crisis de devaluacidén de la libra esterlina en Gran

Bretafia y de otros paises de Europa en 1992/93. Posteriormente, se hizo presente la crisis
mexicana de fines de 1994, siguiéndole en el escenario mundial la crisis en el sudeste
asidtico (1997), la crisis rusa (1998), la de Brasil (1999), Turquia (2001) y, finalmente, la
Argentina (2001/02). En todos estos casos los fendmenos repercutieron en la situacidn
financiera mundial con intensidad, aunque el mayor impacto tuvo lugar a nivel de las
economias que dejaban de recibir los flujos de capital. Estas crisis han sido objeto de
estudio dando como resultado diferentes modelos explicativos de su desarrollo, entre los
cuales cabe citar los modelos de crisis de balanza de pagos de Krugman (1995) y el modelo de
contagio de Calvo (1999), entre otros. El desarrollo completo de los ciclos financieros en
contexto de apertura econdmica, sobre todo para los casos de América Latina, han sido
descritos por Taylor (1998) y Frenkel (2003), entre otros.

41 . < . . .o
Algunos autores proponen para estos ciclos el término “go and crush”, diferenciandolo del

anterior “stop and go”, dado el resultado final irreversible del ciclo, ya que su crisis
obliga a un cambio de rumbo, al menos por un tiempo. Al respecto, véase Schvarzer vy
Tavonanska (2008). Las fases de este tipo de ciclos y sus crisis se presentan de manera

estilizada en el Apéndice 2.
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las crisis financieras o “crisis de la deuda” se han desarrollado en
correspondencia con politicas de apertura comercial, liberalizacidén de
flujos de divisas, apertura de las cuentas de capital y tipos de cambio fijo
o semifijos, generalmente a través de programas dque tenian como objetivo
combatir la inflacidén. A esta situacidén se llega —-tal como se describe en el
Apéndice 2- cuando el endeudamiento publico y privado adguiere niveles
inusitados que modifican cualitativamente el comportamiento del sector

externo.

Durante el modelo ISI con economia *“cerrada”, la balanza de pagos se
desequilibraba por un saldo negativo en la balanza comercial, recuperandose
el equilibrio relativo a través de un aumento del tipo de cambio. En el
contexto de un modelo aperturista, el desequilibrio se origina por la cuenta
corriente y por la cuenta capital, haciendo que los programas de ajuste
tradicionales pierdan su efectividad dado que el desequilibrio adquiere un
rasgo estructural imposible de revertirse sdélo con una simple devaluacidn.
La misma puede ayudar, pero no resuelve el desequilibrio si al mismo tiempo
no plantea el “default” como instrumento de ajuste. En caso contrario, se
requiere de manera urgente un mayor financiamiento externo, agravando en el
mediano plazo las condiciones iniciales del desequilibrio. En este contexto,
el creciente endeudamiento deteriora la capacidad regulatoria de Estado, que
al asumir como propia la deuda privada agrava el déficit fiscal, debilitando
por completo los margenes publicos de intervencién?®. Sin otro recurso, en
funcién de cubrir los compromisos financieros y recuperar en parte el
equilibrio fiscal, 1los gobiernos deben encarar 1la venta de 1los activos
publicos, reducir contrataciones, achicar personal y rebajar remuneraciones.
Finalmente, cuando ya nada de esto es suficiente, la devaluacidén con

cesacién de pagos son las uUnicas salidas posibles frente a la crisis.

42 . . . .
En general, este comportamiento segun algunos economistas es generado por el ingreso de un

flujo significativo de capitales a un sistema de capitales relativamente pequefio y mal
regulado, en un régimen de tipo de cambio fijo (o semifijo). Un modelo formal inspirado en
las experiencias argentina y chilena a fines de los setenta y principios de los ochenta puede
ser encontrado en Frenkel (1983). Versiones en inglés son presentadas en Taylor (1991 y 1994)
y Williamson (1983). La crisis asidtica y latinoamericana de los noventa son discutidas vy
analizadas en estos términos en Taylor (1998) y Frenkel (2003).
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Un dato relevante a observar es que la economia argentina se introdujo
activamente en la fase mundial de valorizacidn financiera y globalizacidén
comercial siguiendo una serie de etapas constitutivas y acumulativas de
momentos muy marcados del ciclo: 1) una primera fase expansiva de
endeudamiento y aumento de la actividad comercial desde mediados de los afios
setenta (1976-1981); 2) una segunda fase reactiva surgida de la crisis de la
deuda, en donde se hace necesario elevar el superavit comercial (1982-1989);
3) una nueva fase expansiva, mucho mds agresiva que la primera, la cual
también termina en una crisis mucho mds grave (1990-2001); y 4), finalmente,
una nueva reaccidén, la cual requiere de un esfuerzo comercial vy de
dependencia financiera aun mayor. Esta dindmica se ilustra a través de los

graficos I.1.6 y I.1.7.

A este breve inventario de claves histdérico-econdmicas del sistema econdmico
argentino cabe agregar tres reflexiones que habran de ser retomadas en el

ultimo capitulo de esta investigacidn:

(1) Un primer aspecto a destacar es que el contenido y la manera en que se
aplicaron una parte importante de las politicas reformistas en la Argentina
durante la década del noventa poco tuvieron de liberales en un sentido
“doctrinario” estricto (el establecimiento de un tipo de cambio fijo, la
entrega de empresas y servicios del Estado a monopolios privados, la
ausencia de controles publicos sobre dichos monopolios, etc.). Sin embargo,
tomadas en su conjunto lo fueron en un sentido politico amplio por su efecto
de sentido. Las recomendaciones del Consenso de Washington se constituyeron
en una plataforma para la accidén politico-econdmica fundada en tales
axiomas. Sobre ellas debieron apoyarse los Estado nacionales en procura de

resolver los problemas de déficit e inestabilidad econdmica

(1ii) Aunque sin pruebas al respecto, es probable que los lideres del
gobierno no necesariamente hayan impulsado la liberalizacién econdmica y las
reformas estructurales convencidos de que ellas habrian de generar el
ingreso del pais al “primer mundo”. En este sentido, algunos historiadores

destacan con acierto (Torre, 1998) qgque el mayor desafio que enfrentaba el
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gobierno argentino a principios de la década del noventa no era como ofrecer
al pais una nueva senda de desarrollo sino, mucho mads urgente vy
pragmdticamente, contar con financiamiento externo y avales internacionales
capaces de equilibrar las finanzas publicas y permitir la gobernabilidad.
Asimismo, es relevante destacar gque tanto la estabilizacién como el
crecimiento no sélo tuvieron como fuente la posibilidad de disponer de mayor
financiamiento externo, sino también la efectividad gque tuvieron las medidas
de reforma aplicadas para la desarticulacidén de las condiciones econdmicas,
sociales, politicas e institucionales que sostenian al régimen fundado en el

modelo de crecimiento de *“desarrollo hacia adentro”.

(1iii) Resulta imposible dejar de considerar dgque el nuevo concierto de
politicas 1llevadas a cabo durante la década del noventa, Dbajo las
condiciones arriba descritas, implicd la constitucidén de un nuevo Dbloque
dominante conducido por los intereses del capital financiero internacional y
las grandes corporaciones multinacionales -incluso estatales—, en una
alianza que tenia como socios subordinados a los grandes grupos econdmicos
locales primario-industriales—exportadores. Esta alianza estrechamente
integrada al régimen politico habria implicado el necesario avasallamiento
de las fuerzas opuestas a tales intereses como condicidén para que la
dindmica de acumulacién tuviera lugar®. A través de este mecanismo se habria
favorecido una mayor concentracidén econdmica por parte de grupos econdmico-—
financieros vy empresas transnacionales. La evolucidén observada en 1los
indicadores del mercado de trabajo, la pobreza y la distribucidén del ingreso
—indicadores arriba examinados-, estarian en estrecha relacidén con este

particular proceso.

3 Esta interpretacién histérica de lo ocurrido durante las décadas del setenta y del noventa

ha sido formulada y desarrollada por Torre (1998).
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I.2. LA GRAN FUGA: LAS POLITICAS DE REFORMA Y LA PROMESA
DEL DERRAME DISTRIBUTIVO EN LA DECADA DE LOS ANOS NOVENTA

Si bien algunos de los argumentos hasta aqui expuestos constituyen claves
interpretativas del proceso econdmico argentino —-incluyendo el hecho de que
buena parte del recorrido econdmico en las Ultimas tres décadas forma parte
de un proceso de caradcter mds general del capitalismo mundial-, no
corresponde confundir los hechos que describen la particularidad e, incluso,
la relevancia y los alcances del fendmeno, con las condiciones y procesos
que explican el por qué y cdémo tales fendmenos ocurrieron. Pero antes de
desarrollar la tesis tedrica central de esta investigacidén resulta necesario
revisar los argumentos y los supuestos a partir de los cuales las politicas
ortodoxas “neoliberales” esperaban cambiar la historia socioecondémica de la

Regidn.

Al respecto, se sabe que las reformas estructurales llevadas a cabo en los
paises de América Latina, entre las décadas del ochenta y del noventa, se
realizaron en el contexto de la instrumentacidén de programas de ajuste vy
estabilizacién con el objetivo de corregir desequilibrios macroecondémicos. A
partir de ellas vy de su profundizacién por medio de medidas de
liberalizacién y reformas econdémicas cabia esperar un sendero de
crecimiento, una reduccidén de la pobreza y una segura convergencia hacia la
equidad. Dado los hechos histéricos evaluados en el apartado anterior, cabe
preguntarse: ;qué cabia esperar en el caso argentino de la puesta en acto de
la doctrina “neoliberal” en términos de crecimiento, bienestar vy
desigualdad? En principio, cabe resistirse a la tentacidén de suponer que los
resultados finalmente logrados en materia de derrumbe financiero, pobreza vy
desigualdad eran los esperados. En realidad, algo distinto debian estar
buscando gquienes tuvieron la responsabilidad ideoldégica y politica de
conducir el proceso de liberalizacidén econdmica y reformas estructurales.
cQué era ello y en qué se fundamentaba su esperanza, o0, por lo menos, sus

promesas? ¢;Qué falld?

En funcién de abordar estos interrogantes, el presente apartado ofrece en

primer lugar una rapida presentacidén de las condiciones de contexto,

50



objetivos vy acciones emprendidas por el programa econdémico de
estabilizacién, reformas y apertura aplicado en la Argentina en los afnos
noventa. En segundo lugar, se analiza las condiciones de inviabilidad de 1la
tesis tedrica que -en el marco del discurso ortodoxo- buscd dar de sentido
al paradigma del “derrame”, nos referimos a la tesis dualista de Kuznets-
Lydall. En tercer lugar, se revisan algunas investigaciones que nos permiten
resignificar los supuestos y contenidos de esta tesis. A partir de lo cual
se establece, introduciendo la tesis de la heterogeneidad estructural, las
razones por las cuales no sélo no cabia esperar que el crecimiento sea capaz
de reducir la desigualdad, sino que, incluso, cabe esperar que el proceso de
mayor concentracién lleve a un aumento de la pobreza extrema vy la
desigualdad. Por ultimo, se precisan los argumentos contenidos en esta

tesis.

I.2.1. El1 modelo econdémico de las reformas estructurales durante la década

de los noventa

Una regla de las reformas llevadas a cabo en los paises de América Latina,
entre las décadas del ochenta y del noventa, es gque las mismas se realizaron
en el contexto de la instrumentacién de programas de ajuste con el objetivo
de corregir crénicos desequilibrios macroecondédmicos -en particular, la
problemdtica de la inflacidén-. Este también fue el caso de la Argentina. En
efecto, a finales de la década de los afios ochenta el pais se encontraba
inmerso en una grave crisis econdmica, social y politica. El estancamiento
econdmico llevaba varios afios y se caracterizaba por tasas crecientes de
inflacién (del 200% en 1989, endeudamiento externo, contraccidén del PBI vy

fuerte caida en los salarios reales®). Por otra parte, a nivel mundial, el

44 Segun algunos autores (Schorr, 2002;, Gerchunoff vy Torre, 1996; Abeles, 1999) esta

situacidén contribuyé a reforzar la opinidén de que el deterioro de la economia no tenia
cardcter de episddico, sino que respondia a fallas del esquema de organizacidn econdmica vy
particularmente, a defectos inherentes a la accidén del sector publico. En tal sentido los
estudios sefialan el papel de la hiperinflacidén en la conformacidén de un clima de tolerancia
social hacia medidas reformistas. Por su parte, Heymann (2000) destaca que las iniciativas
dirigidas a la estabilizacién de precios y a la modificacidén de instituciones econdmicas
predispusieron a un redisefio en profundidad y de alto alcance, mds alla de las tendencias
internacionales en lo referente a enfoques de politica. Las encuestas de opinidén de ese
momento confirman estas apreciaciones.
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proceso de globalizacidédn generaba la expectativa de wuna integracién
creciente en el mercado de capitales internacionales. Esto estaba estimulado
por la mayor liquidez financiera internacional y el auge del comercio
mundial, con lo cual se abrian nuevas oportunidades a los mercados de

commodities y de flujos de capital para las economias emergentes.

En este marco, el entorno internacional era altamente favorable para
emprender politicas de liberalizacién y desregulacidén econdmica que
favorecieran la apertura de los paises periféricos a los mercados mundiales.
La caida en las tasas de interés, conjuntamente con la recuperacidén en el
acceso a fondos privados, posibilitaba eliminar la restriccidn externa que
imponia fuertes limites al crecimiento econdémico. Este flujo de
financiamiento podia servir a apoyar programas de estabilizacidén a través de
una fuerte reduccién del déficit fiscal y un mayor control sobre el tipo de
cambio con el objetivo de frenar la inflacidén. Una vez logrado esto, 1los

mecanismos de mercado, dejados en libertad, harian posible el crecimiento®.

Tal como hemos sefialado, estas iniciativas estuvieron acompafadas de un
particular diagndéstico de alcance regional (las recomendaciones del Consenso
de Washington), el cual era fomentado vy avalado por los organismos
internacionales de crédito®®. En é1 se sostenia que el débil crecimiento del
pais, a la vez que el incremento que habia experimentado la pobreza, se
explicaban no sélo por el descuido de variables macroecondémicas sino también
por el exceso de proteccionismo, regulaciones y cerramiento de la economia
(Williamson, 1989 a nivel regional; en la Argentina, FIEL, 1996). Eran por
lo tanto necesarias una serie de medidas estructurales que estabilizaran la
economia y sacaran a la Argentina del aislamiento, integréndolo a las nuevas
corrientes mundiales de comercio e inversidén, luego de lo cual cabia esperar
mayor crecimiento y wuna distribucidén del ingreso mds equitativa. Para

alcanzar la estabilidad econdémica el gobierno debia renunciar directamente a

> Al finalizar la década del ochenta, el gobierno de la Argentina, a igual que el de México

y mds tarde el de Brasil, adhirieron a esta orientacidn econdémica sin condiciones.

46 . z . z . . . .
En todos los casos en que se aplicd este diagndstico, se instrumentaron las politicas de

estabilizacidén y reforma con la supervisidén y el apoyo técnico y financiero de organismos
internacionales como el FMI, con el auxilio para la introduccién de cambios estructurales por
parte del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (Torre, 1998).
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la politica monetaria y establecer fuertes restricciones a la politica
fiscal. En funcidén del segundo objetivo, la economia debia abrirse a los
flujos internacionales de bienes vy de capital, confiando en el papel
estabilizador de los mecanismos de mercado y en el efecto favorable de este
cambio de orientacidén sobre la eficiencia econdmica y el crecimiento. Por
otra parte, la apertura comercial generaria de manera complementaria una
mayor competencia de bienes importados que presionarian a la baja los
precios domésticos de los bienes transables. En cuanto a la entrada libre de
capitales, se suponia que el arbitraje financiero permitiria a la tasa de
interés interna converger a la internacional. En ambos casos, cabia esperar
la vigencia de la ley del “precio unico” por la cual los precios internos, y
su variacién, debian alcanzar los niveles internacionales (multiplicados por

el tipo de cambio).

Apoyado en esta plataforma de politica econdémica, el nuevo gobierno -
“Justicialista”- que asumidé en 1989 encard una serie de medidas ortodoxas de
devaluacidén y estabilizacidén. Al mismo tiempo, con el afan de dar sefiales de
un “cambio de rumbo”, tanto hacia el mercado internacional de capitales como
a los grupos locales y a la opinidén publica, se emprendid de inmediato la
decisidén de llevar a cabo un ambicioso programa de reformas estructurales
que buscd cubrir todo el espectro de los instrumentos e instituciones de
politica econdémica®’. Al poco tiempo, frente a la magnitud de la crisis
financiera todavia presente, el fracaso de las medidas de ajuste ortodoxo y
el rebrote del proceso inflacionario, se introdujo a principio de la década
un nuevo plan econdémico sostenido en un régimen de convertibilidad y paridad
fija con el ddélar. A través de esta medida, el tipo de cambio se constituyd
en un ancla nominal de precios. Para garantizar este objetivo se instituyd

ademds la autonomia del Banco Central, el cual debia respaldar la Dbase

47 < . 2 .
Este programa de reformas comenzd a ejecutarse a través de dos leyes: la Ley de Emergencia

Econdémica y la Ley de Reforma del Estado, ambas aprobadas en agosto de 1989. La primera dio
de baja a los subsidios y subvenciones otorgadas por el Estado a diferentes sectores vy
actividades, incluidos los regimenes de promocidén minera, regional y de exportaciones;
mientras que la segunda establecidé el marco normativo para la privatizacidén de las empresas
publicas. A su vez, la ley de emergencia econdédmica otorgaba al poder ejecutivo poderes
extraordinarios y le permitia “legislar” (por decreto) prescindiendo del congreso en amplios
temas vinculados con las finanzas publicas. Un tratamiento politico y mds detenido de este
proceso se encuentra en Gerchunoff y Torre (1996), asi como también en Levit y Ortiz (1999).
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monetaria con reservas internacionales. Asimismo, este programa incluyd una
liberalizacidén casi completa de los flujos de comercio -si bien la misma ya

® v la desregulacién total

habia sido iniciada a fines de la década anterior-*
de la cuenta de capital del balance de pagos. Estas medidas fueron aplicadas
en conjunto con una profundizacidén del programa de privatizacién de empresas
estatales que estaba en marcha?, asi como otras medidas de desregulacién de

los mercados, flexibilizacidén laboral y reduccidén de costos laborales para

las empresas (véase Apéndice 3).

Este paquete de medidas de politica econdmica logrdé de manera inmediata no
sélo controlar la inflacidn y encontrar un sendero de crecimiento sostenido.
Tal como se reconoce en los graficos I.1.4 y I.1.5, esta situacidn generd
una caida inicial en la pobreza y una baja relativa en los niveles de
desigualdad generados durante los picos hiperinflacionarios—-recesivos de
1989-1991. Sin embargo, tal como la literatura reconoce, no tardd mucho

tiempo en que tuviera lugar un deterioro de los indicadores sociales.

En estos hechos se apoyan quienes afirman que este periodo de reformas
significé, desde un punto de wvista histdérico, un cambio cualitativo en la
orientacidén de las politicas publicas, el modelo de crecimiento y en la no
poco traumdtica transformacidén de los patrones de reproduccidén del sistema

socio—-econdémico.

Pero tal como hemos sefalado en la introduccidén, por muy tentador que

resulte imputarle a una medida un impacto directo sobre la pobreza y la

% un programa gradual de liberalizacidén del comercio ya se habia puesto en marcha en 1988,

en marco del “Plan Primavera’”, articulado, en ese momento, con las frustradas negociaciones
del Plan Brady. Sin embargo, en los noventa, el proceso de apertura se acelerd. E1l arancel
promedio fue reducido de 26,5% en octubre de 1989 a 9,7% en abril de 1991. Ademds, se
eliminaron los derechos especificos vy las restricciones cuantitativas sobre las
importaciones. S6lo se mantuvieron aranceles especiales para un grupo reducido de articulos
(que incluia automdviles y articulos electrdnicos) y restricciones para 25 items tarifarios.

49 . . . . ~ . .
Las privatizaciones comenzaron en 1990 con la transferencia de la compafiia telefdénica vy

las aerolineas estatales. Hacia fines de 1994 ya habia sido vendida la mayor parte de las
compafiias estatales productoras de bienes y servicios, incluyendo las mads importantes: la
compafliia petrolera (YPF) vy las productoras y distribuidoras eléctricas. En algunos casos
(yacimientos petroleros, ferrocarriles, puertos, autopistas, provisién de agua y servicios
cloacales y canales de televisidén y estaciones de radio) el gobierno privatizé la gestidn de
las empresas mediante el otorgamiento de concesiones. Para algunos autores, la celeridad con
la que se llevé a cabo la transferencia de las empresas estatales al sector privado se
explica sobre todo por la necesidad del gobierno de obtener un rapido apoyo del establishment
local e internacional (Abeles, 1999).
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desigualdad distributiva, esta relacidén resulta todavia dificil de

establecer®®, a la vez que la cuestién a dilucidar no es efectivamente esa.

El problema no es identificar el efecto especifico de cada medida sobre 1los

cambios en los indicadores sociales, sino determinar el modo en que ellas -

o, incluso, otras distintas—, tomadas en un determinado encuadre politico-

econémico mas estructural, tuvieron o no efectos regresivos en materia

desempleo, pobreza y distribucidén del ingreso.

I.2.2. Crecimiento y distribucidén del ingreso. Lejos de los supuestos de la

tesis de Kuznets-Lydall

El nivel de pobreza en un pais es el resultado de la interaccidén entre el
crecimiento econdmico y la distribucién del ingreso. De esta manera, el
empeoramiento de la pobreza no sélo puede tener como origen un débil
crecimiento econdémico sino también un aumento de la desigualdad
distributiva; a la vez que, la pobreza y la distribucidén del ingreso pueden
seguir trayectos dispares. Sin embargo, también cabe la posibilidad de que
la pobreza y la desigualdad, cada una por separado o en interaccidén, tengan
a su vez efectos sobre el crecimiento. Es por ello que la relacidn entre
crecimiento, pobreza y desigualdad constituye desde hace mucho un tema de

controversia para el campo académico.

En cuanto a la naturaleza de esta relacidén, en el contexto del capitalismo,
los desacuerdos tedricos van desde poner bajo sospecha la existencia misma
de la relacidén, hasta discutir 1la direccidn, dindmica y sentido de 1la
misma®’. No fue hasta la segunda mitad del siglo veinte cuando proliferaron
los estudios sistemdticos sobre el tema. En este sentido, pasdé a

constituirse en una referencia obligada el aporte de Kuznets (1955), cuya

50 . .
Este problema se apoya al menos en dos motivos: por una parte, no contamos todavia con un

conocimiento tedrico capaz de permitirnos descifrar los diferentes componentes de este
proceso segun el tipo de efecto que cabria esperar que cada uno de ellos produjera sobre la
distribucién del ingreso. Por otra parte, es muy probable que el efecto particular y de
conjunto de las medidas no haya operado de manera directa, sino mediado por una serie de
otros factores y mecanismos que incluso pueden alterar los resultados esperados y que también
resultan dificiles de establecer.

51 . S, . R
Para una andlisis sistemdtico de estas diferentes posiciones alrededor del tema puede

consultase Ros (2000) o Pérez Moreno (s/f).
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posicidén ha sido durante muchos afics la mds aceptada en la literatura. Su
tesis fue cobrando renovada vigencia en los discursos académicos y politicos
de América Latina en el contexto de las politicas de estabilizacidén y de

reformas estructurales aplicadas durante el tGltimo cuarto del siglo pasado.

La tesis predice que bajo determinadas premisas, en condiciones de economias
duales en materia de desarrollo (economia rural atrasada — economia urbano-
industrial), el proceso de crecimiento conduce, en una primera etapa al
acrecentamiento de las desigualdades, las cuales llegan a un maximo en
niveles intermedios de 1ingreso per cdpita y, a partir de entonces, las
desigualdades tienden a decrecer, conforme se elimina el dualismo en la
economia. De esta manera, la relacidén adoptaba la forma de una U invertida:
a bajos niveles de desarrollo, el crecimiento econdmico tiende a aumentar la
desigualdad en la distribucidén del ingreso, hasta un punto en el cual dicha
relacién se invierte y en el momento en que los paises lograban un cierto
nivel de ingreso per capita el crecimiento econdémico se acompafiaba por una
mejora en la distribucidén. La racionalizacién de la curva de Kuznets se
centra en la 1idea de que en las etapas iniciales del desarrollo, la
existencia de un excedente de mano de obra en el sector rural “atrasado”
permite que ocurra la transferencia de trabajadores de la agricultura a la
industria sin ningun incremento considerable del salario real de 1los
trabajadores no calificados. En cambio, los salarios reales de los
trabajadores calificados, de oferta escasa, aumentan mucho durante la
transicién de la agricultura a la industria, lo gue ensancha la estructura
salarial y empeora la distribucidén del ingreso. Sin embargo, una vez que la
economia llega a un mayor producto per capita, la misma pauta de
distribucidén del ingreso se torna disfuncional y puede frenar la expansidn
econdémica. Comienza una disminucidén de la desigualdad cuando el ingreso por
persona aumenta, los mercados laborales se saturan y, concomitantemente, el
premio otorgado a las mayores capacidades estimula un incremento de la
oferta de mano de obra calificada. A medida que se desarrolla este proceso
se estrecharia la brecha salarial y mejoraria la distribucidén (Solimano;

2000) .
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Posteriormente, los efectos distributivos del enfoque dualista analizados
por Kuznets fueron ampliados por Lydall (1979), el cual introdujo un cambio
en el modelo: la clasificacidén sectorial por diferenciales de productividad,
siguiendo asi la <clasificacién adoptada por el modelo Lewis (1954)
(tradicional - moderno). Segun esta modificacién, con el avance de la
industrializacidén, la poblacidén se moveria desde sectores tradicionales a
dindmicos en términos de productividad, sin necesaria referencia a la
localizacidén rural o urbana, pero generando igualmente un aumento de la
desigualdad con respecto al sector tradicional. Avanzado el proceso, la
desigualdad deberia disminuir por el emparejamiento de las productividades

entre los diferentes sectores econdmicos’?.

En la interpretacidédn de los promotores de las politicas “neoliberales” esta
tesis servia de acople a los supuestos tedricos que planteaban los
requisitos de apertura comercial y desregulacidén econdmica como medio para
lograr el <crecimiento vy acortar las distancias de desigualdad en las
economias atrasadas. En efecto, el pensamiento dualista prevaleciente detras
de las politicas de reformas abordd el problema del desarrollo de una manera
lineal bajo el supuesto de que la apertura y la desregulacidén de la economia
habrian de generar un fuerte crecimiento de 1los agentes productivos mas
dindmicos, y esto a su vez iria generando un “derrame” hacia los sectores
mds tradicionales, los que necesitados de modernizarse ampliarian sus
inversiones y, por lo tanto, reducirian la brecha intersectorial. Para dque
una economia de este tipo alcanzara un proceso exitoso de integracidn
requeria emprender la ruta exportadora antes de agotar la etapa de
sustitucidén de importaciones. En ese caso, y apoyado en las predicciones de
la teoria del comercio internacional de Heckscher-Ohlin, el pais deberia
especializarse en la produccidén de Dbienes intensivos en trabajo en 1los

cuales tuviese una ventaja comparativa. Avanzar en este sentido acrecentaria

°> En tanto que Kuznets parte de la clasificacién de sectores utilizada por el enfoque

dualista neoclédsico (agricola-no agricola), Lydall (1979) es consistente con la clasificacién
de Lewis (1954) (subsistencia o tradicional versus capitalista o moderno). El primero esta
formado por las actividades de baja productividad que emplean tecnologias simples, y el
segundo por actividades de mayor productividad gque usan tecnologia y métodos de
organizaciones méds avanzadas. Para una mayor discusién de la aplicacidén e interpretacidn dada
a esta tesis por ambos autores, véase Cortés (2000a) y, también, Herndndez Laos (2005).
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la demanda de trabajo en ese sector y haria subir los salarios reales, a la
par que se profundizaria el proceso de capitalizacidén en los sectores no
transables. De resultar exitoso el proceso, el crecimiento del sector
exportador apoyaria en el mediano y largo plazo la eliminacidédn del dualismo
y la integracién de la economia. Desde este paradigma, la desigualdad se
representaba como una mera asimetria entre los propietarios de los factores

productivos, lo cual en si mismo no tenia porque afectar el crecimiento.

En este marco, una particular interpretacién de la tesis Kuznets-Lydall
permitia predecir que la apertura econdmica habria asimismo de generar, por
via de la superacién del dualismo, una menor desigualdad distributiva,
logrando asimismo una reduccidén de la pobreza. Sin embargo, tal como senalan
algunos autores, la tesis de Kuznets buscaba principalmente describir una
regularidad empirica mds que proponer una teoria, sobre la cual él mismo
habria puesto reparo y condiciones®. AUn asi, la curva de la U invertida ha
dado lugar a extensos trabajos empiricos que estiman la relacidén refutando o
avalando la tesis. Estos estudios se intensificaron en la ultima década en
el marco del debate acerca de las causas del aumento de la pobreza y 1la
desigualdad econdémica, las expectativas sobre el esperado derrame de las
reformas econdmicas y la necesidad de implementar acciones tendientes a su
superacidén. Son variadas las investigaciones que han formulado reparos a la
curva de Kuznets (véase, por ejemplo, Sundrum, 1990; o, también, Fields,
1994, 1999; vy Deininger y Squire, 1996); a la vez que otras han aplicado el
modelo sin mayores cuestionamientos (véase, Morley, 1995, 1998, 2000a,
2000b). A la vez que son pocos los autores que han reparado en el hecho de

que las derivaciones que se pueden seguir del modelo Kuznets-Lydall sdélo son

°® Kuznets obtuvo las mediciones de la distribucién de la renta a partir de datos consignados

en declaraciones de impuestos correspondientes a nueve paises (Reino Unido, Paises Bajos,
Dinamarca, Noruega, Suecia, Estados Unidos, Prusia, Sajonia y Alemania- Alemania Occidental)
pertenecientes a diferentes momentos del siglo XX y sdélo los registros de cuatro de éstos
databan del siglo XIX. Estos hallazgos empiricos, asi lo sehalaba el propio autor, no eran
suficientemente consistentes para permitir la formulacidén de hipdtesis analiticas debidamente
verificadas. En el mismo sentido algunos autores han planteado (Cortés, 2000a, 2000c, 2009;
Ros, 2000; Bertola, 2005; entre otros) que no estaba en las intenciones de Kuznets proponer
una teoria. Su mayor esfuerzo habria sido estilizar una serie de hechos a partir de recopilar
informacién correspondiente a tres paises desarrollados. Luego, habria buscado explicarlos
con base a algunos fuertes supuestos sobre dispares niveles de productividad y equidad
sectorial. Dichos supuestos eran en alto grado histdéricos e institucionales en sentido laxo.
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legitimas si se satisfacen los supuestos bajo los cuales los autores 1lo
sugieren factible (véase, Cortes, 2000a; o, también, Herndndez Laos, 2005).
De lo anterior se desprende que la aplicacién del enfoque no deberia
presuponer la existencia de la curva descripta en cualquier tiempo y lugar;
a la vez que la inexistencia de la curva no descalifica el abordaje del
problema definido en términos de la relacidén entre crecimiento y desigualdad

en un contexto de desarrollo desigual y combinado.

En este sentido, se ha demostrado que bajo economias “abiertas” a los flujos
de capitales y mercancias, a la vez que con Estados débiles en su capacidad
de regulacidén y distribucidn, las distintas facetas del proceso de apertura
parecen modificar radicalmente el sendero de crecimiento acrecentando la
desigualdad en la distribucién del ingreso. En particular, algunas
investigaciones como las realizadas por Fernando Cortés (2000, 2001) para

México®*, o Herndndez Laos (2005) para varios paises de América Latina®°,

° El1 estudio de Cortés para el caso de México es importante al menos en dos sentidos: 1)

hace un wuso sugerente del enfoque de Kuznets prestando atencidén a las condicionantes
histéricas que determinan los supuestos a introducir en la interpretacidén; vy 2) 1los
resultados muestran un patrén muy diferente a la tendencia esperada, pareciéndose mds a una
“U” NO invertida. Durante las fases de contraccidén econdmica la clase media alta es la que
mds pierde y ello disminuye la desigualdad, esta misma clase es la que méds gana en fases de
expansién y ello aumenta la concentracién del ingreso. Durante las crisis hay frenos
gubernamentales a las alzas salariales y los despidos se concentran en los deciles superiores
de ingreso, consecuentemente en esos periodos disminuye la desigualdad, lo contrario ocurre
en periodos de crecimiento. Por otra parte, el sector informal -a través de las estrategias
econdémicas de los hogares- actua como valvula de escape al excedente relativo de fuerza de
trabajo cuando se contrae el sector formal, de tal suerte que continta abierta una puerta de
acceso a actividades econdémicas de baja productividad a los miembros de las familias que
buscan ingreso, lo que también contrarresta una tendencia a una mayor desigualdad. Este
fendmeno revela que el modelo econdmico tiende a concentrar el ingreso y que las estrategias
familiares de supervivencia, a través de una densificacidén laboral, pueden contribuir a
desconcentrarlo, lo que hace visible un fendémeno que ha sido denominado “equidad por
empobrecimiento”.

55 . . ‘ . . .
En cuanto al estudio comparativo de Hernandez Laos, realizado a partir de una seleccidn de

cinco paises del hemisferio norte de América Latina (Costa Rica, Honduras, Panama, México y
Republica Dominicana), analiza vy Dbusca dar una explicacidén de las tendencias en la
distribucidén del ingreso y de diversos indicadores de pobreza de los paises objeto de
estudio. La tesis principal gque sostiene es que las tendencias al incremento de la
desigualdad en la mayoria de estos paises en los Ultimos veinte afios habria sido el resultado
del proceso de su insercidén en el contexto de la globalizacidén econdmica registrada a escala
mundial desde finales de los setenta y principios de los afos ochenta, asi como de la
dindmica demografica y econdmica preexistentes en ellos. En especial postula que tales
efectos habrian sido el resultado de que estos paises operan en el contexto de economias
duales que se abren al mercado internacional, de acuerdo con lo anticipado por el modelo de
A. Lewis (1954), pero provocando efectos en los mercados laborales que conducen al
rompimiento de los supuestos distributivos implicados por la tesis Kuznets-Lydall. En este
contexto, la globalizacidén econdmica habria impulsado un aumento de las desigualdades y, dado
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corroboran lo anterior, seflalando que el hecho de que no se verifiquen las
predicciones de la tesis Kuznets-Lydall no necesariamente lleva a rechazar
sus argumentos. Esto seria asi debido fundamentalmente a que bajo el
contexto politico-econdémico y socio-demogrdfico de América Latina, en el
marco de las politicas de reforma y liberalizacién econdmica, se habrian
dejado de observar los supuestos implicitos en la fase convergente del

modelo.

En particular, los supuestos implicitos de la fase de convergencia del

modelo que habrian dejado de cumplirse serian: (a) las economias nacionales

han dejado de funcionar como economias “cerradas’”, abriéndose al comercio

mundial y predominando tendencias a la globalizacidén e integracidén mundial

de los mercados; (b) la industrializacién ha dejado de ser el principal eje

del progreso técnico y econdmico, para ocupar su lugar el desarrollo de 1los

servicios, las actividades financieras y de intermediacidn; (c) el

crecimiento econdémico no es acumulativo, ni avanza destruyendo las formas

mas rezagadas de produccidédn, dado que no necesariamente requiere de ello

para su expansidén; y (d) estd ausente o desdibujado un tipo de Estado capaz

de regular el proceso de transformacidén, promoviendo el pleno empleo,

garantizando servicios publicos y asistencia social en forma universal para

los sectores de la poblacidén afectados por la transicidn.

I.2.3. Los limites del modelo Kuznets-Lydall en un contexto de subdesarrollo

y dualidad estructural

Segun lo afirmado, el mayor problema que presentaria la tesis Kuznets-—
Lydall, en la representacidén que hace de la misma el enfoque ortodoxo, es el
incumplimiento de algunos de sus supuestos fundamentales de validez. En este
sentido, resulta relevante observar que la violacién de los mismos tiene
lugar mediante los mismos mecanismos a partir de los cuales el pensamiento
ortodoxo espera se aplique el modelo y se supere la dualidad estructural:

apertura interna al comercio mundial, liberalizacidén del mercado financiero

los efectos de aquella sobre la dindmica de crecimiento, el poco favorable desempefio de
algunas de estas economias habria incrementado los indicadores de pobreza e indigencia
(Hernandez Laos, 2005: 28-31).
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y retirada econdémica del Estado de los mercados. Ahora bien, si bien no hay
porqué esperar dque se cumpla la tesis de Kuznets-Lydall bajo tales
condiciones, no es igualmente evidente qué es lo si cabe esperar sobre la
relacién entre crecimiento y desigualdad cuando una economia capitalista
periférica se expone a condiciones de apertura comercial y desregulacidn
econdmica. Sin embargo, el problema no es nuevo ni ajeno a la teoria
disponible. El1 enfoque histdérico-estructuralista en América Latina cuenta
con mas de medio siglo de investigaciones tedricas y empiricas centrados en

este problema’®.

El cardcter relativamente temprano del capitalismo periférico argentino, asi
como su estructura socio-econdémica y ocupacional relativamente mas moderna e
integrada con respecto a la mayor parte de las economias de la Regidn -hasta
por lo menos antes de que tuvieran lugar los shocks de apertura econdmica y
reformas estructurales—, hacen especialmente relevante el estudio de caso.
En contrario a las tendencias de “subdesarrollo” observadas a principios de
los afnos setenta (a pesar incluso de las dificultades que enfrentaba el
modelo de crecimiento -debido a su vulnerabilidad externa- y el sistema
politico-institucional -debido a la elevada conflictividad alrededor de la
distribucién de la renta-), la economia argentina habia logrado: a) un
crecimiento industrial relativamente importante en el marco de lo due
Cardoso y Faletto (1969) reconocian como modelos de “dependencia con
desarrollo”; b) una muy baja heterogeneidad estructural que se expresaba -
tal como hemos examinado—- en casi nulas tasas de pobreza y en escasos
excedentes de fuerza de trabajo tal como lo describia Pinto (1973); y c) un
proceso avanzado de convergencia hacia la reduccidén de las brechas de
productividad e ingresos entre sectores y regiones muy desiguales segun lo
predicho por el modelo Kuznets-Lydall. En este sentido, el caso argentino es
un particular abstracto en donde examinar en detalle procesos de cambio
social mas generales, y de ese modo, descubrir la existencia de hechos que

responden a un patrdén explicativo alternativo a los diagndésticos oficiales.

*% Los postulados y argumentos tedricos desarrollados por los enfoques estructuralistas en

América Latina sobre la reproduccidén del subdesarrollo en condiciones de dependencia
econdémica y heterogeneidad estructural serdn explicitados en el Capitulo II.
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De esta manera, la imposibilidad planteada aqui como tesis de investigacidn,
acerca de que a través de las politicas de apertura, liberalizacidn vy
reforma estructural aplicadas en la Argentina pueda alcanzarse el esperado
“circulo virtuoso” entre crecimiento y equidad, se apoya en dos procesos

sociopoliticos y socioecondémicos claves:

(1) dado el caracter desigual y combinado del sistema econdmico periférico -
mayor concentracién de capital y del progreso técnico en menos agentes-—,
tales politicas intervienen incrementando la imposibilidad de que el
crecimiento y los aumentos de productividad se extiendan hacia los sectores

mds rezagados y de menor productividad, y

(2) la heterogeneidad estructural -diferenciales de productividad, destino y
remuneraciones entre sectores no integrados bajo una misma economia-, fuente
del problema, lejos de disolverse se intensifica con la apertura y la
reforma econdmica, imponiendo limites y restricciones adicionales al
crecimiento, la demanda de empleo y la distribucidén del ingreso, generando
mayores excedentes relativos de fuerza de trabajo, lo cual puede tener

efectos sobre la pobreza, a la vez que seguro lo tiene sobre la desigualdad.

Estas interpretaciones tedricas tienen efectos directos sobre la dindmica
del crecimiento, la pobreza y la desigualdad a nivel de las economias
capitalistas periféricas. Establecido esto, el ©problema consiste en
formalizar y luego verificar el modo a partir del cual esto tiene lugar. En
el marco de esta investigacidén, acorde con la teoria disponible y 1las
hipdétesis a las que convoca la tesis central de la misma, cabe ampliar un
conjunto de proposiciones tedéricas de alcance medio gque constituyen el
argumento arriba sefialado con respecto a la imposibilidad de una relacidn
virtuosa entre reformas estructurales - crecimiento - mayor equidad

distributiva, en referencia especifica al caso argentino:

(1) Dada la mayor subordinacidén durante los uUltimos treinta anos de la
economia argentina a la nueva fase del proceso de expansidén capitalista a
escala mundial, profundizada durante la uUltima década, las reformas
emprendidas habrian intensificado las condiciones estructurales que conducen

a ampliar la pobreza y 1la desigualdad. Un proceso en donde presentan
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particular protagonismo un numero reducido de grandes corporaciones
nacionales e internacionales % Estados nacionales que operan
corporativamente. Las consecuencias negativas en materia de pobreza vy
desigualdad habrian tenido lugar dado que la economia argentina se hizo mas
vulnerable a los movimientos comerciales vy financieros del mercado
internacional, parcialmente en linea con lo anticipado por el modelo de
Lewis, y mas coincidente -tal como veremos— con los modelos de Prebisch,
Furtado, Singer y Pinto, provocando efectos de heterogeneidad estructural y
de segmentacién en los mercados laborales, gque conducen al rompimiento de

los supuestos generales implicados por la tesis de Kuznets-Lydall.

(ii) En este marco, al ser la productividad un factor determinante del
crecimiento econdmico, cada vez mas vinculado con el mercado mundial, la
escasa o nula difusidén del efecto de las inversiones sobre todo el sistema
econdémico, tiende inevitablemente a traducirse en tasas de crecimiento
aceleradas para algunos segmentos, pero poco dindmicas en el mediano plazo a
nivel agregado, generando un inevitable aumento de los excedentes relativos
de fuerza de trabajo. En ausencia de sistemas de seguro de desempleo,
créditos promocionales o programas de bienestar universales, las familias
afectadas aumentan la oferta laboral 'y ©procuran formas variadas vy
alternativas de proveerse de ingresos en mercados no estructurados. Pero la
posibilidad de iniciar actividades en un sector refugio “informal”’’ dependen
de los recursos econdémicos que puedan movilizar los hogares (recursos de
capital y humanos del grupo doméstico), asi como de las oportunidades que
brinde el entorno econdmico, en particular, el sistema de precios y la
demanda de bienes y servicios a los que esté en condiciones de abastecer. En
cualquier caso, es de esperar que los recursos disponibles -incluso la
relacién con las agencias del Estado y las redes sociales- sean utilizados
por parte de los sectores excluidos con el objetivo de resolver, a falta de

otras alternativas, demandas bdsicas de subsistencia.

°7 Rl concepto de “sector informal urbano” que aqui se emplea y que luego serd retomado en el

andlisis empirico es el definido por OIT-PREALC (OIT-PREALC, 1978; Tokman, 1987 y 1991; OIT,
1993), y no el de eslabonamientos productivos discutido por Portes, Castell y Benton (1989)
ni el vinculado a la *“extralegalidad” (De Soto, 1987a, 1987b) aunque no se desconocen estos
fendmenos para el contexto histdérico y el caso concreto objeto de estudio de esta
investigacién.
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(iii) En este marco, el control cada vez méds centralizado de la renta agro-
industrial-minero exportadora, a través de circuitos selectivos de
concentracién de capitales, deja afuera de la dindmica de acumulacidén a las
pequeias empresas informales e, incluso, a sectores modernos rezagados.
Dados los bajos niveles de capitalizacién y de tecnologia que adopta el
empleo en estos sectores, se retrasa la tasa de crecimiento de los niveles
medios de productividad laboral -y también de la productividad conjunta de
los factores-. El proceso inhibe la formacidén de capital humano en el nucleo
tradicional y hace mds competitiva su supervivencia, lo cual mantiene en una
escala por demds reducida la remuneracidén real de esta fuerza de trabajo. En
sentido contrario, la escasa pero cada vez mas calificada demanda de trabajo
en el sector capitalista mds concentrado, provoca que -en el marco de los
mercados internos de las empresas modernas—- el trabajo calificado acreciente
sus remuneraciones reales, lo que genera un estiramiento en la distribucidn
salarial, lo cual se refleja en el aumento significativo de su dispersidn
por niveles educativos y de calificacidén. E1 funcionamiento de este modelo
tiende por lo tanto a un acrecentamiento de las desigualdades y, dados 1los
efectos de ésta sobre la dindmica del crecimiento y la distribucidén del
ingreso en mercados duales, tales tendencias podrian también explicar el
aumento o mantenimiento de la pobreza en un contexto de crecimiento

econdémico.

(iv) En una economia estructuralmente heterogénea sometida a un modelo de
apertura econdmica -en los términos arriba descritos- que se abre a la
competencia internacional, acorde con la teoria de los mercados segmentados,
es de esperar que 1los diferentes mercados de trabajo gqueden sujetos a
considerables tensiones de muy diverso tipo que afectan de manera importante
su funcionamiento, tanto desde el punto de vista de la oferta de fuerza de
trabajo como de la demanda, a la vez que con efectos sobre los mecanismos de
fijacidén de las remuneraciones en los diversos sectores de la economia. En
términos generales, es de esperar que si la demanda de empleo en el sector
moderno mas concentrado de la economia es escasa y poco flexible a 1la
movilidad laboral, a la vez que existe una alta segmentacidén en el mercado

de trabajo y de consumo, el excedente de mano de obra se refleje en un
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aumento crénico de las tasas de desempleo abierto en el sector formal vy
moderno de la economia, asi como en un aumento pro ciclico de actividades
informales de subsistencia. Ahora Dbien, debido al cardcter competitivo de
este mercado y al aumento -por razones econdmicas y demograficas- de los
excedentes de fuerza de trabajo, bajo cualquiera de los dos escenarios, el
proceso puede llevar a la formacidén de una “masa marginal” de fuerza de

trabajo sobrante no siempre “funcional” al modelo de desarrollo’®.

(v) Estas condiciones socio—-econdmicas no dejan de articularse con factores
politico-institucionales regresivos gque agravan aun mads los efectos de
pobreza y desigualdad, cuando -en sentido inverso a los supuestos del modelo
de Kuznets-Lydall-, los sistemas publicos de bienestar son débiles o, mas
aun, cuando con la intencidn de ganar en competitividad o alcanzar objetivos
de estabilidad macroecondémica, los gobiernos tienden a desmantelar 1los
mecanismos de proteccidén y seguridad social existentes. Esto generalmente se
asocia a modificaciones importantes en las regulaciones laborales, en
particular, a través de medidas de flexibilizacidén que buscan acrecentar la
competitividad a partir de reducir el <costo de la mano de obra en
comparacidédn con las ganancias de productividad que se generan en el marco de
las nuevas inversiones de capital. Este proceso tiende a acompanharse de un
gradual pero sostenido abatimiento del ©poder de las organizaciones
sindicales, las cuales pierden fuerza en la puja distributiva. Terminan de
cerrar este cuadro de desproteccidn social, la privatizacidén y
arancelamiento de los sistemas de salud, educacidén y pensiones, o, incluso,
la adopcidén de medidas directas de reduccidédn de gastos sociales y de aumento
de los impuestos y el precio de bienes y servicios publicos. Todo ello con
efectos directos sobre los costos de reproduccidén social de 1los grupos
afectados por la apertura y la desregulacidén econdmica, sean sectores

informales o modernos rezagados.

58 . .
Estos procesos ocurridos en contexto de heterogeneidad estructural son generadores de

excedentes relativos de fuerza de trabajo, los cuales han sido estudiados en América Latina
atribuyéndole un cardcter de “masa marginal”, en oposicidén a las categorias de *“ejército
industrial de reserva” o de “marginales” (Nun, 1969, 1978, 2001). En el capitulo siguiente se
habré de ampliar el significado de esta nociédn.
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El resultado final de esta dindmica se expresa en una mayor *“heterogeneidad

estructural” -en lo términos definidos por Raul Prebisch, Ceslo Furtado vy

Anibal Pinto-, por lo cual corresponde esperar que el proceso de integracidn

a la nueva fase de globalizacidn se traduzca en: (1) mayores diferenciales

de productividad entre un sector capitalista mds concentrado de grandes

grupos econdémicos locales, empresas transnacionales y corporaciones

financieras; un sector moderno intermedio o cuasi-informal formado por

medianas y pequefias empresas para el mercado interno o contratistas del

sector formal, y un sector informal o cuasi-informal tradicional empobrecido

y un segmento de subsistencia en aumento; (2) creciente segmentacidén del

mercado laboral y aumento de los excedentes relativos de fuerza de trabajo,

obligados por la subsistencia a desplegar nuevas estrategias de

supervivencia; y (3) incremento de la desigualdad en la distribucidén del

ingreso y en las oportunidades de desarrollo social, de manera independiente

del comportamiento del crecimiento.

I.2.4. Particularidades del estudio de caso. El viejo escenario que fue

quedando atrés

Un cuarto de siglo antes que terminara el siglo XX, las preocupaciones
econdémicas argentinas no incluian el problema de la distribucidén del
ingreso, a la vez que la pobreza constituia formas transitorias de atravesar
la convergencia hacia la inclusidén en los sectores modernos de la economia
urbana. La matriz econdmica y socio-ocupacional era mucho méas “igualitaria”
y estaba mucho mé&s 1integrada que la de la mayoria de 1los paises
latinocamericanos, vy el desempleo era de tipo friccional. Los servicios
publicos a cargo del Estado eran casi universales y la asistencia publica,
incluida 1la politica de wvivienda, atendia las demandas de los sectores
migrantes que llegaban a las principales ciudades. Sin embargo, tal como
hemos podido examinar, ese escenario social -no sin presencia de problemas

estructurales— fue cambiando a partir de los anos setenta.

Durante el periodo en que predomindé el patrdédn de desarrollo primario, las

estructuras productivas de la regidén -el complejo agro-minero exportador vy
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el resto de la economia- eran marcadamente desiguales en cuanto a
productividad e ingresos. El1 rasgo que diferenciaba a los paises era la
mayor o menor irradiacidén de ese complejo hacia el resto de la economia. En
las economias de tipo enclave esa irradiacidn era muy escasa y alto el grado
de heterogeneidad, mientras que en otras, como en el caso de la Argentina,
la irradiacidén era mucho mayor y, en consecuencia la heterogeneidad menor.
En particular, Pinto (1973:11) resalta el contraste entre los casos
extremos, y al respecto afirma sobre la Argentina:
“"En tanto en la Argentina no tiene mayor significacidén el empleo en el
sector ’primitivo’ y alrededor de una cuarta parte de la poblacidn
trabajaba ya a niveles de productividad comparables a los de 1las
economias desarrolladas, la situacidén opuesta se verifica en el conjunto
de Centroamérica, donde tres cuartas partes de la ocupacidén estaba
radicada en las actividades ‘primarias’. [..] En la Argentina, en un
grado importante, el grueso de la poblacidn activa estd relativamente
Yincorporada’ y 1lo que se trata de resolver son cuestiones como 1las
siguientes: a) acelerar el crecimiento del sistema, b) extender la
modernizacién a las actividades ’intermedias’, 'y «c¢) conseguir una
equitativa distribucién del producto social entre los ‘incorporados’””’.
En igual sentido, informacidén de la CEPAL y recogida por Di Filippo y Jadue
(1976), confirma la existencia en la Argentina de menores diferenciales
intersectoriales de productividad que en el resto de la regidén. Siendo esto
resultado de una modernizacidédn relativamente extendida, si bien también se
presupone una mayor heterogeneidad intrasectorial al interior de
determinadas ramas industriales (artesanales y fabriles)®. Lo cierto es que
todavia a mediados de la década de los setenta, la Argentina podia ser
considerada como un caso del “capitalismo periférico” de desarrollo
“avanzado”. La nocidén de “avanzado” se vinculaba con la extensidén que
presentaban las relaciones capitalistas de produccidén, la trayectoria e

importancia que habia alcanzado el proceso de industrializacidén, el grado de

relativa integracidn que presentaba la estructura productiva y el desarrollo

59 . . . : oz . 2 .
Es interesante destacar la distincidén gque hace Pinto -como muchos otros tedricos e

historiadores— entre el caso especifico de las economias del Cono Sur, y el resto de América
Latina. Las particularidades de la economia argentina parecieran haberla mantenido de alguna
manera inmune a las caracterizaciones que se solian hacer respecto a los demds paises de la
regién. Si bien en este caso no se afirma que las economias del Cono Sur hayan estado exentas
del problema de la heterogeneidad estructural, si se afirma que la misma fue de menor grado.

%0 citados por Marshall (1978).
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del mercado interno. Mientras que su caracter periférico se derivaba de la
relacién de “dependencia” que mantenia el crecimiento con el comercio
mundial y con la tecnologia originada en paises mds industrializados

(Marshall, 1978)°.

El sistema socio-econdémico surgido de este régimen fundado en un modelo de
“economia cerrada”, concentraba una alta cantidad de trabajadores
industriales, la existencia de un sector terciario en expansidén, una
estructura demografica que habia superado la transicién y con poblacidn
altamente capacitada, baja tasa de desocupacidén, subocupacidén y pobreza
urbana, asi como la vigencia de mecanismos todavia activos de movilidad
socio-ocupacional. En estas condiciones, la pobreza y la desigualdad no eran
temas de preocupacidn social. Sin embargo, se trataba de un capitalismo que
funcionaba con un cierto grado de dependencia, no sdélo frente a los
capitales multinacionales, sino sobre todo al hecho de que la expansidén de
la economia estaba condicionada por el nivel vy los precios de las
exportaciones primarias, es decir, de la disponibilidad de divisas externas,
las cuales, si no podian surgir de la renta agraria debian proveerse por via
del financiamiento externo o una inflacionaria emisidén monetaria (Braun,

1970) .

En cuanto a su estructura social, el régimen de acumulacidén vigente estaba
conformado por una estructura socio-ocupacional urbana moderna y dinamizada
por procesos de “movilidad social”®’. En ese escenario era posible
identificar -a modo de esquema sincrénico simplificado- la presencia
escasamente conflictiva de cinco sectores econdémico-ocupacionales urbanos
“tipicos”, claramente diferenciados al interior de la estructura econdmica-

ocupacional:

o1 a igual diagnéstico llegan Gerchunoff y Llach (1975) y Llach (1977), incluso considerando

la distribucién de la fuerza de trabajo por tamafio y productividad de diferentes ramas de
actividad. Segun estos autores, a esta homogeneidad relativa en la estructura productiva se
sumaba la existencia de un mercado de trabajo asalariado urbano que concentraba el 70% de la
fuerza de trabajo, con niveles de desempleo friccional del 3% al 4%. De hecho, hasta mediados
de los anos ochenta todavia los mercados de trabajo urbanos del pais funcionaron con escasez
de oferta laboral, lo cual era parcialmente compensado a través de las inmigraciones de
paises limitrofes, como lo fueron hasta la primera mitad del siglo las inmigraciones
europeas.

%2 yéase al respecto, Gerchunoff y Llach (1975); Llach (1977); y Torrado (1994).
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1) Por una parte, un sector industrial, comercial y de servicios modernos
vinculados a grandes empresas monopdlicas internacionales, grupos
industriales, financieros vy agropecuarios nacionales, con relativamente
elevada composicidén tecnoldgica del capital, cuyas actividades estaban
dirigidas tanto al mercado externo como interno. En ellos laboraban sectores
medios formados por una clase trabajadora de operarios y empleados
calificados sindicalizados, profesionales con experiencia vy trabajadores

joévenes menos calificados en proceso de formacidédn laboral.

2) En segundo lugar, un amplio y cada vez mads extendido sector de empleados
de la administracidén publica, asi como de grandes empresas estatales, cuyos
trabajadores ©participaban de regimenes laborales favorables vy altas
remuneraciones, siendo su perfil solo en parte similar al anterior (sobre
todo en el caso de los trabajadores de empresas publicas), mientras que en
su mayoria se trataba de trabajadores no manuales miembros de sectores

medios urbanos en ascenso, registrdndose una alta presencia femenina.

3) Un tercer sector estaba formado por empresas de pequeinio, mediano o,
incluso, de gran tamafo de casi todas las ramas, cuyos propietarios eran en
su mayoria empresarios o grupos familiares -nacionales o inmigrantes- con
tradicidén empresaria. En general, dichas empresas estaban orientadas al
mercado interno de consumo o eran proveedoras de bienes y servicios de los
dos sectores anteriores. En este segmento se concentraba una gran masa de
trabajadores asalariados, de diferentes calificaciones, sexo y edad, con
alto nivel de sindicalizacidén y generalmente integrados a los sistemas de
seguridad social e integrantes de sectores populares en ascenso o de

sectores medios bajos.

4) Un cuarto sector estaba formado por wuna amplia gama de unidades
econdémicas formadas por trabajadores en oficios, comerciantes y artesanos
independientes, trabajadores a nivel individual o como parte de un negocio
familiar, que constituian pequeflas empresas de un sector informal urbano

“sui generis” (denominado en la literatura como ”cuasi—informal"“), cuyos

63 A . . . ) .
Se utiliza el término “cuasi-informal” en la literatura sobre el sector informal urbano en

la Argentina para denominar a un particular segmento de unidades econdmicas o de actividades
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ingresos eran similares o superiores a los trabajadores asalariados
integrados en medianas o grandes empresas, a la vez que también participaban

del sistema de seguridad social a partir un régimen especial.

5) Por ultimo, el quinto sector lo conformaba una serie de actividades
informales de subsistencia, formadas por una masa minoritaria de
trabajadores de baja calificaciédn, migrantes internos o limitrofes,
trabajadores de la limpieza o del servicio doméstico, obreros eventuales de
la construccidén o de servicios personales o carga, en general generadores de
bienes y servicios de baja remuneracién. Estos trabajadores operaban por

fuera de las normas laborales y no tenian acceso a la seguridad social.

Ahora bien, ¢en qué medida esta matriz socioecondmica ha ido cambiando y en
qué sentido con la vigencia del nuevo patrdén de acumulacidén social? Y, en
este sentido, ¢qué estructuras, reglas de funcionamiento y procesos sociales
hicieron posible y marcaron la orientacidén de tal transformacién? Una
respuesta suficientemente acabada a estas preguntas llegard al lector recién

en la medida que se avance sobre la investigacidén empirica.

Mientras tanto, no podemos dejar de partir del supuesto de que la estructura
socioecondémica, el funcionamiento del mercado de trabajo y la composicidn
socio-ocupacional de la sociedad argentina ya no son las mismas gque hace
treinta o cuarenta ahos atrds; y, en este marco, cabe tratar de trazar una
serie de ©primeras respuestas, las cuales deberdn ser plausibles de

contrastacién empirica.

independientes “exitosas” del tipo satisficer, en equilibrio con el desarrollo de amplios

sectores de clase media urbana en ascenso (MTSS, 1981), vy, por lo tanto, diferente en
composicién y funciones al sector informal urbano de subsistencia tipico en América Latina
(Beccaria, Carpio y Orsatti; 2000). En la teoria econdmica institucionalista el uso del

término satisficing se refiere a las empresas que no estdn organizadas en funcidén de
maximizar beneficios sino que se satisfacen con la obtencién de unos beneficios adecuados
(Simon, 1957).Los agentes de esto emprendimientos se comportan con adversidad al riesgo y no
necesariamente estdn motivados por la ganancia en un sentido capitalista. Las actividades del
sector no estdn creadas por una oferta de trabajadores que han ingresado como refugio. Su
estructura busca adaptarse a la demanda de productos o servicios por parte de sectores
medios, lo que se evidencia en la generacidén de ingresos horarios relativamente altos.

70



1) La conformacién de un nuevo modelo de acumulacidédn a partir de un proceso
iniciado a mediados de los anos setenta y profundizado durante la década del
noventa, expresan un periodo de traumdtica subordinacidén del sistema socio-
econémico nacional a las condiciones y tendencias globales del capitalismo
financiero internacional. Durante este periodo, las principales decisiones
en materia de politica econdmica, asi como los procesos desplegados por los
agentes 1locales e internacionales interesados, convergen hacia una mayor
dependencia hacia el mercado mundial de —capitales 'y una estrecha
subordinacién de las politicas de Estado a los grupos econdmicos locales y

agencias internacionales de crédito.

2) Junto con el desarrollo de la inversidén externa, el mayor intercambio
comercial con los mercados mundiales y la expansidén de nuevos negocios
financieros, en la economia real también tiene lugar el deterioro o quiebra
de numerosas pequefas y medianas empresas vinculadas al mercado interno, 1lo
que Jjunto a una mayor flexibilizacidén legal o de hecho de las relaciones
comerciales y laborales implican el aumento del desempleo, el subempleo y la
precariedad laboral. Todo lo cual lleva a incrementos en los excedentes de
fuerza de trabajo de manera independiente de la dindmica del crecimiento

econdémico.

3) Las crecientes brechas de productividad entre el sector capitalista
primario—exportador mds concentrado (grupos empresarios locales, empresas
transnacionales y grupos financieros), el sector de empresas formales o
cuasi—-informales intermedio (pequefias y medianas empresas subordinadas al
sector mds dindmico o al mercado interno), y el sector informal tradicional
o vinculado a actividades de subsistencia, constituirian los componentes de
un nuevo sistema de movilidad social -tanto ascendente como descendente-—,
junto a una mayor segmentacidén laboral y una creciente debilidad estructural

en el grado de integracidén del sistema en su conjunto.

4) El mero crecimiento agregado no garantiza la absorcidén gradual de los
excedentes de fuerza de trabajo a través de empleos productivos. Incluso, el
surgimiento de una renovada capa de nuevas actividades de servicio y de

segmentos cuasi-informales de productividad media, estrechamente vinculados
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a los procesos de tercerizacién de las grandes empresas, tampoco son
suficientes para absorber a los excedentes supernumerarios. Por otro lado,
tampoco se vislumbran posibilidades de resistir los cambios regresivos a
través del empleo en el sector cuasi-informal tradicional, en la medida en

que estos experimentan una mayor precariedad laboral y de ingresos.

5) La casi unica oportunidad para los excedentes de fuerza de trabajo -
apoyados en estrategias familiares y redes comunitarias—- es desarrollar
actividades de subsistencia de muy baja productividad y alta precariedad en
las grietas que genera y acepta el sistema. En este sentido, cabria afirmar
que la intensidad y profundidad de los cambios observados en los afos
noventa parecen haber introducido a la economia argentina en una suerte de
convergencia acelerada con sus vecinos latinoamericanos en materia de

pobreza y desigualdad social.

¢cEn qué medida esta matriz ha cambiado y en qué sentido? ;Qué es lo que ha
promovido este cambio? Sin duda, la economia y la sociedad argentina ya no
son las mismas. Las investigaciones confirman que si bien el actual modelo
econdémico continta dependiendo del complejo agro-industrial vy primario
exportador, a la vez que grandes firmas comerciales e industriales locales
también han pasado a participar del mercado mundial, el funcionamiento
econémico encuentra a la economia doméstica y al propio Estado mucho mas

dependiente del mercado financiero internacional.

Tal como se verificd en los datos presentados, la sociedad transitd durante

las Ultimas tres décadas por una transformacidén en sus patrones generales de

reproduccidén social. El escenario econdmico y socio—-ocupacional resultante

al inicio del nuevo milenio es radicalmente diferente al de tres décadas

atras. Periodos de estancamiento, crisis inflacionarias vy fiscales,

volatilidad econdmica y cambios institucionales y productivos, enmarcan este

particular deterioro general de la calidad de vida. Elevadas y persistentes

tasas de desocupacién, informalidad laboral y pobreza suman evidencias al

perceptible incremento que registraron las brechas de desigualdad en la

distribucién del ingreso. Son raros los paises que han experimentado un

comportamiento tan negativo y en tan corto tiempo como la Argentina.
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De esta manera, la existencia simultédnea de un sector moderno y concentrado
orientado al exterior y a mercados de altos 1ingresos que no provee
suficiente empleo, y de un creciente sector informal urbano de muy baja
productividad donde se concentran altas tasas de desempleo, subempleo vy
pobreza, constituye un rasgo econdmico y socio-ocupacional novedoso en la
Argentina. Es comin explicar este deterioro social como funcidén del impacto
regresivo que tuvieron las medidas de reforma sobre el mercado laboral, 1los
ciclos financieros y 1la debilidad institucional del Estado. Sin embargo,
sélo imputarlo no da en si mismo cuenta de cdédmo ni por qué tuvo lugar ese
proceso. Sdélo la teoria en conjugacidén con los hechos puede asistirnos al

respecto.
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CAPITULO II

EL RECORRIDO TEORICO DE LA TESIS DE LA
HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL: DE LA CRITICA AL
DUALISMO ECONOMICO AL ESTRUCTURALISMO CRITICO

“"No sélo el ortodoxo peca por daltdénico al
percibir lo social sino también, con frecuencia,
el heterodoxo, ya porque subordine su Jptica a su
funcién critica o porque acepte, sin advertirlo,
el ‘a priori’ tedrico del ortodoxo”.

Sergio Bagu, en
‘Tiempo, realidad y conocimiento’,1970.

Presentacidn

El propdésito de este capitulo es presentar los principales contenidos que
hacen de la tesis de la heterogeneidad estructural un instrumento tedrico
explicativo del aumento que experimentd la desigualdad econdmica, la
polarizacidén social y la pobreza en el contexto histdérico argentino del
periodo 1990-2003. Este objetivo inscribe el problema en el marco de las
teorias del desarrollo, en donde el estado y la evolucidén de la distribucidn

del ingreso no es un efecto lineal ni directo del crecimiento.

El nivel de la pobreza en un pais es el resultado de la interaccidén entre el
crecimiento econdmico agregado y la distribucidén del ingreso. A lo cual cabe
agregarse el efecto indirecto que surge de la relacidén entre crecimiento vy
desigualdad®. De esta manera, el agravamiento de la pobreza no sdélo puede
tener como origen un débil crecimiento econdmico sino también un aumento de
la desigualdad. A la vez que la pobreza y la desigualdad pueden seguir

trayectos dispares. Sin embargo, también cabe la posibilidad de que 1la

64 v o2 . . . z . .
La reduccidén de la pobreza debida al crecimiento econdmico es mayor en la medida que menor

es la desigualdad: *“Cuando la desigualdad inicial de los activos es alta y los beneficios
econdémicos se encuentran en pocos grupos, la elasticidad de reduccidén de la pobreza con el
crecimiento econdmico es baja. Tal crecimiento no 1llega a los pequeflos empresarios ni
pequefios propietarios y crea pocos empleos para los trabajadores no calificados” (Cornia,
2004: 4, cit. por Cortés, 2009)
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pobreza y la desigualdad, cada una por separado o ambos en interacciédn,

tengan a su vez efectos regresivos sobre el crecimiento de un pais.

En la historia de las ciencias econdmicas son nutridas las investigaciones
que han buscado desentranar estas relaciones, defendiendo hipdtesis variadas
y llegando a conclusiones muchas veces divergentes. Si bien el vinculo entre
desigualdad econdémica, distribucién de la renta vy crecimiento se ha
postulado tradicionalmente como positivo, trabajos recientes han invertido
su signo desde el punto de vista tedrico y empirico. En lineas generales,
los autores que defienden una relacidén positiva descansan su argumentaciodn
en los efectos que la desigualdad tiene sobre la acumulacién de los factores
productivos. En lo que respecta a la acumulacidén de capital, consideran que
la desigualdad permite a los estratos mds elevados de renta ganar una mayor
tasa de retorno, fomentando la acumulacién de capital®. Segun la teoria del
crecimiento, bajo ciertas condiciones, seria de esperar que el crecimiento

produzca la convergencia hacia una mayor igualdad distributiva.

En el capitulo anterior hemos llamado la atencidén sobre el contradictorio
vinculo que tuvieron el crecimiento, la pobreza y la desigualdad en la
formacién social argentina durante la década de los noventa y hasta los
primeros anos del siglo XXI. Sin embargo, los hechos analizados tienden a
dejar de ser extranos si la 1investigacidén social es capaz de hacer
inteligible las condiciones que explican las tendencias observadas. En este
caso, tales hechos han sido ubicados en su contexto histdérico, destacdndose
el modo en que: a) la formacidén social nacional se ha insertado en la
divisidén internacional del trabajo, b) el caracter capitalista periférico
pone limites al desarrollo enddgeno, c¢) las politicas publicas procuran
orientar estos procesos; y d) los agentes econdmicos y sociales responden a
tales condiciones, pudiendo alterar en ocasiones la dindmica de reproduccidn

del sistema hacia resultados no siempre esperados.

Si bien durante la década del noventa -tal como hemos examinado- el

crecimiento econdmico recuperd terreno, dejando atras la larga recesidén de

®® si la tasa de ahorro de los ricos es mds elevada que la de los pobres la reduccidén de la

desigualdad 1llevaria aparejada una reduccidén del ahorro agregado vy, por tanto de la
acumulacién de capital y el crecimiento (Fields, 1991).
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los ochenta, una serie de fendmenos como el desempleo, la pobreza y la
desigualdad se movieron casi independientes de las fases del <ciclo
econdémico. Por ultimo, el sistema econdémico no resistidé los choques
financieros externos, cayendo en una crisis profunda, la mds importante en
la historia econdémica del pais. Estilizando los hechos, si bien la pobreza
logrdé en ciertos momentos ser favorecidas por el crecimiento, la desigualdad
distributiva siguidé una macha ascendente. Esto mismo generd aumentos de la
pobreza extrema y la polarizacidén social en momentos de expansidén econdmica.
Obviamente, en el tramo final del periodo, la recesidén agravd estas
condiciones % sus consecuencias sobre las propias capacidades de

recuperacién econdmica.

Ahora bien, ¢cudl es la explicacidén mds general que puede darse a esta
dindmica histérica? ;Qué leyes son las que gobiernan la relacidén entre
crecimiento, pobreza y desigualdad? Los hechos a los que se hace referencia
son conocidos y no estdn en general en discusidén. La principal dificultad
que se le presenta es cédmo interpretar tales hechos a la luz de las teorias
sociales en disputa. Ante 1la eventual posibilidad de aplicar el modelo
dualista de convergencia de Kuznets-Lydall para entender esta relacidén, tal
como se estila en la literatura econdmica, el capitulo anterior llamé la
atencién sobre la dificultad de aplicar dicha tesis al caso histérico
argentino durante el periodo de andlisis. Esto debido a que las condiciones
de funcionamiento econdémico impuestas por las politicas de reformas
estructurales de fines de siglo introdujeron violaciones insalvables a los
supuestos de validez implicitos en el modelo. Al mismo tiempo, aungue no se
desarrolld, también se llamdé la atencidén sobre el hecho de que la relacidn
entre crecimiento, desigualdad y pobreza no se habria comportado de acuerdo
a lo esperado segun los postulados tedricos del *“Consenso de Washington”
(Williamson, 1989), siendo que su decdlogo de recomendaciones fue adoptado a
“raja tabla” por la politica econdémica del pais durante algo mdas de una
década. Por lo mismo, tal como hemos adelantado - y como habremos de abordar
empiricamente - es aqui donde lo predicho por la teoria y el comportamiento

de los hechos presenta una particular distancia.
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Definido de esa manera el problema de investigacién y siendo el campo social
e histdérico en donde finalmente se defienden o se debilita a las teorias
sociales, surge una pregunta tedrica relevante: por qué los resultados
esperados por las tesis dualistas de convergencia no se cumplieron en un
pais que hizo todo lo necesario para dotar a la realidad de los supuestos
exigidos por tales teorias? En este sentido, al final del capitulo anterior
se ofrecieron ciertas claves para abordar la especificidad del caso: a) las
relaciones de dependencia como relaciones de subordinacidén econdmica y
politica de orden interno y externo; b) la heterogeneidad estructural como
expresién de una desigual y auto-reproductiva concentracidén del progreso
técnico; y c¢) la constitucidén de mercados de trabajo segmentados y de
excedentes relativos de ©poblacidén como consecuencia de ambos factores
anteriores, mds alld de lo que ocurra con la capacidad de expansidén del

sector capitalista mas concentrado.

Apoyados en esta tesis, no estd de méds reiterar que nuestra intencidn es dar
cuenta del porgqué los resultados alcanzados en materia social durante la
década del noventa, no tuvieron las consecuencias que predecian las teorias
que definian la politica econdmica, social y laboral vigente durante el
programa de reformas estructurales. En este sentido, cabe seflalar que el
valor de los hechos estudiados cuya interpretacidn se discute -evolucidn del
crecimiento, la pobreza y la desigualdad distributiva- no reside en su
vinculo causal con tal o cual medida de la politica econdmica, momento del
ciclo econdémico o grado de vulnerabilidad de la economia nacional a los
choques financieros internacionales, sino en que tales hechos interesan en
tanto permitan contrastar las tesis dualistas y estructuralistas puestas en

debate.

En este marco, este capitulo desarrolla el significado del concepto de
“heterogeneidad estructural”. Para ello, en el primer apartado se hace un
recorrido tedrico por las ideas que fueron conformando la tradicidn
“estructuralista” latinocamericana. En segundo lugar, se vuelve sobre la
discusidén tedrica del problema central de investigacidén al que se hizo
referencia mds arriba. ¢Qué cabria esperar en caso de verificarse las

teorias dualistas fundadas en la tesis de la convergencia? Y, de no serlo,
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cpor qué la tesis de la heterogeneidad estructural se constituye en una
explicacidén valida? Por Ultimo, el tercer apartado recala sobre una serie de
conceptos auxiliares de alcance medio sirven como organizadores de la
evidencia empirica: a) la estructura sectorial de la estructura econdmico-
ocupacional, b) los segmentos de empleo en el mercado de trabajo, y c) los
excedentes relativos de fuerza de trabajo. Se trata de precisar en este
apartado el sentido con el cual estos conceptos seradn utilizados como
variables tedricas, asi como las categorias que habrdn de ser empleadas para

su andlisis empirico.

II.1. LAS HUELLAS TEORICAS ESTRUCTURALISTAS ACERCA DE LA
HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL Y LOS EXCEDENTES DE TRABAJO

El objetivo de este apartado es reconstruir el mapa histdérico-tedrico
desarrollado por el pensamiento estructuralista en referencia especifica a
las tesis de la relacidén asimétrica “centro-periferia”, heterogeneidad
estructural, marginalidad econdmica y sector informal wurbano, en tanto
conceptos claves para entender los problemas que enfrenta la relacidn
crecimiento-pobreza-desigualdad en un contexto de (sub) desarrollo

capitalista periférico.

La relacidén entre un sector capitalista monopdlico concentrado orientado al
mercado externo o a mercados globales de altos ingresos y un sector de muy
baja productividad en donde se concentran altas tasas de subempleo e
inestabilidad laboral, fue un tema ampliamente estudiado en el contexto del
pensamiento estructuralista latinoamericano. En su momento, los estudios
buscaron dar respuesta a las frondosas tesis desarrolladas al respecto por
las teorias dualistas del crecimiento. Sin embargo, la complejidad que
entrafia esta relacidén en el marco de los cambios histéricos fue abandonada
por la literatura latinoamericana a partir de los anos ochenta. No importa
exponer aqui los motivos por los cuales devino este vacio, pero si cabe
destacar que el problema cuenta realmente con frondosos antecedentes, pero
que carece de actualizacién histérica en el marco de las teorias

estructuralistas.
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El problema inicial fundamental era cdémo superar las barreras que impendian
emprender un crecimiento industrial autdnomo -—expresidén directa de la

modernidad y el progreso social en ese momento—-, hasta llegar a un nivel de

desarrollo similar al alcanzado por 1los paises centrales. La fuente
originaria de este pensamiento fue la aparicién de las “teoria del
desarrollo"%, pero el marco de la discusidén lo brinda -segln Ros (2000), -

la concepcidén neocldsica “dualista” sobre el crecimiento, la cual se apoyaba
en la idea de las ventajas comparativas internacionales que presentaban los
paises con recursos naturales y fuerza de trabajo intensiva. Una oposicidn
mas radical a esa postura devenia de corrientes marxistas no ortodoxas, las
cuales sostenian que las propias reglas de la expansidén mundial capitalista
en su fase monopdlica imponian a las economias atrasadas patrones de
desarrollo desigual y dependiente de imposible superacidén. Alimentado de una
y otra fuente surge a mediados del siglo XX el pensamiento estructuralista
latinoamericano, el cual por su parte ofrecia una particular originalidad al
considerar la larga historia de colonialismo y de profundas desigualdades

sociales que presentaba la Regidn.

La evidencia histérica acerca de las fallas que presentaban en América
Latina las tesis dualistas de las teorias del crecimiento, 1llevaron
rapidamente al estructuralismo econdémico a conformar una perspectiva
independiente. A partir de lo cual debid enfrentar -tanto a nivel de la
tedrica como de la investigacidén empirica- a los modelos del “desarrollo por
etapas” en boga en ese momento. En la versidén mads conservadora de este
paradigma llevaba implicita como recomendacién la necesidad de profundizar
aun mas la insercidn de la regidén en la divisidn internacional del trabajo
como productor de materias primas. En la versidén mds progresista, el
dualismo desarrollista recomendaba el modelo de industrializacidén por
sustitucidén de importaciones (ISI), el cual requeria de una transferencia de
rentas del sector primario, 1la inversidén de capitales multinacionales

(tractores de nuevas tecnologias) y la activa participacidén del Estado en el

°® Entre las obras destacadas de la Teoria del Desarrollo en esos afios estdn: National Bureau

of Economic Research (1949); Naciones Unidas (1951); Colin Clark (1951); S. H. Frankel
(1952); W. W. Rostow (1953); y W. Arthur Lewis (1955).
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modelo de desarrollo. En ambos casos, la industrializacidén llegaria, mas
tarde o mds temprano, acompafiada de una mas equitativa distribucidén del

ingreso.

cEn qué medida la corriente estructuralista latinoamericana logrd aportar
una explicacién con mejor ajuste a los hechos histéricos que 1las
predicciones dualistas en materia de crecimiento, pobreza y distribucidén del
ingreso en América Latina? Segun esta investigacidén, lo hizo y en mucho.
Pero antes de abordar méds encarnadamente los temas que plantea esta
investigacidén, cabe exponer los supuestos que apoyan estas preocupaciones y
que dan fundamento a la tesis central de este trabajo. De ninguna manera se
trata de hacer una revisidén exhaustiva del pensamiento estructuralista, pero
si de destacar los principales argumentos que permiten poner en
cuestionamiento, desde esta matriz tedrica, los postulados sobre el
desarrollo por etapas y 1la convergencia en la equidad del pensamiento
dualista. Ahora bien, por lo mismo, esta revisidén requiere presentar
previamente las principales tesis dualistas que formaban parte del escenario

tedrico-ideoldgico de las politicas de desarrollo a mediados del siglo XX.

IT.1.1. Teorias dualistas dominantes durante la primera parte del siglo XX

A principios del siglo pasado, el pensamiento neocldsico dominante centrd el
problema del crecimiento en el modelo de ventajas comparativas. Se afirmaba
que mediante el libre intercambio de bienes a nivel internacional cabia
esperar una igualacién de precios y un equilibrio entre los factores
ampliamente ventajosos para las economias que comercian libremente. Los
salarios no habrian de ser menores en los paises con abundancia de trabajo,
ni tal abundancia producir excedentes estructurales. El1 1libre comercio
habria de promover una especializacidén de dichas economias en la produccidn
de bienes con técnicas intensivas de trabajo, tal como la agricultura o la
mineria. Sin embargo, en ese marco se plantearon una serie de salvedades

sobre el crecimiento en condiciones de economia dual®’.

°7 La posicidén neoclédsica la resume muy adecuadamente G. Ranis (1988).
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Al respecto se postulaba una dualidad organizacional en el mercado laboral
entre, por un lado, un sector primario (agricola) con excedentes de mano de
obra y muy baja o nula productividad marginal, y por otro lado un sector no
agricola, en donde la actividad marginal es positiva, lo cual se refleja en
la forma como se asigna el salario en los mismos. El sector agricola se
acerca a los estdndares tradicionales de subsistencia, los cuales se
determinan por medio de arreglos institucionales entre los miembros de 1la
familia y de la comunidad. En contraste, el sector no agricola opera bajo el
principio competitivo del mercado y por lo tanto el salario se fija con base
en cdlculos de la productividad marginal. Dada la situacidén permanente de
subempleo agricola, parte de la poblacidédn debe ser reasignada a actividades
de mayor productividad, transfiriéndose del sector agricola al comercial o
industrial. A partir de esto, segun las predicciones de 1la teoria del
comercio internacional de Heckscher-0Ohlin®?, el pais atrasado debia
especializarse en la produccién de bienes intensivos en trabajo -en los
cuales supuestamente tienen una ventaja comparativa—-, lo que acrecentarda la
demanda de trabajo en el sector agricola, elevando los salarios reales en el
mismo, a la par que se profundiza el proceso de capitalizacidén en el no
agricola. Asi, de resultar exitoso el proceso, el crecimiento del sector
exportador apoyard en el mediano y largo plazo la eliminacién del dualismo y
la integracién de la economia. De esta manera, segun el enfoque neocldsico,
para que una economia dualista “abierta” logre un proceso exitoso de
integracidén requiere emprender la ruta exportadora antes de agotar la etapa

de sustitucidédn de importaciones.

Avanzada la primera parte del siglo XX, las crisis, guerras y revoluciones
que iban haciendo la historia pusieron en duda tanto los supuestos como las
predicciones de esta teoria. En particular, la recesidén mundial llevd a
cuestionar las ideas ortodoxas predominantes, dando lugar a una polémica

entre perspectivas politicas. Por una parte, estaban quienes afirmaban que

68 . . . . . . .
Segun este modelo, la ventaja comparativa puede surgir uUnicamente de 1las diferencias

internacionales en la productividad del trabajo. El modelo Heckscher-Ohlin predice gque si un
pais tiene una abundancia relativa de un factor (trabajo o capital), tendrd una ventaja
comparativa y competitiva en aquellos bienes que requieran una mayor cantidad de ese factor,
o0 sea que los paises tienden a exportar los bienes que son intensivos en los factores con que
estdn abundantemente dotados (Krugman y Obstfeld, 2001)
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la solucidén a la crisis consistia en dejar totalmente libre el Jjuego del
mercado, restableciendo el patrdn oro, para que se recuperara la confianza y
volviera a crecer la inversidn. Por otra, se encontraban gquienes eran
partidarios de combinar las fuerzas del mercado con un cierto grado de
regulacién estatal para que fuera posible aplicar politicas expansivas sin
provocar grandes desequilibrios en la balanza de pagos. La politica
econdmica a nivel internacional, incluyendo los principales paises de
América Latina, tendidé a tomar este Ultimo camino, generadndose a partir de

ello un importante crecimiento industrial con amplias mejoras sociales.

En este contexto, surgen en los aflos cuarenta y cincuenta diversos
cuestionamientos a los enfoques ortodoxos sobre el crecimiento econdmico,
dando lugar a diversas lineas de pensamiento en el campo de lo que se ha
llamado la “teorias econdmicas del desarrollo”. Autores desde diferentes
perspectivas se preguntaron sobre las causas de que unos paises fueran méas
pobres que otros, explorando en particular el porgqué de la persistencia del
subdesarrollo, las barreras que impedian la formacidén de capital y la
industrializacidén en estos paises. En general esta nueva disciplina adoptd
un paradigma basado en nociones de competencia imperfecta, rendimientos
crecientes y excedentes de trabajo, las cuales eran ajenas o contrarias a
las ideas econdémicas ortodoxas®’. Al respecto, Ros (2000:443) sefiala que
algunas de las principales preocupaciones presentes en esta perspectiva
estuvieron dirigidas a contrariar dos supuestos basicos neoclédsicos: a) el
supuesto de rendimientos crecientes a escala, a nivel general vy para
determinadas actividades, con externalidades tecnoldgicas asociadas; y b) el
supuesto de una oferta de trabajo eldstica generada por excedentes de fuerza

de trabajo. En estos enfoques, el cardcter dual de la economia seguia

69 . . . - L
Justamente, a diferencia de las teorias del crecimiento neoclasico que se concentraban en

el andlisis de estados de equilibrio, en donde todas o <casi todas las variables
macroeconémicas se expanden al mismo ritmo -marco que dificilmente encajaba en las economias
no desarrolladas—-, los enfoques del desarrollo -a igual que la tesis marxista-leninista del

desarrollo desigual y combinado- se centraron en los estados de desequilibrio y en los
procesos de transicién de un estado de equilibrio a otro, asi como en las llamadas “trampas
de los equilibrios de bajo nivel”, altamente inestables a nivel global y generadoras a su vez
de efectos acumulativos regresivos.
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presente, aunque interpretado ahora bajos supuestos de desequilibrio entre

los sectores.

En esta linea, un trabajo ampliamente retomado fue el de Hirschman (1958),
quien sostuvo que dadas las caracteristicas especificas de los mercados
subdesarrollados resultaba imposible aplicar la teoria econdémica
convencional al disefio de recetas para el desarrollo’. En el marco de estos
enfoques, si bien la presencia de una dosis moderada de rendimientos
crecientes podia generar equilibrios multiples, la economia también podia
quedar atrapada en “trampas del desarrollo”, aun cuando existiese una fuerte
inversién hacia el sector moderno de la economia atrasada. En el primer
caso, dado que los rendimientos crecientes -sea por el excedente de fuerza
de trabajo, composicidén tecnoldgica o relacidn entre los factores— inhiben
el cambio tecnoldgico enddgeno y, por ende, la acumulacidén a largo plazo; vy,
en el segundo caso, debido a que la baja productividad marginal del trabajo
a pleno empleo en el sector capitalista hace gque una fraccidén de la fuerza
de trabajo permanezca empleada en un sector no capitalista o de
subsistencia, utilizando tecnologias con intensidad insignificante (Ros,

2000: 443-450).

Para enfrentar estos problemas surgieron al menos dos esfuerzos tedricos que
tuvieron amplia repercusidén en América Latina y procuraban encontrar una
solucidén a estas trabas al crecimiento. Nos referimos, por una parte, a la
tesis dualista de Lewis (1954), y, por otra parte, a la tesis del desarrollo
por etapas de Rostow (1953, 1960). Contra ambas debidé defenderse el
pensamiento estructuralista latinoamericano procurando argumentos tedricos y
evidencia empirica en contrario. Pero antes de avanzar en los postulados

alternativos, analicemos ambas tesis segun sus principales argumentos.

1) Para entender el problema arriba planteado Lewis (1954) propuso un modelo
econdémico dual alejado del equilibrio. En términos simplificados, el modelo
sostenia la idea de 1la existencia de dos sectores: un sector moderno

capitalista y otro atrasado de subsistencia donde existe un excedente de

® Frente a esto el autor proponia una politica de desarrollo con base en el fomento de un

“crecimiento desequilibrado”; a partir del cual, por ejemplo, las industrias claves
vinculadas al sector externo debian vincularse con los demds sectores de la economia.

84



fuerza de trabajo con una productividad marginal despreciable, nula o
negativa, que puede ser transferido al sector industrial sin afectar el
desempefio del sector tradicional. De modo tal que la elasticidad del factor
trabajo (dada por el sector de subsistencia) abarata los costos de la mano
de obra urbana -no sélo la rural- e incentiva el desarrollo industrial. En
términos dindmicos, la clave del proceso de expansidén econdmica es entonces
la utilizacidén que se hace del excedente capitalista, dado gue en la medida
en qgue se reinvierte en el sector industrial capitalista, este sector se
expande generando mayores oportunidades de empleo para los emigrados del
sector de subsistencia (Lewis, 1954: 342-343). De esta manera, el abundante
y barato factor trabajo se constituia en el eje de la acumulacidn de capital
en un sector de alta productividad, que absorbe trabajo del sector
tradicional sin presionar los salarios al alza, aumentando por ende la
desigualdad. Esta fase perdura hasta que se hayan absorbido los residuales
de mano de obra del sector tradicional, momento en el que los salarios
comienzan a subir, convergiendo el sistema hacia una mayor igualdad (Lewis,

1954: 343)’'. Sin embargo, este modelo dual no quedaba libre de riesgos.

2) Entre la segunda guerra mundial y hasta principios de la década del
setenta el paradigma de la “modernizacidédn” fue una referencia central del
pensamiento social latinocamericano, sea gque sSe tomara posicidén a favor o en
contra de sus postulados. Los defensores de este programa de investigacidn
sostenian -siguiendo los postulados dualistas desarrollistas—- que el natural
trdnsito hacia el desarrollo industrial (sociedad moderna) implicaba una
serie de precondiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales, tal

que ellas permitieran superar la situacién de atraso (la sociedad

"M En este modelo los salarios que se pagan en el sector capitalista estdn determinados por

los prevalecientes en el sector de subsistencia, en la misma forma como los postulaban los
economistas cldsicos, y en aquél son ligeramente mayores que en éste, para compensar los
mayores costos de alquileres y transporte, e inducir a 1los trabajadores del sector de
subsistencia a abandonarlo. En términos dindmicos, la clave del proceso de expansién
econdémica es la utilizacidn que se hace del excedente capitalista, ya que en la medida en que

se reinvierte para crear nuevo capital, este sector se expande generando mayores
oportunidades de empleo para los emigrados del sector de subsistencia: “[...] el excedente es
entonces mayor, la formacién de capital es mayor aun y, de este modo, el proceso continua
hasta que desaparece el excedente de trabajo” (Lewis, 1954:343).
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tradicional) ’*. En la versién més extendida de este paradigma de historia

econdmica, este conjunto de condiciones se organizaban en una secuencia cuyo
disparador principal era el <crecimiento econdmico. E1l proceso de
modernizacidén involucraba 1llevar adelante wuna serie de transformaciones
culturales, algunas de las cuales podian ser indeseables y generar
resistencias, pero era necesario atender esos problemas vy disolver las
barreras que facilitaran dicho proceso (Rostow, 1960; Hoselitz, 1960;
Germani, 1962) . En América Latina, la aplicacién de este enfoque llevéd a
concebir a la modernizacidén como un proceso de desarrollo y cambio social
que debia transitar diferentes etapas. Segun la tesis de Rostow (1960) -
principal difusor de este paradigma en el campo econdmico-'*, el transito
hacia el desarrollo tenia -de acuerdo con las enseflanzas que mostraban los
paises mas avanzados- cinco etapas fundamentales: (i) una fase basada en la
sociedad agraria tradicional, con una economia de subsistencia y
autosuficiente; (1ii) una fase de crecimiento producida por la
especializacién de la produccidén en actividades primarias, el comercio

interregional y por las mejoras en 1las infraestructuras de transportes;

72 . < . P 2 . . .
El diagndéstico econdémico de este programa se basd primariamente en las ideas aportadas por

Clark (1951) y Fisher (1939) sobre el crecimiento de la renta per cédpita, la distribucidén del
empleo entre las actividades primarias, secundarias vy terciarias vy los ©procesos de
industrializacidén y tercerizacidén. La explicacidén del proceso de crecimiento interno venia
dado por la propia evolucidén de la divisidén del trabajo de dicha economia. Los cambios en la
importancia relativa de los tres grandes sectores productivos en los procesos de crecimiento
econdémico se consideraban, no sdélo como algo que estaba directamente relacionado con la
distinta elasticidad de la demanda al producirse aumentos de renta por habitante, sino
también como el principal indicador dindmico de desarrollo econdmico.

73 . . . oz . . . . .
Los investigadores de la modernizacidén definian a la sociedad tradicional como aquella que

estd orientada al pasado, a la agricultura y a la subsistencia, y en donde se observa una
preponderancia de grupos primarios, wuna divisién del trabajo simple, escasa movilidad
espacial y ocupacional, altos indices de analfabetismo, actitudes autoritarias y negativas
frente al cambio social, un minimo de capital y tecnologia, entre otras caracteristicas
negativas a favor de un desarrollo industrial y la conformacién de un sistema democrdtico. En
contraste, una sociedad moderna se conceptualizaba como aquella que presentaba orientacidén al
futuro, aceptacién del cambio como un valor social positivo, orientacidén al éxito, desarrollo
industrial con una preponderancia de grupos secundarios, medios de comunicacidén masiva,
sistemas ocupacionales complejos, una elevada movilidad social y espacial, altos niveles
educativos, orientacién hacia la democracia, capital en abundancia y una promocidén continua
de las innovaciones tecnoldégicas (Lerner, 1958; Eisenstadt, 1962; Germani, 1962).

74 . . . . .
Las influencias de Rostow, en especial en la década de los sesenta, ilustra una de las

aplicaciones que desde un inicio tuvo la teoria de la modernizacidén en el &rea de la
formulacién e implementacidén de politicas publicas en general. La Alianza para el Progreso en
Latinoamérica es un ejemplo de programas influenciados por las teorias politicas de Rostow
(1960) .
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(1ii) una fase de despegue del sector industrial, vinculado a la elaboracidn
de 1los productos primarios (agricolas, forestales y mineria) vy a las
necesidades derivadas de una poblacién en aumento, lo que normalmente va
unido al empleo de capital y conocimientos técnicos fordneos; (iv) una fase
de madurez, creada por las mayores 1interrelaciones de los sectores
productivos, la diversificacidén de la actividad industrial (producciones de
bienes de capital y de inputs intermedios y especializados), el aumento del
nivel de renta (con el consiguiente cambio en los habitos de consumo) y la
aparicién de nuevas actividades; y (v) una fase de evolucidn hacia
actividades terciarias avanzadas, con la posibilidad de exportar servicios,
capital y personal especializado. Ademds de los cambios culturales, en 1lo
econdémico este modelo suponia un crecimiento concentrado en la etapa inicial
del desarrollo, para luego difundirse en la madurez. Esto debido a
rendimientos decrecientes en la relacidédn capital-trabajo, 1lo cual hacia
posible que las disparidades regionales dieran paso a un proceso de
convergencia (Williamson, 1965). El1 proceso de crecimiento econdmico se
representa como un proceso natural y evolutivo donde lo que se destaca es su
cardcter global, intersectorial y equilibrado. En cambio, el subdesarrollo
era considerado como la permanencia forzosa de una economia en las primeras
fases del crecimiento, lo cual podia suceder debido a la presencia de

barreras a la difusién del progreso técnico (Pefia Sdnchez, 2006)7°.

ITI.1.2. La reaccidn estructuralista al dualismo econdémico en América Latina

Ahora Dbien, estos modelos no estaban libres de problemas. Para algunos
autores, 1la insuficiencia de capital originada en la poca capacidad de
ahorro observada en los paises atrasados 1llevaba a una baja tasa de

rendimiento del capital (véase Ros, 2000: 16-17). Para Nurkse (1963), por

75 . . . . . . . - . .
Las indivisibilidades internas afectaban a la demanda, la creacidén de infraestructuras vy

el ahorro. Por otra parte, las limitaciones externas provenian, en primer lugar, de
importaciones de productos avanzados que podian inhibir la produccién local; y, en segundo
lugar, por la obligacidén con la que se podia encontrar una regidén de mantener durante muchos
anos su especializacidn tradicional debido a presiones externas provocadas por los mecanismos
que definen la divisidén internacional del trabajo (presiones gque surgen como mero corolario
del principio de ventaja comparativa, que impide cualquier tipo de especializacidén industrial
en las zonas atrasadas, o como consecuencia de una 1imposicién explicita del capital
multinacional o de las clases dirigentes nacionales). Véase al respecto Pefia Sanchez (2006).
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ejemplo, la escasez de capital en relacidén con el tamano de la poblacidén y
sus recursos naturales, estaba en el centro mismo del problema del “circulo
vicioso de la pobreza” que afectaba a los paises subdesarrollados. Esta
falta de capital era el resultado de una baja capacidad de ahorro, debido al
reducido ingreso real y a la falta de “incentivos” para invertir’®. Si se
queria superar estas barreras eran necesarias fuertes inversiones en capital
fisico y capital humano, lo cual planteaba un verdadero “cuello de botella”.
La modernizacién requeria de excedentes de capital, los cuales debian ser
provistos por las economias desarrolladas a través de ayudas en forma de
inversién, tecnologia y experiencia. En este marco, se afirmaba que las
relaciones entre paises desarrollados y subdesarrollados, beneficiaba a

ambos.

El rechazo estructuralista a estas posturas supo nutrirse tanto de la propia
historia latinocamericana como de teorias del desarrollo y del pensamiento
marxista a nivel internacional. En general, el interés estuvo puesto en
descubrir los mecanismos que describian la dificultad histérica de los
paises sometidos a un desarrollo “capitalista periférico” de poder superar
el subdesarrollo y de esa manera imitar la historia de los paises del
“capitalismo central”. Esta tradicidén a la que se hace referencia se formd
en un marco amplio de debate, entre diferentes <corrientes tedricas,

intereses académicos e idearios politicos.

A manera de un rapido inventario, cabe mencionar como punto de partida el
abordaje critico de las teorias dualistas de neocldsicas y de tedricos del
desarrollo implicados en los trabajos de Raul Prebisch (1949), el cual hizo
eje en las asimetrias estructurales entre el centro-periferia a nivel de la
economia mundial. Su liderazgo reunidé a importantes investigadores e inspird

el desarrollo de amplios programas de investigacidén en el marco de la

7% Nurkse (1963) sintetizd esta dificultad apelando a lo que llamé el “circulo vicioso de 1la

pobreza”. ;Cémo se podia romper este circulo en el campo econdédmico? Segun él, de tres maneras
concurrentes: 1) atrayendo inversiones extranjeras; 1ii) obteniendo préstamos en el exterior;
y 1iii) recibiendo ayuda financiera y asistencia técnica tanto de otros gobiernos como de
organismos internacionales.
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Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL, 1950)"7. Una segunda corriente
heredera de estas mismas preocupaciones, aunque no coincidente en muchos
campos, se fue conformando a través de investigaciones histdrico-econdmicas
de variada inspiracidén neo-marxista. Estas investigaciones apuntaron, entre
otros, a temas como el estrecho vinculo entre el “desarrollo del
subdesarrollo” en América Latina y la expansidén del capitalismo en su fase
monopdlica (Gunder Frank, 1966, 1969); el importante papel de los factores
de *“dependencia interna”, a través de factores sociopoliticos, propios de
cada pais, en la determinacidén del subdesarrollo (Cardoso y Faleto, 1969);
o, también, la reproduccidén al interior de las sociedades capitalistas
periféricas de una “marginalidad econdmica” estructural debido a la propia
penetracién del capitalismo monopdlico en dichas sociedades (Nun, Marin vy
Murmis 1968; Quijano, 1971). En el marco de estos antecedentes, surgieron
los 1llamados estudios de la dependencia, los cuales procuraron sumar
evidencias para explicar las caracteristicas estructurales del subdesarrollo

. P . . 7
implantado en los paises latinoamericanos’®.

En este contexto, una tercera corriente de preocupaciones e investigaciones
ampliaron el campo de estudio vy agregaron nuevos aportes tedricos vy
empiricos al conocimiento de la realidad latinoamericana, teniendo en este
caso como tema central el problema de los mercados de trabajo urbanos y la
problemdtica del empleo en la Regidén. Esto tuvo lugar a través del Programa
Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) dependiente de
la Organizacién Internacional del Trabajo’”. En este marco institucional,

lograndose reunir una nueva dJgeneracidén de especialistas formados en el

77 . < . . . . . .
Entre los economistas mas reconocidos de esta corriente en América Latina estaban, ademas

del mencionado Raul Prebisch. Celso Furtado, Juan Noyola, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel, G.
Martner, Enrique Iglesias, entre otros. Para una sugerente revisidén del pensamiento de
Prebisch, véase Ocampo (2001); en cuanto a la historia del pensamiento econdémico de la CEPAL,
puede consultarse Bielschowsky (1998); CEPAL (1998); y Rosenthal (2001).

78 . . . .
Entre otros autores destacados de esta corriente, ademas de los mencionados, figuran:

Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro Marine, Vania Bambirra, entre otros.

Rl Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) fue la expresidn

regional del Programa Mundial de Empleo de la Organizacidén Internacional del Trabajo. Se cred
en 1973 y termindé sus actividades en 1993. Durante su existencia se retomdé la definicidén de
sector informal dada por la OIT en 1972, sumando la perspectiva estructuralista de la CEPAL.
E1l economista Victor Tokman fue un referente intelectual importante, junto a otros
investigadores como Souza, Klein, Mezzera, entre otros.

89



pensamiento estructuralista de 1la CEPAL, se emprendieron una serie de
estudios sobre la estructura sectorial del mercado de trabajo, el papel del
“sector informal urbano” y la segmentacién laboral, elaborado en el marco
institucional de la Organizacién Internacional del Trabajo. Este programa
tomé el desafio de emprender estos desarrollos tedricos y empiricos en un
momento en donde comenzaba a tener lugar el avance neoliberal sobre las
politicas de Estado, a la vez que los representantes mds criticos de las
teorias estructuralistas de la dependencia sufrian la represién y el exilio

politico.

Por ultimo, si bien las principales criticas a las concepciones dualistas
fueron abordadas desde la economia, la historia o, incluso, la ciencia
politica, no faltaron estudios demogrdaficos, socioldégicos y antropoldgicos
que también lo hicieran. En general, tales trabajos buscaron describir las
particulares condiciones y estrategias de reproduccidédn social de los
sectores llamados populares, destacando las desigualdades socio-demograficas
de tipo estructural existentes al interior de cada formacidén social
nacional®’. En los periodos politicos mds dificiles, estas investigaciones
lograron desarrollarse teniendo como marco los programas del Consejo

Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

Esta linea de pensamiento abrid la posibilidad al surgimiento de tres campos

concretos de andlisis para entender los limites estructurales del desarrollo

latinoamericano: a) la relacidén centro-periferia en la nueva divisidn

internacional del trabajo; b) la heterogeneidad estructural como modo de

funcionamiento de las economias capitalistas periféricas y sus efectos sobre

la segmentacidén del mercado laboral; y c¢) la existencia estructural de

excedentes relativos de poblacidén constitutivos del polo marginal del

crecimiento econdmico. El necesario recorrido por estas dimensiones tedricas

habrd de ofrecer un panorama conceptual mds amplio sobre los aportes

8 Nos referimos a los trabajos pioneros de Duque y Pastrana (1973); Torrado (1978); Lomnitz

(1975); Roberts (1973), entre otros. En general, estos trabajos tenian como objetivo
explicito refutar las tesis mds socioldgicas que sostenian que el desarrollo en América
Latina enfrentaba limites fundados en una “cultura de la pobreza” y en los “factores
psicosociales” que frenaban la transicidén hacia la modernidad, segun afirmaban O. Lewis y G.
Germani, entre otros.
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efectuados por la corriente estructuralista en una serie de problemas que

son objeto especifico de interés, reflexidén y analisis empirico para esta

investigacién.

IT.1.3. La relacidén Centro-Periferia como fuente del desarrollo desigual y

la heterogeneidad estructural.

La tesis de 1la heterogeneidad estructural en la corriente econdmica
estructuralista no puede entenderse al margen de los cambios econdmicos vy
sociales que el desarrollo capitalista mundial introducia en América Latina
a mediados del siglo XX, vy, en ese marco, de la teoria de la relacidn
Centro-Periferia que Prebisch introdujo como clave interpretativa de las

relaciones econdmicas internacionales que tenian lugar en ese contexto.

Justamente, pasada la crisis de los anos treinta y después de la segunda
guerra mundial, en el marco de un nuevo contexto de desarrollo hemisférico
capitalista, la regidén de América Latina comenzdé a experimentar un proceso
de cambio histérico vinculado a lo que se denomindé proceso de
“modernizacidén”. Este proceso ha sido definido en términos econdmicos como
un modelo de crecimiento basado en una segunda “industrializacidn por
sustitucién de importaciones” (ISI). Algunas expresiones de este proceso se
pusieron en evidencia a partir de una reduccidén de las actividades
primarias tradicionales, el crecimiento de un importante sector industrial
de capitales multinacionales, el aumento de 1la poblacidén urbana, la
expansién de la educacidén y de los servicios de salud. Sin embargo, los
logros en materia de crecimiento econdmico y social tardaban en ser los
esperados. En particular, porque el desarrollo econdmico en las areas
urbanas no lograba achicar la brecha de ingreso entre los sectores mas
modernos y 1los sectores llamados tradicionales, a la vez gue una parte
importante de la poblacidén debia refugiarse en actividades de subsistencia,

lo cual se manifestaba en una creciente pobreza y marginalidad urbana.

El temprano reconocimiento en el pensamiento social latinoamericano de los
factores socialmente distorsivos -desigual y heterogéneo en su dindmica vy

composicidén— que generaba este tipo de desarrollo capitalista llevd a buscar
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la génesis de los problemas del subdesarrollo en la configuracidén de
factores histdérico-estructurales. En ese marco, la tesis de las asimetrias
estructurales se insertd en las “teorias del desarrollo” como un enfoque
critico a las tesis dualistas y desarrollistas imperantes. E1l problema que
generaba o mantenia en el subdesarrollo a los paises de América Latina no
era la falta de libertades econdmicas, ni era tampoco un problema de tiempo,
ni mucho menos un problema de orden cultural. Las asimetrias econdmicas y la
subordinacidén politica de los paises de la regidén al orden econdmico
internacional llevaba a que los excedentes capitalistas generados por 1los
paises de la periferia fueran apropiados por los paises centrales a través
de un intercambio comercial desigual y otras formas de transferencias que

afectaban el ahorro interno de paises en desarrollo.

A diferencia de la mayoria de sus contempordneos, Raul Prebisch se negd a
tratar como anomalia (insuficiente ahorro interno, falta de inversiones en
sectores intermedios, caida de los precios de los productos primarios, etc.)
lo que en su experiencia era un modo de funcionamiento, entendiendo que el
subdesarrollo no podia identificarse con un simple estado de atraso. Antes
bien, lo wvisualizé como un patrén de funcionamiento y de evolucidn
especifico de determinados sistemas econdmicos, que como tal merecia un
esfuerzo de elaboracidén tedrica, también especifico. En este sentido, la
tesis sobre la tendencia al deterioro de los términos de intercambio fue
formulada tanto por Prebisch (1949) como por Singer (1950) para explicar los
resultados de investigaciones empiricas que corroboraban dicha tendencia. En
su formulacidén original, esta tesis combinaba dos hipdtesis diferentes,
aunque complementarias, dgque tuvieron luego un desarrollo paralelo en la
literatura estructuralista: por wuna parte, el efecto negativo de 1la
inelasticidad-ingreso de la demanda de materias primas sobre los términos de
intercambio de los paises en vias de desarrollo, y, por otra, la asimetria
en el funcionamiento de los mercados laborales del "centro" vy de la

"periferia" de la economia mundial (Ocampo y Parra, 2003)°%'.

8 En 1los primeros escritos de Prebisch-Singer, este ultimo factor estaba estrechamente

vinculado, aunque no exclusivamente, con el deterioro de los términos de intercambio entre
los productos primarios exportados por la periferia y los productos manufactureros exportados
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El deterioro de los términos de intercambio implicaba para esta teoria que
el poder de compra de bienes industriales de una unidad de bienes primarios
de exportacidén se reducia con el tiempo. Esta situacién llevaba a agrandar
las brechas que separan a las economias mds atrasadas de las desarrolladas.
Estas Ultimas se convertian en las beneficiarias directas de una divisidn
del trabajo que favorecen la concentracién del progreso técnico en los
paises centrales y en las empresas de enclave de los paises de la periferia,
mientras que el resto de la periferia quedaba condenada a experimentar una
evolucién desfavorable, 1lo cual hacia que transitara por desequilibrios
permanentes en sus cuentas externas. En este marco de ideas introduce la
tesis de las "asimetrias estructurales” como limite de las posibilidades del
crecimiento para las economias no desarrolladas, especialmente debido a las
diferencias impuestas en materia de dualidad estructural, especializacidén y

términos de intercambio comercial desfavorables.

A partir de estas ideas, durante el primer periodo “estructuralista” de la
Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se sostuvo la
tesis de la existencia de un modelo de desarrollo estructuralmente
heterogéneo y desigual en la regidén, oponiéndose a los enfoques ortodoxos e,
incluso, marxistas o desarrollistas que sostenian wuna ley general del
desarrollo por etapas; y, en particular, a guienes sostenian que las causas
del subdesarrollo debian buscarse en la ausencia de ©precondiciones
politicas, sociales o culturales modernizadoras, presentes en los paises

desarrollados®?.

En cuanto a las diferencias seguin grado de desarrollo de las economias se

destacaba el caracter especializado vy heterogéneo de las estructuras

productivas periféricas, en contraposicidn a los centros caracterizados por

su diversificacidédn y homogeneidad. En este contexto, la desigual

por el centro, como resultado de las diferencias que alcanzaban las remuneraciones entre los
trabajadores de uno y otro sistema, lo cual tenia efectos cruciales sobre las capacidad de
ahorro interno de uno y otro tipo de pais (véase Ocampo, 2001).

82 . . . . . . .
Segun este enfoque las economias “centrales” tienen una configuracidén estructural distinta

a las de la “periferia”, ya que estas ultimas son, en medida significativa, una resultante de
las relaciones que existieron histdéricamente y aun perduran entre ambos grupos de paises. De
esta manera, se rechaza la existencia de "etapas de desarrollo" uniformes.
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distribucidén del progreso cientifico-técnico hacia que los paises

desarrollados se apropiasen de un excedente derivado del intercambio vy

generaran diferencias de productividad del trabajo. Por otro lado, se

afirmaba que los términos de intercambio de los productos primarios sufrian

una marcada caida en el largo plazo, lo cual afectaba las capacidades de

ahorro e inversién de las economias de la periferia. Por uno o por otro

camino, las diferencias generaban una creciente brecha de productividad vy

por lo tanto de ingreso®’.

Dado el escaso progreso de la industria, la especializacidén en la produccidn
primaria imponia ciertas connotaciones destacables. Por wun lado, era
evidente la dificultad de exportar manufacturas y de lograr por esa via
alzas en las exportaciones globales. Por otro lado, tendia a generarse una
acumulacidn creciente de importaciones inducida por la escasa
complementariedad de la produccidén interna o importaciones de bienes de
capital. Esta especializaciédn, atinente al comportamiento de las
exportaciones e importaciones, estaba en la base del déficit persistente de
la balanza comercial de la periferia®. A partir de esta tendencia cabia
derivar que el ahorro externo —-es decir, la afluencia de capitales fordneos-
sélo podia brindarle al desarrollo periférico una contribucidén limitada. De
esta manera, la condicidén de periferia generaba un “circulo vicioso” en
donde el estado de los paises subdesarrollados se agravaba, amplidndose la

brecha en relacién a los desarrollados®®.

8 En los desarrollos posteriores de los estudios desarrollados por la CEPAL, la tesis

original se fue desprendiendo de la distincidén entre bienes primarios y secundarios, para
centrar su explicacidén en la diferente composicidén técnica y capacidad innovadora entre ramas
y actividades que se distribuyen entre uno y otro tipo de economia (Ocampo, 2001: 25-26).

8 Esta tesis fue ampliada por el marxista estadounidense Paul Baran (1959), quien demostrd

que el principal problema en los paises de la periferia, mds que la existencia de un ahorro
bajo en comparacidén con los paises del centro, era la inadecuada utilizacidén del excedente
econdémico por parte de las élites internas de la periferia; asi como el traslado de una parte
del mismo hacia el <centro, a través de diversos mecanismos. A través del concepto

“intercambio desigual” se ponia el acento no sélo en el intercambio comercial, sino
principalmente en la transferencia de excedente por parte de la inversidn extranjera directa,
mediante las remesas de utilidades, intereses, regalias, etc., que entrafiaba su operacién.

% Los documentos de la CEPAL de ese periodo (CEPAL, 1950) afirmaban que los problemas

ocupacionales y los suscitados por la tendencia al desequilibrio externo se relacionan con
los patrones de transformacidén de las estructuras productivas y ocupacionales derivados de la
“industrializacidén espontdnea”, que adquiere impulso en diversas economias latinoamericanas a
partir de la gran depresién y la Segunda Guerra Mundial. A la misma se contrapone la
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De esta manera, resultaba comprensible durante el crecimiento de posguerra
porqué la mayor especializacidn primaria, apertura comercial y afluencia de
capitales externos a América Latina no generaban los efectos de desarrollo
prometidos por las teorias del crecimiento, sino que, por el contrario,
tendia a reproducirse el subdesarrollo. En este sentido, se argumentaba que
el desarrollo requeria, tanto de un cambio en los términos de intercambio
internacionales, como de un avance autdénomo en el progreso técnico y en la
industrializacidén, en ambos casos suficientemente integrados al interior de
cada pais o a nivel regional. Un avance de la industrializacidén sin un
cambio estructural a nivel de la economia mundial implicaba mayores
problemas: la industria moderna tenia menor capacidad de absorber la mano de
obra liberada por el sector rural y asentada en las grandes ciudades. Este
hecho se veia agravado por la dependencia tecnoldgica, que implicaba que la
"mejor prdactica" correspondia a patrones de uso intensivo de mano de obra
inducidos por los niveles de desarrollo de los paises industrializados.
Asimismo, no habia garantia alguna de que dicho progreso se difundiera
“naturalmente” al resto del sistema por la sola intervencidén de las fuerzas
del mercado, sino, incluso, podia ocurrir todo 1lo contrario cuando las
inversiones tuviesen la forma de “enclave”. De este modo, la tesis del
desarrollo se oponia el principio de las ventajas comparativas como

principal mecanismo de promocidén del crecimiento latinoamericano.

II.1.4. Subdesarrollo, progreso técnico, concentracién econdémica y

heterogeneidad

El término “heterogeneidad” en Prebisch alude a una caracteristica central
en materia de desarrollo tecnoldgico por parte de las economias periféricas:
por un lado, la existencia de actividades en las cuales la productividad del
trabajo es de nivel medio, en tanto relativamente prdéxima a la que permiten
las técnicas disponibles (o si se quiere, elevada, en tanto relativamente

similar a la que prevalece en los grandes centros industriales); y, por otro

“industrializacidén deliberada”, base esencial de una politica de desarrollo capaz de conducir
por sendas adecuadas los cambios de dichas estructuras.
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lado, la presencia simultdnea de actividades rezagadas, en las cuales los
niveles de productividad son muy reducidos, sustancialmente inferiores a los
de aquellas otras actividades “modernas”. De estos dos tipos de actividades,
las mencionadas en primer término generan empleo, y las segundas albergan
actividades laborales de subsistencia. Esa coexistencia de empleo vy
subempleo —de fuerza de trabajo de alta y baja productividad— constituye una
expresidén directamente visible de la heterogeneidad estructural. De acuerdo
con la teoria, estas actividades de subsistencia tendian a perdurar dado que
se forma de una vasta oferta de mano de obra redundante, frente a las cuales
las condiciones de desarrollo periférico no brindan integracidén (Prebisch,

1973: 69-70)

En este marco, siguiendo estas ideas, los primeros trabajos de la CEPAL
(1950) pusieron especial interés en los problemas del desconexidn entre las
cadenas productivas y la economias regionales, los intereses que desde los
paises centrales sostenian esta dualidad, los desiguales términos de
intercambio que impedian un cambio tecnoldgico mads integral , los desafios y
las limitaciones de la industrializacidén sustitutiva a partir del ahorro
interno, asi como las consecuencias de estos procesos sobre las condiciones
de trabajo y de vida de la poblacién. Apoyados en investigaciones empiricas,
centraron el ©problema del subdesarrollo en el reconocimiento de la
heterogeneidad estructural asociada a disimiles y a la vez vinculadas formas

de produccidén que tenian lugar en el capitalismo periférico.

En este marco se demostrd que el modelo dualista de la convergencia generaba

una particular “trampa de desarrollo” a través de explotar las ventajas

comparativas. Si bien cabia esperar un aumento del crecimiento en el corto

plazo, era improbable que la gran industria monopdlica absorbiera de manera

productiva los excedentes de oferta laboral en el largo plazo. La menor

capacidad de ahorro resultante del modelo implicaba un aumento del subempleo

y el empobrecimiento de los sectores de subsistencia®®.

8 En CEPAL (1950) se demostraron las dificultades que presentaba la industrializacidén en los

paises en desarrollo, y en América Latina en particular, para absorber esta mano de obra,
generando esto la subsistencia de un sector o capa técnicamente inferior, dando lugar a una
economia subdesarrollada.
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De esta manera, la "“heterogeneidad estructural”, es decir, el desigual modo
en que se distribuia el progreso técnico al interior del sistema econdmico
del pais periférico, tenia un papel crucial en la formacidén de excedentes de
poblacidén. La inversidn era mds lenta que lo requerido para la absorcidn de
toda la fuerza de trabajo, por 1lo cual el proceso llevaba a que 1los
excedentes generados por el progreso técnico se concentran en los centros
industriales y en los polos mas dindmicos al interior de cada economia
nacional, sin que ello pudiese difundirse al resto de las economias

nacionales.

La tecnologia penetraba en estos paises de manera lenta (en relacidén a las
necesidades de <crecimiento econdmico 'y absorcidén productiva de los
trabajadores) e irregular (dado que sélo se expandid de manera importante en
aquellas actividades destinadas a la exportacidén hacia los centros). Sdélo
algunas empresas multinacionales o algunas actividades lograban avances
técnicos importantes, con niveles de productividad similares a los dque
regian en los paises centrales o demandaban los mercados mundiales, pero
esto de ninguna manera implicaba “arrastrar tras de si” a las demds sectores
y actividades industriales, en general vinculadas con el mercado interno. El
Estado, a través de inversiones productivas claves y politicas de
desarrollo, podia en parte reemplazar esta carencia y asistir a la formacién
de cadenas de produccidén internas. Una situacidén de economia “abierta” hacia
mas complicada cuando no imposible la sobrevivencia de la industria local, y

alejaba aun mads toda posibilidad de desarrollo integrado y autdnomo.

De esta manera, “el desarrollo del subdesarrollo” -en la perspectiva de los
enfoques neo-marxistas de la dependencia- implicaba la generacién de un
creciente excedente de oferta de mano de obra, es decir de un incremento
masivo de personas que debian desarrollar para vivir actividades de
subsistencia a través de variadas formas de subempleo o insercidn laboral no
tipicamente capitalistas (Gunder Frank, 1966). Este escenario resultaba
todavia més grave en aquellos paises donde los cambios en el sector agrario

eran mas acelerados, asi como también en aquellas sociedades en donde se
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encontraba retrasada la transicién demografica®’. Si bien las actividades de
subsistencia existian en América Latina antes del periodo industrial, estas
continuaban desarrolldndose durante el modelo ISI con cambios significativos
en su composicidédn. La atraccidén de las ciudades o la simple expulsidn de
fuerza de trabajo desde actividades agricolas atrasadas generan en las areas
urbanas un aumento en el porcentaje de mano de obra subempleada (ocupada en
condiciones de baja productividad) sobre el total del subempleo y, en las
rurales, una reduccidén complementaria del porcentaje correspondiente. Dicho
de otro modo, a lo largo del tiempo el subempleo estructural se transforma
de tipo rural en urbano, sin dejar por ello de configurarse como expresién

clave de la heterogeneidad (Rodriguez, 2001: 46)°%.

Estas ideas son retomadas por Anibal Pinto (1970a; 1970b; 1971, 1973, 1976),
quien le aporta mayor precisidén al concepto de “heterogeneidad estructural”.
¢cPor qué mientras algunos trabajadores son absorbidos en los sectores de
alta productividad, una proporcidén cada vez mayor queda “estructuralmente”
relegada a actividades de baja productividad? En este sentido interpone como
componente obligado del andlisis de la heterogeneidad estructural el plano
de las relaciones entre el sector moderno y el resto de la economia en
paises periféricos. La “tesis dualista” -sostiene Pinto (1973: 107) -se
identifica con un caso extremo, presente en las economias primario-
exportadoras: las 1llamadas economias de enclave. Se plantea ahi 1la

diferenciacién entre el “complejo” exportador y el “resto” de la economia®.

87 Desde 1la perspectiva de la oferta, la redundancia de fuerza de trabajo en el enfoque

econémico estructuralista se percibe principalmente asociado a variables demograficas, es
decir, al aumento que se verifica en las tasas de crecimiento de la poblacién y de la
poblacidén activa de los paises periféricos cuando sus tasas de mortalidad pasan a mermar,
mientras las de natalidad demoran en reducirse. Desde la perspectiva de la demanda, se
entiende que el caréacter ahorrador de mano de obra del progreso técnico originado en los
grandes centros industriales, asi como los ritmos relativamente bajos de acumulacién vy
crecimiento alcanzables en la periferia contribuyen a dificultar que en ella se procese la
reabsorcién del subempleo en el empleo (Pinto, 1970a, 1970b, 1971, 1973, 1976; Rodriguez,
1983; Mezzera, 1987a, 1987b, 1990; Carbonetto, 1987).

8 El1 sector de subsistencia definido de este modo, es resultado del mismo proceso de

desarrollo de las actividades modernas que estructuralmente generan un excedente poblacional
que requiere para subsistir ofertar bienes y servicios generados por su propio trabajo de
manera independiente, diferencidndose de esta manera de aquella parte de la poblacidén que
subsiste en el rezago de origen, tal como aparecia en la tesis de Lewis (1954).

8 E1 complejo exportador, aunque geogrdfica vy politicamente estd dentro del pais,

econdémicamente es una extensidén del sistema “central”. El punto clave, sin embargo, no es que
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En este sentido, 1las economias primario-exportadoras de América Latina
podian clasificarse segun su parentesco o distanciamiento con este arquetipo

de tipo “enclave”.

El grado de parentesco o distanciamiento con respecto a este arquetipo
estaria asociado a dos factores histdéricos principales: (1) donde 1los
recursos de exportacidén tienen un alto grado de “especializacidén” para el
mercado externo (tipo plantaciones y productos mineros), la heterogeneidad
tendia a ser mayor que en el caso de producciones mas compartidas entre
mercado interno y exterior (caso de los productores de alimentos basicos del
Cono Sur); vy (i1ii1) donde se plasmé un “Estado Nacional” mds o menos
independiente, hubo mayores posibilidades de transferir hacia las demés
actividades y regiones el dinamismo del complejo exportador, estando esto
asociado también a la mayor o menor extensién de la sociedad “tradicional”.
Estas circunstancias habrian delineado el dualismo caracteristico de las
economias primario-exportadoras de América Latina, en referida so todo a los
radicales desniveles de productividad y a los nexos entre el sector

exportador y “el resto” de la economia.

El desarrollo de la industrializacién habia modificado sensiblemente ese
cuadro simple y pronunciado de heterogeneidad propio de las economias de
enclave. Es asi que la diversificacién *hacia adentro” del modelo ISI habia
llevado a la aparicién de un sector “moderno” y “capitalista”, con niveles
de productividad sustancialmente superiores al promedio del sistema vy
similar a los del complejo exportador, asi como a la conformacidén de
sectores intermedios al servicio de la cadena productiva moderna. Sin
embargo, el progreso técnico concentrado en el sector moderno conduce a
generar rentas de privilegio crecientes. Una parte no capitalizada de los
excedentes oligopdlicos se transfieren a los propios trabajadores del sector
moderno mds concentrado, en forma de mejores salarios reales, dada la

existencia de mercados internos y la presién de organizaciones sindicales®.

se trate de &reas diferenciadas sino que es nula o minima la irradiacidén del foco exportador
hacia el resto de la economia.

% Resulta relevante sefialar que el incremento de los salarios y de la productividad en el

sector moderno tenia lugar a pesar de la existencia de excedentes elevados y crecientes de
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Asi, el desarrollo técnico, lejos de difundirse y desplazar a las
actividades menos productivas, se concentraba cada vez mads sobre si mismo,
emergiendo una estructura econdmica, social y ocupacional mas heterogénea
que la heredada. Es esta heterogeneidad interna una de las fuerzas centrales
que presionan de manera regresiva sobre la distribucién del ingreso,
manteniendo la desigualdad entre 1la fuerza de trabajo de 1los distintos
sectores productivos. ;Qué debia hacerse? Un proceso genuino de desarrollo
requeriria -a igual que lo propuesto por los enfoques dualistas—- de una
“convergencia” efectiva. Esto es, debia ocurrir una redistribucién del
empleo de sectores tradicionales y de subsistencia hacia estratos de mayor
productividad. Se suponia que este proceso no solo favoreceria el aumento de
la productividad agregada y la difusidén de tecnologia, sino que también
tendria un efecto positivo sobre el comportamiento de los salarios reales,
los que pasarian a aumentar en correspondencia con los incrementos de

productividad’.

Ahora bien, esta coincidencia en el enfoque dualista en cuanto al mecanismo
que llevaba al desarrollo, no era tal a la hora de explicar porqué ello no
sucedia. En la perspectiva dualista, ello habria “naturalmente” de suceder
en condiciones de una economia “abierta a los mercados mundiales y de libre
movimiento de los factores al interior de la economia en desarrollo. En la
perspectiva estructuralista Prebish-Pinto, nada de ello habria de ocurrir
bajo esas condiciones, siendo necesario un cambio en el escenario econdmico
internacional, una mayor integracidén de las economias regionales y un mayor
protagonismo del Estado y de las burguesias nacionales en el fomento de un
capitalismo autdénomo. Es decir, exactamente, todo lo contrario a las tesis

dualistas del crecimiento.

mano de obra. Tanto desde la perspectiva marxista del ejército industrial de reserva como
desde la teoria de Lewis o la tesis neocléasica de los costos de oportunidad del trabajo,
cabria esperar que tuviera lugar un abaratamiento de los salarios.

' La reasignacién de los factores productivos de las actividades de baja productividad a los

de alta productividad se considera como una condicidén necesaria para que la economia se mueva
en un sendero de crecimiento equilibrado. La condicidén periférica subdesarrollada sdélo se
podia superar a partir de la reduccidén de la heterogeneidad estructural, identificada como la
concentracién del empleo en actividades de baja productividad.
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Del modelo  precedente se desprenden aspectos tedricos de central

importancia para esta investigacidn: (1) en primer lugar, que la

heterogeneidad estructural ha estado intimamente ligada a la forma en que se

distribuye el progreso técnico dentro de la economia, segiun el modelo o

régimen histérico de acumulacidén dominante; vy, (ii) en segundo lugar, que

esta distribucidédn estd condicionada principalmente por la manera particular

en que dicha economia se relacione con el resto del mundo, es decir, la

forma de insercidén internacional gque adopte dicho régimen de acumulacidn

dominante. De esta manera, la tesis de la heterogeneidad estructural resulta

especialmente sugerente en la medida que explicaba hechos que las teorias

dualistas del crecimiento niega: ;en qué medida el excedente de fuerza de

trabajo en una economia subdesarrollada no constituye un rasgo estructural

al modelo de acumulacidn, es decir, constituye parte del “modo de ser” de su

funcionamiento?

IT.1.5. Superpoblacidén relativa y masa marginal en el capitalismo periférico

En grado variable, durante al menos las dos décadas siguientes a la segunda
guerra mundial, la realidad de algunos paises latinocamericanos parecia de
alguna manera comportarse segun las predicciones formuladas por el paradigma
de la modernidad. Las tasas de crecimiento eran elevadas, se generalizaban
las transformaciones agrarias, la industrializacidén vy los procesos de
urbanizacién avanzaban en forma vertiginosa, tenian lugar masivos
desplazamientos poblacionales del campo a la ciudad, se extendian la
educacién, la salud y las comunicaciones, e, incluso, mejordé en algunos
paises la organizacidén politica democrdtica. Sin embargo, a mediados de los
aflos sesenta eran evidentes las graves distorsiones y trabas que imponian
los sectores agropecuarios tradicionales y el desarrollo de una industria
que presentaba limitaciones para permitir la inclusidén de amplios sectores
sociales que iban quedando afuera del progreso tanto en &areas rurales como

urbanas.

Ante esto, los planificadores y los estudiosos de las ciencias sociales de

la Regidén enfrentaban el desafio de explicar el aumento y la persistencia de
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estos sectores. Si bien el estructuralismo econdmico y las teorias de la
modernizacidén habian dado tempranamente cuenta del fendmeno, estaba ahora en
discusidén qué era lo que los habia generado y qué era lo que los mantenia
fuera del sistema econdmico; pero también cudles eran sus funciones
econdémicas, sociales y politicas; y, finalmente, cémo era posible incluirlos
en la modernidad y que participaran del cambio social. En ese contexto,
retomando los debates sobre el capitalismo mundial, la dependencia y 1la
heterogeneidad estructural, vy en clara oposicién a la interpretacidn
“modernizadora” de que los limites al desarrollo devenian de los rasgos
culturales de una sociedad en transicidén -tesis desarrollada en América
Latina a fines de los anos sesenta por el Centro de Desarrollo Social de
América Latina (DESAL) y por Gino Germani’’~ se le opuso desde enfoques del

estructuralismo las tesis de la “marginalidad econdmica”.

Siguiendo fundamentalmente a Rostow (1960), la teoria de la modernizacidn
postulaba que: i) la modernizacidén es un proceso de homogenizacidén que
genera tendencia hacia la convergencia entre sociedades; ii) la
modernizacidén es un proceso inevitable e irreversible; 1iii) los sistemas
politicos modernizados tienen una mayor capacidad que los sistemas politicos
tradicionales para tratar con funciones de identidad nacional, legitimidad,
participacidén y distribucidn; iv) la modernizacidén es ante todo un proceso
evolutivo mds que un salto revolucionario; y v) mds alld de los factores
econdémicos, las causas del subdesarrollo son los valores y las estructuras
sociales tradicionales, es decir que para dque un pais subdesarrollado
evolucionara hacia una nacidén moderna debia abandonar los valores y las
estructuras sociales tradicionales. Para la corriente socioldgica presente
en esta perspectiva inserta en el campo de la historia econdmica, el proceso
de modernizacidén implicaba un necesario cambio social, dado que las barreras

méds importantes no eran de cardcter econdémico sino fundamentalmente de orden

°2 E1 Centro de Desarrollo Social de América Latina (DESAL) fue creado en Santiago de Chile

en 1965. Dividida la sociedad en dos grandes estructuras: una tradicional y otra moderna, el
sujeto social reunido bajo practicas ‘tradicionales’ era definido por este paradigma como un
sujeto ‘marginal’, afectado por la anomia, la ignorancia, la falta de iniciativa personal, la
radicalidad, los valores tradicionales, es decir, la no participacidén ni creencia en las
instituciones econdmicas, sociales y politicas modernas (DESAL, 1965,1969; Germani, 1962,
1969, 1973).

102



social, cultural e institucional (Hoselitz, 1960). En este sentido, este
autor estudidé la influencia de tales factores en el crecimiento econdmico.
Este énfasis dado a 1los aspectos culturales se complementaba con una
insistencia en la necesidad de un cambio individual. La modernizacidén estaba
sujeta a la internacionalizacidén de normas de ese caracter por parte de la

sociedad”.

En igual sentido, Germani (1962) hizo eje en el proceso de transicidén hacia
la modernidad, caracterizada por: a) el paso de acciones prescriptas a
acciones elegidas; b) la produccidén de una institucionalizacidén del cambio;
y <¢) la produccidén de una gran especializacidén. De esta manera, la
transicidén es simplemente el camino de la tradicidén a la modernidad en el
que procesos como la secularizacidn, la modernizacidn del aparato productivo
y la creciente racionalidad de los actores sociales manifiesta el cambio
social. La transicidén se expresa en varias esferas al mismo tiempo
(estratificacidn social, sistema politico, instituciones, desarrollo
tecnoldégico y cientifico, estructura familiar, etc.); en suma, afecta a
todos 1los niveles de la vida social. Sin embargo, estos cambios no se
producian en forma homogénea, sino que tienen lugar desequilibrios y rezagos
de una esfera respecto a las demds. Asi como también, se presentan rezagos
entre el nivel de la sociedad global y lo que ocurre a nivel individual o
comunitario. La existencia de tales contra puntos produciria efectos no
deseados, a la vez que se agudizan cuando los procesos de movilidad social
preceden a los procesos de integracidén social. En este marco, cabia entender
el aumento de demandas sociales que todavia no podian ser satisfechas,

generando procesos frustrados de modernizacidén politica.

93 vz . . . 2 . .
Para la formulacidén de su tesis, Hoselitz aplicdé el modelo parsoniano, estableciendo una

diferenciacién entre sociedades “avanzadas” y “retrasadas”, ayudando a definir el nucleo
central de la teoria, o sea la clasificacién “moderno-tradicional” de la sociedad, bajo el
supuesto de que una vez establecido un polo moderno, sus efectos positivos podian difundirse
rdpidamente al resto de los sectores atrasados. Es relevante observar que en esta tesis se
expresa el nucleo tedrico del programa de la “modernizacidén’”, el cual se pone de manifiesto
tanto el campo econdmico como en los estudios desarrollados en el campo socio-cultural vy
psicosocial. Al respecto, Elguea (1989: 51-52) identifica que el ntcleo duro del programa lo
constituian dos ideas centrales: a) el desarrollo como una sucesién de etapas necesarias; y
b) el desarrollo como “difusién” en las 4&reas atrasadas de los patrones culturales,
actitudes, capitales, tecnologias, etc., de las areas desarrolladas.
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Por tltimo, la literatura sobre la marginalidad social elaborada por DESAL
ponia la atencidén en los nuevos inmigrantes provenientes del interior, a
partir del ©problema de las diferencias culturales gque suscitaba el
desplazamiento de trabajos agricolas a no agricolas en el marco del proceso
de movilidad social del periodo. La marginalidad se definia como la no
participacién en los roles y beneficios a los cuales era normativamente
esperado que los individuos tuvieran acceso. En este marco, los estudios de
DESAL apuntaban a identificar a dichos individuos (es decir, aquellos que se
caracterizaban por ejercer normas y valores tradicionales) con el objetivo
de actuar sobre ellos y transformar sus condiciones de vida, actitudes vy
capacidades. Para llevar a cabo dicha identificacidn se proponian una serie
de dimensiones en las cuales se expresaban formas ‘tipicas’ de participacidn
en la vida social no integradas a la sociedad moderna: drea de residencia,
actividad econdémica, relaciones sociales, participacidén politica, aptitudes
psicoldgicas y actividades culturales. Pero si bien todas ellas resultaban
dimensiones importantes para el concepto, en los hechos ellas no tuvieron
igual peso, privilegidndose en realidad el factor ecoldgico: la poblacidn

marginal era aquella que residia en los cinturones de miseria urbana.

En franca oposicidén a estas interpretaciones, a partir de una revisidn no
ortodoxa de las teorias marxistas en ese momento en debate, las tesis de la
marginalidad econdmica buscando hacer inteligible los fendmenos de
desempleo, subempleo, pobreza y desigualdad como fendmenos estructurales,
intrinsecos al modelo de desarrollo capitalista monopdlico, en clara
oposicidén al enfoque de la modernizacidén y a las tesis desarrollistas que
argumentaban en favor de las necesidades de mayores inversiones extranjeras.
Estos esfuerzos llevaron a la formulacidén de dos términos relativamente
similares para designar tales fendmenos: por una parte, *“masa marginal”
(Nun, Marin vy Murmis, 1968; Nun, 1969) vy, por otro, “polo marginal”

(Quijano, 1970)°*. La premisa central de ambos enfoques era gque la

94 . . . . L
Una parte del debate tenia como contraparte una serie de interpretaciones tedricas

marxistas sobre el desarrollo capitalista mundial y la funcidén que en ese marco tenian los
excedentes poblacionales (0. Lange, P. Bardn, P. Sweezy). La perspectiva ortodoxa de 1los
Partidos Comunistas en América Latina era también ampliamente rechazada, pero no se la
consideraba relevante como expresidén del pensamiento social. Al decir del propio Nun y otros
protagonistas de este pensamiento critico, en gran parte del debate se valieron de las
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marginalidad no representaba un problema de falta de integracidén, sino que
contrariamente debia atribuirse a la forma particular en que se daba la
integracién de la economia periférica como sistema dependiente a nivel
internacional. De esta manera, el énfasis se trasladaba de la dimensidn
cultural a la econdémica desde una perspectiva estructural. La marginalidad
no seria efecto de wuna sociedad en transito, sino el funcionamiento

inherente a un tipo de desarrollo capitalista.

Por otra parte, era conocida la critica de Marx a las teorias cléasicas sobre
la relacidén entre poblacidén y desarrollo (poblacidén-medios de subsistencia).
Al respecto, Marx interpuso como clave interpretativa, en el contexto de un
desarrollo capitalista, la relacidén entre dindmica de acumulacidén y demanda
de fuerza de trabajo. Segun esta perspectiva, la caracteristica del
desarrollo capitalista es que este genera su propia superpoblacidén relativa
—-a las necesidades del capital-, pudiendo asi independizarse de la oferta
derivada del tamafo y ritmo de crecimiento de la poblacidén. Esto podria
ocurrir por dos condiciones estructurales, independiente de los ciclos de
acumulacién del capital: a) en la medida en que aumentaba la composicidn
organica del <capital disminuye relativamente la demanda de fuerza de
trabajo, generdndose una superpoblacidén obrera relativa; y b) la existencia
transitoria de formas de produccidén no capitalista podia implicar la
existencia de una poblacidén excedente potencialmente disponible como oferta
de fuerza de trabajo de manera independiente de la acumulacién de capital.
En este marco, la categoria de *“ejército industrial de reserva” habia sido
elaborada por Marx para designar al componente funcional de la
superpoblacidén relativa en relacidén a la dindmica de acumulacidén (en la fase

simple del capitalismo).

Siguiendo esa particular interpretacidn, en el contexto de los debates sobre
la modernizacién, el papel del desarrollo capitalista monopdlico y la
dependencia del capitalismo periférico, Nun y otros autores propusieron

denominar “masa marginal” (Nun, Marin y Murmis, 1968; Nun, 1969, 1978, 1999)

contribuciones tedéricas y metodoldgicas planteadas en esa época por Althusser (Nun, 2001:
24) .
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a la parte de la superpoblacidn relativa que bajo condiciones de desarrollo
avanzado del capitalismo y de heterogeneidad estructural, no produce tales
efectos funcionales y no es necesaria para el proceso de concentracidén del
capital®. En palabras del autor:
“Llamaré ‘masa marginal’ a esa parte afuncional o disfuncional de la
superpoblacién relativa. Por lo tanto, este concepto -lo mismo que el
de ejército industrial de reserva- se sitta a nivel de las relaciones
que se establecen entre la poblacidn sobrante y el sector productivo
hegeménico. La categoria implica asi una doble referencia, al sistema
que, por un lado, genera este excedente y, por el otro, no precisa de
él para seguir funcionando.” (Nun, 1969: 201).
Esta 1idea se oponia a quienes argumentaban que toda la superpoblacién
relativa formaba parte del ejército industrial de reserva (Lange, 1966,
Sweezy, 1958; Cardoso, 1970). De todos modos, el argumento no implicaba
negar la existencia de tal ejército de desocupados funcionales a la dindmica
de acumulacién, sino que ponia en juego el hecho de gque, en determinadas
condiciones, el esquema general de acumulacidén capitalista podia ser tan
débil gue no alcanzara para desencadenar los procesos ‘disolutivos’ propios
de una expansidén capitalista sobre las formas mas atrasadas de producciédn.
Segun esta tesis, en los ciclos de retraccidén o periodos de crisis del
capitalismo, podia ser qgue una parte de la superpoblacidn relativa fuera
innecesaria tanto a las relaciones sociales de produccidén determinadas por
las actividades del sector monopdlico como a las del sector competitivo o
intermedio. En este caso, podia ocurrir incluso que la masa marginal tuviera

un papel ‘disfuncional’ al régimen dominante’®.

95 . . . . . . P
El origen del concepto ‘masa marginal’ se ubica en el campo del materialismo histdérico

como resultado de una minuciosa revisidén de los trabajos de Marx, en particular referencia al
papel de los excedentes relativos de fuerza de trabajo bajo la dindmica de acumulaciédn
capitalista; a la vez que guarda inspiracién en la teoria leninista sobre la nueva fase del
capitalismo mundial y la ley trostkysta sobre el desarrollo desigual y combinado en las
formaciones capitalistas atrasadas (Novack, 1965). Sin embargo, su formulacidén tuvo como
escenario los debates frente a las teorias de la modernizacidén, a partir de las
investigaciones generadas por las tesis estructuralistas de la CEPAL sobre América Latina (R.
Prebisch y A. Pinto).

° En lo fundamental, esta tesis discute con los enfoques desarrollistas y marxistas

ortodoxos de la época, sefalando que segun fuesen las condiciones del desarrollo capitalista,
podia crecer una poblacidén excedente que, en el mejor de los casos, fuese irrelevante para el
sector hegemdénico de la economia, pero que, en el peor, podia llegar a constituirse en un
peligro para su estabilidad. Esto le planteaba al orden establecido el problema politico de
la gestidén de esos excedentes no funcionales para evitar que se volviesen disfuncionales.
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Este hecho no supone de ante mano la prevalencia de una u otra forma de
funcionamiento por parte de la superpoblacidén relativa excedente, sino que
el mismo debe ser resultado de la investigacidn empirica (Nun, 2001: 28-29).
Segun este enfoque, durante la etapa del capitalismo monopdlico, en
economias capitalistas periféricas una parte de la fuerza de trabajo
desocupada o subempleada podia dejar de cumplir la funcidén de ejército
industrial de reserva, transformdndose en una poblacidn excedente

. .. v s 7
prescindente a los procesos de acumulacién y reproduccién econdmica’’.

cPor qué es relevante esta distincidén “funcional” al interior de la
superpoblacidén relativa? En principio porque en la nueva etapa de
acumulacidén capitalista monopdlica la reduccidn de puestos tipicos conlleva
a una creciente heterogeneidad de la fuerza de trabajo donde la
recomposicidén de las calificaciones reduce las posibilidades de sustitucidn
entre trabajadores. A nivel de los mercados de trabajo esto se visualiza en
una segmentacidén de los mismos, generada por las necesidades de la
acumulacidn. Sin embargo, esto no puede entenderse como una
compartimentacidén equivalente de la fuerza de trabajo, dado que los mismos
requerimientos que dan origen a estos segmentos, producen movimientos de
fuerza de trabajo entre ellos (Nun, 2001: 265-266)°°. A igual que el concepto
de ejército industrial de reserva, la masa marginal designaba asi a las
relaciones entre la poblacidén excedente y el sistema que le daba origen, vy

no a los agentes y soportes mismos de tales relaciones.

Frente a ese proceso, la estrategia méds difundida podia llevar, paraddéjicamente, a aumentar
la integracidén social a costa de una menor integracidén del sistema (Nun, 2001: 265-266).

°7 por otra parte, el término “polo marginal” de la economia, propuesto por Quijano (1970)

partia de los mismos supuestos, pero buscaba designar mds descriptivamente -a igual que lo
hacia la nocidén de “‘sector tradicional’, o, posteriormente, el término “‘sector informal
urbano’—- a aquellas ocupaciones y actividades que usaban recursos residuales de produccidn.
La idea central que recorria las investigaciones realizadas desde este enfoque es que en el
proceso de desarrollo de las economias capitalistas sometidas a un desarrollo desigual vy
combinado, algunas actividades que fueron centrales para la acumulacidén se transformaban en
marginales frente al avance del capital monopdlico de capitales locales o internacionales
(Quijano, 1970; Duque y Pastrana, 1973).

°® Esta interesante distincién no fue comprendida por el enfoque del sector informal urbano

de PREALC, confundiendo la heterogeneidad sectorial que estructura la actividad econdmica y
la utilizacidén de fuerza de trabajo en magnitudes y calidades variables, con la segmentacién
del mercado laboral, la cual puede o no ajustarse a dicha estructuracidén dependiendo de las
caracteristicas de la demanda, la oferta y las reglas instituciones que rigen las relaciones
laborales y mercantiles, asi como de los propios ciclos econdmicos.
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El criterio central de referencia que da cuenta de este funcionamiento, es
el tipo dominante de organizacidén productiva, o sea, el capital monopdlico
dominante. Sin embargo, gque sea este el proceso de acumulacidén central no
quiere decir que sea el uUnico. Junto con €l coexiste un contingente amplio
de pequefias y medianas empresas que operan de manera mucho mas parecida al
estadio competitivo del capitalismo. De esta manera, Sse superponen y
combinan dos procesos de acumulacién cualitativamente diferentes, los cuales
introducen una diferenciacién creciente del mercado de trabajo y respecto de
los cuales varia la funcionalidad de los excedentes de poblacidén. 0O, en
otras palabras, la existencia de procesos de acumulacidn superpuestos que se
combinan pluralizando los mecanismos de generacidén de dichos excedentes,
alterando su funcionalidad segun el sector del <cual se trate. El
significado tedérico de este hecho remite a una “totalidad” que hace posible
la existencia de capacidades de trabajo no necesarias para la dindmica de

acumulacidén capitalista avanzada.

En este sentido, dado un modelo de desarrollo estructuralmente heterogéneo y
generador de excedentes relativos de poblacidén, cabe esperar gue emerjan
formas alternativas de subsistencia capaces o no de operar enfrentadas a los
intereses dominantes, pero nunca al margen de las condiciones estructurales.
En tales condiciones, puede tener lugar la constitucidén de un excedente
poblacional, que resulta irrelevante o “afuncional” al modelo de acumulacién
central, vy, en el peor de los casos, “disfuncional” a su capacidad de
desarrollo y estabilidad. De agqui se deriva la relevancia politica que la
cuestidén tiene para el sistema. El1 Estado requiere establecer mecanismos de
neutralizacién de los componentes no funcionales®. Al actuar el Estado de
este modo distorsiona atn mds la reproduccidén del sistema, y su intervenciédn
propicia un aumento de autonomia relativa de los subsistemas, manteniendo el
atraso pero obteniendo a cambio evitar el riesgo a la desintegracidén (en

términos de estabilidad del orden social).

> Nun (2001) sefala que las estrategias politicas méds difundidas para lograr un estado

afuncional en la masa marginal implican disminuir la integracidén del sistema para incrementar
la integracidén social. En tal sentido, la politica social asistencia se constituye en un
instrumento de primer grado por parte del Estado para mantener el control social (Offe, 1991;
Cortés y Marshall, 1991; O’Connor, 1981).
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Es en este marco que adquieren particular sentido las diversas estrategias
econdémicas -defensivas u ofensivas—- que pueden adoptar los hogares pobres
con el objetivo de proveerse de medios de consumo y de oportunidades de
movilidad social. Dada esta forma de representar la dindmica de acumulacidn
en el capitalismo periférico, no sdélo importa determinar de gqué manera vy
bajo qué condiciones la heterogeneidad estructural genera excedentes
relativos de fuerza de trabajo, sino también en qué medida las politicas
publicas y los procesos socio-politicos inhiben o potencian el cardcter

“afuncional” o “disfuncional” de tales excedentes relativos.

En definitiva, ampliando la evaluacidén que hace Nun (2001), creemos que esta

interpretacidén sobre los excedentes relativos de fuerza de trabajo continua

teniendo utilidad en funcidén de al menos tres objetivos de investigacidn: a)

pone en evidencia la relacidn estructural gque existe entre los procesos de

acumulacidén capitalista y los fendmenos de la pobreza y desigualdad social;

b) destaca la heterogeneidad y fragmentacidén creciente de la estructura

socio-ocupacional, con las consecuencias que esto tiene en la formacidén de

identidades sociales y culturales; y c) llama la atencidén sobre los modos en

que incide sobre la integracidén del sistema la necesidad de ‘neutralizar’ a

los excedentes de poblacidén para evitar que se vuelvan “disfuncionales”,

garantizando y legitimando margenes auténomos de subsistencia y

“extralegalidad”.

IT.1.6. La tesis del sector informal urbano bajo un contexto de

heterogeneidad estructural

Una de las férmulas mds utilizadas en América Latina para describir vy
referirse al conjunto de actividades econdémicas que no formaban parte del
llamado sector “moderno - estructurado” de 1la economia, en un sentido
incluso opuesto a la nocidén de marginalidad, fue la nocidén de “informalidad
laboral” o de *“sector informal urbano”. Al igual que la tesis sobre 1la
“marginalidad econdémica”, la categoria aparece en escena y toma sentido
cuando el desarrollo de la economia urbana en la Regidn, motorizados por las

migraciones internas y el despliegue de los procesos de industrializacidn
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por sustitucidén de importaciones, habian sentado las bases para la formacidn
de mercados de trabajo urbanos, los cuales, en forma progresiva mostraban
limitaciones y problemas para funcionar como el principal mecanismo de

integracidén social y econdmica para el conjunto de la poblacidn.

El término “informalidad” tuvo origen inicialmente como resultado de una
serie de estudios sobre el mercado laboral urbano realizados en Ghana por
Keith Hart. En ellos el autor introduce 1la distincidén entre ingresos
“formales” e 1ingresos "“informales” para diferenciar las ocupaciones en el
medio urbano de dicho pais, identificando al primero con el empleo
asalariado y al segundo con el empleo por cuenta propia (Hart, 1970). A
partir de estos estudios, el término fue introducido por 1la Organizacidn
Internacional del Trabajo en la Conferencia de Kenia (OIT: 1972). A partir
de este término se buscaba significar una serie de préacticas econdmicas
generadoras de ingresos en espacios urbanos, con amplia difusidén en
sociedades pobres, que no se ajustaban a los patrones y las normas dque
regulaban el empleo tipico en los paises centrales. Se reconocia de esta
manera la existencia de muy heterogéneas actividades econdmicas que,
funcionando al margen de la ley o a veces contraviniéndola, se convertian en
mecanismo eficaces de absorcidén de mano de obra desocupada gque no encontraba

empleo en los débiles sectores capitalistas de la economia.

Segun el informe de 1972 de la OIT, las actividades informales son las
“formas de hacer cosas’”, caracterizadas por: a) facilidad de entrada, b)
apoyo en los recursos locales, c¢) propiedad familiar de las empresas, d)
escala de operacidén pequefla, e) tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de
trabajo, f) destrezas adquiridas fuera del sistema educativo formal, vy g)
mercados no regulados y competitivos. E1 sector formal se definia a partir
de las caracteristicas opuestas a las que perfilaban al sector informal
(OIT, 1972: 6). La verificacidén de estos observables llevd al reconocimiento
de la existencia de actividades informales como un fendmeno *“diferente”
frente a aquellos comportamientos ocupacionales adoptados como norma en el
marco del desarrollo capitalista. En principio, desde esta perspectiva, el

campo de referencia del concepto se convirtidé en relativo con respecto al
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significado del 1llamado empleo que tenia lugar en el sector formal u

organizado de la economia'®’.

Ahora bien, tal como hemos examinado, mucho antes de gque naciera el término,
la existencia de actividades econdémicas “informales” (econdmica %
tecnoldégicamente atrasadas no “tradicionales”), diferentes a las actividades
capitalistas més dinadmicas fundadas en el trabajo asalariado, constituia un
fendémeno reconocido por los enfoques dualistas y la literatura del
desarrollo, y, en particular, en América Latina, a través de la tesis de la
“heterogeneidad estructural” de Prebisch (1949) vy Pinto (1970b, 1973) -
expresada en los propios estudios de la CEPAL-. Asimismo, los limites de la
integracién social a la cual se hacia referencia con el término de “sector
informal” también era objeto de estudio de las corrientes estructuralistas

mds radicales (Gunder Frank, 1969; Nun, 1969; Quijano, 1971).

En este sentido, fue en el marco de los debates sobre el desarrollo, 1la
pobreza y la desigualdad en la regidén, que el concepto de *“sector informal
urbano” tomdé importancia en América Latina con el objetivo de entender el
comportamiento de los mercados de trabajo de los grandes centros urbanos y
su vinculacidén con los fendmenos de desempleo (Tokman, 2004: 199-200). A
partir del Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC) fue proyectdndose la teoria estructuralista al campo de los
estudios de los mercados laborales situando la problemdtica en el contexto
latinoamericano. En este marco, el sector informal fue definido como la
franja de actividades de baja productividad en la gque se 1insertaba el
excedente de poblacidén incapaz de ser absorbido por las ocupaciones

generadas en el sector moderno de la economia urbana'®’. La siguiente cita

100 : : P .
En el informe mencionado se argumenta a favor del uso de los términos formal e informal

como una alternativa a la distincidén convencional entre sector tradicional y sector moderno,
segun la cual el sector moderno es la fuente del dinamismo y del cambio, mientras que el
tradicional es un sector vegetativo o estancado y condenado a la extincién. Esta ultima
imagen, sostienen los autores del informe, no correspondia a la realidad de Kenia, pues los
dos sectores son modernos y ambos son una consecuencia del proceso de urbanizacién.

101 Segun Candia (2003), el concepto de *“sector informal urbano” adoptado por PREALC, ademdas

de su raiz institucional (Conferencia de Kenia de la OIT), recogia el debate abierto por 1la
teoria dualista de Lewis, el enfoque de la heterogeneidad estructural y otros aportes
posteriores desarrollados por la CEPAL. El enfoque dominante elaboré una ecuacién formada por
dos variables principales: el crecimiento de la poblacidén urbana -potenciado por los flujos
migratorios- y las limitaciones que imponia la heterogeneidad estructural para mantener un
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describe claramente esta interpretacidén ubicada en el nucleo del programa de

investigacidn:

“"Las sucesivas ondas de modernizacidén que han penetrado en estas
economias han generado una estructura diferenciada, con estratos de
productividad muy distintos y cuyos ritmos de crecimiento son también
muy diferentes. Sin embargo, al revés de 1lo que suponen las
interpretaciones basadas en modelos de dualismo, estos estratos no son
rigidos; a través del tiempo las ondas de modernizacidén afectan a 1los
distintos sectores, ramas o empresas, alterando la composicidn de
aquellos estratos. El proceso de modernizacidén no impacta al sector o
rama en su conjunto, sino solamente a algunas empresas, sin alcanzar a
transmitir sus beneficios al conjunto de la economia. Ello determina
que en algunos casos la brecha de productividad e ingreso se cierre con
excesiva lentitud, en tanto en otros ella propenda, 1incluso, a
ampliarse. La teoria que postula una “natural” tendencia a la
homogeneizacién se ve de esta manera seriamente cuestionada. Este
estilo de desarrollo heterogéneo tiene consecuencias directas sobre el
nivel y la estructura de empleo y, asimismo, sobre el ritmo a que esta
creciendo la demanda de trabajo. La heterogeneidad de la estructura
econdémica se traduce en una situacidén de heterogeneidad en el empleo.
Existe un pequeno sector conformado por quienes laboran en los estratos
mas modernos, que registra alta productividad y elevados niveles de
remuneracion; y otro sector, de mayor dimensidén, constituido por 1los
ocupados en los estratos intermedios o de subsistencia con
correspondientes niveles de 1ingresos y productividad. (PREALC-OIT,
1978: 8).

En este argumento se hace evidente el enfoque estructuralista de gque América
Latina presentaba un estilo de desarrollo particular caracterizado por la
conformacidén de estructuras productivas heterogéneas. En este sentido se
postula que las causas fundamentales de la heterogeneidad debian buscarse en
la forma de insercidén internacional y de absorcién de las nuevas
tecnologias. En segundo lugar, también se hace una vinculacidén explicita y
directa entre la heterogeneidad estructural y la segmentacidén del mercado de
trabajo. Por ultimo, no caben dudas de que el fendmeno de la “informalidad”
surge como la respuesta necesaria de los excedentes de poblacidén ante la
ausencia de un desarrollo “moderno” que los incluya. Desde esta perspectiva,

los sectores no incluidos por la “modernizacidn” generaban diferentes formas

ritmo de expansidén adecuado capaz de absorber a los nuevos contingentes buscadores de empleo,
al mismo tiempo que garantizar condiciones de ingreso adecuadas.
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de insercidén laboral, productividad, calidad de empleos y efectos sobre la

desigualdad distributiva'®?.

Siguiendo la tradicidén estructuralista, el enfoque distinguia por lo menos
dos sectores diferenciados en el mercado de trabajo. Por una parte, el
sector formal, el cual incluia los puestos de trabajo disponibles en las
empresas organizadas y en 1los servicios personales requeridos por los
estratos de mayores ingresos. Por el lado de 1la oferta, abarca a las
personas mas calificadas o con mayor experiencia dentro de cada categoria
profesional. Por otra parte, el sector informal urbano, el cual agrupaba a
todas las actividades de bajo nivel de productividad, a los trabajadores
independientes (salvo profesionales), a las empresas muy pequeias O no
organizadas. El nivel de empleo dependia en este mercado de la magnitud de
la fuerza de trabajo no absorbida por el sector formal vy de las
oportunidades que tienen estas personas de producir o vender algo que les

reporte algun ingreso (PREALC-OIT, 1978:11).

En el sector informal no predomina la divisidén entre propietarios del
capital y del trabajo, y en consecuencia, el salario no es la forma méas
usual de remunerar el trabajo a pesar de que la produccidén estd dirigida
principalmente al mercado. Por el contrario, abundan mds bien actividades
poco capitalizadas y estructuradas, con base en unidades productivas muy
pequenas, de bajo nivel tecnoldgico y escasa o nula organizacidn empresarial
y entidad Jjuridica. Esto ultimo en el sentido de gque aun cumpliéndose la
condicién anterior, resultaba muy dificil para las actividades del sector
informal cumplir con las normas legales dada su baja productividad (Souza y
Tokman, 1976: 67). El sector podia de esta manera ser reconocido a través de
dos atributos fundamentales presentes en las unidades econdmicas: 1)
desarrollo de actividades que utilizaban tecnologias simples de muy baja
productividad y mano de obra con bajos niveles de calificacidén; e 1ii)
insercién de estas unidades en mercados competitivos o en determinados

segmentos con facilidad de acceso, aunque con alta rotacidén. Estas dos

102 5] excedente de mano de obra fue histéricamente absorbido por el sector rural, pero va

para 1980, estaba mayoritariamente empleado en servicios urbanos “informales” como resultado
de un explosivo proceso migratorio.
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condiciones, Dbajo nivel tecnoldégico y posicidén en las franjas mas
competitivas del mercado, determinarian los bajos ingresos de las

actividades informales'®®.

El hecho de definir dos sectores diferenciados dentro de la economia urbana
no significaba que se adoptara un esquema analitico dualista, ya que entre
ambos se suponia la existencia de relaciones y de diferentes grados de
homogeneidad. La dicotomia en el mercado de trabajo y las diferencias de
productividad existentes entre los dos sectores, no implicaban que todo el
sector informal urbano fuese disfuncional en relacidén a la expansidén del
otro. Se identificaban vinculos reales o potenciales de complementariedad
entre actividades de una y otra &rea. En cambio, algunas actividades del
sector informal eran competitivas con otras similares desarrolladas en el
ambito del &rea formal y podian subsistir debido a que estaban dirigidas
hacia los estratos mds pobres del mercado. Esta concepcidén de un mercado del
trabajo formal estratificado permitia visualizar al sector informal como el
ultimo eslabdén en la Jjerarquizacidén de la actividad econdmica establecida
por la heterogeneidad estructural. Sin embargo, se Jjustificaba analizarlo
separadamente dada su magnitud y su particular impacto sobre el desarrollo

econdémico y social (PREALC-OIT, 1978: 28).

Un aspecto a destacar es que la tesis del sector informal urbano enfatizd el
andlisis en las caracteristicas de las wunidades econdémicas y en su
heterogeneidad tecnoldgica, como resultado del excedente relativo de
poblacidén, y no en el funcionamiento del mercado de trabajo, lo cual era una
derivacién de lo anterior. Aungque las investigaciones sobre el sector
informal tendieron a incluir diferentes dimensiones de andlisis,
principalmente el mercado de trabajo y el ingreso, dicha tesis predicaba

centralmente sobre un sector econdmico y no sobre el mercado laboral o la

103 . . . . . . .
Las caracteristicas de los puestos de trabajo determina el acceso diferencial a ingresos.

Diversos estudios (Souza y Tokman, 1976; Tokman 1979; Charmes, 1992) se abocaron a estimar
las Dbrechas de ingresos entre sectores. E1l control de las diferencias de sexo, edad,
educacidén y experiencia laboral existentes, muestra que las diferencia en el promedio de
ingresos de los trabajadores de uno y otro sector se reducen, pero persiste una brecha
significativa gque constituye un indicador del componente estructural, producto de las
caracteristicas del sector informal en cuanto a organizacién, tecnologia y posicidén en el
mercado. Sin embargo, tal como veremos, no significé consenso en cuanto al cardacter
segmentado o no del mercado laboral.
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pobreza. Si bien con el tiempo los investigadores de PREALC desarrollaron
ajustes sobre estos postulados iniciales, se mantuvo siempre la idea de que
la informalidad era una “forma de producir” relacionada con la
heterogeneidad estructural propia de las economias del subdesarrollo, a
partir de lo cual se vinculaban las caracteristicas de los mercados de
trabajo, las situaciones de pobreza de la poblacién y la desigualdad en la

distribucidén del ingreso.

Un importante aporte hecho por las investigaciones del PREALC fue mostrar

que el sector informal urbano era una consecuencia de la heterogeneidad

estructural y del excedente de fuerza de trabajo que tenia lugar en la

Regidén. En este marco, una nota caracteristica que acompandé a muchos de los

estudios fue concebir al sector informal como un “sector refugio” -de

funciones contra ciclicas—- frente a las crisis que afectan periddicamente a

América Latina en el contexto de las «crisis externas. Este aspecto,

vinculado con la naturaleza de la relacidén entre el sector formal y el

sector informal, asi como el grado de autonomia de este ultimo, el

funcionamiento segmentado del mercado laboral y sus consecuencias sobre 1los

ingresos, fueron temas de controversia al interior del programa'’’. Si bien

al interior de estos enfoques hay consenso segun el cual ambos sectores

constituyen el resultado de un mismo proceso histérico de desarrollo, la

relacién funcional entre uno y otro es aun material de debate. Sin duda, el

problema debe seqguir siendo materia de estudio, sobre todo teniendo en

cuenta el actual escenario mundial vy el nuevo papel que asumen las

migraciones internacionales en las relaciones laborales'®’.

104 . . . . . . s P
Existe una amplia y variada serie de trabajos gque han hecho una revisidén critica de los

trabajos sobre la informalidad, en particular, los realizados por PREALC al estudio de los
problemas de empleo en América Latina, sosteniendo en general la debilidad tedérica y el
cardcter polisémico del concepto de informalidad. Véase al respecto, por ejemplo, Raczynski
(1977, 1979), Cartaya (1987), Cortés (1990; 2000b), Pérez Sainz (1991), Candia (2003). En
este marco, algunos autores han propuesto precisar y actualizar la tesis a la luz de los
nuevos avances de investigacidén (Pérez Sainz, 1998a; 1998b, 2000); a la vez que otros
proponen directamente abandonar el concepto (Salas, 2006).

105 . . 2 . . . .
Sobre este Ultimo aspecto, véase los interesantes trabajos reunidos en Ariza y Portes

(2008) . En cuanto a una discusidén tedrica sobre las implicancias de estos movimientos en los
mercados de trabajo, ver Pozas (2008) y Portes (2008), en esa misma compilaciédn.
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II. 2. EL ATRASO PERSISTENTE EN LA MIRA DEL PROGRESO. EL
DEBATE SOBRE LAS FUENTES Y LOS LIMITES DE LA CONVERGENCIA

El principal interés que tiene para esta investigacidén el sentido que
arrastra 1la tesis de 1la “heterogeneidad estructural” no es de orden
metodoldgico; es decir, no estd relacionado con la necesidad de describir el
campo de los hechos observados en materia de crecimiento, pobreza vy
desigualdad en la Argentina del periodo 1990-2003. Tales hechos no estédn en
discusidén ni requieren desde una lectura diferente a la que la literatura
sobre el tema acepta de manera habitual. El interés real esta anclado en el
campo tedrico. Tal como se ha formulado, la pregunta de investigacidn
central es ¢por qué los resultados predichos por las tesis dualistas de
convergencia no se cumplieron en un pais que hizo todo lo necesario en
materia de politica econdémica y social para que la realidad asuma los
presupuestos de tales teorias? Es en este marco que surge la sospecha de
que el problema de la heterogeneidad estructural no es ajeno al fracaso de

las politicas neoliberales en cuanto a sus objetivos formales.

Un tema nodal de discusidén en las investigaciones sobre el desarrollo en
América Latina durante los ultimos afios ha sido la relacidén entre
crecimiento, pobreza y desigualdad, la cual constituye una relacidén compleja
inserta en el nlUcleo de las teorias del desarrollo. Por otra parte, la
temdtica de la desigualdad y el crecimiento, aunque comparten muchos
elementos comunes, han recorrido caminos paralelos que sdélo en recientemente
parecen estar confluyendo. Dicha convergencia, en el marco del las teorias
del crecimiento, fue favorecida por los trabajos iniciados por Kuznets
(1955) vy Williamson (1965), quienes modelaron las relaciones tedricas vy
empiricas entre la desigualdad microecondmica y el crecimiento

macroecondémico a nivel regional o de paises.

A partir de las regularidades observadas por estos autores se ha sostenido
la tesis de que la desigualdad en la distribucién del ingreso en los paises
de América Latina se reducird en la medida que los paises tomen el sendero
del crecimiento econdmico sostenido. En buena parte de los discursos en

materia de politica econdmica sobrevive la idea -—-aunque no siempre se hace
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explicita- que la situacidén en la que se encuentran los paises de la Regidn
es una etapa en su camino hacia un estado de desarrollo que serd igual al
que tienen ahora los paises desarrollados, y que la desigualdad distributiva
habréd de fomentar el crecimiento. Ahora bien, méds alld de que la evidencia
histérica todavia no logra demostrar la validez de este argumento, su fuerza
de sentido oculta aspectos sustantivos de la realidad, como es el hecho de
que la pobreza y la desigualdad pueden llegar a ser rasgos estructurales del
“subdesarrollo”. A pesar de ello, se sigue suponiendo que el crecimiento
habrd de converger y resolver finalmente tales problemas. Sin negar que esto
pueda en efecto ocurrir bajo determinadas condiciones, la pregunta inicial a
plantearse no es por qué ocurridé lo que ocurrid, sino porqué no ocurrid lo

que cabia esperar que sucediese.

Ante esta pregunta es evidente que la respuesta no estd en los hechos
descritos sino en la teoria capaz de ordenarlos e interpretarlos de manera
coherente en el marco de una explicacidén plausible. En esta investigacidn,
son tres las tesis que hemos puesto en debate. Para cualquier de las tres,
el problema planteado resulta igualmente relevante: (a) la tesis dualista
Kuznets-Lydall, a partir de la cual la acumulacidén capitalista original y
sus efectos inmediatos de desigualdad, habran de generar en el mediano plazo
una mayor convergencia en un desarrollo con equidad; (b) la tesis dualista
Heckscher-0Ohlin, a partir de la cual la libertad de comercio internacional y
la desregulacidén de los mercados estimulard las ventajas comparativas
favoreciendo la demanda laboral y la mejora econdmica del sector intensivo
en fuerza de trabajo, mientras que el sector moderno-industrial progresa
lentamente; y (c), finalmente, la tesis estructuralista de Prebisch-Pinto, a
partir de la cual la heterogeneidad estructural (concentracidén de capital
privado y tecnologia en sectores claves, junto a un politica subordinada)
inhabilitan la posibilidad de un difusién de los avances de productividad y
progreso técnico al resto de los sectores econdmicos y generando excedentes

relativos de poblaciédn.

117



IT.2.1. La relacidén entre crecimiento y desigualdad en el modelo Kuznets-

Lydall de desarrollo

En el anterior capitulo presentamos la tesis Kuznets-Lydall como el modelo a
partir del cual la teoria econdmica busca abordar habitualmente la relacién
entre crecimiento y distribucién del ingreso'’®. Junto a la presentacién de
sus principales argumentos, se pusieron en duda algunos de sus supuestos
subyacentes a la luz de las actuales condiciones globales del proceso de
acumulacidén y las politicas de estabilizacidén, apertura econdmica y reforma
estructural, de inspiracién “neoliberal”, aplicadas durante las ultimas tres
décadas en la Regidén. Al respecto, se llamdé la atencidn sobre el hecho de
que el proceso de apertura econdmica y reformas estructurales alteraba el
sendero previsto por el modelo. En este caso, esto ocurriria debido
fundamentalmente a que bajo tal escenario se violan una serie de supuestos
badsicos sin los cuales dichos resultados resultan inverosimiles. Ahora bien,
sin que deje este argumento de ser cierto, el problema es algo mas complejo

cuando se pasa de la discusidén tedrica a la investigacidn empirica.

Un hecho conocido es gque la investigacién sobre la relacidén entre
crecimiento y la desigualdad se ha visto limitada de abordar de manera
rigurosa ante la ausencia de datos comparables entre paises y que abarquen
un periodo de tiempo suficientemente largo para observar su evolucidn.
Asimismo, la informacidén utilizada para probar dicha relacidén ha sido en
general de corte transversal, sin que existan datos suficientes por pais
para probar la existencia de una relacidén robusta entre ambas variables. En
la gran mayoria de los trabajos empiricos las tasas de crecimiento de los
paises, regiones o provincias, aparecen condicionadas por el nivel de renta
inicial y por wun conjunto relativamente extenso de variables que se

considera afectan al estado estacionario. De tal manera que el problema se

106 ~ . 2 . . . .
Tal como hemos seflalado, la hipdtesis considera que en el curso del desarrollo econdmico

la desigualdad personal inicialmente aumenta, luego subsecuentemente declina. En las primeras
etapas del desarrollo la generacidén de ingresos y riqueza estd concentrado en manos de poca
gente. Esta concentracidén de la riqueza permite la acumulacidén de capital, la expansidén de la
actividad industrial y la promocidén del desarrollo econdmico al principio, en el desarrollo,
esto conduce a un incremento en la desigualdad personal, sin embargo en las uUltimas etapas
del desarrollo otros miembros de la sociedad también se benefician a través de salarios mas
altos e incrementos de ingresos (tanto en valor absoluto como relativo), conduciendo a la
reduccidén de la desigualdad personal.
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ha abordado ensayando una variedad de modelos econométricos'’’. Ahora bien,
sabiendo de estas limitaciones, ¢cudles han sido de todas maneras 1los

resultados de las investigaciones empiricas?

Sundrum (1990) -segun Cortés (2000a)-, a través de una revisidn de estudios
aporta dos razones relevantes que permiten evaluar la validez formal -y no
sélo empirica- de la hipdtesis de la curva de Kuznets. Por una parte, se
destaca la falacia o problema metodoldédgico de pretender dinamizar resultados
a partir de datos sincrénicos de paises. Por otra parte, después de dicha
revisidén el autor concluye: 1) la desigualdad no estd afectada por el nivel
de crecimiento econdmico; 2) la desigualdad en la distribucidédn del ingreso
estd influida por factores méds profundos que cambian con lentitud, al menos
que haya revoluciones, por lo que tiende a mantenerse estable por largos
periodos, y 3) la relacién entre ingresos per cadpita y desigualdad dque
observaron los estudios realizados a partir de datos sincrdénicos se debe a
que en los aflos sesenta y setenta los paises asidticos tenian los mas bajos
niveles de desigualdad y de ingresos; los paises de América Latina se
caracterizaban por alta desigualdad e ingresos medios; vy los paises

desarrollados exhibian los mds altos ingresos y baja concentracién'®®.

107 . . L ..
Existen numerosos trabajos que han abordado modelos econométricos de la relacidén entre el

nivel o tasa de crecimiento del ingreso y la distribucién del ingreso. La mayoria han sido
estimaciones de la relacidén de Kuznets, sobre la Dbase de comparaciones entre paises de
estadisticas del ingreso y su distribucidén (Ahluwalia, 1976; Anand y Kanbur, 1993; Bruno,
Ravallion y Squire, 1998; Clarke, 1995; Deininger y Squire, 1996; Fields, 1994; Ravallion y
Chen, 1997). Todos, salvo el ultimo, emplean una muestra de paises de todo el mundo. Sin
duda, se presentan dificultades econométricas cuando se intenta emplear datos de este tipo
para un solo pais. Esencialmente se estd suponiendo que la relacidén entre la distribucidn y
el ingreso actuales en los paises de ingreso elevado es similar a la que podran tener los
paises menos desarrollados cuando alcancen ese nivel de ingreso. Es decir, se supone que
efectos desconocidos, especificos de un pais, no afectan la relacidén entre el ingreso y la
distribucidn.

108 En opinidén de Cortés (2000a), este cuidadoso examen constituye un espaldarazo contra la

amplia base empirica que apoyaba las tesis del derrame -basados en la tesis Kuznets-Lydall,
resultando a su vez coherente -tal como veremos— con la experiencia histdérica reciente de los
paises de América Latina. Por su parte, Fields (1994, 1999) seflala que la dificultad reside
en que, como América Latina es una regién de ingreso medio con alta desigualdad, se puede
obtener una curva de Kuznets en forma aparente de U invertida simplemente por la seleccidn de
la muestra. El autor observd que si remplaza los datos sobre América Latina por una variable
ficticia, la supuesta relacidén entre el ingreso y la desigualdad desaparece. Con base en este
argumento, Fields afirma que la curva de Kuznets no es ni una ley, ni siquiera una tendencia
central, y que en realidad el patrdén es que no hay patrdn
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En este sentido, a partir de lo que Deininger y Squire (1996) definen como
una cuidadosa revisién de la informacidén disponible, los autores
construyeron una base de datos para 58 paises, llegando a la conclusidn de
que no era posible probar la existencia de la relacién propuesta por Kuznets
cuando se controla el efecto de América Latina'®”’. En realidad este tipo de
resultados que se reiteran en numerosas investigaciones, no deberian
extrafiar. El mismo Kuznets anticipdé los riesgos de aplicar su modelo a
contextos sociales distintos a los que ¢él estudid (Estados Unidos,
Inglaterra y Alemania, entre otros):
"Existe peligro en las analogias simples; en argumentar que dado que en
el pasado hubo una distribucidén desigual del 1ingreso en FEuropa
Occidental y ésta produjo la acumulacidén de ahorros y el financiamiento
de la formacidén badsica de capital, mantener o acentuar las desigualdades
del ingreso existentes en los paises subdesarrollados es necesario para
asegurar el mismo resultado. [..]Bajo las condiciones presentes 1os
resultados pueden ser totalmente opuestos: retiro de 1los activos
acumulados hacia canales mas “seguros”, yva sea a través de la fuga de
capitales o bienes raices; y la incapacidad de los gobiernos de servir
como agentes basicos del tipo de formacién de capital indispensable para
el crecimiento econdmico” (Kuznets, 1965:289, cit. por Cortés, 2009:27).
Ahora bien, centrado en problema en América Latina, Morley (1995, 1998,
2000a, 2000b) ha wvenido encontrando una relacidén significativa entre 1la
distribucién del ingreso y el crecimiento en América Latina. Segun confirma,
dicha relacidén tiene la forma de U invertida que Kuznets predijo, aunque
esta relacién se ha ido haciendo mds regresiva con el tiempo, a la vez dJque
el crecimiento fue durante la década del noventa bastante menos progresivo

que antes. Sin embargo, en su uUltimo trabajo (Morley, 2000a) (17 paises de

América Latina), los datos econométricos generados le permitieron extraer

109 En igual sentido, Ravallion y Chen (1997) hicieron una regresidén de los cambios en el

coeficiente de Gini comparados con los cambios en el consumo real medio en 64 periodos de 67
paises. En toda la muestra advirtieron una relacidén negativa y significativa entre los dos
fendmenos. Sin embargo, al excluir las observaciones de Europa oriental y Asia central de la
muestra, desaparecia la relacidén. En el mismo sentido, Bruno, Ravallion y Squire (1998)
emplearon datos de 63 estudios que abarcaban 44 paises para valorar la hipdtesis de Kuznets.
Sin embargo, en ningun caso hallaron pruebas de que existiera una U invertida, y nunca se dio
una relacidén entre la distribucidén y el ingreso que fuera significativamente distinta de
cero.
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dos conclusiones fundamentales ''°: a) en primer lugar, la relacién entre

distribucidén e ingreso es robusta y significativa, manteniendo la forma de U
invertida, aunque esta relacidén se va volviendo mds regresiva con el tiempo;
vy b) el efecto del <crecimiento sobre 1la distribucidén fue exiguo vy
marginalmente significativo, debiéndose esto en parte a que el punto de
inflexidén de la curva de Kuznets se traslada a la derecha, aplandndose en su
porcidén inferior y empinandose en su porcidén superior. (Cémo se explica este
comportamiento? Segun el autor, el crecimiento econdmico es ahora mas
intensivo en conocimiento de lo que era antes. La prima salarial que se paga
a los graduados con altos estudios aumentd en casi todos los paises. Este
aumento de la brecha salarial se deberia principalmente a la naturaleza de

la demanda de mano de obra y el patrdén de crecimiento de la oferta laboral.

El crecimiento incrementa la demanda relativa de mano de obra calificada,
mientras que el sistema educativo envia graduados mejor preparados al
mercado laboral, incrementando 1la oferta de trabajadores <calificados o
posibles de calificar. El1 aumento o la disminucién de la brecha salarial
dependerdn de cudl de los dos grupos crece con mayor rapidez. La existencia
de una fuerza laboral adulta con gran cantidad de trabajadores con educacién
deficiente no adaptados a operar en los nuevos entornos tecnoldgicos, genera
un desequilibrio estructural gque tiende a producir diferencias salariales
crecientes a favor de aquellos con educacidn secundaria o universitaria. Una
segunda causa de que la distribucidén no mejore con el crecimiento obedeceria
a que a veces este es mds intensivo en conocimiento de lo necesario; o, en
otros casos, “las propias economias nacionales son heterogéneas y ponen
barreras que no permiten que el crecimiento del sector dindmico se difunda
hacia sectores o regiones menos desarrolladas”. En ambos escenarios, pero
sobre todo en el segundo, el crecimiento es relativamente un factor de
aumento de la desigualdad, a la vez que su “goteo” es pequeno. Por lo tanto,

el propio autor concluye que el crecimiento econdémico en la regidn es ahora

110 . . . . 2 .
Segun el propio autor, la base de datos empleada en las estimaciones econométricas es

mucho mds amplia que la que suele emplearse en la estimacidédn de la curva de Kuznets en la
regién latinoamericana. La muestra consta de 261 observaciones en 16 paises entre 1960 vy
1997. No se incluydé a ningtin pais en el estudio a menos que se contara por lo menos con
cuatro observaciones distintas.
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bastante menos progresivo que antes en materia de equidad (Morley, 2000a:

186-187) .'

No debe sorprender que esta observacién de Morley resulte cercana a la tesis

de la heterogeneidad estructural, a la vez que relativamente hostil al

discurso dualista neocléasico. Pero a pesar de la acumulacidén de objeciones

que ha recibido la regularidad histérica encontrada por Kuznets, ella sigue

siendo un argumento recurrente a favor del discurso ortodoxo, siguiendo el

supuesto de que las leyes de equilibrio que comporta esa curva ocurriran

inevitablemente (Stewart y Berry; 2000). :Por qué este empecinamiento a

pesar de la evidencia en contrario en cuanto a que el modelo no estaria

aplicandose en el actual escenario econdmico mundial? A nuestro juicio, el

hecho de que este argumento se mantenga vigente en el discurso politico-

econdmico reside en el hecho de que quienes lo emplean tienen en mente otros

presupuestos tedricos. Para aclarar este punto vale volver brevemente sobre

las tesis dualistas neoclasicas que sirvieron de base de las recomendaciones

plasmadas por Williamson (1989) y quedaran plasmadas en los contenidos del

“Consenso de Washington”.

IT.2.2. La relacién entre crecimiento y desigualdad en el modelo de

convergencia neoclésico

El modelo neoclasico de crecimiento engloba numerosas hipdétesis para
justificar desde el lado de la oferta el crecimiento desigual. El supuesto
fundamental es la absoluta movilidad de los factores y el papel de sus

productividades y respectivos precios en la asignacién de los mismos''?. E1

111 . . . . < . . . .
En sintesis, el autor destaca que con un mayor crecimiento en América Latina no mejorard

mucho la distribucidén, vy que para dque ello ocurra seria necesario tomar medidas
complementarias como mantener bajas tasas de inflacidn, liberalizar aun mas las relaciones
entre los mercados e invertir méds en educacién. En términos globales, esto quiere decir due
es poco probable que la distribucién mejore con un mayor crecimiento en América Latina, de
modo que el autor recomienda tomar medidas activas complementarias a una mayor liberalizacidn
econdémica (crecimiento con estabilidad, empleo de 1la fuerza de trabajo no calificada,
promocidén econdémica de sectores y regiones atrasadas, mds y mejor educacidén primaria vy
secundaria y calificacién laboral para la mano de obra no especializada) (Morley, 2000a: 188-
189).

112 . . . . < . . .
Salarios y retribuciones al capital estan inversamente relacionados: El1 capital se

desplazard a las periferias buscando mayores retornos marginales para la inversidén, y el
trabajo lo hara desde las regiones de baja productividad al centro en busqueda de salarios
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problema central era cdémo hacer para que las economias atrasadas se
integraran a la nueva onda modernizadora mundial aprovechando sus ventajas
competitivas. En funcién de ello, la corriente neocldsica se apoyod

inicialmente en los modelos tedricos de Solow (1956) y Kaldor (1960).

El primero de estos autores retomdé los supuestos de crecimiento constante a
escala, no elasticidad de la oferta laboral, competencia perfecta y libre
acceso al progreso técnico exdgeno, dando cuenta que la distribucidén de la
renta no afecta directamente al crecimiento econdémico, siempre y cuando la
propensién a ahorrar de una economia sea constante e igual para todos 1los
agentes. En el modelo de Kaldor (1960), la desigualdad en la distribucidn
funcional de ingresos es una condicidén necesaria para alcanzar el
crecimiento econdémico, ya que el ingreso debe estar concentrado en los qgue
tienen mayor propensidén a ahorrar de forma de impulsar el proceso de
crecimiento econdémico. Este modelo, a diferencia del de Solow, tiene
implicita una relacidén positiva entre desigualdad funcional del ingreso y
crecimiento. En otras palabras existiria, segun Kaldor, un dilema entre
crecimiento vy distribucidén, resultando efectivamente necesario que las
economias atrasadas atraviesen una fase 1inicial de mayor desigualdad en
funcidén del crecimiento, para luego alcanzar la convergencia (Williamson,

1975) .

Este supuesto es el que inspirdé al modelo de Heckscher-Ohlin, a partir del
cual un pais atrasado debe especializarse en la produccidén de Dbienes
intensivos en trabajo, lo que acrecentaria la demanda de trabajo, elevando
los salarios reales en el mismo, a la par que se profundiza el proceso de
capitalizacién en el sector no agricola. ¢Cdédmo ocurria esto? Con el tiempo
se registrard una progresiva convergencia de las rentas por habitantes de
las distintas regiones o sectores reduciéndose las disparidades entre ellos.

La hipdétesis es que la divergencia interregional del ingreso/habitante,

méds altos. La hipdtesis neoclédsica también fundamenta la reduccién de disparidad entre
regiones o sectores bajo el argumento de la mayor movilidad del capital respecto al trabajo.
Asi la salida de capital de las regiones avanzadas hacia las menos desarrolladas se harad a
una tasa mayor que el trabajo desde estas Ultimas hacia las primeras. Esta asimetria de
movilidad permitird a la periferia crecer mds rdpidamente que el norte (Bueno Lastra, 1990:
40) .
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importante en etapas tempranas de desarrollo, no persistird indefinidamente
en las etapas maduras del crecimiento econdmico nacional, en donde 1los
paises y las regiones tenderian a “converger” en niveles de ingreso por

habitante similares?!s.

El trabajo pionero en la literatura neocldsica corresponde a Williamson
(1975), quién considerdé que a medida que avanzaba el proceso de desarrollo
econdémico, las desigualdades espaciales, ya sean regionales o provinciales,
de renta/habitante aumentarian inicialmente, suponiendo una etapa de
divergencia econdmica, para, luego a partir de un punto maximo, comenzaria a
disminuir, y avanzar en el proceso de convergencia. Segun la teoria, el
capital habrd de moverse de regiones o sectores donde es abundante a donde
sea escaso. La mano de obra no cualificada lo harda en sentido inverso, con
ello se ird hacia la igualacidén de los factores de produccidn interregional
e 1ntersectorial. En este contexto las regiones pobres, con una baja
relacién capital/trabajo, logran rendimientos marginales del —capital
elevados, y en consecuencia tenderdn a crecer a tasas bastante méas elevadas
(Alonso, 1975: 164; Williamson, 1975: 163). El minimo examen de estos
argumentos hace evidente que la tesis de Williamson es una adaptacidén del
modelo de desigualdad personal desarrollado por Kuznets (1955) - Lydall
(1979) (U invertida) a la desigualdad regional, aunque bajo supuestos

tedéricos muy diferentes''?.

Seria justamente éste el motivo por el cual descartar por falta de validez
los supuestos de la tesis Kuznets -Lydall, bajo un contexto de economia
“abierta”, no hace mella alguna sobre la tesis de la convergencia neocldsica
de Heckscher-Ohlin - Williamson, la cual, Jjustamente, necesita y supone
tales condiciones para poder verificarse. Sin embargo, cabe observar que en

la Argentina, durante la vigencia de un estado dptimo de libre movimiento de

113 P A P . . e A
En teoria del crecimiento, el término “convergencia” significa tener tasas de crecimiento

diferenciadas: mas elevadas en los paises, regiones o sectores mas atrasados que en los mas
avanzados (Comisidén de las Comunidades Europeas, 1987: 52 y 62). El concepto es empleado para
constatar si las diferencias econdmicas entre paises, regiones o sectores tienden a reducirse
(convergencia) o se amplian (falta de convergencia) a lo largo del tiempo.

114 . P 2 . . .
Esta dinamica econdémica de la convergencia se encuadra en los postulados de la teoria

neoclédsica de los rendimientos marginales decrecientes del capital, del progreso tecnoldgico
y crecimiento demogréafico exdégenos y del libre movimiento de factores.
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los factores capital-trabajo, sdélo lograron enriquecerse las regiones y los
sectores que eran originalmente mds ricos, a la vez Qque un mayor
empobrecimiento recaydé sobre las regiones y los sectores gue eran
relativamente mds pobres (el Capitulo IV dard cuenta empirica de estos
hechos a nivel intersectorial). Ante esto, el supuesto enigma argentino
enfrenta un tipo muy distinto de dilema, y la pregunta es obvia: ¢;cdmo
explicar ya no sdélo el aumento de la desigualdad sino sobre todo de la

dualidad sin convergencia?

Es aqui entonces donde la teoria dualista se vuelve insuficiente.
Justamente, es en este sentido que las criticas al modelo neocldsico han
sido muy numerosas con respecto al modelo propuesto. En general, 1los
argumentos se centran en la movilidad de los factores y en la importancia
que asumen las fuerzas del mercado como “correctoras” de las desigualdades.
Respecto de la primera, existen evidencias empiricas que indican que el
flujo inverso del factor capital y trabajo del modelo neoclédsico no sucede.
Por el contrario, las regiones ricas tienden a importar trabajo y también
capital (Richardson, 1978: 156). En cuanto a la segunda, los mecanismos de
mercado tienden por su misma naturaleza a concentrar la riqueza y el poder,
dificultando la convergencia y ampliando las diferencias de bienestar entre
las regiones y al interior de cada pais (Bueno Lastra, 1990). Ante este tipo
de criticos los economistas neoliberales se defienden afirmando que, en
condiciones de libertad econdmica, la persistencia de desigualdades se debe
casl exclusivamente a las imperfecciones en los mercados de factores o a

retrasos temporales propios del proceso de desarrollo.

Ahora Dbien, una simple vuelta sobre los enfoques latinoamericanos
desarrollados en el primer apartado de este capitulo, demuestra que los
argumentos criticos al dualismo ya estaban presentes en América Latina en
las tesis estructuralistas (las tesis de la asimetrias desiguales, del
desarrollo del subdesarrollo % finalmente, de la heterogeneidad
estructural). Apoyados en los argumentos estructuralistas, cabe destacar

tres aspectos omitidos en el modelo tedrico dualista de Heckscher-Ohlin -
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Williamson'*®: (i) el olvido del papel del progreso técnico y su difusién
interna, (ii) la falta de consideracidén sobre la segmentacidédn de 1los
mercados de capitales y de trabajo, y (iv) la escasa consideracidén de 1los

factores politicos y sociales.

La subordinacidén econdmica y politica (a través del blogque de poder local en

articulacidn con los intereses internacionales), las condiciones de

heterogeneidad estructural (concentracidn de progreso técnico) Y,

finalmente, el desarrollo desigual con efectos en los mercados de trabajo

(segmentacidén laboral y formacidén de excedentes relativos de fuerza de

trabajo “sobrante”) describen las condicionales bajo las cuales resulta poco

probable que se cumplan las predicciones de “‘convergencia’. Tal vez sea

posible que las propias fuerzas del mercado, actuando en un mercado sin

trabas generen los efectos esperados, pero para que esto ocurra debia

generarse una divisidén sectorial, regional e internacional del trabajo mucho

mas fluida, con pleno acceso al desarrollo tecnoldgico y a la informacidn,

todo lo cual que es poco probable gque ocurra en condiciones de asimetria y

subordinacidén politico-econdmica.

IT.2.3. Hipbétesis en disputa. Algo mds que falta de libertad en los mercados

La idea de que el crecimiento econdmico es un proceso gradual de
“convergencia” entre regiones o sectores de diferente productividad es una
constante en el pensamiento econdmico dualista. Siguiendo esta perspectiva,
cabe esperar que en el largo plazo todos los paises progresen y que las
diferencias entre los mas avanzados y los menos avanzados tiendan a
reducirse. Un argumento central esgrimido en su favor por parte del
neoliberalismo es que la apertura de los paises al comercio exterior y a los
flujos del sistema financiero mundial -en el nuevo contexto de la

globalizacién—- anulan los supuestos de economia cerrada bajo los cuales se

15 pe 1lo expresado por distintos autores se desprende que el modelo neocldsico predice

convergencia regional en “...economias con idénticos pardmetros fundamentales iniciales”
(Peréz Gonzalez, 1995: 349) "“...si la uUnica diferencia entre economias es el stock de capital
inicial” (Sala-i-Martin, 1994: 14 vy 30) vy en situacidén de "“.. igualdad de tecnologia,
preferencias y nivel de conocimiento, conducirian a una mayor igualacidén de sus rentas a
largo plazo” (Deheza, 1995: 179).
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formulaban las objeciones y problemas planteados al modelo dualista de libre

competencia (Bhagwati, 1985: 299) 16,

De esta forma, una vez mds las controversias sobre el crecimiento son objeto
de un debate radical y de connotaciones politicas cruciales. En ese marco,
el “Consenso de Washington” (Williamson, 1989) habria tenido una muy
particular funcionalidad: garantizar las condiciones para que la dinadmica de
acumulacidén capitalista global pueda desarrollarse con mayor libertad. De
hecho, el escrito concreta diez temas de politica econdémica, en los cuales,
segun el autor, “Washington” estd de acuerdo. “Washington” significaba el
complejo politico-econdémico-intelectual integrado por los organismos
internacionales (FMI, BM), el Congreso de los EEUU, la Reserva Federal, los
altos cargos de la administracidén y los grupos de expertos. Los temas sobre
los cuales se propone que existe acuerdo eran: disciplina presupuestaria;
cambios en las prioridades del gasto publico (de &areas menos productivas a
sanidad, educacién e infraestructuras); reforma fiscal encaminada a buscar
bases imponibles amplias vy tipos marginales moderados; liberalizaciédn
financiera, especialmente de los tipos de interés; busqueda y mantenimiento
de tipos de cambio competitivos; liberalizacidn comercial; apertura a la
entrada de inversiones extranjeras directas; privatizaciones;
desregulaciones; garantia de los derechos de propiedad. Muy pronto, el
documento toma la caracteristica de un programa general, siendo consideradas
por los organismos financieros internacionales y centros econdmicos, como el
mejor programa econdmico que los paises latinocamericanos debian aplicar para

. . . 7 . . . .
impulsar el crecimiento'’. Si a esta corporacién del poder econdémico real se

¢ pe 1lo expresado por distintos autores se desprende que el modelo neocldsico predice

convergencia regional en “...economias con 1idénticos parametros fundamentales iniciales”
(Peréz Gonzalez, 1995: 349) "“...si la udnica diferencia entre economias es el stock de capital
inicial” (Sala-i-Martin, 1994: 14 y 30) y en situacidén de "“.. igualdad de tecnologia,
preferencias y nivel de conocimiento, conducirian a una mayor igualacidén de sus rentas a
largo plazo” (Deheza, 1995: 179).

117 . < . . < . .
Esa Dbreve 1lista tomdé autonomia vy se constituydé en 1o que luego se denominaria

«neoliberalismo», especialmente por parte de sus criticos. Con posterioridad 1la "lista"
inicial fue completada, ampliada, explicada, y corregida. Incluso, tal como hemos hecho
referencia, el propio Williamson ha formulado la idea de las reformas de primera y segunda
generacidén (nota Capitulo I). Por parte, cabe agregar que originalmente ese paquete de
medidas econdmicas estaba pensado para los paises de América Latina, pero con los afos se
convirtidé en un programa general del “neoliberalismo”.
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le agrega a nivel local las principales empresas transnacionales, los grupos
econdémicos locales, los principales bancos vy grupos financieros, las
principales consultoras internacionales, profesionales, y, la estructura de
intereses politicos del propio gobierno nacional, el combo deja un escenario
en donde no es de esperar que los mercados ni las opiniones publicas se

muevan con efectiva libertad.

De ahi que mads que negar los hechos observados por Morley en cuanto a la
relacidén entre crecimiento y desigualdad, cabe preguntarse -dando fiabilidad
al método aplicado y a sus estimaciones— en qué medida su estudio no esta
reflejando el efectivo comportamiento que experimentd durante la década del
noventa la regidn. La afirmacién de que el efecto del crecimiento fue
“exiguo y marginalmente significativo”, se apoya en el comportamiento que
experimenta la curva de Kuznets: “el punto de inflexidén de 1la curva se
traslada a la derecha, aplanandose en su porcién inferior y empinandose en
su porcidén superior” (Cortés, 2000a: 110-111). En caso de ser cierto, el
problema debe plantearse no en los hechos sino en la explicacién de sus

causas.

En principio, el comportamiento descrito podria ser explicado por el hecho
de gue en no pocos paises la apertura a las corrientes mundiales de comercio
e inversidén habrian alterado la ruta conducente hacia menores niveles de
desigualdad que caracterizé las etapas intermedia y final del proceso de
industrializacién por sustitucidédn de importaciones (la Argentina entre
ellos). Frente a la primera de las hipdtesis dualistas que propone Morley
(diferenciales de calificacidén y deficitario funcionamiento de los mercados)
—-a igual que los defensores de las politicas neoliberales de los noventa en
la Argentina-, cabe proponer de manera alternativa que el bajo, nulo o
negativo impacto del <crecimiento sobre 1la desigualdad en el contexto

histérico descrito, podria explicarse por motivos diferentes:

(a) el desarrollo de un sector corporativo altamente concentrado vy
tecnoldédgicamente avanzado, favorecido por la atraccidén de las inversiones

externas directas que se habria traducido en una creciente diferenciacidén de
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los niveles de productividad frente a los sectores modernos rezagados,

intermedios e informales;

(b) el considerable y creciente excedente de oferta de fuerza de trabajo
incapaz de ser absorbido por el crecimiento del sector moderno concentrado,
junto a una mayor segmentacidn de los mercados entre sectores W%

calificaciones;

(c) la débil capacidad del Estado para promover programas asistenciales de
transferencias de ingresos sobre los sectores desocupados y mas pobres, a la
vez que la mayor desregulacidén de los mercados habria acrecentado el abanico
de remuneraciones entre el nuevo sector concentrado, al interior del sector

moderno tradicional y frente a los sectores de subsistencia.

Estas tendencias se habrian visto favorecidas por los efectos de la apertura
econdémica sobre el <crecimiento y de las reformas del Estado vy las
regulaciones sobre los mercados. El estancamiento productivo de los ochenta
dio paso, en los noventa, al reinicio del proceso de crecimiento econdmico.
Este estuvo basado fundamentalmente en el efecto de la acumulacién de
capital fijo, y no habria sido mds acelerado porque una fraccidn
considerable de la inversidn extranjera se orientd a la adgquisicidn de
empresas publicas que se privatizaron, lo gque sustenta la afirmacidén de que
en las economias dualistas la inversidn extranjera tiende a desplazar a la

doméstica.

Dicho esto, apoyados ahora en las tesis estructuralistas, cabe precisar en

términos mas estilizados la hipdtesis tedrica propuesta para el estudio de

caso argentino:

(1) Las condiciones de apertura y desregulacidédn econdmica habria fortalecido

a los sectores y actividades méds concentradas y con mayores ventajas

comparativas a nivel internacional —empresas primario-industriales—

exportadoras o corporaciones oligopdlicas a cargo de servicios publicos

privatizados-, las cuales en un contexto de mercado globalizado

profundizaron la inversidén tecnoldgica, a la vez gque armaron cadenas de

produccidén con empresas locales o globales de alta productividad sea por

explotacidén intensiva de capital o de fuerza de trabajo.
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(ii) Este proceso habria generado una mayor concentracidén del progreso

técnico y la productividad en grandes empresas multinacionales y de grupos

econdémicos locales, desplazando o rotando mano de obra; y, al mismo tiempo,

implicé la destruccidén o deterioro de 1los sectores modernos y cuasi-

informales mas tradicionales o técnicamente rezagados, los cuales perdieron

mercados e ingresos, produciendo también un mayor desplazamiento de fuerza

de trabajo.

(iii) Se constituye un sector econdmico mas concentrado de capital que

lidera el crecimiento, participando de los nuevos negocios de la

globalizacidén, y cuyos componentes laborales logran apropiarse de una mayor

parte de la renta y ampliar su escala de movilidad y progreso econdmico-

social. Esta intensificacidén de la heterogeneidad estructural gque genera el

modelo bajo una “economia abierta” conduce a que la distribucidén del ingreso

siga un comportamiento no convergente, pasando a ser la distribucidén del

ingreso una funcidén directa del nuevo escenario socio-econdmico, mas alla

del comportamiento que presente el crecimiento econdmico o, incluso, el

nivel de pobreza.

(iv) Surge en este contexto un particular patrén de emergentes en la

estructura social del trabajo: a) una mayor concentracidén de buenos empleos

entre sectores profesionales y medios altos; b) un aumento sostenido de la

tasa de desempleo abierto en el sector moderno rezagado; y c) un aumento de

las actividades de autoempleo de subsistencia y de negocios informales

desvinculados de los sectores formales y concentrados.

(v) Estos procesos generan una mayor produccién social de excedentes

poblacionales, con una eventual funcidén de “masa marginal’”, sumergidos

estructuralmente en la pobreza, excluidos de la seguridad social y de los

mecanismos de informacidn, educacidn e integracidn ciudadana. Por 1o mismo,

la casi uUnica oportunidad posible para los excedentes de fuerza de trabajo

es moverse al ritmo de las estrategias de reproduccidén doméstica,

generalmente vinculadas a actividades “refugio” de muy baja productividad.
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I1.3. ESTRUCTURA ECONOMICO-OCUPACIONAL , SEGMENTACION
LABORAL Y EXCEDENTE DE FUERZA DE TRABAJO

Este apartado cierra el capitulo haciendo una formulacidén tedrica de tres
conceptos claves -surgidos del entramado tedérico desarrollado- que habran de
organizar el material empirico de esta investigacién en funcidén de las
hipdétesis planteadas: a) la estructura sectorial del sistema econdmico-
ocupacional, b) los segmentos de empleo en el mercado de trabajo, y c¢) 1los
excedentes relativos de fuerza de trabajo. Por ultimo, el apartado concluye
haciendo una serie de consideraciones tedéricas surgidas de la evidencia
empirica, referidas sobre los rasgos caracteristicos que asumirian los
excedentes relativos de fuerza de trabajo en el actual contexto econdmico

argentino’'®.

En los apartados anteriores se ha podido, por una parte, valorar el arsenal
tedrico con que el pensamiento estructuralista aportdé al reconocimiento vy
esclarecimiento de fendmenos histdricos relevantes para América Latina tales
como el intercambio desigual, el desarrollo heterogéneo, la segmentacidén del
mercado laboral informal, los excedentes de poblacidén y la marginalidad
econdémica, etc.; vy, por otra, ubicar el contexto tedrico-politico en
discusidén donde tales categorias tuvieron y parecen volver a tener vigencia
para entender los problemas de la desigualdad en los paises periféricos

durante la actual fase de desarrollo capitalista mundial.

De acuerdo con lo que hemos sostenido, esta investigacién habrd de retomar
estas tesis con el objetivo de mostrar los limites estructurales que
enfrentaron las politicas de apertura y reformas estructurales para resolver
los problemas de pobreza y desigualdad en el caso argentino. No en funcidn
de descartar la validez de las teorias econdmicas a partir de las cuales se
legitimaron tales politicas, sino méas bien con un objetivo mads modesto: dar
cuenta de aquellas condiciones que tendieron a inhabilitar las potenciales

bondades de las politicas de crecimiento fundadas en modelos dualistas de

118 . . . . 49 2 . . . .
Debido a que estas caracteristicas no son objeto de andalisis especifico en los capitulos

empiricos, se presentan aqui como marcos de referencia al momento de que esta variable sea
objeto de analisis.
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apertura econdémica % explotacidn de las ventajas comparativas
internacionales. Esto nos ha llevado a retomar la tesis Prebisch-Pinto sobre
la heterogeneidad estructural, a partir de 1la cual podemos predecir
consecuencias regresivas en materia de pobreza extrema, desigualdad
econdmica y emergencia de nuevos excedentes de poblacién, cuando una

4

economia “subdesarrollada” bajo un capitalismo periférico se abre” vy
“desregula” dejando que las *“fuerzas econdmicas internacionales” y 1los
“intereses de grandes grupos econdmicos locales” gobiernen los procesos de

acumulacidén y reproduccidén social (Prebisch, 1970).

En el marco de este particular encuadre tedrico-politico, 1los aportes
estructuralistas habrdn de ser tGtiles en la medida que den cuente “de manera
empirica” -para el caso argentino- el modo en que el aumento experimentado
por la heterogeneidad estructural generd efectos regresivos sobre 1los
ingresos, la pobreza y 1la desigualdad distributiva para amplios sectores
sociales excluidos de la dindmica de concentracidén econdmica y del bloque de
poder dominante. Esto habrad de implicar dar cuenta también de los mecanismos
-externos e internos— econdmicos y sociales que llevaron a reproducir de
manera ampliada la desigualdad y la pobreza al interior de la estructura
social. Habiendo ocurrido esto, tal como hemos podido verificar, de manera
independiente de los ciclos macroecondémicos (en términos de inversidn,
acumulacidén, estabilidad de precios, demanda agregada de empleo, entre otros

factores que son considerados herramientas para el desarrollo).

En este marco, antes de avanzar sobre el disefio metodoldgico gque habremos de
utilizar para confrontar las hipdtesis propuestas se hace necesario
“traducir” las tesis tedricas propuestas en teorias auxiliares y categorias
intermedias -todavia en el orden de los conceptos no observables—-, sistema
de proposiciones que puedan ser luego factibles de ser convertidas en
indicadores empiricos (Blalock, 1968) . Ahora bien, esta practica no puede
ser ajena al modo tedérico en que han quedado planteados el debate conceptual
y los hechos empiricos problematizados a partir de dicho debate. De ahi que
creamos pertinente introducir a continuacién el significado tedrico-
operativo de tres conceptos - variables claves, a partir de 1los cuales

habremos de organizar la evidencia empirica. A través de su lectura, el
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lector habrd de apreciar que tales conceptos se encuentran estrechamente
ligados al marco de problemas tedricos y empiricos que abre la tesis de la

heterogeneidad estructural en el marco de esta investigacidn.

ITI.3.1. Cambios en la estructura sectorial del sistema econdémico ocupacional

Tal como fue examinado en el primer apartado de este capitulo, el concepto
de heterogeneidad estructural tiene sus antecedentes en los ©primeros
escritos de Raul Prebisch (1949), quien elabord una caracterizacidn del tipo
prevaleciente de desarrollo parcial y subordinado en América Latina. Dada la
condicién de periferia, el progreso técnico durante el régimen econdmico
agro-minero-exportador habria penetrado en estos paises de manera lenta (en
relacidén a las necesidades de crecimiento econdémico y absorcidén productiva
de los trabajadores) e incompleta (dado gque sdélo se expandidé de manera
importante en aquellas actividades de enclave destinadas a la exportacidn
hacia los centros o vinculadas al consumo de segmentos de altos ingresos).
El trdnsito histérico de dicho modelo exportador, a un modelo de “desarrollo
hacia dentro”, es decir, de una economia relativamente cerrada, no habria
logrado mds que complejizar la estructura socio-econdmica, dada la
continuidad de wuna relacidén de subordinacidén tecnoldgica, financiera vy

econdémico—comercial de los paises periféricos con respecto al centro.

Los bajos niveles de inversidén serian el resultado de la imposibilidad de
ahorro interno dado el deterioro de 1los términos de intercambio, la
transferencia de remesas y el consumo imitativo de los sectores de ingresos
medios y altos. La débil dindmica del capitalismo regional conlleva a una
baja expansidén de la demanda laboral inhabilitando la absorcién de la fuerza
de trabajo, la cual debe crear su propio empleo en actividades de baja o
nula productividad. La presencia de una poblacidén numerosa agudiza el
problema. Asi, los patrones de desarrollo estdn signados por una marcada

“heterogeneidad estructural”.

Anibal Pinto (1970a; 1970b; 1971; 1976), en el contexto histdérico del
proceso de industrializacidén por sustitucidén de importaciones (ISI), agrega

a la tesis de 1la heterogeneidad estructural la emergencia de un sector
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“capitalista” no exportador, parcialmente modernizado, con niveles de
productividad media en relacidén al total de la economia. En la tesis de
Pinto, ello no implicaba la desaparicién del sector de subsistencia de muy
baja productividad, ni una adecuada articulacidn (tampoco nivelacidn) con el
sector capitalista més concentrado y dindmico. A manera de tipologia, la
desigual concentracidn del progreso técnico quedaba mas claramente
estructurada en tres sectores productivos. En el estrato productivo méas
alto, el polo moderno y concentrado, en donde se reunian las actividades de
exportacidén, industriales y de servicios, que funcionaban con niveles de
productividad semejantes al promedio de las economias mas desarrolladas. En
el estrato inferior, de subsistencia o informal, en donde se encontraban los
sectores méas rezagados cuya productividad no era muy diferente a la de
épocas coloniales. Por ultimo, se reconocia la emergencia de un estrato
intermedio cuya productividad correspondia a la del promedio de la economia;
el cual, si Dbien generaba 1la emergencia de clases medias, agregaba
complejidades al modelo de desarrollo y no resolvia los limites de la

heterogeneidad (Pinto, 1973) 17,

Segun la teoria, la situacidén de heterogeneidad estructural y la dindmica de
la productividad y la organizacién de la produccidén, a ella asociadas, eran
factores decisivos para explicar la evolucidén de la demanda de empleo, la
calidad de los puestos de trabajo, el nivel de remuneraciones vy la
produccién de excedentes de poblacidén, traduciéndose esto casi directamente

en términos de condiciones de vida, pobreza y distribucién del ingreso.

Sobre la base de estos postulados tedricos, la identificacién vy
clasificacién de la estructura sectorial del sistema econdmico-ocupacional -
como medida proxy de la heterogeneidad estructural de origen- a partir de
la cual evaluar 1los cambios ocurridos en dicha dimensidén, debe tomar en

cuenta los siguientes <criterios: 1) presentar importantes brechas de

119 . . . oz . .
Sin embargo, tal como el propio Pinto reconocid, paises como el caso de Argentina, con

elevada tasa de industrializacidén vy Dbaja de poblacién excedente, la heterogeneidad
estructural podia efectivamente reducirse, hasta incluso desaparecer, siempre y cuando la
difusidén del progreso técnico y la relacidn entre el sector de punta y el sector intermedio
fuesen suficientemente fuertes como para absorber de manera creciente los excedentes de
fuerza de trabajo y ampliar el mercado interno equilibrando la composicidén técnica y las
remuneraciones de uno y otro sector (1971).
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productividad y dinamismo entre los sectores que la componen (modernos
dindmicos, modernos rezagados e informales); ii) ©presentar una Dbaja
integracién de los sectores mds dindmicos con el resto del sistema de
productivo; vy, 1ii) en linea con el punto anterior, presentar una gran

integracién de los sectores mas concentrados con la economia internacional.

Una estructura productiva de estas caracteristicas tiene su correlato en la
estructura ocupacional, siendo posible identificar conjuntos de trabajadores
con ocupaciones de diferente productividad y calidad en correspondencia con
el segmento al cual pertenecen'?’. En este contexto, tal como hemos visto, el
concepto de sector “informal urbano” -en la acepcidén dada por el PREALC-OIT
(1978)—- es heredero de las preocupaciones més amplias asociadas al problema

del progreso econdmico y social presente en el debate abierto por el

paradigma de la modernizacidén y las teorias del desarrollo.

Existiria asi, segin seflala PREALC-OIT (1978: 8) “un pequeio sector

conformado por quienes trabajan en los estratos mds modernos, que registra

alta productividad y elevados niveles de remuneracidén; y otro sector de

mayor dimensidén, constituido por los ocupados en los otros estratos con

correspondientes niveles de ingreso y productividad” '?'. Estas diferencias,

significativamente mayores a las existentes en 1las economias centrales,

generaria consecuencias negativas en términos de pobreza y distribucidn del

ingreso, afectando a los grupos insertos en los sectores econdédmicos menos

productivos. De esta manera, la situacidén de heterogeneidad estructural y la

dindmica de la productividad y la organizacidén de la produccidén, a ella

asociadas, son factores decisivos para explicar la evolucidén de la demanda

de empleo, la calidad de los puestos de trabajo y la produccidén de

120 . . Ny . . . .
Otra via a partir de lo cual es también posible explorar estas diferencias consiste en

considerar las diferencias de productividad por ocupado a nivel sectorial (agricultura,
industria, servicios), pero no es esta la estrategia que se sigue en esta investigacién.

121 : oz . . . . . PP
En este marco, la nocidén de informalidad introducida tuvo como virtud hacer especifica

referencia a aquellos excedentes relativos de fuerza de trabajo que enfrentaban condiciones
de pobreza, generando para ello -a través de estrategias personales, familiares o colectivas
legales o extralegales- actividades econdmicas no integradas a las formas de organizacidén vy
regulacidén generadas por el desarrollo capitalista dominante, o, también llamado, sector
moderno, formal o estructurado de la economia.
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excedentes de poblacidn, traduciéndose esto casi directamente en términos de

condiciones de vida, pobreza y distribucién del ingreso.

Siguiendo estos pardmetros, en funcidén de evaluar la dindmica de la
heterogeneidad estructural en el caso de la economia argentina en el
contexto de apertura econdmica, se distinguen los siguientes sectores
econdémico—-ocupacionales segUn caracteristicas de las unidades productivas
(origen de la inversidén, grado de organizacidén y escala de actividad), tipo
de mercado de destino de la produccidén o servicios generados y tipo de

relacidén laboral con la fuerza de trabajo ocupada en las mismas:

(i) Sector privado moderno/formal concentrado: grandes empresas productivas,
comerciales o de servicios vinculadas a capitales multinacionales, grupos
econémicos locales e internacionales y consorcios financieros, capital
intensivas, cuya actividad se orienta tanto al mercado externo como al

mercado interno. Relacidén laboral profesional o asalariada estable y legal.

(ii) Sector publico moderno/formal: unidades econdmicas vinculadas a la
administracién publica nacional, provincial o municipal, mds algunas otras
actividades productivas y de servicios. Relacidén laboral profesional o
asalariada en general estable y legal, con un pequeno componente de trabajo

extralegal.

(iidi) Sector privado moderno/formal intermedio: empresas nacionales
medianas, capital intensivas, tecnoldgica y organizacionalmente renovadas,
vinculadas al mercado interno, a mercados externos regionales o a servicios
productivos a grandes empresas o consorcios productivos o financieros.

Relacidén laboral profesional o asalariada mayoritariamente estable y legal.

(iv) Sector privado moderno/formal tradicional: empresas nacionales
medianas, tecnoldgica o productivamente rezagadas, trabajo intensivas, casi
exclusivamente vinculadas al consumo en el mercado interno. Relacidén laboral

asalariada relativamente estable pero ilegal.

(v) Sector cuasi-informal subordinado: pequenas empresas familiares, capital
o trabajo intensivas segun la actividad, organizacionalmente renovadas,

vinculadas al mercado interno a través de servicios comerciales o
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productivos a grandes vy medianas empresas Yy consorcios productivos o
financieros. Relacidén laboral asalariada y no asalariada parcialmente legal

y estable.

(vi) Sector cuasi-informal tradicional: oficios por cuenta propia o pequenas
empresas familiares, trabajo intensivas, tecnoldégicamente rezagadas,
exclusivamente vinculadas al consumo en mercados locales. Relacidén laboral

no asalariada estable pero ilegal.

(vii) Sector informal de subsistencia: actividades cuenta propia o empresas
familiares trabajo intensivas, tecnoldgicamente rezagadas, cuyas actividades
estan vinculadas a servicios personales, mercados de consumo local o al

autoconsumo. Trabajo familiar intensivo, no asalariado, inestable e ilegal.

II.3.2. Segmentacidén de los empleos urbanos afectados por la heterogeneidad

La categoria de segmentacidén del empleo ha servido y continta sirviendo a
diferentes perspectivas tedricas para nombrar una amplia gama de fendmenos
que ocurren en el contexto de relaciones sociales de produccidén capitalista.
Por lo mismo, el concepto dista de tener un significado univoco si no es en
el marco de proposiciones tedricas mds generales en donde corresponde
interpretar su sentido'??. La mayor parte de los enfoques sobre el concepto
se desarrollaron en la década de los anos sesenta en respuesta a la teoria
neocldsica del capital humano, la cual fue considerada, tanto por la

tradicidén marxista como neo-keynesiana, como incompleta para explicar la

dispersidén salarial, asi como la persistencia del desempleo.

Una consideracidén importante para hacer aqui es gque no corresponde confundir
los conceptos de segmentacién del mercado de trabajo con el de
heterogeneidad estructural (ni con su media proxy de sectores econdmico-
ocupacionales). La heterogeneidad estructural remite al dominio de la

estructura productiva, mientras que el concepto de segmentacidén laboral

122 Segun Solimano (1988: 169) podemos encontrar cuatro enfoques diferentes alrededor de la

nocién de segmentacidén: (a) el institucionalista (Dunlop, 1958; Kerr, 1954); (b) el dualista
(Doeringer y Piore, 1979); (c) el marxista (Gordon, 1972; Edwards, Reich y Gordon, 1982); vy
(d) el latinoamericano (Souza y Tokman, 1976).
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remite al espacio regulado del mercado de trabajo, en donde se relacionan
ofertas y demandas de empleo o autoempleo de las unidades productivas a
partir de ciertas reglas de intercambio y regulaciones publicas. De todos
modos la relacidén existe, en tanto que una mayor heterogeneidad estructural
bien puede profundizar o, incluso, mantener sin cambios la segmentacidén del
mercado laboral'?’, pero de ninguna manera reducirla. Segtn la tesis
planteada, en un contexto de heterogeneidad estructural, los excedentes
relativos de fuerza de trabajo recluidos en la supervivencia y en la pobreza
nunca lograrian acceder a los puestos de la gran empresa tecnificada. Del
mismo modo, una menor heterogeneidad estructural, debido a una integracidn
del progreso técnico, podria reducir o mantener la segmentacién de los

empleos, no siendo posible que la aumente.

Segun Espino Rabanal (2001: 22), es posible reconocer denominadores comunes
en los enfoques que abordan el tema de la segmentacidén del mercado de
trabajo. Por ejemplo: i) el mercado de trabajo es incapaz de equilibrarse
por si mismo y todo equilibrio es transitorio; ii) el mercado de trabajo es
mejor representado por segmentos con caracteristicas diferentes en lo que
respecta a mecanismos de determinacidén de salarios y nivel de empleo,
condiciones de trabajo, rotacidén de los trabajadores, oportunidades de
promocidén, etc.; 1ii) las instituciones son mds importantes que las fuerzas
de mercado como mecanismos de asignacidén y distribucidén; iv) en 1la
determinacidén de los salarios, las caracteristicas de los puestos de trabajo
son mds importantes que las de los trabajadores que los ocupan'®®; v) hay
escasa movilidad de trabajadores entre sectores; y vi) la pobreza, el

subempleo y la discriminacién son subproductos inherentes al mercado de

123 pado que el volumen fisico y peso relativo de los empleos segmentados depende no sdlo de

la demanda de empleo sino también de la oferta de fuerza de trabajo que despliegan los
hogares, tanto en situaciones de deterioro de sus condiciones de vida y pobreza, como asi
también en fases de expansivas con mejoras en el costo de oportunidad de los hogares de
sectores medios y medios altos.

124 . © o2 . . . .
La teoria de segmentacidén sostiene gque 1los salarios se determinan mediante reglas vy

procedimientos diferentes a los mecanismos de mercado propuestos por la teoria neoclésica.
Los salarios corresponden a los puestos de trabajo (mds exactamente, a las caracteristicas
del stock de capital) y no a los trabajadores como sostienen los autores neoclédsicos (Thurow
y Lucas, 1972).
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trabajo y sus imperfecciones (Solimano, 1988; Joll et. al., 1983; Taubman y

Wachter, 1986).

En esta investigacidén, los efectos de la heterogeneidad estructural sobre el
mercado de trabajo se apoya en estas consideraciones, pero destacando que la
segmentacidén laboral no descansa en distorsiones introducidas exdgenamente a
las relaciones sociales de produccidén sino que se funda en caracteristicas
enddégenas al sistema de produccién y modelo de desarrollo.. Esto quiere
decir que la segmentacidén no se genera en las relaciones de mercado ni en
las reglas institucionales, sino que, en todo caso, ambas instancias
constituyen una expresién de tales procesos, siendo un fendmeno estructural
al igual que el excedente de oferta de trabajo (Mezzera, 1992: 20). En este
sentido, es importante seflalar que son las unidades econdmicas y su marco de
relaciones sociales con la fuerza de trabajo las que estdn segmentadas, y no

la fuerza de trabajo tomada a partir de los atributos personales’®’.

Es decir, la segmentacidén a la gque nos interesa hacer alusidén aqui es
estructural, sucede cuando trabajadores con la misma productividad potencial
tienen diferente acceso a oportunidades salariales, de trabajo o de
entrenamiento, dependiendo del sector en el que se insertan. Los salarios
estarian determinados por los puestos de trabajo y las caracteristicas de
los trabajadores sdélo servirian para elegir a quién se contrata. Como la
principal caracteristica del puesto de trabajo es la tecnologia utilizada y
su productividad (caracteristicas que ademéds sirven para distinguir entre
sectores), los salarios dependen del sector en que se ubique el trabajador,

y no -tal como mencionamos— de sus atributos personales.

Por otra parte, Espino Rabanal también diferencia el origen de la
segmentacién de los mercados dependiendo del cardcter desarrollado o no del
sistema econdémico. Por ejemplo, en los paises desarrollados las
explicaciones parten de asumir que los salarios en algunas empresas Sson

mayores al nivel de equilibrio. Las razones son diversas pero tienen en

125 P L . .
Los autores neoclasicos también aceptan la existencia de mercados de trabajo segmentados o

grupos no competitivos, pero ésta es una segmentacién que se basa en las caracteristicas de
los individuos: algunas personas entran a la fuerza laboral con distintas ventajas en
términos de conocimientos, habilidades y actitudes (Weitzman, 1989).
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comiun el supuesto de que este grupo de empresas no se rige por la
maximizacidén de beneficios sino por otras reglas econdmicas. Estas empresas
no fijan sus salarios de acuerdo a la productividad marginal porque requiere
invertir en que sus trabajadores adgquieran capital humano especifico. Como
esta inversidén seria inttil si el trabajador cambiase de trabajo, se deben
reducir los incentivos que los trabajadores puedan tener para hacerlo. La
manera en que las empresas lo hacen es fijando los salarios por encima del
nivel de equilibrio aumentando el costo de oportunidad de sus empleados. Los
sindicatos también juegan un rol en el origen y reproduccidén social de la
segmentacidén. Estos presionan los salarios al alza y por encima de 1los
niveles de equilibrio. Por todas o algunas de estas razones los salarios en
algunas empresas serian mayores a los de equilibrio, formando un mercado
primario. El1 resto de las empresas qgue operan en competencia, enfrentando
costos de supervisidén bajos o donde el capital humano no es especifico a la

empresa, conformarian el mercado secundario donde los salarios son menores.

En cambio, la explicacién del origen de la segmentacidén en economias
capitalistas periféricas difiere en dos puntos bdsicos. En primer lugar, se
enfatiza la incapacidad del sector moderno para absorber a toda la fuerza de
trabajo (debido a la heterogeneidad estructural) y, en segundo lugar, todas
las variables seflaladas como causas de la segmentacidén en economias
desarrolladas parecen reforzarla, pero no originarla. En otras palabras, 1las
diferentes formas institucionales surgen como fendmenos posteriores a la
segmentacién vy, de alguna manera, como consecuencia de ella. En la
perspectiva de Tokman y Souza (1976), PREALC (1987) e, incluso, Mezzera
(1992), la segmentacidén laboral en economias subdesarrolladas se origina por
la conjuncién de dos eventos. Primero, hay un crecimiento acelerado de la
fuerza laboral urbana que es reforzado por los procesos migratorios hacia
las ciudades. Y segundo, el sector moderno crece a un ritmo menor gque la
fuerza de trabajo creando menos puestos de los requeridos para una completa
absorcién de la mano de obra. El1 crecimiento depende del desarrollo
histérico y tecnoldégico que determina la cantidad de puestos de trabajo y la
estructura de los mismos. Asi, en cierta manera, es el sector moderno el que

origina la existencia del sector tradicional; o en otras palabras, el stock
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de capital del sector moderno es insuficiente para poder emplear a toda la
fuerza de trabajo. La consecuencia es que muchos trabajadores que poseen las
habilidades (y credenciales) necesarias para trabajar en el sector moderno,
no pueden hacerlo porque existen menos puestos de trabajo que trabajadores
aptos para ocuparlos. Dada la insuficiente absorcidén del sector moderno, se

crea un “excedente de fuerza de trabajo”'?°

que puede mantenerse desempleada,
autogenerar su empleo o emplearse en una empresa con caracteristicas
diferentes a las del sector moderno. Este otro sector es el que la

literatura de PREALC reconoce o define como sector informal urbano.

La fuerza de trabajo que pertenece a este “excedente laboral” no participa
de espacios homogéneos al interior del sector informal. Al respecto, tanto
la teoria como la investigacidn empirica permite distinguir, por una parte,
entre los trabajadores cuenta propia no profesionales o unidades econdmicas
familiares de subsistencia, cuya oferta de bienes y servicios crea su propia
demanda (incluso en funcidén del autoconsumo); vy, por otra parte, los
emprendedores y trabajadores que operan en pequefias empresas de Dbaja
productividad que ocupan mano de obra adicional (asalariados o, incluso,
trabajadores familiares no remunerados), vinculados eventualmente a la
dindmica de acumulacién general (con o sin acumulacidén de ganancias). La
principal diferencia entre ambos segmentos radica en el grado y tipo de
vinculacién con el sistema capitalista, siendo clave la “motivacidén” de los
agentes a cargo de tales unidades econdmicas, el tipo de relaciones sociales
de produccién que establecen vy, por lo tanto, la blUsqueda o no de la
ganancia como modo de valorizacidén del capital (Grompone, 1986; Giner de los

Rios, 1987 y 1989; Cortés y Cuellar, 1990)'%".

126

Mezzera (1992) distingue entre un excedente “coyuntural”, que es la mano de obra que seria
contratada si el sector moderno utilizara todo su capital instalado, y un excedente
“estructural”, que es la mano de obra que no seria empleada aunque el sector moderno operara

al maximo de su capacidad.

127 Desde diferentes marcos conceptuales se ha observado el despliegue de estrategias

econdémicas empresaria que no siempre tienen como finalidad fundamental la acumulacidén -
consumo productivo de la ganancia-, sino una optimizacidén y ampliacidén del uso de 1los
recursos productivos con el objetivo de maximizar ingresos orientados a sostener vy,
eventualmente, mejorar las capacidades de consumo del grupo familiar. Algunos de ellos, ha
estado inspirado en la teoria chayanoviana sobre las unidades familiares campesinas (véase
Cortés y Cuellar, 1990). Segun este enfoque, un cierto *“balance” reproductivo surge de
comparar las necesidades que debian satisfacerse con los satisfactores generados por la
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()Los empresarios de pequefas empresas O empresas contratistas tienen acceso
a mayores dotaciones de capital que los primeros, obtienen ganancias méas
altas y su evolucidén se vincula a la de los salarios del sector moderno. Es
menos comun cumplan tales actividades constituyan un “empleo refugio”.
Respecto a 1la facilidad de entrada, conseguir un puesto en una pequefa
empresa 1implica una demanda de trabajo, mientras que para ser trabajador
cuenta propia esto no es necesario. En la mayor parte de los antecedentes
vinculados al enfoque estructuralista de PREALC-OIT -criterio que se adopta
en esta investigacién—-, los estudios suelen considerar como trabajadores del
sector informal a los trabajadores no asalariados y a los asalariados dque
trabajan en unidades empresarias de baja productividad. También incluyen a
los trabajadores domésticos y a los trabajadores no remunerados de empresas

familiares.

Desde la perspectiva de la demanda de empleo, la estructura econdmico-

ocupacional del tipo descrito puede estar asociada —aunqgque no

necesariamente— a diferentes segmentos de empleo en el mercado de trabajo:

a) segmentos primarios de empleo a nivel de grandes empresas y del Estado

sometidos a regqulaciones laborales de diferente tipo -incluso, flexibles-—;

b) segmentos secundarios de empleo a nivel del sector empresario intermedio

formal o cuasi-informal, sometidos regulaciones particulares, con mayores

facilidades de acceso y barreras mds débiles a la entrada; y c¢) también, a

nuestro entender, la emergencia de segmentos terciarios (“marginales”) de

empleos, atravesados por estrategias asociativas o de reciprocidad familiar,

local o comunitaria que funcionan compitiendo en los mercados donde operan

actividad econdmica; siendo sus valores posibles: positivo (excedente), neutro (equilibrio) o
negativo (deficitario). En caso de que el balance sea neutro o positivo, la familia puede
cesar su actividad o continuarla. En el primer caso, nos encontramos frente a unidades de
produccién cuya actividad econdmica se encuentra determinada por el interés de satisfacer
necesidades de reproduccidén doméstica simple. En el segundo caso, podriamos encontrarnos con
un tipo de actividad orientada por la motivacidén al excedente reproductivo; sin que ello
implique necesariamente que se trata de una empresa capitalista. (Cuéllar, 1990:31-34). Por
otra parte, segun sefiala Cortés (1990), estos argumentos coinciden con el modelo planteado
por Mizrahi (1987: 662-665), quien sefiala que la potencialidad de acumulacidén reproductiva
estd dada por la diferencia entre los ingresos netos y la suma resultante de los gastos en
consumo bdsico, en consumo duradero y otros gastos no badsicos de reposicién familiar, de
reposicidén de medios trabajo, transferencias y otras erogaciones, y que el empresariado
informal procura maximizar sus ingresos pero no sus ganancias. Es decir, buscard al mismo
tiempo maximizar la funcidén de utilidad de sus gastos.
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los segmentos secundarios pero en condiciones de absoluta “extralegalidad”

econdmica.

La investigacidén empirica debe corroborar la existencia de tal correlacidn,
su magnitud y variacidén en el tiempo. Una mayor segmentacidén de los mercados
laborales -mayor diferenciacidén o polarizacidén de la calidad y niveles de
ingreso de los segmentos de empleo—, dependiendo de la insercidén en la
estructura sectorial de la fuerza de trabajo, estard demostrando una mayor
heterogeneidad estructural expresada en términos de oportunidades laborales

y calidad de los empleos.

II.3.3. Excedentes de fuerza de trabajo bajo un modelo de economia “abierta”

La oferta laboral y la disponibilidad de un "ejército industrial de reserva"
—-de acuerdo con Marx- no dependen sélo de las tendencias demogrdficas, sino
que en mucha mayor medida de la dindmica de acumulacidén capitalista (aumento
de la composicidén organica del capital) y de los procesos complejos de
proletarizacidn, resistencia e innovacién en contextos sociales no
mercantilizados, desplazamientos violentos de economias de subsistencia.
Estos procesos, en tanto que inciden sobre la capacidad de negociacidn de
los trabajadores y de subsistencia de toda la poblacidn, exigen examinar en
profundidad las pautas de reproduccidén social -tanto doméstica como
comunitaria- que potencian, restringen o inhiben el efecto de tales
tendencias sobre la oferta de fuerza de trabajo. Se ha comprobado que el
desarrollo industrial capitalista ha integrado a estratos cada vez mas
amplios de 1la poblacidén a pautas de reproduccidén caracterizadas en gran
medida, aunque no completamente, por la relacidén entre trabajo asalariado y
consumo monetario. Sin embargo, este proceso ha tenido un caréacter
discontinuo, diversificado y limitado, dependiendo de los modelos
especificos de desarrollo, los sistemas de redistribucidén y el diferente

impacto de las pautas de reproduccidn social en cada economia o regidn.

En la actualidad, wuna parte sustancial de la fuerza de trabajo en 1la
economia capitalista mundial no se genera por el intercambio en el mercado

sino en el marco de sistemas de reproduccidén social que, aunque subordinados

143



a la dindmica de la acumulacidén, no tienen como eje las relaciones sociales
de produccidén ni las relaciones de mercado dominantes. Este fendmeno se pone
en evidencia a través de una fuerte disminucién del empleo asalariado y la
paralela difusidén de nuevas y viejas practicas informales, de actividades
domésticas y de autoabastecimiento de cardcter innovador. Estudios sobre las
regiones de 1la periferia, rurales y urbanas, muestran la persistencia de
economias de subsistencia basadas en actividades cuyo objetivo es el consumo
directo por los miembros de la familia. Estos mismos estudios dan cuenta del
creciente abandono o, incluso, desconocimiento de préacticas de intercambio
monetario por parte de los grupos mds empobrecidos. Asimismo, en situaciones
de crisis, investigaciones detalladas muestran una vuelta de los sectores
medios, a practicas de autoabastecimiento doméstico (mantenimiento del

hogar, preparacidén de alimentos, confeccidén de vestidos, etc.).

Segun la tesis sobre la “masa marginal” -arriba examinada (Nun, Marin vy
Murmis, 1968; Nun, 1969; 2001)-, la fuerza de trabajo que forma parte de la
superpoblacidén excedente relativa puede presentar un comportamiento variable
dependiendo del ciclo econdémico, pudiendo constituirse, segin sean las
condiciones politico-econdémicas, en ejército industrial de reserva
disponible para los sectores modernos concentrados, en fuerza de trabajo
secundaria “sobre explotada” por empresas mds o menos asociadas a sectores
mds dindmicos, o, mas estrechamente, con una funcidén de *“masa marginal”,
sobrante o excluida de los mercados de trabajo en el sector moderno mas

concentrado de la economia.

En la fase de globalizacidén del capitalismo monopdlico y bajo una formacidn
capitalista periférica, el proceso de reproduccidén capitalista -el tipo de
relaciones sociales de produccidén dominante- puede generar fuerza de trabajo
que se constituye en ©poblacidén relativa excedente no necesariamente
funcional a dicho proceso. De esta manera, un rasgo estructural del
subdesarrollo es la escasa necesidad que presenta el mercado laboral de
contar con supernumerarios para garantizar una mayor valorizacidén vy
reproduccidén ampliada del capital; mds aun, su misma existencia tiende a
constituir una realidad eventualmente “disfuncional”, la cual sin embargo no

puede més que ser regulada, aunque no sin costos econdmicos, sociales o
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politico-institucionales adicionales. A diferencia de los fendmenos a 1los
que hacen especifica referencia los términos de ‘marginalidad social’ o de
‘exclusién social’'?®, la tesis sobre la ‘masa marginal’ parte de reconocer
que los excedentes relativos de poblacidén que funcionan como tal lo son
respecto a una matriz socioecondmica y politico- institucional que produce
y reproduce las relaciones sociales que determinan tales funcionamientos.
Por lo mismo su existencia activa modificaciones socio-politica tanto sobre
el sistema de dicha matriz como sobre sus partes o componentes. Este tipo de
funcionamiento encuentra particular vigencia 'y alcance en sistemas
estructuralmente heterogéneos, con presencia de un sector informal
aglutinante, y con una débil capacidad auténoma del Estado -o de cualquier

otro mecanismo de regulacidn.

El aumento de la poblacidén excedente relativa -y, eventualmente, del
componente “masa marginal”-, independientemente de cualquier otro factor,
significa una mayor presién sobre los mercados laborales y sobre la
capacidad de gestidén del Estado en condiciones de un modelo de economia
“abierta”. En efecto, como parte de estas tendencias, es de esperar que 1los
procesos de reproduccidén social y, en particular, la estructura ocupacional,
estén sujetos a particulares tensiones. Estas tensiones se hacen visibles,
tanto a nivel de la oferta y la demanda de fuerza de trabajo, como en los
mecanismos de regulacidén de las relaciones sociales de produccidén, la
gestidén social de los excedentes de mano de obra y la relacidén entre los
grupos sociales y el Estado, alterando las remuneraciones reales en 1los
distintos sectores de la economia. Todo esto incide sobre los patrones de
distribucidén del ingreso; lo que dependiendo del tipo e intensidad del ritmo
de crecimiento econdmico puede a su vez determinar el grado de severidad de

la pobreza y los niveles de desigualdad econdmica.

128 ) . ~ iy .
Nun sostiene que en la década de los anos noventa el concepto de exclusidén social abordaba

los temas que las ciencias sociales ya se planteaban en la década del sesenta en América
Latina (Nun, 2001: 30). Sin embargo, la supuesta cercania de este concepto y el de “masa
marginal” es sélo aparente. En realidad, el término “exclusidén social” no considera las
particulares condiciones de los sistemas econdmicos vy politicos sometidos a modelos
capitalista de de desarrollo dependiente. En igual sentido, Cortés (2006), ampliando esta
idea, hace wuna sugerente notacidén tedrico-metodoldgica entre los significados de ambos
términos, destacando sus diferentes raices epistemoldgicas y capacidades heuristicas.
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En el actual contexto, tal como fue sehalado, cabe esperar —-dada la mayor
concentracién de capital, debilidad del crecimiento y brecha tecnoldgica al
interior de los sistemas econdmicos—- que la presencia de excedentes
poblacionales relativos que funcionen eventualmente como ‘masa marginal’
ocurra tanto en los ciclos de expansidén como en las fases recesivas, a la
vez que las propias politicas de promocidén del empleo y de ingresos hacia
los sectores mas pobres, contribuyan en igual sentido. Por otra parte, bajo
el nuevo modelo de acumulacién, la creacidén de empleos de alta productividad
o el simple crecimiento agregado no garantizaria una resolucidén gradual de

los problemas de pobreza y desigualdad'®’.

En este contexto, el impacto de este proceso sobre la pobreza y la

distribucidén del ingreso habrd de depender de la capacidad del sistema

macro—econdmico y micro-social de absorber y gestionar tales excedentes: 1i)

la demanda de empleo agregado que sea capaz de generar o destruir el modelo

de “economia abierta” (segun la fase del ciclo en que se encuentre), ii) la

resistencia que logren imprimir los diferentes segmentos de la economia

doméstica—-informal (a partir sobre todo de las estrategias de subsistencia

de los hogares); y 1ii) la capacidad de intervenir por parte del Estado en

la contencidén y gestidn politico-social de tales excedentes a través de

politicas de distribucidén del ingreso.

II.3.4. La reproduccién social y las unidades domésticas. Algo mas que

relaciones de mercado

Tal como se ha mencionado al principio de esta seccidén, interesa a esta
investigacidén presentar una linea de andlisis uUtil para el estudio de los
procesos de crecimiento econdmico, desigualdad y reproduccidén social, en un
drea de la periferia y bajo el actual contexto de mundializacidn, a partir

de entender el modo en que las clases sociales y los grupos subordinados se

129 o Lo .
Incluso, el surgimiento de wuna renovada capa de nuevas actividades de servicio y de

segmentos de empresas cuasi-informales de productividad media, estrechamente vinculados a los
procesos de tercerizacidén de las grandes empresas modernas, tampoco son suficientes para
absorber a los excedentes supernumerarios. Por otro lado, tampoco se vislumbran posibilidades
de resistir los cambios regresivos a través del empleo en el sector informal empobrecido, en
la medida en que estos experimentan una mayor precariedad econdmica.
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reproducen, resisten o se doblegan frente a los diferentes embates del
régimen social de acumulacidén capitalista. Con este objetivo, cabe hacer
este Ultimo recorrido tedrico, buscando no perder de vista que la relacidn
entre las condiciones macroecondmicas, la produccidén de excedentes de fuerza
de trabajo y el desarrollo de actividades informales, estd ,segun este
enfoque, mediada por el particular papel que desempenan las unidades

domésticas en el proceso de reproduccién social'?.

;Cémo hace el régimen econdmico, politico y social para sostener su
legitimidad dejando fuera de la seguridad social a amplios sectores
sociales? ¢Cémo hacen los grupos domésticos para satisfacer las necesidades
de sus miembros? En este sentido, el espacio de la reproduccidén social
constituye un campo de teorizacidén adecuado para comprender el particular
comportamiento desplegado por los agentes de diferentes estamentos sociales
en funcidén de gestionar los excedentes relativos de fuerza de trabajo,
procurar la existencia y proyectar la movilidad socioecondémica de los
hogares. En este sentido, son numerosos los trabajos realizados para América
Latina que han buscado respuesta a esta pregunta por fuera del paradigma
individualista, interrogdndose sobre las condiciones estructurales, las
condiciones de vida y las practicas politicas, sociales y econdmicas de los
grupos domésticos -especialmente en los sectores sociales mds pobres-'’'. El
supuesto bdsico que estd presente en la mayor parte de estos estudios es que

los individuos desarrollan su vida en familia o en hogares, siendo este

130 . I < . . -2 . .
Fue Marx quien abrié un campo fértil al estudio de la reproduccidén social al concebir 1la

misma como resultado de relaciones sociales capaces de ser alteradas por el propio desarrollo
de los procesos y conflictos que tales relaciones desencadenan. La relacidén entre la dindmica
de acumulacién y la produccidédn social de excedentes constituye -tal como se ha sefialado méas
arriba- un aspecto clave del pensamiento marxista.

131 . o2 . .
Estos estudios se han centrado fundamentalmente en la reproduccidédn social de la sociedad o

de algunos sectores dentro de ella, el papel activo de los grupos domésticos y las familias
en dicho proceso, sus funciones demogrdficas, socio-econdémicas, socio-politicas y socio-
culturales, entre otros temas. En el marco de esta tradicidén destacan los trabajos de
Lomnitz, 1975; Torrado, 1978, 1982; Barsotti, 1981; Jelin, 1980, 1984; Margulis, 1980, 1989;
Garcia, Mufioz y Oliveira, 1982a, 1982b, 1983; Cornia, 1987; Escobar, 1986; Oliveira y Salles,
1986, 1989%a; Cortés y Cuéllar, 1990; ; Feijod, 1993, 2001; Cortés y Rubalcava, 1991a; Garcia
y Oliveira, 1994; Salvia, 1994; Gonzdlez de la Rocha, 1986,1993; Isla, Lacarrieu y Selby,
1999; Argiello, 1981; Gonzalez de la Rocha, 1987; Hintze, 2004; entre otros.
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comportamiento central a la reproduccidén bioldgica, social y cultural, tanto

del propio grupo como del sistema social en su conjunto'’?.

Segln esta corriente, es en el seno de los grupos familiares residenciales y

las unidades domésticas donde se gestan, elaboran, despliegan y realizan una

serie de estrategias econdmicas y logros afectivos compartidos,

fundamentalmente orientados a la reproduccidén bioldgica de la wvida, la

socializacidén y proteccidén de los miembros y la movilidad social del grupo o

de algunos de sus componentes'’”. Ahora bien, en la medida en que se despliegan

dichas prdacticas, los hogares participan, en calidad de agentes econdémicos y

sociales no estratégicos, de un proceso mucho mds amplio de produccidén vy

reproduccidén del sistema social.

En general, los trabajos realizados en el marco de este enfoque implican
vincular la organizacién doméstica con el contexto en el cual ésta o sus
miembros estdn insertos: las formas de proveerse de ingresos, la pertenencia
politica o étnica, la comunidad local, el parentesco familiar, y otras
estructuras que contribuyen en diferente medida a las pautas de
reproduccidén. Otro aspecto a sefialar es que si bien las investigaciones en
este campo diferencian los <conceptos de familia y grupo doméstico
identificando diferentes tipos de problemas y de fendmenos, el primero de
ambos términos es comprendido en general como un caso particular del
segundo. De tal manera que el grupo familiar residencial, el grupo doméstico

no familiar vy, mads ampliamente, el hogar o la unidad doméstica, serian

132 Algunos de estas investigaciones se fundaron en los aportes realizados por Chayanov (1974)

a partir de la revisidén de la teoria sobre las unidades econdmico familiares campesinas. Otras
se nutrieron de los trabajos de Bourdieu (1976), quien introdujo la nocidén de estrategias en el
marco de la existencia de una estrecha relacidén entre el espacio material, el espacio social y
el espacio simbdélico como componentes de la reproduccidén social. Los agentes se constituyen
“en” y *por” sus relaciones con el espacio social, invistiendo de sentido material y simbdlico
al espacio fisico. Desde una perspectiva opuesta a los enfoques mencionados, destacan también
las contribuciones hechas por Gary Becker, cuyos trabajos estuvieron orientados a elaborar una
teoria neocldsica sobre la familia (1964 y 1981). Por uUltimo, ademds de los trabajos citados,
otros aportes contemporaneos relevantes fueron desarrollados por la corriente histdérica vy
sociolégica anglosajona al estudio de las estrategias familiares y de los cursos de vida
(Close y Collin, Dickinson y Russel, Elder, Hareven, Goode, Crow, entre otros).

133 . . . . . . .
Esta definicidén no supone la negacidén de la existencia de asimetrias al interior de la

unidad doméstica y/o de conflictos entre los miembros individuales y el grupo familiar. De
hecho, numerosas investigaciones realizadas desde esta perspectiva han incursionado en este
tema.
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expresiones de un mismo concepto cuya especificacidén depende de cada
investigacién®®. Por otra parte, es comin denominar “hogares” a los grupos
domésticos, sean o no de tipo familiar, adoptando de esta manera el
indicador que aplican para su identificacién los estudios basados en
encuestas y censos'’’. Asimismo, destacar el papel del grupo doméstico en el
proceso de reproduccidén social y de oferta de la fuerza de trabajo, no
implica desconocer la importancia de otras formas de organizacidn
residencial, que aungue menos universales forman parte real de los procesos
de reproduccién e, incluso, de los ciclos de vida y las estrategias de

subsistencia de las personas o de los propios hogares.

En general las investigaciones han buscado destacar el despliegue de patrones
de comportamiento demograficos o econdmicos orientados a enfrentar la falta de
recursos o medios de produccidén propios, de oportunidades adecuadas de empleo
y de un Estado incapaz de garantizar una seguridad social universal. Las
estrategias méds conocidas son la utilizacidén intensiva de fuerza de trabajo
en mercados informales, la diversificacién de fuentes de ingresos, la
ampliacién de 1los hogares, la extensién de las redes familiares, las
segundas uniones y la migracidén hacia mercados mds dindmicos. Casi como
regla los estudios senalan la importancia de estas estrategias como condicién
de subsistencia y de una eventual mayor autonomia relativa para amplios
sectores marginados por el subdesarrollo. Bastante menos frecuente son 1los
trabajos que destacan los efectos de *“subordinacidén politica”, *“segregacidn
social” y “mayor empobrecimiento” a que llevan estas estrategias implementadas

en condiciones de marginalidad econdmica.

134 . s s . . s
En el campo de la economia clasica, autores como Smith y Ricardo, acotaron la funcidén de la

familia a una funcién de consumo, en el marco del modelo del mercado perfecto. El concepto de
unidad doméstica familiar definido, no sdélo como unidad de consumo sino también como unidad de
produccidén (bienes, servicios, recursos humanos e, incluso, fuerza de trabajo), tuvo su origen
en las tesis de Chayanov (1974), quien a principio del siglo pasado introdujo un esquema
tedérico orientado a destacar el tipo de funcionamiento de las unidades econdmicas familiares
(campesinas) que no tienen como motivacidén la ganancia.

135 g1 hogar que se mide en censos y encuestas no incluye a toda la trama familiar que puede

estar dispersa en diversos hogares censales donde viven personas gque quizds se ayudan
mutuamente o incluso participan en actividades interrelacionadas. Inversamente, en un mismo
hogar puede haber personas que no guarden entre si relaciones familiares. Para una amplia
revisién de los problemas conceptuales y metodoldgicos involucrados, véase Torrado 1982, 1998
y 2003.
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Es desde ésta Ultima perspectiva que cabe revisar las mencionadas nociones
asumiendo la vigencia de un patrén de crecimiento sometido a nuevas
condiciones de dependencia y subdesarrollo capitalista. En este marco, es
posible identificar una serie de rasgos caracteristicos de los actuales
excedentes de poblacidén -de hogares y de fuerza de trabajo-, los cuales
corresponde tomar en cuenta para entender sus efectos sobre la reproduccidn
social: a) la particular heterogeneidad que presenta la superpoblacidén
relativa; b) los mecanismos politico—-econdmicos intervinientes en su
reproduccién ampliada; vy «c) los factores micro-sociales fundados en

estrategias familiares de subsistencia capaces de regular su dindmica.

Nuevas condiciones de produccidén de excedentes relativos

En un patrén capitalista de *economia abierta”, la evidencia revela que los
altos niveles de desempleo estdn acompafiados por un estancamiento en los
empleos plenos y de una merma en los niveles de subempleo urbano informal,
aunque ahora mucho mads precarios en términos de ingreso y condiciones de
trabajo. De esta manera, el proceso de apertura econdmica parece inducir
nuevos problemas de desempleo persistente, significativos diferenciales de
productividad intersectorial, aumento de las actividades marginales de
subsistencia y, eventualmente, mayor emigracidén laboral, aun cuando tengan

lugar ritmos de incrementos productivos relativamente intensos.

En este marco, si bien los trabajadores més calificados pueden lograr mas
probabilidades de insercidén, su utilizacidén como fuerza de trabajo no llega
a ser plena, al menos para la mayor parte de los sectores expulsados de
actividades modernas concentradas o rezagadas o del sector publico
reconvertido. Una parte de los segmentos modernos sufre la caida en el
sector formal, lo cual incrementa la competencia en el mercado secundario y
terciario (marginal), agravando aun mds la desprotegida situacidén econdmico-
ocupacional de la poblacién que depende de la economia la informalidad de
subsistencia. En ella se refugian sectores sumergidos estructuralmente en la
pobreza, excluidos de la seguridad social y de los mecanismos de

informacidén, educacidn, integracidn social y ciudadana.
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En cuanto a la reproduccidén social de estos excedentes relativos de fuerza
de trabajo, cabe reconocer una serie de procesos intermedios de corte
“estructural” que favorecerian su constitucién como “masa marginal” cada vez
mds empobrecida -sea como masa desocupada, subocupada o emigrante, o, mas
frecuentemente, como expresidén de una situacidén de intermitencia entre una y

otra condicidén- en el contexto de un modelo de *“economia abierta”:

(a) La necesidad por parte de grandes y medianas empresas del sector
moderno de aumentar la productividad (en funcidn de incrementar su
capacidad competitiva), a través de la incorporacién de nuevas tecnologias
y cambios en la organizacidén del trabajo, genera la incorporacidén de fuerza
de trabajo altamente especializada. En general, estos procesos han sido
favorecidos por los rdpidos avances tecnoldégicos mundiales y la
disponibilidad financiera'®®. De este proceso también participa como agente
expulsor el Estado, mediante el cierre de empresas publicas deficitarias y
de obreros o empleados de baja calificacidén o con calificacidén tradicional
(como resultado de las politicas de reduccidédn del gasto publico y de
reformas administrativas). En ambos casos, debido en general a la necesidad

de producir ajustes fiscales en correspondencia con los programas ortodoxos

de estabilidad y reformas estructurales.

(b) La apertura comercial vy la desregulacién de 1los mercados en 1los
sectores modernos -antes protegidos- tecnoldgicamente rezagados y con baja
capacidad competitiva, afecta negativamente la sustentabilidad de numerosas
actividades productivas tradicionales. En caso de superar 1la quiebra o
cierre de la actividad, las empresas sobrevivientes no estdan e condiciones
de reconvertir sus estructuras tecnoldégico-productivas, lo hacen
generalmente a través de una reduccidn de su escala, a la vez que extienden
el desempleo y la precariedad laboral. Los expulsados de estos segmentos,
por lo general con niveles medios de calificacidn, aumentan como veremos su

presidén sobre los segmentos secundario y terciario del mercado de trabajo.

136 ) . . e . . .
La apertura comercial externa ha reducido significativamente el precio de los bienes de

capital importados induciendo su sustitucién tanto por mano de obra como por servicios de
ingenieria que con anterioridad se producian localmente para extender el ciclo de vida ttil
de la maquinaria.
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(c) Las actividades empresarias cuasi-informales preexistentes enfrentan
amplias limitaciones para su reabsorcidén en mejores condiciones, incluso,
en un escenario de crecimiento de la demanda agregada de empleo. En el
pasado, bajo el modelo de sustitucidén de importaciones (economia cerrada),
el <crecimiento estaba acompahado por niveles relativamente Dbajos de
desempleo que favorecian la movilidad del sector informal de subsistencia
hacia actividades cuasi-informales o modernas de productividad media. Bajo
el modelo de *“economia abierta”, esta movilidad laboral se vio clausurada,
debido tanto al cierre o ruina en que cayeron estas empresas ante la
competencia de sectores modernos concentrados —nacionales o
internacionales—, asi como también a la presencia de una *“cola de espera”
generada por los cesanteados de las actividades reconvertidas o en crisis,
quienes pasaron a competir en los mercados secundarios y terciarios por

. . 7
oportunidades laborales escasas y de menores ingresos®®’.

Heterogeneidad social de los excedentes de poblacidn

Segun lo plateado, la produccién de excedentes relativos de fuerza de
trabajo depende en buena medida de los ©procesos de acumulacidén y
reestructuracidén capitalista que afectan tanto al sector concentrado como a
los sectores de capital intermedios, incluyendo al propio sector publico
(ajuste de personal de empresas publicas, privatizaciones, descentralizacidn
administrativa, etc.). Ahora bien, un aspecto adicional que debe ser
considerado es que los cambios econdmicos globales se articulan con procesos
socio—demograficos y socio—-culturales que también inciden sobre los niveles

y la composicién de los excedentes de poblacién'®®. Por ejemplo, como

137 iy .
La mayor estructuracién de los mercados mas concentrados, por una parte, vy alta

concurrencia de oferta de fuerza de trabajo y de empleos de subsistencia en los mercados
secundarios de mds baja productividad, crea escollos a la expansién del sector empresario
cuasi-informal, inhibiendo el ¢éxito de tales negocios, a la vez que obligando a los
segmentos informales de subsistencia a desarrollar actividades de mayor precariedad vy
extralegalidad en el segmento terciario del mercado de trabajo.

138 . PR . e .
Dada una avanzada transicidén demogrdafica, se observa una merma significativa en la tasa de

crecimiento poblacional y en los flujos migratorios internos hacia las grandes ciudades. En
este contexto, la poblacién de los principales centros urbanos regionales registra un
importante aumento de la participacidén econdmica.
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resultado de los procesos se hace evidente una mayor presién de las actuales

cohortes de jévenes, més educadas que sus progenitores.

En igual sentido, otro componente a tomar en cuenta es la creciente
incorporacién de las mujeres a la vida econdmica activa desde los dos
extremos de la escala distributiva: en la parte alta por efecto del
incremento del numero de mujeres con estudios medios y superiores, y en la
parte baja, como producto de las estrategias de supervivencia de los hogares
con menores recursos. En este contexto, un rasgo especifico del excedente
relativo de fuerza de trabajo es su particular heterogeneidad cultural vy
socio-demografica, debido fundamentalmente a su diferente génesis. Al
respecto, es posible reconocer al interior de la poblacidén excedente 1los

siguientes segmentos segun composicidén y origen:

1. Excedente de fuerza de trabajo urbana sin calificacidn, sobreviviente de
los desplazamientos migratorios internos dirigidos hacia 1los centros
urbanos desde zonas rurales atrasadas, sin haber logrado nunca una

adecuada integracién al modelo de “economia cerrada”.

2. Excedente de fuerza de trabajo de sectores modernos rezagados, generado
por los cambios tecnoldgicos, organizacionales o de ajuste laboral, o,
incluso, por los procesos de reconversidén y concentracidén econdmica,
afectando especialmente a asalariados en edades adultas vy cuyas

calificaciones han quedado desactualizados.

3. Excedente de fuerza de trabajo surgido de la crisis o desplazamiento que
experimentaron los oficios y actividades urbanas no transables “cuasi-
informales”, desarrolladas generalmente por trabajadores con alguna

experiencia o micro emprendedores independientes.

4. Excedente de fuerza de trabajo sin experiencia laboral, formado por
mujeres vy Jjoévenes de hogares pobres o empobrecidos, sin experiencia
laboral ni acceso a redes de wvinculacidén con el mercado de trabajo

primario o interno de las empresas.
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Las estrategias de los hogares en auxilio de la liberalizacidén econdmica

Una forma particularmente productiva de interpretar las caracteristicas de
las unidades domésticas—-familiares es aquella que diferencia analiticamente
al interior de las mismas, por una parte, relaciones sociales propiamente de
parentesco y vinculos afectivos con o sin lazos de consanguineidad (que
incluye la reproduccidén Dbioldgica, la ayuda mutua, la socializacidén vy
educacién de los miembros, la distribucidén de roles culturales, etc.), vy,
por otra, relaciones productivas o reproductivas de tipo econdmico
realizadas por los miembros para obtener o cuidar los recursos necesarios
para su subsistencia y reproduccidén (incluye actividades realizadas con
medios de produccidén propios, empleos asalariados o autoempleos remunerados

e, incluso, las tareas domésticas)'’’.

El estudio de la wunidad familiar o doméstica en el andlisis socio-
demografico y socioecondédmico ha dado contribuciones especialmente ricas. Por
una parte, una serie de investigaciones hacen hincapié en los “imperativos
estructurales” -—tengan como desencadenante el excedente de fuerza de
trabajo, el mercado o el ambito cultural y normativo- que intervienen de
manera externa sobre las relaciones familiares y domésticas. Desde este
enfoque, una parte de la literatura latinoamericana se ha ocupado de demostrar
la wvinculacidén entre las préacticas vy las estrategias reproductivas vy
econdémicas de las unidades domésticas y los procesos econdmicos y sociales
histéricos mds generales, en cuanto mecanismo encadenado a las necesidades de
subsistencia de los sectores sociales relegados o excluidos de los procesos de
modernizacién. Por otra parte, una segunda linea de trabajos ha puesto el
acento en las unidades familiares o domésticas como una *“mediacidén” entre
los determinantes estructurales y la accidén de los individuos; o, desde una
perspectiva estructuralista, como “mediacién” en el proceso de formaciédn,
reproduccién y movilizacidén social o espacial de fuerza de trabajo en

mercados dominados por relaciones capitalistas. Este tipo de aproximacién ha

139 . . . ) . A .
Las teorizaciones chayanovianas relacionadas con las unidades familiares campesinas

aplicadas al estudio de wunidades domésticas en espacios pobres o informales urbanos ha
estimulado este tipo de interpretacidn, incluso cuando dichas unidades no disponen de medios
de produccidn propios. Véase los trabajos compilados por Cortés y Cuéllar (1990).
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generado un novedoso campo de conocimiento sobre la forma en que las
unidades domésticas imponen una serie de condiciones y estrategias que
afectan las trayectorias individuales, sobre todo aquellos centrados en los

cambios ocurridos en las relaciones de género o de generaciones.

Tal como se ha sefialado, la produccidén de excedentes relativos de fuerza de
trabajo depende, por una parte, de los procesos de acumulacidén vy
reproduccién capitalista que afectan tanto al sector concentrado como a los
sectores de capital intermedios, incluyendo al propio sector publico; y, por
otro, del <crecimiento que experimenta la oferta total de poblacidn
determinado por las condiciones de reproduccidén social. A partir de estos
procesos, emergen estrategias domésticas que en forma directa o indirecta
generan un aumento de la oferta laboral por razones econdmicas. Este
comportamiento puede operar de manera distinta segun la localizacidn social
y cultural de los hogares, el tamafio y ciclo wvital del mismo, la
disponibilidad de fondos de ahorro o recursos de fuerza de trabajo, la redes
familiares o sociales de apoyo, etc., aplicdndose generalmente estrategias

diversificadas, aunque limitadas por la disponibilidad de recursos.

En el contexto de estos procesos econdmico-ocupacionales, tal como se sefald
anteriormente, el Estado -en tanto encargado de regular los mercados vy
garantizar la integracién social-, asi como las estrategias de
aprovechamiento de recursos productivos propios, publicos y comunitarios que
emprenden los hogares, cumple un papel clave en la gestidén social de los
excedentes de poblacién, con efectos sobre una serie de variables socio-
demograficas y el propio funcionamiento de los mercados de trabajo, y por
ende, en el patrdén de distribucidén del ingreso y la evolucidédn de la pobreza.
Pero en ausencia de procesos econdmicos con elevado crecimiento de 1la
demanda de trabajo intensivo, de sistemas de seguridad social universales vy
de politicas publicas reguladoras, tal como es propio en los paises con
economia dual -en particular, bajo un modelo de “economia abierta”-, cabe
esperar que la reproduccidén social de los excedentes de poblacidén dependa en
gran medida de las estrategias defensivas llevadas a cabo por los hogares de
los grupos sociales afectados por la precariedad laboral y la marginalidad

econdmica. En este marco, cabe esperar tengan un particular impulso una
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serie de estrategias ampliamente conocidas por la literatura: (a)
estrategias reproductivas orientadas a alterar la estructura, organizacidn
y/o composicidén del grupo doméstico con el fin de ajustar balances
reproductivos y/o ampliar la produccidén de ingresos del grupo doméstico; vy
(b) desarrollo de nuevas actividades informales -legales, extralegales o
ilegales— de subsistencia, por lo general de muy baja productividad, con

légicas de funcionamiento diferentes a la informalidad tradicional.

Una prdactica social complementaria novedosa la constituye la participacidn
de los hogares afectados por la pobreza y el desempleo en los cuasi-mercados
de los programas sociales de transferencia de ingresos ofertados por el
Estado, las empresas privadas y las organizaciones sociales a los segmentos
afectados por 1los procesos de reconversidén y las crisis sectoriales o
regionales. Este tipo de participacidén opera desde la perspectiva de 1los
hogares como una estrategia complementaria de subsistencia, frente a la cual
los grupos domésticos también ajustan su estructura y organizacidédn para
participar de los mismos'®®. Otra de las prdcticas familiares potenciadas
bajo el modelo de “economia abierta” lo constituye el renovado impulso dque
presentan, como parte de las estrategias socio-econdmicas de los hogares,
las migraciones 1laborales transnacionales desde mercados atrasados con
elevados excedentes de fuerza de trabajo y bajas remuneraciones laborales,
hacia mercados con mayor desarrollo relativo y mayores remuneraciones, en
donde la produccién de bienes y servicios enfrenta escasez de fuerza de
trabajo. Este tipo de estrategias permite a los hogares con excedentes de
poblacién relativa reducir gastos de consumo, a la vez que proveerse de
transferencias de ingresos, sin necesidad de un desplazamiento completo del
grupo doméstico, lo cual implicaria perder las redes locales de ayuda mutua,

volviendo la reproduccién mds costosa'®’.

M0 En el caso de la Argentina, una serie de estudios cualitativos describen este tipo de

précticas como estrategias de subsistencia de los hogares, mostrando con detalles el modo en
que se articulan con otras practicas reproductivas de orden socio-demogrdfico y socio-
econdémico. Véanse, por ejemplo, los trabajos compilados por Mallimaci y Salvia (2005) vy
Salvia y Chavez Molina (2007), entre otros.

141 sobre este nuevo tipo de estrategias de movilidad transnacional de fuerza de trabajo, asi

como sobre las importantes alteraciones que experimentan las estructuras, condiciones vy
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CAPITULO III

DEFINICION DE HIPOTESIS, INFORMACION DISPONIBLE,
ELABORACION DE LOS DATOS Y ESTRATEGIA DE ANALISIS

“Para construir teorias cientificas debemos tener
presentes los requerimientos 16gicos necesarios para
verificar las teorias con los hechos. Por lo tanto,
nuestra primera tarea consistird en bosquejar las
formas 16gicas fundamentales de la 1inferencia
cientifica, o de la "induccidén", que constituye la
base comiuin de las ciencias. Proposiciones técnicas y
empiricas. La inferencia cientifica comienza con una
proposicién tedrica, un elemento de una teoria, que
dice que una clase de fendmenos se conectara de
cierta manera con otra clase de fendmenos".

Arthur Stinchcombe, en
‘Construccién de las Teorias Cientificas’, 1979.

Presentacidén

Debido tanto a la intensidad y velocidad con que fueron implementadas las

reformas estructurales de la década del noventa en la Argentina, asi como a

la efectividad lograda inicialmente en materia de estabilidad y crecimiento,

el pais fue catalogado -segun los referentes mds importantes de los

organismos financieros internacionales- como un modelo politico-econdmico a
142

seguir por el resto de los paises en desarrollo ™. La recuperacién

econdémica, el aumento del comercio internacional, el —control de 1la

pautas de reproduccién econdmica y social de los hogares y las comunidades que expulsan
miembros activos, pueden consultarse los trabajos reunidos en Ariza y Portes (2008).

2 pn este sentido, Nicholas Brady (1993) escribidé: “[...] En ninguna otra parte el progreso

ha sido tan dréastico como en la Argentina, donde el resultado de las reformas econdmicas ha
excedido las previsiones mds optimistas. En efecto, los déficit fiscales se convirtieron en
excedentes, la inflacidén caydé de cuatro digitos a uno, la inversidén aumentd y miles de
millones de ddélares de capital privado llegaron al pais [...]. El panorama econdmico de este
pais ha sido transformado y un futuro prdéspero ilumina el horizonte...”. En igual sentido,
entre 1991 y 1999, los informes anuales del Banco Mundial no dejaron en ningun afio de elogiar
a la Argentina como un pais modelo por la celeridad, decisidén politica y éxito con que asumid
las reformas estructurales. Durante el mismo periodo, los periddicos financieros de mayor
prestigio (The Wall Street Journal, The Financial Times) publicaban editoriales sobre la
efectividad de las reformas llevadas a cabo por el gobierno de Menem. De este modo, se hacia
manifiesta la satisfaccidén del “Consenso de Washington” hacia el programa de reformas del
gobierno argentino. Como un signo de este reconocimiento, el presidente Menem fue invitado en
1998 para acompaflar a Clinton en el discurso inaugural de la asamblea conjunta del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.
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inflacién, la caida del déficit publico, el aumento de la inversidn externa,
entre otros hechos, eran considerados pruebas de la legitimidad de 1los
supuestos “neoliberales” que inspiraban al programa de reformas argentino.
En este marco, tal como se sefald en el Capitulo I, los elevados indices de
desempleo, pobreza y desigualdad econdémica eran los efectos indeseados de
una transicidén necesaria. La informacién del cuadro III.1.1 es descriptiva
de este dispar comportamiento de los indicadores econdmicos frente a los

indicadores sociales.

El ciclo de recuperacidén-expansidén econdmica que tuvo lugar entre 1990 vy
1998 fue interrumpido a fines de ese uUltimo afo por una sucesidén de crisis
financieras internacionales qgque mermaron el flujo de capitales hacia el
pais. Este cambio de contexto ayuddéd a instalar primero una prolongada
recesién, para luego desencadenar el colapso del sistema financiero
argentino a fines de 2001. Esta crisis obligd a declarar el default y a una
devaluacién del peso, a la vez que generd una profundizacidén de la recesidn,
la cual se prolongd hasta fines de 2002. A partir de ese momento, comenzd un
nuevo ciclo de crecimiento con reglas macroecondémicas diferentes a las
vigentes durante la década del noventa, pero sin cambios sustantivos en
cuanto a la predominancia del régimen de acumulacidén “hacia fuera” -bajo una

economia “abierta”- consolidado durante dicha década.

En paralelo con este proceso, después de la situacidén de crisis de 1989-
1990, en el contexto de estabilidad de precios y de recuperacidén econdmica,
los 1indicadores sociales en materia de empleo, pobreza vy desigualdad
lograron mejorar. Sin embargo, esta mejoria se estancd rapidamente sin
lograr restablecer la situacidén previa a la crisis. Asimismo, el deterioro
social que generd la crisis del “Tequila” -en 1995- fue incluso mds profundo
y duradero que su impacto sobre lo econdmico. La reactivacidn posterior, si
bien incrementdé la demanda de empleo agregada, no alterdé la tendencia en
materia de subocupacidén, pobreza y desigualdad, situacidén que se agravd
todavia mdas a partir de la caida en recesidén a fines de 1998. Este proceso
de deterioro encontré finalmente su piso tras un escenario de particular
crisis social y de conflictividad politica durante 2002 -incluso, con

impacto todavia sobre el afio 2003-.
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Cuadro III.1. Evolucidén variables macroecondémicas y sociales: 1990-2003. -
PBI real 1993=100. Tasas respectivas, relacidén entre 10° y 1° deciles,

participacidén respecto al total y coeficiente Gini ™.
Indicadores Econdmicos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Tasa de crecimiento anual del PBI real (%) -1,3 10,6 9,6 5,7 5,8 -2,9 5,5
Tasa anual de inflacidn 1838 102, 4 17,9 8,1 4,4 2,2 0,4
Inversién interna bruta fija (% del PBI) 13,2 15,5 18,7 19,1 20,5 18,3 18,9
Ingresos de Capitales x IED (en Mill. USD) 1.836 2.439 4.431 2.793 3.635 5.609 6.949
Exportaciones de bienes (en Mill. US$D) 12.353 | 11.978 | 12.235(13.118 | 15.839|20.963 | 23.811
Importaciones de bienes (en Mill. US$D) 4.077 8.275 | 14.872|16.784|20.077 |20.122|23.762
Reservas internacionales (en Mill. US$D) 6.013 7.435 | 11.436|15.463|15.978 [15.967|19.715
Balance Fiscal -0,3 -0,5 0,6 1,2 0,0 -0,6 -2,1
Indicadores Econdémicos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tasa de crecimiento anual del PBI real (%) 8,1 3,9 -3,4 -0,8 -4,4 -10,9 8,8
Tasa anual de inflacidn -0,1 , 9 -1,7 -0,5 -1,7 25,9 13,4
Inversién interna bruta fija (% del PBI) 20,6 21,1 19,1 17,9 15,8 11,3 14,3
Ingresos de Capitales por IED (en USS) 9.160 7.291 |23.988|10.418 | 2.166 | 2.149 | 1.652
Exportaciones de bienes (en Mill. US$D) 26.431 | 26.434 | 23.309 | 26.341 | 26.610 | 25.709 | 29.566
Importaciones de bienes (en Mill. US$D) 30.450 | 31.377 | 25.508 | 25.280 | 20.321 | 8.990 | 13.833
Reservas internacionales (en Mill. US$D) 22.439 | 26.524 [ 27.831 | 26.491|19.425(10.485|14.119
Balance Fiscal -1,6 -1,4 -1,7 -2,5 -3,3 -1,9 0,7
Indicadores Sociales 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Tasa de empleo 37,9 38,6 38,9 39,1 37,4 36,5 36,5
Tasa de empleo a tiempo completo 30,4 31,2 30,6 30,3 29,0 27,1 26,9
Tasa de desempleo 6,0 7,9 6,7 9,6 13,1 17,4 18,8
Poblacidén bajo la linea de pobreza (%) 30,6 21,9 14,1 13,6 14,1 16,3 19,6
Poblacidén bajo la linea de indigencia (%) 6,6 3,0 3,2 4,4 4,8 6,3 7,5
Participacién en el ingreso del decil 1 2,1 2,2 2,1 1,6 1,7 1,5 1,6
Participacidén en el ingreso del decil 10 33,9 33,0 30,9 32,6 33,3 36,9 36,1
Ratio de ingresos deciles 10/1 (poblacidn) 16,0 15,1 14,7 21,0 21,6 24,1 23,3
Coeficiente de desigualdad de Gini 0,438 0,432 0,429 0,432 0,436 0,465 0,463
Indicadores Sociales 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tasa de empleo 38,7 39,4 39,4 38,5 35,9 37,1 40,1
Tasa de empleo a tiempo completo 28,9 28,5 28,2 27,8 24,1 29,2 28,0
Tasa de desempleo 14,3 13,3 14,4 14,7 19,0 18,8 15,6
Poblacidén bajo la linea de pobreza (%) 18,8 17,7 19,1 21,1 23,5 37,7 39,4
Poblacidén bajo la linea de indigencia (%) 6,4 6,9 7,1 7,7 12,2 24,7 26,5
Participacién en el ingreso del decil 1 1,5 1,3 1,3 1,1 0,9 0,9 1,0
Participacidén en el ingreso del decil 10 35,6 36,5 35,3 36,3 38,3 39,0 38,5
Ratio de ingresos deciles 10/1 (poblacidn) 23,7 27,1 28,0 34,0 42,6 45,6 38,5
Coeficiente de desigualdad de Gini 0,458 0,468 0,463 0,479 0,508 0,530 0,529
™ La medicién de empleo, desempleo, subempleo, pobreza y desigualdad corresponden a las ondas de mayo de
la Encuesta Permanente de Hogares - INDEC del aglomerado Gran Buenos Aires.
Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la Direccidén de Cuentas Nacionales - Secretaria de

Politica Econdémica - MECON y EPH - INDEC.
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La contradiccidén manifiesta entre ambas series de hechos permite al menos
poner en “entredicho” tanto las promesas politicas del programa de reforma
como las predicciones tedricas dualistas que buscaban legitimarlas. Segun
tales predicciones, la liberalizacidén econdmica y las reformas estructurales
debian ser capaces de: a) generar un crecimiento acelerado (a través de un
liderazgo ejercido por los grupos econdmicos globalizados), Db) integrar a
los sectores productivos informales, subocupados y desocupados (fomentando
su recalificacién e inclusidén plena en el mercado de trabajo), y <)
facilitar 1la convergencia sectorial Jjunto con una mayor integracidn
econdémico-ocupacional (con movilidad ocupacional hacia los sectores
modernos) . Incluso, en el escenario hipotético mds conservador, una vez
transitados los primeros efectos no “indeseados” de las reformas,
correspondia que continuara elevandose la productividad del trabajo y, al
mismo tiempo, tuviese lugar un aumento de la demanda agregada de empleo
productivo. Ambos hechos constituian una condicidén necesaria para dgue se
mantuviera el crecimiento y cayera la pobreza. Pero poco o nada de esto
ocurrié en la Argentina durante el periodo 1990-2003, al menos de manera
evidente y sustentable en el tiempo. De ahi que resulta necesario
preguntarse sobre los factores gque habrian frustrado los resultados de

“bienestar” predichos por la teoria.

En general, los defensores del modelo neoliberal argumentan que las
economias que no logran la ‘convergencia’ en materia de desarrollo son
aquéllas que no completan las reformas de primera generacidén (apertura

comercial, disciplina fiscal, privatizacidén, eliminacidén de las barreras a

la inversidén extranjera directa, etc.) y, eventualmente, no emprenden las
reformas de segunda generacidn (modernizacién de la infraestructura
institucional y del sector financiero) (Williamson, 2003: 13). Sin embargo,

cabe destacar que ese no fue el caso de la Argentina, la cual avanzd sobre
ambos tipos de reforma de manera réapida y decidida (véase Apéndice 3). En
realidad, este tipo de argumentos apunta a defender a la teoria dualista
ante situaciones en donde el ritmo de crecimiento fue menor al esperado,

pero nada dice acerca del porqué frente a un comportamiento econdmico
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“ejemplar” las variables laborales, sociales vy distributivas tomaron un
sendero distinto.

Ante la ausencia de un argumento -incluso, en oposicidén al enfoque

1'**- en consistencia con el estudio de caso, resulta relevante

neolibera
preguntarse ;qué tipo de determinantes estructurales hicieron posible el
derrotero que tuvo lugar durante la década del noventa en materia de empleo,
pobreza y desigualdad en la Argentina?; o, asi como también, ;qué reglas
gobernaron la dindmica distributiva del ingreso entre los hogares en un

contexto de apertura, desregulacidén y reformas estructurales?

Estas preguntas arrastran una tesis explicativa plausible wvinculada al

contexto histdrico, las cuales han sido discutidas en los capitulos

anteriores: durante las Ultimas tres décadas, como resultado de los procesos

de apertura, adaptacidédn y subordinacidén a la nueva fase de globalizacidn

capitalista, en un contexto capitalista periférico avanzado, la estructura

econdmica-productiva del pais habria intensificado su “heterogeneidad

estructural”, violentando de esta manera la posibilidad histdérica de que la

dindmica del crecimiento se pudiera traducir en una mayor integracidén socio-—

ocupacional a través de un efecto “derrame” sobre la poblacidén excedente,

afectada por la pobreza extrema, el empleo improductivo y la propia dindmica

de reconversidn productiva introducidas por dicho proceso.

Planteado de esta manera el problema tedrico de investigacidn en un contexto
histérico particular, segun la hipdtesis general de trabajo, los hechos que
interesan a esta investigacidén deben ser aquellos gue se constituyan en
descriptores validos y confiables de los cambios ocurridos en la estructura
econdémica, el mercado de trabajo, el bienestar econdmico y la desigualdad
distributiva. E1l escenario histdérico coherente para su estudio es por ello

el propio periodo de reformas politico-econdmicas aplicadas en el pais desde

43 por otra parte, la literatura gque tiene wuna postura critica frente a las politicas

“neoliberales” abunda en diagndsticos que explican la contradiccidén entre el desempeifo
econdémico y social a través de factores de orden macroecondmico, tales como la elevada
inestabilidad financiera de la economia o el efecto de la politica cambiaria sobre el sistema
de precios y el mercado laboral, o, a través de sus manifestaciones, tal como puede ser el
aumento del desempleo o la degradacién de la capacidad de trabajo de la oferta laboral.
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fines de la década del ochenta hasta iniciada la primera década del nuevo

milenio.

Ahora bien, avanzar en esta perspectiva exige un conjunto de elaboraciones
metodoldgicas coherentes con las dimensiones tedricas desarrolladas y 1los
acontecimientos histdéricos reconocidos. En este sentido, no es menos
importante aclarar que las decisiones adoptadas con respecto al recorte del
dominio de estudio, las dimensiones e indicadores, métodos vy medidas
estadisticas empleadas, han tenido gque interactuar entre las demandas
tedricas del problema y la disponibilidad de informacidén empirica confiable.
Por una parte, las soluciones dadas a los problemas enfrentados implicaron
una elaborada estrategia de intervencidén y mediacidén entre los supuestos,
las hipdtesis y los hechos objeto de investigacidédn. Por otra parte, el
material empirico disponible no fue neutral en cuanto a la capacidad de
contrastar las hipdétesis de investigacién libre de 1los sesgos que dicho
material arrastra dado su origen de fuente secundaria. Por lo tanto, 1la
capacidad de construir los observables requeridos también exigidé una muy
cuidadosa aproximacién a las categorias de andlisis y elaboracidén de los
datos necesarios para ser sometidos a pruebas empiricas en condiciones de

validez y confianza aceptables.

Con el objetivo de establecer un puente adecuado entre el marco tedrico, las
hipdétesis planteadas vy las categorias de andlisis introducidas (véase
Capitulo II), se recurre en el marco de esta investigacidén a una serie de
conceptos empiricos tales como el ingreso, los sectores econdémico-
ocupacionales, los segmentos de empleo, la desigualdad econdémica, asi como
también al concepto de fuerza de trabajo, hogar o grupo doméstico'**. Al
respecto, cabe destacar que la fuerza de trabajo y los hogares constituyen
para esta investigacién las unidades primarias de andlisis a partir de 1la
cual se examinan tanto los cambios ocurridos durante el periodo de estudio

en la estructura econdmico-sectorial y las formas de participacidén social en

144 PR P Cq . . . . .
A lo largo del analisis empirico se utilizaran de manera intercambiable los términos grupo

doméstico u hogar para hacer referencia a la unidad demogrdfica residencial que reUne a un
grupo con o sin vinculos consanguineos bajo una misma vivienda y una economia comun, si bien
ambos conceptos no son necesariamente equivalentes debido a que implican diferentes grados de
abstraccién.

162



el mercado laboral, asi como también los efectos de tales inserciones sobre
la distribucidén del ingreso, la pobreza y las capacidades de consumo de la
poblacidén. Es decir, la posibilidad de predicar sobre datos sectoriales o
sociales mds generales se apoya en la posibilidad de descomponer previamente

a los mismos en términos de comportamientos o estados microsociales.

El andlisis empirico tiene como fuente de informacidén la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
Esta encuesta de hogar constituye la Unica fuente permanente existente en la
Argentina con informacidén sobre viviendas, hogares y poblacidén. Si bien este
instrumento cuenta con una representacidén urbana para ciudades de mas de 100
mil habitantes (excluyendo &reas rurales), por criterios de confiabilidad y
consistencia en los datos —-los cuales se detallan mas adelante-, el estudio
empirico se limita al 4drea metropolitana del Gran Buenos Aires (GBA)'*°.
Asimismo, los datos elaborados se aplican a una serie de afos seleccionados
considerados ventanas claves de estudio: 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003.
Estos anos constituyen pivotes relevantes que permiten subdividir el proceso

histérico en cuatro etapas politico-econdémicas relevantes'®.

En procura de hacer explicita la estrategia metodoldgica llevada adelante,
este capitulo presenta, en primer lugar, el modelo tedrico de andlisis, las
principales hipdétesis de investigacidén y las consecuencias contrastables que
de ellas se derivan; en segundo lugar, el modo en que han sido definidas las
principales categorias tedricas que son objeto de medicidén y examen empirico
(tipos de ingresos, sectores y categorias econdémico-ocupacionales y formas
de insercidén laboral); y, finalmente, las posibilidades y limitaciones de la
fuente de informacidén wutilizada, los criterios de validez y fiabilidad
aplicados y el modo en que fueron elaborados los datos. El tratamiento de

los datos ha requerido de ajustes especificos sobre el dominio de estudio,

145 E1 4rea metropolitana del Gran Buenos Aires concentra casi el 30% de la poblacién urbana

del pais, consume aproximadamente el 40% de la energia eléctrica demandada y produce mas 45%
del PBG nacional. De tal manera dque los eventos ocurridos en esta jurisdiccidén impacten
considerablemente en cualquier andlisis del pais en su conjunto.

146 = . . L , o Lo
Estos afios constituyen “bisagras” que delimitan una serie de etapas politico-econdmicas

para abordar los cambios que fueron ocurriendo durante el periodo 1990-2003 (1992-1994, 1994-
1998, 1998-2001y 2001-2003). Para una justificacidén y descripcidén de las principales
caracteristicas de cada etapa identificada, véase el segundo apartado de este capitulo.
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las dimensiones y los indicadores, asi como sobre los métodos y medidas
estadisticas. De esta manera, se espera dotar al lector de la informacidn
necesaria para lograr una adecuada comprensidén de la ingenieria metodoldgica

desarrollada en este estudio.

III.1. EL MODELO TEORICO, HIPOTESIS OPERATIVAS Y EVIDENCIAS
DE CONTRASTE

Este apartado desarrolla la tesis central de la investigacidn exponiendo una
serie de argumentos tedricos, dimensiones de anadlisis, hipdtesis empiricas y
consecuencias observables alrededor del problema planteado'®’. La tesis
tedrica a contrastar con los hechos conlleva una critica a los postulados
dualistas que postulan el crecimiento con ‘convergencia’ hacia la equidad en
la medida que 1la economia atrasada aproveche las ventajas comparativas
internacionales y se abra a los mercados mundiales. Por lo tanto, ante la
necesidad de ofrecer una explicacidén alternativa, se propone un esquema de
interpretacidén tedrica en donde se plantea que el “‘subdesarrollo’ -y no la
‘convergencia’—- es el resultado de la interaccidén, por una parte, de
factores exdgenos vinculados a las tendencias financieras y comerciales dque
dominan el escenario de la actual fase mundializacién capitalista, y, por
otra, de las politicas implementadas a nivel local en funcidén de favorecer
los procesos de acumulacién del Dblogque de <corporaciones econdmicas

dominantes y garantizar la gobernabilidad del sistema politico y social.

Si bien es razonable arriesgar el supuesto de que los cambios estructurales
en el modelo econdémico estdn asociados de alguna manera al deterioro de las
condiciones de vida de amplios sectores y al aumento de la desigualdad
social, no contamos todavia con elementos de Jjuicio ni pruebas empiricas
suficientes que permitan sostener una regla de correspondencia necesaria
entre tales cambios en las condiciones de funcionamiento econdémico y 1los

efectos sociales observados.

147 Lo . L ‘ , P .
Los supuestos tedricos implicitos en estos argumentos seran objeto de un andlisis mas

detallado en el siguiente apartado.
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Si bien es factible aceptar que el modelo de convergencia de Kuznets-Lydall
es de dificil cumplimiento dado que sus supuestos de validez fueron violados
por las reformas estructurales, no igualmente posible afirmar que el modelo
de las ventajas comparativas de Heckscher-Ohlin sea falso por los mismos
motivos'*®. En principio, las politicas de apertura, desregulacidén vy
liberalizacién econdmica hicieron posible que el pais creciera movilizando
recursos de capital y aprovechando sus ventajas comparativas y competitivas
a nivel internacional. Sin embargo, dado que la economia fue mads vulnerable
a los intercambios externos y la demanda de empleo en el sector competitivo
no crecidé al ritmo esperado, cayeron los ingresos de una parte importante de
la sociedad, aumentd la pobreza extrema vy, por lo tanto, <crecidé una

desigualdad de tipo estructural dando lugar a una mayor polarizacidn social.

cPor qué ocurrid esto? Qué explica que el crecimiento econdmico bajo las
condiciones creadas de libertad econdmica no haya generado la movilidad
ocupacional hacia los sectores mads dindmicos, generando consecuencias

sociales diferentes a las esperadas? Dos hipdtesis surgen como posibles:

(a) dado el funcionamiento subordinado del capitalismo periférico argentino,
la naturaleza “aperturista” de las politicas implementadas intensificaron la
heterogeneidad estructural subsumiendo los eventuales efectos positivos que
podia generar el crecimiento a partir de ventajas comparativas

internacionales; vy

(b) la tesis Heckscher-Ohlin no alcanzdé a realizarse no porque la
heterogeneidad estructural se lo haya impedido sino porque la liberacidén de
orden politico-econdémico enddgeno al sistema no fue suficiente (p.e. la
regulacién impuesta al tipo de cambio, la corrupcidén o la inestabilidad
politica), de manera que si tales condiciones hubiesen sido otras el modelo

habria vencido a la heterogeneidad estructural.

148 Recordemos que segun este modelo, si el trabajo fuese el tuUnico factor de produccidén la

ventaja comparativa puede surgir Unicamente de las diferencias internacionales en la
productividad del trabajo. El modelo Heckscher-Ohlin predice que si un pais tiene una
abundancia relativa de un factor (trabajo o capital), tendrd una ventaja comparativa vy
competitiva en aquellos bienes que requieran una mayor cantidad de ese factor, o sea que los
paises tienden a exportar los Dbienes que son intensivos en los factores con que estan
abundantemente dotados (Krugman y Obstfeld, 2001)
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Al respecto, hemos destacado la tesis de que el extrano proceso de

“subdesarrollo en el desarrollo” que atravesd la Argentina durante este

periodo encuentra explicacidén en el aumento que experimentd la

heterogeneidad estructural. En este sentido, hemos planteado a manera de

argumento que el no cumplimiento de la tesis de la convergencia bajo el

modelo de ventajas comparativas, en un contexto de economia abierta, con

tipo de cambio sobrevaluado y bajo una creciente mundializacién de la

competencia internacional, se explica si los sectores dindmicos vinculados

al sector externo o actividades globalizadas, en vez de utilizar el factor

mano de obra intensiva del sector menos productivo, aceleraron el proceso de

concentracién del progreso técnico, lo cual necesariamente habria inhibido

la demanda agregada de fuerza de trabajo, expulsado trabajadores del propio

sector dindmico y limitado el incremento de las remuneraciones dadas las

elevadas tasas de desempleo existentes.

En funcién de ese efecto se habrian conjugado dos factores fundamentales: a)
la mayor subordinacién politico-econdémica de la gestidén econdmica a los
intereses locales e internacionales de valorizacidédn capitalista, con escasa
capacidad del Estado para regular la dindmica general de reproduccidn vy
desarrollo econdmico; y b) la creciente concentracidén del cambio tecnoldgico
como estrategia necesaria de acumulacidn por parte de las empresas dindmicas
en el contexto de un mercado mundial mucho mds competitivo en el marco de la

globalizacién y la emergencia de economias mano de obra intensivas.

ITT.1.1. Crecimiento, heterogeneidad estructural y desigualdad en el

contexto de apertura

La evidencia histérica ha demostrado que las politicas de reforma
estructural, apertura comercial y liberalizacidén econdmica, aplicadas con
virulencia durante los afos noventa en la Argentina, habrian consolidado un
modelo econdémico mds dependiente de los flujos comerciales y de inversidn
internacionales en el contexto de una nueva fase de concentracidén vy

globalizacidén capitalista a escala mundial. Si esto ha sido efectivamente
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asi, ¢cudles serian las consecuencias empiricas que deberiamos contrastar en

el dominio empirico objeto de estudio?

1) La teoria estructuralista latinocamericana permite argumentar que bajo un
régimen social de acumulacidédn liderado por un sector del capital cada vez
mas concentrado, extranjerizado vy orientado al mercado externo, puede
ocurrir que el desarrollo econdémico y social del pais capitalista periférico
se comporte impidiendo que las ventajas comparativas internacionales se
difundan al conjunto de la economia por via de un aumento de la demanda de
fuerza de trabajo y una mejora en las remuneraciones en el sector del empleo

mds productivo.

2) Esto tendria lugar debido, fundamentalmente, a: (i) una mayor
concentracién del progreso técnico y de la productividad en los sectores
dindmicos -vinculados al mercado externo o a mercados internos globalizado-;
(1ii) un especial debilitamiento o desplazamiento de los sectores modernos
intermedios del modelo de industrializacidén sustitutiva de importaciones; y
(1ii) wuna mayor precarizacidén de los sectores informales afectados por la
directa desvalorizacidén o destruccién de sus recursos productivos, o,
también, la expansidén monopdlica y mayor competencia de los sectores

modernos o cuasi-informales tradicionales caidos en desgracia.

3) La conjuncién de estas tendencias habria de impactar de manera regresiva
sobre la ©pobreza extrema, la polarizacién social y la desigualdad
distributiva en la medida que la dindmica de reestructuracidén econdmica -
mediada por el cambio tecnoldégico- tienda a generar una creciente
segmentacién en el mercado de trabajo por sector productivo, a la vez dque
ocurren aumentos permanentes en los excedentes de fuerza de trabajo. En
ambos casos, para dque el aumento de la desigualdad, la pobreza vy la
polarizacidédn sean sostenidos, tales procesos deberian tener lugar de manera
independientemente del ciclo econdmico y de la evolucidén del ingreso medio

de la economia.

De tal modo que si esto tuvo efectivamente lugar en los términos planteados
por la teoria, es decir, si es cierto que como resultado de una mayor

concentracidén de capitales y de progreso técnico al interior del sistema méas

167



dindmico, el proceso de apertura y liberalizacidén econdmica tiende a una
mayor intensificacidén de 1la heterogeneidad estructural, resulta posible

anticipar los efectos de esta dindmica sobre la desigualdad econdmica a

través de examinar el desplazamiento de fuerza de trabajo e ingresos entre

sectores y categorias econdémico-ocupacionales.

Un dato adicional es que esta tesis debe probarse en el contexto de una
economia que se hallaba al iniciarse el proceso de reformas estructurales en
una fase ascendente de la curva en “U” invertida del modelo de convergencia.
De modo tal que si la tesis de la convergencia es correcta era de esperar
que finalmente se acelerase dicha tendencia. Una falla en esta prediccién,
conlleva un proceso inverso de exclusidén sin retorno para amplios sectores
antes integrados a la modernidad, haciendo plausible la validez de la tesis
estructuralista de la heterogeneidad estructural. Es decir, cuando segun la
teoria neocldsica el sistema deberia avanzar hacia una mayor equidad, dadas
las condiciones externas e internas bajo las cuales se rige el
funcionamiento del nuevo patrdén de acumulacidén, el crecimiento del sector

moderno concentrado podria producir un efecto contrario al esperado.

Ahora bien, ¢de qué manera y en qué sentido deberian sucederse 1los
mencionados desplazamientos? La tesis de la heterogeneidad estructural

aplicada al contexto de globalizacidn permite predecir este proceso:

(i) En primer lugar, cabe esperar un fuerte retroceso en la demanda de
empleo y de deterioro en los ingresos de los segmentos modernos e informales
tradicionales por falta de capacidad competitiva; a la vez que en forma
paralela ocurre un aumento de la productividad en el segmento econdmico mas
concentrado del capital que lidera la participacidén en los nuevos negocios
de la globalizacidén. Los componentes laborales de este sector no afectados
por los procesos de reestructuracidén productiva lograrian apropiarse de una

mayor parte de la renta y ampliar su escala de progreso econdmico-social.

(ii) En segundo lugar, los cambios en el mercado de trabajo tenderian a
alterar la estructura ocupacional en un sentido regresivo: a) mayor
concentracién de empleos regulados en el sector formal; b) aumento sostenido

de la tasa de desempleo abierto en el sector moderno rezagado; y c) aumento
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de las actividades de autoempleo de subsistencia y de negocios informales,
cada vez mds desvinculados de los sectores formales, concentrdndose

especialmente en ellos mujeres y jévenes.

(1iii) En tercer lugar, estos procesos generarian necesariamente una mayor
produccién de excedentes poblacionales de diferente origen, sumergidos
estructuralmente en la pobreza, excluidos de la seguridad social y de 1los
mecanismos de informacién, educacién e integracidn ciudadana. Por lo mismo,
la casi Unica oportunidad de subsistencia posible para estos excedentes de
fuerza de trabajo es moverse al ritmo de las estrategias domésticas,
generalmente vinculadas a actividades “refugio” de muy baja productividad,

altamente intensivas en fuerza de trabajo pero de muy baja remuneracidn.

Este conjunto de hipdtesis ofrece una representacidn genérica del modo en

que el patrdén tecnoldgico de acumulacidn se traduciria en un aumento de la

desigualdad vy, eventualmente, de la pobreza. De esta manera, la

heterogeneidad estructural que presenta el modelo desarrollo dependiente

bajo una “economia abierta” conduciria a que la desigualdad siga un

comportamiento inverso al esperado en términos de ‘convergencia’ (se aleje

de la convergencia relativamente alcanzada), pasando a ser la distribucién

del ingreso una funcidén directa del nuevo escenario socio-econdmico, mas

allad del comportamiento que presente el crecimiento econdmico o, incluso, el

nivel de pobreza de la poblacidn.

Pero en un contexto de “economia abierta”, sin instrumentos que regulen las
variables financieras, comerciales, de inversidén y de ingresos, tales
procesos también podrian estar afectados por las condiciones econdmicas
externas'®”: :;cudn inestable, débil o regresivo resulta el crecimiento
econdmico 1interno segun los movimientos que experimenten los flujos de
capital financiero internacional? Segun el modo en que el sector mas
concentrado se vincule a los sectores modernos rezagados e informales en

cada ciclo -incluyéndolos o excluyéndolos de las cadenas productivas—,

149 . . . . . .
Esto es asi dado que las economias “abiertas” a los flujos de capitales mundiales se hayan

fuertemente atadas al comportamiento de los grandes agentes financieros internacionales.
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tendrd un efecto adicional sobre el nivel de actividad, empleo vy

remuneraciones de tales sectores.

IIT.1.2. Efecto de las fases econdmicas sobre los mercados de trabajo y la

desigualdad social

En el contexto de un régimen de acumulacidén sometido al modelo de “economia
abierta” es posible diferenciar dos fases particulares del ciclo econdmico-
financiero: a) una fase de reactivacidén y crecimiento respaldadas por
precios de intercambio relativos favorables vy flujos financieros vy/o
comerciales externos capaces de generar un ciclo expansivo de inversidn vy
consumo; y b) wuna fase de «crisis recesiva y estancamiento con alta
inestabilidad macroecondémica como resultado de shocks externos por
retraccidén de los precios relativos de intercambio y de los flujos
financieros o comerciales, mas alld de que esto no necesariamente afecte las
actividades de los segmentos productivos concentrados, altamente vinculados

con el mercado internacional y mercados de altos ingresos.

Desde la perspectiva de la heterogeneidad estructural es de esperar que, en
condiciones de apertura comercial y débiles mecanismos de regulacidén de los
ciclos econdmicos, una u otra fase impacte de manera distinta sobre 1la
dindmica de acumulacién, los mercados de trabajo, el nivel de consumo y los
ingresos de los hogares. Esto debido a que la dindmica macroecondmica
condiciona la relacidén entre los sectores, a la vez que opera de manera
diferente sobre 1la oferta y la demanda de empleo al interior de cada
segmento o sector, asi como sobre las remuneraciones, las rentas, las
utilidades y las transferencias publicas y privadas no remunerativas. Sin
embargo, tal como ha sido afirmado, es de esperar que cualquiera sea la fase
econdémica funcione un mecanismo intrinseco de reproduccién de las
condiciones de concentracidén del progreso técnico y de produccidén de

excedentes relativos de fuerza de trabajo.

Fase expansiva del ciclo de acumulacidn financiera

Dada la introduccidén previa de cambios tecnoldégicos u organizativos en los

sectores productivos méds dinamicos, durante la fase de reactivacidén el
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empleo creceria sdélo debido a aumento neto en la inversidén y a una
elasticidad menor gque en condiciones de no apertura econdmica. En estas
condiciones, la mayor productividad de los puestos y el cambio en la
composicién “capital humano intensivo” del factor trabajo, tenderia a
aumentar las remuneraciones de los directivos, obreros, empleados vy
profesionales del sector privado formal méas concentrado o publico
modernizado. La mayor actividad productiva y la mayor capacidad de consumo
de este segmento impactaria en un aumento de la demanda de bienes vy
servicios hacia 1los sectores modernos y cuasi-informales -—-industriales vy
comerciales—, los cuales, sin embargo, deberian competir en productividad y
precios entre si y con bienes y servicios importados dada la apertura
comercial. Asimismo, si bien estas empresas tendrian menos acceso a créditos

adecuados para introducir cambios tecnoldgicos, contarian con facilidad

politica -o, incluso, legal- para imprimir mayor flexibilidad en la
organizacién del trabajo (mayor explotacidén extensiva de la fuerza de
trabajo ocupada). La expansidén generaria de todas maneras un aumento de

empleos, pero sin aumento en las remuneraciones. Esto conduciria a una mayor
homogeneizacidén de la estructura de ingresos al interior de estas empresas,

a la vez que se ampliaria la brecha con el sector de punta de la economia.

Dada la desregulacién comercial, la menor capacidad competitiva del sector
moderno o el cuasi-informal tradicional en las condiciones de precios vy
calidad fijada por los mercados, llevaria a una caida en los margenes de
ganancia de tales empresas en un contexto de reactivacidén. Este proceso
dejaria necesariamente afuera del “reparto” a los modernos rezagados, a las
empresas cuasi-informales y al trabajo informal tradicional desplazado por
los procesos de reconversién o crisis, dada su muy baja o nula productividad
marginal. De todos modos, a nivel agregado, este proceso favoreceria la
inversidén y concentracidén en los sectores lideres, todo lo cual generaria un
fuerte crecimiento econdmico y una mejora en las demandas de consumo para

los estratos medios.

El mayor consumo de estos sectores haria posible una mayor oferta de
actividades independientes de subsistencia concentrada en mercados

informales de los sectores modernos rezagados y cuasi—-informales
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tradicionales, absorbiendo de esta manera parte del desempleo y el subempleo
estructural. Estas actividades serian intensivas en fuerza de trabajo no
calificada, generando una productividad marginal muy baja o nula, sin dque
por lo tanto tenga lugar un aumento en los ingresos, lo cual presionaria
hacia la baja la remuneracidén en los sectores modernos rezagados y cuasi-

informales tradicionales.

El resultado final que cabe esperar de estas tendencias es una mayor

desigualdad econdmica expresada, en primer lugar, en una distribucidén del

ingreso mas concentrada en los sectores modernos que participan directamente

de la economia globalizada; vy, en segundo lugar, en un aumento del ingreso

medio a partir del “seudo-derrame” de demanda agregada de bienes y servicios

sobre algunos sectores intermedios, a pesar de lo cual la pobreza extrema

puede no ceder posiciones, o, incluso, puede aumentar como resultado de la

marginalidad en la que quedan los sectores informales de subsistencia.

Fase recesiva del ciclo de acumulacidén financiera

Segun la extensidén de las «crisis recesivas generadas por los choques
econémicos externos -del tipo “go and crush”'®® que golpean el nivel de
actividad 1local -por crisis en el nivel financiero- pero no el mercado
mundial de bienes y servicios, cabria esperar que el sector mds concentrado
vinculado al mercado interno deba realizar fuertes ajustes en el empleo y en
la demanda de servicios tercerizadas a nivel local, con una fuerte reduccidn
de puestos de trabajo menos calificados, pero sin necesariamente afectar las
remuneraciones de los trabajadores que mantienen su empleo. En situacidén de
solvencia financiera, la implementacidén de estos ajustes permitiria a las
empresas involucradas emprender o continuar los cambios tecnoldgicos u
organizativos en funcidén de elevar la productividad tanto del capital como
del factor trabajo. Dada la existencia de mercados de trabajo internos
altamente regulados, las remuneraciones reales en el sector moderno
concentrado y en el sector publico reformado tenderian a mantenerse, si bien

puede ocurrir gque tenga lugar un ajuste en la masa de ingresos por reduccidn

150 sobre el significado y tratamiento dado a esta nocién, véase Capitulo 1.2 y més

particularmente el Apéndice 2.
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de puestos. Las grandes empresas vinculadas al sector externo, menos o nada
afectadas por la crisis, se verian favorecidas por estas condiciones debido
a los menores costos laborales y a las oportunidades para absorber empresas

en crisis y lograr un mayor control sobre los mercados.

La reduccién en el nivel de actividad del sector concentrado tendria un
impacto especialmente recesivo sobre el sector moderno y cuasi-informales
subordinados, en donde si la crisis tendria mayor impacto sobre el nivel de
empleo y las remuneraciones dada la mayor flexibilidad de estos mercados de
trabajo. La situacidén de desempleo y caida de remuneraciones generaria a su
vez una caida en el nivel de consumo de los sectores medios, lo cual afecta
la oferta de bienes y servicios cuasi-informales e informales tradicionales
o de subsistencia. Esto ocurriria sin que ello implique para los
trabajadores desocupados de estos segmentos modernos intermedios -hasta
tanto resista el salario de reserva - pasar al sector informal o de
subsistencia. Sin embargo, cabe si esperar que tenga lugar un aumento de la
oferta de trabajadores secundarios hacia dichas actividades, aumentando la
presién del desempleo. En igual sentido opera la quiebra o caida de las
actividades informales o <cuasi-informales tradicionales orientadas al
mercado interno. La situacién en general tenderia a producir caidas en los
ingresos empresarios y en las remuneraciones laborales de los distintos

estratos informales y cuasi-informales.

La destruccidén de puestos de trabajo en los sectores modernos subordinados,
modernos rezagados y cuasi-informales impactaria de manera directa en el
desempleo. Esto también se traduciria en una mayor oferta de trabajadores
dedicados a actividades de subsistencia en bienes y servicios no transables
de origen variado. Las condiciones de alta concurrencia y la productividad
nula o negativa de estas actividades presionarian a wuna caida de los
ingresos, presionando también a la baja las remuneraciones de los sectores
informales y cuasi-informales tradicionales, produciendo aumento en el nivel

de pobreza.

El resultado final que cabe esperar es un aumento de la desigualdad en la

distribucién del ingreso por incremento del desempleo, el subempleo y la
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pobreza en los sectores formales e informales, a la vez que ocurriria una

mayor concentracidén relativa de ingresos en los empleos calificados de los

sectores formales y publico de la estructura econdmico-ocupacional, todo lo

cual arrastraria cambios radicales en las condiciones de reproduccidén social

al interior de los sectores medios en descenso y mas pobres, aumentando la

marginalidad y la polarizacién econdmica al interior de la estructura

social.

III.2. CONCEPTOS Y CATEGORIAS DE ANALISIS. UN EXAMEN DE LA
HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL A TRAVES DE LOS HOGARES

Si bien el bienestar, la pobreza y la desigualdad constituyen fendmenos
sociales de amplio interés econdmico, politico y académico, su medicidén -
centrada en los ingresos— no es una operacidén sencilla ni estd ajena a
controversias tedricas y metodoldgicas. Los diferentes enfoques, las
distintas fuentes de informacidén, la falta de registros comparables en el
tiempo, la representacidén incompleta de la poblacidén objeto de estudio, la
subdeclaracidén de informacidén, los diferentes métodos que se aplican para su
correccidén, ente otras dificultades, son algunos de los factores que
ocasionan la existencia de una amplia gama de medidas alrededor de 1los
mismos fendmenos. En igual sentido, no escapa al problema de la validez de
los resultados de investigacidn, el hecho de que una parte importante de las
definiciones operativas deban ajustarse a las caracteristicas y calidad de
la informacidén disponible. Por lo tanto, antes de avanzar sobre una revisién
operativa de las decisiones tomadas en materia de recorte del dominio de
estudio, elaboracién de los datos y ajuste necesarios a los mismos, cabe
hacer explicitas las definiciones a través de las cuales las hipdtesis se

constituyeron en dimensiones, indicadores y observables.

La idea central presentada en los argumentos desarrollados es que la
orientacidén de los procesos sociales desencadenados por las politicas de
apertura y reformas econdémicas no sélo habrian alterado de manera regresiva

la distribucidén del ingreso, sino que esta uUltima habria sido el resultado
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de modos més heterogéneos de funcionamiento del proceso de acumulacidn y
reproduccidén social, expresado esto en el comportamiento de los diferentes
sectores y categorias econdmico-ocupacionales. Un componente importante de
este argumento es que las condiciones macro-estructurales, las reformas
estructurales y el programa econdémico de estabilizacidédn monetaria vy
cambiaria habrian impactado sobre las capacidades de consumo y la
desigualdad distributiva en el interior de la estructura social a través del
modo en que los hogares se ligan a determinados sectores productivos vy

categorias de insercidén econdmico-ocupacional.

En este sentido, el ingreso no es sélo un indicador del “bienestar”
econémico de la poblacién sino sobre todo una medida de la “participacidén”
de los hogares particulares en la estructura econdmico-social vy, por 1lo
tanto, en la produccién y distribucidén de la renta nacional. En este
sentido, el estudio de los ingresos de los hogares cumple un doble papel
tedérico-metodoldgico: por una parte, se trata de describir cudl fue el
sentido de los cambios ocurridos en la pobreza y la desigualdad econdmica a
lo largo del tiempo entre distribuciones con niveles de ingreso variables;
y, por otro, corroborar la existencia y el sentido de alteraciones
fundamentales en la heterogeneidad estructural, la insercidn de la fuerza de
trabajo en el mercado laboral y en las condiciones de reproduccidén social.
Dicho de otro modo, el interés de este trabajo por los niveles de ingreso de
los hogares y su fuente de origen estd puesto en evaluar y explicar los
cambios en la participacidén sociocecondmica en la distribucidén del ingreso de
los sectores productivos y categorias de insercidén, mds que en acercarse a
una evaluacidén precisa de los “déptimos sociales” de bienestar basada en las

preferencias o utilidades individuales®'.

En este aspecto, importa sefalar de gqué manera el ingreso monetario funciona
como el principal objeto de estudio de la relacidén entre crecimiento

econdmico y distribucidén del ingreso entre hogares, personas o agregados

151 . . . . . . .
De esta manera, se coincide con Sen en que la moderna economia utilitarista del bienestar

poco puede aportar al andlisis de los problemas de la desigualdad social y la pobreza, en la
medida que dicha teoria tiende a centrarse en la suma del bienestar individual y a eludir
juicios distributivos que impliquen suponer algun conflicto entre individuos, grupos o clases
(Sen, 1973).
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econdémico-ocupacionales. En este sentido, la determinacidén de los hogares o
grupos domésticos como unidad de andlisis requiere destacar sus
caracteristicas -ya no sélo tedricas, sino operativas- para evaluar el modo
en que su consideracidn orienta el andlisis de los ingresos con el objetivo
de no sesgar la medicidén del mismo, la pobreza y la desigualdad econdmica.
En segundo lugar, cabe precisar el modo en que se han convertido en
indicadores directamente observables las categorias “mercados y fuentes” de
ingreso, “sectores econdmico-ocupacionales” 'y “segmentos del mercado
laboral”, en tanto matrices de descripcién y clasificacidén de agregados
sociales, a partir de las cuales inferir tanto el impacto generado por 1los
cambios estructurales como los comportamientos desplegados por la fuerza de
trabajo dependiendo del tipo de insercidn econdmica y sus condiciones

reproductivas de los hogares.

IIT.2.1. Ingreso distribuido, fuentes de origen y economia de los hogares

La medida del ingreso es interpretada en este estudio como la suma de las
formas en que distintos sectores sociales participan de la distribucidén del
producto generado en el proceso econdmico, lo cual remite en primera
instancia a las diferencias que surgen de las relaciones sociales de
produccidén y a los mecanismos que reproducen sus condiciones de existencia.
Por lo tanto, cabe evaluar el problema del desarrollo desde un campo mas
amplio de preocupaciones: (Cébmo los hogares, los diferentes sectores
econdmicos y estratos sociales participan de la riqueza producida y de su
distribucién al interior del sistema social? Esta forma de significar el
valor del ingreso nos aleja de la concepcidén de bienestar como agregado
funcional de las utilidades individuales, propia de la teoria econdmica

neocldsica®®?.

152 ., . P . . . C
Segun la teoria de Pareto el éptimo social se alcanza si mejora la posicidn de una persona

sin empeorar la de nadie. Este concepto tiene justamente como finalidad eliminar la necesidad
de juicios sobre las distribuciones. Una situacidén es oéptima, en el sentido de Pareto si no
hay ninguna otra situacidén alcanzable tal que un desplazamiento hacia ella 1lleve a un
mejoramiento. Las funciones de bienestar social de Bergson (1938) recogen las distintas
combinaciones de utilidades para las diferentes personas que proporcionan el mismo nivel de
bienestar social. Es decir, el bienestar social depende de los indices de utilidad de las
personas que integran esa sociedad que, a su vez, dependen de las cantidades consumidas o
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Siguiendo esta perspectiva, el concepto de ingreso constituye en el marco de
los temas abordados un indicador de la forma en gue se estructura la
participacidén y la distribucidén social asociado al mismo. De modo tal que la
distincidén en el interior de la estructura social de las distintas maneras
de participar del ingreso, permiten evaluar la forma en que participan del
ingreso distribuido diferentes sectores econdmico-ocupacionales, asi como
también las pautas cambiantes del patrdén distributivo. Esto es, se adopta el
concepto de ingreso como un nexo entre el sistema econdmico-productivo y la
reproduccidén del sistema social. En el mismo sentido, el andlisis de 1la
distribucién del 1ingreso es objeto de interés en tanto ella permita

considerar el origen econdmico-productivo de las mismas.

Segun esto, deberia poderse establecer un vinculo estrecho entre los niveles
de ingresos, la pobreza y los recursos sociales de bienestar de la poblacidn
—asi como la forma en que ellos se distribuyen-, con los condicionantes en
materia de crecimiento productivo y distribucidén de la rigqueza en términos
sectoriales y econdémico—-ocupacionales. En lo fundamental, estos
condicionantes estardn dados por el modo de funcionamiento de un régimen
social de acumulacidén sometido a determinadas condiciones macroecondmicas y
micro-sociales de organizacién. Ahora bien, tanto la evolucidn del nivel de
ingreso participado como de los cambios en la distribucidén social del
ingreso, tienen al menos dos instancias fundamentales de mediacidn. Al
respecto, cabe ponderar el papel dgque, segun el enfoque aqui planteado,
cumplen sobre la dindmica de acumulacidén y reproduccidén social: a) los
grupos domésticos, dado su caracter de agentes estratégicos productores,
consumidores y reproductores primarios de las condiciones de wvida y del
sistema social; y b) los tipos de fuentes, sectores y categorias econdmico-
ocupacionales de ingreso, en tanto expresidén de condiciones productivas vy
reproductivas mds estructurales del sistema econdmico, a través de las

cuales los hogares participan del proceso de reproduccidn.

dotaciones disponibles de bienes publicos o privados. Cuanto mayor sean las cantidades
consumidas o las dotaciones de bienes disponibles, mayor serd el bienestar social (Sen, 1973;
2001) .
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En el marco de esta investigacidédn adquiere particular protagonismo
preguntarse: ;qué factores y por medio de qué mecanismos sociales tienen
lugar los cambios en la distribucidén del ingreso vy la desigualdad
estructural en una sociedad?'®® En este sentido, hemos hecho alusién critica
a la hipdétesis sobre la relacidén histdérica entre crecimiento y desigualdad
bajo un modelo de economia “abierta’”, segun la cual en las etapas iniciales

del crecimiento la desigualdad es creciente y luego empieza a descender.

En este contexto, se complejiza la relacidn entre crecimiento y desigualdad

econdmica como medidas del bienestar social, en la medida en gque la misma no

presenta una direccidén causal ni univoca clara ni sigue un comportamiento

lineal. Pero la complejidad no estd dada sdélo en términos histdricos, sino

que la propia imbricacidén entre los significados y los alcances de estos

conceptos hace compleja su evaluacidn. Es decir, una parte importante del

problema remite al sentido tedrico de los términos que constituyen la

relacién. En esta investigacidn acotaremos el campo de andlisis a problemas

que pueden ser medidos a través de los conceptos mas operativos de ingreso,

fuentes de ingresos y distribucidén del ingreso a nivel de los hogares, en

tanto que se trata de términos definidos de manera precisa segun del

contexto de problemas para los cuales se los emplea'. Ahora bien, no por

ello la relacién deja de ser compleja de desentranar, vy, mucho menos,

posible de ser explicada por si misma. Para lograr este resultado no basta

la “experiencia”, sino que es necesario adicionar cuestiones tedricas al

asunto.

Una mads progresiva distribucidén del ingreso entre las familias puede

contribuir a una mayor capacidad de consumo, ahorro y movilidad social, pero

153 . s
En nuestro caso, esta pregunta no escapa al contexto histdérico en donde se formula, esto

es, el despliegue econdémico y politico-institucional de una serie de cambios estructurales
que llevaron a la consolidacidén de un modelo de crecimiento basado en la retirada econdmica
del Estado, la apertura econdmica vy la liberalizacién financiera, los cuales fueron
instrumentados en el caso argentino desde fines de la década del ochenta hasta principios de
la primera década del nuevo siglo.

154 ) . . . . . . .
A pesar de esto, el ingreso y la distribucidén del mismo referidos a un sistema social

constituyen conceptos cuyo significado se encuentran determinados en el marco de teorias que
tienen como sujetos a agentes econdmicos, sean sectores, familias o personas (en tanto,
consumidores y productores de ingresos). Es decir, el ingreso y su distribucién son conceptos
cuyos significados estdn claramente determinados en el marco de las teorias que dotan de
sentido a los enunciados donde dichos conceptos se aplican (Cortés, 2002).
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ello no constituye wuna condicién suficiente, dado que tal resultado
dependerd en realidad del nivel de ingreso producido y del modo en que los
sectores econdmicos, laborales vy sociales participan del proceso y se
distribuyen el ingreso generado. Por el contrario, puede aumentar o
disminuir la concentracién del ingreso al mismo tiempo gque aumenta la
riqueza: sea esto porque algun sector cambie su participacidén social, haya
sido especialmente beneficiado o perjudicado, o, incluso, en el caso extremo
en que todos los sectores logren mejorar sus 1ingresos pero en diferente
proporcidén o experimenten cambios de participacidén. En este ultimo caso,
puede también ser mayor la capacidad de consumo agregada de la sociedad y de
los sectores que participan de la reproduccidén social, a pesar de contener

una mayor desigualdad.

Por otra parte, las formas de evaluar el ingreso, las fuentes del ingreso y
la distribucidén del ingreso no son independientes del objeto de estudio ni
del marco conceptual que los define. En este sentido, es frecuente encontrar
que la distribucién del ingreso —-a nivel de individuos o de hogares— esta
asociada a medidas que se elaboran en funcidén de evaluar el bienestar social
con base en una restriccidén relacionada a principios de utilidad individual,
justicia o equidad. Este tipo de andlisis evalua por lo general la manera en
que el producto no capitalizado ni retirado de 1la circulacidén por las
empresas o por el Estado, se distribuye entre los grupos sociales, 1los
hogares y las personas. En el caso de los estudios que abordan el andlisis
de la distribucidén funcional del ingreso se hace caso omiso a este tipo de
problemas para concentrar el interés en el modo en que diferentes sectores
econdmicos o factores de la produccién -o, incluso, <clases sociales-
participan de la distribucidén de la produccidén econdmica. En general, se
evalta el modo en que se reparte el producto de la actividad econdmica entre
los factores de la produccidédn (capital, trabajo, renta). En este caso, no
sbélo tiene importancia qué y cuanto se distribuye, sino también quienes

participan del proceso y cémo se distribuye el ingreso'””.

155 . . . . . vz . .
Tanto en sus aspectos positivos como normativos, la distribucidén funcional fue la mas

estudiada por la economia en sus inicios. Un incremento de la participacién de los salarios
en el producto era interpretado como una mejora de la distribucidén personal del ingreso. En
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Si bien es evidente que se trata de distribuciones con diferentes unidades

de medida y campos de referencia, ambas presentan una misma matriz de

significado: la forma en gque un sistema social distribuye entre sus unidades

el ingreso corriente producido por la actividad econdmica. En este sentido,

nada impide que un enfoque tedérico basado en supuestos acerca de la

existencia de agregados econdmico-sociales -como es nuestro caso—, pueda

emplear la distribucidén del ingreso como medida de los cambios en la

estructura distributiva, en la medida en que dicha distribucidén permita

describir las diferencias y variaciones en la concentracidén del ingreso por

tipo de sector econdmico en el cual se origina, entre otras medidas de

interés. Esta perspectiva resulta de especial importancia para la presente

investigacidén, por lo que el disefio de andlisis que se propone trata de

responder a esta preocupacidn.

Ahora Dbien, ¢qué es 1lo gque mas exactamente es objeto de produccidn,
asignacidén y distribucidén entre los sectores y los agentes econdmicos? La
respuesta parece facil: el ingreso. Sin embargo, no lo es, al menos, sin que
otras consideraciones tedricas y metodoldgicas intervengan. En general,
cuando se examinan estudios sobre la manera en que se distribuye la renta
nacional entre los grupos sociales, la medida wutilizada es el ingreso
corriente, aungque hay investigaciones que emplean el 1ingreso permanente
(aproximado por los gastos en el consumo suponiendo que la gente opta por un

sendero de consumo estable), o, incluso, indicadores directos de consumo.

En cuanto al ingreso permanente, si bien algunos autores priorizan su uso,
existen algunas <criticas que 1llevan a desaconsejar su aplicacién. Al
respecto, se seflala que no es posible medir directamente este tipo de
ingreso sino tan sdélo aproximar una medida resumen de 1ingresos que puede
llegar a diferir notablemente en el tiempo (Féliz y Panigo, 2000). Otra
alternativa consistiria en tomar como proxy del ingreso permanente al gasto

corriente, pero esta alternativa presenta limitaciones para evaluar

la actualidad, se afirma que la relacidén entre distribucidén funcional y social se ha vuelto
mds difusa, en parte debido -se argumenta- a que muchos individuos en la cima de la
distribucién son asalariados o, asimismo, existen patrones y empleadores en la base de la
pirdmide.
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diferentes condiciones sociales. Por una parte, algunos hogares no siempre
suavizan el gasto porque existan restricciones de liquidez. Esto es asi
debido a que se cuenta con fondos de ahorro o lineas de crédito capaces de
impedir 1la caida. Por otra parte, en el mundo real existen severas
restricciones de liquidez para guienes no poseen los colaterales requeridos
por el sistema financiero o no cuentan con redes sociales de asistencia
econdmica. En tales circunstancias, el gasto de los hogares no puede ser
suavizado en el tiempo y por lo tanto el 1ingreso corriente (y no el

permanente) es el principal indicador de las condiciones de vida'’®.

Por otra parte, el uso de la métrica del ingreso resulta en cualguier caso
dificil de establecer cuando una parte del ingreso corriente deriva de un
bien o servicio producido que es consumido de manera directa, sin mediacién
del sistema de precios que establecen los mercados y agentes reguladores.
Este aspecto resulta por lo general insalvable para este tipo de estudios,
obligando a restringir el concepto de ingreso al 1ingreso monetario,
adicionando aquellos ingresos no monetarios posibles de ser valorizados en
estos términos. Mas allda de los problemas tedricos involucrados en este
problema, también la posibilidad de esta transformacidén depende de 1los

sistemas y métodos de medicidén disponibles.

A partir de estas consideraciones, dado que no se evaluaron ventajas

tedricas ni metodoldgicas con respecto al ingreso permanente se optd por

utilizar el ingreso corriente. En funcién de ello se introdujo el concepto

de ingreso retomando la definicidén de Haig (1921) y Simons (1938), segun la

cual el ingreso es el valor monetario de la capacidad de consumir de un

individuo u hogar durante un periodo determinado. En nuestro caso, la forma

operativa de traducir esta definicidén en una medida directa del ingreso

estuvo fuertemente determinada por la disponibilidad de informacién

156 Algunos analistas argumentan que si se dispone de informacidén detallada sobre el gasto

obtenida a través de encuestas de hogares, la variable consumo es un mejor indicador de la
participacidén social en la renta que el ingreso. En primero lugar, porque el consumo estd mas
directamente vinculado con el bienestar real de una persona u hogar. En segundo lugar, el
consumo puede reflejar mejor el nivel de vida presente que lo que surge de su ingreso
corriente, dado que una familia o individuo puede recurrir al mercado de crédito o ahorros
cuando el ingreso corriente baja (Coudouel, Hentschel y Wodon, 2002). Lamentablemente, el
principal problema es que por lo general no se cuenta con este tipo de informaciédn.
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contenida en la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, la cual constituye

la fuente de informacidn del estudio empirico.

El concepto de ingresos corrientes que mide esta encuesta refiere a los
ingresos monetarios mensuales “de bolsillo” generados tanto en fuentes
laborales como no laborales. Los primeros estan conformados por
remuneraciones al trabajo asalariado, ganancias empresarias y utilidades
derivadas de actividades cuenta propia. Las segundas estan formadas por
rentas y transferencias que reciben los hogares de otros agentes econdmicos,
como las rentas financieras o inmobiliarias, las jubilaciones y pensiones,
las indemnizaciones, becas, donaciones, asistencia social, etc. Esta
informacién no contempla los ingresos no monetarios y las ganancias de
capital devengadas y no realizadas, asi como la renta imputable de la propia
vivienda y otros bienes durables'’. Asimismo, los ingresos computados
representan valores netos sin considerar obligaciones fiscales ni valores

imputados del alquiler de la vivienda propia.

IITI.2.2. Fuentes de ingreso, sectores econdémico-ocupacionales y segmentos

del mercado de trabajo

La estrategia elegida para evaluar 1la incidencia de la heterogeneidad
estructural sobre la estructura econdmico-ocupacional, el mercado de trabajo
y el patrdén distributivo es examinar el comportamiento econdmico de 1los
principales mercados, fuentes de ingreso, sectores econdmicos y segmentos
socio—-ocupacionales a partir de los cuales los hogares procuran su
subsistencia, reproduccién y oportunidades de movilidad social. En este
sentido, cabe retomar los conceptos de ingreso, perceptor y unidad doméstica
utilizados en esta investigacién. Por otra parte, la clasificacidén de 1la
estructura sectorial del empleo tiene significado tedrico en los postulados
analiticos del concepto de heterogeneidad estructural, en los términos que

fueron definidos tanto en las hipdtesis como en el marco tedrico.

157 . . i . .
En este trabajo no se considera la renta originada en los bienes durables propios

(principalmente la vivienda), debido a que los valores de la renta no son medidos en la EPH y
su imputacidén origina otros sesgos de dificil determinacidén. Puede consultarse un ejercicio
de estimacidén en Gasparini y Sosa Escudero (2004), el cual no escapa al problema planteado.
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Una forma aproximada de medir las condiciones de heterogeneidad estructural
parte de considerar las diferentes fuentes de ingresos clasificadas segun el
particular origen sectorial y/o econdmico-ocupacional de tales ingresos. En
este sentido, como forma de aproximarse a esta clasificacidén se ha optado
aqui por una perspectiva que toma en cuenta la fuente laboral o no laboral,
publica o privada, formal o no formal, de las unidades econdmicas
generadoras de 1los 1ingresos dque reciben los hogares. En el caso de 1los
ingresos laborales (formales y no formales) se ha adoptado una clasificacién
del tipo propuesto por PREALC-OIT (1978), es decir, considerando para su
construccidén el sector de actividad, la categoria ocupacional, el tamano del

establecimiento y la calificacidédn de la tarea de los ocupados.

Desde esta perspectiva, el analisis de los cambios en el patrdn de
distribucién no sbélo refiere a la forma y nivel en gque los hogares
participan en la renta general, sino también a los mecanismos a través de
los <cuales las condiciones econdémicas generales, los factores de la
produccién y la heterogeneidad de la estructura econdmica-ocupacional
inciden en el proceso de generacién, asignacién y distribucidén de ingresos
por perceptor y, finalmente, en las capacidades de consumo de los hogares y
su posicidén en la estratificacidén social. Ahora bien, para un adecuado
abordaje de esta temdtica resulta necesario precisar el modo en que esta
investigacidén clasificdé a los tipos de ingresos percibidos en funcidn de
reconstruir el nivel de ingreso familiar por tipo de fuente vy sector
econdémico-ocupacional, asi como también el numero de perceptores (o

percepciones) y el ingreso por perceptor (o percepcidén) de cada origen.

En tal sentido, cabe tener en cuenta gque algunos hogares cuentan con un solo
perceptor de ingresos, mientras que otros con dos o mas; a la vez que cada
perceptor puede aportar uno o mads ingresos de una o de diferente fuente.
Como resultado de ello, cada hogar puede nutrirse de una sola fuente de
ingreso o combinar dos o mas de ellas, de uno o mds perceptores. En cada
caso, el nivel de ingreso dependerd del numero de perceptores por fuente vy
del modo en que la fuente remunera o transfiere ingreso a cada perceptor. De
tal modo que no todas las fuentes contribuyen con la misma intensidad al

presupuesto familiar. Esta idea permite abordar el estudio de los cambios en
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la estructura econdmico-sectorial y en la desigualdad a nivel sistémico, no
desvinculada de las estrategias desarrolladas por los hogares para la
obtencidédn de recursos en el mercado de trabajo y por fuera del mismo. Segun
la perspectiva tedrica que sigue esta investigacidén, aun cuando los ingresos
de fuentes laborales son en los hechos el principal determinante del
producto econdémico y de la reproduccidén social, es el ingreso total el que
da cuenta con adecuada extensién de la capacidad de satisfacer las
necesidades de consumo de los integrantes del grupo doméstico, mostrando al
mismo tiempo la diversidad de estrategias desplegadas por el grupo para tal
fin. Es a partir de este ingreso que se calculan tanto los ingresos per
capita familiares como los ingresos por perceptor a nivel general, por tipo
de mercado, fuente y categoria econdmico-ocupacional. Las tablas III.2.1 vy
II1.2.2 esquematizan el desglose y agregacién de las variables de ingreso
consideradas en la investigacidén. El1l primero exhibe la apertura de 1los
mercados por tipo de fuente; y, el segundo, el desglose del ingreso familiar

o personal por sector y categoria econdmico-ocupacional.

Tabla III.2.1. Desglose y agregacién de 1los mercados de fuentes de ingreso
laborales y no laborales. Primera Apertura

MERCADO DE INGRESOS LABORALES
- Salarios como obrero o empleado asalariado
- Utilidades como cuenta propia (no experimentd cambios)

- Ganancias empresariales (comprende también salario asignado)

MERCADO DE INGRESOS NO LABORALES
- Rentas y utilidades (comprende alquileres, rentas, intereses y dividendos)
- Jubilacién o pensién (no experimentd cambios)

- Otros ingresos por transferencias publicas o privadas (beca de estudio,
seguro de desempleo, cuota de alimentos, aportes de otros miembros fuera del
hogar, y otros ingresos)

Fuente: Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social- Instituto de Investigaciones Gino Germani,
FCS-UBA, con base en datos de la EPH-INDEC.
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Tabla III.2.2.

Desglose y agregacién de las variables de ingreso laboral segun
sector econdémico-ocupacional de la ocupacién principall.

Segunda Apertura.

INGRESOS DE LA OCUPACION PRINCIPAL

La EPH define como ocupaciédn principal aquella a la que el individuo le dedica habitualmente

mas horas de trabajo.

Los ingresos de la ocupacidén principal comprenden aquellos generados

como empleados o directivos del sector publico, como perceptores de programas sociales y como
asalariados o no asalariados del sector formal e informal.

SECTORES

CATEGORIA / SEGMENTO

TIPO DE INGRESO

SECTOR PRIVADO FORMAL

Actividades laborales de elevada
productividad y altamente
integradas econdémicamente a los
procesos de modernizacién. Se las
define habitualmente como aquellas
que conforman el mercado mas
concentrado e} estructurado. En
términos operativos, son
ocupaciones en establecimientos
medianos o grandes o actividades
profesionales.

Salarios como obrero o empleado
. ue trabaja en establecimiento
Asalariados d . J ( .
privado con mas de cinco
ocupados.
Utilidades como cuenta propia
profesional.
. Ganancias como atrones
No Asalariados . P
profesionales e} de

establecimientos con mds de cinco
ocupados.

SECTOR PRIVADO INFORMAL

Actividades laborales dominadas por
la baja productividad, alta
rotacién de trabajadores,
inestabilidad y su no funcionalidad

al mercado formal o mas
estructurado. En términos
operativos, son ocupaciones en
establecimientos pequefios,
actividades de servicio doméstico o
actividades independientes no
profesionales.

Asalariados

Salarios como obrero o empleado
no profesional que trabaja en
establecimiento privado con hasta
5 ocupados.

No Asalariados

Utilidades como cuenta propia o
ayuda familiar sin calificacién
profesional.

Ganancias como patrén de

establecimiento hasta 5 empleados
con calificacién no profesional
Ingresos como trabajador que
presta servicios domésticos en
hogares particulares.

SECTOR PUBLICO

Actividades laborales vinculadas al
desarrollo de la funcidén estatal en

Salarios de obrero vy empleado
ocupado en el sector publico.
Salarios de beneficiarios de

. ) ) . Asalariados programas sociales que realizan
sus distintos niveles de gestidn. .
. . contraprestacién laboral para el
Es decir, ocupaciones en el sector ., .
PR ) . . sector publico (a partir de
publico nacional, provincial o 1998)
municipal. '
Diferencia que surge entre el
ingreso total laboral vy el
INGRESOS DE OCUPACION NO PRINCIPAL ingreso del médulo de ocupacidn
Asalariados y No principal. Incluye también los
Actividades laborales secundarias? Asalariados’® errores de registro y los sesgos
originados por la diferencia

entre las ventanas temporales de
observacién.

Fuente:
FSC-UBA,

Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social-
con base en datos de la EPH-INDEC.

Instituto de Investigaciones Gino Germani,

! La informacién requerida para el desglose presentado en el siguiente cuadro estd disponible tanto en el

histérico (1972-1994 o 1991 en GBA)

como en el nuevo cuestionario

(1995-2003 / desde 1992 en el GBA).

Los datos provienen del médulo de ocupacidén principal y no principal del cuestionario individual.
? Las ocupaciones secundarias son aquellas a las que el individuo le lleva habitualmente menos horas.

3

sector ni categoria econdmica de insercidn.
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En este sentido, el ingreso monetario corriente que percibe un hogar puede
estar formado por ingresos que pueden devenir tanto de percepciones
laborales como no laborales'”. Las primeras se constituyen de remuneraciones
al trabajo asalariado, ganancias empresarias y remuneraciones o utilidades
brutas derivadas de una actividad por cuenta propia. Las segundas estdan
formadas por rentas y transferencias que reciben 1los hogares de otros
agentes econdémicos o sociales, como las rentas financieras o inmobiliarias,
las Jjubilaciones 'y pensiones, las indemnizaciones, becas, donaciones,
asistencia social, etc. Si bien todas son de interés y serdn objeto de
andlisis, nuestra mayor atencidén estard puesta en las 1inserciones vy

percepciones que los hogares reciben de las fuentes laborales de ingreso.

Un aspecto importante a sefialar es que si bien la forma de agregar la
informacidén de ingreso monetario corriente segun tipo de fuente e insercidn
econdémico—-ocupacional de los perceptores de los hogares busca aproximarse a
los criterios tedricos arriba formulados, en buena medida esto ha debido
ajustarse a la informacién disponible y comparable de la Encuesta Permanente
de Hogares (INDEC) a través del instrumento de relevamiento vy las
definiciones operativas de codificacidén wutilizadas por esta fuente de
informacién'®®. Al respecto, es también importante destacar que por las
conocidas limitaciones de registro que tienen las encuestas de hogares, los
sectores econdmicos y categorias ocupacionales de mds altos 1ingresos no
estan representados adecuadamente en la muestra. De tal modo que las
categorias de ingresos originadas en ganancias y rentas tienden, en
realidad, a representar los ingresos de pequefios y medianos inversores, y no
de los sefiores del capital y sus directores y gerentes. Asimismo, estan
afuera de la medida de ingresos tanto las fuentes no monetarias como el

trabajo doméstico.

158 . . .
Las fuentes laborales y no laborales de ingresos corrientes de los hogares se registraron

a partir de la informacién del médulo de ingresos del cuestionario individual, mientras que
las fuentes de ingresos laborales por tipo de insercién econdmico-ocupacional del individuo
se registré con base en la informacidén del médulo de ocupacidén del mismo cuestionario.

1% Las fuentes clasificadas y analizadas si bien engloban la mayor parte de las formas de

participacién econdmicas de los hogares en la reproduccidén social, ellas estéan en realidad
limitadas por la disponibilidad de informacidén brindada por el instrumento de medicidén y la
codificacién de datos que ofrece la EPH del INDEC (véase Apéndice 4).
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Asimismo, al interior de las fuentes de ingresos laborales es posible
diferenciar aquellos que devienen de ocupaciones principales desarrolladas
en el sector formal-estructurado de la economia: patrones medianos o grandes
o profesionales independientes y asalariados de establecimientos de mayor
composicién de capital y mas compleja organizacidén productiva; y los que se
desarrollan en el sector informal y menos productivo de la economia:
pequeios patrones y cuenta propia no profesionales, asalariados de micro
emprendimientos y trabajadores de servicios domésticos. Se debe agregar a
esta clasificacién, wuna categoria residual formada por los ingresos de
ocupaciones secundarias cuya fuente no puede ser asignada de manera
precisa'®®, pero que sin duda responde en buena medida a la necesidad de los
hogares de obtener recursos complementarios en funcién de su balance

reproductivo.

Por otra parte, con el objetivo de evaluar esta particular relacidén entre
estructura sectorial y segmentacidén del mercado laboral, se ha elaborado una
tipologia de indicadores ocupacionales que remiten de manera operativa al
grado de cumplimiento de dos normas -una explicita y otra latente- que
tienden a regular la calidad de los empleos ofertados y demandados en las
relaciones laborales y mercantiles: (i) por una parte, la legalidad o
precariedad del empleo -0, incluso, del desempleo- en tanto afiliacidén o no
del empleo al sistema de la seguridad social (sea asalariado o no
asalariado); y (ii) por otra parte, la caracteristica del trabajo en tanto
que el mismo pueda ser catalogado como “empleo de mercado”, en la medida que
brinde una remuneracidén horaria igual o superior a un ingreso de
subsistencia (linea de pobreza) para un adulto promedio en condicidén de
actividad laboral. A partir de aplicar estos criterios se distinguen tres
segmentos de empleo, segun diferentes tipos de regulaciones y calidad de
empleos creados: 1) Empleos regulados; 2) Empleos extralegales; y 3) Empleos
de indigencia. El siguiente recuadro brinda la definicién operativa de estas

categorias (tabla III.2.3).

160 ) . . . . .
Cabe aclarar que los ingresos de esta categoria residual, no provienen sdélo de ocupaciones

secundarias sino que funciona como categoria de ajuste, dado que la informacién de los montos
de ingresos tienen origen en bloques distintos del cuestionario que no refieren a la misma
ventana de observacién.
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Tabla III.2.3. Desglose de los segmentos del mercado de trabajo

SEGMENTO PRIMARIO DEL

SEGMENTO SECUNDARIO DEL MERCADO

SEGMENTO TERCIARIO DEL

MERCADO DE TRABAJO DE TRABAJO MERCADO DE TRABAJO

Empleo Regulado Empleo Extralegal Empleo de Indigencia
Empleos en relacidén de | Empleos en relacidén de | Empleos independientes o en
dependencia o | dependencia o independientes no | relacidén de dependencia no
independientes registrados | contributivos al sistema de | registrados en el sistema de
en el sistema de seguridad | seguridad social, o trabajadores | seguridad social ni ingreso
social vy con ingreso | en relacidén de dependencia sin | horario extendido a una
horario extendido a una | contrato laboral, pero con un | jornada completa, igual o
jornada completa, igual o | ingreso horario extendido a wuna | superior al valor diario de
superior al valor diario de | jornada completa, igual o | la canasta bédsica (linea de
la canasta béasica (linea de | superior al valor diario de 1la | indigencia) de un adulto
indigencia) de un adulto | canasta basica (linea de | equivalente*.
equivalente*. indigencia) de un adulto

equivalentex*.

* La canasta basica se definid como los ingresos necesarios para cubrir las necesidades alimenticias vy

otras de subsistencia de un adulto tipo en situacién de actividad,

segln estimacidén hecha por el INDEC,

correspondiente a dreas del Gran Buenos Aires y para cada uno de los afos considerados en el estudio.

Fuente:
FSC-UBA,

De esta manera,

institucionalista norteamericano.

Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social-
con base en datos de la EPH-INDEC.

se retoman aqui

argumentos

desarrollados

De acuerdo con esta corriente,

Instituto de Investigaciones Gino Germani,

por el enfoque

no existe

un Unico mercado de trabajo sino diferentes mercados o segmentos de mercado

que funcionan bajo modos y marcos institucionales distintos.
se apoyan y reproducen formas

distintas formas de insercidn,

de trabajo:

condiciones de

profesional mediante procedimientos establecidos;

secundario con salarios peor pagados,

relaciones jerarquicas

rotacién con consecuencias

1975) .

trabajo,

ocupacionales

el sector primario con salarios relativamente elevados,

estabilidad, cierta

informales,

de caidas reiteradas

en donde

regulacidén

inestabilidad del

en el desempleo

Estos segmentos

se hacen efectivas

relaciones laborales y calidad de los puestos

buenas

de la carrera

en oposicidén a un sector

condiciones de trabajo poco o6ptimas,

empleo y elevada

(Piore,

Si la dindmica econdmico-ocupacional durante el periodo estudiado cumple con

las hipdétesis planteadas

(tanto debido a factores macroecondmicos generados

por el curso de la

economia,

como micro—-sociales

impulsados desde los

hogares),

no sélo cabria esperar una mayor concentracién de la fuerza de

trabajo ocupada en el segmento secundario del mercado laboral

(como efecto

de las politicas de

flexibilizacidn

laboral),

sino

también una mayor
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concentracién en el segmento terciario (como efecto del aumento de 1los

excedentes relativos de fuerza de trabajo) vy, sobre todo, una mayor

capacidad de discriminacién de los sectores y categorias econdmico-—

ocupacionales sobre estas distribuciones. Esta Gltima relacidn estaria dando

cuenta de una intensificacidén de la segmentacidédn del mercado laboral como

efecto de la heterogeneidad estructural; y, por lo tanto, la incapacidad del

modelo introducido por las reformas y la apertura econdmica para lograr, al

menos, “homogeneizar” las condiciones de funcionamiento del mercado laboral,

aunque fuese bajo criterios mads flexibles de relaciones laborales.

IIT.2.3. Fases del proceso econdmico y efectos socio-ocupacionales. Las

etapas macroecondémicas

Estas hipdtesis seran abordadas en los capitulos empiricos a través de un
andlisis en estatica comparada, considerando, para una serie de ventanas
temporales del periodo 1990-2003, un conjunto de indicadores econdmicos,
laborales y sociales descriptores de los cambios ocurridos en el nivel de
participacidén econdmica de los hogares, la insercidén por sector, segmento y
categoria de insercidn econdmico ocupacional de la fuerza de trabajo, la
distribucién de hogares, ©perceptores e ingresos por fuente y sector
productivo, el nivel de desigualdad distributiva de los ingresos familiares

por tipo de fuente, entre otras medidas.

Como se destacdé al comienzo de este capitulo, los afos considerados

relevantes para el andlisis empirico fueron: 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003.

Cada uno de ellos representa un hito histérico conceptualmente relevante en

el marco del proceso politico-econdémico objeto de estudio. A continuacidn se

ofrece una apretada representacién literaria del valor que tiene para el
andlisis cada uno de estos afos:

e FEl ano 1992 representa la salida de la crisis recesiva e
hiperinflacionaria del periodo 1989-1991 a través del establecimiento de
un estricto programa de estabilizacidén monetaria y cambiaria (régimen de
convertibilidad) y el primer afio de un ciclo de réapida reactivacién

fomentado por la apertura econdmica, el ingreso de capitales externos vy
la puesta en escena de radicales reformas estructurales.
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e E1 ano 1994 (y en parte 1995) representa el fin del primer *“periodo de
oro” del programa econdmico, tanto en materia de crecimiento como en
cuanto al ritmo de implementacidén que tuvieron las reformas
estructurales. Los efectos econdmico-financieros generados por la crisis
del Tequila seflalan un punto critico. Sin embargo, el crecimiento es
retomado rdpidamente a partir de ponerse en marcha las inversiones
productivas efectuadas con anterioridad.

e E1 afio 1998 representa el fin del segundo “periodo de oro” del programa
de reformas vy fijacién cambiaria, haciéndose presente una serie de
dificultades en materia de déficit fiscal y comercial, asi como en cuanto
a necesidades de financiamiento externo. Todo lo cual llevd a un proceso
recesivo y a una acentuacidén de los desequilibrios internos, en
particular, sobre el mercado de trabajo.

e FEI1 ano 2001 expresa el momento mas critico del programa de
convertibilidad monetaria, después de tres anos de estancamiento vy
fallidos intentos de sostenimiento financiero por parte de los organismos
internacionales de crédito. El1 aho finaliza con la emergencia de la
crisis econdémica y social mads profunda de la historia contemporénea
argentina (e.g. default, devaluacidén y ajustes bruscos sobre el sistema
de precios).

® Por uUltimo, el afo 2003 significa -en paralelo con el afio 1992- el fin de
una crisis y el inicio de wun acelerado proceso de reactivacidén vy
crecimiento econdémico, pero en este caso bajo nuevas reglas
macroecondmicas, un tipo de cambio devaluado y un escenario internacional
altamente favorable para la economia argentina.

Estos afos considerados como “bisagras” temporales permitieron organizar las
transformaciones estructurales, laborales vy sociales que tuvieron lugar
entre 1990 y 2003 en cuatro etapas macro-politico-econdémicas: a) 1992-1994,
b) 1994-1998, c¢) 1998-2001 y d) 2001-2003. Cada una expresa una serie de
rasgos particulares en cuanto a la dindmica del ciclo econdmico, tanto
productivo como financiero, asi como también comportamientos especificos en
materia de politica econdmica, funcionamiento del mercado de trabajo vy

161
1.

condiciones generales de acumulacién y reproduccidn socia Los rasgos

sobresalientes de cada etapa se presentan en la Tabla III.2.4'°%,

161 . . . < . .
Las dos primeras etapas se inscriben en la fase mas reformista y expansiva del modelo

econdémico de acumulacién hacia *“afuera”; mientras que las dos ultimas, se inscriben en la
fase recesiva y de agotamiento del ciclo financiero (o ciclo de la deuda), constituyendo el
ultimo afio de la serie -tal como hemos seflalado- un momento de inflexidén en términos de
politica econdmica, sin un necesario cambio de modelo de acumulacidn.

162 . . . iy .
La informacidén que se emplea para tal descripcidén se apoya en los datos seleccionados en

el Cuadro III.1l, asi como en las series estadisticas compiladas en el Apéndice 1. Este cuadro
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Tabla III.2.4. Caracteristicas principales de las etapas politico-econémicas

ETAPA PRINCIPALES HECHOS

Instauracién de reformas estructurales
Primera ola de privatizaciones

1990 - 1994 Establecimiento de la Ley de Convertibilidad

Primer ciclo de oro: Apertura financiera
Convertibilidad, Estabilizacidén
estabilizacidn, reactivacidédn |Aumento de la inversién externa

Recuperacidén de las remuneraciones
Flexibilizacidén y desregulacidn del mercado laboral
Reestructuracidn productiva
Aumento del endeudamiento publico
Segunda ola de privatizaciones

1994 - 1998 Extranjerizacién de la banca privada nacional

Segundo ciclo de oro:
Inversién y cambio técnico

Crisis externas demuestran vulnerabilidad del modelo
Incremento del desempleo a niveles por sobre los dos
digitos

Agudizacién de pobreza y desigualdad

Segunda oleada de expansidn comercial

1998 - 2001
Recesién: endeudamiento y
efectos del modelo

Efectos de las crisis financieras mundiales

No disponibilidad de crédito externo

Déficit y abultada deuda externa

Aplicacién de mayores medidas de ajuste fiscal
Caida del precio internacional de las exportaciones
primarias

Empeoramiento de indicadores sociales y laborales
Colapso econdémico y social

2001 - 2003
Crisis y reactivacién:
Devaluacién y cambio en ciclo

Crisis social y politico - institucional
Devaluacién de la moneda

Recomposicién del tipo de cambio
Superavit comercial

Recuperacién de la demanda de empleo

econémico Reactivacidén del consumo y la construccién
Re-sustitucidén de importaciones industriales
Persistencia de desigualdades sociales
Sin pretender ser exhaustivo, se describen a continuacién de manera

sintética las caracteristicas principales de las etapas que estructuran el

periodo estudiado.

Es en el Capitulo IV.1 donde se ofrece un andlisis méas

pormenorizado de los procesos politico-econdémicos que caracterizan a cada

una de ellas.

descriptivo se complementa ademds con referencia a estudios y otras fuentes secundarias,

las

cuales son citadas en el desarrollo del andlisis.
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FEtapa 1990-1994: La salida de un escenario de un régimen de profundos
desequilibrios estructurales, a principios de los afos noventa, se logrd
mediante una caja de conversidén en paridad con el ddélar y un paquete de
reformas estructurales que alteraron el sistema de precios y las reglas de
funcionamiento de la economia. Las reformas estuvieron orientadas a la
apertura econdmica, la liberalizacidén financiera, la desregulacidén de los
mercados y el traspaso de los monopolios publicos al sector privado. Este
cambio de estilo se tradujo en transformaciones productivas ahorradoras de
mano de obra y en la supresidén de actividades poco competitivas, lo cual
generdé una crisis de microempresas tradicionales, un aumento de 1la
precariedad laboral en sectores rezagados y un aumento de los excedentes
laborales a nivel general.

Etapa 1994-1998: El1 nuevo régimen de acumulacidén entrd en un proceso de
cambio técnico mds sostenible basado en mayores inversiones y demanda de
mano de obra calificada (sostenidas por un mayor endeudamiento tanto publico
como privado), generalizadndose un cambio en la composicidédn de capital y/o la
organizacidén empresaria en empresas y actividades de enclave y competitivos
a nivel del mercado mundial. Sin embargo, fue en esta fase que los efectos
de la “crisis del Tequila” -y la creciente 1inestabilidad financiera
internacional- pusieron en evidencia 1la vulnerabilidad del modelo de
crecimiento y de la convertibilidad frente al inestable comportamiento de
los mercados globales.

Etapa 1998-2001: Las ondas expansivas provocadas por la crisis que afectaron
a Tailandia y luego a Rusia y fundamentalmente, la que en 1998 golped a
Brasil (principal socio comercial argentino), afectaron las finanzas
publicas e impusieron una prolongada recesidén. E1 déficit fiscal y la
abultada deuda externa acumulada emergieron una vez masS Ccomo una seria
restriccién a las posibilidades de crecimiento de la economia. En este
contexto, a partir de 1999, se pusieron en marcha medidas de ajuste fiscal y
de refinanciamiento de la deuda externa, todo lo cual termind agravando la
recesién y produciendo un enorme colapso econdmico, social y politico-
institucional, lo cual condujo a la salida del sistema de convertibilidad.

FEtapa 2001-2003: La devaluacidén y el default internacional que ocasiond la
salida de la convertibilidad modificaron radicalmente el sistema de precios
y el comportamiento macroecondmico, generando un incremento sustantivo del
tipo de cambio real, lo cual permitié lograr un rdpido e importante
superdvit comercial y fiscal. Llegado a este escenario, y bajo un contexto
internacional favorable, se inicié una fase de crecimiento de la actividad,
del mercado interior y de las finanzas publicas apoyada por el impulso de
las exportaciones y de una parcial re-sustitucidén de importaciones
manufactureras, todo lo cual generd una recuperacidén de la demanda agregada
de empleo, aungue con remuneraciones reales muy por debajo de la pre-crisis.
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III.3. INFORMACION NECESARIA E INFORMACION DISPONIBLE.
PROBLEMAS DE VALIDEZ Y FIABILIDAD

Esperar resultados fiables cuando se aborda el estudio de los cambios en la
heterogeneidad estructural y la distribucidén del ingreso enfrenta no sélo un
desafio tedrico sino también técnico en materia de disponibilidad de datos
de registros. Tal como se ha indicado, en la Argentina la uUnica fuente de
informacién disponible para tal efecto es la Encuesta Permanente de Hogares
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (EPH-INDEC). Pero a igual que
en cualquier estudio que wutilice fuentes secundarias, las definiciones
tedrico-metodoldégicas involucradas, asi como los cambios que experimente su
disefio a lo largo del tiempo, constituyen 1las condiciones de posibilidad
para el estudio de los temas de interés. Todo estudio que tome como fuente
las serie de datos de esta encuesta debe tener presente la introduccidén a lo
largo del tiempo de una serie de cambios metodoldgicos que pueden afectar la
validez de las medidas y/o comparaciones que se hagan con base en dicha
informacidén. Por motivos vinculados a dificultades de esta naturaleza, el
dominio empirico de esta investigacidén debid acotarse al &drea metropolitana
del Gran Buenos Aires y a una ventana histdérica formada por varios afios del
periodo objeto de interés. Si bien el estudio de este particular sistema
socio—-econdédmico constituye una muestra representativa importante, no por
ello es posible inferir de ella procesos econdmicos y sociales de alcance

nacional o urbano-nacional.

Sin duda hubiese sido preferible alcanzar una mayor representatividad
geografica, asi como también haber extendido el periodo de estudio sobre una
ventana temporal mds amplia. Sin embargo, esto no fue posible debido a las
limitaciones de la informacidén disponible a través de la Encuesta Permanente
de Hogares y que a continuacidén describiremos. En el primer punto de este
apartado, se presentan a grandes rasgos las caracteristicas de la EPH-INDEC,
detallando los motivos que obligaron a recortar el dominio temporal vy
espacial del estudio, asi como también las decisiones tedrico-metodoldgicas
que debieron ser adoptadas para garantizar consistencia en los datos

analizados y la fiabilidad de las comparaciones. En el segundo punto, se
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enfatizan las principales limitaciones asociadas a la utilizacidén de esta
encuesta en funcidén de los resguardos necesarios que deben ser tomados en
cuenta al momento de evaluar los resultados. Esto no sélo en lo que respecta
a los sesgos de representatividad poblacional por efecto del recorte
muestral, sino también en lo referente a la subdeclaracidén, no respuesta
intencional o falta de informacidén en materia de ingresos. El apartado
finaliza describiendo brevemente la estrategia de andlisis y los problemas

de interés que serdn abordados de manera sustantiva.

ITII.3.1. Caracteristicas, alteraciones y acceso a la fuente de informacidén

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) ha funcionado como un programa
nacional de produccidédn permanente de indicadores sociales a cargo del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), que permite conocer las
caracteristicas socio-demogrdaficas y socioecondmicas de la poblacidédn. En su
modalidad original -que llamaremos EPH “puntual”-, se fue aplicando
regularmente dos veces al afho -mayo y octubre-, desde 1974 hasta mayo de
2003, ampliando su cobertura de 11 a 31 grandes aglomerados urbanos y dos
dreas urbano-rurales provinciales. La encuesta se constituye a partir de un
conjunto de muestras independientes, lo cual significa que no representa un

dominio nacional ni urbano nacional (INDEC, 1984)”3.

En rasgos generales, el marco tedrico-metodoldgico de esta encuesta resulta
coincidente con la propuesta de esta investigacidn, permitiendo el estudio
de las viviendas, de 1los hogares y de los individuos por separado. Las
definiciones tedrico-metodoldgicas refieren a dos lineas analiticas
centrales: la estructura social y las estrategias de vida; ambas incluidas
en su eje conceptual basico, es decir, la insercidén de la poblacidn en la
produccidén de bienes y servicios. A partir de esta premisa, se delimitan dos
campos de fendmenos: el mercado de trabajo y los circuitos de satisfaccidn

de necesidades econdmicas. Asi, mientras que en relacidén al mercado de

163 . L P P .
Para mayores referencias al marco tedrico-metodoldgico, las caracteristicas y los cambios

que experimentd al Encuesta Permanente de Hogares, véase Apéndice 4.
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trabajo la temdtica es la situacidédn laboral, en relacidén a la satisfaccidn

de necesidades, las temdticas son la educacién, la vivienda y los ingresos.

Sin embargo, la pretensidén de emplear esta fuente de datos para el estudio
socio—-econémico de una determinada &rea urbana, cuando se comparan series
histéricas, obliga a tomar en cuenta una serie de dificultades muy pocas
veces consideradas. Un hecho paraddéjico es que estas limitaciones estuvieron
generalmente asociadas al desarrollo y mejoramiento que experimentd esta
encuesta a partir de los anos noventa y hasta principios del nuevo siglo,
afectando de esta manera el estudio de procesos ocurridos en la economia y
en la sociedad argentina durante las uUltimas dos décadas. Durante ese
tiempo, si bien el marco tedérico-metodoldgico de la EPH se mantuvo sin
cambios, la encuesta experimentdé de manera periddica ampliaciones,
desarrollos temdticos y mejoras instrumentales, todos ellos con algun
impacto sobre comparaciones de series histéricas'®. El1 tltimo cambio
importante del ©programa implicé completa reformulacidn, lo cual fue
instrumentado en el segundo semestre de 2003, siendo reemplazada por la

denominada encuesta EPH “continua”*®®.

La importancia de estos cambios -sumado a la falta de un plan adecuado de
solapamiento vy empalme- han tendido a invalidar toda comparacidén con
mediciones anteriores, estableciendo un techo temporal a esta investigacidn
en mayo de 2003 (ultima onda de la EPH “puntual”). Por otra parte, si bien
esta transformacidén establecidé un techo a la serie histérica de esta
investigaciédn, una no menos importante dificultad devino de las
modificaciones no sistematicas que experimentaron los formatos de
presentacién de micro-datos. En efecto, durante 1la vigencia de la EPH
“puntual”, el INDEC fue desarrollando, de manera irregular y sin

actualizacién, diferentes formatos de bases de datos provenientes de la

164 . . . . .
En general, estos cambios implicaron extender las areas de relevamiento, agregar o

modificar preguntas y mejorar los procedimientos de relevamiento (INDEC, 1984; 1998a).

165 . . . . s s
Esta reformulacidén introdujo: 1) cambios en aspectos tedricos y temdticos; 2) un nuevo

disefio muestral; y 3) ajustes organizativos e informdticos.
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encuesta, generando esto graves impedimentos para realizar comparaciones

histéricas o agregar areas urbanas'®®.

A fines de 2004 -momento en gque se 1inicidé esta investigacidén-, la
posibilidad de estudiar los cambios en la estructura econdmico-ocupacional y
en la desigualdad social en la década del noventa en la Argentina estaba
fuertemente limitada por la falta de informacidén. Sobre todo en cuanto a la
necesidad de contar con series temporales de micro datos comparables, a
partir de los cuales fuese posible desglosar los ingresos corrientes segun
fuente y tipo de insercidén econdmico-ocupacional. Frente a esto, un examen
minucioso de las bases histéricas existentes demostrdé que las uUnicas bases
utilizables (con separacidén entre unidades de andlisis -familia e individuo-
y con informacidén de todas las preguntas del cuestionario, en especial, las
fuentes de ingreso personal), sdélo podian partir de los primeros afos de la
década del noventa y sdbélo abarcar el &area metropolitana del Gran Buenos

. 7
Aires *°7.

Si bien todavia hasta hoy estas bases “recortadas” constituyen la fuente méas
completa y confiable de informacidén sobre las caracteristicas de las
personas, los hogares y las wviviendas con las que cuenta el pais, las

comparaciones interanuales no dejan de presentar dificultades en términos de

%6 A 1o largo del periodo de vida de la EPH puntual, el INDEC ofrecié tres formatos

diferentes de Dbases de datos: R2 (base provisoria), BU (Base Usuaria) y BUA (Base Usuaria
Ampliada) (INDEC, 1995; INDEC 1998a; INDEC 1999). El1 irregular avance en el desarrollo de
estos formatos condiciona en los hechos la capacidad de agregacidén de bases, construccidn de
series histdéricas y andlisis temporal de la informacidén por parte de los usuarios. Para mas
detalles de los formatos de las bases de datos de EPH-INDEC, véase Apéndice 4. Por otra
parte, fue recién a partir de 1998 que se comenzdé a disponer y entregar a los usuarios las
bases “BUA” (base usuario ampliada) para el total de los centros urbanos relevados hasta ese
momento, con un plan de reconstruccidén de las mediciones anteriores a partir de la primera
onda de 1995 en adelante. Ahora bien, esta investigacién logrd contar con micro-datos
anteriores a mayo de 1995 para el Gran Buenos Aires, debido a que pudo disponer de las bases
“crudas” de datos de la encuesta, correspondientes a ese aglomerado, desde la onda de octubre
de 1991 hasta la onda de octubre de 1994, tanto para personas como para hogares. A partir de
esta informacién fue factible construir bases de datos compatibles con las bases oficiales
(BUA) disponibles a partir de 1995.

167 . . . . .
Es conocido que los relevamientos realizados sobre el Gran Buenos Aires por equipos del

organismo nacional proveen informacidén mucho mds confiable que el resto de los operativos a
cargo de las Direcciones Provinciales de Estadistica. Entre otras caracteristicas, cabe
destacar: un marco muestral estable, procedimientos de medicidén controlados, ajustes
sistematicos de informacidén por supervisidén, mayor control de calidad sobre la carga y la
elaboracidén de las bases de datos, asi como la existencia de un ponderador ajustado segun las
proyecciones intercensales de poblacidén (1991-2001).
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validez y fiabilidad. En tal sentido, cabe hacer referencia a algunos de
estos problemas, en particular los relacionados con los cambios operados
sobre el marco muestral aplicado al &rea metropolitana del Gran Buenos Aires
y el cuestionario de la encuesta, asi como sobre las decisiones tedrico-

metodoldégicas adoptadas para poder superar estos problemas:

(a) La actualizacidén de la muestra de la EPH correspondiente al GBA en 1992,
a partir de la informacidén censal de 1991, implicd una ampliacidén del &rea
de cobertura de 1la encuesta, asi como un cambio en los ponderadores
poblacionales. De esta manera, cualquier comparacidén con ondas anteriores
arrastra un efecto de diseno muestral. Dado que esta modificacidén no fue
debidamente controlada por el INDEC, esto obligdé a tomar como onda/afio de

base para este estudio, la onda correspondiente al GBA de mayo de 1992.

(b) La ampliacién del dominio urbano correspondiente al GBA (“area nueva”),
introducida en mayo de 1998 por el INDEC con el objetivo de incluir al 4&rea
de relevamiento los efectos de la urbanizacidén, siguiendo los criterios
aplicados por el Censo de 2001, fue excluida debido a que introducirla
implicaba una alteracidén del &rea urbana que podrian afectar los resultados

de nuestro estudio.

(c) La ampliacidén del cuestionario de personas de la EPH, ocurrida en mayo
de 1995, mejord la medicidn de las caracteristicas ocupacionales y de 1los
tipos de ingreso monetarios, segun fuentes laborales y no laborales, e,
incluso, amplidé la medicidén de fuentes no monetarias. Por lo tanto, estos
cambios no pudieron ser considerados en la investigacidén dado que afectan

las comparaciones con afios anteriores'®®.

(d) También en mayo de 1998, el INDEC introdujo ampliaciones al cuestionario
con el objetivo de identificar a los beneficiarios de programas sociales de
empleo. Posteriormente, en las ondas de mayo-octubre de 2002, en el marco de

la ejecucidén del Programa <<Jefes y Jefas de Hogar Desocupados>> (PJJHD),

168 . < . vz . . .
Ante estos cambios se tomd la decisidén -en especial para las variables de ingresos y

ocupacién- de construir los indicadores de interés con el nivel de agregacién de la
informacién contenida en las mediciones anteriores a los cambios de cuestionario. Esto obligd
a sacrificar informacién desagregada por el INDEC, pero hizo posible contar con indicadores
comparables para distintas fuentes y segmentos de ingreso.
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iniciado a principios de ese ano, se agregdé un mdédulo especifico para

identificar a los beneficiarios del mismo y a sus ingresos'®’.

De esta manera, tomado como espacio residencial de estudio el drea

metropolitana del Gran Buenos Aires, se seleccionaron una serie de

mediciones aplicadas por la EPH “puntual’”, correspondientes a diferentes

momentos transitados durante la etapa de apertura econdmica y reformas

estructurales que atravesd el pais. Los aflos considerados fueron 1992, 1994,

1998, 2001 y 2003, tomdndose en todos los casos la primera onda de cada afio

(mayo) con el objeto de evitar introducir sesgos por estacionalidad.

IIT.3.2. Truncamiento de la muestra y subdeclaracién de ingresos

Especificadas las caracteristicas principales de la EPH y los cambios que la
misma exhibidé a lo largo del tiempo, resta destacar algunos de los problemas
que caracterizan a la medicién del ingreso a través de las encuestas de
hogares. En este sentido, es conocido que la medicidén de los flujos de
ingresos personales y familiares corrientes constituye un aspecto critico
que enfrentan las investigaciones basadas en encuestas de hogares (CONADE-
CEPAL, 1965; Altimir, 1986, 1987; CEPAL, 1991). En general, los problemas
estan asociados con: a) el sesgo de representatividad poblacional por efecto
del recorte muestral (Cortés, 2001), b) la subdeclaracidén, no respuesta
intencional o la falta de informacidédn del respondente (Altimir; 1987); y c)
la ausencia de ciertas medidas de ingreso en los cuestionarios y los cambios
que tienden a experimentar las definiciones aplicadas. Todo lo cual lleva
muchas veces a adoptar ajustes o correcciones a los datos originales, 1los
cuales a su vez pueden introducir sesgos adicionales (Salvia y Donza, 1999;

Cortés, 2000a).

169 p partir de este mdédulo fue posible distinguir tres categorias de perceptores de ingresos

de esta fuente: Dbeneficiarios cuya ocupacidén principal se realiza en el marco de tales
programas, beneficiarios cuya prestacién laboral no es la ocupacién principal, Y
beneficiarios inactivos o desocupados que no desarrollan contraprestacién laboral pero que si
perciben una transferencia monetaria. Dada la escasa existencia de beneficiarios de estos
programas sociales antes de 2002, el sesgo de subestimacidn por ausencia de identificacidén no
es significativo.
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En cuanto al primer aspecto mencionado, un sesgo bastante generalizado de
las encuestas de hogares es la dificultad de encuestar a los sectores

ubicados en la cuspide de la pirdmide social'”’

. En este sentido, cabe
reconocer problemas de subestimacién derivados de la falta de informacidn
sobre salarios altos, ganancias corporativas, rentas de grandes
propietarios, entre otros ingresos pertenecientes a los sectores mas ricos
del pais. En cuanto a este ultimo aspecto, dado gque esta investigacidédn no ha
buscado estimar estos ingresos, los andlisis que aqui se presentan
subestiman en este aspecto el nivel de desigualdad existente, pero mas
importante aun, no se representa de manera realista a los sectores
econdémico-ocupacionales que perciben tales ingresos. Si bien este hecho
subestima el ingreso a nivel agregado, cabe sin embargo suponer
relativamente constante esta omisidén en el tiempo. Al respecto, ejercicios
realizados recientemente para el ©periodo de referencia apoyan este
supuesto’’’. En tal sentido, resulta crucial para todo analista tomar
conciencia que el dominio de estudio representado en la EPH-INDEC no incluye
ni a los hogares ni a los ingresos de los sectores mas ricos de la sociedad

argentina.

En cuanto al segundo tema, cabe destacar que la medicidén de los ingresos se
ve afectada por la subdeclaracidén o declaracidn incompleta de ingresos por
parte de los hogares de la muestra. En general, tal subdeclaracidén esté
asociada a ingresos relacionados con altos salarios, ganancias corporativas,
rentas de grandes propietarios y utilidades por trabajos cuenta propia. Sin
embargo, el problema también afecta la captacidén de ingresos eventuales y en

especies, especialmente relevante en el caso de los sectores mas pobres de

170 . L .
En efecto, un problema generalizado de las encuestas de hogares es su limitacién para

representar y registrar adecuadamente a los sectores ubicados en el vértice de la pirdmide
social, asi como a los grupos extremadamente pobres de la misma. De tal modo que las
categorias econdémico-laborales de empleador o 1ingresos por ganancias tienden sélo a
representar a sectores empresariales pequeflos y medianos, y no asi a los grandes inversores
ni miembros de grupos corporativos y sociedades andnimas.

' En trabajos recientes sobre la evolucién de la desigualdad distributiva durante la ultima

década para 4&dreas urbanas de la Argentina, Gasparini (1999%a; 1999b) recalculd las series de
ingresos de la EPH a partir de informacién de Cuentas Nacionales de 1993 (sobre todo,
ingresos de capital). De los resultados se desprende que la subdeclaracidén de ingresos genera
una subestimacidén de la desigualdad, pero que no afecta a la evaluacién de la misma, la cual
casli no se ve alterada.
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la estructura social. El1 problema se presenta cuando el “respondente”
(persona adulta del hogar gue responde la encuesta), sea porgue desconoce o
prefiere no revelar informacidén del hogar, no declara o declara en forma
parcial los ingresos que perciben alguno o todos los perceptores del mismo.
Esta situacidén afecta més directamente a la medicidén de la pobreza, pero
ademés sesga las estimaciones de desigualdad cuando la no respuesta depende
del ingreso y de su variacién a lo largo del tiempo. Para el caso de la
Encuesta Permanente de Hogares correspondiente al &rea del Gran Buenos
Aires, la ocurrencia de ambas condiciones ha sido ampliamente documentada'’?.
Segun estos estudios, el problema alcanza un peso significativo y a la vez
variable durante la década del noventa (tendencia descendente), produciendo
efectos dispares: sobrestimacidén de las tasas de pobreza y subestimacidén en

los indicadores de desigualdad econdémica (Salvia vy Donza, 1999; véase

también Apéndice 5).

Por ultimo, obviamente, la omisidén en los instrumentos de medicidén de
determinadas fuentes de ingreso tiene como efecto la subestimacién de los
ingresos reales de los hogares; pero, a la vez, cualquier ampliacidén en las
definiciones operativas introducidas en los cuestionarios para resolver tal
problema originan un mayor registro de ingresos. Sin embargo, cuando esto
ultimo sucede, los andlisis relacionados con los cambios en los ingresos se
ven seriamente afectados. Si las modificaciones constituyen una ampliacidn
de fuentes relevadas, el problema se reduce a acotar el espacio de las
comparaciones. En cambio, si el problema involucra a la definicidén o método
mismo de medicidén de ingresos, el problema suele ser mas grave dado que
estos cambios quitan validez a las comparaciones. En el peor de los casos,

queda clausurada la posibilidad objetiva de investigacidén de determinadas

172 En particular se ha comprobado que durante la década del noventa, la negativa o

dificultad por parte de los hogares para contestar el ingreso de alguin perceptor o tipo de
fuente implica perder un 7% y un 19% de los perceptores (entre un 9% y un 25% de los hogares
de la muestra). En general, los perfiles méds afectados por no respuesta son los patrones y
cuenta propia, pertenecientes a estratos superiores de la distribucién. Avanzada la década,
los esfuerzos efectuados por la EPH-INDEC para mejorar la medicidén de los ingresos tuvieron
parcial éxito. Sin embargo, este resultado adiciondé paraddjicamente un efecto no constante al
problema de subdeclaracidén. Una vez estimado este efecto -para cada afio, tipo de fuente y a
nivel agregado para cada hogar-, se comprueba en todo el periodo -pero sobre todo en los
primeros afos de la década- una caida de la pobreza y un aumento de la desigualdad en la
distribucidén del ingreso (Salvia y Donza, 1999).

200



fuentes. En el menos negativo de los escenarios, es necesario restar
confiabilidad a las comparaciones procurando delicados ajustes a la

informacidén para reducir al maximo tales efectos.

En funcidén de corregir estos problemas es usual aplicar diferentes
procedimientos de ajuste, en general, basados en la conciliacidén del ingreso
de las encuestas con los derivados de cuentas nacionales (CONADE-CEPAL,
1965; Altimir, 1986, 1987; CEPAL, 1991; Llach y Montoya, 1999). La mayoria
de estos ejercicios han generado como resultado niveles mayores tanto de
ingresos como de desigualdad que los obtenidos con los datos originales'’”.
Al respecto, se ha comprobado que la subestimacidén, si bien es wvariable por
tipo de fuente, tiende a ser mayor en los hogares de mds altos ingresos. ¢En
qué medida wutilizar este pardmetro permite efectivamente corregir la
subdeclaracidén de ingresos y los problemas de cobertura que presentan las
encuestas de hogares? Quienes avalan el uso de este procedimiento sostienen
que trabajar directamente con los 1ingresos generados por las encuestas de
hogares conlleva omisiones y sesgos cruciales, tanto mayor en los ingresos
por rentas y dividendos. A favor de ellos, se afirma que dado que las
discrepancias vinculadas a los ingresos agregados con respecto a diferentes
encuestas pueden ser de distinta magnitud, el ajuste de éstos no sélo vuelve
mds realista la medicién sino que ademds torna los resultados mas
consistentes y comparablemente entre si. Sin embargo, también hay quienes
afirman que el acople de los datos de ingresos de las encuestas a partir de
las estimaciones derivadas de cuentas nacionales agrega sesgos a las
mediciones sin necesariamente corregir los problemas que se buscan
solucionar. En el caso de la Argentina una dificultad evidente al respecto
es que la muestra de la EPH-INDEC no sdélo omite el vértice superior de la

pirdmide social, sino que también deja afuera a importantes Aareas rurales y

'3 por ejemplo, Altimir (1987) disendé un método de ajuste de los resultados de encuestas,

consistente en asignar las discrepancias entre los ingresos medios de las encuestas y las
correspondientes medias de Cuentas Nacionales para cada tipo de ingreso suponiendo que tales
discrepancias miden la subestimacidén y que ellas son constantes para cada tipo de ingreso
(excepto para los ingresos de la propiedad, cuya discrepancia se asigna enteramente al
quintil superior). La CEPAL ha venido ajustando las distribuciones obtenidas de 1la EPH
siguiendo este mismo método, como parte del procedimiento que aplica para estimar la
incidencia de la pobreza en los paises de la regidén (CEPAL, 1991).
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a centros urbanos y suburbanos del pais en donde se genera una parte
importante de la renta nacional, a la vez que su estimacidén no permite
identificar esas 4&reas geograficas'’®. Este problema, entre otros, hace
claramente no recomendable la wutilizacidén de este método (Altimir vy

Beccaria, 1999b).

Diferente es el problema de subestimacidédn de ingresos corrientes generados
por la no declaracidén de los ingresos de uno o mas perceptores integrantes
del hogar. Si bien la no declaracidén de ingresos monetarios en las encuestas
de hogares es un sesgo gque puede conocerse, son raras las ocasiones en que
se toman medidas para corregirlo. Por lo general, las investigaciones estan
obligadas a excluir los registros correspondientes a perceptores y a hogares
no declarantes o que responden en forma incompleta sus ingresos. Este
procedimiento afecta la representatividad de la muestra, a la vez que impone
un sesgo involuntario a las distribuciones cuando los perceptores u hogares
excluidos no ©presenten caracteristicas similares a las unidades con
declaracién completa de ingresos. Por otra parte, el perfil social de
quienes no declaran ingresos varia con el tiempo debido tanto a factores
contextuales como a cambios metodoldgicos introducidos en los procedimientos

de medicién (Salvia y Donza, 1999).

174 . _—
Este problema ocurre siempre que la representatividad de la muestra en las encuestas es

incompleta o parcial con respecto al universo representado por el producto bruto interno
(PBI), sea en términos de sectores sociales (Cortés, 2000a; 2000b) o de 1la cobertura
geografica de la muestra (Féliz y Panigo, 2000). El problema resulta de mayor gravedad cuanto
mds desigual y numerosa sea la poblacidén que queda fuera de la muestra con respecto a la
poblacién representada. Por otra parte, los problemas de sesgo involucrados por aplicar un
procedimiento de ajuste basado en cuentas nacionales se complican cuando la informacidén que
surge de las mismas no es completa o la metodologia de medicidén varia en el tiempo, aspectos
generalmente muy habituales en las estadisticas nacionales. En segundo lugar, también se
cuestiona que el producto interno sea una medida conceptualmente vadlida para reflejar el
flujo de ingresos que obtienen los hogares. Al respecto, se seflala la no estricta
correspondencia conceptual entre la informacién de 1ingresos corrientes que miden las
encuestas de hogares y la informacién de cuentas nacionales sobre el producto bruto interno.
Por otra parte, en el PBI estd incluida la porcidén de valor agregado generado por el capital
extranjero, cuyas ganancias no reinvertidas nunca llegan a los hogares y de ninguna manera
generan 1ingresos corrientes, pero incluso si se descontaran los dividendos y utilidades
remitidos al exterior (netos de los ingresos de capitales), el indicador no seria exacto.
Esto debido a gque de manera periddica una porcidén de la riqueza generada se reinvierte en
concepto de amortizacidn de capital a los efectos de mantener las fuentes de ganancia (Féliz
y Panigo, 2000).
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En el caso de esta investigacidn, la magnitud del problema que genera la no

declaracidén de los 1ingresos monetarios, claramente diferenciable segun

fuente, categoria econdmico-ocupacional y posicidédn socio-econdmica, junto

con la importante cantidad de casos involucrados (personas y hogares),

obligaron a llevar a cabo en esta investigacidén un tratamiento especial de

los datos faltantes de ingreso. Por lo tanto, con el objetivo de disminuir

la pérdida de informacién vy de no sesgar la estructura econdmico-—

ocupacional, se tomé la decisidén de estimar por tipo de fuente y ocupacidn

los ingresos personales no declarados. Para tal efecto se utilizdé un modelo

de regresidén para la determinacidn de los ingresos por perceptor y tipo de

fuente, probadamente méds eficiente y menos sesgado que el procedimiento de

eliminacién de registros con ingresos no declarados o declaracién

incompleta. Los datos faltantes estimados fueron computados a los individuos

y posteriormente agregados a los hogares'’”.

IIT.3.3. Tipo de andlisis y medidas derivadas de los ingresos de los hogares

Segun el enfoque propuesto, la capacidad de los hogares de proveerse de
ingresos monetarios corrientes para cubrir las necesidades de subsistencia
puede ser el resultado de factores diversos, en donde intervienen tanto
factores de contexto (desenvolvimiento de la heterogeneidad estructural o
intervenciones politico-institucionales) como factores reproductivos
(recursos disponibles, estrategias domésticas y de movilizacidén de
recursos). Desde un esquema general, la participacién econdmica de un hogar
en la renta total depende del numero de perceptores de ingreso del hogar y
de los ingresos por perceptor segun tipo de fuente. A nivel agregado, el
peso econdmico y social de cada fuente, sector o categoria en el proceso
produccidén, acumulacidén y distribucidén del ingreso, asi como la presiédn
sobre los segmentos de empleo y las remuneraciones laborales, estaran

mediadas por esta participacidn.

5 En el Apéndice 5 se detalla el procedimiento implementado para la imputacidén de ingresos

corrientes, asi como los recaudos que fueron tomados para ajustar y hacer comparables las
definiciones de ingresos y los marcos muestrales.
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Las dimensiones de participacidén econdmica constitutivas del proceso de
produccidén y reproduccidn social quedaron en este estudio recortadas para su
examen en una serie de diferentes fuentes de ingresos monetarios corrientes
accesibles a los hogares a través de sus perceptores individuales. EI1
estudio de los cambios en las fuentes de ingresos de los hogares y de 1los
factores que alteraron la masa de 1ingresos (cantidad de perceptores por
hogar, cantidad de hogares perceptores e ingreso medio por perceptor) sirve
de Dbase para inferir sobre la forma en que la diversificacidén de la
estructura productiva tendidé a aumentar la heterogeneidad estructural, 1lo
cual queddé reflejado, entre otros hechos relevantes, en los cambios
ocurridos en la organizacidén del mercado de trabajo y en la distribucidn del

ingreso.

Por lo tanto, en funcidén de explorar tanto los cambios ocurridos en la
heterogeneidad estructural, la organizacidén social del mercado de trabajo
(segmentacidén), las condiciones de vida y la distribucidén del ingreso a
nivel de la estructura social, se wutilizardan en el andlisis medidas
referidas a los perceptores de 1ingreso por hogar, el 1ingreso monetario
corriente mensual por perceptor y el numero de hogares perceptores segun
igual criterio, en todos los casos segun fuentes laborales y no laborales
siguiendo las aperturas definidas anteriormente Asimismo, dichos indicadores
se estimardn -adicionalmente- seguin sectores vy categorias de insercidn
econdémica-ocupacional. La suma de los ingresos obtenidos de las distintas
fuentes por los diferentes perceptores de cada hogar reconstruye el ingreso
total familiar del grupo doméstico. A su vez, la puesta en consideracidén del
tamafio del hogar y la composicidén por edad y sexo de sus miembros, permite
estimar el ingreso per céapita y per cdpita por adulto equivalente de cada
hogar. Finalmente, dado el avance logrado por la estadistica social, sera
también posible descomponer el coeficiente de Gini segun fuentes, sectores y
categorias de insercidn; ejercicio que sirve para seguir las variaciones

observadas en los niveles de desigualdad.

Apoyados en estas medidas estadisticas, los capitulos que presentan la
evidencia empirica elaborada habrédn de examinar el comportamiento econdmico

de las principales fuentes, sectores productivos y categorias econdmico-
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ocupacionales generadores de ingresos, su relacidén con algunos determinantes
macro—econdémicos y micro-sociales asociados a tales comportamientos, el
papel de los mismos sobre la produccidén y reproduccidén de la heterogeneidad
estructural, su incidencia en la desigualdad econdmica y la correspondencia
de la acentuacidén de la segmentacidn con el deterioro del mercado de trabajo
y el incremento sostenido de los excedentes de fuerza laboral. En este
sentido, las tres series de preguntas siguientes organizan la informacidn
empirica y orientan su examen tedrico. De esta forma, cada grupo de
interrogantes refiere a los contenidos de 1los Capitulos IV, V vy VI,

respectivamente:

1) ¢Se wverifica un aumento de la heterogeneidad estructural durante el
periodo de reformas? ¢Con qué ritmo y con qué diferencias en cada fase del
ciclo econdmico? ¢De qué manera esto se expresd en formas mds segmentadas de
organizacién del mercado de trabajo y en un aumento del empleo precario y el
desempleo? ;Aumentd la disparidad salarial como un rasgo estructural del
funcionamiento del mercado laboral? ;Cudles son las implicancias de estos
procesos con respecto a la generacidén de excedentes absolutos de fuerza de

trabajo en clave de marginalidad econdmica?

2) ¢Se verifican cambios relevantes en la distribucidén sectorial del ingreso
asociados a la heterogeneidad estructural? Cdémo afectd el aumento de 1la
heterogeneidad estructural a la distribucidén funcional de los ingresos
familiares? ;Qué papel tuvieron los factores econdémico-ocupacionales y los
socio—-demograficos en los cambios ocurridos en la concentracidén de 1los
ingresos? ¢Quiénes fueron los sectores econdmico-ocupacionales y segmentos
socio—laborales méds Dbeneficiados vy mds perjudicados por los cambios?
cQuiénes y cdmo respondieron los hogares frente a las variaciones ocurridas

en los ingresos percibidos por los perceptores?

3) En <caso de contar con evidencias fehacientes de un proceso de
profundizacidén de la heterogeneidad de la estructura productiva, ¢cudl fue
su impacto sobre la distribucidén del ingreso y la polarizacidén social? ;Qué
componente de los 1ingresos determinaron el cambio en la desigualdad

econdmica? ¢(En qué medida la concentracién, la desigualdad o la correlacidn
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al interior de cada fuente o sector explican los cambios observados en los
niveles de desigualdad en cada fase econdmica? ¢Fue la heterogeneidad
estructural un determinante central en el incremento de la desigualdad

econdémica a lo largo del tiempo?

A partir de aqui, los Capitulos que siguen -1V, V y VI-, ofrecen un conjunto

de evidencias empiricas que habrdn de permitirnos examinar la tesis central

de esta investigacidén. Al respecto, cabe recordar que a través de la misma

se ha postulado que el cambio de las condiciones de reproduccidn

socioecondémica, generado por la apertura comercial, la liberalizacidn

financiera y las reformas estructurales, bajo una nueva oleada de expansidn

capitalista mundial, habria arrastrado —al menos para el caso argentino- una

profundizacidén de la heterogeneidad estructural. Esta mayor heterogeneidad

del sistema econdmico-ocupacional vy la mayor segmentacidén del mercado

laboral, surgido en ambos casos de lo anterior, habrian ocasionado, en

primer lugar, una distribucidén del ingreso mas concentrada a favor de los

sectores modernos que participan directa o indirectamente de la expansiodén

capitalista mundial -o bloque dominante—; vy, en segundo lugar, un aumento

del excedente relativo y absoluto de fuerza de trabajo —-en cardcter de masa

marginal- y de la pobreza extrema, tanto en contexto de recesidén como de

expansién del crecimiento.
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CAPITULO IV

CAMBIOS EN EL REGIMEN ECONOMICO, LA COMPOSICION
SOCIO-DEMOGRAFICA DE LOS HOGARES Y EL MERCADO DE
TRABAJO DURANTE EL PROCESO DE APERTURA Y REFORMAS

“"E1 andlisis del proceso de penetracién y desarrollo
capitalista en situaciones de dependencia, tales como la
de América Latina, muestra coémo esta penetracidén se
produce vinculando con el sistema capitalista mundial, a
vastos sectores de la mano de obra, que no llegan a
convertirse en obreros libres con ocupacién asalariada
dotada de cierto grado de estabilidad, o sea, sin ser
‘absorbidos’” en la forma tipica que el capitalismo
moderno tenderia a generalizar”.

Miguel Murmis, en
‘Tipos de Marginalidad y Posicidén en el
Proceso Productivo’, 1969.

“"No hay duda de que la superpoblacidén relativa hace
mucho ha dejado de ser un mero sindénimo de ejército
industrial de reserva”.

José Nun, en
‘El Futuro del Empleo y la Tesis
de la Masa Marginal’, 1999.

Presentacidn

Resulta dificil sustraerse a la representacién de gque el aumento del
desempleo, la pobreza y la desigualdad econdmica ocurrido en la Argentina
durante la ultima década haya sido independiente de las transformaciones
experimentadas por el sistema productivo y el estilo de desarrollo. Pero
lograr establecer cudl ha sido el efecto de los cambios estructurales en un
contexto de aplicacidén de politicas de liberalizacidén econdmica sobre las
condiciones de vida y la distribucidén del ingreso -tanto en una fase
expansiva como una recesiva de la economia real-, requiere tomar en cuenta
un nexo fundamental en la determinacidén de esta relacidén: el modo en que los
ciclos econdémicos % las transformaciones productivas afectaron el
funcionamiento del Estado, la organizacidén y composicidén del mercado de

trabajo y las condiciones generales de reproduccidén social, incluyendo en
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ellas el activo papel qgque despliegan las unidades domésticas sobre las

relaciones econdmicas y sociales.

En capitulos anteriores se ha argumentado gque en una formacidédn social
dependiente con excedentes de fuerza de trabajo, ventajas competitivas
internacionales en capital humano o recursos naturales primarios y sometida
a un modelo de economia “abierta” -tal como fue el caso argentino durante la
década del noventa-, surgen como plausibles dos escenarios histéricos de
desarrollo: (1) la reasignacidén de capitales y de mano de obra excedente o
improductiva hacia los sectores mas dinamicos en un sentido productivo, 1lo
cual estimularia el desarrollo econdmico con progresiva ‘convergencia’ hacia
una mas equitativa distribucidén del ingreso a nivel laboral y social; y (2)
que este sendero se vea interrumpido -0 nunca pueda iniciarse- debido a que
la dindmica de acumulacidén conlleve una creciente concentracidén de recursos
en tecnologia y capital humano calificado, con insuficiente o nula difusidn
al resto del sistema, lo cual alimenta una economia de subsistencia de baja

productividad, en un marco de pobreza y elevadas brechas de desigualdad.

Segun la hipdtesis propuesta, la apertura econdmica y las reformas
estructurales llevadas adelante durante los afos noventa por las politicas
neoliberales habrian alterado -en un contexto de globalizacidén-, las
condiciones necesarias bajo los cuales seria esperable un crecimiento
econdémico con “derrame” distributivo (véase Capitulo II). En este sentido,
el incumplimiento de tales condiciones -y no una supuesta “mala praxis’”-
serian la verdadera causa de que la ‘divergencia estructural’ se
constituyera en una consecuencia necesaria del crecimiento. El predominio de
la valorizacidén financiera por sobre las actividades productivas como eje
del patrdén de acumulacidn, la concentracidén de los avances técnicos y del
poder econdémico en grandes firmas financieras (nacionales e internacionales)
vinculadas al mercado externo o a mercados internos de control oligopdlico,
el rezago tecnoldgico y competitivo de amplios sectores modernos o
informales tradicionales refugiados en economias de subsistencia, asi como
también, la negacidén del Estado a cumplir funciones de control econdmico,
regulacién y distribucidén, habrian impedido 1la ‘convergencia’, vy, por 1lo

tanto, el prometido “derrame”.
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Ahora bien, 1la presuncién en cuanto al predominio de un escenario de
‘divergencia’ por sobre uno de ‘convergencia’, requiere hacer observable una
serie de hechos: (a) ¢cdémo impactaron sobre la dindmica de acumulacidn y el
crecimiento las condiciones politico-econdmicas —internas e internacionales-
impuestas por el programa econdmico de estabilizacidén, apertura y reformas
introducido en los afios noventa?; (b) ¢qué tipo de alteraciones experimentd
la composicién y el funcionamiento del mercado de trabajo, considerando aqui
las demandas sectoriales de empleo, el desplazamiento de mano de obra entre
segmentos laborales, el nivel vy disparidad de las remuneraciones y 1la
formacién de excedentes de fuerza de trabajo?; y, por ultimo, c¢) ¢cdmo se
trasladaron estos procesos a nivel del bienestar econdmico, la polarizacidn
social y de la desigualdad distributiva en el interior de la estructura

social?

En este caso, el objetivo que interesa a este capitulo es analizar los dos
primeros 1interrogantes, mientras que el Ultimo serd abordado en 1los
capitulos V y VI. Responder a estas preguntas permitirda desentrafar el
problema mostrando la debilidad de la tesis dualista sobre la ‘convergencia’
a través del examen de una serie de hechos relevantes para la misma. ¢En qué
medida el deterioro observado en la situacidédn laboral encuentra una mas
ajustada explicacidén en el marco de la heterogeneidad estructural? E1l
objetivo especifico en este caso es dar cuenta del modo en que este proceso
tuvo lugar en un espacio de relaciones sociales donde se define de manera

crucial el estilo de desarrollo: el funcionamiento del mercado de trabajo.

Dado un régimen de acumulacidén altamente concentrado que se abre a la
competencia internacional, es de esperar que el mercado de trabajo se
encuentre sujeto a considerables tensiones que afecten su operacidn,
estructura y funcionamiento, tanto desde el punto de vista de la oferta
laboral fuertemente afectada por los procesos demogrdficos y las estrategias
familiares, como por los agentes productivos que determinan el nivel y el
perfil de la demanda de empleo. Ambos componentes condicionaran la calidad
productiva de los empleos y el nivel de desocupacidn, a la vez que tenderan
a fijar las remuneraciones reales en los diversos sectores de la economia

segun el nivel de productividad marginal de cada actividad. Segun la
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hipdtesis postulada, cabe esperar que la intensificacidn de la
heterogeneidad estructural se ponga de manifiesto tanto a través de
indicadores de concentracidén econdmica y cambio técnico como a través de una
serie de consecuencias econdémico-laborales en materia de distribucidn
sectorial del empleo, segmentacién del mercado de trabajo, disparidad de las
remuneraciones e 1incremento de los excedentes de fuerza de trabajo en

condiciones de mayor marginalidad econdmica.

Para cumplir con el objetivo propuesto, este capitulo se divide en tres
apartados. En el primero se resefla el proceso econdémico clasificado segln
las diferentes etapas macroecondmicas ocurridas en el periodo 1990-2003.
Este andlisis se presenta con el objetivo de ubicar al lector en el modo en
que los ciclos econdmicos, las politicas publicas y la dindmica de
acumulacién resultante fueron modificando el funcionamiento del sistema
econdémico en general y del mercado de trabajo en particular. El1 apartado
contintia por lo tanto con un andlisis de las diferentes estrategias
implementadas por los sectores productivos en el contexto de un modelo de
economia “abierta” y sus efectos sobre el mercado laboral en términos de
elasticidad empleo/producto. Por ultimo, se cierra presentando una serie de
evidencias a nivel general sobre el aumento de la heterogeneidad estructural
en la industria durante la década del noventa. El examen empirico de estos
temas se hace hasta aqui recurriendo a datos agregados a nivel nacional, sea
a través de un andlisis propio de la informacidén secundaria disponible como

a partir de datos elaborados por otras investigaciones.

El segundo apartado de este capitulo presenta evidencia en torno a cémo la
dindmica de acumulacidén -de manera independiente de los ciclos econdmicos-—
fue alterando la estructura y el funcionamiento del mercado de trabajo
generando una mayor segmentacidén del mismo y una creciente formacién de
excedentes relativos y absolutos de fuerza de trabajo. Este andlisis se hace
a partir de indicadores sectoriales vy del mercado de trabajo
correspondientes al Gran Buenos Aires (1992-2003), con base en datos de la
EPH-INDEC. En particular, se analizan la evolucién del empleo, asi como el
nivel y la dispersidén de las remuneraciones horarias, en ambos casos segun

sector productivo y segmento del mercado de trabajo.
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El tercer apartado examina el modo en que determinados procesos socio-
demograficos y las estrategias de subsistencia de los hogares condicionaron
el comportamiento de la oferta laboral, sirviendo de este modo tanto a la
generacién de nuevas formas de informalidad laboral como a la constitucién
de crecientes excedentes absolutos de fuerza de trabajo. Esta aproximacidén
permite acercarnos a la medicidén de la importancia, composicidén y evolucidn
seguida por la mano de obra excedente definida en los términos de “masa
marginal”; es decir, como fuerza de trabajo “sobrante” al modelo concentrado
y periférico de acumulacidén capitalista que parece liderar la dindmica del

crecimiento econdmico.

El capitulo finaliza con un inventario resumen de los principales hallazgos
que describen los cambios ocurridos en la estructura econdmico-ocupacional y
en los segmentos que conforman el mercado laboral. Esto con el objetivo de
mostrar el papel dominante que adquiere la heterogeneidad estructural cuando
la dindmica del crecimiento se desarrolla bajo un patrdén de apertura al
mercado mundial de capitales, al comercio internacional y a la desregulacidn
de las relaciones laborales y mercantiles a nivel interno. A partir de 1lo
cual se abrird el desafio -en los Capitulos V y VI- de demostrar el vinculo
entre las consecuencias de este proceso sobre la evolucidn de la pobreza y

la desigualdad econdémica, a la vez de estudiar sus determinantes.

IV.1. FASES DEL CICLO ECONOMICO, POLITICAS PUBLICAS Y CAMBIOS
EN EL NIVEL DE ACTIVIDAD Y EMPLEO. PERIODO 1990-2003

A pesar de los reiterados episodios de estancamiento e inestabilidad que
experimentd la economia argentina durante las uUltimas décadas —-sobre todo a
partir de los afios setenta, en el marco la crisis del modelo ISI-, el pais
logrdé durante los afios noventa y la primeros afos del siglo veintiuno un
crecimiento relativamente importante, incluso si consideramos la crisis de
2001-2002. Frente a lo cual cabe al menos preguntarse ;qué papel jugaron en
este proceso -e, incluso, en la propia crisis del modelo- las condiciones
politico—-econdmicas impuestas bajo el programa de estabilizacidn, apertura y

reformas estructurales?
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Esta relacidén resulta al menos dificil de establecer a partir de considerar
por separado cada una de la medidas econdmicas aplicadas, a la vez que
probablemente al hacerlo de ese modo el resultado gque puede obtenerse no sea
del todo relevante al problema planteado. Esto es asi debido, por una parte,
a gue no se cuenta con informacidén suficientemente discriminada para poder
evaluar el papel y el impacto de cada una de las medidas de reforma segun el
tipo de resultado que puede esperarse de ellas. Por otra parte, es seguro
que el impacto de tales medidas no haya operado de manera directa sino en
forma articulada y mediada por una serie compleja de otros factores que
incluso habrian alterado 1los resultados esperados, siendo igualmente
dificiles de discriminar los efectos aleatorios del contexto. Por ultimo, 1lo
realmente importante -al menos para el tipo de problema formulado- es poder
establecer el impacto de los procesos estructurales subyacentes a la
dindmica econdémica sobre las condiciones de reproduccidén social, la
desigualdad distributiva y los procesos de movilidad ocupacional, sin perder

de vista la controversia tedérica que hemos venido planteando.

En funcién de examinar este proceso, cabe retomar los datos del cuadro II.1,
el cual trazd la evolucidn del desempeiio econdmico del pais entre 1990 vy
2003, controlado por el tamano de la poblacidén, es decir, medido a través
del Producto Bruto Interno (PBI) per cdpita. De acuerdo con este indicador,
el pais registrd desde principio de la década hasta el ano 2001 una tasa de
crecimiento promedio anual del 3,1%. En el transcurso de este ciclo tuvo
lugar la crisis del “Tequila”, y al final del mismo la recesidén de los afios
1999, 2000 y 2001, hasta la devaluacidédn de 2002, y la rapida reactivacidn de
2003. Si en la estimacidén se considera la caida registrada por la crisis
2001-2002 y se toma 2003 como ultimo ano del ciclo, de todas maneras la tasa
de crecimiento del PBI per cédpita real sigue siendo positiva con un
crecimiento del 2,5% anual. Ahora bien, tal como hemos senalado, este
crecimiento no tuvo el impacto esperado por los enfoques dualistas de la
‘convergencia’ en materia de empleo, pobreza y distribucién del ingreso. En
igual periodo, se multiplicdé la indigencia, se duplicaron el desempleo, la
pobreza y la brecha de polarizacidén social, y se incrementd en mds de un 20%

el indice de concentracién de Gini (de 0,43 a 0,53). Es evidente que la
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simple medida del crecimiento econdmico per capita- no alcanza a representar
de manera valida lo ocurrido en materia social. Por lo tanto, la explicaciédn
requiere de otras mediaciones, en donde el comportamiento macroecondmico vy
la economia politica subyacentes constituyan componentes a ser considerados

por el analisis.

En este sentido, cabe esperar que el modelo establecido a partir de medidas
como la apertura comercial, la liberalizacidén financiera, el tipo de cambio
fijo apreciado, las privatizaciones, la desregulacién econdmica, la
descentralizacién publica y las reformas laborales, entre otras medidas
(véase Apéndice 3), hayan Jjugado un papel crucial sobre el cambio
tecnoldgico, el ritmo del crecimiento, el funcionamiento del mercado de
trabajo, el desempeno del Estado, 1la transferencia de 1ingresos vy la
distribucidén social del mismo. En todos los casos no cabe esperar un impacto
directo de cada medida sino efectos de conjunto, sin perder de vista que
tales procesos tuvieron como marco una nueva ola de globalizacidén centrada
en la expansién del capitalismo financiero mundial, frente a la cual el pais
quedd subordinado. En este marco, tal como se menciond, la relacidédn entre
estos procesos y el funcionamiento del mercado de trabajo constituye una
pieza clave para entender el modo en que la heterogeneidad estructural se
impuso a la ‘convergencia’. De ahi nuestro particular interés sobre su
comportamiento a la luz de la dindmica de acumulacidén, los cambios

productivos y los ciclos econdmicos.

De acuerdo con esto, registrar la presencia de este nexo -o, al menos,
encuadrar su existencia- obliga a examinar con mayor detalle el efecto de
tales intervenciones sobre las condiciones de acumulacidén y reproduccidn
social. En funcidén de ello, la primera parte de este apartado se centra en
describir el comportamiento macroecondmico y politico-econdmico de cada una

37, E1

de las etapas en que fue dividido el periodo de estudio 1990-200
apartado continta con una revisién de los cambios productivos mas

importantes y su efecto sobre la demanda de empleo. Al respecto se analiza

17 1a informacién utilizada para este efecto se presenta en el contenido del apartado o puede

ser consultada en el Apéndice 1.
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la relacidén entre crecimiento del PBI no agropecuario y el tipo de empleo
generado para las distintas etapas, wutilizando para ello medidas de
elasticidad y discriminando entre puestos de trabajo de tiempo completo (més
de 35 horas semanales) y puestos de tiempo parcial (hasta 35 horas semanales
y no se desea trabajar mds horas). En la tercera parte del mismo, a manera
de adelanto sobre 1los alcances y 1las consecuencias de este proceso de
heterogeneidad estructural, el apartado se cierra presentando evidencias
basadas en investigaciones secundarias sobre los cambios ocurridos en la
productividad del trabajo a nivel de la industria y sus efectos sobre 1la

demanda sectorial de empleo durante la década del noventa.

Dado este panorama podremos en los siguientes apartados examinar con mayor
profundidad las marcas dejadas por la heterogeneidad estructural sobre la
distribucidén sectorial del empleo, la segmentacidén del mercado de trabajo y
la creciente generacidén de excedentes absolutos de mano de obra,
centrandonos ahora en los datos correspondientes al area metropolitana del

Gran Buenos Aires.

IV.1.1. Fases del ciclo econdémico y el marco de politicas publicas. Periodo

1990-2003

Una adecuada comprensién del efecto de las medidas de apertura,
liberalizacién y de reformas estructurales sobre las variables macro-micro
econdmicas y sociales -en clave de heterogeneidad estructural- debe
necesariamente partir del contexto histérico particular en donde tales
hechos tuvieron lugar. Para un cabal entendimiento de esta relacidén no sélo
es necesario revisar la dinamica de acumulacidén sino también considerar el
funcionamiento del mercado laboral, las estrategias de los hogares y 1las
politicas sociales a cargo del Estado. De ahi que antes de avanzar con el
andlisis de las consecuencias observables dejadas por 1la heterogeneidad
estructural sea necesario indagar qué tipo de comportamientos politico-
econdmicos acompafiaron la dindmica de acumulacidén, la demanda de empleo vy

las condiciones de reproduccidén social.
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Tanto de manera mds general en el Capitulo I, asi como en el Capitulo III
(véase tabla III.2.4), se ha sefialado que ni la dindmica del proceso de
acumulacidén ni las politicas publicas, asi como tampoco sus efectos sobre
las condiciones de vida de la poblacidén, siguieron durante la década de los
noventa un derrotero lineal, razdén por la cual el periodo 1990-2003 fue
ordenado en diferentes etapas politico-econdmicas a partir tomar una serie
de anos testigos: 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003. El periodo transcurrido
entre afios sucesivos determindé la formacidén de cuatro periodos. Los dos
primeros insertos en la fase reformista y expansiva del modelo econdmico de
acumulacidén hacia *“afuera” (1992-1994 vy 1994-1998); vy los dos ultimos,
insertos en la fase recesiva y de agotamiento del ciclo financiero de la
deuda, constituyendo el ultimo ano de la serie un momento de inflexién
macroecondémica y reactivacidén productiva (1998-2001 vy 2001-2003). El
andlisis que se hace a continuacién del proceso econdémico sigue esta

periodizacidn.

Primer “ciclo de oro” del programa de reformas: 1990-1994

”

El primer *“ciclo de oro del programa de estabilizacién y reformas se
caracterizdé por el control de la inflacidén y el crecimiento de la actividad
econdémica. La reactivacidén y la salida del régimen de alta inflacidén en el
que se encontraba el sistema econdémico al inicio de la década se logrd
mediante el establecimiento de un tipo de cambio fijo en paridad con el
délar - el régimen de convertibilidad - y la inmediata puesta en marcha de
un radicalizado paquete de reformas estructurales (desregulaciones 'y

77 2 . .
v, Segun los analistas, medidas como la

privatizaciones incluidas)
liberalizacién financiera y del comercio exterior, la desregulacidén de 1los
mercados y el traspaso de los monopolios publicos al sector privado tuvieron

un efecto positivo sobre la atraccidén de capitales. De esta manera, el

77 Hacia 1994 se habia implementado casi la totalidad de las reformas estructurales del

programa econdmico. Sobre este proceso, véase Nochteff (1999) y Schvarzer (1997).
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programa econdémico logrd conciliar durante esta etapa crecimiento vy

estabilidad'’®.

Segun el sistema de caja de conversidn, la emisidn monetaria estaba sujeta a
la disponibilidad de divisas del Banco Central y, por lo tanto, al saldo
externo de la economia. Es decir, este régimen monetario-cambiario implicaba
una dependencia de la economia al sector externo, de tal modo gque el grado
de liquidez interna no dependia sélo de la cuenta comercial sino del saldo
de la balanza de pagos. Si el saldo era positivo, el pais acumulaba reservas
internacionales y, consecuentemente, aumentaba el crédito de la economia con
su efecto multiplicador sobre el nivel de demanda agregada'’’. Asimismo, el
régimen de convertibilidad también obligaba a que los bienes de produccidn
local de carédcter “transables” debian ajustar sus precios a los de EE.UU.
para no ser desplazados por los bienes importados y por otros exportadores
en el mercado externo. De esta manera, la estabilizacidén monetaria se
lograba utilizando el tipo de cambio como ancla nominal de los precios
internos. Al mismo tiempo, dada la apreciacidén real que experimentd el peso
por el arrastre inflacionario, el tipo de cambio se convirtidé —-junto con la
politica de apertura comercial- en un factor dgque potencié aun mas las

importaciones.

Por otra parte, dada la elevada 1liquidez internacional los capitales
financieros eran también atraidos por los rendimientos que el pais ofrecia.
La diferencia entre la tasa de interés local y la internacional proveia la
oportunidad de obtener amplias ganancias a gquienes colocaban ddélares en
plazos mayores en el sistema financiero local. En este marco, las bajas
tasas de interés internacionales permitian al gobierno y a las grandes
empresas recurrir al crédito internacional para solventar gastos e
inversiones, mientras que los sectores modernos intermedios tenian un acceso

mucho mds restringido dado que las tasas internas eran mucho mds elevadas.

178 A partir del afio 1991 el crecimiento anual del PBI real fue positivo y se mantuvo entre el

5% y el 10% hasta el afno 1994. Por otro lado, el porcentaje de hogares bajo la linea de
pobreza pasd en el mismo lapso de un 21,9% a un 11,9%.

179 . . < . -2
Sin embargo, tal como hemos analizado, el régimen generaba una relacidn perversa entre

ciclo econdémico y endeudamiento externo, lo cual potenciaba aun méds la crisis del “ciclo de
deuda”. Véase también Apéndice 2.
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Esta abundancia de financiamiento se combindé con la recuperacidn relativa
del salario real (en buena medida por la disminucién de la inflacidn), 1lo
cual dinamizdé el consumo interno y la inversidn. Estas condiciones obligaron
a las empresas a hacer mds eficiente la organizacidn del trabajo, incluyendo
la reduccidén de personal y la tercerizacidén de actividades, todo lo cual

ayudaba a reducir costos laborales.

En el <caso de las grandes firmas o, incluso, a nivel de 1la propia
administracién publica, esta etapa de crecimiento fue rapidamente
acompafiada por un proceso de cambio técnico y en la organizacidén del
trabajo, introduciendo los paquetes tecnoldgicos de punta a nivel
internacional. Este proceso fue 1liderado por inversiones internacionales
corporativas a nivel financiero, agropecuario, minero e industrial asociado
a actividades primarias, en general portadores de ventajas comparativas o de
tecnologias competitivas a nivel internacional. Adicionalmente, el proceso
de introduccidén de cambio técnico tuvo también lugar a través de las
extendidas cadenas comerciales, 1las cuales controlaban y regulaban Dbuena
parte de la actividad comercial; vy, finalmente, a través de grandes
corporaciones adjudicatarias en forma monopdlica de los servicios publicos
privatizados (transporte, comunicaciones, electricidad, gas, agua, etc.).
Por el contrario, la mayor parte de las pequefas y medianas empresas locales
no pudieron encarar este proceso debido a limitaciones financieras vy
comerciales como efecto de la fuerte competencia 1impuesta por 1las
importaciones. Esa situacidén afectd sobre todo a los sectores industriales,
comerciales y de servicios intermedios orientados al mercado interno,
obligandolos a reducir costos laborales para aumentar competitividad. Sdélo
en forma excepcional algunos sectores pudieron emprender un proceso de
reconversién productiva. A la vez qgue para muchas pequenas y medianas
empresas, la reactivacidn que experimentd el consumo interno en esta etapa

permitid retrasar la crisis.

Segundo “ciclo de oro” del programa econdmico 1994-1998

El flujo de capitales externos que alimentaba el crecimiento continudé hasta

1994, momento en el cual la Reserva Federal de EE.UU. elevd las tasas de
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interés afectando negativamente a los 1llamados paises endeudados. Esto
comenzd a gravitar negativamente sobre la entrada de capitales y, debido al
déficit cada vez mayor de la cuenta corriente, el ingreso de divisas cayb.
Tal como era de esperar, el nuevo escenario generd una disminucidén de las
reservas, lo cual implicdé una contraccidén de la moneda, el crédito y la
demanda'®®. En ese mismo momento, México se encontraba -a igual que la
Argentina—- con posiciones externas muy fréagiles. Esto se debia a la elevada
acumulacién de deuda y a la imposibilidad de elevar la participacidén de las
exportaciones en el producto interno. Es asi como hacia fines de 1994 ese
pais experimentdé una fuerte corrida contra su moneda que culmindé en una
devaluacién (la crisis del “Tequila”). Como parte de un efecto contagio, asi

como por las analogias entre ambas economias, a comienzo de 1995 1la

Argentina experimentdé una masiva fuga de capitales generando una recesién.

La situacién tuvo repercusidédn directa sobre la inversidén y el consumo, 1o
cual generdé una caida de la recaudacidén impositiva y el consecuente
agravamiento del déficit fiscal. Como parte de este proceso cayeron
fuertemente las importaciones; a pesar de lo cual las exportaciones
continuaron creciendo generando superdavit en la Dbalanza comercial. En
contraste, el desempleo subidé en forma extraordinaria, alcanzando un pico a
principio de 1995 con una tasa del 18,4%. Esto fue asi debido a dos
factores. Por una parte, la crisis golpedé fundamentalmente en el sector de
bienes de consumo transables e intensivos en fuerza de trabajo orientados al
mercado 1interno; que debidé ajustar su estructura de costos laborales
reduciendo horas extras, cesanteando personal, disminuyendo remuneraciones e
incrementando el trabajo no registrado en la seguridad social, entre otras
consecuencias. Por otra parte, en ese contexto continudé profundizandose a
pesar de la crisis -o, mds bien, apoyadndose en ella- la reconversidn
productiva de empresas mads 1intensivas en capital en el marco de una

estrategia gque apuntaba a ampliar las exportaciones y a tener un mayor

180 se suponia que bajo el plan de convertibilidad el ajuste del balance de pagos seria
automdtico: una caida en el nivel de reservas implicaria una contraccidén monetaria y por la
via recesiva y/o de caida de los precios nominales, se restableceria el equilibrio en el
sector externo. Sin embargo, este diagndstico se reveld como incorrecto por no tomar en
cuenta los factores inerciales que impedian en el corto plazo un ajuste de este tipo.
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control sobre los mercados internos de alto consumo. En efecto, este
escenario le permitié a las empresas lideres vencer las resistencias
sindicales, abriendo paso a un proceso mds radical de reestructuracidn,
introduciendo no sélo nuevas inversiones sino también cambios en la
organizacién del trabajo y agresivas estrategias de rotacidén de mano de obra

mads calificada'®.

Pero la recesidén generada por la crisis del “Tequila” fue breve. Luego de
tres trimestres de declinacidén, la economia volvidé a reactivarse. A partir
de 1996 comenzdé una nueva fase de expansién de la demanda interna, la
inversién y el producto que duraria hasta 1998. El1 PBI crecid a una tasa del
6% anual y el desempleo caydé a niveles cercanos al 13% (aunque en niveles
todavia superiores a los vigentes durante el primer ciclo de crecimiento).
La salida de la crisis estuvo facilitada por un significativo paquete de
ayuda externa articulado por el FMI que cambidé rdpidamente el estado de las
expectativas y frendé la caida de la actividad interna. A ello se sumd el
crecimiento de los precios de los productos de exportacidn, la reactivaciodn
de la economia brasilefa, la mayor concentracidén y confianza Dbancaria
(extranjerizacién de la banca privada nacional) y algunas medidas
transitorias que se llevaron a cabo con el objetivo de auxiliar al sistema

financiero y evitar una profundizacidén de los desequilibrios.

En este marco, una vez recuperada la estabilidad, el pais volvidé a contar
con capitales, generando con ello un segundo “ciclo de oro” de crecimiento
econdmico. Todo ello en medio de una férrea estabilidad de precios,
incluyendo salarios. Este crecimiento se tradujo en una expansién de las
importaciones, gracias al incremento en el valor de las exportaciones y a la
renovada entrada de capitales de inversidén y créditos al Estado. En este
contexto, la puesta en funcionamiento de las inversiones realizadas en el
periodo anterior y la reactivacién de los sectores de punta vinculados a los

mercados globales, estimularon el aumento del consumo interno y de las

181 e . )
Un proceso calificado como “reestructuraciédn ofensiva” (Bernat, 2006). Tal como se

examinard en el apartado IV.1.3 de este capitulo, esto generd aumentos en la productividad
multifactorial de algunas firmas, pero sin que ello implicara una modernizacidén integral a
nivel sectorial ni de las cadenas productivas, al menos en el caso de la industria.
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actividades vinculadas a esos mercados. En lo fundamental, la etapa se vio
apuntalada por las empresas lideres, los enclaves exportadores y la demanda

de consumo de los sectores medios, en un contexto de aumento del empleo'®?.

Ahora bien, las pequefas y medianas empresas rezagadas no siguieron igual
suerte. Dada la fuerte presidén sobre los precios que generaban los bienes
importados y los elevados excedentes de fuerza de trabajo a pesar de la
mayor demanda de empleo, las empresas locales orientadas al mercado interno
continuaron sosteniendo como estrategia para bajar costos la reduccidén de
planteles y la *“extralegalidad” laboral. En igual sentido, el mayor consumo
interno trajo consigo una nueva avalancha de importaciones, volviendo a
generar déficit en la balanza comercial, asi como una mayor destruccidn de
puestos de trabajo en los sectores intermedios. Todo lo cual explica por qué
si bien crecidé el empleo no caia al mismo ritmo el desempleo. De todos
modos, a mediados de 1998 el panorama internacional volvié a cambiar,

afectando la economia interna.

De la crisis financiera al colapso del régimen de convertibilidad: 1998-2001

Este segundo ciclo de crecimiento del programa econdémico fue interrumpido
por el reflujo financiero internacional y la caida de los precios de bienes
primarios exportados por el pais'®. Este giro que experimenté la situacién
econdémica internacional encontrdé a la Argentina con un déficit de cuenta
corriente alto y creciente, una moneda apreciada y una perceptible carencia
de instrumentos de politica para hacer frente a este conjunto de problemas,

dada la rigidez del esquema macroecondémico adoptado'®®. El escenario generd

82 La reactivacién 1996-1998 fue la fase mds activa en materia de generacién bruta de empleos

de la década. En este contexto, el sector moderno mantuvo su politica de reconversién,
desplazando trabajadores de baja calificacidén y rotdndolos por empleados de nivel técnico o
profesional. Los salarios de eficiencia mantuvieron elevados los 1ingresos -—-aunque con
tendencia a la baja-. En forma paralela, la reactivacién de la demanda interna posibilitd una
nueva expansién de los empleos de baja calificacidn.

183 . . L . .
Nos referimos a las ondas expansivas provocadas por la crisis financieras que afectaron a

Tailandia y luego a Rusia y fundamentalmente, la que golped a Brasil (principal socio
comercial argentino), mostrando la inestabilidad del sistema financiero internacional
sostenido en las politicas de endeudamiento.

184 pesde 1997, ademéds del deterioro en la situacidén financiera internacional, la Argentina
sufrié una serie de shocks reales, que incluyeron una fuerte caida en el precio medio de las
exportaciones, una contraccidén de la demanda externa de bienes producidos localmente, y una
apreciacién real adicional del peso causada por la revalorizacidén del ddélar estadounidense y
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una abrupta caida de los 1ingresos por exportacidén y clausurd el flujo
externo de capitales, afectando el financiamiento del Estado vy el
crecimiento interno. En este contexto, entre mediados de 1998 y el tltimo
trimestre de 2001, el nivel de actividad se contrajo en un 15,6%. Del mismo

modo, caydé la inversién, aumentd el desempleo y se redujo el consumo'®’.

En el escenario internacional descrito, el déficit de cuenta corriente
aumentaba rdpidamente acumulando el Estado un stock de deuda a un ritmo
insostenible'®®. No sorprende que, en esas condiciones el acceso a fondos del
exterior se haya tornado mas problemdtico. El1 subsiguiente aumento de la
carga de 1intereses de la deuda tuvo un impacto negativo sobre todos 1los
deudores, incluyendo al sector publico. A partir de ese momento, 1los
diferentes intentos llevados adelante por el gobierno con el objetivo de
estimular el saneamiento de las finanzas publicas y mejorar el perfil de la
deuda, fracasaron de manera sistemdtica. Las crecientes dificultades
financieras, sumado a un contexto internacional crecientemente desfavorable,
hicieron insostenible la situacidén. La clara exposicién del pais no sdélo no
atraia divisas sino que alejaba a las propias reservas e inversiones de
capital, generando un vaciamiento de las capacidades de ahorro interno. Por
otra parte, la revaluacidén del ddlar (y consecuentemente del peso) afectd

fuertemente la competitividad de la produccién local'®’.

En funcidén de disminuir el riesgo de no cumplimiento de los compromisos
externos del pais, se realizaron durante el afho 2001 varias operaciones de
canje de deuda con el apoyo del FMI, pero que sélo consiguieron contener por

un breve lapso de tiempo la corrida cambiaria contra el peso gque se habia

la devaluacién brasilera de 1999. Desde ese momento los ingresos de fondos privados
declinaron y la acumulacién de reservas se desacelerd.

185 . < 2 . 2 .
Por primera vez el sector moderno mas concentrado efectud ajustes no sdélo en personal sino

también en las remuneraciones.

8¢ Fn 1998 la deuda externa publica constituia el 27,8% del PBI, en el 2001 del 32,7% y en el

2002 del 89,4%.
187

Esto explica por qué la fuerte disminucién en los volumenes importados de esos afos no se
reflejé en un saldo positivo de la balanza de comercio. En este punto este periodo critico se
diferencia claramente respecto del efecto *“Tequila”, durante el cual los precios de las
exportaciones eran muy superiores, asi como también en lo que respecta al crecimiento de su
volumen.

221



hecho intensa ya desde principios de ese aio. Ello, a su vez, generd una
importante caida en los depdsitos bancarios vy en las reservas
internacionales del pais. La presidén sobre la moneda doméstica se acrecentd
a partir de noviembre de 2001 por lo cual se establecieron restricciones a
los retiros de efectivo de los bancos y a los movimientos de capitales'®. No
obstante, las medidas constituyeron, en los hechos, el fin del régimen. La
recesidén econdémica, el malestar social, el creciente déficit publico y la
falta de confianza de los operadores corporativos locales e internacionales,
llevdé a una estrepitosa crisis financiera, social y politico-institucional a
fines de 2001. Ese afio culminé con la indisponibilidad de los fondos en
divisas, la renuncia del gobierno, el anuncio oficial de incumplimiento de
pago de la deuda publica y el fin del régimen de convertibilidad'®®. La
situacidén social del pais, que no era buena en 2001, empeord drasticamente

en el 2002 a partir de la devaluacién y la estampida inflacionaria'®’.

Crisis y reactivacidén post-devaluacidn. Cambio de ciclo econdmico: 2001-2003

La masiva huida hacia activos externos continudé inmediatamente después de la
declaracién del default. En ese marco, en los primeros meses de 2002, el
gobierno transitorio tomd la decisidén de salir del régimen de conversién
para pasar a un régimen de tipo de cambio devaluado, manteniendo los
controles de cambio y de los depdsitos. La devaluacidén impulsd un fuerte
crecimiento de los precios pero la intensidad del proceso inflacionario fue
menor que la de la depreciacidén de la moneda, registrandose un fuerte

191
1

incremento del tipo de cambio rea . El1 derrumbe econdémico de ese aho fue

188 g1 propdsito de estas medidas fue evitar tanto la quiebra del sistema financiero como la

violacidén de la regla monetaria establecida por la caja de conversidén. Sus principales
objetivos eran limitar la demanda de divisas, preservar el stock de reservas y evitar la
devaluacidén (esto es, el abandono formal del régimen de convertibilidad).

189 Mientras el stock de deuda externa total equivalia a alrededor del 30% del PBI a comienzos

de los noventa, en 2001 dicha relacidén se habia elevado a cerca del 70%. Luego de la
devaluacién de la moneda, los compromisos externos superaban al nivel de produccidn
doméstica.

%0 para un tratamiento detallado de la dindmica macroecondémica del periodo 1990-2002 y de la

crisis 2001-2002, véase Damill y Frenkel (2006) o, también, Schvarzer y Tavonanska (2008).

1 Entre diciembre de 2001 y agosto de 2002, los precios al consumidor subieron un 38% y los

mayoristas un 93%, al mismo tiempo que la devaluacidén del peso con respecto al ddélar fue del
260%.
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critico, representdé por su profundidad y alcance la mds grave crisis
politica, social y econdémica que experimentdé el pais'®®. La crisis econdémica
y financiera agregé a la problemdtica laboral una caida nominal de las
remuneraciones y una mayor pérdida neta de empleos. La caida de la ocupacidn
y de los salarios reales, las restricciones de liquidez generadas por el
control sobre los depdsitos, y el alto nivel de incertidumbre sobre 1los
valores futuros de las principales variables financieras imponian
significativas 1limitaciones a la recuperacién del gasto privado. Sin
embargo, a fines de 2002 la economia comenzd a recuperarse acompahada de

condiciones internacionales e internas mucho mds favorables.

Por una parte, la salida del régimen de convertibilidad modificd el sistema
de precios y el comportamiento macroecondmico, generando un incremento

sustantivo del tipo de cambio real'®’

. Este incremento redujo fuertemente el
costo laboral en ddélares, alentd las exportaciones y puso un control
cambiario a las 1importaciones, 1lo <cual permitidé lograr un rdapido e
importante superdvit comercial y fiscal. En ese contexto, la reactivaciédn
del PBI descansd inicialmente en el efecto de la depreciacidén del peso sobre
las variables de comercio internacional. Las exportaciones y la sustitucidn
de importaciones pasaron a constituirse en factores expansivos. Favorecida
por el cambio en los precios relativos, la demanda comenzdé a ser abastecida
en mayor medida por la produccidén local. Una vez recuperada la estabilidad
fiscal 1la obra publica también pasdé a tener un rol destacado en el

crecimiento. La normalizacidén de las variables financieras ayudd a crear un

panorama mas estable que permitid que el sector privado pudiera aprovechar

2 purante el afio 2002, posterior a la maxi-devaluacién, el PBI caydé un 16%; la tasa de

desempleo abierto saltdé a un 21% y el salario real promedio caydé un 24 %. Segun las cifras
oficiales, el porcentaje de hogares pobres pasd de 26,2% en mayo de 2001 a 41,4% en mayo de
2002. En ese momento, alrededor del 53% de la poblacidén era pobre, en comparacidén con el
35,9% de un aflo antes. En igual sentido, la proporcién de hogares que vivia en la pobreza
extrema subid del 8,3% en mayo de 2001 al 18% en mayo de 2002. En cuanto a los individuos, la
tasa de indigencia se elevd del 11,6% al 24,8% en el mismo lapso.

193 = . s e e . , ,
Si bien la fuerte devaluacidén inicial generd un proceso inflacionario, este fue controlado

rdpidamente, dejando como resultado un tipo de cambio devaluado. En principio, el deprimido
mercado interno constituydé una de las razones para que los productores de bienes y servicios
no transables no trasladaran a los precios los aumentos en los costos de los Dbienes
intermedios. E1l exceso de oferta de bienes y de mano de obra, el mantenimiento de las
remuneraciones nominales y el congelamiento impuesto sobre las tarifas publicas, presionaron
en igual sentido. La falta de liquidez que provocaba el mantenimiento de las restricciones al
uso de los depdsitos de los bancos fue otro factor que contribuyd al mismo resultado.
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las oportunidades creadas por la devaluacidén (véase Damill, Frenkel %

Maurizio, 2007).

Por otra parte, si bien hay varios factores detrds de la evolucidén del
consumo, un aspecto importante a tomar en cuenta fue el lanzamiento en el
segundo semestre de 2002 de un amplio programa social de transferencia de
ingresos dirigido a los hogares méas afectados por el desempleo («Plan Jefas
y Jefes de Hogar Desocupados»)'®®. En segundo lugar, los salarios reales
comenzaron a recuperarse como consecuencia tanto de la desaceleracidén de la
inflacién como de los aumentos de los valores nominales!®®. En este marco,

las tasas de desempleo y subempleo, asi como de pobreza e indigencia, fueron

lentamente retrocediendo a partir de principios de 2003.

Al mismo tiempo, el escenario econdmico internacional también estaba
cambiando. Un nuevo ciclo de expansidén del capitalismo financiero a escala
mundial volvié a bajar las tasas de interés, generando un alza de la
inversién, el consumo y del comercio internacional. Asimismo, el crecimiento
vertiginoso de las economias de China y la India generdé un alza en 1los
precios de los bienes primarios de exportacidén, favoreciendo especialmente a
la produccidén argentina. La participacién del pais en este movimiento
expansivo se vio favorecida por el mantenimiento de un tipo de cambio
depreciado, la estabilizacién politica y 1los acuerdos con el FMI que
redujeron significativamente la incertidumbre e impulsaron la inversidn
interna, lo que influyd positivamente el nivel de actividad y la demanda de
trabajo. A igual que en los anhos noventa, esta vuelta al ciclo expansivo
exportador fue liderada por los grupos econdmicos locales y los consorcios

internacionales vinculados a la agro-industria, la industria automotriz y la

194 - . . ) )
Este programa suministré transferencias monetarias a alrededor de 1,8 millones de hogares,

en cabeza de los Jjefes de hogar, los cuales llegaron a representar mds del 10% de la
poblacién econdmicamente activa a nivel nacional. A esta iniciativa se sumaron los programas
sociales de empleo preexistentes, tanto nacionales como de cardcter provincial o municipal,
llegando en su conjunto a contar con 2,2 millones de familias beneficiarias.

° La mejora de los salarios nominales estuvo asociada a la rdpida caida del desempleo y
también fue estimulada por una politica oficial consistente en aumentos de suma fija al
sector privado determinados por decreto durante el periodo 2002-2004 (Frenkel, 2004). La
caida de la tasa de desempleo respondidé a la significativa recuperacién del empleo a tiempo
completo favorecida no sélo por la expansidn econdmica sino también por la depreciacidn real.
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actividad minero-industrial de exportacidn.

Debido al aumento de los precios internacionales de bienes primarios, las
exportaciones de estos productos comenzaron a financiar buena parte del
gasto publico y el sostenimiento del consumo interno. A fines de 2002 vy
principios de 2003 la economia crecia a una tasa del 9% anual, representando
la inversidén mas del 20% del PBI. Este comportamiento fue en parte resultado
de la normalizacidén gradual del panorama financiero. La inversidén estuvo en
gran parte financiada por mayores ganancias retenidas por las firmas, o,
también, a partir del «efecto riqueza» proveniente de las importantes

tenencias de activos externos por parte del sector privado residente.

IV.1.2. Estrategias de reconversién productiva y sus efectos sobre la

demanda de empleo

Mas alld de los cambios que fue teniendo el proceso econdmico entre 1990 vy
2001, el crecimiento que experimentdé la demanda global en la Argentina
durante la década tuvo como principal factor la inversidén bruta de capital
fisico financiado a través de préstamos e inversiones externas, vy, en
segundo lugar, el consumo privado y las exportaciones. Esto hizo posible que
el consumo publico pudiese también crecer. Por el lado de la oferta, fueron
dos las variables determinantes para hacer frente a los requerimientos
planteados por la demanda: la cuantia de las importaciones y la evolucidn de
la produccidén interna representada por el PBI, fuertemente liderada por los
sectores exportadores y de servicios. Estas dos situaciones dan cuenta de un
hecho significativo: el régimen social de acumulacidén surgido de la apertura
econdmica y las reformas estructurales hizo depender el <crecimiento
econdémico general de los capitales financieros y de los sectores productivos
mas concentrados, directa o indirectamente vinculados al comercio exterior,
los servicios publicos privatizados y el mercado interno de los sectores de

altos ingresos'®®.

196 . . . . .
Estos sectores fueron, en primer lugar, los exportadores de bienes primarios, asi como

también la agroindustria de punta, las actividades siderurgica y petroquimica de enclave y la
industria automotriz. En segundo lugar, una serie de actividades no transables, vinculadas al
sector productivo mds concentrado, tales como los servicios financieros, las comunicaciones,
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cQué impacto tuvo sobre la demanda agregada de empleo este régimen de
acumulacidén mds concentrado y abierto al mercado mundial surgido en el
contexto de las reformas estructurales a lo largo de las diferentes fases
econdmicas y etapas del periodo objeto de estudio? La tesis propuesta es
que los cambios introducidos por la politica de estabilizacién cambiaria,
liberalizacién y reformas estructurales alteraron la composicidén técnica en
forma dispar -en clave de heterogeneidad estructural- en el interior de la
estructura productiva, con efectos igualmente regresivos en materia de
empleo. Tal como veremos, la alteracidén introducida en los precios relativos
del trabajo y el capital, asi como el modo en que los sectores econdmicos
aprovecharon sus ventajas o sortearon los problemas, no fueron factores
ajenos a este proceso'’’. Ahora bien, dada la importancia del tema, cabe
detenerse un momento en la evidencia empirica disponible a nivel agregado

antes de introducir una primera explicacidén al respecto.

El cuadro 1IV.1.1 da cuenta de las consecuencias de dindmica econdmico-
ocupacional en términos de evolucidén de las tasas de crecimiento del PBI no
agropecuario, el empleo total, el empleo a tiempo completo (mds de 35 horas
semanales) vy la ocupacién a tiempo parcial (subocupacidédn horaria) -
correspondiente al total urbano- y sus respectivas elasticidades. Segun la
informacidén, el balance a nivel agregado entre puntas de periodo -1992-2003-

fue una disminucidén del empleo a tiempo completo -muy por debajo del

la distribucidén eléctrica, el transporte, las cadenas comerciales y algunos otros servicios
especializados. En general, muchas de estas actividades resultaron favorecidas a partir de
las desregulaciones y privatizaciones de empresas y servicios publicos desplegadas durante la
primera parte de la década de los noventa.

7 En este contexto, la politica de un tipo de cambio fijo *“apreciado” ocupa un lugar

especial si se la concibe como parte de una estrategia de apertura comercial y reconversidn
productiva. Desde un enfoque tedérico cabe sefialar que el tipo de cambio tiene efectos
directos sobre los factores de la produccidén y sobre los intercambios comerciales a nivel
internacional. Un tipo de cambio real elevado/bajo genera un valor relativo elevado/bajo de
los bienes transables de produccidén local, y también de origen importado en un contexto de
economia “abierta”. Esta relacidén se aplica en particular con relacidén al precio de los
bienes de capital. Esto se debe a que son bienes transables y en gran medida importados.
Segun la teoria, no ocurre lo mismo en una economia “abierta” con el precio del factor
trabajo, el cual, no siendo un bien transable, tiende a tener un comportamiento inverso: un
tipo de cambio real elevado/bajo generaria un bajo/elevado precio relativo del trabajo. Pero
en una economia abierta esta Ultima relacidén puede alterarse si la economia atrasada dispone
-a la manera de los modelos dualistas- de excedentes absolutos de fuerza y, al mismo tiempo,
de libre movilidad de capitales y de fuerza de trabajo entre sectores. Sin embargo, la
heterogeneidad estructural hace imposible que tales mecanismos operen de manera fluida.
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crecimiento del PBI no agropecuario- y un aumento del subempleo horario -muy

por arriba de ese mismo crecimiento-. Sin embargo, un andlisis mds detallado

de esta dindmica permite inferir algunos hallazgos relevantes en funcidén de

la tesis propuesta.

Cuadro IV.1l.1l: Tasas promedio de variacidén interanual del crecimiento del
PBI no agropecuario, de los ocupados, de los ocupados plenos, subocupados
horarios y sus respectivas elasticidades - Total del Pais / Area urbana:

1990-2004 -
PBI no Empleo Tiempo Empleo Tiempo
agropecua Empleo Total Completo Parcial
rio
.. Variaci | Elastici | Variacié | Elastici | Variacid | Elastici
Variacién <
én dad n dad n dad
1983-1991 0,95 1,96 2,07 1,71 1,81 7,32 7,73
1991-1994 7,63 0,69 0,09 -1,50 -0,20 24,77 3,25
1994-1998 3,98 1,60 0,40 1,36 0,34 8,62 2,17
1998-2002 -4,53 -0,88 0,19 -3,78 0,84 12,35 -2,73
2002-2004 9,75 7,56 0,78 9,54 0,98 1,56 0,15
1991-2002 1,88 0,45 0,24 -1,29 -0,69 14,38 7,64
1991-2003 2,53 1,04 0,41 -0,39 -0,15 13,31 5,26
Nota: Elasticidades calculadas como la divisién de las tasas de variacidén interanual promedio de cada
periodo.
Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la Direccidén de Cuentas Nacionales - Secretaria de

Politica Econdémica - MECON y EPH - INDEC.

(i)
del

La sustitucién de capital por trabajo -o el aumento de la explotacidn

trabajo- en procura de lograr aumentos de productividad vy

competitividad, habrian determinado que el empleo a tiempo completo -tipico
de sectores méds dinadmicos de la economia- tuviera una variacidén muy baja -
entre 1994 y 1998-

2002-2004-.

o0 negativa —-en el resto de los periodos, salvo la etapa

(ii) Al mismo tiempo, el empleo a tiempo parcial o subempleo horario —-tipico

de los sectores de menor productividad y de economias de subsistencia-

crecidé durante todo el periodo, cualquiera fuese el signo del nivel de

actividad, destacdndose como un empleo refugio frente a los procesos de

reconversién, expansidén o crisis —aungque su crecimiento fue mds bajo con la

fase de post-crisis 2002-2004-.

Si bien aun no resulta de todo evidente el nexo entre los cambios

sectoriales y los cambios en la demanda de empleo, al menos si la existencia
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de una fuerte ‘divergencia’ en el interior de 1la estructura econdmico-
ocupacional. Un andlisis mds detallado de cada periodo o etapa da cuenta a
continuacidén -con mayor ©precisidén—- de este proceso y de su relativa

independencia respecto a los ciclos econdmicos:

(a) La alta elasticidad empleo / producto a nivel urbano agregado que
presentd la década del ochenta -etapa 1983-1991- tuvo como fuente tanto el
débil crecimiento econdémico del periodo como el particular incremento del
empleo parcial -subempleo horario- (una categoria por lo general vinculada a
empleos en el sector informal wurbano o al empleo publico de baja
calificacidén provincial o municipal). Si bien el empleo crecidé a una tasa
promedio anual del 2%, al considerar al subempleo horario esta tasa fue del
7%. En contraposicidén, el PBI no agropecuario crecid apenas a un ritmo del

1% anual.

(b) En sentido inverso, durante el primer periodo de estabilizaciédn,
reconversién productiva y reformas estructurales de la década del noventa -
1991-1994-, el PBI no agropecuario alcanzdé un crecimiento promedio de 7,6%
anual. Sin embargo, el empleo horario a tiempo completo caydé a una tasa de
1,5% generdndose una elasticidad “negativa”. En cambio, el empleo parcial
crecié en su reemplazo a una tasa extraordinaria promedio del 24%. La

elasticidad positiva de la etapa se explica por esta dualidad.

(c) Durante el segundo *“ciclo de oro” del programa econdémico -1994-1998-,
dada una mayor oferta agregada en materia de actividad econdémica y creciendo
el PBI a una tasa promedio de casi 4% interanual, el empleo a tiempo
completo crecidé en esta etapa un 1,4% -generando una elasticidad positiva
del 0,34-; si bien, al mismo tiempo, el subempleo horario mantuvo supremacia

con una tasa anual del 8,7% -con 2,17 de elasticidad empleo/producto.

(d) En la fase econdmica recesiva y de crisis -1998-2002- el PBI no
agropecuario caydé a una tasa interanual promedio de 4,5%, mientras que el
empleo a tiempo completo lo hizo a una tasa algo menor del 3,8%, a la vez
que el subempleo siguidé creciendo a una tasa anual del 12,5%. Ahora Dbien,
este fuerte deterioro del empleo pleno tiende a revertirse con la

recuperacién econdmica (2002-2004), en donde el crecimiento promedio del PBI
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no agropecuario superd el 9% anual y el empleo a tiempo completo el 7,5%,

contra sélo un 1,6% del empleo a tiempo parcial.

(e) E1l balance del periodo de reformas (1991-2002), presenta una moderada
elasticidad respecto al empleo total. Pero es importante destacar que esta
tendencia oculta la tendencia a una fuerte destruccidén de empleos plenos y
una muy elevada generacién de subempleo horario, a manera de ocupaciones
refugio. La destruccidén neta de empleo horario pleno se observa tanto en la
fase recesiva y de crisis (1998-2002), como durante la primera etapa de
crecimiento y de aceleradas reformas estructurales (1991-1994). Por el
contrario, el periodo de reformas fue un activo y permanente generador de
empleos a tiempo parcial, tanto en la fase de expansidén como recesiva y de

crisis.

Seguin la informacién disponible (véase grafico A.6.1 del Apéndice 6), el

1'% vis & vis con el costo laboral cayé durante la

precio relativo del capita
década del noventa. Su elevado precio en los afos ochenta se habria debido
al tipo de cambio alto y a los elevados aranceles. Por el contrario, durante
los anos noventa, la apertura comercial, el tipo de cambio sobrevaluado y la
abundancia de crédito implicaron wuna reduccién del mismo'®’. De manera
inversa, el precio relativo del trabajo -medido por el salario real en
délares—, resultd considerablemente mds alto durante el periodo de

convertibilidad que en los afios ochenta’’’. Finalmente, uno y otro valor se

18 5e trata del precio de los bienes de capital representados por el indice de precios

mayoristas de bienes de capital del INDEC descontados los incentivos fiscales.

199 oz 23 . . .
A esta relacidn debe sumarse el hecho de que el mayor acceso al crédito internacional (mas

barato que el local) implicdé para las empresas del sector moderno méds concentrado
posibilidades especiales de reconvertir su estructura productiva segin parametros
internacionales. Consecuentemente, la diferencia entre el costo del capital y el costo del
trabajo habria sido mayor para las empresas con acceso al crédito internacional (Frenkel y
Gonzadlez Rozada, 1999 y 2000).

200 . ~ < . . . . .
Durante la primera parte de los anos noventa, después de su crecimiento inicial generado

por la valuacidén del peso, el salario en délares se mantuvo estable. Fue pasada la crisis del
“Tequila” que el salario, medido en estos términos, experimentd una leve retraccidn, seguida
luego de una brusca caida a raiz de la recesidén y del efecto de la devaluacidén de 2002. Véase
graficos A.6.1 del Apéndice 6.
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invirtieron a partir de la devaluacidén de 2002, lo cual explicaria la fuerte

reactivacién que experimentd la creacidn de empleo entre 2002 y 2004.

De acuerdo a esto, es esperable que la respuesta méds inmediata dada por las
empresas al alza en el precio del trabajo en ddbélares durante la década del
noventa —-en situacidén de plena apertura a la competencia internacional- haya
sido la aplicacién de una politica de reduccidén de personal. Esto habria
implicado el <cierre de 1lineas de produccidén, la tercerizacidén y la
racionalizacidén de estructuras administrativas vy comerciales. Un dato
adicional es que en igual sentido operd el sector publico con sus empresas.
La mayor parte de las veces antes de su privatizacién o concesidn, o, en su
defecto, facilitando ampliamente este proceso a las grandes firmas
adjudicatarias®’’. Sin embargo, una vez reactivada la economia bajo un
horizonte de estabilidad, las empresas comenzaron a desarrollar respuestas
divergentes dependiendo de la capacidad financiera, posicidén en los mercados

y composicién del capital??.

En el caso de 1los sectores méds concentrados y dindmicos, los cambios
organizacionales y la incorporacién de tecnologias de ultima generacidén -1lo
que se ha denominado estrategia de “reestructuracidn ofensiva”?%’-
permitieron introducir mejoras sustantivas en la productividad, acercando su

desempefioc a las “mejores précticas” internacionales?’®. Esto implicé una

201 . . . . .
La dotacidén de puestos de trabajo en las empresas privatizadas se redujo en no menos de

150 mil puestos. Se trata de un ajuste considerable si se tiene en cuenta que la mayor parte
de esta destruccidén de empleo se concentrd en los primeros afios. La mayor parte de estos
despidos fueron de trabajadores de mayor edad. Véase Alexander (2000) para una descripcidén
del proceso privatizador y una cuantificacidén parcial de los puestos de trabajo destruidos en
sus inicios.

202 s ) . . . .
Si bien no es muy extensa la literatura que ha investigado este proceso a nivel de las

unidades econdmicas, cabe al menos remitir al lector a unos pocos trabajos que si lo hacen,
véase al respecto Kosacoff (1998); Castellani (2002) y Beltréan (2007). Asimismo, para mayores
detalles acerca de los cambios ocurridos en la propiedad del capital, el origen de los mismos
y la intensificacién de la concentracidén del progreso técnico, véase también Bisang y Gdémez
(2006); entre otros.

203 ) ) . . L. .
Las estrategias “ofensivas” se caracterizan por procesos de inversidén no sdélo en

equipamiento y capital humano sino también en investigacién y desarrollo (Bernat, 2006)

204 . . . .
Estas transformaciones se lograron en parte a través de una fuerte articulacidén a las

corrientes internacionales, particularmente a través de 1la construccidén de redes de
proveedores y compradores, socios y propietarios fuera del pais, o directamente a través de
la inversidén extranjera directa.
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mayor demanda de capital humano y un fuerte impacto depurador de puestos de
trabajo poco productivos. En este sentido, durante los afos de crecimiento y
reconversidén productiva estas empresas no sélo fueron generadoras de
desempleo, sino también de una fuerte rotacidén laboral con un sesgo hacia

una mayor demanda de trabajo calificado®®’.

Por el contario, los sectores vinculados al mercado interno, enfrentaron en
general serias dificultades para asumir con relativo éxito un proceso de
reconversidén con una base productiva mds intensiva en capital fisico o
humano: por una parte, el alto costo financiero que imponian los créditos
locales; por otra parte, el mayor costo laboral que debian enfrentar; y, por
ultimo, la imposibilidad de trasladar dichos costos a los precios, tanto a
nivel del mercado interno como del mercado externo. De todos modos, la
reaccién del sector moderno intermedio y de los segmentos cuasi-informales
tradicionales no fue homogénea, potenciando aun méas las asimetrias generadas
por las estrategias “ofensivas” seguidas por las grandes empresas. En el
mejor de los casos, las empresas subordinadas a los sectores mds dinadmicos
buscaron encarar estrategias de reconversidén parcial caracterizadas por la
incorporacidén de nuevos equipos de manera selectiva, con predominio de
cambios organizacionales que redundaban en reduccién de personal y mayor
flexibilidad interna de los puestos disponibles. En el caso de las empresas
modernas rezagadas y cuasi-informales tradicionales, muchas de ellas habrian
debido cerrar, o, en su defecto, profundizar politicas de ajuste en cantidad
de trabajadores y remuneraciones aceptando una fuerte caida en los niveles

de ingreso.

205 . . ) . . . .
Segun la literatura, las inversiones en nuevas tecnologias que se aplicaron bajo estas

condiciones habrian contribuido a sesgar la demanda de empleo hacia trabajos mds calificados.
En este sentido, se argumenta, las politicas de apertura, desregulacién y liberalizacidn
econdémica de los noventa habrian contribuido a una profundizacidén de la desigualdad mediante
el establecimiento de incentivos contrarios al empleo de trabajadores no calificados (véase
Becker, 2000; Altimir y Beccaria, 1999a; o, también, Altimir, Beccaria y Gonzdlez Rozada,
2002). Sin embargo, aunque cierto, este argumento no toma en cuenta -tal como se examina méas
adelante- que los diferenciales de remuneracidén laboral se explican, en mayor proporcidn por
el sector productivo de insercidén del trabajador y, no tanto por el nivel de calificacidn
formal alcanzado por la fuerza de trabajo (al respecto véase Capitulo IV.2.4).
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IV.1.3. La productividad laboral en la industria como fuente del

crecimiento econdmico

En ese contexto, mientras que a lo largo del periodo las importaciones
crecieron fuertemente, la participacidén de la industria manufacturera en el
PBI fue evidentemente regresiva. Es decir, la conjuncidén de apreciacién
cambiaria % apertura comercial habrian agudizado el proceso de
reestructuracién del sector manufacturero, perdiendo la industria su papel
de lider sobre el resto de las actividades econdémicas, tanto en términos

productivos como en lo que respecta a la creacién de puestos de trabajo?’.

Pero si bien este parece ser el resultado neto de esta gran rama, cabe
reiterar que este comportamiento —-si se confirman los hechos considerados en
el punto anterior- no habria sido homogéneo a su interior. Al menos, una
parte del sector industrial se habria visto favorecido por las condiciones
de apertura de la economia a través de la introduccidn selectiva de paquetes
tecnoldégicos de wuso intensivo de capital humano calificado y con alta
densidad de insumos importados. En este sentido, una descripcidén coincidente
con la representacién hecha en el punto anterior, es presentada por una
investigacién de Yoguel y Rabetino (2000), gquienes muestran que la
performance de las unidades econdmicas no estuvo directamente asociada al
dinamismo de la rama de pertenencia sino al nivel de concentracién econdmica
de las mismas. En igual sentido, diferentes trabajos destacan que el
fendémeno de fragmentacidn empresaria durante la década del noventa se habria
hecho evidente, aunque con diferente magnitud, en todas las grandes ramas
econdémicas y no en algunas en particular (Chena y Pérez Candreva, 2008;
Beltran, 2007). De acuerdo con nuestra hipdtesis, este fendmeno pone de
manifiesto el aumento que experimentd la heterogeneidad estructural bajo las
condiciones politico-econdémicas nacionales e internacionales descritas en

los capitulos anteriores.

26 gn 1990 1la participacidén de la industria manufacturera en el PBI total era del 25,1%; al

final de la década, en el ano 2000, esta participacién habia caido al 20,8%. De cualquier
modo, esta caida es mucho mds significativa si consideramos que en el afio 1974 1la
participacidén de la industria manufacturera era del 30,8%. El cuadro A-1.3 muestra claramente
como la industria manufacturera perdid participacidén en el PBI en casi toda la década de
1990. Véase Apéndice 1. Este proceso ha sido ampliamente expuesto en Kosacoff (2000).
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Con base en una descripcidén relevante del papel de los componentes de la
demanda y de la oferta sobre el nivel de actividad -en el contexto de 1los
cambios que operaron sobre los precios relativos del capital y del trabajo-
resulta pertinente desentrafar cudl fue la relacidén del comportamiento de
los diferentes sectores productivos sobre el nivel de demanda, la
composicién y la movilidad de 1la fuerza de trabajo. Al respecto, una
pregunta resulta particularmente relevante a la discusidén tedrica: ¢en qué
medida el empleo se movilizd acompafando a los cambios ocurridos en los
niveles de productividad sectorial? Si bien la dilucidacién de estos temas
requiere de una investigacidén mds amplia sobre la relacidén entre crecimiento
y productividad, algo puede responderse acudiendo a los resultados ofrecidos
por un trabajo de Holland y Porcile (2005), en el cual se aborda el problema
de la Dbrecha tecnoldgica y el crecimiento en 1la Regidén presentando
informacién sobre el caso argentino?’’. Si bien el estudio sélo se refiere a
la industria, sus resultados son demostrativos del cambio ocurrido en el
modelo de crecimiento durante la década del noventa en el pais. Los

siguientes apartados ofrecerdn evidencias en igual sentido a partir de los

datos propios de esta investigaciédn.

En funcidén de entender qué factores explican el <crecimiento de 1la
productividad para el caso de la industria, los autores recurren al método
de divisidén de fuentes de crecimiento propuesta por Fagerberg (2000).
Siguiendo este modelo, el incremento en una unidad de tiempo en la
productividad del trabajo de un pais puede descomponerse en tres factores

(Holland y Porcile, 2005):

(i) El1 primer término del lado izquierdo de 1la ecuacidén (I) indica la
contribucidén al aumento de la productividad que puede atribuirse a cambios
en la asignacidén de trabajadores entre sectores de la economia. Este valor

serd positivo (negativo) si el empleo crece (decrece) en las actividades de

207 g1 trabajo analiza los resultados obtenidos a través de aplicar la metodologia

diferencial-estructural (“shift-share”), usada para el andlisis de las fuentes del aumento de
la productividad en las industrias de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay
entre 1970-2002 (ultimo aho para el cual se dispone de informacidén). En el Apéndice 7 puede

consultarse la tabla de resultados presentada por los autores para el conjunto de los paises
analizados. A su vez, el trabajo de Cimoli, Porcile, Primi y Vergara (2005) aporta elementos
adicionales al analisis alli efectuado.
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alta productividad y decrece (crece) en las de baja productividad. Este
componente permitiria medir la habilidad de un pais para movilizar sus
capacidades de trabajo hacia las actividades de mayor productividad. Si este
término es positivo, puede decirse que se estd frente a un proceso virtuoso,
en que la productividad crece de forma inclusiva, esto es, 1incorpora una

parte creciente de la poblacidén a los beneficios del progreso técnico.

(ii) E1 segundo término (II) es de interaccidén e indica en qué medida los
sectores gque aumentan su participacién en el empleo son los mismos en los
que se observa una variacidén positiva de la productividad del trabajo. Se
trata ahora de wuna mirada sobre la asignacidén de recursos desde una
perspectiva dindmica. Si ese término es positivo, quiere decir que la
economia estd moviendo sus recursos hacia sectores méds dindmicos en términos

del cambio de la productividad en el tiempo.

(1iii) El1 Gltimo término del lado derecho de la ecuacidén (III) proporciona la
contribucidén de los aumentos de productividad en cada sector, ponderados por
la participacidén del sector en el empleo total. Se trata de una contribucidn
asociada a los cambios de productividad en los sectores individualmente
considerados, que no depende de transformaciones generales ni de la
reasignacién de mano de obra en el mercado de trabajo, sino del progreso

técnico logrado por cada rama o sector en forma aislada.

Las informaciones obtenidas mediante el andlisis diferencial-estructural
sobre las fuentes del aumento de la productividad para el caso argentino
aparecen detalladas en el cuadro IV.1.2 (en el Apéndice 7 se presenta la
tabla completa de resultados presentada por los autores). Adicionalmente, se
incluye en el cuadro el comportamiento del empleo industrial en términos

agregados (Ge) con el objeto de considerarlo en el analisis.
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Cuadro IV.1.2.
resultados de un andlisis diferencial-estructural. Argentina 1970 - 2003

Las fuentes del aumento de productividad en América Latina:

Periodo I II III DP Ge
1970 - 1980 4,79 -0, 86 29,20 33,12 -1,25
1980 - 1990 3,98 0,59 9,55 14,12 -3,34
1990 - 1999 -6,32 -18,24 122,10 97,55 -3,03
1999 - 2003 4,62 -0,66 10,21 14,17 -4,30

Término I: efecto asociado a la reasignacién de trabajadores hacia sectores de mds alta productividad
en el momento inicial.

Término II: efecto de interaccidén, asociado a la reasignacién de trabajadores hacia sectores donde la
productividad estd creciendo.

Término III: contribucién del aumento de productividad dentro de cada sector, dada la estructura del
empleo.

Dp: variacidén total de la productividad.

Ge: tasa de crecimiento del empleo industrial agregado.

Fuente: Holland y Porcile (2005), con base en datos del Programa de Andlisis de la Dindmica Industrial.

Algunas ensefnanzas pueden extraerse del caso argentino a partir de la

observacién del cuadro IV.1.2:

(1) Dada una caida incremental en la tasa del empleo industrial durante
todos los periodos (2,9% promedio), el aumento de la productividad en el
interior de cada sector fue el principal responsable de los aumentos en la
productividad del trabajo’’®. Ahora bien, la tasa de crecimiento de la
productividad del trabajo no fue uniforme a lo largo de los uUltimos treinta
anos, presentando la misma un particular aumento en los anos noventa
(97,5%), significativamente mayor al de los dos decenios anteriores (33,1% y
14,1% respectivamente), y a la ultima fase de crisis y reactivacidén 1999-

2003 (14,2%).

(2) La diferencia no fue sdélo de magnitud, sino también en las fuentes de
los aumentos de productividad. El primer término (I) fue particularmente
negativo durante la fase de crecimiento econdmico de los afios noventa

(declinacidén del 6,3%), habiendo sido positivo en los otros tres periodos.

208 iy . . . . .
Esto tendidé a ocurrir en todos los paises y para todos los periodos analizados, siendo

para los autores éste un rasgo que confirma lo que puede considerarse un hecho estilizado de
la economia internacional (Fagerberg, 2000), el cual no se restringe al caso latinocamericano:
“a partir de comienzos de los aflos setenta, cuando el fin del sistema de paridades
establecido en Breton Woods puso fin a los “afios dorados” de expansién de la economia
internacional, el crecimiento de la productividad ha dejado de tener como eje el cambio en la
estructura del empleo”.
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Al mismo tiempo, la variacidén correspondiente al segundo término (II) fue
especialmente negativa durante los afos de reforma y apertura (-18,2%),
habiendo sido casi nulo su efecto en los otros tramos temporales. Cabe
recordar que un valor negativo del factor II se obtiene cuando el empleo
aumenta en los sectores cuya productividad estd en declive, lo que indica un
proceso de reestructuracidén productiva no suficientemente integrado. Asi,
parece existir un patrdén poco favorable de transformacidédn de la industria,

desde el punto de vista de la calidad de los nuevos empleos que se generan.

(3) De manera inversa, el tercer término (III) pasdé de una tasa positiva de
29,2% y de 9,5%, en los anos setenta y ochenta, respectivamente, a una tasa
de 122,1% en los anos noventa, para luego volver a descender en los ahos
subsiguientes al 10,2%. Un hecho a destacar es que durante los anos de
apertura y reformas con crecimiento econdmico, el término III fue el unico
factor que contribuyd positivamente a la productividad del trabajo, y que si
no hubiesen sido tan negativos los otros términos, el crecimiento hubiese
sido mucho mayor. En igual sentido, 1la pronunciada caida de la tasa de
productividad del trabajo en los primeros afios del 2000 (a 14,2%) se explica
por la dréastica declinacidén del término III, asi como por el hecho de que no

se registraron cambios importantes en los otros componentes.

(4) Por tultimo, los resultados anteriores muestran que los comportamientos
descritos tuvieron implicaciones importantes desde el punto de vista del
empleo. Los aumentos de productividad derivados del término III en cada
periodo -centrados en los sectores mas dindmicos— muestran una correlacidn
claramente negativa con la tasa de variacidén del empleo industrial (-15%).
Es decir, en la medida que fue aumentando la tasa de participacién de esta
fuente en la productividad general, el empleo industrial fue cayendo,
teniendo los otros dos factores una relacidén a lo largo del tiempo poco
definida con respecto a este indicador. Como resultado de ello, la caida del
empleo industrial se relaciondé de manera claramente 1inversa con la

productividad del trabajo (-20%) a lo largo de las series consideradas.

(5) Si se combinan los aspectos (2) y (3), es posible concluir que el patrdn

de crecimiento de la industria argentina fue tal que llevdé a un aumento de
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la heterogeneidad intersectorial en el largo plazo, especialmente en el

periodo 1990-1999.

Segun este cuadro de situacidén, los significativos aumentos de productividad
durante los anos noventa se deberian casi exclusivamente al aumento de la
productividad en el interior de cada sector y no por una reasignacidén de
recursos en fuerza de trabajo hacia los sectores méds dindmicos en el momento
de origen de cada serie histdérica. Esto se explicaria porgque la combinacién
de apreciacién cambiaria y apertura comercial habria aumentado la presidn
competitiva externa sobre los Dbienes transables de produccién local,
obligando a las empresas a una modernizacién de sus estructuras y procesos
productivos, o, en su defecto, a una reduccidén de la escala de actividad vy
de la mano obra ocupada con el objeto de reducir costos laborales. De esta
manera, la informacidén ofrecida tiende a confirmar que la estrategia de
reconversién productiva sdélo estuvo al alcance de un grupo selecto de
empresas en el interior de 1los sectores dindmicos: aquellos capitales
multinacionales, grandes corporaciones y grupos locales méds concentrados,
vinculados al capital financiero y al comercio exterior; mientras que la
mayor parte de las empresas debieron encarar transformaciones parciales o
defensivas, con grado variable segun su vinculacién a los sectores
dindmicos, implicando por lo general una mayor explotacidén extensiva de las

capacidades de trabajo sin aumento en la demanda neta de fuerza de trabajo.

Estas evidencias sobre 1la rama industrial surgidas de datos agregados
invitan a profundizar el andlisis de la heterogeneidad estructural para el
conjunto de las actividades econdmicas, abordando en este caso el analisis
de la participacién econdémico-ocupacional de la fuerza de trabajo en el
mercado de trabajo del &drea metropolitana del Gran Buenos Aires. El1 valor de
esta estrategia de andlisis reside en que la misma es por el momento éste el
unico camino que disponemos para identificar el comportamiento de la
heterogeneidad estructural vy de sus efectos sobre las condiciones de

reproduccién social, la pobreza y la distribucidén del ingreso.
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IV.2. INFORMALIDAD, SEGMENTACION LABORAL Y EXCEDENTES DE
FUERZA DE TRABAJO EN UN CONTEXTO DE HETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL

De acuerdo con el andlisis precedente, el patrdén de acumulacidén propiciado
en el marco de las reformas estructurales y la apertura econdmica se habria
comportado durante la década de los aflos noventa intensificando la
heterogeneidad estructural en materia de concentracidn productiva y, por lo
tanto, deteriorando la actividad de los sectores intermedios y reduciendo la
capacidad de generacién de empleo del sistema econdmico. Segun la tesis
postulada, la concentracidén econdmica y el progreso técnico en actividades
vinculadas a sectores globalizados habrian alterado -en forma relativamente
independiente de los ciclos econdmicos—, el funcionamiento del mercado de
trabajo en el sentido de una mayor segmentacién de los empleos?’’,
modificando la composicidén del sector moderno e informal urbano, haciendo
mas dispares las remuneraciones y generando una creciente formacidén de
excedentes relativos o absolutos de fuerza de trabajo. Cabe entonces
preguntarse: gen qué medida se verifican estos procesos en el caso de los
indicadores sectoriales y socio-laborales del mercado de trabajo del Gran
Buenos Aires?, y en tal caso, ¢cudl es la trama de nexos que da cuenta del

denominador comun que explica estos hechos?

Una importante caracteristica de una economia sometida a condiciones de
heterogeneidad estructural es que la demanda sectorial de fuerza de trabajo
presenta modalidades distintas de funcionamiento: 1) la demanda de trabajo
asalariado o de servicios técnico-profesionales asociada directa o
indirectamente al sector moderno més concentrado, 2) la demanda de trabajo
asalariado o de servicios a las empresas en el sector moderno intermedio o

de servicios técnicos independientes, y 3) la demanda residual gque quedaria

299 con el objetivo de -evaluar la particular relacidén entre la profundizacidén de la

heterogeneidad estructural y el aumento de la segmentacidén laboral se retoman perspectivas
tedricas empleadas en otros contextos pero que resultan utiles -tal como se planted en el
Capitulo II- en el marco de la tesis de la heterogeneidad estructural. Véase al respecto,
Kerr (1954); Doeringer y Piore (1983); Piore (1975), y Capitulo II.3.
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determinada por la magnitud de la poblacidén que se emplea en el sector de

subsistencia.

Las dos primeras demandas de empleo dependen de la tasa de acumulacidén de
capital en general, es decir, de la tasa de crecimiento econdmico, pero
también del grado de introduccidén de cambios técnicos y de la composicidén de
capital resultante. En tanto que la magnitud del sector de subsistencia
tiene caréacter residual y resulta de restar a la oferta laboral -neta de
migracién exterior- la cuantia del empleo en el sector capitalista moderno,

dado su cardcter segmentado y residual.

La apertura comercial vy financiera, Jjunto a la alteracidén del precio
relativo del trabajo y del capital, habria tenido una serie de efectos
especificos sobre la modalidad de acumulacidén de capital y su asignacién
sectorial, en sentido diferente al esperado por los enfoques dualistas®’. De
tal manera que el crecimiento de la productividad multifactorial habria sido
elevado en unas pocas empresas lideres orientadas, directa o indirectamente,
a la exportacidén o a mercados internos de altos ingresos. Por su parte, para
la mayoria de los sectores intermedios el aumento en la productividad habria
tenido como principal componente la explotacidén mds intensiva de la fuerza
de trabajo sin un incremento en la planta de personal (por cambios
organizacionales), y en menor medida a través de un cambio en la composicidn
técnica del capital. Por el contrario, el crecimiento de la productividad
laboral tendié a ser negativa en diversos sectores orientados al
abastecimiento del mercado interno, lo qgue se habria traducido en
diferencias sectoriales en la dindmica de acumulacidén de los sectores
capitalistas vis a vis el crecimiento de la ocupacidén en el sector de

subsistencia de la economia.

La relevancia de esta discusién se centra en el hecho de que en la medida
que el crecimiento en la oferta laboral se acelere en relacidén con la
capacidad de generacidén de empleos de la economia, el excedente de fuerza de

trabajo crecera tanto en términos relativos como absolutos. Este

210 . . . .
Recordemos que para el enfoque “dualista”, en el mediano plazo, el crecimiento de la tasa

de acumulacidén de capital fisico implica una tasa apropiada de acumulacidén de capital humano,
y que el desfase entre ambos sélo seria temporal.
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comportamiento tenderd a precarizar las relaciones laborales y a mantener
las remuneraciones en el sector de subsistencias a niveles muy bajos —-en el
modelo de Lewis (1954) en el nivel de subsistencia-, lo que 1lleva a
flexibilizar “de hecho” las condiciones laborales y a mantener deprimidas
las remuneraciones de los puestos no calificados de los sectores informales,
intermedios y concentrados de la economia. Las remuneraciones sdlo se
mantendrian elevadas en los puestos calificados, técnicos y profesionales de
las empresas mas concentradas, las cuales -tal como hemos destacado-
conforman mercados internos de trabajo que por regla resultan -en términos
ocupacionales—- mds estables (sea por factores asociados a 1los costos

laborales de despido o por mayor regulacidén sindical).

Dos procesos adicionales pueden acentuar este resultado. Por una parte, el
excedente absoluto de fuerza de trabajo puede aumentar en condiciones en
donde se incremente la inmigracién laboral no calificada de paises
limitrofes o de otros lugares del mundo. Por otra parte, el fendmeno puede
acentuarse si la economia expulsa fuerza de trabajo calificada, encareciendo
la oferta de fuerza de trabajo con mayores niveles de educacidén, lo cual
acrecienta las diferencias en el abanico salarial. Una eventual rigidez de
la oferta de estos trabajadores puede generar incrementos en las
remuneraciones medias que se pagan en el sector formal mds concentrado a
partir de acuerdos méds flexibles en materia de productividad laboral; 1lo
cual a su vez tiende a debilitar 1la capacidad de intervencidén de 1los

sindicatos en el interior de este sector.

El resultado de todo 1lo anterior se puede expresar en consecuencias
observables cruciales con relacién a la tesis de la heterogeneidad
estructural. En este sentido es de esperar que: (a) el peso relativo del
trabajo en el sector informal se mantenga o, incluso, aumente como efecto de
la heterogeneidad estructural, y que, en este marco, como efecto de 1los
menores margenes de Dbeneficio de las wunidades econdmicas informales o
modernas rezagadas, dichos empleos se deterioren; b) las remuneraciones en
los segmentos secundarios y terciarios del mercado laboral tiendan a
disminuir, pero sin necesariamente influir sobre las remuneraciones del

trabajo calificado en el segmento primario; c) como consecuencia de todo 1lo

240



anterior, puede acrecentarse la brecha en las remuneraciones entre sectores
productivos y segmentos del mercado laboral; y, por ultimo, d) la generaciédn
de excedentes de fuerza de trabajo deberia crecer de manera independiente a
los ciclos y fases del proceso econdmico, asi como de su modalidad de

expresidén (desempleo abierto o subempleo de subsistencia).

A continuacidén, se examina méds directamente la magnitud, composicidén vy
evolucidén de la estructura productiva y la demanda de empleo y sSus nexos con
la precarizacién y segmentacidén del mercado laboral. E1l apartado finaliza
con un andlisis de las tendencias que siguieron las remuneraciones horarias
por sector productivo y segmento del mercado de trabajo, poniendo énfasis

tanto en sus niveles como en su dispersién.

IV.2.1. Heterogeneidad estructural: distribucién sectorial del empleo

En un mercado laboral afectado por 1la heterogeneidad estructural y la
presencia de excedentes absolutos de fuerza de trabajo, los agentes
demandantes de empleos enfrentan diferentes alternativas: a) se mantienen en
la desocupacidén hasta que acceden a un empleo bajo relacidén de dependencia
conveniente; b) procuran auto-emplearse en actividades por cuenta propia o a
través de microempresas; y <C) Si estas opciones no son posibles o
sostenibles, los agentes pueden optar por la migracidén individual o
familiar. Esto sin descartar que también constituye una alternativa posible
combinar estas opciones de manera variable e intermitente a través de
diferentes formas de subempleo. La estrategia que adopten finalmente los
agentes -tanto empresariales como domésticos— habrda de determinar el
comportamiento de las tasas de empleo, desempleo y subocupacidédn laboral bajo

una economia estructuralmente heterogénea.

En el caso del mercado de trabajo del &4rea metropolitana del Gran Buenos
Aires, durante el periodo objeto de estudio, los comportamientos indicados
se expresaron, tal como se ha senalado en el apartado anterior -e, incluso,

en el Capitulo I-, en niveles crecientes de subutilizacidén de la fuerza de
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trabajo al tiempo que crecia la actividad econdémica (véase cuadro IV.1.1)%'".

En igual sentido, los datos gque presenta el cuadro IV.2.1 para los afos
seleccionados de la serie histdérica, vuelve a poner en evidencia esta misma
tendencia a través del promedio de personas por hogar segun situacién
ocupacional y de las tasas de empleo, desempleo y subocupacién horaria. Al
mismo tiempo que cae el empleo -cualquiera sea el aho de la serie que se
considere—- crecen las tasas de empleo parcial y el desempleo abierto (con la

sola excepcidén de una leve disminucidén del desempleo entre 2001-2003).

Cuadro IV.2.1. Indicadores de empleo en el Gran Buenos Aires. Poblacién de
18 afios y mads. Periodo 1992-2003. En tasas y promedio de personas por hogar.

1992 | 1994 | 1998 | 2001 | 2003

Poblacidén con empleo 1,33 1,29 (1,28 |1,26 1,24
Tasa de empleo (sobre total de la poblacién de 18 y 50 ¢ 51.7151.6 | 49,7 50,2
mé.S) 4 14 4 14 14

Poblacidén con empleo a tiempo parcial 0,11 0,15 | 0,20 | 0,22 0,30

Tasa de subempleo horario (sobre total de la PEA
de 18 afios y méas)

7,5 10,2 | 13,3 | 14,7 | 20,0

Poblacidén desocupada 0,10 0,16 | 0,21 | 0,27 0,25

Tasa de desocupacidn (sobre total de la PEA de 18
aflos y mas)

6,7 11,0 | 14,2 | 17,4 | 16,5

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998,
2001 y 2003).

Este comportamiento del mercado laboral no sdélo constituye la expresidn
visible de las consecuencias generadas sobre la demanda agregada de empleo y
el desempleo por una serie de medidas econdmicas (privatizaciones de
empresas publicas, desregulacién de las relaciones laborales, apertura

comercial, cambios en los precios relativos del capital y el trabajo, entre

211 . . . . sz . .
Al respecto, cabe mencionar que la intensificacidén que experimentaron durante el periodo

de apertura y reformas las emigraciones laborales internacionales en muchos paises de América
Latina (amortiguando eventualmente los efectos recesivos o regresivos de la demanda de
empleo), casi no tuvo relevancia en el caso argentino: (i) en primer lugar, durante la
primera parte de década del noventa el pais fue un lugar de atraccidén de corrientes
migraciones limitrofes e internacionales y no de expulsién de poblacidén; y (ii) aunque
durante los quinquenios 1995-2000 y 2000-2005 la tasa de migracidén neta del pais alcanzd
valores negativos, debido a una mayor incidencia emigratoria y a wuna caida en las
inmigraciones, su efecto socio-demogrdfico y sobre el mercado de trabajo nunca llegdé a ser
relevante. La mayor parte de los emigrados que formaron parte de estas oleadas eran
trabajadores calificados varones y con edades jovenes (INDEC/CEPAL/CELADE, 2004).
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otros factoreszu)

, sino que mds profundamente estaria dando cuenta de
cambios estructurales importantes a nivel productivo y en la organizacidn

del mercado de trabajo.

;Cudl fue la efectiva capacidad de los sectores productivos modernos mas
dindmicos para absorber fuerza de trabajo excedente en un contexto de
crecimiento econdmico? Es aqui el momento de examinar este interrogante para
lo cual se hace necesario abordar la composicidén y la evolucidén de la
estructura sectorial del empleo en el Gran Buenos Aires entre 1992 y 2003.
Para cumplir dicho objetivo se toma en cuentan las definiciones tedricas vy
operativas presentada en el Capitulo III.2, a partir de las cuales se
diferenciaron tipo de fuentes, sectores econdémicos % categorias

ocupacionales.

Con base en tales definiciones, los cuadros IV.2.2 (a, b y c) proporcionan
informacidén sobre la evolucidédn y composicidn de la fuerza de trabajo ocupada
segun sector y categoria de insercidén a lo largo de los afhos considerados en
el estudio.

Cuadro 1IV.2.2a. Participacién de los sectores y categorias econdémico-

ocupacionales en el total del empleo. Periodo 1992-2003. En porcentajes con
respecto al total de ocupados.

1992 1994 1998 2001 2003

Sector Formal 45,8 44,3 45,7 45,4 39,2
Asalariados 42,0 40,7 41,5 41,4 35,4

No asalariados 3,7 3,6 4,2 4,0 3,8
Patrones formales 1,9 1,8 2,0 2,0 1,8

Cuenta propia profesionales 1,8 1,8 2,2 2,0 2,1

Sector PuUblico (excl. programas sociales) 11,6 9,8 11,6 11,1 11,5
Programas sociales de empleo 0,1 0,1 0,8 0,7 5,8
Sector Informal 42,5 45,8 42,4 42,8 43,4
Asalariados 14,3 15,3 14,7 15,3 14,7

No asalariados 28,2 30,6 27,7 27,5 28,7
Patrones informales 2,8 3,5 3,0 2,7 2,1

Cuenta propia informales 18,5 20,1 18,2 18,5 19,6
Servicio doméstico 7,0 6,9 6,5 7,2 7,1

Total de empleos 100% 100% 100% 100% 100%
Tasa de Ocupacidén sobre PEA 92,9 88,5 84,2 81,4 81,9

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

212 g1 efecto negativo por parte de estas medidas sobre la demanda de empleo ha sido

ampliamente abordado por la literatura. Véase Altimir y Beccaria (1999a); Neffa et al (1999),
Becker (2000); Altimir, Beccaria y Gonzdlez Rozada (2002); Coriat (2004); Salvia (2002a;
2002b); entre otros.
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Cuadro IV.2.2b. Evolucién del empleo por sector y categorias econdmico-
ocupacionales. Periodo 1992-2003. En millones de personas.

1992 1994 1998 2001 2003
Sector Formal 2,0 1,9 2,1 2,0 1,8
Asalariados 1,9 1,8 1,9 1,9 1,6
No asalariados 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Patrones formales 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Cuenta propia profesionales 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sector PuUblico (excl. programas sociales) 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
Beneficiarios de programas sociales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Sector Informal 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0
Asalariados 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
No asalariados 1,2 1,3 1,2 1,2 1,3
Patrones informales 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Cuenta propia informales 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9
Servicio doméstico 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Total de ocupados 4,4 4,3 4,6 4,5 4,7
Total poblacidén econdémicamente activa 4,8 4,9 5,5 5,5 5,7
Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro IV.2.2c. Evolucién del empleo por sector y categorias econdmico-
ocupacionales. Periodo 1992-2003. En millones de personas. Base 100=1992.

1992 1994 1998 2001 2003

Sector Formal 100 95 105 101 90
Asalariados 100 95 103 100 89

No asalariados 100 93 121 107 107
Patrones formales 100 91 104 103 96

Cuenta propia profesionales 100 95 139 111 119

Sector Publico (excl. Programas sociales) 100 83 104 97 104
Beneficiarios de programas sociales 100 60 724 641 5476
Sector Informal 100 105 102 103 107
Asalariados 100 104 107 109 108

No asalariados 100 106 103 102 107
Patrones informales 100 124 113 98 78

Cuenta propia informales 100 107 103 103 112
Servicio doméstico 100 97 96 104 106

Total de ocupados 100 98 104 102 105
Total poblacién econdémicamente activa 100 102 114 116 119

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Pero si bien la informacidén de los cuadros hace evidente que la estructura
sectorial del empleo experimentdé variaciones a lo largo del periodo 1992-
2003, es facil percibir que en ninguin caso tales alteraciones representan un
cambio cualitativo en el sentido propuesto por los enfoques dualistas. En
tal sentido, una revisidén general del cuadro VI.2.2a permite dejar asentado
que la participacidén relativa en el total del empleo del empleo en el sector

privado formal estuvo siempre por debajo —-tanto en fase de crisis como de
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expansién- del 45,8% registrado en 1992; mientras que por el contrario, el
empleo en el sector informal urbano tendidé a superar -aunque en forma
variable segun el ciclo- el 42,5% de participacidén registrada al inicio de
la serie. Ahora bien, en el marco de esta tendencia general, las distintas
fases (expansidén-recesidén-crisis—-reactivacioén) del ciclo econdmico dan
cuenta de diferentes comportamientos sectoriales por parte de la demanda de
empleo en el mercado de trabajo del Gran Buenos Aires, siendo relevante su

examen tanto en términos de evolucidén como de composicidn.

Fase expansiva 1992-1998

Después de la inicial destruccidén de empleos de menor productividad (1992-
1994) experimentada tanto por el sector formal privado como el sector
publico, ocurrida en el contexto del choque de la apertura econdmica y las
reformas estructurales, la demanda de ocupacidn en estos sectores crecid en
términos absolutos —-con mds de 350 mil puestos- durante la etapa de reactiva
post “Tequila” (1994-1998). A pesar de ello, la participacidén relativa del
sector moderno privado y publico (excluyendo los programas sociales) no
logrdé recuperar el peso relativo que tenian en 1992, pasando dicha
participacidén de 45,8% a 45,7%, en el primer caso, y de 11,6% a un valor
similar, en el segundo caso (véase cuadro IV.2.2a). Ahora bien, este balance
encubre un cambio de composicidén a favor del trabajo no asalariado -sobre
todo por parte del trabajo autdénomo profesional- y en desmedro del empleo
asalariado regular -sobre todo en el sector privado formal-, asi como un
aumento muy importante en los programas sociales de empleo, aungque todavia

con muy bajo peso relativo (menos del 1% del empleo total).

Por otra parte, respondiendo a un comportamiento contra ciclico, el nivel de
empleo en el sector informal crecidé durante la primera etapa de periodo en
casi todas las categorias -salvo servicio doméstico-, para luego caer en la
etapa de reactivacién del empleo en el sector formal, generando ello que el
peso relativo del sector se mantenga casi sin cambios (de 42,5% en 1992 a
42,4% en 1998). En este caso, tanto la principal alza en el primer momento
como la mas importante caida en el segundo tuvieron como protagonistas a los

patrones de microempresas y a los trabajadores cuenta propia. Como resultado
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de este proceso tuvo lugar una leve caida de la participacién de estas
categorias, las cuales constituyen indiscutidamente el segmento que hemos
denominado “cuasi-informal” tradicional. En sentido inverso, aumentaron
tanto su participacidén como su nivel los asalariados de microempresas, Vv,
aunque todavia no se haga visible, seguramente también el empleo informal de

subsistencia.

De esta manera, al finalizar esta fase mds activa en materia de reformas,
apertura y expansidén econdmica, junto a un incremento de 4% en el nivel de
ocupados (véase cuadro Iv.2.2c), la estructura sectorial de empleo
presentaba el siguiente estado: a) 5% mds de empleo en el sector formal (21%
mds en la categoria de patrones y profesionales, sobre todo en este uGltimo
caso); b) 2% mds de ocupados en el sector informal (con 7% de incremento
entre los asalariados de microempresas de baja productividad); c) 4% més de
asalariados en el sector publico, ademds de un importante incremento de

beneficiarios de programas sociales de empleo (744%).

Fase recesiva - post—-crisis 1998-2003

Durante las fases de recesidén, crisis y recuperacidén post-devaluacidén (1998-
2001 y 2001-2003), mds alld de aspectos que ya hemos analizado, el nivel de
empleo en el sector privado formal se retrajo en términos absolutos (mds de
400 mil puestos de trabajo), generando esto una importante caida en el peso
relativo (de 45,7% a 39,3%). Este balance se explica fundamentalmente por
lo ocurrido durante la segunda etapa mas critica (2001-2003), antes que por
la etapa recesiva inicial (1998-2001). En cambio, en el caso del sector
publico (excluyendo los programas sociales), si bien en términos de balance
al final del periodo su participacién casi no habia wvariado (pasando de
11,6% en 1998 a 11,5% en 2003), este resultado se explica por muy fuerte
caida inicial ocurrida en la etapa recesiva sometida a la aplicacidén de
politicas de ajuste, para luego registrar una importante recuperacidn
durante la fase de crisis, en donde el sector publico en su conjunto parece
haber actuado como sector *“refugio” contra ciclico frente a la emergente

crisis social.
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Es relevante observar que durante la primera etapa recesiva (1998-2001),
aunque sin grandes cambios agregados, fueron los trabajadores profesionales
independientes los que mads cayeron, mientras que los asalariados del sector
formal y los empleadores de medianos y grandes establecimientos casi no
experimentaron cambios. En cambio, este comportamiento se invierte durante
la etapa critica (2001-2003), siendo la categoria asalariada del sector
formal la que experimenta una mayor pérdida absoluta y relativa de empleo.
Como efecto de este deterioro, el empleo en el sector informal -salvo 1los
patrones de microempresas— y los empleos generados por los programas
sociales crecieron en casi todas las categorias, durante ambas etapas, tanto
en términos absolutos como relativos. En el caso del sector informal su
participacidén en el mercado de trabajo pasd 42,4% en 1998 a 42,8% en 2001 vy,

finalmente, a 43,4% en 2003.

En sintesis, casi todas las categorias del sector moderno -privado o
publico- perdieron empelo y participacién durante esta fase a favor del
sector informal, siendo la categoria mds afectada el empleo asalariado en el
sector formal, la cual si bien comenzé a recuperarse entre 2002 y 2003,
quedd de todas maneras muy rezagada con respecto incluso al empleo absoluto

gue concentraba en el ano 1992 (-10%).

Haciendo un balance de la evolucidén sectorial del empleo entre 1992 y 2003
(véase cuadro IV.2.2c), encontramos que la dindmica econdmica —-sea a través
de un proceso de acumulacién/reconversidén en la fase expansiva como de un
proceso de concentracién/centralizacidédn en la fase recesiva- habria generado
una reduccidén de la participacidén absoluta y relativa del empleo en el
sector formal privado. En este contexto, el sector informal y los programas
asistenciales fueron los principales creadores de empleo. De este modo su
participacidén crecidé tanto en forma absoluta (casi el 20% sumando uno y
otro) como relativa (mds de 7 puntos porcentuales). Pero este crecimiento,
asi como incluso el 4% de incremento que registrd el empleo asalariado en el
sector publico, estuvieron por debajo del aumento de la oferta laboral

(19%), lo cual explica que el desempleo abierto haya crecido més de un 250%.
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De tal modo que en 2003, con un 19% méds de poblacidédn econdmicamente activa y
sélo un 5% mas de empleos que en 1992, el sector formal privado tenia un 10%
menos de ocupados, el sector publico (excluidos los programas) un 4% mads y
el sector informal un 7% mads (tanto en el caso de asalariados como de no
asalariados). Esta evolucidén redujo la participacidén del sector formal a
menos de un 40% de los ocupados, dejé al sector informal con un peso por
encima de 1992 (43,5%) y al sector publico casi sin cambios (11,4%), e hizo

que los programas sociales pasaran a representar mas del 5% del empleo.

El andlisis del comportamiento sectorial del empleo a lo largo del periodo

permite confirmar la existencia entre 1992 y 1998 de un proceso de movilidad

ocupacional de nuevos contingentes de fuerza de trabajo hacia los sectores

formales y publicos méds dindmicos en términos de empleo, pero sin que ello

haya significado un retroceso de 1los excedentes de fuerza de trabajo

generados tanto por la reestructuracidédn productiva en la etapa anterior como

por el crecimiento demografico y las estrategias de subsistencia de 1los

hogares pobres. Al mismo tiempo que durante la fase de recesidén-post crisis

(1998-2003), el comportamiento del sector informal y de los empleos

asistenciales fue claramente reactivo a la caida tanto del empleo en el

sector formal como en el sector publico y al aumento del desempleo.

IV.2.2. Composicidén de la fuerza laboral por segmento del mercado de trabajo

En un contexto productivo dominado por la heterogeneidad estructural y la
presencia de elevados excedentes absolutos de fuerza de trabajo es de
esperar que la demanda laboral tienda a quedar estratificada en tres grandes
segmentos de empleo en el interior del mercado laboral: a) segmento

primario/ empleos regulados: se trata del sector privado formal de mediana o

alta productividad y con mayor estabilidad en el empleo. En particular, la
demanda que caracteriza a este sector es la de trabajo asalariado y de
servicios profesionales reguladas por normas laborales y de la seguridad
social -contengan o no pautas flexibles-, los controles sindicales, 1los
mercados internos de las grandes empresas y las reglas formales o de hecho

que organizan a grupos profesionales. También conforman este segmento el
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sector publico de productividad wvariable, a la vez que intensivo en trabajo

calificado; b) segmento secundario / empleos extralegales: especificamente

es el sector privado informal de baja productividad, con una mayor rotacidn
laboral y que eventualmente actia como sector refugio frente al desempleo.
Se caracteriza por la demanda de trabajo asalariado y de servicios a
empresas o particulares que se encuentran en mercados de libre concurrencia
y cuyas reglas son fijadas por normas sociales “de hecho” con un alto grado
de “extralegalidad laboral”, sin proteccidén social ni sindical, si bien rige
una remuneracidén minima como marco de referencia (el salario minimo
normativo, el valor de la canasta bdsica alimentaria, etc.); y c) segmento

terciario / empleos de indigencia: oferta y demanda residual de trabajo

inestable, Dbajo relaciones laborales o mercantiles difusas, sin normas
sociales ni laborales regulatorias, en donde incluso el salario de
referencia del segmento secundario no opera, estando el ingreso horario de

referencia por debajo de una remuneracién de subsistencia®'’.

Si bien es probable que las formas de organizacién del mercado de trabajo
estén asociadas con el modo en que los sectores econdmico-productivos
segmentan la demanda de empleo -dada su participacidén en diferentes tipos de
mercados, tanto laborales como mercantiles—, su vinculacidén no tiene porqgue
estar predeterminada a priori. Justamente, el grado de vinculacién entre los
sectores productivos y la “calidad” de los empleos ofrecidos o autogenerados
en cada caso, constituyen un indicador muy sensible al funcionamiento
segmentado del mercado laboral. La presencia de una relacidén estrecha
ocurrird en la medida que la heterogeneidad productiva tienda a segmentar
las relaciones sociales, tanto de produccidén como de intercambio, asi como a
crear formas particulares de regulacidn para cada campo de relaciones. Segun
la teoria, la generacidén de excedentes absolutos de fuerza de trabajo
participa de este proceso, pero no lo determina, sino que éste se encuentra
determinado por los cambios productivos, tecnoldgicos y regulatorios que

experimenta la dinadmica de acumulacidén y concentracidén capitalista bajo un

213 . e . e .. L . S )
La Jjustificacidén de esta clasificacidn tedrica, asi como la definicidn precisa de las

categorias que la componen, pueden consultarse en el Capitulo III.2, tabla III.2.3.
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contexto de un modelo de desarrollo desigual y subordinado abierto a la

economia mundial.

Pero antes de abordar empiricamente estas consideraciones, cabe examinar mas
descriptivamente la evolucidédn que experimentd la participacidén de 1los
diferentes segmentos de empleo a la luz de los cambios ocurridos durante el
periodo en las condiciones politico-econdémicas de orden estructural

presentadas en el primer apartado de este capitulo.

(a) Por wuna parte, debe tenerse en cuenta que si bien wuna creciente
concentracién de la fuerza de trabajo en empleos no regulados -extralegales
o indigentes- debilita el supuesto de convergencia propuesto por el enfoque
dualista, no necesariamente lo refuta, dado que tales puestos podrian ser
mds productivos al mismo tiempo que las relaciones laborales encontrarse mas
precarizadas en un marco de mayor flexibilidad contractual vy elevados
excedentes absolutos de fuerza de trabajo. En cambio, 1la tesis de la
heterogeneidad estructural tenderd a fortalecerse si tales empleos tienden a
concentrarse en los sectores menos productivos, ocasionando esto un aumento
en la brecha de productividad, y, por lo tanto, en las remuneraciones de los
empleos disponibles en los segmentos no regulados del mercado con respecto a

los empleos disponibles en el mercado regulado.

(b) Por otra parte, debe también considerarse que un aumento del desempleo
abierto en un contexto de crecimiento, sea este de corta duracidén -debido a
la inestabilidad de los empleos a los cuales se accede-, o, incluso, de mas
larga duracidén, es decir, de tipo estructural o tecnoldégico -como efecto de
una reduccién de la demanda para las capacidades de trabajo ofertadas-,
puede interpretarse como la expresién de un proceso de convergencia si no
existente si al menos suspendido o aplazado en el tiempo. En ese contexto,
corresponde esperar que la heterogeneidad estructural gane terreno a través
de variadas formas de subsistencia surgidas en el marco de las estrategias
defensivas de los hogares y de la cristalizacidén de un segmento terciario de

subempleo indigente.

En los cuadros IV.2.3 (a, b y <) se ofrecen diferentes maneras de

representar los cambios ocurridos en los segmentos de empleo y en la
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evolucidén del desempleo durante el periodo de estudio

(1992-2003) .

En ellos

se muestra el modo en que los procesos de concentracidén econdmica y las

cambiantes fases

considerados

en este estudio-

politico-econdmicas

se

expresaron

en una reduccidén de

las

-para

oportunidades

anos

de

insercién laboral en el mercado de trabajo primario o regulado en el Gran

Buenos Aires,

como absolutos en los segmentos no regulados del mercado laboral.

Cuadro IV.2.3a.

al tiempo que el empleo crecid tanto en términos relativos

Evolucidén de la insercidén laboral y segmento de empleo de

la fuerza de trabajo. Periodo 1992-2003.En millones de personas y base
100=1992.
1992 1994 1998 2001 2003
2,5 2,3 2,1 1,9 1,7
Empleo regulado 100 94 85 77 66
1,6 1,6 1,9 1,7 1,5
Empleo extralegal 100 103 121 108 94
. . 0,3 0,3 0,5 0,8 1,5
Empleo indigente 100 103 158 249 443
4,4 4,3 4,6 4,5 4,7
Total de empleos 100 98 104 102 105
Desocupados de corto tiempo (< 0,3 0,5 0,6 0,8 0,7
6 meses) 100 158 205 255 218
Desocupados tecnoldégicos (6 o + 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
meses) 100 233 646 697 983
. 2 L. . 4,8 4,9 5,5 5,5 5,7
Poblacidén Econdmicamente Activa 100 102 114 116 119
Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro IV.2.3b. Composicién de la fuerza laboral disponible segin condicién

de actividad y tipo de empleo por segmento del mercado de trabajo. Periodo
1992-2003. En porcentaje de la PEA.

1992 1994 1998 2001 2003
Empleo regulado 52,4 47,8 38,9 34,8 29,2
Empleo extralegal 33,4 33,5 35,14 31,3 26,4
Empleo indigente 7,1 7,2 9,8 15,3 26,3
Total de empleo 92,9 88,5 84,2 81,4 81,9
Desocupados de corto tiempo (< 6 meses) 6,3 9,7 11,4 13,8 11,5
Desocupados tecnoldgicos (6 o + meses) 0,8 1,8 4,6 4,8 6,6
Poblacién Econdémicamente Activa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003.
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Cuadro IV.2.3c. Evolucidén del tipo de empleo en los hogares por segmento del

mercado de trabajo. Periodo 1992-2003. En numero de personas cada 100
hogares.

1992 1994 1998 2001 2003
Empleo regulado 76 70 60 54 44
Empleo extralegal 49 49 54 49 40
Empleo indigente 10 11 15 24 40
Total del empleo 135 130 129 127 125
Desocupados de corto tiempo (< 6 meses) 9 14 17 21 18
Desocupados tecnoldgicos (6 o + meses) 1 3 7 8 10
Poblacién Econémicamente Activa 146 147 153 156 153
Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003.

En principio, el resultado comparativo entre 1992 y 2003 es regresivo en

cuanto al mantenimiento o creacidén de empleos regulados. Al mismo tiempo que

el PBI no agropecuario crecidé a un promedio 2,5% anual, el empleo en el

mercado primario se redujo de manera tanto absoluta -en mdas de un 30%- como

en términos relativos -de wuna participacidén del 52% en la estructura

ocupacional pasd a representar menos del 30%-. Un dato adicional surge del

hecho de que esta tendencia tuvo lugar tanto en la fase de restructuracidn y

expansidén (1992-1998), con un caida del 15%, como durante la fase recesiva y
post-crisis (1998-2003), la cual sumé un 34% mas de caida con respecto al

punto de partida de la serie.

En simultédneo, el empleo extralegal en el segmento secundario crecid tanto
como relativa

(1992-1998) .

en forma absoluta (se incrementd un 21%)

al 35%)

(su participacién

subidé de 33% en la fase de expansidn A su vez fue el

segmento de empleo mds fuertemente afectado durante la etapa recesiva y de

post—-crisis (1998-2003) -en términos absolutos cayd lo que habia crecido y

su participacidén se redujo al 26% de la oferta laboral- En este contexto,

la participacién de los empleos de subsistencia del mercado terciario casi

se cuadruplicaron entre puntas de la serie (de 7% a 26%), creciendo un 58%

en las dos primeras etapas, y mas de un 350% durante la etapa de recesidn y

de reactivacidén post-crisis.

Por ultimo, cabe observar que entre 1992 y 1998 la desocupacidén de corta

duracidén (intermitente) crecié mads de un 200% en términos absolutos,

ascendiendo su peso relativo en el total de la fuerza de trabajo de un 6% en
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1992 a wun 11% en 1998. En la fase siguiente, la participacidén siguid
creciendo, aungque mds lentamente, llegando al 14% en 2001, para luego volver
a caer en el inicio de la fase de reactivacidén post-crisis a un 11%. En el
caso de la desocupacién de larga duracién?'?, su crecimiento fue exponencial
(mds de 1000% entre 1992 y 2003), pasando de niveles insignificantes de
participacién a participar con casi un 7% en el total de la fuerza de

trabajo®'’.

El resultado salta a la vista: durante el periodo de apertura econdmica y

reformas estructurales tuvo lugar a nivel general un proceso de deterioro en

la "legalidad” de los empleos, acompanado esto de un aumento de 1los

“excedentes” de fuerza de trabajo transformados en subempleos de

subsistencia. Ambos procesos, aunque asociados, registraron diferente ritmo

segun la fase econdmica. En las etapas de expansidén cayd el empleo regulado,

al mismo tiempo que crecid tanto el empleo en segmento secundario como en el

terciario. En cambio, en la etapa recesiva-post «crisis, mientras 1los

segmentos superiores perdian posiciones, siguieron aumentando el subempleo

de subsistencia y el desempleo abierto.

IV.2.3. Insercidén laboral sectorial y segmentos del mercado de trabaijo

cEn qué medida se verifica una correspondencia entre los sectores econdémico-
ocupacionales y los segmentos del mercado de trabajo?, y, en tal caso, ¢cual
fue el sentido en que evoluciondé esta relacidén a partir de los cambios
productivos—-sectoriales y las variaciones de los ciclos econdmicos? Es
decir, ¢en qué medida se verifica una mayor la heterogeneidad estructural a
través de una mayor segmentacidén de los empleos segln el tipo de insercidn

sectorial y categoria ocupacional de la fuerza de trabajo? Una primera

214 . oz
En los mercados de trabajo urbanos que presentan alta concentracidén de pobreza, la

desocupacidén estructural estd asociada a practicas laborales de subsistencia, las cuales no
son reconocidas como un trabajo o empleo por las encuestas de hogares (prostitucién,
mendicidad, servicios personales eventuales, etc.). Al respecto, véase Salvia y Chavez Molina
(2007) y Graziano y Molina Derteano (2005).

215 o . L . .
Sin duda, un dato relevante es el cambio de composicidén que experimentd el desempleo: a)

en 1992, el 10% de los desocupados lo estaban bajo un desempleo estructural de 10 personas
desocupadas cada 100 hogares, mientras gque en 2003 casi el 30 % de los desocupados
enfrentaban riesgos de desempleo estructural.
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respuesta a estos interrogantes se alcanza a partir de la informacidén del
cuadro IV.2.47'®, el cual pone en correspondencia la insercién sectorial de
la fuerza de trabaja y el segmento del mercado de trabajo del que participa

la misma a lo largo de la serie de afios considerados?'’.

Cuadro IV.2.4. Participacién del empleo por segmento del mercado de trabajo
segun sectores y categorias econdmico-ocupacionales. Periodo 1992-2003.En
porcentaje del total de ocupados de cada sector o categoria econdmico-
ocupacional.

1992 1994 1998 2001 2003

Sector Formal Regulado 61,9 63,2 57,2 54,3 50,6
No regulado 38,1 36,8 42,8 45,7 49,4

Asalariados Regulado 60,2 62,0 55,5 52,1 48, 3
No regulado 39,8 38,0 44,5 47,9 51,6

No Asalariados Regulado 81,3 77,0 73,3 77,9 72,2
No regulado 18,6 23,0 26,7 22,1 27,8

Sector Publico [Regulado 64,1 61,7 56,6 55,7 55,6
No regulado 35,9 38,3 43,4 44,4 44,4

Sector Informal Regulado 48,5 43,6 32,7 26,9 21,5
No regulado 51,5 56,3 67,3 73,1 78,5

Asalariados Regulado 29,2 30,8 22,2 20,1 16,1
No regulado 70, 8 69,2 77,8 79,9 83,9

No Asalariados Regulado 58,2 50,0 38,4 30,1 24,2
No regulado 41,8 50,1 61,6 69,9 75,8

" No incluye el empleo publico de asistencia o de programas sociales de empleo.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

El andlisis del cuadro ofrece informacidén relevante en cuanto al escenario
de heterogeneidad estructural que presentd el mercado de trabajo del Gran

Buenos Aires durante el periodo 1992-2003:

(1) Si bien caydé el empleo no regulado, a lo largo del periodo se evidencia

una asociacidédn estrecha y creciente entre el tipo de empleo o segmento de

mercado de trabajo y el sector econdmico-productivo y la categoria laboral.

Los empleos regulados fueron a lo largo de la década més frecuentes en los

sectores formal y publico de la economia; lo que corroboraria el caréacter

216 yn mayor nivel de desglose de esta distribucidén incluyendo el segmento de empleo terciario

o indigente y las categorias ocupacionales se presenta en el Apéndice 8 (cuadro A.8.1).

217 PR P
En el caso del sector publico quedaron fuera de analisis los ocupados en programas

sociales de empleo dado su cardcter extralegal por definicidén. Tdémese en cuanta que tal
relacién laboral no es contemplada por el marco regulatorio y que. los ingresos percibidos
por los beneficiarios constituyen para la norma una “ayuda econdmica” y no una remuneracidn.
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sectorialmente segmentado del mercado de trabajo. La mayor concentracidn de
empleos en el segmento primario se focalizé a lo largo de la década en las
categorias de los profesionales y empresarios (no asalariados) del sector
formal, y, en segundo lugar, entre los asalariados tanto del sector publico

como privado formal.

(ii) A pesar de que el sector informal registra una menor y decreciente

participacidén en el segmento primario del mercado laboral, se destaca el

hecho de que al inicio de la serie la asociacidén entre ambas dimensiones era

menos marcada dada una composicidén interna mas heterogénea. Una prueba de

esto es que los empleos regulados del empleo del sector informal
representaban en 1992 el 48,5%. Por una parte, los empleos del segmento
primario en los puestos “no asalariados” del sector informal (cuenta propia
no profesionales y micro-emprendedores “cuasi-informales”) representaban el
58%; mientras que entre los asalariados de las microempresas los empleos

regulados no alcanzaban el 30%.

(1iii) Durante el periodo descendid® de manera dispar la proporcidén de empleos

en el segmento primario siendo especialmente marcada esta caida en el caso

del sector informal, el cual en 2003 pasd a concentrar menos de un 22% de

empleo primario, es decir, mds de un 78% de empleo precario o indigente -76%

en el caso de los ‘no asalariados’-*'®. Este vuelco a una mayor homogeneidad

del sector informal contrasta, a su vez, con una distribucidén mucho mas
heterogénea en el caso de los empleos ubicados en los sectores publico y
formal privado, sobre todo debido a la mayor precarizaciédn de los puestos
asalariados (de 40% a 52%) y, en menor medida, de los no asalariados (de 19%

a 28%).

En funcidén de comparar e interpretar con mayor fiabilidad las diferencias y
los cambios ocurridos en la estructura sectorial del empleo, el cuadro
IV.2.5 describe en términos de “riesgo relativo” dicha distribucién

sectorial segun segmento del mercado de trabajo.

218 B1 incremento en el peso que experimentd el sector informal en la totalidad de los empleos

no regulados, y, especificamente, en los empleos de subsistencia (indigencia), fue aun mas
marcado entre los ‘no asalariados’ del sector (sobre todo entre las empresas familiares y los
trabajadores cuenta propia).
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Cuadro 1IV.2.5. Riesgo relativo de cada sector o segmento econdémico-
ocupacional de participar de un segmento no regulado del mercado laboral con
respecto a participar del segmento regulado. Periodo 1992-2003. En razones
de probabilidades.

1992 1994 1998 2001 2003

Sector Formal

Empleo no regulado/regulado 0,80 0,69 0,65 0,63 0,54
Sector Formal- Asalariados

Empleo no regulado/regulado 0,86 0,72 0,69 0,69 0,59
Sector Formal- No Asalariados

Empleo no regulado/regulado 0,30 0,35 0,31 0,21 0,21
Sector Publico™®

Empleo no regulado/regulado 0,72 0,73 0,72 0,59 0,44
Sector Informal

Empleo no regulado/regulado 1,37 1,52 1,78 1,93 2,02
Sector Informal- Asalariados

Empleo no regulado/regulado 2,73 2,64 2,82 2,63 2,88
Sector Informal- No Asalariados

Empleo no regulado/regulado 0,93 1,18 1,38 1,65 1,73

™ No incluye beneficiarios de programas sociales de empleo.

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

El coeficiente de riesgo mide 1las posibilidades o “chances” de que 1los
empleos de un determinado segmento del mercado de trabajo pertenezcan a un
determinado sector/categoria econdmico-ocupacional en comparacidén (por eso
“relativo”) con el riesgo gque presenta otro segmento tomado como punto de
comparacién®®. En este caso, el segmento de comparacién adoptado fue el
empleo regulado. De tal forma que un valor mayor/menor a uno estd indicando

4

una mayor/menor concentracidén de empleos no regulados’ que de empleos

regulados sobre un determinado sector o categoria (un valor igual a uno

refiere igual concentracién de ambos segmentos) 2?°.

Los resultados surgidos de este indicador son particularmente utiles para
corroborar el aumento de la heterogeneidad estructural asociado a la

segmentacidén del mercado de trabajo como un dato robusto de la realidad del

2% A modo de ejemplo, el riesgo relativo del empleo no regulado sobre el empleo regulado del

sector formal se calcula dividiendo la proporcidén de empleo no regulado que se concentra en
el sector formal sobre la proporcidén de empleo regulado en ese mismo sector. De esta forma,
se compara la diferente propensidén que tienen de pertenecer al sector formal uno y otro tipo
de empleo, de manera independiente a los cambios relativos que hayan tenido lugar los mismos
a lo largo del tiempo.

220 g1 Apéndice 8 -cuadros A.8.2 y A.8.3- proporciona las distribuciones que sirven de fuente

de informacidén para el cdlculo de los indicadores mencionados, las cuales a su vez resultan
de utilidad para el andlisis.
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periodo objeto de estudio?*!’. Segin esto, de manera independiente del
deterioro que fue experimentando el mercado de trabajo del Gran Buenos Aires
entre 1992 y 2003, se comprueba que los sectores econdmico-ocupacionales
ampliaron de manera sistemdtica sus diferencias en términos de acceso
diferenciado a los distintos segmentos de empleo. Este dato confirma que los
procesos de apertura comercial, desregulacién y reconversién fueron
asimilados en forma disimil seguin el tipo de insercidén productiva de las
unidades econdémicas y de la fuerza de trabajo en ellas. Al mismo tiempo, los
ciclos econdémicos -fases expansiva o recesiva- si Dbien parecen haber
influido en el ritmo de los cambios estructurales, en ningun caso alteraron

el sentido de la tendencia.

De una situacién original en donde la mayor parte de los sectores-categorias
econdmico-ocupacionales presentaban riesgos relativos ligeramente menores a
uno (el mayor riesgo relativo estaba asociado al proceso de precarizacidn
laboral de los asalariados de microempresas y pequefas empresas familiares
del sector informal, a la vez que el menor correspondia a los no asalariados
del sector formal), la expansidén econdmica de los periodos 1992-1994 y 1994-
1998 dejd como resultado un incremento de la brecha entre sectores. Este
aumento tuvo como fuente: a) una caida en el riesgo por parte de los
asalariados del sector formal (menor precarizacidén relativa del empleo), vy
b) un aumento en el riesgo por parte de la categoria de no asalariados del
sector informal. Durante este periodo, tanto el sector asalariado formal
como el asalariado informal, mantuvieron sus razones de probabilidad casi

sin cambios.

La fase de recesidén - post-crisis (1998-2003) logra extender y a la vez
profundizar la brecha sectorial: a) al mismo tiempo que el sector formal
pilierde participacién en el total del empleo, se reduce aun mds el riesgo de
concentrar empleos no regulados -en ambas categorias—- en comparacién con
concentrar empleos regulados; b) en sentido inverso continta aumentando este

riesgo en los cuenta propia y empleadores del sector informal,

22! Esto es asi tal, debido a que dada la forma en que se analiza el riesgo relativo, el

indicador controla (mantener constante) los cambios de composicidén ocurridos a lo largo del
tiempo entre los diferentes segmentos de empleo.
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“emparejandose” negativamente de manera llamativa su situacidén con la
categoria de trabajadores asalariados del sector; vy c¢) a igual que 1lo
ocurrido con el sector formal asalariado, el empleo asalariado en el sector
publico -sin considerar los programas sociales de empleo- también redujo el

riesgo relativo en igual sentido que el sector privado formal.

Al menos en términos de participacién de la fuerza de trabajo segun sector

productivo y segmento de empleo, los hechos descritos tienden a confirmar de

manera robusta la tesis de una profundizacién de la heterogeneidad

estructural acompafada de una mayor segmentacidédn del mercado de trabajo. Por

una parte, es claro que la mayor movilizacién de fuerza de trabajo hacia el

sector informal de baja productividad estuvo acompafiada de una creciente

precarizacidén de las relaciones laborales y mercantiles alli generadas; en

particular, debido a una mutacidén de las categorias ‘no asalariadas” (cuasi-

informales tradicionales), lo cual habria también arrastrado a un mayor

deterioro de los empleos asalariados en el sector. Por otra parte, si bien

los datos revelan que los segmentos no regulados del empleo también ganaron

peso en las inserciones laborales del sector formal mas concentrado, su

incremento fue menor a cualquiera de las inserciones sectoriales del sector

informal. En sentido contrario a lo ocurrido en el sector informal, las

categorias menos afectadas fueron los “no asalariados”. Por ultimo, parece

evidente que el Estado fue rotando empleo estable tradicional por tipos méas

flexibles de contratacién. Esto revela un comportamiento del sector publico

similar al sector privado formal, en lo que refiere a la promocidén de una

mayor flexibilizacidén legal o de hecho en las relaciones salariales?®?.

222 Fn este sentido, salvo el ultimo periodo en donde la politica social se hizo cargo de

millones de desocupados, trabajadores informales de indigencia y de pobres sin ingresos
otorgando “ayudas econdmicas”, el Estado procurd durante el periodo la contratacidén de
profesionales y técnicos (capital humano intensivo) de altos ingresos en condiciones de
extra-legalidad (sin afiliacién a la seguridad social, apoyado en métodos flexibles de
contratacién y tendiendo a generar relaciones de dependencia encubiertas). Véase al
respecto, Zeller y Rvkin (2003), y también Lindenboim y Grana (2006).
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IV.2.4. Disparidades sectoriales en las remuneraciones al trabajo

Hasta aqui se han reunido evidencias gque avalan la idea de que la
estructura econdmico-ocupacional del Gran Buenos Aires experimentd
una mayor heterogeneidad productiva y una mayor segmentacidén del
mercado de trabajo. La formacidn de excedentes absolutos y relativos
de fuerza de trabajo, asi como la estratificacién vy evolucidn
regresiva que experimentd el mercado de trabajo, constituyen
consecuencias observables predecibles bajo tales condiciones. Ahora
bien, no debemos perder de vista que la heterogeneidad estructural es
funcidén de una desigual concentracidén del progreso técnico, lo cual
deberia dimplicar una creciente ‘divergencia’ en las remuneraciones
dependiendo de la insercidén sectorial. Este decir, el proceso hasta
aqui descrito deberia también expresarse en términos de brechas de
productividad y disparidad en las remuneraciones entre los sectores

econémico—ocupacionalesmB.

Se ha sefialado que el tipo de cambio apreciado —-en un contexto de apertura
comercial y financiera- tuvo un papel importante en la determinacidén del
costo de los factores y, en particular, sobre el costo laboral. Al respecto,
se ha indicado que los sectores mds dindmicos de la economia lograron
reducir el costo unitario del mismo, sea a través de aumentos en la
productividad -a partir de una mayor composicidén técnica del capital- (en
las ramas de bienes y servicios transables), o a través de una fijacidn de
precios en sectores oligopdlicos orientados al mercado interno (en las ramas
de bienes y servicios no transables). En cambio, para los sectores menos

concentrados, incluso con insercidén en el sector moderno, la imposibilidad

223 ~ < . . 2 .
Tal como se sefnald en el Capitulo III, los ingresos por sector y segmento econdmico-

ocupacional se toman en esta investigacidédn como expresién de condiciones productivas mas
estructurales del sistema econdémico. Segun esto, es pertinente aclarar que a los fines del
presente apartado los ingresos horarios de determinado sector o segmento de insercidn
econdémico-ocupacional sirven como variable proxy del nivel de productividad. Lo que es 1lo
mismo, las brechas de ingresos entre sectores-segmentos estarian dando cuenta de la forma en
que la productividad de los mismos convergen o divergen. En la misma perspectiva de andlisis
y abordaje metodoldgico, se encuentran los trabajos de Salvia, Comas, Ageitos, Quartulli y
Stefani (2008) y Salvia, Comas y Stefani (2007).
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de acceder a fuentes de financiamiento a costos accesibles, la concurrencia
a mercados competitivos, la invasidén de importaciones, la subordinacidn
contractual impuesta por las grandes empresas, entre otros factores, obligd
al sector formal intermedio y a las nuevas empresas cuasi-informales a
intentar mejorar la competitividad -con variada suerte-. Esto se realizd a
través de una reduccidén de costos laborales por incremento en explotacidn
absoluta de la fuerza de trabajo, precarizacidédn legal o de hecho de las

relaciones laborales y ajuste sobre las remuneraciones.

En este marco de respuestas estructurales “divergentes” ante los procesos de
reformas, apertura y desregulacién econdmica, dado ademds un mercado de
trabajo crecientemente segmentado, los aumentos de productividad logrados en
el sector formal mds concentrado estuvieron acompafiados de una mayor demanda
de capital humano calificado?**. Asimismo, las respuestas estructurales
“divergentes” se tradujeron en una evolucidn diferenciada de las
remuneraciones entre los sectores productivos. Mientras que en el sector
formal méas concentrado, incluyendo los servicios profesionales, se
evidencian las alteraciones mas favorables - en términos relativos- de los
ingresos laborales; en las actividades menos dinadmicas, la mayor presidn
sobre los costos finales de produccidédn habria obligado a mantener o incluso

bajar las remuneraciones; fomentando para ello una mayor rotacidén y una

creciente “extralegalidad” de los empleos®®’. Sobre este segundo escenario

228 En efecto, entre 1992 y 2003, tanto en el sector privado formal como en el sector publico

modernizado, la proporcidén de ocupados con secundario completo o maés se incrementd en 23
puntos porcentuales. Al mismo tiempo que en el sector informal este incremento fue sdélo de 9
puntos. Por otra parte, un hecho que cabe destacar es que el perfil educativo de los
desocupados también aumentd en niveles similares al empleo en el sector formal (21 puntos).
Este hecho contradice abiertamente las tesis “credencialistas” que predicen, en contexto de
apertura econdmica, un mayor riesgo al desempleo por parte de los segmentos menos calificados
junto a la mayor demanda de trabajo calificado. Sobre aportes de investigacién a la tesis
credencialista en el caso argentino, véase Llach y Kritz (1997), Becker, (2000), Groisman vy
Marshall (2005) y Maurizio (2001), entre otros.

225 ) ~ . .,
Al respecto, es pertinente sefialar que al evaluar las brechas de ingreso segun sector vy

nivel educativo, se observa que es el sector productivo lo gque determina en mayor intensidad
el nivel de ingreso horario percibido, siendo asi poco significativa la discriminacién de
niveles de ingreso segun el nivel educativo alcanzado. Tanto los ocupados con secundario
completo o més como aquellos con menor nivel educativo reducen la brecha de ingresos respecto
a la media entre los afios 1992 y 2003: mientras que los primeros disminuyen su brecha de 1,4
a 1,3, los ocupados con menor nivel de instruccidén pasan de una brecha respecto a la media de
0,8 a 0,6. Esto es, si bien al interior de cada sector productivo, aumenta el ingreso a mayor
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habrian intervenido en igual sentido dos factores adicionales: a) el grado
de cumplimiento de las prescripciones laborales y mercantiles; y b) 1la

presidn sobre los mercados de los excedentes de fuerza de trabajo.

En el primer caso, cabe recordar que el periodo 1992-2003 estuvo dominado
por una tendencia generalizada para flexibilizar las practicas mercantiles y
laborales, por medio de cambios en la legislacidén o en términos de una
flexibilizacidén de hecho. Esto, y la paulatina pérdida de poder sindical en
el interior del sector moderno (publico y privado), no sélo habrian ampliado
-tal como hemos visto- el mercado de trabajo “extralegal” (no regulado) de
ambos sectores, sino que todo ello habria tenido efectos directos regresivos
sobre los salarios reales. Por otra parte, la creciente presidén de los
excedentes de fuerza de trabajo sobre los diferentes segmentos de empleo,
habria también operado en el interior de este sector inhibiendo aumentos en
las remuneraciones (sobre todo en los mercados no regulados del sector
moderno o en situaciones de recesidén prolongada, tal como fue la etapa 1998-

2001) .

De tal modo que en el caso de los sectores modernos e intermedios rezagados
(incluyendo empresas cuasi-informales intensivas en fuerza de trabajo,
microempresas familiares y cuenta propias informales), la dificultad para
reducir costos laborales, el rezago productivo-tecnoldégico y la mayor
presidén impuesta por la apreciacidn cambiaria, la apertura comercial y la
desregulacidén de los mercados, habrian llevado a una fuerte caida de las
remuneraciones. Si sumamos a esto el desempleo y la flexibilizacidédn de las
relaciones laborales, puede ocurrir -tal como veremos que ocurridé—- que las
remuneraciones tiendan a descender al nivel de subsistencia; o, incluso, por
debajo de la misma. Obviamente, en una fase econdmica expansiva es posible
que la disparidad sea algo menor, dado el efecto -aunque reducido- en parte
retro alimentador de la expansién de las demandas internas generadas por el
crecimiento de 1los sectores 1lideres oligopdlicos o de exportaciédn. En

cambio, en un contexto recesivo o de crisis, la situacidén serd marcadamente

credencial educativa, son las Dbrechas segin sector de insercidén las que prevalecen vy
determinan con mayor intensidad el nivel de ingreso que percibira el trabajador.
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mds grave para los empleos demandados o autoempleos generados en el sector

informal que participan en mercados de libre concurrencia.

La devaluacidén del peso de 2002 y su efecto inflacionario posterior -menor a
la variacidén del tipo de cambio- significdé una alteracidén en el sistema de
precios. Este proceso afectd sobre todo de manera particular a las
remuneraciones, reduciendo de manera generalizada el costo laboral de las
empresas tanto formales como informales. Sin embargo, también aqui, dadas
las diferentes regulaciones presentes en el mercado de trabajo, el
comportamiento de las remuneraciones en el sector asalariado formal o
publico regulado deberia haber sido incluso menos regresivo que el sufrido
por el sector informal. En igual sentido deberia haber operado la dindmica

de reactivacidén productiva asociada a la exportacién del periodo 2002-2003.

Como resultado general de este proceso debemos esperar -tanto en fases
expansivas como en fases recesivas—- que la existencia de una estructura
tecnoldégico-productiva méds heterogénea se traduzca en crecientes brechas de
productividad entre los sectores, lo cual deberia expresarse en términos de
ingresos laborales. Las brechas de productividad crecientes entre 1los
distintos sectores 'y <categorias econdmico-ocupacionales deberian ser
simultdneas a un proceso de diferenciacidén -también significativo- entre las
remuneraciones de los distintos segmentos del mercado de trabajo. Es
factible esperar que los ingresos generados en los empleos regulados se
distancien de aquellos percibidos por trabajos extralegales o) de
subsistencia. En este escenario, los empleos ‘no regulados’ generados en el
sector informal -sobre todo si trata de grupos informales de subsistencia-—
tenderdn a convertirse en las posiciones méas desventajosas de la estructura

social del empleo.

Los procesos descritos se verifican de manera casi calcada a través de los
datos que ofrecen los cuadros IV.2.6 (a, b y c¢), los cuales presentan la
evolucidédn del ingreso medio real horario por sector productivo, categoria
ocupacional y segmento del mercado de trabajo. Luego de una primera
recuperacioén general de las remuneraciones durante la etapa de

estabilizacién monetaria (1992-1994), tuvo lugar un comportamiento sectorial
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—sobre una tendencia regresiva-

(1994-1998)

claramente dispar tanto durante el segundo

”

“ciclo de oro post-tequila como durante la etapa recesiva

(1998-2001). Por ultimo, 1la devaluacidén cambiaria de 2002 retrajo la

remuneracién real de todos los sectores, categorias econdmico-ocupacionales
y segmentos del mercado laboral por debajo de los alcanzados en 1992 al
A partir de las variadas

inicio del programa de reformas. dimensiones vy

medidas consideradas en los cuadros, cabe hacer un andlisis mds detallado de

la dispar evolucidén sectorial observada en los ingresos:

Cuadro IV.2.6a.

mercado de trabajo segun

sectores

y categorias

Periodo 1992-2003.Promedios en pesos de 2003.

Evolucién de la remuneracidén horaria real por segmento del
econdémico-ocupacionales.

1992 1994 1998 2001 2003
Sector Formal 5,9 7,5 7,3 7,0 5,
Regulado 6,06 8,4 8,7 8,7 6,
No regulado 4,7 6,1 5,5 5,1 4,
Sector Formal- Asalariados 5,1 6,8 6,1 6,1 4,
Regulado 5,6 7,5 7,1 7,4 5,
No regulado 4,4 5,6 4,8 4,7 3,
Sector Formal—- No Asalariados 14,3 16,5 19,1 16,9 12,
Regulado 14,7 16,7 20,3 17,6 12,
No regulado 12,4 15,9 15,7 14,2 12,
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2,1

No regulado
" No incluye beneficiarios de programas sociales de empleo.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).
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Cuadro IV.2.6b. Evolucién de la remuneracién horaria real por segmento del

mercado de trabajo segun sectores y categorias econdmico-ocupacionales.
Periodo 1992-2003. Promedios en pesos de 2003. En base 100=1992.

1992 1994 1998 2001 2003
Sector Formal 100 128 124 120 92
Regulado 100 127 132 132 100
No regulado 100 129 116 108 88
Sector Formal- Asalariados 100 131 118 119 91
Regulado 100 133 126 132 101
No regulado 100 127 110 106 84
Sector Formal- No Asalariados 100 116 134 118 87
Regulado 100 114 138 120 84
No regulado 100 128 127 114 99
Sector Informal 100 114 101 93 67
Regulado 100 121 113 100 86
No regulado 100 110 100 96 67
Sector Informal- Asalariados 100 122 95 97 65
Regulado 100 117 105 106 88
No regulado 100 123 93 96 61
Sector Informal- No Asalariados 100 111 104 92 68
Regulado 100 123 116 102 87
No regulado 100 100 101 93 66
Sector Publico™’ 100 135 150 151 109
Regulado 100 141 154 148 117
No regulado 100 125 151 160 102
Sector Publico de asistencia 100 139 95 93 73

(1)

No incluye beneficiarios de programas sociales de empleo.

Fuente: elaboracidén propia con base en datos EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992,

1994,

1998, 2001 y 2003).

Cuadro IV.2.6c. Evolucién de la brecha de la remuneracidén real horaria por

sectores y categorias econdmico-ocupacionales en el total del empleo.
Periodo 1992-2003. Ingreso del sector informal = 1.

1992 1994 1998 2001 2003
Sector Formal 1,12 1,26 1,37 1,44 1,53
Regulado 1,25 1,40 1,63 1,78 1,87
No regulado 0,89 1,02 1,03 1,04 1,17
Sector Formal- Asalariados 0,97 1,13 1,14 1,25 1,31
Regulado 1,07 1,25 1,33 1,52 1,61
No regulado 0,83 0,93 0,91 0,96 1,04
Sector Formal- No Asalariados 2,71 2,76 3,59 3,46 3,49
Regulado 2,79 2,79 3,82 3,61 3,50
No regulado 2,36 2,65 2,96 2,91 3,47
Sector Informal 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Regulado 1,12 1,19 1,26 1,22 1,44
No regulado 0,88 0,85 0,87 0,91 0,88
Sector Informal- Asalariados 0,79 0,84 0,74 0,82 0,76
Regulado 0,89 0,92 0,92 1,02 1,17
No regulado 0,74 0,80 0,68 0,77 0,68
Sector Informal- No Asalariados 1,11 1,08 1,15 1,10 1,12
Regulado 1,18 1,28 1,36 1,30 1,54
No regulado 1,00 0,88 1,01 1,01 0,99
Sector Pudblico'”’ 1,05 1,25 1,57 1,71 1,71
Regulado 1,11 1,38 1,70 1,78 1,93
No regulado 0,95 1,04 1,41 1,63 1,44
Sector PUblico de asistencia 0,54 0,65 0,51 0,54 0,58

(1)

Fuente: elaboracidén propia con base en datos EPH,
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(i) La informacidén describe una evolucidédn variable de las remuneraciones

horarias, a la vez que “divergente” entre sectores, categorias y segmentos

de empleo a lo largo del periodo de andlisis. Al respecto, corresponde al

menos evaluar esta tendencia para cada una de las dos principales fases del
ciclo econdémico: el ciclo de expansidén (1992-1998) y el ciclo recesivo -

post—-crisis (1998-2003):

a) Durante el periodo de expansidn, las remuneraciones en el sector moderno
(privado formal y publico) crecieron tanto en las categorias asalariadas
como no asalariadas, pero debido fundamentalmente al crecimiento de las
remuneraciones en los mercados regulados de ambas categorias y sectores. A
la vez que en el sector informal, o incluso entre los asalariados del sector
moderno rezagado, obligados a vincularse a mercados extralegales, la
tendencia fue claramente regresiva con respecto a la recuperacidén lograda
durante el primer “ciclo de oro”, e, incluso, en algunos casos sin ninguna
mejora o por debajo del punto partida de 1992 (asalariados y no asalariados
del sector cuasi-informal tradicional con empleos no regulados, asi como

también beneficiarios de programas sociales de empleo publico).

b) En el periodo recesivo y de post-crisis la evolucidén general de las
remuneraciones fue regresiva, pero lo fue realmente sélo para los trabajos
asalariados y no asalariados informales y los empleos no regulados de los
sectores publico vy formal. En realidad, para los 1ingresos regulados
cualquiera sea el sector, los ingresos horarios no se alteraron
negativamente en el contexto recesivo de 1998-2001, recién lo hicieron a
partir de la devaluacién de 2002. Fueron los sectores modernos sometidos a
mercados regulados los Unicos que comenzaron un proceso de recuperacidén en
2003, en igual nivel o por sobre los niveles de las remuneraciones que se
tenian en 1992. Por el contrario, las remuneraciones horarias del sector
informal no regulado -empresas familiares, cuasi-informales, cuenta propia

de subsistencia y asalariados de microempresas de baja productividad-, asi
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como también las de los programas sociales de empleo publico eran, en 2003,

un 30% inferior a las del 2002%2%,

(i) La evolucién diferenciada segun sector de insercidén econdmica-—

ocupacional se refleja también al evaluar las brechas de ingresos entre los

mismos (tomando como comparacién el ingreso medio horario del sector

informal) -véase cuadro IV.2.6c-. La informacidédn muestra una crecilente

divergencia entre los ingresos del sector moderno -formal y publico- en

comparacién a aquellos percibidos en el sector informal, los cuales tal como

corroboramos, tendieron a caer. Sin embargo, esta tendencia no fue homogénea

en el interior de cada sector, sea por el tipo de categoria laboral o

segmento de empleo??’:

a) Las categorias asalariadas quedaron sistemdticamente por debajo de las
categorias no asalariadas -cualquiera sea el sector, excepto en el empleo
publico-. En cuanto a las diferencias entre sectores, es marcado el
crecimiento de las remuneraciones asalariadas en el sector formal con
respecto al asalariado del sector informal, el cual pierde valor incluso con
respecto a la media de su sector. De la misma manera -incluso con mas
fuerza- crecidé la brecha a favor del trabajo asalariado en el sector

publico.

b) Estas diferencias se hacen aun mas marcadas al considerar la segmentacidn
del mercado de trabajo, pero sin que ello anule las diferencias arriba
mencionadas. Tanto los mercados regulados presentaron remuneraciones mas
altas y crecientes que los mercados no regulados, cualgquiera sea el sector o
categoria de andlisis. En general, tanto en el sector publico como privado
formal, tal condicidén duplica la brecha de ingresos con respecto a las

remuneraciones no reguladas. En el caso del sector informal -en donde

226 . . . .
Es de destacar que las remuneraciones alcanzadas por los beneficiarios de los programas

sociales de empleo a cargo del Estado tendieron a acercarse, al final del periodo, a las
abonadas en los empleos informales de subsistencia “no regulados”. En este sentido, lejos de
funcionar como “reales” programas de asistencia, diversos autores le imputan a los mismos una
funcidén asociada al “control social” (véase al respecto Belmartino, Levin y Repetto, 2002;
entre otros).

227 . . . sz . oz . .
Obviamente, los cambios de composicidén influyen también aqui en el resultado real, sin

embargo la media de ingreso horario aqui utilizada no permite discriminar este efecto. Por lo
tanto, los valores presentados deben ser ponderados a la luz de los cuadros IV.2.4 y IV.2.5.

266



recordemos que cayd aun mas el peso del mercado no regulado- la brecha no

supera el 50%.

En resumen, el conjunto de aspectos que han sido abordados en este apartado

contradice la idea de que el crecimiento econdémico haya sido un proceso

gradual de convergencia entre sectores con diferente productividad

funcional. Muy lejos de ese resultado, tanto en la fase mds madura de la

expansién del modelo econdémico, como en el contexto de recesidén y crisis, se

han sumado pruebas acerca del proceso de intensificacidn de la

heterogeneidad estructural, centrandose el andlisis en el impacto de este

proceso sobre la estratificacidn sectorial del empleo, la segmentacidn del

mercado de trabajo y la disparidad remunerativa. En este marco, se registra,

asimismo, una formacidén creciente de excedentes absolutos de fuerza de

trabajo en situacidén de desempleo, extralegalidad laboral o, incluso, que

despliega practicas laborales por debajo de condiciones de subsistencia

(constituyendo esto ultimo wun nuevo sector informal urbano). En este

sentido, cabe esperar que las relaciones sociales de produccidén interpuestas

en estos procesos hayan incidido de manera directa en el patrdén de

distribucién de los ingresos.

IV.3. ESTRATEGIAS DE LOS HOGARES, EXCEDENTES DE FUERZA DE
TRABAJO Y MASA MARGINAL DURANTE EL PERIODO 1992-2003

De acuerdo con el andlisis precedente, el proceso de acumulaciédn en
condiciones de economia “abierta” se habria comportado durante la década del
noventa segun lo predicho por la tesis de la heterogeneidad estructural.
Esto es, reduciendo la capacidad de generacidén de empleo productivo por
parte del sistema, deteriorando la actividad econdémica de amplios sectores
modernos e informales, segmentando aun més el mercado laboral, profundizando
las disparidades en materia de remuneraciones y generando excedentes
absolutos -y no sdélo relativos—- de fuerza de trabajo sometidos a un
desempleo estructural u obligados a practicas laborales de subsistencia. En

tales condiciones -corroboradas a nivel del estudio de caso del Gran Buenos
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Aires—, las fases de crecimiento econdmico resultaron en dicho contexto
perfectamente compatibles con el deterioro no sélo de las capacidades de
utilizacién de la fuerza de trabajo sino también de la productividad vy
calidad de la mayor parte de los empleos generados. En este marco, siguiendo
con la tesis de esta investigacidén, cabe mostrar gque las estrategias
defensivas de los hogares no fueron ajenas al modo en qgue tales procesos
determinaron la creciente formacién de excedentes de fuerza de trabajo ni a
la manera en que fue cambiando la composicidén interna y la funcidn

socioecondémica del sector informal urbano.

Una importante caracteristica de wuna economia sometida a pautas de
heterogeneidad estructural es la existencia de mano de obra excedente,
concentrada en un sector de subsistencia, cuya remuneracidédn es mayor a su
productividad marginal. Esta remuneracidén se determina por mecanismos no
estrictamente econdémicos, en los que las instituciones familiares y sociales
desempenan un papel determinante. En tales condiciones, la oferta de mano de
obra es completamente eldstica al ingreso de subsistencia, por lo que su
crecimiento dependerd primordialmente de factores socio-demograficos antes
que de tipo econdmico. En este contexto, la oferta de fuerza de trabajo
hacia las economias de subsistencia estd determinada en primera instancia
por factores socio-demogrdficos, en donde las estrategias domésticas juegan

un rol clave (véase Capitulo I1.3)32%2%8,

Por lo tanto, la tasa de participacidén laboral de 1la poblacidén -y, mas
ampliamente, de tipo econdmico— no sélo dependerd de la dindmica demografica
sino sobre todo de las estrategias de sobrevivencia de los hogares, 1los
cuales se comportan como agentes econdédmicos productores de ingresos en

procura de satisfacer las necesidades de consumo y expectativas de movilidad

228 . P L. .
La funcidén “reguladora” de los grupos domésticos en el proceso de reproducciédn social ha

sido objeto de numerosas investigaciones siguiendo diferentes preocupaciones y enfoques
(Jelin y Feijod, 1980; Torrado y Rofman, 1988; Gonzdlez de la Rocha, 1986, 1994; Oliveira y
Salles, 1989b; Cortés y Cuellar, 1990; Escobar y De la Rocha, 1995; Cortés, 1995; Cortés vy
Rubalcava, 1991a; Hintze, 2004). Algunos, de estos estudios ofrecen para el caso argentino un
reconocimiento especifico de estas estrategias y de sus efectos sobre procesos sociales
generales (Isla, Lacarrieu y Selby, 1999; Jelin, 1998; Feijod, 2001; Salvia y otros, 2000;
Salvia y Donza, 2001; Donza et al, 2004; Mallimaci y Salvia, 2005).
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social del grupo???. Siguiendo esta perspectiva, cabe poner en
correspondencia las cambiantes condiciones en el contexto econdmico-
politico, la profundizacidén de la heterogeneidad en la estructura productiva
y el comportamiento estratégico-reproductivo de los hogares y sus efectos

sobre los excedentes de fuerza de trabajo.

Sobre este ultimo aspecto cabe retomar aqui lo que fuera seflalado méas
ampliamente en el marco tedérico del Capitulo II.3. Los grupos domésticos
pueden responder con acciones de diversa y variada indole ante la caida del
bienestar econdmico, no existiendo al respecto una regla, mas que la
necesidad de recuperar el Dbalance reproductivo perdido vy procurar la

posibilidad de wuna mayor movilidad social. Esto puede 1llevarse a cabo

mediante dos tipos fundamentales -y no excluyentes- de estrategias
domésticas®®’:
(a) Introduciendo cambios socio-demograficos a través de la formacidn,

reestructuracién o disolucidén de los hogares, el tamaho, la composicidn

interna y la organizacidén familiar.

Este tipo de estrategia apunta a modificar las capacidades productivas
potenciales o las demandas de consumo reales del grupo. La salida o ingreso
-voluntaria o involuntaria- de miembros al hogar, dependiendo de su edad,
sexo, capacidad productiva y tipo de insercidén econdmica, habrd de alterar
el balance reproductivo en diferente direccién. E1 ciclo wvital del hogar
habrd de influir en forma importante sobre estos procesos; asi como también

el contexto econdmico-ocupacional.

(b) Invirtiendo recursos monetarios en actividades independientes,

accediendo a transferencias e ingresos publicos o privados, o, por uUltimo,

expandiendo o intensificando la wutilizacidén econdmica de 1la fuerza de

trabajo disponible.

229 . . . 2 . P . . .
Segun el marco conceptual propuesto, las condiciones econdmicas y politico-institucionales

proveen el contexto a partir del cual los hogares definen y orientan estrategias de
supervivencia y logran acceder a diferentes fuentes de ingresos. Véase Capitulo II.3.

230 Esta tipologia no es exhaustiva de las estrategias de subsistencia que pueden desplegar

los hogares. De hecho, han quedo excluida de la misma (dado que no seradn objeto de andlisis
empirico) las estrategias familiares de accidén colectiva y otras vinculadas a la constitucidn
de redes sociales y de parentesco.
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Este tipo de estrategias tienden por lo general como funcidén balancear los
efectos negativos de las condiciones econdmicas generales por medio de una
intensificacién de las capacidades de trabajo familiar a través de
relaciones de mercado, a costa de tareas doméstico-reproductivas o una mayor
“auto-explotacidén forzada” de otros recursos (por lo general, mujeres, nifias
y nifios). Si bien también pueden constituir parte de una estrategia de

movilidad social ascendente para alguno o todos los miembros del grupo.

A través de estas acciones los hogares no sélo condicionan sus posibilidades
y capacidades de reproduccidén bioldgica y social sino que también influyen
en la determinacidén de los niveles, composicidén y caracteristicas de la
oferta laboral que opera sobre el mercado de trabajo. En tal sentido, el
presente apartado aborda en primer lugar estos comportamientos para el caso
del Gran Buenos Aires. En segundo lugar, se evalua la composicidén vy
evolucidén seguida por los excedentes relativos y absolutos de masa marginal
de fuerza de trabajo. En este ultimo punto se buscard llamar la atencidn
sobre el cambio “cualitativo” ocurrido en la poblacidén excedente del sector

informal urbano en la argentina.

IV.3.1. Estrategias familiares en contexto de cambio estructural: cambios

socio-demogriaficos y en la oferta de fuerza de trabajo

El andlisis de los excedentes de fuerza de trabajo en tanto efecto de 1la
heterogeneidad estructural exige examinar el comportamiento de la oferta
laboral de los hogares en funcidén de poder evaluar su participacién en la
determinacién de los cambios ocurridos en el mercado laboral. Al respecto,
es sabido que factores demograficos y sociales desempeflan un papel
relevante. La investigacidén en materia de poblacidén reconoce la existencia
de una serie de transformaciones a nivel del comportamiento demografico que
inciden sobre la tasa de crecimiento poblacional, y, por este medio, sobre
la oferta de fuerza de trabajo y la reproduccién social. En la actualidad,

la demografia reconoce que junto con el mds o menos rezagado fin de la
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“primera transicién demografica”?’!

(expresada en el descenso de la
fecundidad, el aumento de la esperanza de vida y el mayor envejecimiento de
la poblacidn), emergen en los grandes centros urbanos cambios socio-
culturales con efectos socio-demograficos de amplio alcance. La postergacidn
de la unidén conyugal, el control de la reproduccidén bioldgica, el aumento de
las uniones consensuadas y las separaciones, la extensidén del tiempo de
dependencia econdémica de los joévenes, la mayor participacidén social de la
mujer, entre otras expresiones, forman parte de lo que la literatura

especializada denomina “segunda transicién demografica”?*’.

A partir de ella
se destacan una serie de efectos sociales relevantes tales como la
emergencia de diferentes tipos de familia, la menor estabilidad de los
arreglos familiares, la disminucidén en el tamano de los hogares y el aumento
de las jefaturas femeninas, entre otras consecuencias”?’®. Pero si bien estas

consideraciones sirven para enmarcar algunos de los cambios socio-

ocupacionales ocurridos, no agotan la explicacidén del aumento de la oferta

231 . < . . .
Una serie de fendmenos ampliamente documentados describen en el <caso argentino la

existencia de una transicién demogradfica temprana, realizada a mediados del siglo XX, en el
marco de la rdpida expansidén que experimentd la urbanizacidn, el crecimiento industrial, la
cobertura escolar y el sistema de seguridad social, entre otros procesos de cambio social
(Otero, 2004; Torrado, 2007a). Constituyen expresiones de ese proceso la caida en la tasa
natalidad y de mortalidad, el aumento de la esperanza de vida, la consolidacién del modelo
familiar con nucleo completo con uno o dos hijos, el descenso del tipo de familia extensa
tradicional, entre otros fendmenos socio-demogrédficos. Sin embargo, existirian evidencias
para afirmar que la transicidén no sdélo no se ha completado en su totalidad, sino también para
sospechar que la continuidad de este proceso en el marco de lo que se denomina “la segunda
transicidén demogrdfica” habria sufrido una particular afectacidén durante las ultimas décadas
como efecto del aumento de la pobreza (Torrado, 2003; 2007a; Otero, 2007; Redondo, 2007).

232 . . PR . ..
En general se concibe a la *“segunda transicién demogrdafica” como la culminacién del

proceso de modernizacidén del sistema familiar. Se engloba bajo esta categoria una serie de
fendmenos emergentes en sectores medios de grandes urbanos tales como el incremento de las
personas que viven solas y de la cohabitacidén, la prolongacidén del periodo de convivencia con
los propios padres, el aumento de los nacimientos fuera del matrimonio, el incremento de las
separaciones, asi como de las segundas y terceras nupcias, etc. El incremento en el nivel de
escolaridad y la mayor participacidén econdmica de las mujeres serian aspectos claves del
fenémeno (véase Van de Kaa, 1987; CEPAL, 1994, 1995; Lesthaeghe, 1998; Quilodrdn, 2000; Ariza
y Oliveira, 1999, 2003; Arifio, 2007; Torrado, 2007a, 2007b).

233 . . . <z s
Sin embargo, cabe ser cuidadoso al examinar el alcance del fendmeno —-al menos para América

Latina-, teniendo en cuenta las inestables condiciones macro-econdmicas y las profundas
desigualdades sociales existentes en la regidén. Al punto que resulta plausible que las nuevas
tendencias modernizadoras a las que hace referencia no sdélo resultan incompletas o parciales,
sino que ademds, tengan motivaciones y consecuencias muy diferentes sobre la vida social. A
diferencia de 1los paises desarrollados, estos cambios tienen lugar en la regidén en un
contexto de empobrecimiento y desigualdad crecientes, con una parte importante de poblacidn
excluida del mercado de trabajo, o ingresando a éste de manera precaria o informal (Ariza y
Oliveira, 1999, 2001, 2003; Torrado, 2007a, 2007b).
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laboral de los hogares durante el proceso de apertura y transformaciones

estructurales en la economia argentina.

Ahora bien, los arreglos demograficos, organizacionales y econdmicos de los
hogares que inciden sobre la oferta laboral no funcionan de manera
independiente de los balances y las particulares estrategias adoptadas en el
ambito doméstico en procura de optimizar recursos frente a las cambiantes
condiciones macroecondémicas. Por ejemplo, las decisiones adoptadas en
funcidén de optimizar gastos de consumo o, incluso, aprovechar los activos
disponibles de fuerza de trabajo para generar 1ingresos, constituyen
estrategias ampliamente difundidas que promueven cambios en la estructura y
la organizacidén familiar. En igual sentido, también lo son los procesos de
formacién, integracidén y disolucidén de hogares, en el sentido de ampliar o
reducir el numero de miembros de la unidad doméstico, todo ello en funcidn
de potenciar la capacidad de generar ingresos y optimizar las capacidades

econdmicas del grupo.

Si bien el objetivo agqui no es desarrollar de manera exhaustiva el tema, si
al menos corresponde ilustrar algunos de sus efectos a partir de los datos
que se tienen del &rea metropolitana del Gran Buenos Aires. Los fendmenos
arriba mencionados constituyen un marco obligado de referencia frente a los
cambios ocurridos en la oferta de fuerza de trabajo y en el mercado

laboral?¥

. En este sentido, la informacidén del cuadro IV.3.1 muestra que si
bien el incremento estimado durante el periodo 1992-2003 para la poblacidn
del 4area urbana estudiada respondidé al crecimiento vegetativo esperado -
alrededor del 8%—-, de manera simultdnea tuvo lugar un aumento del 14% en la

cantidad de hogares®®. Este aumento en la tasa de formacién de unidades

234 . . - L . e
Sin duda, abordar la interface crecimiento econdémico - cambio demografico - estructura

social, enfrenta problemas adicionales, en tanto que se trata de fendmenos divisibles en
miltiples dimensiones. Asimismo, somos también conscientes de las limitaciones de analizar
los cambios socio-demograficos a partir de una encuesta de hogares y de una serie temporal
relativamente corta. No obstante, las tendencias gque muestran los datos, si bien no pueden
ser consideradas concluyentes, aportan hechos sugerentes sobre un proceso complejo en cuanto
a su naturaleza e interpretaciédn.

235 . : oz < . . .
La informacidén censal para el area metropolitana del Gran Buenos Aires -—-aungque el area

geografica no es exactamente la misma que la utilizada por la EPH- converge con los datos
presentados: la variacidén inter censal 1991-2001 para 1la regidén indica un incremento
poblacional de un 9,4% y un crecimiento de un 12,6% en la cantidad de hogares particulares
censados. Por otra parte, si bien son variados los factores socio-demograficos que pueden dar
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domésticas se tradujo en un ligero pero objetivo “achicamiento” en el tamano
medio de los hogares (véase cuadros IV.3.2 y IV.3.3), sea gque ese cambio se
represente en términos de cantidad de miembros (de 3,5 a 3,3) o en unidades

adulto equivalente del hogar (2,8 a 2,6).

Cuadro IV.3.1. Hogares y personas. Periodo: 1992-2003. En miles y base 100

- 1992.
1992 1994 1998 2001 2003
Hogares |Cantidad 3.269 3.368 3.557 3.629 3.722
Evolucion 100 103 109 111 114
Cantidad 11.375 11.456 11.702 12.067 12.247
Personas oo Tlcién 100 101 103 105 108

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro 1IV.3.2. Evolucién de componentes y equivalentes adultos de 1los
hogares. Periodo: 1992-2003. Promedios por hogar.

Cantidad 1992 1994 1998 2001 2003
Tamano medio de 1los 3,5 3,4 3,3 3,4 3,3
hogares

Tamano ajustado por

. 2,8 2,7 2,6 2,7 2,6
adulto equivalente

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro IV.3.3. Variacién de tamaifio medio del hogar y equivalentes adultos.
Periodo: 1992-2003. Porcentaje de wvariacidén durante el ©periodo de
referencia.

Variacidén porcentual | 1992-1994 | 1994-1998 | 1998-2001 | 2001-2003 | 1992-2003

Tamafio medio de los

-2,9% -2,9% 3,0% -2,9% -5,7%
hogares

o .

amafic ajustado por| 5 o -3,7% 3,8% -3,7% ~7,1%

adulto equivalente

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Ahora bien, ¢en qué medida estos cambios de tamafo implicaron alteraciones
en las capacidades econdémicas de los hogares medida a través de los recursos
en fuerza de trabajo disponibles? Una primera respuesta a esta pregunta
surge de los cuadros 1IV3.4 vy 1IV.3.5, 1los cuales muestran los cambios

operados en la cantidad promedio de miembros por hogar para diferentes

cuenta de esta tendencia, no hay ninguna evidencia de cambios bruscos en la tasa de
crecimiento vegetativo, pautas reproductivas o movimientos migratorios que expliquen el
resultado. En este ultimo caso, si bien, tal como sefialamos mds arriba, al final de la década
de los noventa tuvo lugar un ligero proceso emigratorio, su envergadura no llega a explicar
el desfasaje observado, siendo ademds que el mismo ocurre principalmente en los primeros afios
de la década y no al final.
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grupos etarios, asi como su efecto sobre tasas generales y especificas de
dependencia “poblacional”: la poblacidén de menores de 18 anos y de mayores
de 64 anos dividido por el total de la poblacién de entre 18 y 64 anos. Se
agrega a esa informacidén el numero promedio de perceptores efectivos por
hogar y una tasa de dependencia “econdémica” que considera el numero total de
consumidores (total de miembros del grupo ajustados por el valor de adulto
equivalente) a cargo de cada perceptor de ingreso®®®.

Cuadro 1IV.3.4: Evolucién del ntmero de miembros por hogar por grupos

etarios, tasa de dependencia y relacién consumidores / productores de
ingreso. Periodo: 1992-2003.En promedio y razones de promedios.

1992 1994 1998 2001 2003
0 a 17 afios (1) 0,97 0,94 0,90 0,93 0,90
18 a 99 afios (2) 2,53 2,50 2,48 2,47 2,48
18 a 29 afios (3) 0,80 0,81 0,83 0,83 0,82
30 a 64 afos (4) 1,35 1,33 1,31 1,30 1,31
65 a 99 afos (5) 0,38 0,35 0,35 0,33 0,35
Tasa de dependencia (1) + (5) / (3) + (4) 0,62 0,60 0,58 0,59 0,59
Perceptores por hogar 1,75 1,71 1,68 1,64 1,68
Componentes adulto equivalente 2,8 2,7 2,6 2,7 2,6
Adultos equivalentes / perceptores 1,64 1,64 1,65 1,66 1,65

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro 1IV.3.5: Variacién de los grupos etarios, tasa de dependencia

demografica y tasa de dependencia econdmica. Periodo: 1992-2003 - En
porcentaje de variacidén durante el periodo de referencia -

Variacién porcentual 1992- 1994- 1998- 2001- 1992-

1994 1998 2001 2003 2003

0 a 17 afos (1) -2,6% -4,7% 3,9% -3,4% -6,8%
18 a 99 anos (2) -1,6% -0,4% -0,6% 0,5% -2,1%
18 a 29 anos (3) -4,2% 7,3% 2,1% -4,0% 0,7%
30 a 64 aftos (4) -1,9% -2,2% -1,6% 2,8% -3,0%
65 a 99 afios (5) -3,9% -0,7% -2,5% 2,8% -4,2%
Tasa de dependencia (1) + (5) / ~1,0% 4, 3% 4,55% -3, 9% 4, 8%
(3) + (4)
Perceptores por hogar -2,3% -1,8% -2,4% 2,4% -4,0%
Componentes adulto equivalente -3,6% -3,7% 3,8% -3,7% -7,1%
Adultos equivalentes / perceptores 0,0% 0,3% 0,8% -0, 6% 0,6%

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

236 . . P . ,
La tasa de dependencia que aqui llamamos “demografica” se define como una razdén entre la

cantidad de poblacidén potencialmente no perceptora de ingreso y la cantidad de poblacién
potencialmente productora de ingreso correspondiente a cada hogar. En cambio, la tasa de
dependencia que llamamos *“econdémica” se define como la razdén entre la cantidad de miembros a
escala adulto equivalente que forman un hogar y la cantidad de perceptores de ese mismo
hogar. En este caso, ambas tasas se presentan como atributo agregado de los hogares, es
decir, como un promedio simple de las tasas de dependencia registradas por los hogares que se
consideren para el andlisis.

274




En ningtn caso la relacidén planteada es trivial en cuanto a gque un
mayor/menor numero de miembros por hogar no implica necesariamente un
mayor/menor numero de recursos productores de ingreso reales. Entre otros
factores -que a los fines de nuestro analisis podemos suponer constantes-
segun sea el ciclo vital y la composicidén por edad de los miembros del grupo
familiar, quedardan condicionadas tanto las demandas de consumo del grupo
como la capacidad del mismo de disponer de potenciales perceptores para
atender dichas demandas. En un contexto de caida en el tamafio de los hogares
-tal como es el caso—-, una mayor pérdida relativa en el numero de menores
y/o de personas mayores habrd de incrementar el potencial productivo del
hogar, a la vez gque un incremento en ambos o en algunos de los extremos
etarios, tenderd a producir un efecto inverso sobre las capacidades de
emplear miembros activos en el mercado de trabajo o como fuente de otros
ingresos?’’. Por lo tanto, una caida absoluta mayor en el nUmero de miembros
consumidores que de perceptores dard cuenta de una mas intensiva utilizacidn
de los recursos productivos del hogar, mientras que el proceso contrario
serd 1indicador de una mayor demanda de consumo doméstico sobre 1los

perceptores del hogar.

La informacién que ofrece los cuadros permite destacar que si bien el menor

tamano medio de los hogares estuvo acompanado de un balance positivo en la

tasa de dependencia “poblacional” (menor cantidad de poblacidén en edad no

activa por cada miembro en edad activa), el numero de consumidores por

productor efectivo de ingreso no registré cambios relevantes durante el

periodo. Es decir, a pesar de que los arreglos socio-demograficos de los

hogares habrian “optimizado” la posibilidad de disponer en términos

relativos de un mayor numero de miembros productores de ingreso en el

mercado de trabajo, esto no se materializd en un aumento en el numero de

perceptores con relacién a los consumidores.

237 .
En algunos casos, tal como veremos, contar con personas menores o mayores alienta la

posibilidad de recibir transferencias de 1ingresos publicos a través de Jjubilaciones,
pensiones o programas asistenciales, pero si bien tales percepciones son consideradas en el
variable numero de perceptores, no son en este caso objeto de desagregacidn.
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Ahora bien, los motivos para que esta reduccidén no haya tenido lugar pueden
ser variados; tanto factores socio-demograficos como econdmicos pueden
explicar el fendémeno. Al respecto, cabe plantear algunas hipdtesis
plausibles a la luz de la evidencia empirica disponible en el caso que nos

ocupa.

(a) En términos socio-demogrdaficos, dado una mayor presencia absoluta de
miembros de 18 a 29 ahos por hogar, es factible esperar por el efecto
composicién una mayor inactividad econdémica como resultado de dos
comportamientos. Por una parte, para amplios sectores medios de la
estructura social estas edades todavia constituyen una etapa de formacidn en
el sistema educativo; por otra parte, para una proporcidén importante de
mujeres ubicadas en estas edades, este periodo constituye una etapa en donde
se asume la tarea de reproduccién bioldgica y de crianza de las nuevas
generaciones, sobre todo en este ultimo caso cuando no se cuenta con
recursos sociales o econdmicos complementarios para delegar tales tareas.
Tal como sefiala la literatura, ambos motivos -la retencidén educativa y las
tareas reproductivas— inhiben la participacidén econdmica de los sectores mas

joévenes de la poblacional potencialmente activa.

(b) En cuanto a los factores de orden econdmico que podrian intervenir sobre
las oportunidades de acceso a un ingreso por parte de los hogares, cabe
destacar al menos dos elementos: el mds importante, el débil crecimiento que
experimentdé la demanda de empleo en general y, de manera particular, durante
la etapa inicial y los momentos recesivos del periodo de reformas; y, en
segundo lugar, la menor capacidad que tuvo el Estado, asi como también de la
economia social en general, para ampliar las oportunidades de transferencia
e intercambio en los mercados no laborales (jubilaciones vy pensiones,
rentas, ayudas econdmicas u otras formas de transferencia de ingresos entre

particulares).

Por ultimo, los cuadros IV.3.6 (a, b y c) hacen extensible el andlisis de
los cambios en 1la oferta de fuerza de trabajo, acceso a un empleo y

condicién de desempleo para la poblacidén de 18 afios y més por hogar segun
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sexo y grupo de edad. Para facilitar 1la lectura de 1los promedios de

poblacién por hogar se presentan ponderados cada 100 hogares®®.

Cuadro IV.3.6a. Poblacién activa cada 100 hogares segun sexo y edad.

Periodo: 1992-2003. . Promedio cada 100 hogares.

1992 1994 1998 2001 2003
Varones 18-99 91 90 90 91 85
Mujeres 18-99 52 55 60 61 64
Jévenes 18-29 anos 48 49 50 51 46
Adultos 30-64 afios 86 88 88 89 91
Mayores 65 y mdas afos 9 8 12 12 12
Poblacidén activa (18-99) 143 145 149 152 149

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro IV.3.6b. Poblacién con empleo cada 100 hogares segun sexo y edad.
Periodo 1992-2003. Promedio cada 100 hogares.

1992 1994 1998 2001 2003
Varones 18-99 85 81 78 76 70
Mujeres 18-99 48 48 50 50 54
Jévenes 18-29 afios 43 40 39 39 34
Adultos 30- 64 afios 82 83 80 78 82
Mayores 65 y mdas afos 38 6 8 9 8
Poblacién ocupada (18-99) 133 129 128 126 124

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro IV.3.6c. Poblacién desocupada cada 100 hogares segun sexo y edad.
Periodo 1992-2003. Promedio cada 100 hogares.

1992 1994 1998 2001 2003
Varones 18-99 5 9 12 16 15
Mujeres 18-99 5 7 9 11 10
Jévenes 18-29 afios 5 8 10 12 12
Adultos 30-64 afios 4 6 8 11 9
Mayores 65 y mas afios 1 2 3 3
Poblacién desocupada (18-99) 10 16 21 27 25

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

El andlisis de estos datos ofrece informacidén adicional relevante para
entender la incidencia del comportamiento de 1la oferta laboral en el

desempeiio del mercado de trabajo:

238 PR A . . .
Las tasas especificas de actividad, empleo y desocupacidn correspondientes a estos mismos

indicadores se presentan en el Apéndice 9.

277




(1) E1 incremento general de la participacidédn econdmica de los hogares se
debidé fundamentalmente al aumento de 1la oferta laboral femenina. Los
varones, en cambio, mantuvieron casi sin cambios su participacién en el
mercado laboral, reduciéndola incluso de manera importante durante el ultimo
periodo de crisis 2001-2002, debido sobre todo a un efecto desaliento que
elevd su tasa de inactividad, particularmente en la poblacién de jévenes?.
Este incremento de la participacidén femenina se hizo presente en todos los
tramos de edad, incluyendo en el tramo de jdévenes, debiéndose por lo tanto
descartar el supuesto de un mayor refugio en la inactividad por razones
reproductivas o, incluso, por motivos de retencidén escolar, al menos en el

caso de las mujeres jdvenes.

(2) En cuanto a la caida del nivel de empleo y sus consecuencias sobre el
desempleo, es evidente que durante el periodo el numero de ocupados por
hogar fue concentrdndose en mayor medida entre las mujeres, al mismo tiempo
que caia entre los varones. Para estos Ultimos la situacién fue
particularmente mas grave durante la primera etapa de reestructuracidn
(1992-1994) y la ultima de crisis y post-crisis (2001-2003). En el caso de
las mujeres, su ocupacidén crecid una vez pasado el primer periodo del
programa econdémica (a partir de la crisis del “Tequila”), sobre todo en la
fase expansiva del ciclo, y, por ultimo, durante la etapa de reactivacidn
post-crisis 2001-2002. Los jévenes de ambos sexos fueron los que
experimentaron una mayor retraccidén en la demanda de empleo, por mucho gque
creciera tanto en términos absolutos como relativos su oferta laboral. De
esta manera, sea por efecto de una pérdida de puestos de trabajo -sobre todo
en el caso de los varones—- como debido a una mayor participacidén econdmica
en el mercado laboral -sobre todo de mujeres y jdévenes—, mads que se duplicd
el numero de desocupados por hogar, llevando la tasa de desempleo general de

6,7% a 16,5% entre 1992 y 2003.

23 pyrante la etapa 2001-2003 el comportamiento de la oferta laboral de los jdévenes varones

sufrié una fuerte retraccidén que se explica fundamentalmente por una fuerte caida durante la
crisis en el nivel de ocupacidén de actividades comerciales, industriales y de construcciédn,
en donde dicha poblacidén tiene especial participacidén. Resulta relevante seflalar que al
parecer tal situacidén no se tradujo en un aumento de la tasa de desempleo sino en una mayor
inactividad forzada.
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De esta manera, en un contexto en donde se redujo el tamano medio de los

hogares, alterdndose en parte la estructura etaria de los mismos -y,

seguramente, también su organizacidén-, la mayor dificultad de los hogares

para disponer de un mayor numero de perceptores —-al menos de tipo laboral-

parece encontrar directa explicacidédn en los factores vinculados con la

demanda de empleo. Si bien, al mismo tiempo, cabe esperar que el excedente

de mano de obra por hogar —-por mayor oferta absoluta y relativa de fuerza de

trabajo— haya tenido incidencia sobre el nivel de actividad y de empleo. En

primer lugar, debido al incremento de las actividades de subsistencia en el

sector informal, las cuales movilizan recursos humanos inactivos o

desocupados que generan *“su propia demanda”. En segundo lugar, a partir de

que tales estrategias -desplegadas en mercados de libre concurrencia-

presionan hacia la baja las remuneraciones de subsistencia, asi como también

las del resto de los sectores productivos y segmentos secundarios y

terciarios de empleo.

IV.3.2. Excedentes relativos y absolutos de masa marginal

Hasta aqui se ha dejado constancia de la particular segmentacidén vy
precarizacidén que experimenté el mercado trabajo del Gran Buenos Aires
durante el periodo 1992-2003 como expresidén de una serie de factores
determinantes en materia de patrédn de acumulacidén y organizacidén econdmico-
ocupacional. En este sentido, se presentaron evidencias acerca de cdémo la
intensificacién de la heterogeneidad estructural durante el periodo tuvo
efectos cruciales sobre la dindmica socio-ocupacional. Segun la tesis de
investigacidén propuesta, es de esperar dque este proceso haya estado
acompanado de un crecimiento de los excedentes de fuerza de trabajo -sobre
todo en el sector informal- encapsulados en el desempleo, la fragilidad

laboral y las actividades de subsistencia.

El desigual modo en que se distribuyé la inversidén de capital y el progreso
técnico en el interior del sistema productivo tuvo un papel crucial en la
formacién de tales excedentes de poblacidén, cuya funcionalidad para el

crecimiento econdmico no parece haber sido la esperada segun las tesis
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dualistas (véase Capitulo II.3). Los procesos de reconversidén productiva de
los sectores mds concentrados, el fuerte deterioro econdémico de los sectores
productivos intermedios, la transformacién del sector informal, los ciclos
de expansidén y crisis financiera, el aumento de la oferta laboral generada
por estrategias de subsistencia de los hogares -mas alld de otros procesos
socio—-demograficos o culturales mas seculares-—, entre otros factores,
llevaron a incrementar de manera exponencial la oferta de mano de obra. Al
mismo tiempo, tal como se expuso en los apartados anteriores, la demanda de
empleo en el sector capitalista mds dinamico y concentrado fue durante el
periodo mucho méds lenta y selectiva que lo necesario para absorber tal

produccidén social de trabajo excedente.

En tal sentido, resulta aqui pertinente retomar un aspecto discutido en
términos tedricos y formulado en términos de hipdtesis pero no examinado de
manera empirica hasta ahora: la emergencia de una creciente “masa marginal”
-no necesariamente funcional a la dindmica de acumulacidén- surgida en el
marco de los excedentes absolutos de fuerza de trabajo generados por 1los
procesos de apertura, reestructuracién y desregulacidén econdmica. Al
respecto, recordemos que la teoria de marginalidad econdmica ha denominado
“masa marginal” (Nun, 1969, 1978, 19994, 1999Db) a la parte de 1la
superpoblacidén relativa que, bajo un contexto de capitalismo periférico
abierto al mercado mundial vy sometido a un patrén de heterogeneidad
estructural, no se constituye “necesariamente” en ejército de reserva para
el sector mas concentrado (monopdlico) que lidera la dindmica de
acumulacidén, ni cumple funciones de “abaratamiento” del precio del trabajo

en tales sectores (véase Capitulo I1.3)%%° |

En términos operativos, la masa marginal no se restringe a aquella poblaciédn
que no teniendo trabajo busca un empleo remunerado. Dada las caracteristicas

del proceso de acumulacién y la segmentacidén bajo la cual funciona el

240 . . . . . .
La demanda de trabajo en los sectores capitalistas mds concentrados o intermedios depende

de la tasa de acumulacidén de capital en general, en tanto que la magnitud del sector de
subsistencia tiene cardcter residual y resulta de restar a la oferta laboral -dado el
caracter segmentado del mercado de trabajo- el empleo en el sector capitalista formal e
intermedio, incluyendo la parte de la oferta no ocupada que funciona como ejército industrial
de reserva para los sectores capitalistas.
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mercado de trabajo del Gran Buenos Aires, tal como hemos venido analizando,
cabe esperar que la misma esté constituida por fuerza de trabajo ocupada en
empleos indigentes, autoempleos y relaciones mercantiles muy inestables y de

)?**. Ahora bien, dada

productividad nula o negativa (empleos de subsistencia
la complejidad del <concepto involucrado vy la informacidén secundaria
deficiente, la identificacidén empirica de esta poblacidén no puede hacerse
sino en términos aproximados, utilizando para ello una serie de indicadores
proxy que manteniéndose constantes en el tiempo puedan dar cuenta de su

evolucidén de manera estimada.

En funcidén de ensayar diferentes alternativas gque nos ofrezcan medidas
consistentes sobre la importancia, composicidén y evolucidn seguida por la
masa marginal, se aplican aqui dos métodos de estimacidén. En una primera
aproximacién -método 1- se incorpora como excedente de fuerza de trabajo a
todo trabajador desocupado -cualquier sea su origen—-, asi como también a
aquella parte de la fuerza de trabajo que desarrolla actividades econdmicas
de subsistencia —-con ingresos laborales por debajo de una canasta basica de
indigencia- (de manera independiente del sector en donde estd inserta) o que

son beneficiarios de programas sociales de empleo.

Como segunda estrategia -método 2-, dado gque bien puede ocurrir que el
sector formal de medianas y grandes empresas contenga segmentos capitalistas
rezagados o cuasi-informales cuya estrategia de acumulacién sea la
sobreexplotacién intensiva de fuerza de trabajo, se aplicd una definicidn
operativa més restrictiva del excedente de fuerza de trabajo. De tal manera
que en esta definicidén sélo se incluyeron -entre los ocupados— a aquellos
trabajadores indigentes del sector informal vy a los beneficiarios de
programas de empleo. Asimismo, se excluyé al desempleo de corta duracidn o
“friccional” (temporario) que involucra generalmente a los trabajadores de
mayor calificacidn, bajo el supuesto de que tal fuerza de trabajo estaria en

mejores condiciones de presionar por un empleo en el segmento primario del

24! Desde la tesis estructuralista de la marginalidad econdmica se afirma que forman parte de

la masa marginal tanto los desocupados que actuan como ejército industrial de reserva en el
mercado secundario (donde tiende a operar el sector competitivo) como la mano de obra
redundante que no necesariamente carece de empleo dado que debe estar ocupada en subsistir en
situaciones de gran atraso (Nun, 2001 [1999]:264-265).
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mercado de trabajo’*?. Las distribuciones que surgen de aplicar una y otra
definicidén, considerando los diferentes componentes, se presentan en 1los
cuadros IV.3.7 (a y b) (correspondientes al método 1) y en los cuadros IV3.8

(a vy b) (correspondiente al método 2).

Ademds del crecimiento extraordinario que tuvieron ambos indicadores, es
relevante observar que tales incrementos no estuvieron asociados sdélo a la
fase de recesidén y crisis del modelo sino también a la fase de reconversidn,
apertura y crecimiento econdmico del programa de reformas. Al respecto,

algunas observaciones resultan relevantes:

(1) En los cuadros que presentan la aplicacidén del método 1 se confirma que
el excedente de fuerza de trabajo casi se triplicd en términos absolutos
entre 1992 y 2003 (280%). En términos relativos, su participacidén en el
total de la oferta laboral pasd de un 14% en 1992, a un 26% en 1998 y a un
45% en 2003. En la fase de expansidén econdmica (1992-1998), el proceso
estuvo especialmente motorizado por el aumento del desempleo. En la segunda
fase de recesidén y post-crisis (1998-2003), la dindmica de crecimiento de
esta categoria quedd més asociada al aumento de los trabajos de indigencia y

de los programas sociales de empleo.

(ii) En los cuadros correspondientes a la aplicacidén del método 2 se
verifica que el excedente de masa marginal (en su definicidén mas
restrictiva) crecid entre puntas mds de un 300%, aumentando su participacidn
relativa de menos de 10% en 1992, a 19% en 1998 y a 35% en 2003. Junto a un
crecimiento casi constante de este indicador a lo largo del periodo, se
destaca como principal motor del mismo el aumento de los subempleos de
indigencia en el sector informal, y, en segundo lugar el aporte absoluto de
desocupados tecnoldgicos de larga duracidén y de beneficiarios de programas

sociales de empleo.

242 . . . iy . .
Nos referimos acda al conjunto de 1la poblacién desocupada con niveles superiores a

secundaria completa con menos de un ano de desempleo.
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Cuadro IV.3.7a: Método 1l: Incidencia de la masa marginal en la fuerza de
trabajo (trabajadores de indigencia, beneficiarios de programas de empleo y
desocupados) . Periodo 1992-2003. En porcentaje de la PEA.

1992 | 1994|1998 | 2001 | 2003
Desocupados 7,1 11,5|16,0 18,6 (18,1
Ocupados en empleos de indigencia 7,1 7,2 9,8 |15,3 | 26,3
Trabajadores precarios del sector publico de asistencia 0,1 0,1 0,5 0,3 1,1
Total masa marginal (método 1) 14,2 | 18,8 | 26,3 |34,1 | 45,5

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro IV.3.7b: Método 1l: Evolucién de la masa marginal en la fuerza de
trabajo (trabajadores de indigencia, beneficiarios de programas de empleo en
el sector publico y desocupados). Periodo 1992-2003. Porcentaje de la PEA.
En base 100 = 1992.

1992 | 1994 | 1998|2001 | 2003
Desocupados 100 166 266 | 314 304
Ocupados en empleos de indigencia 100 104 163 | 258 442
Trabajadores precarios del sector publico de asistencia| 100 100 590 | 359 | 1312
Total de masa marginal (método 1) 100 135 219 | 288 382

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro 1IV.3.8a: Método 2: Incidencia de la masa marginal (trabajadores de
indigencia en el sector informal, trabajadores indigentes beneficiarios en
los programas de empleo del sector publico y desocupados tecnoldgicos.
Periodo 1992-2003. En porcentaje de la PEA.

1992 | 1994 | 1998 | 2001 | 2003
Desocupados tecnoldgicos 6,1 10,4 | 13,9 | 15,5 | 16,0
Ocupados en el sector informal indigente 3,4 4,8 5,7 8,8 14,1
Ocupados indigentes en el sector publico de asistencia| 0,1 0,1 0,7 0,6 4,8
Total de masa marginal (método 2) 9,6 15,3 (19,3 | 24,9 | 34,9

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Cuadro IV.3.8b: Método 2: Evolucién de la masa marginal (trabajadores de
indigencia en el sector informal, trabajadores indigentes beneficiarios en
los programas de empleo del sector publico y desocupados tecnoldgicos.
Periodo 1992-2003. Porcentaje de la PEA. En base 100 = 1992.

1992 1994 | 1998 | 2001|2003
Desocupados tecnoldgicos 100 175 269 304 313
Ocupados en el sector informal indigente 100 145 198 310 495
Ocupados indigentes en el sector publico de asistencia 100 102 826 719 | 5726
Total de masa marginal (método 2) 100 164 268 311 410

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

Los datos que exponen los cuadros confirman un hecho esperado: la oferta

laboral de los hogares crecidé de manera sistemdtica por encima tanto de 1la

demanda agregada de empleo como del desempleo friccional. En todo momento -—

sea en fase de expansidén o de recesidén -, las crecientes / decrecientes
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demandas de trabajo de los sectores capitalista formal y del sector publico

no asistencial resultaron insuficientes para absorber la siempre creciente

oferta de mano de obra excedente generada por un modelo de concentracidn

técnica vy de <capitales centrado en unos pocos grupos econdmicos,

corporaciones o firmas internacionales.

¢Pero méds alld de su categoria estadistica, qué es lo que cabe inferir sobre
el origen socio-econdmico de estos excedentes de fuerza de trabajo? De
acuerdo con los argumentos, hechos vy antecedentes expuestos en este
capitulo, son tres al menos los procesos asociados a esta extraordinaria
generacién de excedentes relativos de fuerza de trabajo para la dindmica de
acumulacidén y el crecimiento: (a) desocupados de baja calificacién o con
competencias anquilosadas cesanteados por el sector capitalista moderno
sometido a reconversién o a necesidad de reducir costos laborales; (b)
trabajadores calificados y no calificados desplazados por el cierre de
actividades formales rezagadas, informales y cuasi informales, los cuales se
vieron obligados a emprender formas alternativas de subsistencia de menor
productividad; y (c) amplios segmentos de poblacidén desocupada o inactiva,
pertenecientes a hogares pobres, afectados por la crisis y el desempleo,
capaces de desarrollar estrategias econdmicas, acompaiadas por una serie de
reclamos politico-comunitarios dirigidos a obtener recursos del Estado que
hicieran ©posible la sustentabilidad de préacticas de subsistencia de

productividad marginal muy baja o, incluso, negativa.

Ante este proceso es evidente que la sola intensidad del crecimiento no pudo
en ningin momento revertir el drenaje permanente de fuerza de trabajo
excedente, ni mucho menos reinsertar a dichos grupos en empleos de mayor
productividad, ni siquiera a través de remuneraciones de subsistencia.
Incluso, el surgimiento de wuna renovada capa de nuevas actividades de
servicio y de segmentos cuasi-informales de productividad media,
estrechamente vinculados a los procesos de tercerizacién de las grandes
empresas de exportacidén o de servicios pubicos, no fueron suficientes para
absorber a los excedentes relativos de fuerza de trabajo expulsados del

sector moderno y del sector informal.
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En este contexto, la principal estrategia posible para los excedentes de
fuerza de trabajo fue el desarrollo de un autoempleo de subsistencia de baja
productividad. O, en su defecto, cuando esto no fue posible, sobre todo en
contexto de recesidén y de saturacién del mercado de autoempleo informal, la
respuesta dada por amplios grupos de poblacidén fue forzar un contexto de
alta conflictividad social con el objetivo de acceder a una mayor asistencia
puiblica a través de los programas de empleo u otras transferencias de
ingresos, resultando asi generadores de su “propia demanda”. En ambos casos,
el nuevo escenario socio-laboral parece mostrar la existencia de un nuevo
tipo “socio-politico” de sector informal urbano, el cual resulta portador de

un alto grado de “disfuncional” para la estabilidad del sistema®®.

IV.4. PRIMER RESUMEN DE EVIDENCIAS SOBRE LA HETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL. SU IMPACTO SOBRE EL MERCADO LABORAL
El examen sistemdtico de informacidén presentada da cuenta de la
intensificacién de la heterogeneidad estructural como un dato robusto vy
consistente, tanto a nivel de las predicciones tedéricas como de la evidencia
empirica considerada. Un proceso que habria tenido lugar como resultado de
las desiguales oportunidades estratégicas que tuvieron los agentes de los
diferentes sectores econdmicos en materia de reconversidén productiva,
incorporacién de adelantos técnicos, vinculacidén al mercado mundial vy
utilizacidén intensiva de la fuerza de trabajo. Pero también como efecto de
la creciente movilizacidén de fuerza de trabajo y otros recursos econdmicos
por parte de los hogares con el objetivo de superar los efectos regresivos

del desempleo y lograr ingresos minimos de subsistencia.

243 . . . =~ .
Se hace referencia aqui a la emergencia en los ahos noventa en la Argentina de lo que

denominamos *“economia social de la pobreza”, la cual constituye un nuevo fendmeno social
movilizador de acciones familiares-comunitarias organizadas que reclaman al Estado de manera
asistemdatica, aunque con mayor o menor radicalizacidén, una serie de derechos especiales vy
concesiones econdmicas, sociales e institucionales asociadas a necesidades imperiosas de
subsistencia (véase, Salvia y Chéavez Molina, 2007: 14-16). El particular movimiento de
accidén colectiva denominado “piqueteros”, nacido a mediados de los afios noventa y con
vigencia hasta la actualidad, constituye apenas la expresidén mds radicalizada, medidtica vy
relativamente politizada de esta masa marginal. El mismo, sin embargo, no ha podido escapar a
las propias contradicciones gque impone su naturaleza no “ideoldgica” haciendo que la mayor
parte de estos movimientos se constituyan finalmente en “afuncionales” para la reproduccién
del régimen social de acumulacién (véase, Salvia y Chédvez Molina, 2007: 18; pero sobre todo,
Gomez y Massetti, 2009).
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En este contexto, el capitulo ha dado cuenta de la vigencia de una mayor

heterogeneidad estructural a través de tres hechos concluyentes: (a) la

incapacidad de la estructura productiva y del mercado de trabajo “moderno”

para generar en cuantia suficiente los empleos demandados para la

satisfaccién de las necesidades de reproduccidén social de los hogares

(obligando a estrategias de subsistencia por fuera del sector moderno); (b)

el aumento de las brechas de productividad, la segmentacidén del empleo y las

remuneraciones en el interior de la estructura productiva y el mercado de

trabajo; y (c) la creciente formacidén de excedentes absolutos de fuerza de

trabajo en condicidén de “masa marginal” vy constitutiva de una nueva

economia informal de subsistencia.

Estos hechos describen un cambio cualitativo en la estructura productiva
sectorial y entre los segmentos que conforman el mercado laboral; en
particular, tanto al interior del sector mds concentrado del sistema
econdmico y del mercado de trabajo primario, como al interior del segmento
no regulado en donde predominan las actividades del sector informal. Este
escenario econdmico-ocupacional permite anticipar un sistema social méas
desigual, polarizado y fragmentado. En ese marco, cabe adelantar aqui una
serie de inferencias relevantes sobre esta mutacidédn y sus consecuencias

sobre la estructura social, surgida de los hechos analizados:

(1) Durante la vigencia del régimen de *“economia abierta”, relacionada con
un periodo de reactivacidén y expansidén del modelo financiero, habria tenido
lugar una recuperacidén de la inversidén, el producto y la productividad en el
sector mas dindmico y concentrado de la economia, sin que ello generara un
aumento en la demanda de empleo agregado sino que ocurriera —-en cambio—- una
rotacién de perfiles ocupacionales. Adicionalmente, esta dindmica promovid
un parcial aumento del empleo en algunos sectores formales e informales
subsidiados de grandes empresas, circuitos comerciales o de servicios
conexos o, incluso, en el sector publico reformado. En la fase de recesidn
del patrdén econdmico-financiero y del programa de liberalizacidén econdmica,
si bien no dejaron de suceder procesos de rotacidén laboral, se hicieron
evidentes caidas netas en la inversidn, el producto y el empleo, sobre todo

en el sector asalariado formal moderno y cuasi-informal subordinado. Esto
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incrementd las estrategias econdmico-ocupacionales de autoempleo y de
subsistencia familiar por parte de los hogares. A pesar de esto, o por 1lo

mismo, el empleo en el sector informal casi no cedid posiciones.

(i) El tipo de vinculo establecido entre los sectores econdémico-
ocupacionales se habria constituido en un factor clave en funcidén de
orientar la distribucién selectiva de capitales y beneficios seguin los
momentos de expansién o de recesidén de la dindmica econdmica, pero sin que
ello cambie la tendencia hacia una mayor polarizacidén econdmico-ocupacional.
A su vez, la mayor diferenciacidén en el interior de la estructura productiva
también se refleja en mayores contrastes en las remuneraciones al trabajo en
el interior del mercado laboral, dependiendo del sector econdmico-
ocupacional de insercidén. La mayor flexibilizacidn laboral de *“hecho” o por
“norma”, propiciada por la politica gubernamental, habria favorecido a esta
mayor dispersidén. En este sentido, el capitulo ha aportado evidencias a
favor de que una estructura productiva de las caracteristicas expuestas
encuentra un correlato necesario en el funcionamiento y composicidén del
mercado de trabajo. Los hallazgos presentados corroboran que la segmentacidn
laboral no descansa en distorsiones introducidas exdgenamente a las
relaciones sociales de produccidn, sino que se funda en caracteristicas
enddgenas al sistema de produccién, modelo de desarrollo dominante y las

condiciones generales de reproduccidn social.

(1ii) En cualquiera de ambos escenarios del ciclo econdmico, el
comportamiento del mercado laboral estuvo acompanado de un retroceso o,
incluso, una sistemdtica destruccidén de sectores modernos rezagados y cuasi-
informales vinculados al modelo anterior. Este proceso, sumado a la escasa
demanda de empleo en el sector mds dindmico, tuvo como resultado una
acumulacién de varias capas de excedentes relativos de fuerza de trabajo. En
este contexto, el tradicional sector informal urbano de pequenas empresas
exitosas (“sastificer”), con estandares de vida similares o, incluso
superiores a los obreros y empleados de grandes empresas, fue desapareciendo
del escenario urbano, siendo reemplazados por un nuevo tipo de empresas

familiares y actividades informales de subsistencia, mas precarias, de mucha
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menor productividad, generando esto cambios significativos en las brechas de

ingreso intersectoriales.

(iv) En este sentido, se mostraron evidencias acerca de cémo el fendmeno de
precarizacidén y marginalidad de las ocupaciones, con especial crecimiento
del segmento secundario del mercado laboral, no afectd con la misma
intensidad a todos los sectores del entramado productivo. Al evaluar 1los
cambios en la estructura ocupacional de los distintos tipos de empleo
(distinguiendo tipo de relacidén laboral y segmento de mercado), se observa
que a lo largo del periodo el sector informal de los pequefios y medianos
emprendimientos perdid capacidad para la captacidén de empleos regulados en
el mercado primario, mientras que los sectores privado formal y publico
ganaron mayor presencia relativa respecto a este tipo de empleos. En
contraposicién, al centrarnos en las transformaciones de la estructura
sectorial del empleo extralegal o, més especificamente, de los trabajos con
ingresos menores a los de subsistencia, se evidencia que fue en el sector

informal en donde se registrd el mayor crecimiento de este tipo.

(v) De esta manera, si bien el sector privado moderno y el sector publico
reformado, incrementaron sus empleos extralegales y desplazaron fuerza de
trabajo al mercado secundario, mantuvieron un nuUcleo amplio de fuerza de
trabajo en el mercado de trabajo primario con sueldos y condiciones de
trabajo privilegiadas. Adicionalmente, la evidencia empirica reflejé la
incapacidad del sistema econdmico-productivo para crear empleo y absorber la
totalidad de la oferta de trabajo existente. La generacidén creciente de un
excedente relativo de fuerza de trabajo se expresa tanto en términos de
aumentos sistemdticos en la cantidad de desocupados, como en un incremento
de la cantidad de poblacidén que, excluida del sector mas concentrado de la
economia, procura en el sector informal obtener los ingresos necesarios para
la subsistencia del hogar. En este marco se exhibid un aumento significativo
de la “masa marginal”, ya sea considerando las variaciones de las cantidades
absolutas del excedente de fuerza de trabajo, como el incremento de su

incidencia relativa en el total de poblacidén econdmicamente activa.
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(vi) En el marco de lo expuesto, se comprueba que la sola intensificaciédn
del crecimiento agregado en actuales condiciones de desarrollo capitalista
no es capaz de ofrecer una resolucidédn ni siquiera gradual a los problemas de
desempleo y marginacién que genera el propio proceso de expansién
capitalista mundial. Incluso, el surgimiento de una renovada capa de
actividades de servicio y de sectores cuasi-informales de productividad
media, estrechamente vinculados a los procesos de tercerizacidén de las
grandes empresas, no parecen resultar suficientes para absorber a los
excedentes supernumerarios. Por otro lado, tampoco se vislumbran
posibilidades de revertir los cambios regresivos a través del empleo en
empresas familiares o cuasi-informales tradicionales, en la medida en dque
ellas experimentaron un profundo deterioro laboral y caida de ingresos. En
este contexto, el peso relativo del empleo en el sector informal tendid a
subir; a la vez que es evidente que su composicidén fue mutando en sentido

regresivo.

En resumen, el capitulo ha mostrado que la intensificacién de la

heterogeneidad se expresd en forma robusta y sistematica en una serie de

consecuencias econdmico-ocupacionales, a la vez que con una magnitud

claramente fenomenal: reduccidén absoluta y relativa del empleo en 1los

sectores mas productivos; mayor segmentacidén del mercado laboral y aumento

de la precariedad laboral; marcada dispersidén en las remuneraciones entre

los sectores productivos y segmentos del mercado de trabajo; y creciente

generacidén de excedentes relativos de fuerza de trabajo sumergidos en

actividades econdémicas informales con productividades inferiores a las

necesidades de subsistencia. En su conjunto, este escenario describe —-en el

contexto de una economia que se liberaliza, desregula y se abre al mercado

mundial- un proceso que inhabilita la posibilidad que el crecimiento de los

sectores mds dindmicos “derramen” hacia una integracidn intersectorial del

sistema productivo y sus mercados, con efectos positivos en términos de

equidad distributiva.
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CAPITULO V

IMPACTO DE LA HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL SOBRE LA
EVOLUCION DE LOS INGRESOS FAMILIARES SEGUN FUENTE Y
SECTOR ECONOMICO-OCUPACIONAL

“"Las preguntas a plantearse acerca del desarrollo de un
pais son: ;Qué ha sucedido con la pobreza? ;Qué ha
estado sucediendo con el desempleo? ;Qué ha estado
sucediendo con la desigualdad?... Si el conjunto o
alguno de estos tres problemas ha empeorado, seria
extrano llamar ‘“desarrollo” al resultado aunque el
ingreso per cdpita se haya duplicado”

Dudley Seers, 1972

Presentacidén

Las pautas de produccidn, asignacidén y distribucidén de excedentes que impone
un determinado modelo de desarrollo -segun las relaciones de produccidn y
reproduccidén sociales imperantes - determinan en gran medida la forma en que
las unidades domésticas participan del producto socialmente generado. Si
acordamos con esta proposicidn, es de esperar que el modo en que las fuentes
de ingresos —-laborales y no laborales- incidan en la totalidad del producto
generado experimente a lo largo del tiempo cambios como resultado de los
procesos politico-econdmicos que intervienen tanto en la dindmica de
acumulacidén como de reproduccidédn social. Ubicados en el caso argentino,
puede sospecharse que las politicas de estabilizacidén, apertura vy de
reformas estructurales, mediadas por las mutaciones ocurridas en el mercado
de trabajo, hayan propiciado alteraciones sustantivas tanto en el

funcionamiento como en la necesaria relacidén entre ambos procesos.

Sin duda, sobre 1los procesos mencionados confluyen diferentes tipos de
factores: las condiciones generales de funcionamiento de la economia; el
desigual poder de los agentes econdmicos para determinar precios, cantidades
o beneficios; las estrategias de los hogares para mejorar sus presupuestos
regulando sus activos; el grado en que las politicas distributivas del

Estado dan respuesta a las demandas sociales a través de politicas fiscales,
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crediticias, asistenciales o de transferencia de ingresos; e, incluso, los
cambios socio-demograficos y socio-culturales de orden méds general. Pero
todos estos factores se conjugan de manera histdrica a través de ciertos
patrones de construccidén social. Segun la tesis central de esta
investigacidén, bajo un modelo de economia *“abierta” sometida a condiciones
de heterogeneidad estructural -esto es, con amplios diferenciales de
productividad laboral-, las capacidades de generacién de ingresos familiares
por mercados, fuentes de ingresos y sectores de insercidén no sdélo dependen
de la dinédmica de acumulacidén sino también de las estrategias de 1los
hogares, asi como también de la intervencidn directa o indirecta del Estado
—-sea en su caracter de empleador o de agente “regulador” de la seguridad vy
la asistencia social-. En cualquiera caso, la politica econdmica cumple un
papel importante en la determinacidén del sentido y de las capacidades que
tienen tales condiciones de incidir sobre la reproduccidén social y el propio

bienestar econdmico.

Por lo tanto, descifrar 1las consecuencias sociales de 1los cambios
estructurales requiere al menos dos operaciones complejas relacionadas: a)
por una parte, se hace necesario evaluar la evolucidén de las capacidades
econdémicas de los hogares segln el grado y tipo de insercidén de la fuerza de
trabajo familiar en la estructura econdmico-ocupacional; y b), en segundo
lugar, deben poder descomponerse los cambios ocurridos en la distribucidn
del ingreso familiar, seguin la participacidén de los hogares en dicha
estructura, dando cuenta de los factores que explican tales variaciones en
cada caso. Siguiendo este esquema, el presente capitulo se centra en la
primera de las labores mencionadas, es decir, en examinar los cambios
ocurridos en la masa de 1ingresos familiares segun el tipo de insercidn
econdémica de los perceptores, los factores de contexto y reproductivos que
explican tales variaciones en el tiempo, asi como el papel mds general
desempefiado por la dindmica de acumulacidn, las estrategias familiares y la
accidén estatal sobre las capacidades de consumo de los hogares segun sean

sus fuentes de ingreso.

En capitulos anteriores se ha dejado constancia a través indicadores

agregados (véase en particular cuadro III.1) del desbalance suscitado entre
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el comportamiento macro-econdémico y el aumento gue experimentaron el
desempleo, la pobreza y la desigualdad a nivel agregado. En concordancia con
ello, los cuadros V.la y V.lb reiteran parte de la informacidédn presentada
anteriormente para el 4&rea metropolitana del Gran Buenos Aires, pero
haciendo un recorte de los afos y las etapas objeto de estudio.
Cuadro V.la: 1Indicadores de ingresos y capacidades econémicas de los
hogares. Gran Buenos Aires: 1992-2003. Valores en pesos de 2003 vy
porcentajes de hogares y personas.

Indicador 1992 1994 1998 2001 2003
Ingresos medio total familiar (pesos de 2003) 1.598 1.758 1.665 1.512 1.025
Ingresos por adulto equivalente (pesos de 2003) 578 657 633 559 390
Hogares por debajo de la linea de pobreza 15,1 11,9 17,7 23,5 39,4
Personas por debajo de la linea de pobreza 19,3 16,1 24,3 32,7 51,7
Hogares por debajo de la linea de indigencia 2,3 2,6 4,0 7,4 16,3
Personas por debajo de la linea de indigencia 3,3 3,3 5,3 10,3 25,2
Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA; Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).
Cuadro V.1lb: Indicadores de ingresos y capacidades econdémicas de los
hogares. Gran Buenos Aires: 1992-2003. Variaciones porcentuales en pesos de
2003 y en porcentajes de hogares y personas.

Indicador 1992- 1994- 1998- 2001- 1992-

1994 1998 2001 2003 2003

Ingresos medio total familiar (pesos de 2003) 10,0 -5,3 -9,2 -32,2 -35,9
Ingresos por adulto equivalente (pesos de 2003) 13,7 -3,7 -11,7 -30,2 -32,5
Hogares por debajo de la linea de pobreza -21,2 48,7 32,8 67,7 160,9
Personas por debajo de la linea de pobreza -16,6 50,9 34,6 58,1 167,9
Hogares por debajo de la linea de indigencia 13,0 53,8 85,0 120,3 608, 7
Personas por debajo de la linea de indigencia 0,0 60,6 94,3 144,7 663,6
Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA; Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).
La serie de datos comparados muestran que el progreso econdmico de la
sociedad durante el periodo 1992-2003 (medido a través del ingreso real
medio total familiar y del ingreso real per céapita adulto equivalente)

transitd por un ciclo primero de recuperacidn,

finalmente, de caida.

retraccién,

los hogares como en la poblacién de manera casi sistematica.

menciond anteriormente,

Durante este ciclo econdmico,

luego de estancamiento vy,

luego de una primera
la pobreza por ingresos y la pobreza extrema aumentaron tanto en
Tal como se

estos hechos no deja de ser paraddéjicos a la luz del

crecimiento neto real que experimentd el PBI per capita durante el periodo.
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Esta informacidén permite recordar una vez mds que bajo el avance secuencial
de las politicas de estabilizacidén, apertura y reformas estructurales,
acompafiadas por una dindmica de <crecimiento y de crisis econdmico-
financiera, con posterior reactivacidédn productiva, se hizo presente un
deterioro sistemdtico en las capacidades de consumo de una parte importante
de la poblacidén. Por lo tanto, queda claro que problema no es demostrar 1lo
que ya es evidente, sino explicar el por qué y cdédmo tal dindmica tuvo lugar
en condiciones de progreso econdémico. En la mayoria de los trabajos
especializados la articulacidén entre los cambios macroecondmicos y el
aumento de la pobreza y la desigualdad se explica por los fendmenos del
desempleo, la precarizacidén laboral o el desajuste entre la oferta y la
demanda de calificaciones, ocurridos como efecto para algunos de un “exceso”
y para otros de una “falta” de medidas reformistas. Sin embargo, aunque
eventualmente ciertas mds alla de sus contradicciones, tales explicaciones

no resultan satisfactorias.

EFn el marco de este estudio, tal como se ha afirmado, las politicas

reformistas del periodo constituyeron los “operadores” de un proceso mas

general de estructuracidén de desigualdades socio-econdmicas més profundas.

Bajo el contexto de wuna economia periférica, abierta a la economia

internacional, tales procesos habrian facilitado wuna dindmica de mayor

concentracidén econdmica, fragmentacién de la estructura productiva vy

segmentacidén del mercado de trabajo, en donde la heterogeneidad estructural

constituye un componente central del sentido asumido por el cambio social,

la pobreza y la desigualdad. Ahora bien, esta tesis resulta ociosa si no es

posible determinar los mecanismos a través de los cuales los factores

politico—econdmicos se tradujeron en efectos regresivos sobre la

reproduccidén social y la distribucidén del ingreso.

En procura de avanzar en la tarea de demostrar esta relacidn, en el Capitulo
IV se examindé el modo en que las cambiantes condiciones macroecondmicas
(agravada por los ciclos de recesidén y crisis) generaron un funcionamiento
segmentado del mercado de trabajo y una profundizacidén de la heterogeneidad
a nivel de la estructura social del empleo, es decir, una mayor brecha

productiva entre sectores modernos dindmicos y sectores informales de
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subsistencia®**. En ese contexto, el capitulo ofrecié evidencias sobre la
estrecha relacidén entre los procesos politico-econdmicos, el comportamiento
segmentado del mercado de trabajo, las estrategias socioecondmicas y socio-
demogrdficas de los hogares y el incremento significativo que experimentaron
los excedentes relativo y absoluto de fuerza de trabajo. Sin embargo, no por
hacer observable tales hechos quedaron determinados sus vinculos causales,
asi como tampoco quedd demostrado el modo en que la dindmica de acumulacidn
—en un contexto de heterogeneidad estructural- se tradujo en mayor pobreza y

desigualdad econdmica.

Segun esta investigacidn, corresponde esperar una desigual capacidad de los
perceptores de participar en la generacidén de la renta seguin el tipo de
mercado, fuente y sector de insercién econdmico-ocupacional. De ahi 1la
relevancia de responder a la siguiente pregunta: ;de qué manera los cambios
estructurales y la dindmica politico-econdmica durante el periodo alteraron
el proceso de reproduccidén social como efecto de los cambios ocurridos en la
participacidén econdmica de los hogares -a través de sus perceptores— en los

diferentes mercados, fuentes de ingreso y sectores econdmico-ocupacionales?

245

De esta manera, se busca en este capitulo aproximar una explicacidédn sobre
las condiciones que estdn detrds de los cambios en la evolucidn vy
distribucién de los ingresos familiares del 4rea metropolitana del Gran

Buenos Aires®’®. En este contexto se postula que la intensificacién de 1la

24 Tal como se expuso en el Capitulo IV, esta mayor brecha de ingresos encuentra -segun la

literatura- directa relacidén por variaciones diferenciales de productividad intersectorial
asociados a cambios tecnoldgicos, acceso a créditos internacionales, volumenes de inversidn,
acceso y control de los mercados, concentracidén de capital humano, entre otros factores dque
se intensificaron durante la década del noventa.

285 5i bien esta pregunta fue parcialmente abordada antes en términos de oferta y demanda de

trabajo, en el presente capitulo se retoma el andlisis pero haciendo referencia ahora a los
cambios ocurrido en los mercados, las fuentes de ingreso, los sectores productivos y las
categorias ocupacionales, con relacidén a sus efectos sobre la concentracidén y distribucidn
funcional del ingreso familiar medio a través de encuestas de hogares.

246 . . . . . .
La estrategia que aqui se sigue para abordar el estudio de los cambios ocurridos en el

patrédn de generacidn y distribucidén del ingreso familiar es examinar el comportamiento de los
principales mercados, fuentes de ingreso y sectores productivos a partir de las cuales los
hogares procuran su subsistencia, reproduccién y movilidad social. En este sentido, cabe
retomar los conceptos de ingreso familiar corriente, perceptor econdémico y unidad doméstica
utilizados en esta investigacidén (véase Capitulo III.1l). Por otra parte, la clasificacidén de
la estructura sectorial del empleo tiene significado tedérico en los postulados del concepto
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heterogeneidad estructural tuvo consecuencias directas tanto sobre la
dindmica de acumulacidén como sobre los procesos de reproduccidén social, vy,
por lo tanto, sobre las capacidades de acumulacidn, subsistencia y movilidad
social de los hogares segln el tipo de insercidn en la estructura econdmico-
ocupacional. Desde la perspectiva adoptada, esto constituye un paso inicial
para luego examinar las transformaciones ocurridas en la distribucidén del

ingreso a nivel de la estructura social —-aunque recortada- de los hogares.

Con el objeto de abordar estos temas se siguen dos estrategias metodoldgicas
centrales. En primer lugar, se examinan 1los modos en dgque 1los diferentes
mercados—-fuentes—-sectores participan en la produccidén de ingresos en cada
una de las etapas politico-econdmicas del periodo estudiado. En segundo
lugar, se estudian las variaciones observadas en la masa de 1ingresos
familiares a partir de tres factores explicativos: (i) el ingreso promedio a
través del cual el contexto macroeconédmico remunera la participacidén
econdmica de los perceptores familiares en cada mercado-fuente-sector de
insercidén; (ii) la cantidad de perceptores por hogar que participan de la
reproduccién socio-econdémica por tipo de insercidn; y (iii) la cantidad de

hogares que reciben ingresos de cada mercado-fuente-sector-categoria.

En sintonia con esta propuesta, el primer apartado presenta los modelos
tedrico-metodoldégicos a partir de los cuales se desglosan los mercados, las
fuentes y sectores generadores de ingreso y se descomponen los cambios en
los niveles de ingreso familiar. Los resultados estadisticos a que llevan
los modelos de desglose y descomposicidén se analizan en el segundo y tercer
apartado del presente capitulo. Por ultimo, se destacan las principales
conclusiones que arrojan los anadlisis precedentes. A igual que en el
capitulo anterior, los datos empleados fueron elaborados a partir de micro
datos de la EPH-INDEC - Gran Buenos Aires correspondiente a los afios 1992,

1994, 1998, 2001 y 2003.

de heterogeneidad estructural, en los términos que fueron definidos en el marco tedrico-
metodoldgico (véase Capitulo III.2).
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V.1l. MODELO DE ANALISIS: DESGLOSE DE MERCADOS-FUENTES-
SECTORES Y DESCOMPOSICION DEL CAMBIO EN LOS INGRESOS

El modo en que los hogares particulares participan de la renta distribuida
se hace a través de la insercidén de perceptores en los mercados—-fuentes-
sectores de insercidn econdmico-ocupacionales generadores de ingresos en un

247 Ahora bien, el nivel total de “ingresos familiares”

sistema determinado
que pueden generar tales mercados—fuentes—-sectores depende en principal
medida del patrén y del ritmo del proceso de acumulacidén al que estén
sometidos estos diferentes tipos de ingresos y sectores econdmicos; asi como
también de los efectos que este proceso genere sobre las condiciones mas
generales de reproduccidén social. A su vez, éstas quedan determinadas tanto
por la dindmica de acumulacidén y el empleo productivo de fuerza de trabajo,
como por los recursos y las practicas que los hogares ponen en juego en las
relaciones sociales de produccidén dominantes y en el sistema de acumulacidn
que tales relaciones involucran (véase Jelin, 1980, 1984; Margulis, 1980,
1989; Barsotti, 1981; Garcia, De Oliveira vy Munoz, 1982a, 1982b, 1983;
Escobar, 1986; Cortés y Cuellar, 1990; Escobar y De la Rocha, 1995, entre

otros).

En particular referencia al caso argentino se sabe que las politicas de
estabilizacidén monetaria, apertura y las reformas estructurales generaron
una serie de alteraciones tanto en la composicidén como en el funcionamiento
de los mercados -en particular sobre el mercado de trabajo-. Esto tuvo un
impacto particular sobre la distribucidén de ingresos segun el modo en gue
los hogares participaron del proceso de reproduccidén social; es decir, segun
el tipo de vinculo entablado por los hogares y cada uno de los mercados-—
fuentes—-sectores que participan tanto del proceso de acumulacidén como de
reproduccién social. Segun los postulados de esta investigacidén, las
politicas “neoliberales” aplicadas durante dicho periodo constituyeron los
“operadores” de la intensificacidén de un régimen de acumulacidén altamente

concentrado, abierto a los mercados mundiales, en condiciones subordinadas,

247 P Lo .
Se retoman aqui los conceptos tedricos de mercados, fuentes, sectores, ingreso, perceptor

y unidad doméstica desarrollados en el Capitulo III.2.
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estructuralmente heterogéneo y, por lo tanto, desigual en su composicidn y

capacidades de integracién social.

Es bajo este régimen social de acumulacién -en el contexto de la
globalizacidén- que las politicas aplicadas habrian derivado en procesos de
empobrecimiento, polarizacidén social y marginacidén econdmica. Tal como ha
quedado planteado en los capitulos anteriores, estos procesos son
interpretados en el marco de esta investigacidén como expresiones de la
heterogeneidad estructural, en tanto un rasgo propio del modelo de
crecimiento dual y combinado que caracteriza a las economias capitalistas

dependientes en la actual fase de globalizacidén econdmica.

El modo en que las estrategias de los hogares -entre otras agencias
sociales—- responden a los cambios en las pautas de produccidn, asignacidn y
distribucién de excedentes puede alterar tanto la dindmica de acumulacidn
como de reproduccidén social. Si esto asi ocurre, los cambios en la masa de
ingresos generados por los hogares puede tener mas de un determinante;
siendo posible destacar al menos tres componentes claves: (a) la forma en
que los decisores politico-econdémicos del proceso de acumulacidén regulan los
precios 'y las —cantidades de los Dbienes y servicios producidos e
intercambiados en mercados tanto nacionales como internacionales; (b) el
modo en que las estrategias familiares administran la organizacién
doméstica, las capacidades econdmicas y las demandas de consumo en funcidn
de optimizar su bienestar; y (c) el modo en que el Estado orienta politicas
y acciones que implican una directa o indirecta redistribucidén del ingreso

entre sectores y agentes socio-econdmicos.

En funcidén de desentrafnar los cambios operados en la evolucidén del ingreso

familiar, este apartado desarrolla los siguientes temas: (1) en primer

lugar, se desarrollan los modelos de andlisis que serdn utilizados para

reconocer el grado y sentido en que los cambios en las condiciones

econédmico-ocupacionales, las condiciones socio-demogrdficas familiares y las

estrategias familiares habrian impactado sobre los ingresos de los hogares;

(2) en segundo lugar, se evaluan los cambios ocurridos en la masa de ingreso

familiar segun diferentes desgloses del mismo por mercado—-fuente-sector de
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insercién econdmico-ocupacional; vy, (3), por ultimo, se desarrolla un modelo

de descomposicidn para explicar los cambios ocurridos en el ingreso familiar

por tipo de mercado-fuente-sector-categoria, poniendo para ello en

consideracidn factores econdémicos, estratégicos familiares % socio—

demograficos.

Estos andlisis estdn orientados a determinar el modo en que los agentes
microecondémicos -especialmente los hogares - participaron en la generacidn
de los 1ingresos totales, laborales y no laborales del Gran Buenos Aires
durante el periodo 1992 y 2003. Detrds de este interés subyace un problema
primordial: ¢cudles fueron los mercados-fuentes-sectores “ganadores” vy
cudles los “perdedores” durante las politicas de estabilizacidn, apertura y
reformas econdmicas? Mas especificamente, ¢en qué medida el aumento de la
brecha productiva entre sectores modernos formales y dindmicos y sectores
tradicionales informales y de subsistencia logra explicar el
“empobrecimiento” verificado en los ingresos de los hogares durante dicho

periodo?

V.1.1l. Condiciones macroecondémicas, reproduccidén social y estrategias

familiares

Durante el recorrido histérico hecho en el capitulo anterior se Dbuscéd
destacar algunos de los procesos a través de las cuales las medidas de
politica econdémica tuvieron alto impacto en los mercados: aquellas
orientadas a controlar el nivel de precios y elevar el tipo de cambio; las
privatizaciones y reformas del Estado; las politicas dirigidas a orientar la
oferta y la demanda de bienes y servicios hacia los mercados externos; las
medidas que favorecieron la entrada de capitales vy la concentracidn
oligopdlica de algunos mercados; la 1liberalizacién financiera vy las
desregulacidén de las relaciones econdmicas, incluidas las medidas de
flexibilizacidén laboral, fueron sin duda las mds importantes. En este marco,
dependiendo de que se atraviese una fase de expansidn, retraccidén o de
crisis financiera, la politica econdmica habria intervenido estructurando

las posibilidades de acceso de la fuerza de trabajo y demds perceptores a
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los diferentes mercados, fuentes y sectores econdmicos, asi como el nivel de

ingresos percibidos en cada caso (véase Capitulo IV.3).

De tal modo que los cambios observados en el proceso de acumulacidén y en el
ritmo de crecimiento tuvieron ademds un efecto directo sobre las condiciones
de reproduccidn social; entre otras consecuencias, alterando las
oportunidades de participacidédn econdmica y las capacidades de consumo de los
hogares®®. Por todo lo argumentado hasta aqui, tal impacto habria sido
diferencial dependiendo no sélo de la insercidédn individual de la fuerza de
trabajo sino también a partir del tipo de insercidén de los hogares en la
estructura socioecondémica, de la disponibilidad de recursos domésticos
capaces de ser volcados a los mercados de ingresos vy, asimismo, de las
estrategias defensivas o de movilidad puestas en juego por las familias. De
tal modo que las respuestas agenciadas por los hogares tampoco habrian sido
uniformes dependiendo de factores socio-econdmicos y socio-demograficos de

tipo estructural y estratégicos.

Es decir, sea por factores socio—-econdmicos, microsociales o, incluso,

socio—demograficos, no es facil ligar las medidas de apertura y reforma

estructural y el modo en que la distribucidédn social de la renta agravd los

niveles de pobreza de 1los hogares. En efecto, la compleja trama que

involucra el proceso de reproduccidn social puede en ciertos casos generar

incrementos en algunos ingresos laborales y caidas en otros; al mismo tiempo

248 . . . . — )
Son variados los mecanismos a través de los cuales las medidas econdmicas en materia de

salarios y precios, tipo de cambio, gasto e inversidén publica, regulacidén de los mercados,
privatizaciones, devaluacidén, etc., generaron efectos directos e indirectos sobre el nivel y
la desigual distribucidén del ingreso entre los hogares. Por ejemplo, habiendo ajustado 1la
politica laboral un salario minimo fijo a lo largo de la década -correspondiente a una
canasta de indigencia para una familia tipo- en un contexto de aumento de la productividad
del capital, esto significdé poner un piso salarial a las remuneraciones de los sectores
formales dindmicos, asi como un techo a las remuneraciones de los segmentos marginados del
empleo y del sector informal de subsistencia. En igual sentido, que la jubilacién minima se
estableciese en un 75% de ese valor, determiné que los haberes del sistema publico quedaran
estancos mientras que el sistema jubilatorio privado pudiese ajustar beneficios por sobre ese
piso segun el nivel de aportes y el ritmo de los negocios de capitalizacidén. La existencia de
una tasa de interés positiva elevada -en contexto de convertibilidad- implicaba un atractivo
tanto para capitales internacionales como para que inversores locales transformaran activos
fisicos en ligquidos, al mismo tiempo que hacia inaccesible el crédito para las pequefas y
medianas empresas. Por ultimo, siempre a manera de ejemplo, la devaluacidén en un contexto
recesivo al final del periodo significé un cambio en el sistema de precios que afectd
negativamente las remuneraciones reales en pesos, asi como a las rentas de aquellas
actividades vinculadas al mercado interno, al mismo tiempo que elevaba las rentas obtenidas
por exportaciones.
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que puede ocasionar aumentos o descensos en las transferencias no laborales

en igual o diferente sentido. De tal modo que el resultado agregado en

términos de Dbienestar para las familias no tiene porqué ser lineal ni

univoco con respecto a lo ocurrido en los mercados, siendo que cada hogar

puede acceder a niveles variables de ingresos segin sea la cantidad de

perceptores que disponga y de los mercados—fuentes—-sectores—categorias en

los cuales sus perceptores participen.

De esta manera, el esclarecimiento de la relacién compleja requiere fijar
algunas consideraciones tedrico-metodoldgicas previas, las cuales justifican

la estrategia de analisis que se habrd de aplicar en este capitulo:

(1) Dada la diversidad de formas a través de las cuales las medidas de
politica econdmica pueden impactar sobre el Dbalance reproductivo de 1los
hogares, resulta poco ventajoso establecer de antemano reglas generales
respecto a la relacidén entre dicha medidas, la pobreza, la distribucidn
sectorial del ingreso y la distribucién de las capacidades econdmicas entre
los hogares. En este sentido, resulta méds fructifero evaluar los cambios en
el nivel de bienestar econdmico y la desigualdad distributiva a través del
impacto que las condiciones econdmicas generadas por ellas habrian impuesto
sobre las remuneraciones y transferencias dadas por los diferentes mercados-
fuentes de ingreso-sectores y el peso relativo de cada una en el presupuesto

de los hogares.

(2) De todos modos, la situacidén se hace més compleja si se considera que
los hogares reaccionan frente a las dificultades gque imponen las condiciones
de contexto o sus propios cambios internos. En general, las unidades
domésticas buscan equilibrar sus balances reproductivos a partir de un uso
eficiente de los activos humanos y de otros recursos de los cuales
eventualmente disponen. Este esfuerzo es mds o menos exitoso dependiendo de
la capacidad ©productiva de esos recursos y de las condiciones vy
oportunidades que ofrezcan los mercados hacia donde se orienten los mismos.
El éxito diferencial de estas estrategias provoca cambios tanto en las
capacidades de consumo del hogar como en la masa de ingresos familiares

segun mercado-fuente-sector en el que los perceptores logran insertarse.
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Este proceso, salvo excepciones, introduce alteraciones en la distribucién

del bienestar y en la desigualdad tanto funcional como social del ingreso®*’.

(3) Por ultimo, las estrategias que emprenden los hogares y su efecto en
materia de Dbienestar también estdn condicionadas por las demandas de
consumo, dependientes del tamano, composicién y ciclo vital de los
hogares®’. Al respecto, hemos destacado la presencia frecuente de al menos
dos estrategias socio-demogrédficas entre 1los hogares afectados por las
restricciones que impone el alto desempleo y la evolucidén de 1las
remuneraciones en sectores modernos rezagados e informales: a) reduccidn
absoluta o relativa en las demandas de consumo a través de ajustes en el
tamafio y la composicién de los hogares tendientes a bajar la tasa de
dependencia real o potencial®'; y b) aumento de la oferta de fuerza de
trabajo sobre el segmento marginal del empleo a través de nuevas actividades

informales de subsistencia, incluyendo la oferta hacia los programas

sociales con transferencia de ingresos®?.

249 . oz P 2 2 . .
La explicacidén tedrica sobre por qué y cémo los hogares movilizan recursos para enfrentar

las consecuencias que imponen los cambiantes escenarios econdmicos, se discuten en Capitulo
IT.3. El andlisis de las alteraciones ocurridas en la distribucidén del ingreso entre los
hogares es objeto del siguiente capitulo.

2°0 En este sentido, tal como se ha examinado en el Capitulo IV.3, los hogares del Gran Buenos

Aires parecen haber adoptado estrategias tanto demogrdficas como econdmico-ocupacionales para
afrontar los cambios distributivos generados en el contexto de reformas, politicas econdmicas
y ciclos de expansidén-crisis-reactivacidén que atravesd la economia durante el periodo 1992-
2003.

251 2 < o2
Este proceso se expresd fundamentalmente a través de la desagregacidédn de hogares nucleares

o compuestos y la consecutiva formacién de hogares monoparentales o unipersonales. Esto
permitié a nivel agregado llegar a tasas de dependencia cercanas a uno. Pero si bien, tal
como se examind en el Capitulo VI, la reduccidén del tamafio de los hogares fue la tendencia
socio-demogrdfica generalizada durante el periodo, la estrategia de aglomerar nucleos
domésticos bajo un mismo hogar con el objetivo de mejorar la economia de escala y contar con
fuerza de trabajo de reserva para tareas domésticas, constituydé una accidén obligada para
muchos hogares pobres, sobre todo durante el periodo de recesidén 1998-2001 (véase Salvia vy
Pla, 2008).

232 a1 respecto, se ha sefialado que fueron sobre todo las mujeres de los estratos mds pobres y

con baja calificacidén laboral las que en funcidén de mejorar el presupuesto del hogar no sdélo
intensificaron las tareas reproductivas sino también extendieron sus actividades econdmicas
de mercado (véase también Salvia y Pla, 2008). Por otra parte, cabe reiterar que a diferencia
de otras sociedades, en el caso argentino la emigracidén laboral internacional no fue una
estrategia importante para lograr ajustes en los balances reproductivos de los hogares, al
menos entre los hogares urbanos pobres; siendo en cambio los hogares de los sectores medios
quienes mas emplearon este tipo de estrategia.
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V.1.2. El desglose de los ingresos segun mercados, fuentes y sectores

Un aspecto central a explorar es el sentido en que las transformaciones en
la estructura productiva, el mercado de trabajo y la dindmica econdmica -
mediadas por los shocks externos, las politicas publicas, las agencias
empresarias y estrategias de subsistencia de los hogares—- impactaron sobre
los ingresos de 1los hogares del Gran Buenos Aires. Para tal efecto, en
funcién de determinar el papel de las cambiantes condiciones socio-
econdmicas y productivas sobre la evolucién del ingreso familiar, el
andlisis empirico se apoya en el desglose de los ingresos familiares segun
mercados laborales y no laborales, fuentes y sectores productivos que 1los

generan.

En funcién de este analisis se utilizan aqui las clasificaciones de
sectores-categorias de ingreso presentadas en las tablas III.2.1 y III.2.2:
a) mercados de participacidén econdmica segun fuentes de ingresos laborales vy
no laborales; y b) fuentes de ingreso laboral segin sectores productivos y
categorias ocupacionales. Ambas estrategias difieren en los observables
segun el nivel de desagregacidén gque se aplica sobre la informacidén y -
adicionalmente—- cabe destacar que detrds de ellas estdn presentes distintos
objetos de interés tedrico’®. Por otra parte, el andlisis habrd de
considerar tanto las variaciones absolutas <como los cambios en la
participacidn relativa de los distintos mercados-fuentes-sectores-
categorias, en tanto que las diferentes fases - etapas politico-econdmicas

habrian ido introduciendo alteraciones distintas en la masa de ingresos

familiares a lo largo de la dindmica de acumulacién®?. En tal sentido, el

2% pesde un punto de vista metodoldgico, ambos modelos resultan compatibles en cuanto a sus

definiciones tedrico-operativas, estando sus diferencias fundamentales asociadas a 1los
niveles de agregacién-desagregacidén implicados. Sin embargo, cabe seflalar que tal
consistencia es sélo aproximada en tanto que las preguntas del cuestionario que permiten su
consistencia corresponden a referentes empiricos distintos. E1 modelo que desagrega los
ingresos familiares por mercados-fuentes se Dbasa en preguntas que buscan captar las
diferentes fuentes de ingresos de cada perceptor; mientras que el modelo que desagrega por
sectores-categorias se apoya en preguntas del cuestionario que sdlo refieren a la ocupacidn
principal de cada perceptor laboral (véase Capitulo III.2 y Apéndice 5).

254 . . e .
Tal como se expuso anteriormente, es de esperar que la intensificacidén de 1la

heterogeneidad estructural impacte sobre la distribucién de los ingresos laborales segun
mercados, fuentes y sectores, generando en particular una distribucién del ingreso sectorial
mds concentrada en algunos casos y mas empobrecida en otros.
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tiempo histdérico deberd ser considerado como un elemento necesario del

modelo tedrico de desglose de dichos ingresos.

Mercados, fuentes laborales y fuentes no laborales de ingresos familiares

Una primera aproximacidén al modo en que los diferentes mercados participan
en la generacidén y distribucidén de los ingresos corrientes que perciben los
hogares particulares se logra a partir de descomponer en fuentes laborales
(salarios, utilidades y ganancias) y no laborales (jubilaciones y pensiones,
rentas y utilidades financieras y otras transferencias) dichos ingresos -
véase tabla III.2.1-. Debido a que dicha participacidédn puede alterarse como
efecto de la politica econdmica, de los cambios ocurridos en la reproduccidn
social y de los propios cambios ocurridos en la participacidén econdmica de
los hogares, el modelo debe necesariamente considerar el tiempo histdrico
como una variable. De esta manera, en términos desagregados, el ingreso Y de
un determinado hogar h, en el tiempo t, puede estar compuesto de una o mas
fuentes de origen laboral (fuentes laborales), de una o mas fuentes de
origen no laboral (fuentes no laborales), o, incluso, de una combinacidén de
una o mas fuentes laborales y no laborales, pudiendo -cualquiera sea esta

composicién de los ingresos- variar en el tiempo:

(t = 1992, 1994,...,2003)

En donde, S: simboliza el ingreso del hogar originado en sueldos y salarios;
U., el generado por utilidades derivadas de actividades cuenta propia; y [,
el 1ingreso que deviene de utilidades o ganancias empresariales. Por su

parte, J., Rt y O corresponden a los 1ingresos familiares no laborales

provenientes de haberes Jjubilatorios o pensiones; por rentas, utilidades vy
alquileres y por otros ingresos no laborales por transferencias publicas o
privadas, respectivamente. En todos los casos, los términos de la ecuacidn
(1) se refieren a un hogar especifico h y t simboliza un momento determinado

del tiempo. Es muy poco probable que un hogar reciba ingresos de todas las

fuentes, pero si puede ocurrir que perciba ingresos de mds de una, a través
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de un mismo o de diferentes perceptores. Es decir, en este caso, un mismo
perceptor puede aportar ingresos al hogar desde mds de una fuente. Este
mismo modelo puede extenderse al conjunto de la masa de ingreso familiares
que perciben la totalidad de los hogares de un sistema econdmico, en un
tiempo t (YH.), adicionando 1los ingresos familiares percibidos por cada
fuente, siendo que los hogares pueden percibir ingresos de distintas
fuentes o tener ingreso cero en algunas o en todas las fuentes consideradas.

En este caso, el modelo puede escribirse del siguiente modo:

H

H
YH = 2 Y. = % (Spe + Uy + Upe + Jp,e + Rpue + One) (2)
h=1 h=1

(h =1, 2,..., H)
(t = 1992, 1994,..,2003)

En donde, S:, U: y [ simbolizan respectivamente los ingresos laborales por
salarios, utilidades y ganancias que recibe, en un tiempo t, un determinado
hogar y dque se extiende a todas las unidades domésticas del sistema
econdmico para obtener la totalidad de los salarios, utilidades y ganancias
de la economia. Por su parte -de manera andloga- J¢, Re v O¢ corresponden a
los ingresos no 1laborales de un hogar, en un tiempo t, provenientes de
haberes jubilatorios o pensiones; por rentas, utilidades y alquileres y por
otros ingresos originados en transferencias publicas o privadas,
respectivamente, los cuales se extienden, a su vez, al conjunto de hogares
de la economia de modo de obtener los montos totales de 1las fuentes

mencionadas.

Sectores formal privado, publico modernizado e informal atrasado

Sin embargo, el desglose anterior nada informa sobre el 1impacto de 1los
sectores productivos sobre la evolucidén de los ingresos laborales
socialmente distribuidos entre los hogares durante el periodo de estudio.
Tal como se ha sefialado mds arriba, el desglose por mercado-fuente-sector y
categoria econdmico-ocupacional habrd de permitirnos examinar 1los cambios

distributivos ocurridos durante el periodo en clave de heterogeneidad
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estructural, sin perder al mismo tiempo de vista el particular papel

desempefiado por las estrategias econdmico-demograficas de los hogares.

En este caso, se parte de considerar que el ingreso laboral de un hogar h
determinado, en el tiempo t, (YL:) se forma de los ingresos asalariados y no
asalariados aportados por la ocupacién principal de los perceptores
laborales del hogar, cuya fuente puede ser el sector privado formal, el
sector privado informal o el sector publico, asi como también del aporte
residual formado por los ingresos laborales de las ocupaciones secundarias
del hogar, cuyo origen no puede ser identificado o que constituyen errores
de medicidén -tabla III.2.2-. Excluido este Uultimo origen, un perceptor
laboral sdélo recibe ingresos de una determinada categoria-sector (ocupacidn
principal); si Dbien el hogar puede percibir ingresos de mds de una
categoria-sector en la medida que cuente con perceptores con diferente tipo
de insercidén laboral. Segun esto, la ecuacidén de desglose por sector-

categoria puede escribirse de siguiente modo:

Y., = SF, +UF.,+JF.,+S8S1,+U01,+1I1I.,+DI.,+ SP:+ OR;: ...... (3)
(t = 1992,1994,..,2003)

En donde, SF. ,UF. y UF. simbolizan respectivamente los sueldos y salarios,
las wutilidades por trabajos cuenta propia y las ganancias empresarias
generados por un hogar a través de perceptores laborales insertos en
unidades econdmicas del sector formal. Los elementos SI: ui. ,0UI1, y DI,
corresponden al total de ingresos reunidos por un hogar especifico en
concepto de sueldos y salarios; utilidades por trabajos cuenta propia,
ganancias microempresarias y remuneraciones a servicios domésticos,
generados por perceptores laborales insertos en unidades econdmicas del
sector informal u hogares particulares. El1 componente SP, simboliza 1los
ingresos laborales del hogar generados por sueldos y salarios obtenidos a
partir de empleos en el sector publico nacional, provincial o municipal. Por
ultimo, el elemento OR, refiere a un componente residual formado por otras
remuneraciones familiares, a cargo de los perceptores laborales, generadas
por ocupaciones secundarias de fuentes no identificadas o errores de

medicidén. E1 subindice t simboliza el tiempo.
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De la misma manera que en la ecuacidén (2), este modelo puede extenderse al
conjunto de la masa de 1ingreso laboral que perciben la totalidad de 1los
hogares de un sistema econdémico en un tiempo t (YLH.), adicionando los
ingresos percibidos por los hogares en cada sector-categoria. En este caso,

el modelo puede escribirse del siguiente modo:

H H
YLHt: Z YLh,t = Z (SFh,t+ UF’ h,t+ O Fh,t+ ST h,t+ UIr h,t+ O Ih,t+ DI h,t+ SpP h,t+ ORh,t) (4)
h=1 h=1
(h =1, 2,...., H)
(t = 1992, 1994,..,2003)

En donde, se adicionan SF, UFe vy [JFy de manera tal de simbolizar
respectivamente la masa total de sueldos y salarios de medianos y grandes
establecimientos, utilidades por trabajos profesionales y ganancias
empresarias generada en unidades econdmicas formales. Por su parte, al
extender los elementos SI., UI., I y DI, al conjunto de los hogares de la
economia los mismos corresponden a la masa total de ingresos provenientes de
sueldos y salarios generados en pequehas unidades econdmicas, utilidades por
trabajos cuenta propia no profesionales, ganancias microempresarias vy
remuneraciones a servicios domésticos, en unidades econdmicas del sector
informal, respectivamente. Asimismo, la extensidén del componente SP. al
total de los hogares simboliza la masa de ingresos laborales generados en la
economia por sueldos y salarios en el sector publico nacional, provincial o
municipal. Por ultimo, el elemento OR. extendido al conjunto de las unidades
domésticas refiere a un componente residual formado por el total de ingresos
generados a través de ocupaciones secundarias de fuentes no identificadas o
derivados de errores de medicién. A igual gque en los otros casos, el
subindice t simboliza el tiempo, lo cual resulta un factor decisivo para
poder evaluar los cambios estructurales ocurridos en los mercados de

ingresos y en la estructura productiva.

V.1.3. Cambios en la masa de ingresos familiares segin origen.

Descomposicién de factores que los explican

Se ha insistido en gque las medidas de politica econdémica, asi como las

estrategias socio-demograficas de los grupos domésticos y la intervenciédn
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estatal, Dbajo un contexto de crecimiento de la heterogeneidad de la
estructura ocupacional habrian tenido efectos significativos sobre 1los
niveles de ingreso vy la distribucién del mismo dependiendo de la
participacidén de los perceptores familiares en los mercados laborales y no
laborales, fuentes y sectores productivos. En este contexto, a) la
heterogeneidad estructural y la segmentacién del mercado de trabajo, b) el
deterioro del sector informal urbano -sobre todo para las actividades no
asalariadas—- y c¢) la desregulacidén gque experimentaron las transferencias -al
interior de los mercados no laborales-—, si bien no son los uUnicos,
constituyen factores explicativos complementarios para entender el modo en
que la mayor participacidén econdmica de los hogares se tradujo en una mayor
pobreza relativa y desigualdad en la distribucién de los 1ingresos

familiares.

(a) Tal como se pudo examinar en los Capitulos IV.1l y IV.2 la heterogeneidad
estructural -medida a través de la clasificacidén de la estructura productiva
segun su tipo de organizacidén y productividad en sectores formal, publico e
informal- jugd un papel central en la mayor concentracién de empleos en
segmentos secundarios y marginales del mercado laboral y en un aumento de
las disparidades en las remuneraciones segun tales sectores y sus
respectivas categorias econdmico-ocupacionales. A pesar de que los sistemas
socio—-econdédmicos son, por Su propia naturaleza, formaciones intrincadas, la
evidencia presentada confirmé una relacidén cada vez méds estrecha -y univoca-
entre el tipo de insercidén sectorial, la estabilidad y regulacidén de los
empleos y el nivel de remuneraciones de los mismos: el sector moderno -
publico o privado-, lejos de hacer posible un incremento neto del empleo,
generd nuevos excedentes improductivos de fuerza de trabajo, al mismo tiempo

que concentraba mayor productividad y remuneraciones para sus trabajadores.

(b) En cuanto al papel del sector informal sobre la reproduccidén social y la
distribucién del ingreso, no deja de llamar la atencidén que las unidades
econdmicas menos productivas hayan experimentado -—-aunque de manera no
generalizada-, un incremento de la actividad en etapas de expansidén vy
reduccidén en las fases recesivas (contrariando la supuesta funcidén contra

ciclica del sector informal). Al mismo tiempo, sea en uno o en otro momento
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del tiempo, el sector fue abandonando el segmento primario del empleo vy
reduciendo en términos absolutos y relativos las remuneraciones. Al
respecto, la evidencia permitid constatar una importante mutacidn del sector
informal a lo largo del periodo. Esto sobre todo a partir de la sistemdtica
destruccién del segmento cuasi-informal urbano tradicional -sobre todo en
las fases recesivas— y la emergencia de un segmento informal constituido por
multiples micro actividades de subsistencia de muy baja o nula productividad
y alta inestabilidad -sobre todo en las fases de expansién del sector formal
y de aumento de las transferencias de ingreso por via de las politicas
sociales-?°. El resultado agregado fue el comportamiento arriba indicado:
inestabilidad en la evolucidén del sector informal con clara tendencia a una
mayor caida absoluta y relativa tanto de las utilidades como de los

salarios.

(c) Las reformas estructurales incidieron sobre las fuentes no laborales a
través de dos formas, las cuales generaron efectos dispares sobre la
distribucién del ingreso entre los hogares. Por una parte, la reforma del
sistema de jubilaciones y pensiones constituyéndolo en un sistema mixto en
el cual los trabajadores debian optar por pertenecer a un sistema de
reparto, a cargo del Estado (mas conveniente para trabajadores mayores o de
bajas remuneraciones) o a un sistema privado de capitalizacidén, a cargo de
sectores financieros (mas convenientes para trabajadores jévenes o de altos
ingresos), establecidé un régimen dual tanto en la conveniencia del acceso
como en los ingresos. El proceso, a pesar de la escasa cantidad de jubilados

provenientes del sistema de capitalizacidén, fue 1llevando a una creciente

255 . . .
En las fases recesivas la caida del empleo formal reduce la demanda de consumo u orienta

la misma hacia bienes y servicios méds baratos. Los trabajadores despedidos, en algunos casos,
procuran iniciar actividades por cuenta propia a través de microempresas familiares. El menor
nivel de demanda y el mayor numero de oferentes hace que ninguno pueda determinar precios. Si
a ello se suma la continua afluencia de productos importados mediados por un tipo de cambio
sobrevaluado y la estrategia deflacionaria encarada por las grandes cadenas comerciales
orientadas al mercado interno, los precios de los bienes y servicios generados en el sector
informal tendieron agresivamente a la baja, reduciendo las ganancias, a la vez que bajando
los costos laborales por via de la desocupacidén, de la precarizacién del empleo y la
disminucidén de los salarios reales. En contexto de reactivacién, las empresas sobrevivientes,
pero sobre todo los excedentes de fuerza de trabajo de variado origen, encuentran un mercado
de consumo interno en expansidén en donde si bien pueden no mejorar los precios, si lo hace el
nivel de actividad informal y, por lo tanto, la demanda de empleos de baja productividad, sin
que esto necesariamente impacte en las remuneraciones (dada la segmentacidén del mercado de
trabajo y los elevados excedentes de fuerza de trabajo).
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disparidad en los haberes de uno y otro sistema, al mismo tiempo que se
reducia el acceso debido a la caida del empleo de trabajadores activos
registrados y el aumento del empleo extralegal. Por otra parte, la
liberalizacién y desregulacidén del mercado financiero e inmobiliario -1lo
cual implicd la expansidén del mercado de capitales, el aumento de las tasas
de interés y los algquileres, el incremento de la bancarizacidén de las clases
medias, la crisis de las mutuales sociales y sindicales, la introduccién de
nuevos negocios bancarios, entre otras consecuencias—- 1incidié en un
crecimiento de los 1ingresos derivados de estas fuentes en hogares con
activos fisicos o liquidos. Aunque de manera no univoca, cuanto mayor
capital, mayor rentabilidad y oportunidad de ampliar el acceso a otras

rentas por parte de los hogares con tales recursos.

De esta manera, el impacto de las medidas de apertura comercial,
liberalizacién econdémica, flexibilidad 1laboral vy reformas estructurales
sobre el nivel de pobreza y de desigualdad resulta imposible de ser
desentranado a partir de las correlaciones observadas y, se encuentra a su
vez, fuera del objetivo central de la investigacidén. Las medidas concretas
aplicadas en cada caso pueden llevar a efectos directos e indirectos muy
dispares dependiendo del tipo de mercado, fuente, sector productivo vy
categoria econdmico-ocupacional de modo que no resulta facil determinar el
efecto neto sobre el ingreso por parte de la politica econdmica. A esto se
suma el problema de que los hogares pueden ajustar sus demandas de consumo O
elevar o reducir el empleo de otros recursos, a la vez que obtener ingresos
de diferentes fuentes y hasta transitar de una a otra, alterando asi de
manera socialmente indeterminada la capacidad de bienestar y, por lo tanto,
su impacto sobre la distribucién del ingreso. El problema es aun mayor si
consideramos que por lo general tales comportamientos estédn condicionados
por el ciclo wvital, la posicidén en la estructura social, el acceso a la
informacidén, la tradicidén cultural y el drea de residencia de los hogares,

entre otros factores?®.

2%¢ Una complicacién adicional que fuera mencionada al final del Capitulo III, seflalada

originalmente por Cortés (2000c: 101-102), se relaciona con la fuente de datos utilizada. El1
empleo de encuestas de hogares independientes en el tiempo llevan a que la dindmica
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Andlisis de los cambios en la masa de ingresos por mercado-fuente-sector

La tarea de esclarecer 1la fuerza y el sentido con que 1los procesos
macroecondémicos incidieron sobre el nivel de ingresos requiere evaluar tanto
los comportamientos socio-demogrdficos como los cambios ocurridos en los
diferentes mercados, fuentes y sectores econdmicos. En este sentido, no es
un ejercicio simple ni trivial discriminar el efecto especifico de las
condiciones politico-econdmicas, las estrategias micro-sociales y 1los
factores socio-demograficos sobre el nivel de ingresos y su particular
vinculacidén con los cambios ocurridos en los mercados—-fuentes—-sectores

generadores de los mismos.

Siguiendo este modelo ideal, los cambios en el nivel de ingreso familiar
pueden explicarse por: a) los cambios econdmico-productivos ocurridos al
interior de cada mercado-fuente-sector expresados a través de las
remuneraciones, b) la capacidad de cada mercado-fuente-sector de incrementar
la demanda y permitir o restringir el acceso de perceptores de ingreso, y cC)
el comportamiento socio-demogrdfico expresado en las variaciones due
experimentdé el numero de hogares a nivel general y la capacidad de 1los
mismos de participar en uno o mds mercados, fuentes o sectores del sistema
econdémico. El1 primer factor depende exclusivamente del proceso econdmico,
tanto con referencia al ritmo de crecimiento como en cuanto a las politicas
de transferencia de ingresos que desarrollen en primera instancia las
agencias estatales, vy, en segunda instancia, agentes privados (hogares,
instituciones sociales, etc.). Los otros dos factores estan determinados por
las estrategias econdmicas familiares y las tendencias socio-demograficas,
las cuales si bien estdn condicionados por el primero, mantienen relativa

autonomia.

Al respecto, debe tenerse en cuenta gque un aumento o disminucidén en los

ingresos familiares de un determinado tipo (mercado-fuente-sector-categoria)

demogrdafica afecte los resultados debido a una rotacidén muestral de hogares con diferentes
caracteristicas, introduciendo asi nuevos factores de sesgo sobre el eventual impacto de las
politicas publicas sobre las estrategias vy capacidades econdémicas de los hogares. Debe
tenerse claro que para este tipo de muestras los hogares que se compararan en el tiempo no
son los mismos.
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puede no deberse necesariamente a una mayor O menor remuneracidn por

perceptor, sino también a un mayor o menor numero de perceptores por hogar

generadores de ingresos de un determinado tipo; o, incluso, como resultado

de una combinacidén de ambos factores. A nivel agregado, los cambios en un

determinado tipo de ingreso familiar pueden también ser afectados por

variaciones en el numero de hogares que a través de sus perceptores

participan de cada mercado-fuente-sector—-categoria. De tal modo que la

distribucién de los ingresos a nivel general, asi como por mercado-fuente-

sector-categoria estd determinado no sélo por el ingreso por perceptor sino

también por el numero de perceptores por hogar, la cantidad de hogares que

participan de la distribucién vy, por uUltimo, por el efecto de las

interacciones de primer y segundo orden entre estos factores.

Si consideramos cualquiera de los dos modelos de desglose de ingresos (2) y
(4) presentados mas arriba, la masa de ingresos de los hogares YH, para un
genérico mercado-fuente-sector-categoria k, se puede expresar como producto
del ingreso medio por perceptor, el promedio de perceptores por hogar y el
total de hogares con ingresos de un determinado tipo, aceptando que un mismo
hogar puede percibir ingresos de mds de un origen, a través de diferentes
perceptores o por percepciones originadas en diferente fuentes por un mismo
perceptor (en el caso de la ecuacidédn (2)). Esta nueva ecuacidn puede

escribirse de manera genérica de la siguiente manera:

YH . = ( YHe,e / Pyt ) ( Py / Hee ) Hg: (5)

(k=1, 2..... , K)
(t = 1992, 1994, ..,2003)

Siendo en este caso YH el total de ingresos que reciben los hogares de un
determinado mercado-fuente-sector k, P el numero de perceptores por hogar
que aportan ingreso, y H el total de los hogares con perceptores de ese
mismo origen. Segun esto, es de esperar gque la masa de ingreso de un
genérico mercado-fuente-sector-categoria varie en el tiempo segun la fuerza
y el sentido con que los factores mencionados afectaron su comportamiento.
Es decir, una variacidén absoluta A, entre el tiempo t, y el tiempo t, en la

masa de ingreso familiar A YH en algun mercado-fuente-sector k, no sdélo
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puede depender del cambio en el ingreso por perceptor sino también de un
cambio en el numero de perceptores por hogar y de hogares perceptores de

tales ingresos.

Ahora bien, la forma mds precisa para medir el impacto distributivo que
tuvieron los ingresos por perceptor dependiendo del tipo de mercado, fuente,
sector o categoria, asi como la capacidad que tuvieron tales mercados para
absorber los excedentes de fuerza de trabajo y, por ultimo, el efecto de
incrementar o reducir la formacién de hogares y la capacidad de los mismos
en acceder a fuentes de 1ingresos, requiere poder discriminar de manera
precisa qué parte del cambio en el ingreso monetario de cada mercado-fuente-
sector-categoria genérico k, se debe a los cambios ocurridos en el ingreso
por perceptor, en el numero de perceptores por hogar y en el nlUmero de
hogares que contribuyen a formar la masa de ingresos. La ecuacidn que sigue

. . . 7
permite descomponer este cambio en los ingresos®’:

A YHi i+, = YH,, (r + p+ h + rp + rh + ph + rph) (6)

(t-to = 1994-92, 1996-94,..., 2003-01)

El término inicial simboliza la variacidén de la masa del ingreso familiar
por mercado-fuente-sector-categoria k entre el ano base 0 y el aho t. YHy, o
representa el ingreso del mercado-fuente-sector k en el ano base; r, p vy h,
son las tasas de variacidén entre los anos 0 y t del ingreso por perceptor,
del numero de perceptores por hogar y la cantidad de hogares perceptores,
respectivamente. E1 resto de los términos muestran los efectos originados en
la variacidén simultanea de estos factores tomados de a dos y de a tres. De
esta manera, la ecuacién de descomposicidédn (6) representa la conjuncidn de
factores econdmicos, sociales y demograficos, que deben ser evaluados en

cuanto a su peso especifico en la determinacién de los cambios ocurridos®?®.

27 Sse hace aqui un aplicacién diferente del modelo de descomposicién aplicado a las

variaciones en el ingreso total familiar por deciles de hogares por Cortés (1995, 2000c). E1
autor formuld este andlisis con el objetivo de identificar el papel de los cambios en el
numero de hogares, el numero de perceptores y los ingresos por perceptor sobre la masa de
ingresos familiares para cada decil. En este caso, el modelo ha sido adaptado en funcidén de
explicar los cambios en la masa de ingresos generada por cada mercado-fuente-sector.

258 .. . ,
Tal como se ha hecho mencién, el primero de estos componentes expresa las cambiantes

condiciones econdmicas, institucionales y de mercado; el segundo indica las oportunidades
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Dado que esta ecuacidén descompone linealmente los efectos considerados, las
tasas de variaciones en el tiempo resultan aditivas. Esto puede ser
representado de manera méds precisa del siguiente modo:

TYHy, ¢—to= AYHy, t—to/YHk, 0 = Ty t-tot Pk t-tot B t-tot Tk, t-to Pk t-tot Tk t-to Bk t-tot Pk, t-to Bk, t-tot
Ty t—to Pk, t-to Bk, t-to

(7)

(k=1, 2, ..., K)
(t-to = 1994-92, 1996-94,...2003-01)

Donde TYH, ¢+, s la tasa de variacién media de la masa de ingreso de un
mercado-fuente-sector k del ano t con respecto al ano base 0, v r, p vy h, a
igual que en (6), son las tasas de variacidén entre los afios 0 y t del
ingreso por perceptor, del numero de perceptores por hogar y la cantidad de
hogares de una determinado mercado-fuente-sector-categoria k; y, por ultimo,
el resto de los sumandos muestran los efectos originados en la variacidn

simultanea de estos factores tomados de a dos y de a tres.

En definitiva, segun la ecuacidén (7), la masa de 1ingresos familiares
generados en un determinado mercado, fuente o sector-categoria habra de
variar entre dos momentos del tiempo debido a cambios en: a) el numero de
hogares que participan produciendo ingresos en cada uno de ellos
(independiente del numero de perceptores que contribuyen al mismo), b) la
cantidad de perceptores por hogar generadores de tales 1ingresos, c) el
ingreso medio obtenido por cada perceptor que participa de dicho mercado-
fuente-sector-categoria, o d) las interacciones de primer y segundo orden

entre estos factores.

Por ultimo, cabe aclarar que no necesariamente un incremento/descenso en el
numero de hogares que perciben ingresos de un determinado tipo habra de
ocasionar un aumento/reduccidén en el numero de perceptores totales, ni a la
inversa. Ello debido a que los hogares pueden albergar a mas de un perceptor
de ingreso, e, incluso, a que un mismo perceptor puede obtener ingresos de

mas de un tipo determinado de fuente o por un trabajo secundario. De tal

brindadas por tales mercados y la magnitud del esfuerzo productivo desplegado por los
hogares; y el tercero es el resultado de cambios tanto en las pautas como en los
comportamientos sociales relativos a la formacidén, disolucidén o agregacidén de hogares.
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manera que si en un determinado ano se adicionan o pierden perceptores
familiares de una determinada fuente-categoria, manteniéndose constante el
numero de hogares que participan de ella, esto necesariamente habrada de
generar un aumento o disminucidén en el numero de perceptores por hogar en la
fuente-categoria correspondiente y a nivel agregado (total de la estructura
social, mercados laboral o no laboral y sector correspondiente), sin que
ello impligue un aumento o disminucidén en el numero de hogares en ningun
caso. Este ultimo aumento o disminucidén sdélo podria ocurrir cuando la
entrada o salida de un perceptor se encuentre asociada a una nueva entrada o
salida de un hogar de los mercados. En ese caso, y manteniéndose constante
el resto de las participaciones, la cantidad de perceptores por hogar no
experimentard cambios, aunque si lo hard el numero de hogares participantes,
tanto en la fuente-categoria correspondiente como en el nivel agregado
superior. Sin embargo, reiterando lo dicho méds arriba, esto no habra de
ocurrir si el hogar dispone o agrega algun otro perceptor en la misma o en
otra fuente-categoria de ingresos. Si es en la misma fuente-categoria, la
participacidén de los hogares en ella y a nivel agregado no experimentarad
cambio alguno; pero esto si habrd de ocurrir cuando la participacidn
adicional del hogar tenga wun origen diferente a la fuente-categoria

afectada.

De estos argumentos se desprende que las variaciones gue ocurran a nivel
agregado en el numero de hogares y de perceptores por mercados—-sectores-—
total serdn contabilizadas de manera independiente de cualquier eventual
participacidén multiple de los hogares o de sus perceptores en diferentes
fuentes-categorias econdémico-ocupacionales®’. En este sentido, la ecuacién
que sigue (8) expresa en el modo preciso en que debe interpretarse la

descomposicidén de los cambios observados en los ingresos familiares a nivel

2% picho de otro modo, aquellas estrategias que impliquen generar/retirar de manera absoluta

ingresos familiares en un nuevo mercado-fuente-sector-categoria habrédn de generar un
aumento/disminucidén en el numero de hogares perceptores y de perceptores por hogar del tipo
correspondiente en nivel agregado superior. Distinto es el caso de estrategias familiares que
impliquen agregar/retirar ingresos en un determinado mercado-fuente-sector-categoria en donde
se cuenta con perceptores adicionales. En este caso, el numero de hogares no habrd de cambiar
en los niveles superiores de agregacidn, aunque si necesariamente lo hard el numero de
perceptores por hogar.
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agregado (a nivel del mercado laboral y del mercado no laboral; los sectores

formal, informal y publico; y la masa total de ingresos familiares).

TYHa,t—tO= AYHa, t—to/YHa, 0= ra,t—to+ pa, t—to+ ha, t-to+ ra,t—to pa, t-to+ ra, t-to ha, t-to+ pa,t—to ha, t-to+

ra, t-to pa, t-to ha, t-to

(8)

(a= 1, 2, ..., A)
(t—-to = 1994-92, 1996-94,...2003-01)

Donde TYH,, ¢:t, €s la tasa de variacién media de la masa de ingreso a nivel
de un agregado a en el ano t con respecto al afo base 0, vy r, p vy h, son las
tasas de variacidn entre los afos 0 y t del ingreso por perceptor, del
numero de perceptores por hogar y la cantidad de hogares correspondiente a
dicho agregado a (de manera no aditiva en cuanto al numero de perceptores de
ingreso por hogar); y, por ultimo, al igual que la ecuacidén (7), el resto de
los sumandos dan cuenta de los efectos originados en la variacidén simultanea

de estos factores tomados de a dos y de a tres.

Este sistema de ecuaciones permite formular que si entre las estrategias

familiares prevalece la busqueda de fuentes adicionales de ingreso, en el

supuesto de que se mantenga sin cambios el ingreso medio por perceptor, el

factor explicativo del cambio en la masa de ingresos a nivel particular o

agregado dependerda de una variacidén en la cantidad de hogares perceptores,

el numero de perceptores por hogar o de un cambio conjunto en ambos

factores. Por lo tanto, a través de la descomposicidn propuesta es posible

evaluar el ©peso especifico de los factores <considerados sobre las

variaciones ocurridas en los niveles de ingresos y en la distribuciédn

sectorial de los mismos, considerando no sélo el papel de los factores

econdmico—-estructurales (ingreso por perceptor segun mercado-sector-fuente-

categoria), sino también los cambios socio-demograficos y socio—econdmicos

expresados en el numero de hogares perceptores y de perceptores por hogar de

cada mercado-fuente-sector-categoria.
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V.2. EVOLUCION DE LOS INGRESOS FAMILIARES SEGUN MERCADOS
LABORALES Y NO LABORALES. FACTORES QUE EXPLICAN LOS CAMBIOS

Las preguntas que guian este apartado pueden formularse del siguiente modo:
ccémo se comportaron los ingresos percibidos por las familias del Gran
Buenos Aires, tanto en los mercados laborales como en los no laborales, a lo
largo de la década de estabilizacidn, apertura y reformas econdmicas? ¢En
qué medida el nivel de ingreso por perceptor, las posibilidades de acceso de
los hogares a fuentes laborales o no laborales alternativas y la cantidad de
perceptores dispuesta por los hogares segun mercado-fuente incrementaron o

disminuyeron la masa de ingresos a lo largo del periodo de estudio?

Tal como fue planteado en el apartado anterior, para responder a estas
preguntas se siguen dos estrategias complementarias. En primer lugar, el
andlisis de la composicidén y evolucidn de los ingresos familiares a partir
el modelo de desglose de ingresos por fuentes laborales y no laborales
presentado en la ecuacidn (2), habrd de ofrecer una primera aproximacidén a
los cambios distributivos como funcidén de las transformaciones ocurridas en
la estructura socio-econdmica. En este marco, el andlisis comparativo de las
condiciones vigentes en los diferentes momentos del periodo 1992-2003
permitird evaluar la incidencia del modelo politico-econdédmico y la forma en
que la dindmica de acumulacidén -los ciclos de auge y recesidn- fueron
delineando los cambios ocurridos en la evolucidén del ingreso familiar en los
hogares y en el nivel de concentracién de los mismos segun el mercado
generador de los mismos. En segundo lugar, se hace necesario examinar el
modo en que la renta generada por los hogares segun mercado-fuente de origen
de la misma fue variando a lo largo del tiempo -periodo 1992-2003- como
resultado no sdélo de los cambios en la dindmica de acumulacidédn capitalista
sino también como efecto del comportamiento seguido por los agentes

econémicos que operan sobre la reproduccién social?®’.

260 . < P . . .
Esto es, el propio Estado - a través de las politicas sociales, transferencias de ingresos

y como “regulador” de la seguridad social- y los hogares - mediante la generacidén de ingresos
en el sector informal-.
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Para ello, cabe recordar que las ecuaciones (7) y (8) aplicadas sobre el
desglose de fuentes-categorias o a nivel agregado permite examinar el origen
de los cambios en los ingresos familiares en cada caso - medidos en tasas de
variacién- dependiendo de: (i) los cambios en el ingreso promedio en que las
condiciones econdémicas y los marcos regulatorios remuneran o asignan a los
perceptores en cada mercado-fuente; (i1i) la wvariacidén en el numero de
perceptores por hogar en cada uno de los mercados—-fuentes; y (iii) 1los
cambios en la cantidad de hogares que perciben cada fuente de ingreso. Los
valores a cada ano correspondientes al ingreso medio por perceptor, cantidad
de perceptores por hogar (se exhiben cada 100 hogares) y numero de hogares
perceptores de ingresos laborales y no laborales, que permiten calcular las
masas de ingreso y sus variaciones por fuentes, se presentan en el Apéndice

10.

A partir de esta informacidén, se calculd el cambio en la masa de ingresos de
cada mercado-fuente entre los afios 1992 y 2003 (en millones de pesos de mayo
2003), asi como también la participacién de cada factor en dicho cambio
(expresados en la misma unidad de medida) - ecuacidén (6)- . Los resultados
de estos cdlculos se exponen en el Apéndice 11. La representacidén de estos
valores, en términos de tasas de variacidén para cada periodo —-ecuaciones (7)

y (8)—-, se analizan en el cuerpo del presente apartado.

De este andlisis cabe esperar que la caida en los ingresos familiares y el

aumento de la pobreza durante el periodo de estabilizacidn, apertura vy

reformas estructurales estén asociados a los cambios de participacién de los

hogares del Gran Buenos Aires en cada mercado-fuente de ingreso. De esta

manera, a través de una y otra estrategia se habra de lograr una primera

representacidén sobre los cambios ocurridos en las condiciones de acumulacidn

y reproduccidédn social en clave de los factores socio-econdmicos y socio-—

demogrdficos generadoras de empobrecimiento en las economias familiares.

Serd en el apartado siguiente cuando este proceso habrd de ser examinado a

partir del modo en que la heterogeneidad estructural expresada en la

estructura social del empleo fue incidiendo sobre ese proceso.

318



V.2.1. Evolucién de los ingresos familiares segun mercados—-fuentes laborales

y no laborales de procedencia

Los cuadros V.2.la y V.2.1lb describen la evolucidn registrada a lo largo del

periodo estudiado, tanto en términos absolutos como relativos, por la masa

de ingresos familiares provenientes de fuentes laborales y no laborales, asi

como los cambios que experimentd la participacidén de cada una de las fuentes

en el total de los ingresos®®'. Asimismo, estos cuadros también informan

sobre la evolucién del ingreso medio familiar y las tasas de pobreza vy

pobreza y pobreza extrema (indigencia).

Cuadro V.2.1la.
hogares segin principales
ingreso familiar medio y tasas de pobreza e indigencia.

Masa absoluta, composicién del ingreso monetario de los
fuentes de ingreso laborales y no laborales,
Gran Buenos Aires:

1992/2003. En valores absolutos y porcentajes.

. 1992 1994 1998 2001 2003

Fuentes de ingreso
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Fuentes Laborales 4.492 | 86,0 [ 4.941 | 84,5 | 4.942 | 83,4 |4.464| 83,4 | 3.106 | 81,4
Salarios (obrero o empl.) 2.805| 53,2 [3.127| 53,3 [ 3.229| 54,5 |3.135]| 58,6 | 2.153 | 56,4
Utilidades (cuenta ropia) 1.127| 21,6 |1.207| 20,6 | 1.118 18,9 858 16,0 643 16,9
Ganancias empresariales 560 11,3 607 10,6 595 10,0 472 8,8 311 8,1
Fuentes No laborales ! 730 14,0 886 15,5 981 16,6 888 16,6 708 18,6
Jubilaciones o pensiones 521 9,9 605 10,5 697 11,8 594 11,1 487 12,8
Rentas y utilidades 55 1,1 81 1,5 113 1,9 76 1,4 57 1,5
Otros ingresos 155 3,0 200 3,5 170 2,9 218 4,1 164 4,3
Total de ingresos ' 5.222 | 100% | 5.827 | 100% | 5.923 | 100% |[5.352 | 100% | 3.815 | 100%
Ingreso familiar medio 1.598 1.758 1.665 1.512 1.025
Tasa de Pobreza 15,1 11,9 17,7 23,5 39,4
Hogares
Poblacién 19,3 16,1 24,3 32,7 51,7
Tasa de Indigencia 2,3 2,6 4,0 7,4 16,3
Hogares
Poblacidn 3,3 3,3 5,3 10,3 25,2

" Los valores absolutos sobre los cuales se calculan las participaciones relativas de los totales de cada
fuente y para el total general se obtienen por sumatoria de los ingresos de cada tipo de fuente.

Fuente:
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diferentes mercados-fuentes,

ingresos no
perceptor y
los valores
perceptores

hogares perceptores,

elaboracién propia con base en datos de la EPH,
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INDEC

(GBA, Mayo 1992,

1994,

Debido a que tanto un mismo hogar como un mismo perceptor pueden generar
la informacidén para el total de ingresos,
laborales considera a los miembros perceptores de ingreso por hogar,
cuidando no hacer una doble contabilizaciédn.
que se exponen en los cuadros no serdn equivalentes a la sumatoria de hogares,
y de ingresos de cada tipo.

1998,

2001 y 2003).

ingresos de

ingresos laborales e

ingresos por

Por lo tanto,




Cuadro V.2.1b. Variaciones de la masa de ingresos segun principales fuentes

laborales y no 1laborales,

variacién del ingreso familiar medio y de las

tasas de pobreza e indigencia. Gran Buenos Aires: 1992/2003. En variacién
porcentual por etapa o periodo.
Fuentes de ingreso 1992-1994 1994-1998 1998-2001 2001-2003 | 1992-2003
Fuentes Laborales ' 10,0 0,0 -9,7 -30,4 -30,9
Salarios (obrero o empleado) 11,5 3,3 -2,9 -31,3 -23,2
Utilidades (cuenta propia) 7,1 -7,4 -23,3 -25,1 -42,9
Ganancias empresariales 8,4 -2,0 -20,7 -34,1 -44,5
Fuentes No laborales ' 21,4 10,7 -9,5 -20,3 -3,0
Jubilaciones o pensiones 16,1 15,2 -14,8 -18,0 -6,5
Rentas y utilidades 47,3 39,5 -32,7 -25,0 3,6
Otros ingresos 29,0 -15,0 28,2 -24,8 5,8
Total de ingresos 1 11,6 1,6 -9,6 -28,17 -26,9
Ingreso familiar medio 10,0 -5,3 -9,2 -32,2 -35,9
Tasa de Pobreza
Hogares -21,2 48,7 32,8 67,7 160,9
Poblacidn -16,6 50,9 34,6 58,1 167, 9
Tasa de Indigencia
Hogares 13,0 53,8 85,0 120,3 608, 7
Poblacidn 0,0 60,6 94,3 144,7 663, 6

T Los valores absolutos sobre los cuales se calculan las variaciones de los totales de cada fuente y para
el total general se obtienen por sumatoria de los ingresos de cada tipo de fuente.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la EPH, INDEC (GBA, Mayo 1992, 1994, 1998, 2001 y 2003).

(a) Entre 1992 y 1998 el nivel real de ingresos familiares crecidé durante

las dos primeras etapas politico-econdmicas a un promedio de 2,3% anual, lo

cual representd una mejora en el ingreso medio de los hogares y de la
poblacidén, en tanto que el mismo fue superior al crecimiento demografico (de
0,6% anual en el caso de la poblacién y de 1,5% anual en el caso de los

hogares -véase cuadro IV.3.1-). Esta tendencia se explica fundamentalmente

por lo ocurrido durante la primera etapa o “ciclo de oro”

(1992-1994),

del programa

econdmico (1994-1998) el

dado que durante la segunda etapa

crecimiento demografico fue superior al crecimiento de la masa de ingresos
familiares la tasa

(la cual apenas crecidé un 0,4% anual). En este contexto,

de pobreza cayd en la primera etapa, pero no asi en la segunda; a la vez que

la tasa de indigencia, lejos de caer se mantuvo primero casi sin cambios,
para luego aumentar de manera significativa. Ambos procesos ocurrieron tanto

a nivel de los hogares como de la poblacidn.
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(b) Entre 1998 y 2003, en un contexto de recesidn, crisis y reactivacidn, la
tendencia seguida por la masa de ingresos familiares se revierte de manera
marcada, cayendo la misma primero un 3,2% anual entre 1998 y 2001, para
luego desplomarse entre 2001 y 2003 con una pérdida de ingresos familiares
reales de mas del 28,7%. En ambas etapas, el secular comportamiento
demografico agravdé aun mas la pérdida de bienestar en los hogares y la
poblacién. Esta evolucidén generd aumentos absolutos y relativos en la
pobreza y la indigencia, a pesar incluso de que los hogares -tal como hemos
examinado en el Capitulo 1IV.2- procuraron paliar condiciones laborales

desfavorables a través de estrategias alternativas.

Si consideramos los valores entre puntas del periodo, la pérdida absoluta de
ingresos familiares entre 1992 y 2003 estuvo asociada sobre todo a una caida
en los ingresos laborales -30,9%-, siendo la pérdida de ingresos no
laborales casi nula -3%-. Esta dispar tenencia se reflejdé durante el periodo
en un aumento en el peso relativo de 1las fuentes no laborales en la
conformacién del presupuesto familiar. En efecto, los ingresos no laborales
pasaron de participar en un 14% en el ano 1992 a alcanzar el 18,6% en 2003.
Ahora bien, aun exhibiendo esta tendencia, los ingresos provenientes del
mercado laboral continuaron representando mds del 80% de las entradas
monetarias de los hogares durante todo el periodo, por lo gque cabe esperar
que lo ocurrido al interior de este mercado haya tenido una importancia
preponderante sobre la evolucidén de los ingresos familiares, las capacidades
de consumo y los niveles de pobreza de los hogares y de la poblacidédn. Un méas
detallado examen de lo ocurrido al interior de cada mercado permite un mejor
andlisis de la relacidén entre los cambios ocurridos en las condiciones de

acumulacién y los ocurridos a nivel de la reproduccidén social:

(i) En primer lugar, si bien la pérdida de ingresos laborales reales entre
1992 y 2003 encuentra explicacidén en las tres fuentes de ingresos que sefala
el cuadro V.2.1 (salarios, utilidades y ganancias), el principal componente
de este deterioro fueron los ingresos salariales, los cuales cayeron durante
ese periodo un 23,2%. El1 elevado peso relativo de esta fuente en el
presupuesto familiar explica su fuerte incidencia en el deterioro del

bienestar. Ahora bien, a pesar de esto la participacién de los salarios en
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el presupuesto familiar aumentd de 53,2% a 56,4%, en desmedro de las
utilidades del trabajo cuenta propia y las ganancias empresariales. Este
hecho se explica dado que si bien la pérdida absoluta de los salarios fue
superior a otras fuentes, el mayor deterioro relativo tuvo lugar en 1los
ingresos generados en fuentes no asalariadas (con un descenso del 42,9% en

el volumen de utilidades y de 44,5% en la masa de ganancias empresariales).

(ii) En segundo 1lugar, si bien en el balance 1992-2003 1los 1ingresos
familiares originados en mercados no laborales tuvieron una escasa
retraccién, la evolucidén fue diferente segin tipo de fuente. Mientras que
los ingresos generados por Jjubilaciones y pensiones retrocedieron en
términos absolutos, las rentas, alquileres, utilidades financieras y otras
transferencias registraron un aumento. Por lo tanto, en este caso, habria
sido la seguridad social a cargo en buena medida del propio Estado el
principal agente de pérdida de ingresos de los hogares; a la vez que los
intercambios entre hogares y entre empresas y particulares habrian tenido un
papel compensatorio. Por lo que sabemos hasta aqui, ambos componentes del
presupuesto familiar no quedaron al margen de las reformas estructurales vy
de los ciclos econdmicos que afectaron a los diferentes agentes
protagonistas de estas transferencias (empresas financieras, hogares

particulares, el propio Estado y el sector privado previsional).

El andlisis de estos procesos para cada una de las grandes fases politico-
econdmicas constitutivas del periodo permite descomponer histéricamente el
resultado descrito, si bien ello no cambia sustantivamente el resultado
final: 1) durante las dos primeras etapas del programa econdmico (1992-1994-
1998), la masa de ingresos familiares se vio 1incrementada por los
componentes salariales y no laborales en general, mientras que la principal
fuente de pérdida de ingresos se concentrd en las actividades no asalariadas
(sobre todo en las actividades cuenta propia); vy 2) durante la dos
siguientes dos etapas del periodo (1998-2001-2003), todas las fuentes
cayeron de manera sistemdtica, aunque fueron las fuentes laborales las que
registraron una caida mds 1intensa (lo cual explica que este mercado
continuara descendiendo su participacidén relativa en el presupuesto de los

hogares) .
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V.2.2. Factores que explican los cambios en la masa de ingresos laborales y

no laborales por tipo de mercado-fuente de procedencia

Si bien los hechos descritos permiten reconocer las principales fuentes
responsables de las variaciones registradas en los ingresos familiares -y
sus efectos sobre el bienestar de los hogares— durante la etapa de apertura
y reformas estructurales, ello no es suficiente para establecer el origen o
motivo de dichos cambios. Para ello es necesario abordar también las causas
que operaron sobre las variaciones observadas en cada caso. Al respecto, las
ecuaciones de descomposicién (7) y (8) indican que los cambios en la masa de
ingresos familiares en cada mercado-fuente de ingreso y a nivel agregado son
el reflejo de los cambios ocurridos en el nivel de ingreso medio de los
perceptores, el numero de perceptores por hogar y la cantidad de hogares
perceptores. Tal como se senald en el apartado anterior, el primero de estos
componentes expresa las cambiantes condiciones politico-econdémicas y de
mercado. El segundo indica la magnitud del esfuerzo desplegado por 1los
hogares, medido por el numero de personas a cargo de generar los recursos
monetarios necesarios para la reproduccidén social del grupo. Por ultimo, el
tercero considera los cambios generados a partir de la formacidn, disolucidn
o agregacién de hogares, sea por factores socio-econdmicos como socio-
demogrdficos. Segun lo indicado en el marco tedrico metodoldgico, esta
informacidén permite identificar los factores del cambio en el volumen de
ingreso familiar originado en cada mercado-fuente, entre dos momentos
cualesquiera. La masa de ingresos habrd de variar segun el comportamiento
individual vy conjunto de cada uno de los tres factores anteriormente

mencionados.

En lo que sigue evaluaremos el papel de cada uno de estos factores en las
variaciones ocurridas en los ingresos familiares originados en el mercado de
trabajo y por fuera del mismo, comparando en esta oportunidad sdélo los anos
extremos del periodo: 1992 y 2003. En este sentido, el cuadro V.2.2 brinda
los datos necesarios para un andlisis detallado de los determinantes socio-
estructurales asociados al proceso de empobrecimiento observado en 1los
hogares del Gran Buenos Aires. La primera columna del cuadro ofrece

informacién de la variacién exhibida en la masa de los distintos ingresos.
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Las columnas restantes dan cuenta de los factores que explican esta
variacidén. En primer lugar, se presentan los tres factores principales que
intervienen: (a) el ingreso por perceptor (y), (b) el numero de perceptores
por hogares (p), y (c) el numero de hogares con esos ingresos (h). Las
restantes columnas muestran los efectos originados en la wvariaciédn

simultdnea de dos o tres de estos factores?®?.

Como resultado de las variaciones acumuladas registradas en cada etapa, el
volumen de ingreso socialmente generado por los hogares disminuyé un 26,9%
durante la década, generando esto tal como fue examinado en el cuadro V.2.1-
una caida del ingreso medio familiar entre 1992 y 2003 (35,9%), asi como un
fuerte incremento en las tasas de hogares bajo las lineas de pobreza y de
indigencia. Este deterioro encuentra fundamentalmente explicacidén en las
condiciones econdmicas que llevaron al desplome del ingreso medio por
perceptor, frente a lo cual el aumento registrado en el numero de hogares -
y, por lo tanto, en la cantidad absoluta de perceptores—- poco logrdé incidir
para elevar el nivel de ingresos generados. De manera adicional, como efecto
de una reduccidén en el tamafio medio de los hogares y de los limites
encontrados para aumentar el numero de perceptores (véase Capitulo IV.3), la
tendencia descrita estuvo también acompafiada de un ligero descenso en la

cantidad de perceptores por hogar?®’.

262 Iy ) . . .
La ecuacidén del cambio en el volumen de ingreso entre el tiempo o y el tiempo t descompone

linealmente los factores, y como tal, las variaciones de los distintos factores involucrados
en el cambio de la masa de ingresos son aditivas. De este modo, la sumatoria de los factores
v, P, h y las interacciones correspondientes debe indicar la variacidén ocurrida en la masa de
ingresos respectiva (presentada en la primera columna de los cuadros de este item).

263 . . . . . -~ .
Teniendo lugar esta caida a una tasa inferior a la registrada por el tamano medio de los

hogares. Por otra parte, la interaccidén entre la caida del ingreso por perceptor y el aumento
en el numero de hogares con ingresos (y h), con un efecto regresivo del 4,6% sobre la
variacién total de los ingresos familiares, reafirma el papel del factor remuneracidén como
fuente de empobrecimiento de los hogares del Gran Buenos Aires durante el periodo 1992-2003.
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Cuadro V.2.2. Descomposicién de

las variaciones en la masa de

ingresos segun

fuentes y los factores que la explican. Gran Buenos Aires: 1992/2003. En
variacidén porcentual.
Masa de | Ingreso x |Perceptor | Hogar c/
Mercado/Fuente ingreso |perceptor | x hogar ingresos yp vh ph yph
Var. % (y) (p) (h)

Ingresos Laborales -30,9 -35,2 -4,1 11,2 1,4 -4,0 | -0,5 0,2
Salarios (obrero o empl.) -23,2 -27,4 -4,3 10,5 1,2 -2,9 -0,5 0,1
Utilidades (cuenta propia) -42,9 -50,4 1,2 13,7 -0,6 | -6,9 0,2 -0,1
Ganancias empresariales -44,5 -32,6 0,7 -18,1 -0,2 5,9 -0,1 0,0

Ingresos No Laborales -3,0 -18,4 -1,0 20,1 0,2 -3,7 | -0,2 0,0
Jubilaciones o pensiones -6,5 4,7 -5,9 -5,3 -0,3 | -0,2 0,3 0,0
Rentas y utilidades 3,6 -34,3 -6,7 69,6 2,3 | -23,9 | -4,7 1,6
Otros ingresos 5,8 -61,7 3,3 168,6 -2,0 | -104, 5,6 -3,4

Total de ingresos -26,9 -33,3 -3,9 13,8 1,3 -4,6 | -0,5 0,2

Nota: Los valores aqui presentados corresponden a la aplicacién de las ecuaciones (7) vy (8)

desarrolladas en el apartado VI.1.
(en millones de pesos de mayo 2003)

la misma unidad de medida)

Fuente:

La descomposicién del cambio en el ingreso segun sectores-categorias

y el peso de los factores que explican dicho cambio
se presentan en el Apéndice 11.

INDEC

(expresados en

elaboracién propia con base en datos de la EPH, (GBA, Mayo 1992 y 2003).

Asimismo, el cuadro V.2.2 confirma la mayor intensidad que registrd la caida

de la masa de ingresos laborales en comparacidén con los no laborales entre

los afos 1992 y 2003 (30,9% contra 3% respectivamente). Ahora bien, cabe

destacar que la mayor pérdida relativa de ingresos al interior del mercado
laboral tuvo lugar en las fuentes no salariales antes que en las salariales

(si bien -tal como se sefiald anteriormente—- el peso absoluto mayor de esta

pérdida se compuso de ingresos salariales, dada la mayor relevancia de esta

insercién laboral en la economia). Por otra parte, si nos centramos en los

cambios ocurridos por fuera del mercado de trabajo, el comportamiento de las

jubilaciones o pensiones fue determinante en cuanto a lo acontecido al

264

interior de este mercado®”. Pero si consideramos los factores que explican

estos cambios, a pesar de las divergencias en la intensidad de la caida de
los ingresos familiares de origen laboral y no laboral,

(35,2%

fue en ambos casos

el factor ingreso por perceptor y 18,4%, respectivamente) el que

explica, en forma casi exclusiva, el desplome gque experimentd la masa de

264 < . . © o2 . . . . .
Noétese que la disminucidén del volumen de ingresos por jubilaciones y pensiones entre los

afios 1992 y 2003 fue de menor intensidad a la ocurrida entre los ingresos laborales (-6,5%
contra -30,9%) -véase cuadro V.2.2-. Esto alterd la participacién relativa de la fuente -asi
como también de la totalidad de los ingresos no laborales- en el total de los ingresos
socialmente participados.
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ingresos. En forma adicional, el aumento en el numero de hogares con
insercién en el mercado de trabajo y por fuera del mismo ayudd a compensar
la caida (11,2% y 20,1% respectivamente), pero sin que ello implicara un

cambio en la tendencia. A saber:

(a) Si centramos el 1interés en lo acontecido en el mercado laboral -
distinguiendo las tres fuentes que lo componen - la informacidén expuesta
revela que la caida de la masa de ingresos familiares fue mds intensa entre
las utilidades por trabajo cuenta propia y entre las ganancias
empresariales; y, en segundo lugar, a nivel de los salarios. El descenso en
la masa salarial - en comparacién con los 1ingresos por un trabajo no
asalariado—- se explica principalmente a que si bien disminuyd el ingreso
promedio por perceptor, en paralelo a este proceso se redujo el promedio de
perceptores por hogar al mismo tiempo que la cantidad de hogares ingresos
salariales aumentaba con una intensidad levemente menor al incremento de
unidades domésticas con algin tipo de ingreso laboral (10,5% contra 11,2 %).
En el caso de las utilidades derivadas por trabajos por cuenta propia, la
reduccién del volumen de ingresos se debidé exclusivamente a una mayor
retraccién en el ingreso medio por perceptor (-50,4%)2°°; mientras que en los
ingresos originados por ganancias empresariales, si Dbien la caida del
volumen de ingresos de esta fuente entre los afios 1992 y 2003 también
encuentra explicacidén en la disminucidén del ingreso por perceptor (-32,6%),
se observa una pérdida en la cantidad de hogares con este tipo de ingresos
(-18,1%)°°°.

(b) En lo que respecta a los ingresos no laborales, las rentas, utilidades y
otros ingresos fueron las fuentes que experimentan un descenso mas marcado
en el factor ingreso por perceptor, lo cual sucedidé de manera simultdnea a

un incremento en la cantidad de hogares perceptores. Sin embargo, algo

265 L s ; . . . ,
En contraposicidén, el ingreso por cuenta propia registrdé un aumento absoluto en el numero

de hogares con este tipo de percepciones (13,7%) y en la cantidad promedio de perceptores por
hogar (1,2%).

266 Este proceso tuvo lugar a partir del “segundo ciclo de oro” en adelante, dado que durante

la primera etapa (1992-1994) su comportamiento fue claramente progresivo (si bien fue la
unica fuente que durante el “primer ciclo de oro” ve disminuido el ingreso medio por
percepcidn, entre 1992 y 1994 aumentd el numero de perceptores por hogar y la cantidad de
hogares perceptores de ganancias empresariales con una intensidad mayor al promedio).
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distinto sucedid al considerar los cambios ocurridos en los ingresos por
jubilaciones y pensiones. Lejos en este caso de evidenciarse una caida en
los ingresos medios de los perceptores de este tipo, se observa un aumento
del mismo que convivid con una tendencia a la baja en la cantidad de hogares
perceptores de este tipo. De esta manera, los datos reflejan un proceso de
mayor concentracidén del ingreso al interior de este mercado-fuente -en un
contexto general de empobrecimiento- con fuertes restricciones de acceso que
la ubicarian como una fuente altamente regresiva en términos de distribucidn
social. Esto se evaluard con mayor detalle y precisidén en el siguiente

capitulo.

V.3. LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS INGRESOS LABORALES Y
FACTORES QUE EXPLICAN LOS CAMBIOS

Es pertinente recordar que las preguntas centrales de este capitulo siguen
siendo: a) ;Qué es lo que permite explicar el proceso de empobrecimiento que
sufrieron los hogares del Gran Buenos Aires durante la década del noventa?,
y b) :Qué tipo de relacidédn social inserta en el sistema econdémico definid su
evolucién y cudl fue el papel de los factores econdmicos, sociales vy
demograficos en la determinacién de tal comportamiento? De ahi que cabe
preguntarse, ;Qué tanto el comportamiento de las fuentes de ingreso laboral
descritas en el apartado anterior agotan la explicacidén de los cambios
ocurridos en la evolucidén y concentracidén funcional de los ingresos de los

hogares del Gran B