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RECONFIGURACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
EN LA POSCONVERTIBILIDAD:
UNA CARACTERIZACION EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

Adriana Chiroleu (UNR-CONICET)
Claudia Voras (UNR)
Andrea Delfino (UNL-UNR)
Maria Elena Nogueira (UNR-CONICET)
achiroleu28@gmail.com

Introduccion

Este trabajo focaliza en las transformaciones Exciaproductivas que tuvieron lugar
en la provincia de Santa Fe durante la Posconileléitd. Este periodo que se inicia con la
devaluacion de 2002 y transcurre hasta nuestrgssei&structura en torno a un conjunto de
ejes articuladores sobre los cuales existe unipiinde consenso. En este sentido, la mayoria
de los autores sefialan como rasgos centrales el@asbn de crecimiento la fijacion de un
tipo de cambio alto, la disponibilidad de capacidaibsa en el aparato productivo y la
existencia de una fuerte subutilizacion de la faele trabajo y el establecimiento de un
sistema de retenciones a las exportaciones agrapasyCenda, 2010; Azpiazu y Schorr,
2010).

A partir del empleo de fuentes documentales, hjbdificas, periodisticas e
informacion estadistica profundizaremos en lascjpales transformaciones demograficas y
sociales y aquellas que tuvieron lugar en el apapabductivo, en especial en el sector
industrial y agropecuario. Procuraremos asi regemias singularidades que adquieren para

el caso de la provincia de Santa Fe los cambiogsdeste periodo.

Algunos aspectos demograficos generales de la pnosia

La provincia de Santa Fe cuenta con una poblatal de 3.194.537 habitantes,
segun los datos provistos por el Censo Naciond’agacion y Vivienda 2010. Este valor
absoluto indica una variacion intercensal con retspal censo 2001 de un 6,5%, ya que en
ese momento la poblacién total del territorio pnoial ascendia a 3.000.701. EI volumen
actual de la poblacion santafesina represent®6%a de la poblacion total del pais, mientras
gue para el 2001 representaba el 8,27%. Ambos,dagacion intercensal y porcentaje con

respecto al total de la poblacion estan indicandolg variacion relativa de la poblacion de la
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provincia de Santa Fe esta cuatro puntos por deleai@ media nacional (que es del 10,6%) y
es, después de la Ciudad Autonoma de Buenos Adaresas baja del pais.

En cuanto a la distribucion por sexo, se percikelawe superioridad numérica de las
mujeres (51,5%), similar a la nacional (51,3%), guantiene la tendencia relevada en el
2001, momento en el que los valores porcentuales glanivel provincial y nacional eran

exactamente los mismos que los actuales.

Distribucion territorial de la poblacion

En cuanto a la densidad poblacional, la media natjara 2010 es de 10,7 habitantes
por km? mientras que para el 2001 era de 9,7 dvabd por km2. Por su parte, la provincia
presenta para el 2010 una densidad poblacionatehabitantes por km2, siendo el sexto
territorio con mayor densidad del pais, despuda @udad Autonoma de Buenos Aires, los
24 partidos del Gran Buenos Aires y las provinci@asTucuman, Buenos Aires y Misiones.
Segun el censo 2001, esa densidad era de 22,@&utabitpor km?2 y la ubicacion provincial
con respecto a los territorios mencionados erdasimaila actual.

El territorio provincial presenta una fuerte coricacion urbana que se ha
incrementado en la ultima década. Si para el 20@dlevamiento indicaba que el 89,2% era
considerada poblacién urbana, ese valor ascen@dd)986 para el 2010. Este dato acompafa
la tendencia nacional. En las ultimas décadas m#bpeun incremento de la poblacién rural
agrupada (localidades de menos de 2.000 habitacdes) contraparte de una disminucién
sostenida de la poblacion rural dispersa. Esteegmse identifica tanto en los datos del total
pais como especificamente en el caso de la pravéieciSanta Fe. Si comparamos por tipo de
asentamiento los datos muestran un mayor voluniativeede la poblacién rural agrupada en
la provincia, lo que marca una diferencia con retpa los datos pais (Ver Cuadro N° 1).

Si desagregamos por localidades los datos de lagob rural agrupada, resalta que
el 58,4% presenta un crecimiento negativo inteess su volumen, que de todos modos es
compensado por el crecimiento del 40,6% restanéeeflas Ultimas, el 57% expande su
volumen poblacional por encima del promedio proaihcDesde la perspectiva de Arrillaga
y Busso (2013) este proceso puede asociarse comagode relocalizacion poblacional
derivadas de las innovaciones tecnoldgicas y ptodiscen el agro. Al respecto los autores se
interrogan sobre las peculiaridades de este prameda region pampeana, considerando que

el fenbmeno puede asociarse mas que a una desielidacion a una nueva forma de
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reterritorializacion, entendida como una transfei@npoblacional de espacios rurales
dispersos a formas de residencia aglometada.

Por su parte, de las localidades pequefias (de 2006 y 10.000 habitanté®)l 66%
presenta una variacion intercensal positiva deatlapion y de ese porcentaje el 60,5% lo
hacen por encima de la media provincial. En eb clslas pequeiias ciudades (entre 10.000 y
50.000 habitantes), todas muestran una tendensiivaoen su volumen de poblacién y algo
mas de las 2/3 partes lo incrementaron por sol8&e& promedio de la provincia.

Este proceso es acompafiado por la disminucionuauege, del indice de primacia
(IP)}, que estaria indicando una redistribucién pobtwdiale caracter desconcentrador en el
territorio santafesino. El IP disminuyo del 1,72188 entre 2001 y 2010. En nuestro caso el
IP es el resultado de la relacion entre Rosarioocomayor ciudad de la provincia, con
respecto a las tres que le siguen en orden de tamooe poblacional: Santa Fe, Rafaela y
Villa Gobernador Galvez. Los datos censales nogandque de las cuatro ciudades la que
varié en su volumen poblacional relativo es Rasardon un descenso del 0,6% en relacion
con la poblacién total de la provincia, mientrag ¢ps otras tres se mantienen practicamente
en los mismos porcentajes que en 2001.

Asimismo se observa que las ciudades intermedida geovincia (entre 50.000 y 1
millén de habitantes), en el periodo intercens@12P010 crecieron por encima de la media
provincial, con excepcién de Rosario y Santa Fegae en este Ultimo caso no se aleja
demasiado del promedio (sélo un 0,6%).

Si analizamos, por ejemplo, los datos poblaciondéetas localidades lindantes a la
ciudad de Rosario, ya sean parte del propio departto Rosario o de otros departamentos
vecinos, se puede inferir que ese descenso deleirté primacia parece asociado a una
reconfiguracion de los habitos de asentamiento yinafemento poblacional de las

! La baja de la poblacién en micro localidades sesiitnyé en un tema de agenda publica y social. eEn
proyecto de ley provincial: “Plan de RecuperaciGodactiva y Poblacional de la provincia de Santd, Fe
elaborado por el bloque del Partido Demoécrata sigta y presentado en tres periodos a la Camara de
Diputados provincial, se atribuye a la politicar@mica globalizante y a los problemas de infraettira vial,
inadecuada infraestructura logistica y clausuraateales ferroviarios este proceso sostenido deraoiimes
(La Capital 15/08/2006 y.a Capital 07/02/2007).

2 Seguimos el criterio adoptado por Arrillaga y Bug8013) para establecer la clasificacién poblaaiate
acuerdo al volumen de habitantes, sin desconoamnglejidad que conlleva delimitar los tipos paidaales
para cada region, sociedad y momento histérico.

® Recordamos que el indice de primacia es el ceciarite la primera ciudad mas poblada y la sunsatterilas

3 ciudades que le siguen en cantidad de habitaBtgs. indice nos permite establecer la preponderanc
geogréfica y econémica que la primera ciudad deewitorio tiende a poseer con respecto a su proga
urbana.
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denominadas localidades dormitorio. Ciudades counme€, Ibarlucea y Ricardone muestran
una variacion relativa intercensal de entre el & Y0%. Si bien el volumen absoluto no es
significativo con respecto al total de la poblacisihel porcentaje de aumento entre un censo
y el otro indica una tendencia clara al desplaeatoigeografico aunque no necesariamente

laboral, en busca de mayor calidad de vida.

Distribucién etaria

Segun los datos del Censo 2010 la edad promedapiblacion para el total pais es
de algo mas de 29 afios, mientras que para la jgravde Santa Fe asciende a 31 afos, valor
similar a la provincia de La Pampa. La Ciudad Aotda de Buenos Aires es el Unico
distrito que esté por encima de Santa Fe con unguio de casi 37 afios.

En Santa Fe, segun la informacion que arroja es€2010, el 65% de la poblacion
integra la franja etaria de la poblacion potencaldte activa, constituida en algo mas de la
mitad por mujeres. Asimismo, la poblacién entre Ddyafios ha ido perdiendo participacion
en el total de la poblacién. En el largo plazor@i960 y 2010) esa franja etaria, entre 1960
y 2010 creci6 apenas un 39,6% (Informe IPEC, 20Qf@)dato significativo es el porcentaje
de poblacién de 65 y mas affoEste proceso no resulta novedoso ya que estangindse
viene profundizando desde la década del 70 pereldvante resulta que Santa Fe es, después
de la CABA, el distrito mas envejecido del pais) em 11,8% de poblacién dentro de esa
franja etaria, siendo este valor superior en 1,6l rmedia nacional. Ese porcentaje, en los
departamentos del sur de la provincia supera el bfdrme IPEC, 2012). Si observamos
este dato en relacion con el sexo se manifiestearakente el retroceso del indice de
masculinidad a medida que aumentan los afios dededas personas. Estos indicadores
mantienen las tendencias ya presentes en el Cétxo gara el territorio provincial (Ver
Cuadro N° 2).

El volumen relativo de hogares unipersonales cda paujer en la provincia,
comparado con el de hogares con jefe varén, seepasaociar (aungue no necesariamente

considerarlo como Unica causa) con el dato combingdenvejecimiento y disminucion del

* Se estima que entre 2002 y 2003 unas 1.500 fansitaestablecieron de forma permanente en la cidelad
Funes. Para ese momento, la conformacion de do®darivados explicaba, en parte, estas migrasione
interurbanasl(a Capital 11/01/2004). Esas formas de asentamiento comtinyarofundizandose en la ultima
década.

® Es mas notorio aun si consideramos el largo pigzaue entre los censos de 1960 y 2010 la pollarialta
mayor crecié un 220,7% (Informe IPEC, 2011).
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porcentaje de varones en la poblacion total. Logates unipersonales con jefa mujer
representan el 33% del total de hogares a cargmujeres, mientras que ese porcentaje
desciende al 12% cuando se trata de la relacide bBogares unipersonales con jefe varén y
el total de hogares a cargo de varones.

Por su parte, la tasa global de fecundidad proginca sufrido una variacion
intercensal negativa del 0,25, disminuyendo de 2122l inicio del periodo a 1,98 para el
2010. Este indicador presenta valores inferiorts raedia nacional, que descendio del 2,45
en 2001 a 2,24 en 2010. Los unicos distritos qesgmtan una tasa global de fecundidad
inferior a Santa Fe son la Ciudad Autonoma de Bsidmies y la provincia de Cordoba. En el
extremo superior, con valores mas altos que la aneaigional se destacan las provincias de
Misiones y Formosa. Este fendmeno se explicageotiras razones por la disminucién
progresiva de las tasas brutas de natalidad y hdaday el aumento de la expectativa de
vida. Todo ello modifica la piramide de edades algdblacion, a lo que se suman pautas
reproductivas y culturales que impactan sobrerdardica demografica. Los comportamientos
de la poblacién trascienden las decisiones indalek) como ya sabemos, y dan cuenta de
procesos y tendencias profundos en su envergaduaue puedan ser temporalmente lentos

y medianamente imperceptibles en sus efectos iratoedi

El comportamiento del sector industrial
La Posconvertibilidad supuso una reversion de faldrcia regresiva que habia

experimentado el sector industrial a partir deligotm militar de 1976 generandose desde
2002 y de forma continua hasta 2008 una fuerterestppa de la industria manufacturera con
elevadas tasas de crecimiento. A partir de ese laBgpropias limitaciones del patron de

crecimiento vigente y la crisis econdmica interoaal (Cenda, 2010:280) introducen una
etapa de estancamiento y contraccion que con (ksincaracteristicas continla hasta el
presente. En este contexto general, la reinduga@bn resultdo acotada, y no generé una
profunda transformacién del perfil industrial; esteesentido se continué mantenimiento el
modelo de ventajas comparativas del procesamient@alrsos naturales y el desarrollo de
enclaves ensambladores y las exportaciones dencaigmpecuario e industrial lideraron el

crecimiento de las exportaciones con una fuertegm@a de las industrias transnacionales

(Cenda, 2010; Azpiazu y Schorr, 2010). Como vereranslas préximas paginas, el
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comportamiento de la provincia de Santa Fe se dnaudentro de estos parametros
generale$.

La industria manufacturera constituye en esta pm&iuna actividad de significativa
importancia, que -segun datos del ultimo Censo &uowo 2004-2005— posee como
caracteristica adicional el hecho de estar presmtizdos sus departamentos y en mas del
80% de sus localidades. Esta capilaridad suponsugeemportamiento (positivo o negativo)
resulta central para el bienestar general de himo@a. Dentro de la industria manufacturera,
la produccién de alimentos es la rama que adqmes@r centralidad en términos de empleos
registrados creados, aporte al valor bruto de m@dn industrial y al valor agregado y monto
de las exportaciones.

Segln datos correspondientes al afio 20l industria manufacturera constituye
cerca del 19% del Producto Bruto Geografico (PBbke analiza el dato en el largo plazo
puede apreciarse la incidencia que en su confoémamiquieren las diversas estrategias de
acumulacion adoptadas, las politicas publicas d#katas y el comportamiento general de la
economia. En este sentido, su evolucién en lomadtiafios muestra un ritmo expansivo que
hace que supere en varios puntos el nivel alcanzadims afios 90, momento en el que —por el
efecto combinado de las reformas estructurales po&terior recesion— llegd a representar
entre el 15 y el 16% del PBG. Asimismo se ha re@agmede manera sostenida a partir de la
crisis de 2001, momento en que alcanzara su nigsllmjo: representaba menos del 13% del
PBG provincial. A partir de 2002 el crecimiento e participacion del sector ha sido
sostenido consolidando de esa manera su aporte@temia provincial; el afio de mayor
participacion (y de mayor volumen del producto stdal) es 2011 (Ver Cuadro N° 3).

Si analizamos de manera comparativa la tasa demsesto a partir de 2001 tanto del
PBG como del correspondiente a la industria matwfaxa puede apreciarse que el primero

® Cabe destacar que en el abordaje de esta tematiaajnformacién disponible y la posibilidad de
compatibilizarla constituyeron una dificultad queoqurd ser atendida a través de la diversificacjon
complementacién de las fuentes disponibles. Engrrlagar, a los efectos de este trabajo que atmrperiodo
2003-2013, es muy poco lo que puede aportar ehdlttenso Econdmico desarrollado entre 2004-2006. Po
otra parte, la informacién publicada por el IPE@r{ta Fe) se discontinud a partir de 2007, momemtel gue
los “Andlisis de indicadores industriales” son redamados por “Informes de Coyuntura” que presetdan
informacion de manera diversa y mucho mas fragndentdor tal motivo se trabajé con una variedadudatés
que, ademas de las ya sefialadas incluy6 informastadistica proveniente del Ministerio de Indastte la
Nacién / Centro de Estudios para la Producciéngelaerada por la Federacion Industrial de Sani@ ISF+E).
Es de resaltar que la forma de captacion y la totzede la informacion en este Ultimo caso es elifeer a la que
se da en las estadisticas publicas por lo que dtssdson abordados sélo a modo de ejemplo. Tand&én
utilizaron fuentes periodisticas.

" El dato esta tomado a precios constantes de 1993.
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cae ese afo en torno al 4% mientras la industrraufaeturera —en sintonia con lo que ocurre
a nivel nacional- ya comienza a crecer de manat@rsda y lo hace hasta 2009 siempre a
tasas superiores a aquel, traccionando asi a feeda provincial. Ese afio, como reflejo de

la crisis econdmica internacional, cae el 1%, dtn&ndo este valor la mitad de la caida que
experimenta el conjunto de la economia provin&aklve a recuperarse en 2010 y 2011, y
vuelve a caer a partir de 2012, pero esta vezde hauy por encima de la caida del PBG. En
esta evolucién se manifiesta el peso que tieneatbsindustrial en la economia provincial.

Segun datos del Censo Economico 2004-2005 que entepuser actualizados ante la
carencia de otro relevamiento similar, las ramasistriales de mayor peso en la provincia
son la alimentaria (frigorificos, fiambres, lactgosubproductos y complejo oleaginoso) y la
metalmecanica (siderurgia, productos de metal, maga agricola, bienes de capital y
autopartes) (Frontons, 2011).

En 2012, el sector industrial empleaba de formactira mas de 134 mil personas
(54% en empresas grandes, 22% en medianas, 17%qerfias y 7% en microempresas).
Segun datos del primer trimestre de 2014, el emm@gistrado en el sector habia retrocedido
levemente y absorbia a 120 mil trabajadores (Miristde Trabajo y Seguridad Social de la
Provincia de Santa Fe).

Sin embargo, si se analiza la evolucion de la @p#cion del empleo industrial en el
total del trabajo registrado, puede apreciarseasistante caida. De representar el 38% en
2000, llega en la actualidad a su punto mas b&d%2 De cualquier manera, 1 de cada 4
empleos en las provincias se inserta en la industanufacturera, siendo superada solo por el
sector servicios en su conjunto.

Si comparamos las tasas de crecimiento del emplendeistria con las del total del
empleo asalariado, podemos apreciar que las misorarraticas; en los afios 90 como
consecuencia de los rasgos centrales de la Cdilidetil, crece menos que aquel o cae mas
gue aquel; se recupera a partir de 2003 y conides @conomica internacional que de 2008-
2009, cae por encima del empleo total provincial gartir de entonces crece por debajo de
aquel. Este comportamiento suele relacionarse aofalta de inversiones directamente

productivas (Ver Cuadro N° 4).

8 Resulta revelador comparar esta informacion cafisieriminacion por tamafio de las empresas deokdnmia:
el 7% son grandes, el 11% son medianas, el 31%pemurefias y el 53% son microempresas.
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Dentro del sector industrial, segun informacion 2840, el 33% (42 mil) de los
trabajadores se concentran en el sector alimentagicsiguen en importancia con un peso
similar, maquinarias y equipos y maquinaria deiloficmetales y automotores y equipos de
transporte.

La provincia posee mas de 6.800 locales (dato 20&@jesentando éstos el 11,6 del
total de empresas registradas en la provincia. Mdueion de las mismas da cuenta del
crecimiento sostenido de las de caracter indussial embargo, éstas representan en este
momento una proporcion del total mucho menor qubgm@mfios 1996 y 2002. Dentro de las
distintas ramas industriales, se destaca especitdng comportamiento de la alimentaria,
responsable de generar algo mas de la mitad dal balto de produccién industrial, el 7%
del valor agregado y la proporcién més alta de eagptegistrados (Censo Econdémico 2004-
2005, Frontons, 2011).

En 2012, el total de exportaciones de la proviasieendio a casi 17 mil millones de
dolares, de los cuales el 22% (3.800 millonesabastonstituido por Manufacturas de Origen
Industrial. A nivel nacional las exportaciones dedoctos industriales sumaron ese afo
27.500 millones (en 2013, 28.400 millones) porualSanta Fe contribuye con el 14%.

Si se observa la evolucion de las exportacionesgpamndes rubros se constata el
creciente peso de las Manufacturas de Origen Indu@#Ol) en el total de las exportaciones
de la provincia que se acentta en los ultimos gfasdisminuciéon de las Manufacturas de
Origen Agropecuario (MOA) y en menor medida de costibles y energia. La exportacion
de productos primarios se mantiene en niveles lestab

Con relacion a las MOI, su crecimiento es espe@atmsignificativo si se lo compara
con el comportamiento en la década de los 90. Blagyo, dentro de las MOI el principal
producto de exportacidn es provisto por el seattwraotriz, que trabaja mayormente a partir
del ensamblaje de autopartes importadas del exteon los consiguientes efectos en la
balanza comercial. Por otra parte, segun sefalatie(s.f.), tanto este sector como otros
(siderargico y quimico basico), presentan en nagsfs algunas dificultades manifiestas: por
una parte adoptan principalmente la forma de éidale empresas transnacionales que giran al

exterior una parte considerable del valor que agrdzpjo la forma de utilidades; por otra, el

° En el primer bimestre del 2014 las exportacioresadprovincia se presentan en baja. Si las dtasifos en
Grandes Rubros puede apreciarse que todas preseriar comportamiento negativo con excepcion de
Manufacturas de Origen Agropecuario que evidenniano alza de 1,2% en las toneladas comercializadas.
caida méas pronunciada, en dolares, se observaodndtos Primarios (-65,0%), siguiendo las Manufastide
Origen Industrial (-38,4%) (IPEC, Boletin de coyurat mayo de 2014).



Il Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

contenido de valor agregado nacional de las meri@ades notablemente inferior al de otros
sectores productores de MOI, especialmente poasicter de importadores de tecnologia;
ademas, sus procesos y productos suelen conteehplago a las casas matrices de derechos
de marcas y patentes; por ultimo, los niveles gstige producciéon se deciden en funcién de
consideraciones a escala global segun las camgiamtainstancias internacionales que no
siempre benefician al pais (Ver Cuadro N° 5).

Por otra parte, las exportaciones de Santa Feitwomest el 21% de las exportaciones
totales del pais; si se clasifica por rubro, sof08b de las exportaciones nacionales de MOA,
el 14% de las de MOl y el 11% de productos pringrio

Entre los productos de exportacion, la harina ytack soja constituye el 53%, maiz
en grano, porotos de soja, leche entera, trigorcaym y aceite de girasol en bruto, 14%, el
biodiesel el 8%, los automdéviles el 5% (Otros paids, 19%). Con relacion al destino de las
exportaciones, la Union Europea recibié en 20125&b del total y Asia Pacifico, el 23%, y el
Mercosur el 14%. Entre los paises de este Ultirogua Brasil es el que recibe la mayor
proporcion, con una participacion del 11%.

En lo que respecta a la variacion de las expomasicentre 2003 y 2012, puede
apreciarse por una parte que el volumen totalsgasiplica, y por la otra, la duplicacion de la
participacion de las MOI y una reduccion de las M@A los productos primarios y de la
exportacion de combustibles y energia.

Sin embargo, el perfil exportador de la provinamha cambiado mayormente y sigue
fuertemente ligado al aprovechamiento de ventajagarativas a través de la agroindustria o
de nichos privilegiados por las politicas publicasno las actividades de ensamblaje. Un

comportamiento similar a nivel nacional es desorgur Azpiazu y Schorr (2010).

El sector agropecuario en la provincia de Santa Fe.

En términos sectoriales, la Posconvertibilidad thing un momento de impacto
claramente favorable para la actividad agricolag&mentalmente aquella exportable (Cenda,
2010). Las nuevas condiciones macroeconémicas umadgs en 2002 determinaron ademas

una modificacion en la distribucion del exceden¢@egado por la actividad agricola. Esta
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experimento un gran dinamismo a partir de la deadun de la moneda y las cosechas récord
prosperaron hasta 2063.

A partir de 2009, el escenario se modifica produi¢ola crisis internacional, la
cosecha 2008/2009 muestra una notoria reduccida gi®duccion de granos en todo el pais,
la baja de los precios internacionales y las coowlgs climaticas adversas. A pesar de estos
movimientos, la estructura productiva mantieneaghcter predominante que la soja posee
desde mediados de la década de 1970 en la est&ragfraria, y la tendencia se acentla, tanto
en términos de volumen producido como de superfigivada.

Durante estos afios, se intensifica ademas el malglagronegocio. Es importante
mencionar, siguiendo a Gras y Hernandez (2013:25-@6e este modelo no refiere
necesariamente a un actor o cultivo especifico ¢cpoede considerarse a partir de la soja).
El agronegocio resulta de una ldgica de producgignse presenta a nivel nacional y local, y
gue puede analizarse a través de algunos elemestusales: 1) transectorialidad, 2)
priorizaciéon del perfil global del consumidor, 33rgralizacion del papel del capital en los
procesos productivos, 4) estandarizacion de lamtegias, y 5) acaparamiento de tierras. Las
autoras indican que en Argentina, en la campariaagr2012-2013 se plantaron alrededor
de 20 millones de ha con cultivos transgénicosmpadiados con agroquimicos. Esto ultimo
ha generado numerosos movimientos de resistenga aplicacion por la extension de
diferentes patologias en las zonas, sobre todarpanas, afectadas por su uso, siendo Santa
Fe un territorio altamente representativo de esiegso, como veremos al final de este punto.

En este contexto es que debe considerarse el sagtopecuario santafesino en
particular'! La provincia de Santa Fe, méas especialmente, retiauterritorio provincial,
forma parte de la denominadana nucleoen la regiébn pampeana, uno de los espacios
territoriales donde mayor incidencia ha tenido tadpccién de soja transgénica, con la
consecuente reduccién de otros cultivos tradicemasorgo y trigo, por ejemplo. Es de

destacar la merma que se produce en cuanto a daqmion de este ultimo cultivo: a dos

19 No debe perderse de vista que durante el afio 20@8odujo el denominado “conflicto campo-gobieroo
motivo de una modificacién en el régimen de retemes que las convertia en “moéviles”. La medida no
prosperd, pero desaté un intenso conflicto entrgyadierno nacional y una parte de las organizasione
representativas mas tradicionales del agro. Alaetsp véase especialmente Barsky (2010).

' En términos del sector agropecuario se utilizasindios especificos sobre el sector agropecuatimstituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), otratudios globales para contextualizar el caso déeaJamnen

el total del pais, informacion proveniente del @eNscional Agropecuario 2008 -con los recaudos s&aes
que seran indicados oportunamente-, y finalmemtfgrmacion periodistica para problematicas de terac
coyuntural y progresivo en el periodo a analizar.

10



Il Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

‘ ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

lustros de la devaluacion de 2002, se mencionalajueduccion de trigo entre la campafa
2010 y la 2009 es de un 80ua(Capital 16/01/2010).

En cuanto a la soja, y segun estimaciones ofigitdgsroduccion de la oleaginosa ha
tenido un comportamiento muy positivo (tanto entéieas sembradas como en produccion
cosechada) al considerar las dos ultimas campaf@guiendo la tendencia nacional. La
produccion de soja muestra, para el total de paile €ampafia 2011/2012, 18.670.937 ha
sembradas, 17.577.320 ha cosechadas, y 40.100h1®@®ducidas. Santa Fe, en la misma
campafna, presentd 3.107.800 ha sembradas, 3.00h&O06ultivadas, y 8.176.630 tn
producidas. Para la campafa siguiente (2012/20d8)alores crecen en cada caso y para
ambos totales. Para el total del pais, la sojaesepta 20.035.572 ha sembradas, 19.418.825
ha cosechadas y 49.306.201 tn producidas. En Fanlas valores fueron de 3.173.800 ha,
3.077.800 ha y 10.509.390 tn respectivaménte.

Sin embargo, la provincia no representa un tododygmeo para la Iégica productiva
gue sostiene el agronegocio. De hecho, el nortengr@ provincial se encuentran muy
vinculados aun a la actividad ganadera, la producde arroz y la cafia de azlcar. Las
condiciones agroecologicas desfavorables en elextmtde los Bajos Submeridionales
resultan también un impedimento importante en t@sde pensar cualquier diversificacion
productiva posible.

Segun Castignani (2011), la provincia presenta teggones bien diferenciadas:
pampeana al sur, chaquefa al norte y transiciéraspampeana en el centro. El 86,5% de
los suelos posee aptitud agricola y se concente sur, mientras que el uso ganadero de la
tierra se concentra en el notfunque la provincia concentra, después de Buenres Aél
mayor volumen de ganado del pais, se redujeron|eftimo tiempo la cantidad de
establecimientos con bovinos, la cantidad de usl@doductivas y el nimero de cabezas.

12 | os datos provienen de las Estimaciones Agrar@agadDireccion de Informacién Agricola y Forestal d
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

13 En lo que respecta al girasol y al maiz, se detattontinuacién su comportamiento. El primeroreeh990 a
2010 se redujo mas que en Argentina (-70% y -458petivamente) y desde 2000 a 2010 los porcentajes
fueron iguales (-30%). En 1990 Santa Fe concentedaldd% de la produccion nacional de girasol; eb02p
2010 el 6%. En lo que refiere al maiz, entre 1920H0 crecié mas que en Argentina (268% y 195%agla c
caso) y desde 2000 a 2010 58% y 48% respectivantemt€990 Santa Fe concentraba el 11% de la praducc
nacional de maiz, en 2000 el 16% y en 2010 el F#almente, desde 1990 a 2010 la soja crecié6 mgmesn
Argentina (125% y 385% en forma respectiva) y del0 a 2010 21% y 96% respectivamente. En 199taSan
Fe concentraba el 43% de la produccion nacionabgg en 2000 el 28% y en 2010 el 20% (Castaggadil :
10).
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El sector apicola provincial, representa el 12%adproduccion nacional, tanto en
cantidad de colmenas como de apicultores y la nfeyt® los establecimientos se concentra
en la zona central de la provincia. Otra de lasipcoiones relevantes, alin cuando el volumen
total de lo producido se redujo mucho al consideoanparativamente la década pasada y la
actual, es la produccion frutihorticola. En estetide, el cinturon horticola de la ciudad de
Santa Fe representa una actividad periurbana iangert tanto asi como la zona litoral
nordeste, la produccion de frutillas de Corondagirgurdn horticola de Rosario.

La diversificacion productiva provincial y el maypeso que siguen teniendo en la
estructura productiva los cereales y las oleagmesaérminos relativos, al considerar el total
del pais quedan reflejados en el Cuadro N° 6.

Al considerar la estructura del sector agropecusaigafesino a partir de la presencia
de cadenas de valor, el trabajo de Aeli@l. (2010: 54) identifica a nivel nacional 31 cadenas
agroalimentarias, sefialando que Santa Fe apo2tB&ldel valor agregado de esas cadenas,
ocupando el segundo lugar después de la provirciBugnos Aires. Al desagregarse por
eslabones (primario y secundario), la participagénSanta Fe en el primario es del 17%,
encontrandose por debajo de Buenos Aires y Cordgbe, aportan el 29% y 20%
respectivamente. El eslabon industrial santafesamdribuye con el 28%, muy cercano a los
valores de Buenos Aires, que aporta el 34% y muypersor a los de Cordoba, que solo
representa el 8% (Anllét al, 2010: 67).

Puede indicarse entonces que las tendencias praakiotn materia del sector
agropecuario en la provincia en el contexto de dacBnvertibilidad son similares a lo
ocurrido a nivel nacional, Es posible, sin embargencionar algunas otras cuestiones mas
especificas que definen problematicas también lestpara el territorio provincial.

En este sentido, uno de los principales problemgsajecta al sector agropecuario
provincial es la cuestidon hidrica. En el afio 2083rensa regional anunciaba que “el 100%
de la actividad agropecuaria santafesina (mas@l del producto bruto provincial) esta en
riesgo hidrico por inundaciones o problemas de siaflaa Capital 06/06/2003). Esta
situacion, al iniciarse el periodo que estamosizarado, es una problematica recurrente que
se repite fuertemente entre 2008 y 2009, y masmatuinte, durante el corriente afo, siendo
una demanda constante de intervencion estatallestpgoductores afectados.

Santa Fe es, ademas, un eslabdén importante dek@onde exportaciéon nacional en
cuanto al sistema portuario existente. La provinmisee cuatro estaciones fluviales de
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propiedad estatal administradas por entes pubticosstatales: Puerto Rosario, Puerto Villa
Constitucion, Puerto Santa Fe y Puerto Reconqu&ta.embargo, la mayor salida de las
exportaciones se produce a través del complejaigot establecido por terminales privadas,
gue operan con cargas de productos agricolas algaaeites y subproductos.

La mayor concentracion de estas terminales seadesta el extremo sur provincial
gue constituyen, en palabras de Clogeell. (2014) “la base material para la produccién y
exportacion de materias prima”’. Este trabajo idieati un conjunto de localidades
(denominado “localidades puerto”), dado que bueadepde su actividad econdmica se
encuentra vinculada con las terminales de las esaprprivadas alli emplazadas: “empresas
transnacionales de la magnitud de Dreyfus, Bungegil, Toepfer y grandes empresas de
origen nacional -especializadas en el rubro alioento lideres en el procesamiento y
exportacion de oleaginosas- como Molinos Rio délia y Vicentin tienen terminales
portuarias ubicadas en esta afeldem:107).

En este contexto, no es casual el fomento de adgasfuerzos institucionales en el
marco de los consorcios exportadores: en 2004egistran en la provincia 12 grupos en
actividad, siendo la provincia con mayor cantidad giupos exportadored g Capital
14/11/2004), promoviéndose acuerdos cooperativas omanismos internacionales y
asociaciones economicas a nivel local tales commoatmerdos de cooperacion reciproca
firmados para mejorar la insercibn de las empremasla region por la Asociaciéon
Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI), la Bolda Comercio de Rosario y la Camara
de Exportadored_@ Capital 06/10/2003).

A pesar del gran peso que, como pudo observarsggepolas producciones
tradicionales, Santa Fe es pionera en el desamellproducciones alternativas: se destaca
especialmente el desarrollo anual de la Feria yifsaio de Producciones Alternativas
(FESPAL). La misma se organiz0 institucionalmentgnc asociacion civil para poder
otorgar créditos para la instalacion de micro-emghraientos y para aquellas empresas
regionales que deseen asociarse a partir de urgiooge produccion en particular. En el
primer caso, se otorgaron créditos de hasta $30yp@d el segundo, los montos llegan a

$500.000 (Nogueira, 2010). En la feria se comeraal distintos tipos de productos:

! Se refiere al espacio territorial ocupado por digiientes localidades del sur de Santa Fe: Ar®goo,
General Lagos, Alvear y Timbués.
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delikatesseny artesanias (entre los mas demandados): embutiidses artesanales,
escabeches, productos de cuero y madera, entsg"btro

Por ultimo, debe mencionarse también que, paratitaral desarrollo de la actividad
agricola y pecuaria modernas, se ha configuradadameanda social por la expansion de los
espacios de produccion natural y/ o organica. Hilteho tiempo, se han creado Parques y
Huertas con producciones organicas sin uso de aignimps téxicos. En especial, se
menciona el reemplazo de un basural por el Parquegtéd de La Tablada, en el periurbano
rosarino, que funciona como un pulmon verde reddieopor movimientos y asociaciones
vinculados a la agricultura urbana y la agroecaldga Capital 26/05/2007 y 16/01/2008).

Como indican Albanest al. (2014), también los conflictos ambientales seciefean
con los acopios en la trama urbana y la produccidm agroquimicos de alta toxicidad
extendidas en el periurbano. El gobierno de SamtsaRciono las leyes N° 11273 y 11354 y
el Decreto N° 552/97, con el objetivo de regular ilmplementacion de productos
fitosanitarios. La aplicacion de estas normas quexlamanos de los gobiernos locales
(municipios y comunas).

El gran interés que se observa en la provincisgaaimente en las localidades mas
pequefias, pero también en ciudades de gran enveagadmo Rosario, por una agricultura
mas sustentable, se encuentra enmarcado en urxtocooke fuerte critica al modelo del
agronegocio, y especialmente al uso de agroquinyicass efectos en los habitantes de las
localidades “fumigadas*® A partir de estos movimientos de resistencia, pamados en la
norma provincial vigente, muchos pueblos histérieara rurales han generado ordenanzas
para regular las fumigaciones y creado asociacignedras instancias de organizacion
colectiva, para elevar protestas sobre esta pratiesm demandando una mayor intervencion
del Estado, en todos sus niveles.

Las ordenanzas de San Jorge, Zavalla, Casilda Saar&y Firmat (todas localidades
situadas al sur de la provincia) son pioneras nsetido y la discusion por ellas generadas

han puesto a la cuestion de las fumigaciones agreas efectos ambientales y en la salud de

> para un mayor detalle de FESPAL, puede Vvisitarsé sitio web institucional:

http://www.fespal.com.ar/fespal/index.php. Coredidt 29/07/2014.

16 Albanesiet al. (2014) sefialan que, “la extensién del area deymmén que ha llegado a ocupar inclusive las
banquinas con cultivo de soja, fue una de las pamacciones que diluyé tempranamente los limité® das
zonas urbanizadas y las rurales. Este aspecto éantiai sido objeto de una reglamentacion provirgéah
prohibir la utilizacién de banquinas a tal fin” g).
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la poblacion en el tapete de la agenda mediaticép jcon el movimiento que en este sentido

se viene desarrollando en provincias como Cérdabhazo:’

Las transformaciones en el mercado de trabajo

Los principales indicadores del mercado de tralmjola provincia de Santa Fe
acompafan en términos generales las tendenciatragigis para el total de los aglomerados
del pais. Asimismo es posible sefalar que muchéssdendencias observadas se desaceleran
o incluso se revierten a partir de 2d88.

En este sentido, puede sefialarse que la recuperdeldnivel de actividad que se
produce a partir de 2003, tuvo como correlato wrtéuincremento en la capacidad de la
economia de crear puestos de trabajo. Esto sgdrefleun importante incremento de la tasa
de empleo. En la provincia de Santa Fe esta terasacoverifica en ambos aglomerados; sin
embargo, el ritmo de creacion de empleo en el Agltanio Gran Rosario (AGR) se muestra
sensiblemente mayor (Ver Cuadro N° 7).

De manera correlativa se dio una fuerte reducceétadasa de desocupacion abierta
gue paso de 18% y de 17% en 2003 en los aglome@idosGran Santa Fe (AGSF) a 8% y
7% respectivamente en 2013. En términos difereagigdor sexo, quienes primero alcanzan
tasas de desempleo de un digito fueron los varemesnbos aglomerados. Durante la gran
crisis de 2001-2002 el desempleo femenino practoéense habia igualado con el masculino
en niveles que superaban el 20%. En tanto, enrieldoede la Posconvertibilidad, el empleo
femenino retoma su caracteristica particular voldgea ser superior al masculino.

De igual forma la tasa de subocupacion presentaregiaccion notoria en ambos
aglomerados; sin embargo, esta tendencia no esrmngfpara todo el periodo presentando
una leve tendencia al alza coincidente con eland&l periodo de estancamiento derivado de

7v¢ase al respecto: Cloquetl al. (2014) y diaridLa Capitaldurante los meses de junio y octubre de 2011.
'8 El comportamiento del mercado de trabajo en laipoia de Santa Fe fue analizado a partir de ldssda
surgidos de la Encuesta Permanente de Hogaressddedsus aglomerados: Gran Rosario y Gran Santdd-e.
se incluy6 en el andlisis el aglomerado San NieWifla Constitucién por corresponder sélo parciahteea la
provincia. El analisis se complementa con informiaalel MTySS con el objetivo de analizar la evaucde
los puestos de trabajo registrados. En el analisida situacion de la pobreza en la provincia skzdut
informacion censal, fundamentalmente por dos razohe la misma permite una lectura del conjuntdade
provincia y no sélo de los dos grandes aglomergdeda integran; 2.- el proceso desarrollado éntetior del
INDEC a partir del inicio de 2007, relacionado aambios en la metodologia que supusieron una &aftem
del indice de Precios al Consumidor del Gran Buehioss: sin anuncio oficial previo y sin mediar déb
académico o técnico de ningln tipo que pudierantaiesobre eventuales cambios derivados de taldsiah
(Lindenboim, 2010), presenta fuertes implicanciasigstionamientos a la utilizacion de este instntmpara la
medicion de la pobreza a través de los ingresos.
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las limitaciones que muestra el patrén de crecitaigrde la crisis econémica internacional,
para luego retomar la tendencia decreciente a plar2012.

En relacion a la categoria ocupacional, es pos#@Balar que si bien ambos
aglomerados comparten algunas tendencias, otraenpam caracteristicas divergentes. Por
ejemplo, el aumento de la participacion de los misr&n el empleo total puede observarse
con mayor fuerza en el AGR. En el mismo, la teni@eas manifiesta hasta 2008, momento a
partir del cual se comienza a amesetar e inclusgarimentar una caida hacia 2013. Por el
contrario, la participacion de los asalariados|leRhGSF presenta mayores vaivenes, llegando
al fin del periodo con un nivel escasamente supatide 2003.

Los trabajadores por cuenta propia muestran eddesaglomerados una tendencia a
la disminucion (aun cuando el ritmo de la tendeesianayor en el AGR) hasta el 2008. A
partir de ese momento la tendencia se detiene prignse revierte posteriormente, llegando
el AGSF a presentar una participacion de los cpeopéstas hacia 2013 incluso mayor que al
inicio del periodo (Ver Cuadro N° 8).

Por su parte, la escasa participacion de los &dbegs sin remuneracion hacia el
inicio del periodo en el AGR disminuye notablemeigaalandose para el fin del periodo con
el AGSF.

De igual forma que la tendencia verificada a niational, en la provincia de Santa
Fe la creacién de empleo fue acompafada tambiérelporecimiento de los puestos de
trabajo registrados. Desde la perspectiva de Patf@007) esta tendencia marca el quiebre
o la reversion de las tendencias que prevalecigoohio menos desde mediados de la década
del 90, cuando el trabajo no registrado absortagtimamente la totalidad del crecimiento de
empleo.

El analisis del empleo provincial registrado, péembbservar una tendencia
ascendente en la magnitud de la cantidad de pugstivabajo. En el quinquenio que va entre
2006 a 2011 la cantidad de puestos de trabajotradis crecieron 16%. Sin embargo esa
expansion no fue equivalente en los dos aglomerdeda provincia: mientras en el AGR la
cantidad de puestos de trabajo registrados cré@0%, en el AGSF ese incremento fue del
14% (Ver Cuadro N° 9).

Hacia 2009 se puede observar una caida en el voldedos puestos de trabajo
registrados como expresion de la crisis financietaernacional en los mercados de trabajo

locales. Durante 2010 se percibe una recupera@da tndencia y una significativa creacion
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de nuevos puestos de trabajo durante 2011. Silbsepantidades absolutas de puestos de
trabajo registrados se mantienen estables durdtt2 ¢ 2013, las tasas de crecimiento
muestran una menor intensidad a la observada @uefiitl (MTySS, 2011 y 2014). Esa
disminucién de la magnitud del crecimiento es misacen los sectores construccion,
industria manufacturera y transportes, almacendamigrcomunicaciones que, poco a poco,
comienzan a mostrar tasas de crecimiento negativas.

El primer trimestre de 2014 muestra que la tasardeimiento del empleo privado
registrado en la provincia de Santa Fe cae, vantlose 523 puestos de trabajo menos a los
existentes en igual periodo de 2013. Las activislaglee registraron una disminucion de
puestos de trabajo fueron construccion (-319 pagsservicios profesionales, cientificos y
técnicos y actividades administrativas y servicies apoyo (-1.618 puestos) y actividades
agropecuarias (-797 puestos). Por el contrariofnanas una performance alcista la industria
manufacturera (177 nuevos puestos), las actividao@serciales (368 puestos) asi como el
suministro de electricidad y otros (203 puesto&)syservicios inmobiliarios (109 puestos)
(MTySS, 2014). Las micro, pequefias y medianas esapr perdieron en conjunto 1.850
puestos de trabajo que, compensados por los crgautotas grandes empresas (1.328),
explican la disminucion de 523 puestos de trabbgervada en el primer trimestre de 2014
con respecto a igual periodo de 2013 (MTySS, 2014).

En relacion con la precariedad laboral es posibf@lsr que en el largo plazo se
observa una cierta mejoria en la calidad del em@&domamos como indicador para el
analisis la ausencia de descuentos jubilatoriggsible sefialar, para ambos aglomerados de
la provincia, una tendencia general a la caidaimdicador, con algunos vaivenes y/o
amesetamiento de la tendencia hacia 2008 y 200&@ndcencia se retoma hacia 2011.

Tal como sefialan Castagna, Gutiérrez, Romero yol&i2013), es evidente que en
los primeros afios de la salida de la crisis firenagipolitica y social que sacudio al pais a
comienzos del siglo XXI, los empleos precarios ljaados a partir de la ausencia de
descuentos jubilatorios) disminuyeron pero siguamteniendo en el tiempo un porcentaje
alto de precariedad (Ver Cuadro N° 10).

Por otra parte, si se considera como criterio decagiedad, la existencia de un
contrato temporario se observa una mejoria imprtaomo saldo del periodo. Tal como
pasa con la mayoria de los indicadores del meradrabajo la tendencia presenta
momentos de detencion y/o reversion posterioré¥a@.2
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Desde la perspectiva de Cortés y Grafia (2013)eeinsiento econémico es relevante
en la disminucion de la precariedad pero no cuefqaiecimiento logra tal objetivo. En
nuestro pais, consideran los autores, existe untemeia estructural hacia el aumento de la
precariedad como forma de sobrevivir a la comp&enc aunque en las empresas mas
pequefias es donde se hace sentir mas la precarladag@mpresas mas grandes también
requieren de tal proceso (sea directamente o ieaoelo la produccion).

Asi, en el periodo 2003-2007, caracterizado pocipserelativamente estables, bajos
salarios reales y capacidad instalada ociosa purgb de partida, se dieron condiciones para
la incorporacion de mano de obra registrada. Yel @eriodo que se inaugura en 2007, con el
resurgimiento de la inflacion y la consecuente igéradle competitividad, los incrementos
salariales y la vigencia de regulaciones protestata la regularidad del empleo, las
estrategias empresariales se vuelven a basareempéto no registrado (a diferencia de los 90
cuando la salida era la desocupacion).

Para los autores, el caracter estructural del emmeregistrado en nuestro pais estaria
vinculado a rasgos estructurales de la economianting, presentes inclusive antes del
abandono de la industrializacion sustitutiva, dueeeliberalismo acentud y la dltima década

no pudo resolver.

La situacion de pobreza en la provincia

Segun la informacion censal, desde 1980 (afio delscieal se aplica el concepto de
NBI a los censos en nuestro pais) a 2010, en larmia de Santa Fe disminuyo el porcentaje
de poblacion en hogares con Necesidades Basicasisfeshas de 24, 5% hasta 9,5%
respectivamente. En los censos de 1991y 2001 lawegafueron de 17,6% y 14,8%
respectivamente.

El indicador mas frecuente en los hogares es dladmamiento, el cual afectaba al
6,3% de los mismos en 1991, aumenta en 2001 (7@ minuye pronunciadamente en
2010, pasando a representar el 3,2%. En tantdliebitor menos frecuente es el de asistencia
escolar, tanto en 1991 como en 2001, el 0,8% dbdgares fueron afectados por el mismo,
mientras que en 2010 desciende al 0,3%.

El Censo de 2010 muestra que para ese momentgeoviacia de Santa Fe el 90,5%
de las personas vive en hogares que no poseeadiodés de NBI. Mientras que el 9,5% de la
poblacién restante vive en hogares con algun iddicde NBI, repartidos entre 8,12% con un
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anico indicador, el 1,21% con 2 indicadores y d%0,con 3 0 mas. Esta caracterizacion
permitiria delimitar la pobreza estructural enavincia y su intensidad.

Desde el punto de vista territorial, el mapa d@dareza critica en la provincia de
Santa Fe muestra que la tradicional subdivisiofadaisma en tres regiones: Region Norte,
Region Centro y Region Sur no es sélo una difeasn@mn geografica y ecoldgica, sino que
ademas esta tefiida en su interior de fuertes agametcondmicas y sociales (Arrillaga,
Delfino, Trucco, 2011).

En este sentido, es posible sefalar que la magleri@s departamentos incluidos en la
denominada Region Norte poseen mas del 11% deolgarés con al menos una NBI. Este
dato muestra claramente que los niveles de polerdzama son sensiblemente mayores que
los encontrados en la Region Centro y en la Sutagwuales el porcentaje de hogares con
NBI ronda el 5%. Este escenario se presenta, slaegn, en el marco de una tendencia
general a la disminucion de los niveles de pobrpeey que muestra en la Regién Norte su

caida mas pronunciada (en torno a los 11 puntaeptuales) (Ver Cuadro N° 11).

Consideraciones Finales

Los parametros demograficos generales que desbagaema la provincia de Santa Fe
nos permiten concluir que nuestra poblacion creés lentamente que el promedio nacional,
envejece de manera sostenida, con mayor rapidedaqoeedia del pais y muestra una
relacion inversa entre edades y presencia maacuisimismo se ha reconfigurado en la
Ultima década su distribucion territorial intern& bien conserva una importante
concentracion urbana, los desplazamientos inteimeiades se orientan a la expansion de las
ciudades pequenias e intermedias.

En lo que respecta al sector industrial los paréosegenerales de la provincia se
inscriben dentro de aquellos de caracter naci@mbten los aspectos positivos como en las
limitaciones. En este sentido, en los afos de kcdtwertibilidad se da una recuperacion
industrial en términos de producto y de generadémempleo pero sin un cambio del perfil
productivo de la provincia. El desarrollo de un teecindustrial que se orienta
preferentemente al procesamiento de materia prenarigen agropecuario y al desarrollo de
enclaves ensambladores (sector automotriz) coyestitasi las notas dominantes.

En relacibn con el sector agropecuario, una dechascteristicas centrales del
capitalismo agrario argentino en la actualidaduesomdicion de “flexible” (Harvey, 2007). El
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territorio, se va “acomodando” a la demanda mungian el caso de Santa Fe —a pesar del
peso significativo de la industria manufacturerdéas@ado al comienzo del trabajo— la
respuesta a esa demanda se vincula con la exgortdei granos y aceites a través de un
exitoso sistema portuario, sosteniendo asi un raaidional de “proveedor de materias
prima”. En este contexto, durante la Posconveididnl, este comportamiento se mantiene,
aunque presenta algunos matices, que no son exasdude Santa Fe, pero que marcan ciertos
intereses alternativos a este modo de concebapealoe territorial: la critica al “agronegocio”
por parte de los pueblos rurales, el fomento giaducciones alternativas, o la construccion
de espacios verdes que posibiliten la produccidalideentos en forma saludable son parte de
esos matices que asoman, aun con debilidad, alrvalbsesl sector agropecuario
coyunturalmente.

La relacion entre la tasa de actividad y el mercddotrabajo durante la década
acompanfa las tendencias nacionales, tanto en &rsde la tasa de desocupacion como la
de subocupacién. Asimismo, el trabajo asalariadoestna un incremento, aunque
diferenciado por grandes aglomerados del territpravincial y no es constante en todo el
periodo. El impacto de la crisis de 2009 y el deterde los indicadores de produccion del
ultimo periodo influyen en el mercado de trabajpoaltendencia similar se presenta en cuanto
al trabajo registrado y no registrado.

Ciertos rasgos centrales del largo plazo propids @structura econémica del pais se
manifiestan muy claramente en la provincia de SRatd&ntre esos rasgos se encontrarian los
problemas de productividad del conjunto del entdonaroductivo que pone un limite
bastante estrecho a la posibilidad de mejora dediadiciones del empleo y remuneraciones.
A su vez, la heterogeneidad interna de esa esteugtato con el aprovechamiento por parte
de las empresas mas concentradas de la tercerizeoibo mecanismo de precarizacion
generan dificultades adicionales a la mejora detau® de trabajo.

Por ultimo, los datos relativos a la pobreza pot,MBiestran en el periodo intercensal
una significativa disminucién que resulta mucho palpable en las regiones norte y centro
de la provincia, posiblemente asociada a la impteawson de politicas publicas orientadas a

problemas de vivienda y educacion principalmente.
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Cuadro N° 1

San Salvador de Jujuy
4y 5 de septiembre de 2014
Universidad Nacional de Jujuy

Distribucidn de la poblacion rural por tipo de asemamiento en %.
Pais y provincia de Santa Fe 1991-2001-2010

1991

2001

2010

Dispersa Agrupada

Dispersa Agrupada

Dispersa Agrupafda

ARGENTINA 72,9 27,1 68,0 32,0 63,7 36,3
PCIA. SANTA FE 59,3 40,7 52,9 47,1 47,5 52,5
Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y VivieiiN2EC.
Cuadro N° 2
Poblacion segun sexo y grupos de edad e indice dastulinidad
Total Provincia 2010
Grupos Total % Varones % Mujeres % indice d
de edad Masculinidad
0-14 746.051 23,3p  379.471 50,86 366.580 49,14 103,50
15-39 1.251.260 39,17 623.048 49,74 628.212 50,21 99,08
40-64 820.905 25,70  395.984 48,24 424,921 51,76 92,94
65y masl  376.321 11,78  149.358 39,64 226.963 60,31 49,78
TOTAL 3.194.537 100 1.547.86(L 1.646.676 94,0

Fuente: Elaboracién propia sobre datos Censo NaloitenPoblacion y Vivienda 2010, INDEC.
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Cuadro N°3

San Salvador de Jujuy
4y 5 de septiembre de 2014

Universidad Nacional de Jujuy

Producto Bruto Geografico Total y participacion dela Industria manufacturera.
Valores absoluto y porcentajes (2011-2012)

PBG Total Participacion de la Industria
Manufacturera
Valores Tasa de Valores Tasa de %
Absolutos | crecimiento Absolutos crecimiento
2001 21.445 2.756 12,85
2002 20.584 -4.08 2.916 5.0 14,16
2003 21.785 5.0 3.063 5.0 14,06
2004 23.419 7.0 3.748 22.0 16,00
2005 25.345 8.0 4.020 7.0 15,86
2006 26.905 6.0 4.455 10.0 16,55
2007 29.425 9.0 5.261 18.0 17,87
2008 30.757 4.0 5.466 3.0 17,77
2009 29.882 -2.0 5.402 -1.0 18,07
2010 32.593 9.0 5.899 9.0 18,09
2011 35.008 7.0 6.709 13.0 19,16
2012 34.928 0.0 6.567 -2.0 18,80

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Instiubvincial de Estadisticas y Censos.
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Cuadro N° 4

Tasas de crecimiento del empleo asalariado registta en general y en el sector industrial
Santa Fe (1996-2013)

Total empleo asalariado Industria %
Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento

1996 286,3 90,6 31,64
1997 321,6 12 96,8 6 38,09
1998 331,0 2 99,1 2 29,93
1999 331,3 0 96,1 -3 29

2000 331,9 0 91,3 -4 27,50
2001 324,1 -2 85,4 -6 26,34
2002 296,0 -8 78,1 -8 26,38
2003 316,7 6 86,4 10 27,28
2004 358,4 13 100,0 15 27,90
2005 399,6 11 110,5 10 27,65
2006 434,6 8 118,1 6 27,17
2007 462,0 6 126,2 6 27,31
2008 486,0 5 132,6 5 27,28
2009 473,2 -2 126,8 -4 26,79
2010 485,2 2 128,2 1 26,42
2011 509,2 4 133,1 3 26,13
2012 514,9 1 134,4 0 26,10
2013 523,1 1 136,9 1 26,17

Fuente: Observatorio de empleo y dinamica empasaMTESYS en base al Sistema Integrado
Jubilaciones y Pensiones.

Cuadro N° 5
Exportaciones por grandes rubros. Santa Fe, afios @8y 2012
(En miles de millones de doélares y en % del total)

2003 % 2008 % 2012 %
Productor Primarios 880 14% 2.08b 14% 2.073 12%
Manufacturas de 4.619 74% 10.901 71% 10.906 64%
Origen Agropecuario
(MOA)
Manufacturas de 670 11% 1.930 13% 3.792 229
Origen Industrial
(MQOI)
Combustibles y 97 2% 327 2% 141 1%
Energia
Total General 6.266 1009 15.244 10006 16.911 100%

Fuente: CEP en base a INDEC (Ministerio de Indajstri
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Cuadro N° 6

San Salvador de Jujuy
4y 5 de septiembre de 2014
Universidad Nacional de Jujuy

Superficie cultivada en primera ocupacion por grupade cultivos.
Total del pais y Santa Fe. CNA 2008 (*)

Grupo Santa Fe Total del pais
Cereales 1.384.849 8.655.925
Oleaginosas 1.962.299 10.408.513
Industriales 13.177 766.904
Frutales 741 496.124
Forestales 7.688 832.382

(*) Se destaca que la informacién de este Ultimo im&nto de medicion sigue siendo provisoria
puesto que, en muchos casos, no puedo realizassdrivista. Sin embargo, debe mencionarse que
para el caso de Santa Fe, la superficie censadesponde al 95% del Censo Nacional Agropecuario

de 2002.

Fuente: INDEC, resultados provisorios Censo Natidgeopecuario 2008.

Cuadro N° 7
Principales indicadores del mercado de trabajo
(en %)
SITUACION DE 2003 2005 2007 2009 2011 2013
ACTIVIDAD GR GSF GR GSF GR GSF GR GSF GR GSH GR GS
Tasa de actividad 44 43 45 41 47 41 47 43 47 44 48
Tasa de empleo 36 36 40 37 42 37 42 39 43 4( an
Tasa de 18 17 13 10 10 9 11 11 9 9
desocupacion abierta
Tasa de 15 16 9 13 7 9 9 13 10 12 7
subocupacién horaria
Demandante 11 10 7 9 5 8 6 11 7 10 5 !
No demandante 4 5 2 4 2 1 3 2 3 1 3 2
Fuente: EPH-INDEC
Cuadro N° 8
Participacion de los ocupados por categoria ocupamial (en %)
% de 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Ocupados  "GRTGSF | GR | GSF|GR |GSF | GR | GSF| GR | GSF| GR| GSH
Patron o 4 5 5 5 5 8 4 6 4 5 4 4
empleador
Trabajadores | 25 23| 20| 22| 20 20 19 23 20 21 22 24
por cuenta
propia
Obrero o 68 71 74 73 74 72 76 71 76 74 73 72
empleado
Trabajador 3 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0
sin salario

Fuente: EPH-INDEC
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Cuadro N° 9

Empleo registrado por sector (en miles). Promedicgnuales.

Provincia de Santa Fe

San Salvador de Jujuy
4y 5 de septiembre de 2014
Universidad Nacional de Jujuy

Sectores 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Agricultura, 21,0 24,9 27,1 26,5 26,5 27,4
ganaderia y pesca
Mineria y petréleo 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Industria 85,0 108,7 1247 126,1 126,1 136|5
Comercio 58,4 72,9 84,5 91,4 91,4 100,4
Servicios 135,7 163,1 185,4 194,72 194.p 216(3
Electricidad, gas y 3,2 3,3 3,5 3,7 3,7 4,0
agua
Construccion 13,7 27,4 36,7 31,1 31,1 34,6
Total 317,4 400,8 462,4 473,6 473,6 519{8
Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica EmprasaiTEYSS en base a SIPA
Cuadro N° 10
Asalariados precarios (en %)
2003 2005 2007 2009 2011 2013
GR |[GSF| GR | GSF| GR | GSF| GR | GSH GR| GSKF GR| GSF
Sin aportes | 45,7 | 46,1 | 45,2| 43,7 39,1 370 378 36,1 340 37,253300
jubilatorios
No 33,0 340| 37,00 36,5 30,8 296 26{4 269 228 260632224
permanentes

Fuente: EPH-INDEC
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Cuadro N° 11
NBI por Departamentos. Censos 2001 y 2010 (*)

Departamento 2001 2010
9 de Julio 25,9 15,02
Vera 26,8 14,62
General Obligado 21,3 11,78
San Cristobal 136 6,87
San Justo 13,6 6,13
San Javier 239 11,77
Castellanos 9,1 5,08
Las Colonias 6,3 3,48
Garay 25,9 14,66
La Capital 10,4 5,76
San Martin 7,8 3,97
San Jer6énimo 11,7 6,43
Belgrano 9,( 4,49
Iriondo 9,5 4,28
San Lorenzo 11,7 6,36
Caseros 8,4 3,54
Rosario 11,8 6,56
Constitucion 11,3 5,84
General Lopez 9,9 4,7
Total 11,9 6,42
FuenteDEC.

(*)Los primeros 14 departamentos correspondenragd@nes norte y centro
del territorio provincial (que no resultan homoggmeproductiva o
socialmente), y los restantes, a la denominadamegur”. Sin embargo, se
ha tomado esta caracterizacion amplia dado qaetlel regionalizacion de
la provincia (Véase el Plan Estratégico Provinciaksponde a un
ordenamiento territorial que arroj6 como resultéglaegiones con sus
correspondientes nodos. Como el andlisis por N&dgmtado se organiza en
base a los departamentos, y la organizacion destasnes puede contener
espacios territoriales distintos de un mismo depanto, se ha tomado esta
caracterizacion global “norte-sur” con el objeti¥® una correcta utilizacion
de los datos disponibles.

30



