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Introduccion

El debate sobre el rol de los sistemas financiemslos procesos de desarrollo
econdmico cobra cada vez mayor notoriedad endiatitra tedrica y empirica de las Ciencias
Sociales. La discusion se gesta en una serie ddiestde la década de 1960 en los que se
enfatiza si la formacion de determinados tipos ridgrimentos, instituciones y mercados
financieros son una herramienta de propulsion phdespegue y el cambio productivo, la
innovacién tecnoldgica o si constituyen una réplmasitiva demandada por expresos
procesos econdmicos, como los de industrializa@iz Mercado y Lee Ramos, 2011).

La problematica resulta clave en el estudio deasitunes actuales para explicar el
subdesarrollo de determinadas regiones, como Améatina (Soto, 2013; De Nigri, 2008;
Tercenio y Guersio: 2011). Al respecto se ha coadtala existencia de practicas de crédito
escasas, caras y volatiles, de entidades bandaciastas por la propension recurrente a las
“crisis bancarias” y el fuerte peso del consumdaliti@o del sector publico en la realidad
econdmica-financiera de Latinoamérica (Galindo,3300

Desde el campo historiografico el nexo finanzasegimiento econémico resulta un
dato empirico tangible desde que se sucedieroprlsesos histéricos de industrializacion.
Como referentes clasicos podemos mencionar lad#@erschenkron (1962), quien tras un
analisis empirico de distintas experiencias de strélizacion (Rusia, Alemania, Francia,
Italia, Austria y Bulgaria) subraya al sector fingmo como factor favorable y necesario para
el desarrollo. También abona en este sentido kestigacion emprendida por Cameron en la
gue clasifico los distintos modelos de banca vy itwég sus conexiones con el crecimiento
industrial (Cameron, 1974).

Con sus peculiaridades, los procesos latinoamerscate crecimiento econémico
decimononico también demandaron esfuerzos de madeidn y politicas financieras. La
modernizacién financiera se traté de un cambiatutsdbnal basado en la especializaciéon del

1
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negocio bancario, con la ampliacién de instrumenptiasdiversificacion de los organismos de
crédito, fuentes de financiamiento impersonalesrgnélizacion de un mercado de capitales.
Sin duda, al compas de la economia capitalistaeadd el edificio financiero. En la

Argentina el impulso central provino del desplieqagroexportador. Una creacién de esa
expansion fueron los bancos provinciales que sdaiam al promediar la década de 1880,
formando una serie de instituciones de caractetonfoficial/privado) que funcionaron como

principales fuentes de crédito a los sectores mtods regionales y de financiamiento del
déficit publico a escala local, operando tambiém@dancos comerciales y de emision. En
ese plano Jujuy tuvo una actuacion singular puessie el funcionamiento de una institucion
del tipo hasta 1935, afio en que fue creado el sagtendemos que el comportamiento
bancario provincial de esa época es un campo dksianiexplorado en la literatura

existente, y que puede aportar a las explicacidakedesarrollo econémico histérico de Jujuy.
Esta ponencia se propone estudiar la actividad doendocal entre 1880 y 1940, el

financiamiento bancario del Estado provincial emlego y los origenes del Banco Provincial

jujefio.

Directrices del sistema bancario de América lating Argentina hasta la década de 1930.
Este campo historiografico especifico de la hiate@¢ondémica comenzo a cultivarse
para la realidad latinoamericana desde la décad®d® para constituirse desde entonces en
un area tematica en “ebullicion”. Segun Marich&93), la produccion sobre la historia de la
banca en América Latina ha girado en torno a cowsstiones centrales. Una es la demora,
por una sucesion de fracasos, en la organizacinoaba de la region, cuyo despegue data
recien de mediados del siglo XIX. El segundo tépE® el analisis de la creciente
institucionalidad financiera -principalmente lgikacion bancaria- desde la década de 1860
y la contraposicion de modelos a implementar, dvarecos libres y bancos de gobierno. Un
tercer orden de temas se centra en el debate lsolmiduencia de la banca extranjera. Otro
asunto es el recorrido hacia la creacién de losdsanentrales, desde la tercera década del
siglo XX. El punto que nos interesa especialmdinialmente, es la relacion establecida entre
banca y crecimiento econdmico regional. Ejempl@sta ultima linea para el caso argentino
son los estudios que indagan la incidencia det¢éarimediacion bancaria en la potencializacion

de determinadas actividades econdmicas regionaeso la ganaderia y agricultura
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pampeana, la azucarera tucumana); la distribucemgrgfica de las operaciones bancarias
para marcar desequilibrios regionales; o los sedgosados de la inversion bancaria por
sectores de la actividad econémica (entre agrigalaadera e industrial, por ejempto).

En América Latina los primeros ensayos bancariogsdellos el Banco de Descuento
de Buenos Aires, 1822- 1826) se dieron apenasdagia independencia de Espafia pero
resultaron intentos caducos en un corto plazo.i®eeello funciond un sistema pre-bancario
colonial que se bas6 fundamentalmente en el ejerdel crédito mercantil, eclesiastico y
bancos de avio de la mineria, los que se derrumbaranomento del quiebre del orden
colonial, sin que fueran inmediatamente reemplazgoor otras estructuras. Luego, los
primeros bancos modernos principalmente ligadoapataies externos por la promocion del
comercio exterior datan de la década de 1860 y.18¥Proxima gran oleada de creacién de
instituciones financieras formales data de la déadel 1880 en que surgieron los bancos
nacionales y una gama amplia de bancos regiondles.de las particularidades de esos
flamantes organismos fue que los bancos, juntosactempafias ferroviarias, fueron las
primeras empresas modernas latinoamericanas qugorpianaron nuevas formas de
organizaciéon de los negocios (sociedades anonioamsgscalas diferentes a las tradicionales
de origen familiar. Ademas, con ellos se constitoydos primeros mercados de capitales, la
expansion del crédito local, nuevos métodos de abdidad, financiamiento publico
(Marichal, 2012: 14, 15, 25).

En la Argentina en la década de 1860 actuaron itrgtituciones bancarias, dos
privadas (Banco de Londres y Banco Rio de La Plataa oficial, el Banco Provincia de
Buenos Aires que concentrd la mayoria de los deygigozo6 de la franquicia de la emision
monetaria para lo cual se cred una oficina de canmmorporandose asi a un régimen de
cambio fijo (Cortez Conde, 1995). Este banco, quaedid varias sucursales hacia las zonas
rurales de Buenos Aires, “ocup06 un papel centrdhdimanciacion de los sectores comercial
y agropecuario, en la region que constituia el pié naciente capitalismo agrario argentino”
(Regalsky, 1999: 4). Otro fue el Banco Nacionalcdpitales mixtos, fundado en 1872 y con
sucursales en todas las provincias, se convirtiél segundo organismo de emision, banco de

descuento y agente del financiamiento publico medidEn esta etapa se cred otra operatoria,

! Para un enfoque historiogréfico de estas cuestioeeRegalsky, 2006.
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los créditos con garantia hipotecaria, que conge¢@anco Hipotecario Nacional de Buenos
Aires, en 1872.

En la década de 1880 se produjeron una serie @&dnimnes en materia financiera
gue no solo actuaron sobre la politica creditioia sambién sobre la emisibn monetaria, con
miras a superar la situacion de “anarquia” reinapteducto de la circulacion paralela de
monedas de oro, de plata, de papel convertiblecenirertible, y monedas extranjeras
(Rapoport, 2000: 80). En las provincias del intecioculaban monedas metalicas de baja ley
(procedentes de Bolivia y Chile) y en Buenos Aisesusaba moneda fiduciaria, primero
convertible y luego de curso forzoso (Regalsky,9129. Segun Cortés Conde “No se puede
entender la demora en la aparicion de institucidmesicieras sino se toma en cuenta el
desorden monetario que existia en la Argentinayltesto de la quiebra del sistema politico-
administrativo espafol” (1995: 17.)

En 1881 se legisl6 en materia monetaria a fin dgalouna unidad para todo el
territorio nacional, disponiendo la convertibiligaditorizando a cinco bancos a emitir papel
moneda sin ninguna restriccion en su cuantia ydoi®e impuso un patron mixto metalico-
fiduciario, donde la oferta monetaria estuvo conspaug@or monedas metalicas (pesos oro y
pesos plata) y billetes de banco convertibles pataen pesos oro. La convertibilidad durd
hasta 1885, en que se suspendio. Otro resortéutistial de la década fue la sancion de la
“Ley de Bancos Garantidos” (1887), que adoptoigtema de “bancos libres”. Hasta esa
época no habia mayores consensos sobre el cadictims bancos de emision, si debia
seguirse el modelo britanico de un monopolio ejlergior una entidad estatal o semiestatal; o
un régimen de semimonopolio que autorizaba a upogreducido de bancos (fue el que rigio
hasta 1885) o la linea bancaria escocesa y norteam& de bancos libres (Cortés Conde,
1995: 25). La ley que adoptaba la forma de baribossl en Argentina permitia a cualquier
banco autorizado a emitir billetes con la condiaiérealizar depdsitos en oro en la tesoreria
nacional a cambio de bonos publicos para respkdanision.

El principal objetivo de la ley de bancos garargidoa encauzar la emision porque los
billetes de los bancos provinciales solo teniaoutcion dentro de sus limites, a fin de
promover la articulacion de mercados provincialesgionales. Para Cortés Conde la medida
acompafd un triunfo politico (el de la Liga de Guolaglores) permitiendo a los gobiernos

monetizar sus déficits publicos que con la emisiérlos bancos oficiales de provincia: “el
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recurso hallado fue el de circular billetes em#igmr bancos provinciales garantidos por la
nacion” (Cortés Conde, 1995: 25). El rédito naciaihea esta operacion era reunir el oro
circulante para afrontar el pago de sus obligasi@x¢ernas.

Como consecuencia de estas medidas las estadmtiessran una gran expansion del
crédito entre 1881 y 1889, tomando la delanteEaeco Nacional, con sucursales en todas la
provincias, difundiendo la moneda fiduciaria hakiade todavia no habia sido posible (como
Jujuy) y suministrando créditos de fomento (Regal$R99: 7).

Pero la ley de bancos garantidos gestd en la paaatia fuerte fiebre especulativa que
llevo a la crisis de 1890. La base principal destakilidad fue que el oro que fluia hacia las
arcas nacionales nacia del que obtenian las banoasciales y privadas, emitiendo deuda
externa con garantia de fondos publicos, es déo¥r préstamos se pagaban con préstamos”
(Rapoport: 84). El principal saldo de esta polifieael fuerte crecimiento de la deuda publica
externa. A comienzos de la década de 1890 el mixpansivo de las exportaciones argentinas
se detuvo, afectando el pago de los servicios diedaa y recortando el flujo de préstamos
externos. El Banco Nacién y el Banco Provincia derds Aires cerraron en 1891 generando
una fuerte corrida en otros.

Entre sus consecuencias podemos mencionar, enrpuigae, que la emisidbn monteria
quedo desligadas de los establecimientos bangafigstransferida a un nuevo organismo, la
Caja de Conversion, que se limité por el momento agregar mas circulante. Asi la banca
perdié su carécter de emision para adoptar unl pestiictamente comercial. Con ello se
readoptd el sistema de cambio fijo abandonado 86, hora bajo la vigilancia de la Caja de
Conversion que tenia la funcidén de emitir o retiletes de circulacién segun las reservas de
oro. Si bien no constituia una autoridad monetaria,la Unica responsable de la emision en
el pais. En la practica, la Caja de Conversion ianginero a cambio de oro, documentos
comerciales y titulos del estado. Tenia por migitemtener la paridad fija basicamente
entregando dinero papel a cambio de oro y viceyersadando la estabilidad monetaria y la
relacion de paridad, sujetas a las fluctuacionda balanza de pagos.

En segundo lugar, respecto a la oferta creditg®@asiguié una politica restrictiva por
lo menos hasta comenzar el siglo XX. En tercer rlud@ estructura bancaria estuvo
acompafada por la creacion del Banco de la Nacid&881. Primeramente se proyectdo como

una sociedad por acciones para funcionar como baneada, pero dado la desercion de
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suscriptores por un problema de liquidez quedédwgmanos del Estado. Uno de los rasgos
mas notorios de esta nueva institucion fue su e&egeografico con una cantidad suficiente
de oficinas en todo el pais, llegando a orientéasaprovincias cerca del 50% de la masa
prestable. El Banco de la Nacion adoptd un pegfilanento a las actividades productivas del
interior del pais que contrastaba con la logicdadbanca privada capturada por el sector
comercial y las grandes ciudades. Luego de 191¢ lembco habilitdé una operatoria de

créditos hacia los pequefios productores ruralesidetio pampeano matizando el tradicional
peso que habian tenido en este sentido los grgmdesictores ganaderos, y jugd un rol

central en el financiamiento estatal con un creeigreso del crédito al sector publico

(Regalsky, 2010). Ademas de sus tareas de bancercain hacia de “banco de bancos” a

través del redescuento y financiaba al Tesoro (#Ar2610).

Una vez superados los nubarrones de la crisissd@0 los indicadores monetarios de
la etapa 1900- 1913 y de la década de 1920, luehyangpasse generado por la Primera
Guerra Mundial, fueron completamente expansivoggna con un crecimiento sostenido del
modelo agroexportador: revalorizacion del pesosgEmiy aumento de circulante, incremento
en depdsitos y créditos por encima de un 100% (Blegdl 999).

En un marco histérico distinto, signado por loscfe de la crisis de 1930 y de una
reorganizacion institucional financiera dada porplaesta en funcionamiento del Banco
Central de la Republica Argentina, rigieron otreglas de juego diferentes a las que habia en
la etapa anterior en materia bancaria.

Desde 1935 sucedié una reforma monetaria y bandmsada en un paquete
legislativo que ordenaba el traspaso del oro dekcBaNacion y de la Caja de Conversion al
Banco Central, la disolucion de la antes nombradm @e Conversion, nuevas pautas de
regulacion e inspeccion del sistema bancario yhddcion de una institucion de saneamiento
para rescatar los activos de bancos con dificudtaglelnstituto Movilizador de Inversiones
Bancarias. (Anton, 2010:10).

La quimera bancaria en Jujuy en la década de 188@&I| Banco Provincia y el Banco
Constructor.
En la dltima década del siglo XIX, en el concietttolas provincias argentinas, Jujuy

(y La Rioja) era el territorio que presentaba mesantidades bancarias (solo tres). Ninguna



11l Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

de ellas eran casas centrales sino sucursales,cgriespondia el minimo capital girado
(520.000 pesos) de todos los bancos existéreso, ademas, Jujuy contrastaba con otro
rasgo singular para la época puesto que era la guie no habia instituido en los afios 80’ su
propio Banco Provincia al amparo de la ley de bargarantidos. Sin contar a los recientes
territorios nacionales de Misiones y Rio Negroasths demas provincias los habian creado
para 1889.

Ese proyecto quedd apenas esbozado en Jujuy emmestento, para concretarse
recién en los afios 30'. Efectivamente, la necesigaflindar un banco provincial en Jujuy se
hizo sentir con mas premura a fines de la décad®8@. A pesar de los beneficios obtenidos
en la Provincia con el establecimiento de la swdudel Banco Nacional, la carencia de
capitales era notoria y “muy insuficiente parassater las necesidades y por ello no debemos
omitir esfuerzo alguno en el sentido de fundar tmantes el Banco Provincial’expresaba
el gobernador provincial de turno en 1887. En lsma oportunidad, el gobernador
reclamaba que era tiempo que Jujuy se acogierss avdatajas de la Ley de Bancos
Garantidos, fundando decididamente un “Banco Poiafih para cuyo fin se podia ofrecer en
garantia las tierras fiscales y convocar a la waldirde los particulares “que aprecian su
importancia y los benéficos resultados que a laiRc@ reportara esta institucion, que sera
un factor importante de su progre$o”.

Sumoé a este pronunciamiento los ejemplos de otmsgngias que ya habian fundado
sus bancas provinciales. En su interesante balagicgobernador Bertrés advierte la
necesidad de completar el edificio institucional&materia sancionando una ley especial de
depositos y consignaciones y un banco con esogtop tomando el rumbo de lo que
acontecia en otras provincias de la Republica,“gaean de mayor prosperidad debido en
gran parte a esta institucion que presta tan gsaselwicios al comercio y a la industria, y con
razon todas las demas se apresuran a establedgédaiplementa la idea expresando que
“Ademas de leyes principales [Constitucion Pronahgy Codigos Normativos] seria de

manifiesta utilidad una especial sobre depdsitosnsignaciones, lo mismo que la fundacion

2 Segundo Censo Nacional de 1895 (1898), Tomo likrids Aires, Talleres Tipogréficos de la Penitafmia
Nacional: 420.

® Mensaje delgobernador de la Provincia, el Sefior Manuel Bertde 1887, publicacién oficial, Jujuy, pagina
37.

* Ibidem.
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de un banco que sirviese para aquellas, como etemimportante para su formacion,
podriase afectar los bienes de incapaces, qudadeentregaria al comercio y a la actividad
arrancandolos de su estancamiento inconvenieraeaytiendo a los mismos, a la vez la renta
de ellos y con titulos de renta provincial el mod¢osus capitales”.

A tono con esos principios, se avanzoé en la sars#onna ley en 1888 por la que se
autorizo a la firma de un empreéstito por el valer2i000.0000 de pesos oro para dar cauce
definitivo a la creacion del banco provincial deigidn asimilado a los beneficios de la Ley
Nacional de Bancos Garantidd€tro recurso gubernamental para este designioefue
nombramiento de Domingo T. Pérez, senador naciqaal tramitar el empréstito a nivel
nacional e internacional y bosquejar la carta dogatel pretendido banco.

La arquitectura financiera nacional de los afios ®@do6 en ruinas tras la crisis de
1890, y con ella se arraso el suefio jujefio deldpnavincial. Las tratativas para fundar esta
institucion quedaron en stand-by hasta la década9@@, en que vuelven a encontrarse
noticias oficiales en este sentido. Hasta qué pilmtpostergacion de su fundacion en la
década de 1880 fue una consecuencia de las pmesciecondmicas provinciales -como la
disponibilidad de crédito-, es un punto que no hepurido constatar. La mirada oficial local
mas bien apuntd a interpretar el hecho de queafulmica provincia que no fundd su banca
provincial en esta etapa por una decision politcdendida como de “prudencia politica”.
Sergio Alvarado, gobernador de Jujuy en la crisisod noventa decia que esto habia sido asi
por la regla de conducta seguida de sostenerdapcdilica con un estricto equilibrio fiscal y
financiero; “el repentino aumento de un fuerte tpa crédito nos hubiera inducido a
pretender negocios aventurados o fantasticos, garie inmediata colocacion, con los
desgraciados resultados que se lamentan en lasgemaéncias”, sefialaba en 189Erente
a la crisis de 1890 y ante la imposibilidad de glutesoro provincial afrontara los servicios de
la deuda operd un rescate del gobierno nacionalepgue se transfiri6 a esa esfera de
gobierno un crédito del Banco Nacional otorgad@ grovincia de 100.000 pesos. Por el

mismo, por intereses de deuda impaga, en el afid $89debia 109.244 pesos, y en la

® |bidem,pégina 10.

® Mensaje delgobernador de la Provincia, el Sefior J. Zenarraiia,1890, publicacion oficial, Jujuy, paginas
16y 17.

" Mensaje del Poder Ejecutivo de la Provincia, 189jyy: Tipografia de José Petruzzelli, p. 3.
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operativa del rescate nacional solo se convincatargia de una hipoteca de 100 leguas de
tierras fiscales en la Pufia.

La instalacion de la problematica del crédito ewidi politica se manifestod, a su vez,
con la creacion del Banco Constructor, ColonizAgyicola, el cual surge de la iniciativa de
dos proyectos analogos, presentados a la Legslaterla Provincia de Jujuy en forma
practicamente simultanea. Uno de ellos fue iniciaddos primeros dias de marzo de 1889
por Rodolfo L. Aparicio, quién elevé nota dirigidd Poder Ejecutivo de la Provincia
expresando la voluntad de hacerse concesionaria mestitucion bancaria que se proponia
crear. Aparicio embestia dicho derecho sobre ec®&onstructor, Colonizador y Agricola
de la Salta, el cual estaba cerca de instalarsegeella provincia en los proximos dias de
marzo? A través de la misiva, el interesado expresogtitao deseo de contribuir a que esa
clase de instituciones, “tan ventajosamente edtiglale en casi todos los pueblos de la
Republica, hagan extensivos sus innegables bervefiai su provincia natal [Jujuy],
proponiendo que el Banco se implante bajo la mider@minacion y estructura que el de
Salta”!°

Efectivamente, la década de 1880 habia sido upa etgpansiva en la formacién de
instituciones bancarias en la Argentina. EntreMasados tipos de bancas que se fundaron
entonces, fueron importantes la instalacion dea#mrientadas al mercado inmobiliario rural
y urbano, los bancos constructores y los colonizsldproximadamente fueron una docena
de entidades del tipo las que aparecieron en difeseprovincias, de existencia efimera ya
qgue la caida de los precios bursatiles y de laatien 1890 los afectaron profundamente
(Regalsky, 1999: 41-44).

A sabiendas de la existencia de otro proyecto sateeal formulado, el cual habia
sido tratado por la Legislatura pero sin llegar aser ley, Aparicio explica las razones por
las cuales pretende intervenir en la situacidnrdergencia que considera que la Provincia
estaba atravesando. Asi, ilustra que residienda eapital de la Republica “sintio ajetreado
Su espiritu por las irresistibles corrientes daingprogreso que surtia aquel pedazo de tierra

argentina, pensando con no poca pena en la situaci@ue se debatian las provincias del

8 Mensaje del Poder Ejecutivo de la Provincia, 188fy: Tipografia de José Petruzzelli, p 11- 12.
°® AHPL, Caja de documentos y Notas N° 45, Nota N3, 2B de Marzo de 1889.
10 |\t

Ibidem.
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Norte del pais”. Es en ese momento en el que cdnl@bidea de dotar a Salta y Jujuy de
algun elemento que, “sirviendo de poderosa palarstaadelanto, las sacara del retraso en el
que yacian™?

Este hombre declara que una institucién de crédi&a concebida, que sirviera de
motor al desarrollo de su comercio, de su indystieala mineria, se impone como una
necesidad fuertemente reclamada. No obstante, oersciente de que la fundacion de un
banco de la indole del que se trata, absolutamamigiciosa en la provincia de Jujuy,
presentaria por algunos afos serias dificultades qaarealizacion, sobre todo considerando
que ya por esa época Jujuy era calificada comcaamediterranea y alejada de los grandes
centros comerciales del litoral y del extranjerogye sus vias de comunicacion y de
transporte no resultaban faciles ni baratas. P@@ariéio estas circunstancias coartaban la
posibilidad de atraer a los mercados de capitabednéos y los del centro del pais.
Finalmente, la iniciativa formulada se completa tmpropuesta de crear una combinacion
econdmica entre el Banco de Salta y el de Jujuynticas a que la institucion sea establecida
en un plazo maximo de seis meses.

El 29 de Marzo del mismo afio se puso a considaraigdla Legislatura el proyecto
de ley de creacién del Banco Constructor, ColomizgdAgricola’? Es asi que se giraron las
actuaciones a las comisiones de Hacienda y Leg@slatas cuales aconsejaban su sancion
con las modificaciones, adiciones y supresionealadés oportunamente. En abril de 1889 el
Poder Ejecutivo de la Provincia devolvié a la L&diga el proyecto de ley sobre la creacién
del Banco Constructor de Jujuy, ya sancionado gamonorable Cadmara y comunicado con
fecha 30 de Marzo, a fin de introducir una refori@ancretamente se observé el plazo de
instalacion del Banco, fijado en un principio ers @uios, el cual fue considerado por este
organo como demasiado largo y perjudicial. Tamb&sefald la necesidad de establecer una
garantia, fianza o depdsito pecuniario para otdegaoncesion del bandd Son estas dos las
observaciones que el Poder Ejecutivo crey6 oporhaer al referido proyecto, con el fin de

llenar la necesidad de equidad, teniendo en cuprdaexistia también en consideracion del

11 <
Ibidem.
2 AHPL, Caja de documentos y Notas N° 45, Nota 2B3je Marzo de 1889.
3 AHPL, Caja de documentos y Notas N° 45, Nota 18de Abril de 1889.
10
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cuerpo legislativo un proyecto analogo, en el qlenenos en la parte sefialada, contenia
disposiciones mas ventajosas.

Posteriormente, la Legislatura informé que habimaio en consideracion las
observaciones hechas por el Ejecutivo a la ley2@etle Marzd? Con este antecedente se
autoriz6 a los Sefiores Ignacio Pefia y Agustin BBréis8 de Abril de 1889, a la creacién del
Banco Constructor de Jujuy, cuyas actividades dri@n ocho meses después de la
aprobacién de sus estatutos y una vez suscrigti@zlpor ciento de sus acciones. El estatuto
definitivo seria aprobado por el Poder Ejecutivego de cuatro meses de promulgada la ley
de creacion de la institucion; sin embargo, digh@l@acion se produjo el 31 de Octubre del
mismo afio.

Las operaciones principales del banco consistida edificacion de casas y venta de
campos Yy terrenos, arrendamientos de estos Ultippodstamos hipotecarios y el
establecimiento de colonias agricolas pastoriles gar vendidas a colonos. Ademas, a traves
de los estatutos, se creaba una Caja de Ahorrdmatés a recibir depdsitos a un 6% de
interés con el proposito de facilitar a obrerosdustriales los medios para reunir sus ahorros.
Para cumplir con su objeto, la entidad podia erhitinos y obligaciones de crédito o renta.
Ademas, pasados sesenta dias del vencimientoimielstre o semestre para el pago de las
amortizaciones, el Banco podia rematar, publicaengnal mejor postor, las propiedades
afectadas a los préstamos hipotecarios, sin foenjaido y sin poder los jueces trabar dicho
procedimiento. Igualmente, como forma de garanfiaampréstamos para construcciones, el
deudor debia depositar en el Banco por lo menb5%l del valor de su deuda en acciones de
la sociedad.

La direccion de la entidad se confio a un Presa&l@drente y cuatro vocales titulares,
elegidos por Asamblea General de entre los actamisdemas, se nombrarian tres vocales
para cubrir posibles vacantes. Los vocales debeeiamr por lo menos cincuenta acciones,

en tanto para ser Presidente-Gerente se requelddlel de titulos. Las operaciones del Banco

4 AHPL, Caja de documentos y Notas N° 45, Nota 2D4de Abril de 1889.

1> Sobre los actores que propulsaron el proyectosti anco solo tenemos algunas referencias de iAgust
Borus. Era un inmigrante de origen espafiol, quadiea en la segunda mitad del siglo XIX y vincaddse muy
pronto a una familia tradicional terrateniente d&yen colonial por su casamiento se casa con Canalel
Béarcena. Figura vinculado a propuestas innovaduaes la economia provincial, se autocalificé enegiso de
1895 como “industrial” y fue uno de los promotodesla mineria del borato en la regién. Tambiéretgiono
con los organismos publicos como “ingeniero cieilf actuaciones de mensuras, confeccion de plaos, e

11
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serian controladas por un Inspector designado pBoéer Ejecutivo y cuyo sueldo seria
soportado por el organismo. Sus funciones estadbaradas al control de gestion con ciertas
intervenciones administrativas —visto bueno en apenes hipotecarias y firma de bonos-
con obligacion de dar cuenta trimestralmente aeP&jkecutivo junto con la presentacion del
respectivo balance.

Se otorgaron a esta institucion ciertas ventajpsaales, tales como la eximicion del
pago de patentes por diez afios y la exoneraciOmalgb de contribuciones directas y
mobiliarias sobre colonias formadas en terrenoprdpiedad del Banco, durante cinco afios.
Asimismo, no podia acordarse a otras instituciargdogas, durante veinticinco afos, los
mismos privilegios, a condicion de cumplir el BanConstructor con las obligaciones
impuestas por ley. Sin embargo, la Provincia servaba el derecho de establecer nuevos
establecimientos analogos o iguales. A cambiontal&d bancaria debia abonar al Gobierno
el dos por ciento de sus utilidades liquitfas.

Una de las principales expectativas del financiatoig@rovisto por este Banco era el
impulso a la edificacion para cambiar el aspecpiiggctonico de la ciudad. En esta linea se
manifestaba publicamente que “La edificacion que dkara idea da del progreso de los
pueblos y que a la vez influye poderosamente galt@izacién de la propiedad, ha sido, en el
afio que ha terminado [1889], de poca consideracionpbstante la necesidad sentida de
habitaciones, por el aumento creciente de la pidsiaé’

La dirigencia politica expresaba claramente susraeiones sobre el capital,
considerado “de indiscutible importancia, que caadyal esfuerzo humano para obtener con
el trabajo la satisfaccion de las necesidades d&lday las exigencias de su mayor bienestar
[...] Los modernos economistas sostienen con raz@ ejcrédito es capital productivo,
usado con discrecién y prudencia, proporciona llmentos necesarios para el aumento de la
riqueza privada y, por consecuencia, de la riqpébdica™®.

Los grandes auspicios que trajo aparejado el ptoyde instalacion del Banco
Constructor para la Provincia no llegaron a comacset, producto del contexto en el cual

pretendié instaurarse: la crisis de 1890. Si biesnefectos alcanzaron a Jujuy solamente de

16| ey y Estatuto del Banco Constructor de Jujuyyyluimprenta José PetruzZelli, 1889.
" Mensaje degobernador de la Provincia, Sefior J. Zenarruza1866, publicacion oficial, Jujuy, pagina 24.
'8 |bidem pagina 16.
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manera indirecta, debido a que esta provincia hsidi@ la Unica sin fundar un banco de

circulacién garantido, el Banco Constructor debispender sus incipientes operacioffes.

Banca y financiamiento publico.

Una de las funciones centrales que cumplieron éo&ds provinciales oficiales en la
década de 1880 fue el financiamiento del déficlilipd y la provision de circulante. A su
vez, para muchos casos fue un importante sostélitici@ en el despegue de producciones
regionales. Jujuy estuvo privado de estas instifgs, situacion que nos invita a indagar sus
repercusiones en las cuentas publicas y la activvdanomica privada.

Hasta donde hemos logrado avanzar la indagacionltelo aspecto es dificil por
dificultades de acceso a las fuentes. El crédita pampras de tierras es el Unico del que
tenemos alguna noticia. Un caso relevante, segurtamedicativo de la existencia de otros
similares, fue la compra de las tierras de Yoscabda Puna, en 1886, por una sociedad de
copropietarios campesinos del lugar, quiénes obtomipara esa transaccion un crédito de la
sucursal jujefia del Banco Nacional de 11.874 pesoscon la garantia y respaldo del
gobierno provincial (Paz, 2004, p. 567). Pero,diida, una materia pendiente de estudio es
precisamente la relacion banca y actividades ecmadém

Respecto al crédito publico hemos comenzado ar ttat@uestion analizando los
empréstitos y financiamientos pactados siguiendsypuestos e informes financieros del
gobierno entre 1880 y 1925. Sobre esta indagaciEseptamos algunas referencias parciales
que deben aun completarse.

Como sefialabamos recida,cuestion bancaria ademas de su importancia ¢oembe
necesaria de crédito tuvo en las provincias defimt del pais otra especificidad ligada a la
circulacion de las monedas. A comienzos del sigfouX viajero espafiol relataba que

“De Humahuaca arriba, aunque territorio Argentis® prefieren las

chirolas bolivianas, y collas hay que no quierea aotoneda; hacia abajo, en

direccion a Jujuy, el pago en billetes argentin@s pmresenta ninguna

dificultad. La chirola, como en la Argentina saria al tomin boliviano, es

una moneda de plata que representa la quinta gelrfgeso fuerte, vale por

19 Mensaje degobernador de la Provincia, Sefior Sergio Alvaradio, 1891, publicacién oficial, Jujuy, paginas
22y 23.
13



11l Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy
‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014
LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

consiguiente veinte centavos [...] y su cotizaciérvasable, segun sea el

precio del oro en la bolsa de Buenos Aires” (B&ai4 [1911], pp. 41).

La narracion refleja la desorganizacidon monetatia tpdavia en esa época sufrian
algunos confines territoriales de la Argentina ¥ gasultaba una derivacion de la primera
época republicana. Después de la IndependengmaoVencia de Buenos Aires (desde 1822)
instrumentd un papel moneda de curso forzoso, maenén el resto de las provincias
circulaban monedas de plata boliviana y chilenas (@ptizaban a 70 u 80% del antiguo peso
espafiol) (Cortés Conde, 1995, p. 18). A partir 8811se decretd la unificacion monetaria
nacional pero su concrecion implico un procesoifieildealizacion por falta de tradicion del
papel moneda y, principalmente, por la perduraddide balanzas comerciales deficitarias de
muchas provincias argentinas con el Litoral at@ni fuertes vinculos mercantiles con los
paises fronterizos, de donde procedia la mayoe mhetsu circulante. En Jujuy, hasta la
primera década del siglo XX todavia las transa@soiormales (como el otorgamiento de
créditos y el pago de impuestos) y la mayoria deifformales se realizaban con moneda
boliviana.

Este comportamiento provincial podria explicarse gos factores centrales. En
primer lugar, la inaplicacion de la Ley de Bancawdatidos, pues este instrumento habia
facultado a las provincias donde se puso en pgapaca emitir monedas, liquidar sus déficit
y sustituir de circulacion a la moneda bolivianari@ez Roman, 2005, p. 133). En segundo
lugar, la privacion por mucho tiempo de una inggratomercial ventajosa en el mercado
interno nacional que le permitiera conectarsegsebrantos por el cambio de moneda, con
las areas de circulacién de pesos nacionales.cBstetido progresivamente fue captado por
la industria azucarera provocando un fortalecinoiditianciero tal que permitio que esta
actividad se convirtiera en el principal canal dédio y sostén publico, frente a una
estructura bancaria formal local muy endeble psedfia.

En un proceso inverso y con caracteristicas difesem Jujuy, la provincia de
Tucuman tuvo un respaldo mayor en la existenciaudieanca provincial. Conviene hacer la
comparacion con éste como muestra de un derroistimtd. Sdnchez Roman alude a la
importancia de su Banco Provincia como principanag de las operaciones financieras del
estado, el caracter de institucion emisora y unctaal servicio del crédito azucarero.

Definido como un banco de estado “se encargabealear de manera gratuita el servicio de

14
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la deuda contraida por la provincia para formarcapital. EI 5% de sus utilidades se
destinaba a un fondo general de ayuda a las escpeéhdicas [...] Ademas el gobierno se
hacia propietario de 35.000 a 55.000 acciones ensguhabia dividié el capital de la
institucion. Por ello, los beneficios de la casadaaia contribuyeron al crecimiento del tesoro
tucumano” (Sanchez Roman, 2005, 149). En sintiesisy de bancos garantidos “le sirvio al
estado provincial (tucumano) para fabricar su essustituir los abolidos ingresos aduaneros
y obtener una compensacion a la pérdida de cinmulzausada por la unificacion monetaria
(Sanchez Roman, 2005, 171). Por afiadidura, dedstdose vio privada la provincia de Jujuy
por ese mismo instrumento.

La provincia de Jujuy estructuré el crédito publiea torno a los siguientes
mecanismos: créditos bancarios principalmente rigdtis para obras publicas, emisién de
bonos y obligaciones de tesoreria, habilitacibncdentas corrientes con las principales
empresas (Leach Hermanos y Compafiia Azucarerarmejlgscasas comerciales del medio.

A través del analisis de las cuentas de deudagaiblirante el periodo bajo estudio
puede afirmarse que el endeudamiento de la pravise caracterizé por el estricto
cumplimiento de los compromisos contraidos. El pdgolos intereses y amortizaciones
correspondientes se realizaba a través de la eai@ctale ramos especificos de renta
previamente establecidos en las leyes respectiv@awtorizaban la asuncion de deuda.

A partir del aflo 1893 comienzan a emitirse obligaes de tesoreria, las que hallan su
valor maximo en 1905, cuando se encontraban enlaién titulos por un valor de 450.000
pesos. Este medio de financiamiento se sumoé aoloastpublicos, utilizados con anterioridad
a 1880. Estos no cotizaban a la par, por lo tantla licitaciones, los tenedores hacian sus
ofertas por un precio menor al de su valor nonobétniendo asi la Provincia un beneficio al
retirarlos de circulacion. A su vez, dichos titutissdeuda se empleaban en las transacciones
comerciales, tanto en Jujuy como en Salta, singoerdlor alguno (se negociaban a la par).
La aceptacion general de estos bonos se debiaabmsite al respaldo que brindaban los
propietarios del Ingenio La Esperanza, los sefibeash Hermand8. El monto méaximo en

circulacién de bonos se observa en 1894, cuandmzda la suma aproximada de $71.000.

2 Mensaje del gobernador de la Provincia, Sefior MiaBertrés, afio 1898, publicacién oficial, Jujuggima 9.
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No obstante, en el afilo 1888 la deuda en bonoscp8bliepresentaba el 90% del total
presupuestado para ese afio.

Se consideraba para el célculo del total de la aeuiblica una disminucién por
destruccién y pérdida de billetes de por lo meno w 3 % anual. Ademas, el bono sufria
una depreciacion entre el 2 y 5 % en cambio de denacional cuando se trataba de sumas
de consideracion, como consecuencia de la canti@adnoneda nacional que afluia al
mercado para las obras publicas en construccidrorgup la cantidad de obligaciones
existente era menor a la que se consideraba guevancia podia afrontar.

Por otra parte, frente al recurrente panorama deitdéscal para cubrir gastos
ordinarios o ante la sumatoria de gastos extraarnds, el Gobierno tuvo siempre abiertas las
puertas del crédito en el comercio para procunamésgtamos sin plazos y sin interés.

Un problema anexo del financiamiento publico fue glurante mucho tiempo la
emision de titulos se hacia en moneda boliviaragmando constantes llamados de atencion
exhortando al cambio de los titulos de la deuddigajlsustituyendo los existentes por otros
con arreglo a la ley nacional monetaria, “puesxtaada anomalia de que las operaciones del
Crédito Publico se hagan aun a boliviano debe deseger por completo, evitando asi los
multiples inconvenientes que tal sistema entr&fia&l efecto, se habfa confeccionado el
proyecto correspondiente a ese propoésito, delrauak obtuvieron novedades hasta diez afios
después.

En el mismo sentido, el gobierno de 1890 insistia e canje de los titulos de deuda.
Ello se venia haciendo notar en los mensajes dantsiores administraciones, sin haber
llegado a resultado practico. Durante 1.892 sees@stjue el canje “importaria una economia
equivalente quizas a un fuerte servicio de amaitizd®.

En respuesta a esta problematica se sancioné fadeincial del 19 de Julio de 1897
por la que se hizo imprimir en la Compafia Sud Acaea de Billetes de Banco, en Buenos
Aires, tres series de Obligaciones de Tesoreri& (PF) de $50.000 cada una, para atender al

servicio de canjes o0 renovacion de las inutiles parcirculacion. Ademas, a principios de

L \/er Anexo.
2 Mensaje del gobernador de la Provincia, afio 1888licacion oficial, Jujuy, pagina 21.
%3 Mensaje del gobernador de la Provincia, SefioriSeétgarado, afio 1892, publicacién oficial, Jujypagina
11.
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1900 se mandaron a imprimir tres series mas, tami@é$50.000 cada una, a fin de tener
cémo responder a las necesidades de canje, puaEséamres se habfan agot&to

La Provincia también utilizaba el endeudamiento lipGbpara salvar situaciones
coyunturales. Asi, en 1895 asumié la suscripcioaabdones de la Sociedad del Teatro Club,
habiendo emitido Obligaciones de Tesoreria porrvd¢ol14.500 pesos mn. En Enero y Julio
de 1898 se lanzaron también Obligaciones de Teaqgper valor de $7.900, habiendo sido
necesario emitir igual suma en titulos de renteg%ele interés y 10% de amortizacion, para
la compra de las existencias, muebles y accionégta sociedad.

En algunas ocasiones, dadas las dificultades g@eabba la provincia, debia
suspenderse la amortizacion de las ObligacioneJadoreria Por ejemplo, la situacion
financiera de la provincia en 1901 era preocupa@teue el déficit excedia los $153.000. El
Poder Ejecutivo se vio obligado a tomar todas lagidas que estuvieran a su alcance para
conjurarla. Se dicto por ello el decreto del 7 d&dd de dicho afo, suspendiendo el pago de
los sueldos entre un 10 y 15% hasta que mejoragatatlo del Tesoro. Ademas, se presento
un proyecto que elevaba el impuesto al azlcarentaeo por kilo, que la Legislatura habia
sancionado anteriormente en % centavos, y se i@sole hacer uso sino para lo
absolutamente indispensable de la partida de $a5de@tinada a obras publicas. Estas
medidas hicieron que el déficit quede finalmenticido practicamente a la tercera patte.

Ademas, el pago de los servicios de deuda pod&e veterrumpido ante coyunturas
especiales. Asi, en 1903 se recurri6 a esa hemtan@n el fin de desviar los recursos
destinados al pago de la deuda hacia a la ejecdeidas obras de provision de agua corriente
de San Salvador de Jujuy, cuyo compromiso, lueganiplido, habia asumido la Nacion.
Otro ejemplo de ello es la suspension acontecide98b para destinar los medios necesarios
para la construccion de la Casa de Gobierno; @asiesviaron los $28.000 anuales destinados
a amortizacion hacia la ejecucién de dicha obra.

Hay que considerar ademas que el célculo de rexgd@a sobreestimarse y que las
deficiencias del sistema de percepcion de la resni&ribuian a disminuir las entradas, lo cual

se traducia en ocasiones en demoras temporariaspago de las deudas. Asimismo, esas

4 Mensaje del gobernador de la Provincia, Sefior MiaBertrés, afio 1898, publicacién oficial, Jujuggima 9.
%5 Mensaje del gobernador de la Provincia, SefioriSetgarado, afio 1892, publicacién oficial, Jujypagina
11.
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momentaneas dificultades podian verse incitadaslgp@speculacion comercial y por la
paralizacion forzosa en el movimiento en los ingerazucareros durante cierta época del
afno.

A principios del siglo XX solo se habian hecho eomes destinadas a obras publicas
reproductivas con afectacion de rentas especifleanadas a su amortizacién, de manera
que la circulacion existente de obligaciones enégesa empezaba a disminuir rapidamente.
En este sentido, en 1.901 ya se habia inauguradatadero Municipal, construido merced a
la emision de $25.000 en obligaciones que funcamamon perfecta regularidad, dejando
ademas del producido necesario para la amortizat@omn 10% anual que establecia la ley,
una buena renta que podria destinarse a otrasasgfmmo la pavimentacion de calles. Por
otra parte, la construccién del nuevo Mercado Mpaicse habia iniciado para esa fecha y
segun el contrato respectivo, antes de un afio eeftiegado al servicio publico. Para ello, el
gobierno puso a disposicidén de la Municipalidadadaerdo con la ley respectiva, la cantidad
de $50.000 en Obligaciones de Tesoreria de serjuéktas en circulacion por el Ingenio
Azucarero de los Sefores Ovejero y Zerda, quierseglarian el pago de los certificados de
obra.

Se produjeron durante el afilo 1905 nuevas operacideecanje de las antiguas
Obligaciones de Tesoreria. “De esa manera, lejaaudeentar la emision, esta reduciéndose
por ese medio a medida que el comercio solicitaaglje, y [...] siguen sirviendo para
desalojar del mercado la moneda boliviana de piata,esta sometida a tantas y tan bruscas
fluctuaciones perjudiciales para el consumidorataha el Gobernador de entorfées

Hasta 1909 las obligaciones de Tesoreria habiaidearomo elemento indispensable
en el movimiento comercial de la Provincia, dandoilidad a las operaciones internas y
contribuyendo notablemente a su multiplicacion. &mbargo, el Gobierno de la Nacién
intervino en este asunto decretando el plazo d&iana contar desde el 1 de Febrero de dicho
afo, para que las provincias que usaban de suaerdesa forma retiren de la circulacion los
billetes emitidos con el nombre de Bonos u Obligaes de Tesoreria. “Sin entrar a discutir
la legalidad o constitucionalidad del recurso dreidi de que se vale el nuestro como otros
Estados, contesté oportunamente la comunicacion sdébr Ministro de Hacienda,

manifestando al Poder Ejecutivo de la Nacion quedgda todo el empefio a fin de cumplir su

%6 Mensaje del gobernador de la Provincia, Sefioranarlalle, afio 1903, publicacién oficial, Jujuygimé 13.
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citada disposicion dentro del término fijado” anaba el Gobernador Manuel Bertrés,

agregando que “ no veo otra forma posible que lardempréstito, ni concibo una solucion

favorable y comoda para la Provincia, sin el aoxdé la Nacion, que hasta cierto es debido,
puesto que exige una cosa superior a nuestras fselas. En las condiciones apuntadas
creo facil el cumplimiento del decreto sobre elroetle las Obligaciones de la Tesoreria,
pudiendo bastar la misma partida destinada a latemacion de ellas y que no se usa, para
cubrir la de los titulos respectivoS”.

Como se mencion0 anteriormente, el Estado Provitamabién recurrio al crédito de
instituciones bancarias. Asi, en cumplimiento déeladel 17 de Marzo de 1889, el Poder
Ejecutivo provincial hizo uso del crédito de $1@DQQue la Legislatura autoriz6 a abrir en el
Banco Nacional para el pago de la deuda flotante. dicha suma se pagd el empréstito de
1887 que ascendia a la suma de $17.600; se cdaaddida con la Comisién de Educacion
de $16.350 y con todos los acreedores del Gobigumedando un saldo depositado en el
Banco a orden del Ejecutivo por un valor aproximatio $21.000. Dicho sobrante fue
empleado en 1891 para amortizar titulos de deudacipalmente por considerarse
conveniente extraer los fondos dada la crisis tja@esaba entonces el establecimiento.

Posteriormente, la ley del 29 de Mayo de 1908 adt@l uso del crédito para el pago
de las obras de la Casa de Gobierno. El mismoaé pan el Banco Espariol del Rio de la
Plata, el cual anticiparia fondos hasta la suma0fe000 pesos mn. A fines de Julio de ese
afilo comenzaron las obras y hasta el 31 de Diciestbhabian pagado 5 certificados de obra
por valor de $117.000, habiéndose hecho uso delitar@bierto en el Banco soélo por
$40.000, amortizadndose hasta la misma fecha $16©@8tos.

El Banco Provincia de Jujuy (1920- 1935)

La constitucién del Banco Provincia de Jujuy cotwé tres proyectos sucesivos de
creacion: 1919, 1925 y 193ZEfectivamente, luego de la década de 1880, la goam
reactivacion de fundacion del banco data de 1949ey 388 sancionada ese afio modelo la
primera carta organica de la institucion. En e#aestablece como capital minimo para la

fundacién un millon de pesos moneda nacional y Ml(pesos de acciones cubiertas para

2" Mensaje del gobernador de la Provincia, Dr. Mafiigjero, afio 1909, publicacién oficial, Jujuy, ipag 16
y 17.
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comenzar a operar. El capital del banco estariagcsipito en un 50% por acciones del
gobierno y otro 50% por capital privado, de alli caracter mixto. La provincia debia
gestionar un préstamo externo o interno para @stéef hasta 500.000 pesos. Se estipulaba
qgue la entidad tendria competencia en todas lasacipees bancarias propias del giro
ordinario con vistas a favorecer el desarrollo pgonario y comercial de la provincia, dar
créditos de fianza agraria, con restriccion expmsgoréstamos publicos a excepcion del
gobierno con un maximo del 10% de su capital. Lasmabs clausulas ordenaban aspectos
relativos a la administracion del barfo.

Diversos factores detuvieron afio a afio su realtitoci®n pese a ser un item
permanente de las agendas gubernamentales de bareiapa de reflotamiento del tema
coincide con un momento politico particular: el@iadical. Se inaugur6é en 1918 y perduré
hasta 1930, e implic6 un recambio de la élite dirtg respecto al orden conservador previo.
Mediando las intervenciones federales de 1921 \8 182 sucedieron en la gobernacion:
Horacio Carrillo (1918- 21), Mateo Cordova (1921;Benjamin Villafafie (1924-27), Pedro
J. Pérez (1927-30) y Miguel Tanco (1930). Las djeacias partidarias, medidas muchas
veces en una relacion de fuerzas en el poderadgigslpara sancionar o frenar leyes y en una
lucha por puestos y posiciones, reflejaban tendsncternas adscriptas al yrigoyenismo y
antipersonalismo nacional, de disputas personales tanto de proyectos e ideas (Fleitas y
Kindgard, 2006).

Desde el plano financiero estas administracionesofuinsolventes y desequilibradas
la mayoria de las veces. El proyecto de creacidnbdeco tropez6 de hecho con una
coyuntura muy adversa en las cuentas publicas glcencono de los industriales azucareros,
principales contribuyentes y financistas del fisgouno de los potenciales accionistas
mayores del banco. La interdependencia con laidativmadre provincial se manifiesta
claramente en esta etapa porque esta era la @irfognte de rentas impositivas (Fleitas,
Bernasconi, Fernandez Miranda, 2013), ademas datgaen distintas operaciones, actuaba
en habilitaciones, anticipaba dinero en conceptong®iestos. Asi, un empreéstito interno
pactado en 1911 da cuenta de esta situacion grdeitadversamente en la deuda provincial
en la década de 1920. Se traté de un préstamo oélldn de pesos equivalente en titulos, al

7% de interés, que se apoyo en la creacion de ewvorgravamen a la agroindustria azucarera

%8 Registro Oficial de la Provincia de Jujuy, afio 4949 de agosto, fs. 568- 572.
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(un centavo por kg. de azucar producido anualmenied se afectaba enteramente para
amortizar el crédito. La ley de reglamentacionrmdeimo establecia entre sus fines el retiro de
titulos, obligaciones, pago de deuda y concretaasopublicas, ademas prohibia al Estado
provincial a aumentar o crear nuevos impuestoseselsector azucarero por un plazo de diez
afios, hipotecando futuras maniobras fiscales.

Por este crédito la suerte de las finanzas pralexiquedo alin mas atada a la marcha
de la produccion azucarera. Precisamente eso tiasi@ en los primeros afios de la década
de 1920, cuando se sucedieron una serie de maashas menguando los beneficios de la
actividad. En el afio 1922 los servicios de amaritrade esa deuda habian sido nulos por la
merma en el producto del impuesto al azlucar. Md&eodova aludia al inmovilismo
legislativo por la obstaculizacion de leyes de dd@a de recursos extraordinarios para
afrontar los compromisos, precisamente porque astatados a las clausulas prohibitivas del
empreéstito interno de 1911 de fijar un mayor maat@ recaudacion procedente del sector
azucarerd® El gobierno provincial tuvo el crédito coartadoemos afios como consecuencia
de la oposicion politica al gobierno de Mateo Cwady la campafia adversa entre los
capitalistas emprendida por los industriales aaroarque resistieron cualquier creaciéon de
nuevos impuesto¥. Los intentos de doblegar, en ambas direccionasa$aron y en 1923 se
intervino la provincia.

En ese contexto politico y econdmico el Banco Fmai se valoraba como una
solucién urgente. En el afio 1922 se cred oficiatemena comision organizadora del banco
competente para dictar reglamento interno y reprdpuestas de accionistas privados. A la
vez se programo avanzar en el deslinde de lasgiéiscales de Santa Barbara para que luego
el banco provincial se hiciera cargo de las vemasremates de esas propiedades vy
acrecentara sus recursos por esas operaforia@@on la intervencién federal de 1923 ese

avance volvio a foja cero.

9 Registro Oficial de la Provincia de Jujuy, afio 1.918 de agosto, fs. 232- 233.
% Mensaje del Gobernador de la Provincia de Jujily, 1822, Talleres Gréficos del Estado, Jujuy: 6.
31 Mensaje del Gobernador de la Provincia de Jujéip, 2922, Talleres Graficos del Estado, Jujuy: 12. L
propuesta de reforma impositiva de este gobierectalba de lleno los interese s azucareros puestcsgu
proponian el incremento de tasas al azlucar y losheles (llevandolo de 1 centavo a 1,5) e impuestos
adicionales de emergencia a la propiedad raiz (Farad13).
%2 Mensaje del Gobernador de la Provincia de Jujily,1®22, Talleres Gréficos del Estado, Jujuy: 17.
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El panorama financiero fue verdaderamente hostijeaeracion de condiciones
necesarias de confianza y de recursos para laemacrdel banco. Como se observa en el
grafico 1 del anexo, desde la redaccion de la Gartsnica de 1919 la deuda publica se
incrementd notablemente. En esa deuda estaban aowiios los capitalistas azucareros
que actuaban como los principales prestamistagsteldo. Era ese el sector solvente que
podia contribuir con gran parte de las accionesagds del Banco Provincia de Jujuy. Una
muestra de la composicidon de la deuda al afio 1%4olserva en el gréfico 2,
correspondiendo las acreencias con las empresearazas un 19% de la misma.

El Banco Provincia de Jujuy fue fundado en el a@i@51por la ley 980; sin embargo,
el mismo se crea efectivamente en el afio 1932.ees, Giete afios después que lo que
establecia la ley. A lo largo de este periodo sediaron diferentes gobiernos, los cuales
intentaron que la ley se vea hecha realidad permvieron éxito. Este problema puede ser
explicado teniendo en cuenta causas politicas: icandle gobierno, intervencion federal, etc.
Benjamin Villafafie en 1926, en las aperturas deda®nes legislativas de ese afio menciona:
“No se ha podido traducir en realidad la fundaaéreste establecimiento. Las personas que
debian tomar las acciones que la Ley de creacife epara su funcionamiento, temian el
resultado de las elecciones de Diputados a esta@ams decir, pensaban, y pensaban con
razon, que no debian exponer dinero si el votgpdeblo amenazaba volver al gobierno a los
que habian manejado antes la renta con el resutanlocido.” Refiriéndose a los saldos
dejados en esta materia por Mateo Cérdova desded @fio 1923.

También se puede atribuir el retraso en la cread@nesta entidad a diferentes
causales econdmicas: gran dificultad para conséggifondos necesarios para la constitucion
del capital social mediante la suscripcion de awsgpor parte de comerciantes, industriales,
agricultores y ganaderos locales y, no menos iraptet la crisis mundial de 1929-1930 que
tuvo también impacto en la regién. Cabe mencionare Gobernador de la Provincia en el
afo 1933, Don Feneldon Quintana menciona la labdosl@ccionistas no sélo como socios
capitalistas de la entidad, sino como también aokadores en cuanto a la gestion de la misma
a través de una Comisién Provisoria.

Es asi que mediante la Ley 876, sancionada en Ed3Bpbierno aporta $500.000

para la creacién del Banco Provincia obtenidos cparte de la emision de un empreéstito,
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para la compra de las instalaciones en las cualelia su funcion, pero con el cambio de
gobierno esto se dejo sin efectos, disponiéndoskctia suma para otros fines.

En 1932, el Ministro de Hacienda, Agricultura, Isttia y Obra Publica, Pedro
Campos, dispone la emisidon de otro empréstitorinteor el valor de $1.000.000 para que de
una vez por todas se diera por concluida la fuddadel banco. Este titulo de deuda es
suscripto por numerosos ahorristas, a quienes eisivb solicita confianza para poder
emitirlo a la par, es decir, que sea compradowaakr nominal.

Los esfuerzos de los gobernantes y de empresariesesados en la creacién del
banco rindieron sus frutos, y mediante una emisiéndeuda publica se pudo lograr el
objetivo y el Banco se fundé el 1° de marzo de 1@82iando asi las operaciones de créedito
al sector privado (consumidores y empresarios) tiengp de esa forma las funcién
fundamental de un sistema bancario: canalizar @rata la inversién productiva, asi como
fomentar el consumo promoviendo el desarrollo ecood regional.

Tal es asi que se puede mostrar como dato ilusirkiinformacion correspondiente
al primer ejercicio econémico, del 1° de marzo €83lal 31 de diciembre de 1933, periodo
gue abarca el primer balance general confecciopatola institucion: Se concretaron 56.636
operaciones por un monto de $62.491.200. Los d@géascendieron a un monto de $77.348
y las utilidades arrojadas por el ejercicio fueden $57.768.

Dentro de las operaciones de créditos, se puedsvalnsla siguiente distincion: al
sector agricola le correspondié un monto de $1@1.39 sector industrial $47.738, a los
hacendados $20.427, a comerciantes $619.195, dbterag $407.275 y a otros gremios
$430.611.

Dos de los actores que mas participacion tuvierolaereacion del Banco Provincia
fueron los sefiores Primitivo Pérez de Arenaza,ddodde la Empresa de Teléfonos de Jujuy
y primer vicepresidente de la entidad bancariaignJGarcia Rubio, importante concesionario
de autos en esa época.

Primitivo Perez de Arenaza, inmigrante espafiokiansus actividades comerciales
mediante la venta de comestibles al por mayor erréto de la ciudad; posteriormente funda
la Empresa de Teléfonos de Jujuy y también promiavfandacion de la Union de Comercio

y la Industria de Jujuy, que presidid, y que hoyl&nes la Unién de Empresarios de Jujuy.
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Juan Garcia Rubio, también inmigrante espafiol,neprimer momento trabaja en el
Ingenio La Esperanza, luego comienza su actividadeccial con la concesionaria en la
ciudad de San Pedro de Jujuy y posteriormente eéndad de San Salvador de Jujuy.

Es notoria de esta forma el interés de pequefiosdyamos empresarios de Jujuy en la
creacion del Banco Provincia con los fines de ast@nédito de una forma mas eficiente y
barata; asi como también el interés del Gobieraogue hasta ese entonces las principales
fuentes de financiamiento habian sido grandes esaprentre las cuales se contaban los
ingenios azucarero y una empresa asfaltadora. $estpuede vislumbrar a través de la
constitucion del Capital Social, mitad estatal yaaiprivado.

Sin embargo, también debe reconocerse que no tedorf laureles para el logro que
significod la fundacion del Banco Provincia, tal &s que durante 1935, la entidad se vio
envuelta en un escandalo de corrupcién, que hasgia & ser publicado por un periddico de

Buenos Aires.

Conclusiones

A partir del presente abordaje se pudo constatar fyuy ha sido una de las
provincias que ha extendido por mayor tiempo lézatiion de lineas de financiamiento fuera
del sector bancario, dada la demora en la instadagde instituciones propias en el mercado
local. Producto de ello, la provincia ha sorteanlosa las recurrentes crisis bancarias que se
sucedieron en el pais. Sin embargo, puede bosgeejaridea de que dichas préacticas
incidieron a su vez en el atraso econémico regignah la fuerte dependencia financiera
estatal de ciertos sectores industriales, considerdos sucesivos intentos de despegue a
través de los diferentes intentos de fundaciérstibiecimientos bancarios.

Precisamente, el Banco Provincia de Jujuy fue riieate fundado y puesto en
funcionamiento en un momento de necesidad y urgeyaria la Economia no sélo provincial
ni nacional, sino mundial. EI Gobierno de la Proiande Jujuy, que necesitaba un agente
crediticio alternativo, ademas de los usuales eandé créditos que utilizaba y sobre el cual
tener un mayor control; como asi también un gramard de pequefios y medianos
empresarios locales que también necesitaban unaanfigente de financiamiento

promovieron fuertemente la puesta en marcha det@Brovincial.
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Asi se puede determinar la importancia que cobréntédad, en el sentido de una
forma de ayuda para salir de la crisis y una fod@ajue los empresarios pudieran obtener
fuentes de financiamiento para el desarrollo deastigidades de una forma mas eficiente. Se
cumple asi el papel del sector bancario y financtkemtro de la Economia, siempre bajo un

estricto control para evitar malversaciones deldedanismo.
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Anexo Unico

Cuadro N° 1 “Bonos Publicos. Jujuy. 1880-1908"

ARO TITULOS E,N
CIRCULACION
1.880 49.940,00
1.881 63.425,00
1.882 58.193,00
1.883 62.417,00
1.884 61.186,00

1.885 60.036,00
1.886 56.033,00

1.887 52.592,00
1.888 51.439,00
1.889 47.339,00
1.890 59.857,00
1.891 55.457,00
1.894 71.613,32

1.894 24.999,49

1.895 22.489,40
1.897 35.506,00
1.898 44.108,95
1.899 14.247,95
1.900 22.925,00
1.904 17.314,00
1.905 16.264,11
1.908 12.325,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de mendajgobernadores, AHJ.
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Cuadro N° 2 “Relacion Deuda en Bonos Publicos — Psepuesto”

ESTUDIOS REGIONALES DE
MERCADOS DE TRABAJO Y
LA PROBLEMATICA SOCIAL

San Salvador de Jujuy
4y 5 de septiembre de 2014
Universidad Nacional de Jujuy

Afio Total Deuda en Bonos/Presup.
Presupuesto Bonos
1886 68.102,73| 56.033,00 82%
1887 91.363,57| 52.592,00 58%
1888 57.235,26] 51.439,00 90%
1889 64.450,38| 47.339,00 73%
1891 170.907,28| 55.457,00 32%
1897 310.142,09| 35.506,00 11%
1898 316.600,00( 44.108,95 14%
1900 288.862,43| 22.925,00 8%
1905 518.454,79| 16.264,11 3%
1908 306.760,22| 12.325,00 4%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de mendajgobernadores, AHJ.

Cuadro N° 3 “Evolucion de Obligaciones de Tesorerialujuy. 1893-1908"

CONCEPTO FECHA AUMENTOS | DISMINUCIONES SALDO
SeriesA,By C 1893 a 1897 107.111,00 107.111,00
SeriesB,Cy D 1898 a 1900 74.860,00 181.971,00
Series D, Ey F (CANJE) 1895 a 1899 118.029,00 300.000,00
Serie G (Obra Teatro Club) 4 de Octubre de 1900 50.000,00 350.000,00
Serie H (Construccién Mercado Municipal) 4 de Octubre de 1900 50.000,00 400.000,00
Serie | 28 de Noviembre 1905 50.000,00 450.000,00
Incineradas por amortizacion y canje 28 de Noviembre 1905 207.464,00 242.536,00
Incineradas por canje con O. Fraccionarias 1 de Octubre 1902 16.290,00 226.246,00
Incineradas por canje con nuevas O. Tesoreria 16 de Noviembre 1905 155.000,00 71.246,00
Existencia en caja 31 de Marzo 1906 45.000,00
Emitidas para canje de las antiguas obligaciones 225.000,00 270.000,00
Em-|t|das para canje de las nuevas obligaciones 18 de Marzo 1908 50.000,00 320.000,00
Incineradas 19.000,00 301.000,00
Emision para cubrir déficit presupuestario 1907 15.000,00 316.000,00
Incineradas por canje nuevas obligaciones 31 de Octubre 1908 11.500,00 304.500,00
Emision a cuenta del déficit presupuestario 1908 50.000,00 354.500,00
Emision a cuenta del déficit presupuestario 1909 |31 de Diciembre 1908 50.000,00 404.500,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de mendajgobernadores, AHJ.

29



111 Jornadas Nacionales
sobre Estudios Regionales y
Mercados de Trabajo

ESTUDIOS REGIONALES DE San Salvador de Jujuy

‘ MERCADOS DE TRABAJO Y 4y 5 de septiembre de 2014

LA PROBLEMATICA SOCIAL Universidad Nacional de Jujuy

Grafico 1. Provincia de Jujuy. Evolucion de la deuda
publica. 1918-1923
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de AHérviencion Nacional de Carlos Gomez.
Informe sobre el estado financiero de la Proviatid1l de diciembre de 1923. Talleres Graficos del
Estado, Jujuy.

Grafico 2. Provincia de Jujuy. Comyposicion dez la deuda publica. Aiio
1923
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de AHé&rviencion Nacional de Carlos Gomez.
Informe sobre el estado financiero de la Proviatid1l de diciembre de 1923. Talleres Graficos del
Estado, Jujuy.
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