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NOTAS SOBRE EL MUNDO DEL TRABAJO URBANO EN JUJUY
EN LOS INICIOS DEL PRIMER PERONISMO

Marcelo Jerez (CONICET- UNJu - UER, ISHIR, UNIHR)
mjucasal@gmail.com

Introduccion
El primer gobernador peronista de Jujuy, Albentwhée, en un mensaje a un medio de
comunicacién afirmaba que, en pocos afios de sibgekis trabajadores de la provincia ya
habian alcanzado:
“[...] nocién plena de sus derechos que hara quelgzpsado no pueda volver mas.
Ya no existen masas inconscientes que puedan manasonadas por policias prepotentes.
Existe hoy una conciencia formada en todo argenpioiola cual conoce tanto como sus
obligaciones, cuales son sus derechos. Continuarembeneficio del trabajador, mejorando

continuamente su educacién, su salud y su cultuid {

Estas palabras de lturbe, en sintonia con los riregdos nacionales, ponia a los
trabajadores también aqui como el principal ioterdor del gobierno justicialista local.
Ciertamente en la Argentina una de las caracteasstiistintivas de este periodo estuvo dada
por la particular relacion entre el peronismo y ti@bajadores. Precisamente, estos serian los
que tendrian una activa participacion en aqueladigmatica jornada del 17 de octubre de 1945
y quienes luego se constituirian en el principaté&o del gobierno peronista, hallandose en el
centro de su discurso y de su legitimidad.

Pero mucho se sabe acerca de los trabajadoresosiriggn el espacio rioplatense,
compuesto por una importante cantidad de obrerodadedustria, actividad de notable
crecimiento a lo largo de la década de 19%in embargo poco se ha indagado sobre estos
actores sociales en otras regiones, como el Ner@gentino. Si bien existen estudios que
han prestado atencion a la masa laboral de esta ponlo general se han centrado en el area
rural azucarerd,dejando en un segundo plano a un &mbito urbanalgsee principios de

siglo comenzaba a evidenciar una notoria expansion.

! Archivo Histérico de la Provincia de Jujuy (en lamée AHPJ), Revistd Afios de Gobierno, 1946-195juy,
Imprenta del Estado, 1950, p. 15.

2 Es amplisima la bibliografia referente a este tgma consideramos oportuno exponerla en estejtraba

% Uno de los trabajos representativos en este sesitidduda es el de Rubinstein (2005) acerca dsiracatos
azucareros y los origenes del peronismo tucumBio su parte Adriana Kindgard (2001) si bien enestisdios
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En efecto, en Jujuy, su notable crecimiento urbaadza dado lugar a la formacion de
nuevos sectores laborales, a la vez que expandidgal existentes, a los que el peronismo
buscaria atraer a su Orbita de influencia. Hadi@s edstarian destinados, segun el discurso
oficial, la accion social estatal. Pero, ¢Quiénes eestos trabajadores? ¢A qué sectores
laborales la mayoria de ellos pertenecia? ¢ Quégasgs salientes presentaron? ¢ Cuales eran
sus condiciones de vida?

Con el proposito de complementar este vacio, emresente trabajo historico
analizamos las principales caracteristicas del muaboral urbano que encontré el primer
peronismo en Jujuy. Para ello, nos centramos esiddades mas pobladas de la provincia hacia
mediados de la década de 1940, ubicadas en zgmasartativas de este distrito —y de la region
del Noroeste-: La Quiaca en las tierras altas d@ulea, San Pedro en la zona azucarera y San
Salvador de Jujuy en el valle capitalino.

La idea basica defendida aqui es que la expangdestbs nucleos urbanos en los
inicios de la experiencia peronista era ya evidestbresaliendo el caso de la ciudad capital,
lo que contribuiria al crecimiento de ciertos sextdaborales. Al respecto, frente al escaso
peso de la industria en estos espacios, cobrasi@a cklevancia tanto las actividades
vinculadas al empleo publico como al comercio. &stabajadores, como en otros puntos del
pais, desenvolvian su existencia en un deficiantt®o (sanitario, educativo y habitacional).
No obstante, el mismo exhibié en Jujuy facetasipsop en muchos casos alarmantes.

Estructuramos nuestro estudio de acuerdo a trekasideméticos: la evolucidon
demografica y urbana de Jujuy, las caracteristdmslos sectores laborales urbanos y
finalmente sus condiciones de vida. Las fuentdizadias provienen fundamentalmente de
registros censaléy de la prensa escrita de la época. De este mnsotpretender realizar un
riguroso andlisis de la historia del movimientoesbrjujefio> nuestro principal objetivo en las

paginas siguientes consiste en dar cuenta de tsufmidades que presentd aquella masa

sobre el surgimiento de este movimiento politicalejuy ha subrayado ciertos aspectos del mundtratsjo,

su mirada —esencialmente politica- es generalprofundiza demasiado sobre lo acontecido en lakades.

* Somos conscientes de las dificultades que presst¢amaterial, ya sea por la divergencia de lsrias
adoptados o algunas lagunas de informacidon qua@bitan la comparacién de variables. De alli quesa
investigacién, mas que afirmaciones concluyentes, examinan esencialmente indicios, se plantean
descripciones sugestivas y desde luego tambiémragtmntes. Las bases ideoldgicas de los censolizaates

por Hernan Otero, nos ha facilitado la lecturasteseregistros estadisticos (Otero, 1999, 2007).

> Que centre su atencién sobre temas tales comooladiciones laborales, las huelgas y la relaciériode
trabajadores con el Estado.
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laboral nortefia en la emergencia de uno de losmenios politicos mas importantes de la

historia argentina: el peronismo.

El crecimiento demografico y urbano de Jujuy

El primer rasgo que irrumpe al observar el conju#espacio jujefio es la diversidad
que caracteriza a la provincia en multiples aspedd@sde el punto de vista geografico el
territorio puede dividirse en cuatro grandes reggomternas: Los Valles Centrales al Sur; los
Valles Subtropicales hacia el Este; la QuebradaHdenahuaca en la zona central,
extendiéndose hacia el Norte; y la Puna, abarckrsddepartamentos del Oeste y del extremo
Norte. Estas dos ultimas constituyen las llamad&srds altas” por estar ubicadas a una
altura mas elevada sobre el nivel del mar en w@haal resto. Otro rasgo distintivo estuvo
dado por el origen indigena andino preponderant@ emayoria de la poblacion de aquellas
regiones. Por su parte las denominadas “tierraasbag hallan conformadas por los Valles
Centrales donde se encuentra el departamento wdad capital y, en un predominante
ambiente de selvas humedas en las laderas de t#safae, los Valles Subtropicales, centro
principal de la actividad azucarera en la provificia

En las primeras décadas del siglo XX la produc@ancarera se constituyé en la
mejor alternativa de articulacion de las provinaigs Noroeste argentino con la expansion
econdmica, basada en la exportacion de bienes fsngue experimentaban las provincias
del area pampeana. La evolucion de esta activitdmte todo a partir de la segunda mitad de
la década de 1920, incidi6 en el crecimiento dedfamr de Jujuy. De igual modo,
contribuyeron a este fenomeno el desarrollo derém gnineria en la Puna -en el que
participaron, ademas de firmas locales y extragjeempresarios azucareros- y de cierta
produccion agraria de importancia —como el tabaodeos Valles Centrales. Todo ello alentd
a su vez el crecimiento de los principales centmiimnos del distrito, especialmente de la
ciudad capital.

Los datos de los primeros censos nacionales muoesranotorio incremento
demografico experimentado por Jujuy. Asi, de Iag 68 mil habitantes registrados a fines
del siglo XIX, en 1914 ascendian a 77.511, cifr@ Qqumenta hacia mediados de 1940 a

® A su vez la provincia de Jujuy se halla integradalps siguientes departamentos: Capital, San AntprEl
Carmen (en los Valles Centrales); Ledesma, SanoPédulle Grande y Santa Barbara (en los Valles
Subtropicales); Humahuaca, Tilcara y Tumbaya (é@uabrada); Cochinoca, Rinconada, Yavi, SusquemjaS
Catalina (en la Puna).
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166.700 habitante'sEl ritmo de crecimiento de esta provincia fue iisol mayor en términos
porcentuales al que presentaron Salta y Tucumaoegilos afos. Este fenomeno se repite, y
se acentla aun mas, al comparar la evolucion déficeyde San Salvador de Jujuy con las
ciudades capitales de aquellas provincias.

Cuadro N° 1: Evolucién de la poblacion de las provds de Jujuy, Salta y Tucuman entre
1914y 1947.

Crecimiento
Provincia 1914 1947 (%)

Jujuy 77.511 166.700 115,1
Salta 142.156 290.826 104,15
Tucuman 332.933 593.371 78,2
Ciudad capital de provincia

San Salvador de Jujuy 7.622  31.091 307,49
Salta 28.436 67.403 137,(
San Miguel de Tucumgn 93.768 194.166 107.G

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de lososamacionales de poblacidn de los afios 1914 y 1947

Hacia 1947 los tres centros urbanos mas pobladdsijdg eran San Salvador de Jujuy,
perteneciente al departamento Capital y ubicados=¥alles Centrales; San Pedro localizado en
el departamento homonimo en los Valles Subtromcaleen la Puna La Quiaca situado en el
departamento de Yavi. Al profundizar el estudioestas ciudades podemos observar ciertos
rasgos particulares. Todas ellas muestran una tabexpansion hacia mediados de los afios
cuarenta, especialmente La Quiaca que en 1914mabzosiquiera con los 2 mil habitantes que
requeria el censo para otorgarle la categoriaudiadi

San Salvador de Jujuy y San Pedro, en cambio, iaxhiln constante desarrollo desde
principios de siglo. Aunque mientras en el perib@d4-1947 San Pedro crece aproximadamente
en un 198%, la ciudad capital lo hace en mas d800fo. Indudablemente San Salvador de
Jujuy era la ciudad mas poblada y la que mas hakef@do en aquel lapso. En términos
comparativos, el nimero de habitantes de la urpgatiaa multiplicaba mas de cinco veces el
que presentaban La Quiaca y San Pedro. Esta evidesigualdad queda reflejada hacia 1947
cuando San Salvador de Jujuy relne al 74% de litahtes de su departamento y a mas del

50% de la poblacién urbana de la provincia de Jujuy

" Direccién Provincial de Estadisticas y Censos HBP Censo “91, Para Darnos Cuent@obierno de Jujuy,
Jujuy, 1991.

8 Archivo General de la Nacién (AGNEenso Nacional de Poblacién de 194%nso de PoblacionT. |,
Direccién Nacional del Servicio Estadistico, BueAogs, 1951.
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Cuadro N° 2: Evolucion intercensal de los centrbsimos mas poblados de la provincia de
Jujuy. 1869-1947.

Region Departamento| Centro Urbano| 1869 | 1895| 1914 1947
Valles Centrales Capital S.S.deJujuy] 3.072 4.159 7.622 31.091
Valles Subtropicales San Pedro San Pedro 472 1.380 2.046 6.105
Puna Yavi La Quiaca s/d 172 * 6.768

* El censo de 1914 no brinda datos de poblados caromde 2000 habitantes

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Cas®mnal de Poblacion de 1947.

En suma, estos datos dejan ver el evidente crecimidemografico de Jujuy, hacia
mediados del siglo pasado, y en este marco el giehabia adquirido este fenbmeno en sus
principales ciudades. Asi, San Salvador de JujayQliaca y San Pedro se constituyeron en
los centros urbanos mas importantes de la provihwiante este periodo. No obstante, el caso
mas sobresaliente fue el de aquella primera urlehbltuvo que ver con ello su caracter de
capital administrativa del distrito provincial. Allindudablemente, el surgimiento de
ocupaciones alternativas a las vinculadas al azmdarmineria atrajo a varios inmigrantes,
internos como extranjeros, que llegaron y se estaybn en esta ciudad. En el siguiente
apartado nos dedicaremos a profundizar sobre egteesto, indagando las actividades

laborales preponderantes en este y el resto despacios urbanos bajo estudio.

Las caracteristicas del mundo del trabajo urbano

La mayoria de la poblacion en Jujuy, hacia 194 deslicaba a la actividad agropecuaria.
Fue natural dado el caracter predominantementederk provincia. Segun el Censo de aquel
afno la “produccion béasica” era seguida en impoianen términos generales, por la
“produccién secundaria” y de “servicios’Dentro de la rama secundaria fue notable la
ocupacion concentrada en la agroindustria azucargeatras en el area de servicios era notoria
la relevancia que reunia el empleo estatal y ebccim

De acuerdo a estas actividades preponderantespeovincia, si tenemos en cuenta que
en las principales ciudades jujefias la industrmeeigda poco empleo (Teruel, 2006), es dable
sostener que gran parte de los trabajadores urlsendesempefiaban en los ambitos estatal y
comercial. Esta afirmacion se refuerza al analkgaipo de ocupacion laboral de los padres

censados en 1943 con motivo del IV Censo Escolk Nacion.

® Ibid.
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Los resultados éditos de este relevamiento notrandes datos de los centros urbanos
pero, con el propésito de resaltar ciertas tendesnpodemos examinar las cifras brindadas por
departamentos, prestando atencion a aquellos dendilan localizadas las ciudades abordadas
en este estudio. A través de este analisis, eapalrthmento Capital si bien la proporcién que
reunia la actividad agricola-ganadera era predart@ntgambién era la mas baja de la provincia.
Asimismo, los porcentajes de esta produccion (2B8&6se alejaban demasiado de los que
arrojaban la administracion publica (23%) y el canee(23%). (Ver Cuadro N° 3).

Por su parte, en los departamentos de Ledesma Y &#o era elevado el nUmero de
trabajadores dedicados a la agricultura, ganadenidustria relacionados seguramente con la
actividad azucarera y demas tareas rurales comptarias de la zona. Similares cifras arrojaba
Yavi, con una amplia poblacion campesina y variessgnas ocupadas en la mineria y en
pequeiios talleres artesanales, los que fuerontraslfis por el censo como centros de
actividades industrialé8.Por debajo de aquellas ocupaciones, en estailames, se ubicaban
el empleo estatal y el comercio. En este uUltimea0avi y San Pedro fueron los que mostraron

mayor proporcién, luego del departamento Capitalagrovincia.

Cuadro N° 3:
Padres ocupados, segun tipo de actividad y jurisdiiones
Afio 1943. En Porcentajes
Departamento Tipo de Actividad
Agric. y Ganad. |Comercio|lndustria | Administ. Publ. |Prof. Liberal |Varias|DesconogTotal
Capital 24.8 22,9 17,0 23,0 6,1 4,2 2,1 100
El Carmen 74,5 7,7 51 9,0 1,8 10 0,9 100
San Antonio 85,6 1,1 2,2 4,3 4,3 0 1,4 100
Ledesma 50,3 9,1 31,3 5,7 1,2 1)1 1,3 100
San Pedro 41,1 11,9 36,6 4,5 2,0 1,7 2,2 100
\Valle Grande 83,7 3,3 3,7 9,0 0,0 0)0 0,4 100
Humahuaca 57,0 7,1 16,1 7,7 1,7 0,6 9,4 100
Tilcara 67,2 7,9 9,0 8,9 1,1 3,8 2,5 100
Tumbaya 63,4 5,0 10,5 17,7 0,9 15 0,9 100
Yavi 37,6 18,0 25,7 6,0 3,1 8,9 0,7 100
Santa Cataling 82,7 4,6 8,6 3,5 0,4 0,2 0,0 100
Cochinoca 62,0 8,6 14,4 5,3 0,9 6/9 1,8 100
Rinconada 40,6 1,6 50,6 4,9 1,2 0|6 0,4 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del I\Vs@é&scolar de la Nacion del afio 1943.

19 Este fue el caso de la ocupacién textil que sentaba desde hacia tiempo atras en las tierrasatao una
actividad principalmente complementaria. Pero cemwitener en cuenta que si bien existieron algtalleses
dedicados exclusivamente para el hilado, como a€éfeiuel, lo mas probable fue que una persona egia der
hilandera llevara el huso colgado en el cuello oifdura mientras cuidaba los animales o ayudabalgma
tarea de labranza o asistia a la feria a venderagluccion (Teruel, 1995).
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De acuerdo a lo expuesto podemos aseverar queseaxldores del surgimiento del
peronismo, en San Salvador de Jujuy la mayor phetéos trabajadores desenvolvian sus
tareas en la administracion publica y el comerSiegun los datos censales, aquella primera
ocupacion reunia a una importante cantidad de extpéeen el departamento. Esta situacion
se debia, principalmente, a su categoria de ciedatal y al aumento de la burocracia
estatal.

Si recordamos que esta urbe hacia 1947 agrupakas alenla mitad de la poblacion
urbana de la provincia y a la mayoria de los hatesade su departamento, el mas poblado de
Jujuy, fue evidente que las actividades agropeasiasi bien se mantuvieron, se insertaban
dentro de un ambiente de creciente urbanizaciénotable presencia de empleados publicos,
seguida por aquellas personas dedicadas a lasidadi#g comerciales, fue un rasgo
caracteristico de esta ciudad hacia mediados d® &g contraste con lo acontecido en el
resto de las urbes abordadas donde esta tendendievestia aunque con ciertos rasgos
distintivos.

La ciudad de San Pedro, préxima al ingenio La Espex, tuvo una poblacion
vinculada a la actividad azucarera pero con paaticlades a destacar. En esta region, los
propietarios de los ingenios acostumbraban levawnigiendas para sus empleados,
temporarios como permanentes, dentro del areanciarie a la fabrica por lo que muy pocos
residian en la vecina urbe.Si bien seguramente existi6 una constante comeititale
aquellos trabajadores con esta ciudad, la mismadeercialmente comercial. En este espacio
urbano fue evidente como la mayor parte de lostéuatieis se dedicaban al comercio.

Como demuestran los guarismos del censo, en Sho Becomercio ocupaba a mas
personas que el empleo publico. Todo ello nos saiggeimagen de una ciudad emplazada en
las cercanias del prospero ingenio azucarero, dgiratteparte de sus habitantes desenvolvian
su labor en los grandes comercios y en menor meshda administracion publica. Ello
revelaria la escasa presencia del Estado en estadclo que se plasmaba asimismo en su
precaria infraestructura urbatfaNo obstante, estas carencias materiales eranreates

también en otras ciudades importantes de la priayinomo La Quiaca.

* vale mencionar que las mejores viviendas fuerostiniedas a los empleados permanentes del Ingenio,
mientras los trabajadores temporarios generalmenatie alojados en galpones, ranchos y casas mugriaec
(Campi, 2000).

2Un hecho ilustrativo de ello queda patente cua®943 un periédico local denunciaba: “San Pedrdujuy
podria ser en la actualidad, mas que un centrorianpte, una segunda ciudad dentro de la provipcdria ser
malogrado nuestro amor propio, la primera ciudadujey. Comercialmente lo es. [pero] a San Pedfaltan
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En esta urbe punefa la actividad comercial tamfiémmuy relevante. Su ubicacion
fronteriza con la Republica de Bolivia y el arridel ferrocarril en 1908, convirti6 a esta
ciudad en un gran centro comercial y administratigdas actividades de explotacién minera
que se desarrollaron en la region en la décade8@. En este nucleo urbano proliferaban
distintas casas comerciales y pequefios puestoaladies en el mercado, espacio de
intercambios de distintos bienes, muy caractedst&l mundo andino. Todo ello implicé una
gran activacion econdmica en la zona, cuyos habgatbmplementaban sus tareas agrarias
con la elaboracioén de ciertos productos. En buesdida, esto explicaria los altos porcentajes
en el area de la industria representados por basda artesanales y la existencia de pequefios
talleres en la ciudad.

El empleo publico, si bien a nivel departamentaleseontraba por debajo de la
actividad industrial, también fue cierto que emi@os porcentuales era el mas importante de
la region de la Puna y superior al que mostrabaPeaino. Por ello, podemos afirmar que la
administracion publica ocupaba a un buen nimerpedsonas en La Quiaca. Las vacantes
laborales abiertas con la instalacion de distirgparticiones publicas, sin duda, influyeron en
la llegada de personas provenientes de otrasdiackds y de provincias vecinas.

Estos rasgos dejarian ver en el ambito urbanajdg [h existencia y evolucién de un
importante sector social ocupado principalmenteleempleo estatal y el comercio. Ambas
actividades experimentarian un notable desarrallarde el peronismo, sobre todo aquella
tltima, bajo el amparo del Estado y la expansidncdasumo. Pero otros aspectos de los
trabajadores jujefios, tales como su origen y caomiBs de vida, presentaron también ciertas

particularidades durante este periodo. Iniciemosinuacion su analisis.

Las condiciones de vida de los trabajadores urbanos

Las transformaciones demograficas y urbanas jdg thodificaron las condiciones de
vida de los trabajadores, principalmente en susecdsp sanitarios, educativos y
habitacionales. En relacion a esto ultimo, afioesade la emergencia del peronismo, un
matutino afirmaba que “Cerca de la mitad de obrgresnpleados modestos de la Capital,

muchas cosas. Necesita agua potable suministradzafierias. Actualmente tiene un sistema de pravigue
no es suficientemente eficiente. [...] No tiene chsacolectoras. Hay alli camaras sépticas, perab@nsos que
este sistema, que no abunda en todos los domjcB®sconvierte a la larga en focos infecciosos..T...]
Biblioteca Popular de Jujuy, seccién hemerotecal{81, diariaCrdnica 20 de octubre de 1943.
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ocupan una sola pieza [..}* Esta masa laboral, igualmente, presentaba ciea®gos
propios con respecto a su nacionalidad en cadalernos departamentos donde se ubicaban
las ciudades bajo estudio.

El censo de 1947 revelaba que en Jujuy la magerla poblacion activa (de 14 y mas
afos de edad) era argentina, siendo el 27% de d@ocin extranjera. Estas cifras, al
examinar cada departamento, asumian caracterisiistagtivas durante este periodo. Asi el
IV Censo Escolar relevado en todo el pais en 18#i3egistrar el origen de los padres,
mostraba para la Capital similares proporciones aueella que exhibia la provincia en su
conjunto. En este distrito el 71% de los jefesatailia eran argentinos, mientras el 29% de
origen extranjero (Ver Cuadro N° 4). En San Pediayi, en cambio, resaltan los elevados

porcentajes de foraneos: 41% y 43% respectivamente.

Cuadro N° 4:
Origen de los padres censados en Jujuy
Afo 1943. En Porcentajes
Departamento | Argentinos | Extranjeros Origen Total
desconocido

Capital 71,0 28,9 0,1 100
El Carmen 63,4 36,3 0,3 100
San Antonio 93,2 6,8 0,0 10D
Ledesma 64,4 35,3 0,3 1400
San Pedro 59,1 40,7 0,2 100
Valle Grande 97.8 1,7 0,5 100
Humahuaca 82,2 17,2 0,6 100
Tilcara 77,6 21,7 0,7 100
Tumbaya 94,7 4,9 0,4 10D
Yavi 57,2 42,7 0,1 100
Santa Catalina 83,2 16,5 0,3 100
Cochinoca 93,6 53 1,1 10D
Rinconada 53,2 46,6 0,2 1700

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del I\Vs@é&scolar de la Nacion del afio 1943.

En San Pedro y Yavi un poco menos de la mitalh g@blacion registrada reconocia
su origen fuera del pais, constituyéndose en loseptajes mas elevados de la provincia.
Estos datos, en buena medida, encuentran relagiotos grandes polos de atraccion laboral
gue constituian los principales poblados punefipgulados especialmente a la mineria y al

comercio- y los centros azucareros para numerogen@ros. La mayoria de ellos provenian

13 BpJ-sh: diaricCrénica 11 de diciembre de 1936, p. 5.
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de paises limitrofes como Bolivia aunque tambiéassntaron en estas regiones, sobre todo
en el ambito urbano, otros grupos minoritarios camemanes, ingleses, italianos, espafoles y
sirio-libaneses (Teruel, Lagos y Peirotti, 2006rr€& y Millan, 2007).

Un caso especial fue el de estos ultimos, quiamédsaron a la provincia a principios
de siglo, dirigiendose muchos de ellos a la pr@pgena azucarera. Alli, por lo general, los
sirio-libaneses evitaron el trabajo en los Ingemiedicandose al comercio ya sea por medio
de la venta ambulante o de un negocio instalad@a eudad (Danielo, 2003). El ascenso
social de estos “turcos”, como luego fueron llans&adaoe un rasgo caracteristico de este
periodo. De igual modo, la presencia de este geguial también fue importante en La
Quiaca, donde desarrollaron una intensa actividageccial junto a otras personas de origen
aleman o esparidf.

Como se ha dicho, la abrupta expansion experimenged las ciudades jujefias
repercutié en las condiciones de vida de la pobtatiabajadora. En este sentido, si bien el
entorno sanitario y los niveles de alfabetismorssgntaban mas favorables en el area urbana
que en las zonas rurales, fue claro de todos nladakficultades existentes en los principales
centros urbanos. A principios de la década de 184@entros de salud u hospitales eran muy
escasos en la provincia. De las ciudades analizadks San Salvador de Jujuy y San Pedro
contaban con un hospital mientras La Quiaca cacetienismo.

Pero estos nosocomios eran administrados por eérgabprovincial que mostraba
frecuentes problemas en la provision de fondogue se traducia en la falta de elementos
basicos y en la precariedad misma del sistema ldd.dan este marco, no eran pocos los
habitantes que optaban por una alternativa a lacmactientifica, recurriendo habitualmente
a “curanderos” o a parteras que no poseian tifid@balguno (Fleitas, 2006).

Cuando se instala el primer gobierno peronistiaé&rgentina, la poblacion jujefia era
victima habitual del flagelo de enfermedades cohpakidismo y la tuberculosis. A la vez, la
provincia poseia las tasas mas altas de mortaiidadtil y materna del Noroeste y del pais
(Armus y Belmartino, 2001). Los indices mas elegasi® registraban en la region de la Puna
y de los Valles Subtropicales. En San Pedro esfgistros revelaban la insuficiente tarea del
Hospital de Beneficencia, fundado en 1913, y akistion aportes de los duefios del Ingenio

4 Durante estos afios en la ciudad punefia es pesibtertrar comercios pertenecientes a José Reuiérego
Keller de ascendencia alemana; Pablo Guzman y @adBach de origen espafiol; Alfredo Alabi y las fizas
Zafar, Abdenur, Nahum, Barakat, Digle procedencia sirio-libanesa. Asimismo, existi@mios locales
comerciales que respondian a casas matrices ubietatras provincias, especialmente en Buenoss Aire
(Carreta y Millan, 2007).
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La Esperanza, los hermanos Leach (Sierra e 1g|ek$@8). La Quiaca, por su parte, era una
de las ciudades que mas reclamos en el camposaduld evidencié durante este periodo. Su
lejania con el centro politico jujefio, contribuicagravar las necesidades materiales que
requeria su poblacion. Esta situacion era de ldatmy se reflejaba ya en 1935 cuando en un

articulo periodistico se denunciaba que:

“Actualmente hay en el [llamado] hospital de Lai&a tres médicos, pero se carece
del instrumental necesario y de las comodidadesitmais, siendo el hospital en realidad] una
barraca sanitaria [...] El caso invita a meditar sodirabandono en que se encuentra toda la
poblacion de la Puna [...] es indispensable habilitaa sala de primeros auxilios por lo
menos. Esto podria hacerse mientras se llega @ankraccion de un hospital que irradiaria
sus beneficios sobre toda la region de la altipadgenada por los departamentos de Yavi,
Santa Catalina, Cochinoca y Rinconatfa.”

Las dificultades en el campo sanitario probablememicontraban un obstaculo mas
en los niveles de analfabetismo que presentaby &muos afios de 1940. Si bien en los
altimos censos nacionales, la provincia habia radpmotablemente el porcentaje de nifios
en edad escolar que concurrian a las aulas -1885%)(21895 (23%), 1914 (44%), 1943
(73%)-, el analfabetismo en los jovenes y adultds ara elevado en relacion a otras
provincias:® El mayor porcentaje de analfabetos se encontmbasezonas rurales, aunque
no dejaban de ser importantes los indices mosti@deltso de los principales centros urbanos.
Ello reflejaria, tal vez, que muchas de las persange arribaban a las ciudades, ya sean
argentinas o extranjeras, procedian del camponasyaon poca, y otras tantas sin ninguna,
instruccion escolar.

Como puede observarse en el cuadro N° 5, dentréandalgito urbano, el departamento
Capital registraba que un 16% de la poblacién dmsantre 14 y mas afos de edad, era
analfabeta, mientras en San Pedro era de un 2@¥#ndisndo este porcentaje en Yavi a un

36%. Entre las principales causas de la ausenciastteiccion se encontraban el abandono

15 BpPJ-sh, diaricCrénica 28 de junio de 1935.

16 En 1943 el analfabetismo en Jujuy afectaba al i¥#% poblacién de 14 a 21 afios de edad, en Maraloz
10% y en Cérdoba al 8%. AGN Censo Escolar de la Nacigf. Il, Consejo Nacional de Educacion, Buenos
Aires, 1948.
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escolar por trabajo y la falta de establecimiersdecuado$’ Fue claro que en aquellos
ultimos departamentos era donde mas se agravaalébetismo, mas aun si consideramos
la poblacion urbana y rural en su conjunto. Finali@eabe resaltar en estos casos, al igual

qgue en Jujuy y las provincias de la regiéon en gdnéa notable proporcion de mujeres
analfabetas durante este perid®o.

Cuadro N° 5:
Poblacion analfabeta de 14 y mas afios de edaf,
Departamento clasificada por sexo. Ao 1947
En Porcentajes
Zona Total Varones Mujeres
Total 20,1 14,6 26,1
Capital Urbana 16,0 11,0 21,0
Rural 32,9 24,2 46,0
Total 36,0 31,5 41,8
San Pedro Urbana 20,5 15,7 25,7
Rural 52,0 45,5 62,1
Total 46,1 22,3 67,8
Yavi Urbana 36,3 17,3 54,6
Rural 56,8 28,1 81,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del IVs@é&scolar de la Nacién del afio 1943

Por otro lado, la notoria expansion urbana de Jujipp también visible una
problematica muy comun por entonces en el paigalta de viviendas. En visperas del
comienzo del primer gobierno peronista, el distjii@fio presentaba en general deficientes
condiciones de habitar. En 1943 el hacinamientovididal (mas de cuatro miembros de una
familia que dormian todos en una misma pieza) eda fmecuente que el hacinamiento
colectivo (mas de cuatro familias que compartiam casa) en la provincia y afectaba a mas
del 50 % de la poblacidli.El departamento Capital era el que en términosrgées mayor

cantidad de casos presentaba en relacion al segjoido por Yavi y San Pedro.

El IV Censo Escolar de 1943 muestra que entreriasipales causas ademas de la pobreza y negligdac
los padres por no mandar a sus hijos a la es@ekxncontraba la “falta de grado” y la “distanadalescuela”
con el hogar. El abandono de la escuela por refetite grado era minimo. lbid.

18 Aunque el analfabetismo en las mujeres era eleeadprovincias vecinas como Salta (35%) o Tucuman
(22%), Jujuy (46%) en los afios de 1940 poseiartgsopciones mas altas. Ibid.

!9 Debe tenerse en cuenta que la mayoria de estos taslucian, de hecho, situaciones en que el micle

familiar no solamente dormia, sino que tambiénraiza, comia y hasta trabajaba en la misma hahitédéiez,
2012).
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Analizando los rasgos que adquiria el problemasearihcipal ciudad de Jujuy, estos
datos dan cuenta que en San Salvador de Jujuy,Ew38e los habitantes desenvolvia su
existencia en una sola pieza. Esta importancishdeinamiento individual -al subrayar la
convivencia de una familia en un Unico ambientenyendo en cuenta la preponderancia de
las viviendas con pocas habitacicflesos permiten suponer la magnitud del desfassje e
el numero de habitantes y de viviendas. En estitdsermpara muchas de estas personas el
alquiler se habia constituido en una practica mxtigrelida por entoncés.

El Censo de 1947 registraba que en Jujuy solo @ las casas estaban ocupadas
por sus duefios. Estos datos ubicaban a la provemtia aquellas con mayor proporcion de
inquilinos del pais, solo superada por la ciudadBdenos Aires, con un porcentaje de
propietarios del 18% (Jerez, 2012). Los distritepi@l (73%) y San Pedro (94%), por sobre
Yavi (45%), muestran los indices mas altos de lmps. De acuerdo al crecimiento que
evidenciaron sus ciudades, podemos deducir quefeséeneno repercutido en las mismas
aungue suponemos en menor magnitud en San Pedrduiaca. Los departamentos donde
se ubicaban estas urbes presentaban una impqguabieeion ruraf?

Capital, por su parte, no so6lo exhibia bajos irglae propietarios sino que, como se
ha dicho, su principal ciudad, San Salvador deyJugunia a mas del 70% de la poblacion
del departamento. Por ello en esta urbe —mas qet resto- su elevado nivel de inquilinos
llegé a constituirse en una cuestion ciertamené®qupante, siendo ademas continuos los
reclamos contra los aumentos de la renta y prilrograte contra las pésimas condiciones
habitacionales que se experimentaba en los ingtokn(Jerez, 2011). Resulta claro que
aungue durante este periodo la edificacion habteeatado en Jujuy, el ritmo de crecimiento
poblacional evidentemente fue muy supeffoDe esta manera, a principios de 1940, una
revista de actualidades exponia asi la situacion:

%0 En 1947 mas del 50% de las viviendas jujefias deamina sola habitacion, fenémeno, por otro lado y
nuevamente, frecuente en gran parte de las pragigl Noroeste (Jerez, 2012).

2! Estas condiciones habitacionales ya eran evideteede hacia tiempo. Asi un articulo periodisticd @34
denunciaba: “Tenemos en el radio urbano de est&#alapumerosas casas de inquilinato [y] ‘convéuil
verdaderas pocilgas que no ofrecen a las persamasig| habitan nada que pueda considerarse conrelatiga
comodidad [...]."BPJsh, diarioLa Opinién 14 de noviembre de 1934.

22 A esta zona rural pertenecian los campesinos psra@ctados por la cuestién de la tierra y |dsajesdores

del azlcar. En este Ultimo caso, si bien los ptap@s de los ingenios construian viviendas pararghr a sus
obreros, no les entregaba su propiedad. Esto dgual@omprender la baja proporcion de propietaxistentes
sobre todo en los departamentos de Ledesma y S0, Bende se ubicaban los ingenios azucareros mas
importantes de la provincia (Jerez, 2012).

%3 En Jujuy las construcciones desde mediados de 4 9édiados de 1930 aumentan entre un 10% a un 30%
aproximadamente (Jerez, 2012).
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“[...] la escasez de casas en nuestra ciudad es e@nosdproblemas mas graves. El
crecimiento vegetativo de la poblacion [ha influidara que] actualmente pueda afirmarse,
sin incurrirse en exageracion, no hay en la ciudedujuy tres casas disponibles para ser
alquiladas y existen en cambio mas de cien famiiae buscan afanosamente un edificio

para habitar. Esta sola cita basta para reveldorwético del problema®

Finalmente, aunque en San Pedro y La Quiaca fuanmerosos los reclamos en torno
a trabajos en las areas de salud, educacién esifisatura urban®, esto no implicé que en
ambas ciudades la problematica habitacional ndierds La cuestion estuvo presente pero en
niveles inferiores a San Salvador de Jujuy. Enndefa, todas estas carencias materiales
formaron parte de una amplia gama de reivindicasgdmcluidas aquellas laborales) que el
peronismo, en su objetivo de consolidar aquel idealin Estado atento a las necesidades de

los trabajadores, tuvo sin duda que respondetaago de su gobierno en Jujuy.

Reflexiones finales

En los albores del surgimiento del primer gobiepevonista en la Argentina, la
provincia de Jujuy exhibia un notorio crecimienemibgrafico y urbano, destacandose la
expansion de tres ciudades: La Quiaca, San Peginogipalmente San Salvador de Jujuy, la
mas poblada del distrito. Este fendmeno, como easopartes del pais, favorecio la
transformaciéon del mundo laboral urbano, el cuabentd asimismo ciertas particularidades
en las ciudades abordadas en este estudio.

En lineas generales, en el ambito urbano jujefimdastria, en contraste con las
grandes ciudades del Litoral, no tuvo gran releanomo generadora de empleos. Fueron,
en cambio, la administracién publica y el cometo® que concentraron a gran parte de los
trabajadores. Pero aunque en San Salvador de laupliferencia entre las proporciones de
trabajadores que reunian la administracion pubfical comercio era minima, estas eran
mucho més amplias en San Pedro y La Quiaca.

En ambas ciudades las actividades comercialesrfyeponderantes. En el caso de la

urbe punefia, mucho tuvo que ver con ello su ulbodanitrofe con la Republica de Bolivia,

24 AHPJ,Revista Reflejqsl9 de abril de 1944.

%5 Son miuiltiples los articulos periodisticos quedgade los afios de 1930, solicitaban obras de patagién,
extension de la red de agua potable y luz eléctdntre otros trabajos, en las ciudades de SarpBetla
Quiaca. BPJ-sh, diari@rénica 8 de abril de 1935; 26 de julio de 1945.
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la instalacion de la estacion ferroviaria, y leoleeion de la actividad minera en sus
alrededores. Por su parte, en San Pedro (comaanaidades de la zona) la expansion que
protagonizaba por entonces la agroindustria azta&@weo significativas implicancias en la
ocupacion de sus habitantes, quienes, a travésodetrcio, buscaron participar de aquel
desarrollo economico.

Estos trabajadores urbanos eran en su mayoria ta@enjujefios y de otras
provincias vecinas, pero también habia extranje€8obien es comun relacionar a Jujuy con
una amplia inmigracion limitrofe (sobre todo prosei® de Bolivia), esta no fue la Unica pues
en sus principales ciudades también residian ldi@meses y otros foraneos de origen
europeo. En la zona urbana su presencia fue mégange, alli instalaron sus negocios y
desarrollaron su labor comercial. Sin embargo, ses&pacios estuvieron lejos de brindar
Optimas condiciones de vida.

A comienzos de los afios de 1940, las condicionesgasas y educativas de Jujuy
eran, como en otros puntos del territorio nacionaly deficientes. Esto repercutié en las
ciudades de la provincia, en donde los reclamosatapan también a la precaria provision de
servicios publicos, como sucedié en La Quiaca y Baairo. Si bien estos problemas en San
Salvador de Jujuy no estuvieron ausentes, fue mgadicativa alli la resonancia que tuvo el
problema de la vivienda. Su notable crecimiento afgdfico se tradujo en la formacion de
barrios periféricos y en la multiplicacion de loguilinatos, donde muchos trabajadores
residian hacinados junto a sus familias.

En suma, los grupos laborales mas importantesaque se encontré el peronismo
al momento de inaugurarse su gobierno, estuvieionulados al empleo publico y al
comercio. Estos se constituirian en uno de loxcjpdttes destinatarios de su pedagogia y de
sus politicas sociales. Un hecho ilustrativo de &lie que en San Salvador de Jujuy los
principales beneficiarios de la politica habitaailojusticialista (ya sea a través de los
préstamos hipotecarios o de las casas construidalpEstado) fue aquel sector mas
numeroso; los empleados publicos (Jerez, 2013).

Pero también de esta masa laboral surgirian miesrigda dirigencia peronista. En
efecto, durante este periodo, la intendencia d@uiaca seria ocupada por Enrique Knaudt,
un apellido claramente ajeno a la region y muy wisdo con aquel grupo de importantes

comerciantes instalados en esta urbe. Lo mismotemonen San Pedro donde el gobierno
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comunal recay6 en José Maria Baissac, dirigen@sdendencia sirio-libanesa, cuya familia
estaba asociada al gran comercio de la Zbna.

De este modo, resulta claro como la presencia s sectores laborales, en muchos
sentidos, no pasaria para nada desapercibida, lardo de este periodo, para aquel

paradigmatico movimiento politico en este distdéb Noroeste argentino.
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