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Introduccion

En el universo de las Pequefias y Medianas EmpfegsEs) se emplean el 69% de
los trabajadores y por lo general éstas son manabda intensivas. En el ambito local, es
comun escuchar problemas en las Pymes relativas estalas de produccion para exportar,
las restricciones al mejoramiento de la produchgid al incremento de su competitividad,
los concernientes a la cooperacién entre emprkstesnologia que utilizan, la capacidad de
gestion, las bajas posibilidades de negociacioma ycdlificacion de la mano de obra
involucrada. Por otra parte, en el contexto de alpacion, las pymes por si solas quedan
expuestas a nuevas amenazas, asi como tambiénsiienenfrentar los desafios y abrirse
a nuevos mercados.

La mayor competitividad buscada y promovida, difieinte se pueda alcanzar
individualmente en cada PyME. El supuesto que stéhys que los esfuerzos colectivos
pueden mas que las estrategias aisladas de unos paxicipantes y el aprovechamiento de
las condiciones de las modalidades asociativasifgeattener mayores ventajas competitivas
a las empresas de un determinado territorio.

El presente informe contiene los avances en lastigacion de la Tesis del Autor,
sobre la Cooperacion Empresarial y su objetivoxgemer los progresos alcanzados durante
el trabajo realizado sobre el fendmeno asociativarecaso de estudio dentro de la provincia
de Jujuy y de sus perspectivas.

Una vez concluido, la Tesis pretende describirestdonaturaleza de las relaciones, las
caracteristicas y condiciones en el caso elegidenfas, pretende dar a conocer cuales fueron
las ventajas de haber trabajado en forma asocigiasa las partes, sumado a las

problematicas, oportunidades y desafios para ejloorerado Metalmecanico de Palpala.
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Metodologia utilizada

La investigacion realizada consiste en una de tlgscriptiva, porgue intenta
caracterizar y describir el fenomeno de estudioabkiondar en las causas. Asi también, se la
puede tipificar como investigacion mixta, es deaquella que combina los caracteres de los
estudios cuantitativos y cualitativos a la vez. 8mbargo, la mayor parte del contenido
primario de la investigacion adhiere al estilo d¢atl/o de investigacion debido al tema en
estudio y a las preguntas de investigacion seleadias.

El proceso de investigacion comenz0 con una amplgstematica busqueda de
fuentes de informacién secundaria (Duane, s/d)a Ralo, fueron imprescindibles los
antecedentes detectados al momento de la redadeig@royecto de investigacion originario
asi como todos los nuevos aportes que surgiergoroetso de recoleccion.

En una segunda instancia metodoldgica, se disefasanstrumentos especificos de
recoleccion de datos primarios que no se pudietaiener de fuentes secundarias. Los
instrumentos empleados consistieron en formuladesencuestas y de entrevistas con
preguntas cerradas, semi-cerradas y abiertas defde combinar las respuestas obtenidas
por el grupo de personas consultadas. En todasikEstionarios desarrollados se aplicaron las
técnicas métricas que permiten garantizar la valjdeonfiabilidad de los datos recolectados.

En cuanto al analisis de los datos alénVestigacion, se defini6 como unidad de
analisis, al universo finito de aglomeraciones derd) Pequefias y Medianas Empresas en la
provincia de Jujuy. De dicho conjunto, se seleaziommo unidad de observacion un caso de
aglomeraciones productivas de empresas en la piavite Jujuy. El andlisis del fenbmeno
asociativo en la Provincia, se efectu6 a partididdo caso seleccionado: las empresas que
trabajaron asociativamente dentro del Conglomekéetalmecanico de la Ciudad de Palpala.

Resumen y Seleccion del marco teorico

El desarrollo del Marco Tedrico se estructuraraisigdo una vinculacion de los temas
involucrados en ocho grandes apartados. En priméenp se aborda la cuestion del
DESARROLLO ECONOMICO, definiendo las diferentes rfas que dan lugar a la
concepcion regional, por sus implicancias en l@gipros topicos.

Luego, el estudio se complementa con las principeterientes de la ECONOMIA
INDUSTRIAL que explicitamente incorporan una nueesiable de andlisis: el territorio. Y

se presenta el concepto del CAPITAL SOCIAL y suculacién con el asociativismo y el
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grado de confianza en las relaciones de goberngnzarticipacion de los agentes
empresariales.

Mas adelante, el escrito incorpora los concepto€AMPETITIVIDAD, los de la
COOPERACION EMPRESARIAL y las POLITICAS PUBLICAS DEOMENTO AL
ASOCIATIVISMO.

Finalmente, se presentan las FORMAS ASOCIATIVASMIBYMESs mas usuales y

su conceptualizacion de acuerdo a las Teoriassdédlmmerados Productivos.

Desarrollo Econémico

La teoria del desarrollo, surgida a partir de usela guerra mundial, comenz6 como
concepto econdmico mecanicista en el sentido dgntiento econdmico medido desde los
paises hegemonicos (Mealla, 2006). Ante este eaf@quaggio interviene considerando que
el desarrollo econémicde una region o un pais sigue siendo medido poreeimiento del
valor anual de mercado de la produccién neta (sirsiderar los stocks), y la calidad del
desarrollo sigue, con o sin matices, tendienda aeskeicida a la difusion de la eficiencia y sus
instituciones en términos de la competitividad Emercado. En consecuencia, cuando se
computan como éxitos el dinamismo de una tasaiyegie crecimiento y la capacidad de
competir en el mercado, no se tiene en cuenta lemen de destruccion de capacidades
productivas, materiales y humanas que esta detwrdssds indices (CORAGGIO, 2005).
Asimismo, el PBI no toma en cuenta lo informal ynilzar ni la forma de distribucion del
ingreso. (POLESE, y otros, 1998).

Por ello, a partir de las criticas del estructsrab y otras teorias, se llega a romper la
unicidad del desarrollo. Desde el enfoque de laifitacion urbana, se agrega que para
explicar las posibilidades de crecimiento futurolake actividades econdémicas a largo plazo,
en funcion del desarrollo de las actividades bastentes o de la posible atraccion de nuevas
industrias, mas que recurrir a los estudios de€'lm@®nomica”, se debera recurrir a la teoria
de la localizacién y a la teoria del desarrolldoegl (TIEBOUT, 1968).

Pero para llegar a exponer estos postulados, edapganto econémico atravesoé
diferentes fases y se fue sistematizando con apode diferentes autores: soélo
mencionaremos en este resumen a las Teorias GlasetaDesarrollo: Adam Smith y la
Teoria de las Ventajas Absolutas; David Ricarda yTéoria de la Ventaja Comparativa.
Luego, Talcott Parsons postula una “Teoria de ladévimizacion”; Joseph Schumpeter

introdujo en su propuesta del Desarrolloit@ovacion como causa del Desarrollo y el

3
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empresario innovadocomo propiciador de los procesos de innovaciénmaico tedrico
también repasa la Teoria Desarrollista o Estrulisoma Latinoamericano, la “Concepcion
Centro-Periferia” y el “Deterioro de los términos thtercambio” en la teoria cepalina de
Raul Presbich.

Finalmente, en cuanto a las Teorias del Desartolt@al y Endégeno: se puede decir
gue el concepto de desarrollo enddgeno surge dédada de los '80, de la confluencia de
dos corrientes: una tedrica que proponia que leisrses para el desarrollo de localidades y
regiones son mas eficaces cuando se emprenden deddeitorio; y otra de caracter
empirico, que aparece a finales de los '70 comesemrencia de la interpretacion de los
procesos de desarrollo industrial de ciertos cagdesos en algunas localidades del sur de
Europa (PEREZ RAMIREZ, y otros, 2000).

En un contexto de crisis del sistema ISl, el avadeg llamado Consenso de
Washington, en conjunto con la aceleracion de laahcetapa de la globalizacion y la
integracion de los mercados, desde los afios ‘8(adtores locales de las ciudades de Europa
y América Latina se ven en la necesidad de reaatarcsus sistemas productivos para hacer
frente a las nuevas condiciones de competenciaillgaupdo iniciativas que propicien cambios
en la organizacion de la produccion, la difusioriadeinnovaciones, la mejora de los canales
de comercializacidén y de acceso a los mercadosnyesto, por iniciativa propia resolver los
problemas de desempleo y sociales. La respuesthseananifesto a través de formulacion y
ejecucion de estrategias de desarrollo territonmly diversas, pero que se proponen incidir
en los factores del proceso de acumulacion detalgpiAZQUEZ BARQUERO, 2005).

De esta forma, aparece el desarrollo endégenocopsdera el desarrollo como un
proceso territorial (y no funcional), que se apmeatodoldgicamente en el estudio de casos (y
no en el andlisicross-sectiony que considera que las politicas de desarralo mas
eficaces cuando las realizan los actores localeso(yas administraciones centrales). El
desarrollo endégeno es un proceso que se da didéats vy territorios concretos, que tienen
un conjunto de recursos que conforman su potedeidesarrollo. Y en un momento histérico
concreto, la colectividad por iniciativa propiageple liderar un proceso para encontrar nuevos
proyectos para emplear competitivamente sus resPFieREZ RAMIREZ, y otros, 2000).

Economia Industrial
También resulta conveniente analizar diversasasagrieferencias a la localizacion de

las actividades econdmicas en el territorio y ddasores que influyen en la instalacion de las

4
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industrias y modalidades de trabajo entre las esaprelesde la Optica economica y del
intercambio de factores productivos y de bienegryicios en un territorio, dado que ellas
influyen en las decisiones racionales de los agestmndémicos y en el juego de la
competencia.

Todas las teorias (no se exponen en este resumerpIplementarias para estudiar
el fenbmeno y evidencian los parametros a congidpaaa definir la decision de la
localizacion empresaria (u optimizarla) como lostee de la distancia (medidos como costos
de transporte), las condiciones técnicas de laidunde produccidon y las estructuras de la
demanda del mercado.

Asimismo, a los fines del presente estudio, losxeptos de Economias de Escdla
“Economias de Aglomeracién” y el de “Economias ddoBue” subyacen en las teorias
econdmicas sugeridas y se vinculan a las pregwatae la posibilidad del asociativismo
empresario.

Por otra parte, desde un enfoque de la organizaicidustrial y la produccion,
Francisco Gatto, se aproxima a las nuevas formasgmizacion territorial de los sistemas
productivos mediante una explicacion que introdlase nuevas practicas tecnologicas al
modelo predominante (Cambio tecnologico neofordigteorganziacion productiva. Primeras
reflexiones sobre sus implicaciones territoriate839). El autor plantea cdmo esta nueva
I6gica organizativa -que altera el esquema de j@ntzompetitivas sobre el que se habia
estructurado la distribucion espacial de la producc también tiene consecuencias
territoriales: algunas nuevas actividades prodastitienden a aglomerarse (complejos
cientifico-productivos); otras ramas industrialeadoras se reestructuran sobre la base de
medianas empresas con alta concentracion terfjt@re otros casos se observan claros
indicios de dispersién, facilitados por las verdaja la fragmentacion del proceso productivo
y de las nuevas disponibilidades de la infraestraatie comunicaciones.

Siguiendo este enfoque, Alfred Marshddrificiples of economi¢sl890), plante6 a
través de su “teoria del distrito industrial” quke aglomerado de empresas propicia la
generacion de externalidades que mejoran la efigigaroductiva de las mismas, reducen sus
costos de produccion y contribuyen al éxito enrgbmo competitivo, a pesar de que no
puedan explotar economias de escala internas ptansafno reducido. Y puntualiza tres
elementos que contribuyen a generar esos rendmsientcientes en la industria:

-Un mercado de trabajo conjunto especializado;

-Intercambio de insumos;
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-Derrames tecnolégicos y de conocimientos.

El capital social. La cultura. La confianza.

El Capital social se exterioriza por los valores)f@anza y asociatividad de los actores
sociales. Siguiendo a Bernardo Kliksbéerga existencia de altos niveles de asociacionismo
indica que es una sociedad con capacidades der amboperativamente, armar redes,
concertaciones, sinergias de todo orden a suadntéri.] Hay multiples aspectos en la cultura
de cada pueblo que pueden favorecer a su desagpaf@mico y social. [...]La cultura cruza
todas las dimensiones del capital social de und&edad. La cultura subyace tras los
componentes basicos considerados capital sociatp da confianza, el comportamiento
civico y el grado de asociativistho (Programa Amartya Sen, 2011).

Todas estas consideraciones respecto del capital,spermiten entender que la
dotacion de este “capital”, puede crecer o asimisarareducida o destruida. De este modo,
para el desarrollo regional las estrategias aseasatempresarias contribuyen con el
crecimiento del Capital Social locélLas redes y loslustersson considerados modalidades
de organizacibn econOmica que surgen para aprovegh&propiar’ los potenciales
rendimientos del capital social. Asi, las regiotistadas” de altos niveles de capital social
manifiestan altos niveles de confianza en susdntéones, dando lugar a mas asociativismo y
cooperacion entre empresas, flujos de informaciéprgndizaje. Las ganancias se acumulan
a partir de una reduccion en los costos de traisagc aumentos en las economias de
informacion y en los efectos asociados del conamital (DIAZ, 2007)

Por otra parte; El concepto de gobernanza ha adquirido una preséng@ortante en
las contribuciones de varios estudiosos de los gem@ clusteres y competitividad
empresarial. Estos autores otorgan una relevaada eez mayor a la interrelacion entre los
actores productivos e institucionales para explgatesarrollo de ventajas competitivas de
las empresas. En este sentido, el concepto de rguizer resulta Gtil ya que resume el
conjunto de modalidades de vinculacion entre Igst@si productivos e institucionales que
conforman los sistemas econdmicos a los que se’a(ddlBURQUERQUE, 2008).

Competitividad
No hay definiciones universales alrededor del cptocele competitividad. (Ubfal,
2004). La competitividad se define por la produdad con la que un pais utiliza sus recursos

humanos, econdmicos y naturales. (Porter, 2005udiesdo el concepto, sus enfoques y

6
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competitivo a nivel de cadena de valor y le dauswidmento.
El concepto de cadena de Valor, propuesto por MicRarter en 1985, es un modelo
gue permite analizar las actividades primarias yapeyo, para determinar cuales de ellas

agregan valor al proceso productivo y, con basésenconstituir una ventaja competitiva.

La Ventaja Competitiva de las Naciones

Segun Michael PorterThe Competitive Advantage of Natipri990) la ventaja
competitiva nace fundamentalmente del mejoramietdola innovacién y del cambio. La
ventaja competitiva sélo se sostiene con un mejeram incesante a largo plazo; hay pocas
ventajas que no puedan imitarse: calidad de lodugtos, caracteristicas nuevas, servicio

inmejorable, innovaciones de productos. Schumgeenomind autodestruccion creativa.

Beneficios asociativos
El analisis se focaliza en los principales bemedicde la aglomeracién de las
empresas: el aprendizaje colectivo que deriva dantaraccion, de las experiencias
compartidas por los miembros de una aglomeraciporyla construccion del conocimiento
por ellos ejecutado. A su vez, esta apertura dasr@empresas propicia el intercambio y la
mentalidad orientada a generar nuevas ideas qu#apuger transformadas en productos
innovadores llevados al mercado y convirtiéndoseestajas competitivas.
En este sentido, se suelen presentar como lositiesede agruparse a los siguientes
(Garcia Garcia, y otros, 2005):
» Sobrevivir en la Globalizacién
* Generar mayor valor agregado
e Disponer de mayor poder adquisitivo
» Ejercer poder de negociacion en los mercados
* Acceder a nuevos mercados
Otros beneficios que plante el Programa de Apoia Recuperacion del Empleo en
Argentina son (MAGNAZO, 2007):

. Mayor aprovechamiento de los recursos disponibles.
. Aumento del poder relativo de los asociados.
. Facilita el aprendizaje entre los asociados
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asociativismo también genera importantes exteraddid en la comunidad de la que forma
parte 0 en la que esta inserta. Segun los estwdidsbtema, los agrupamientos pueden

generar los siguientes impactos (Garcia Alvarexrgs, 2006)

. Generar mayor valor agregado;

. Propiciar la creacién de nuevas cadenas produgtivas

. Acceder a nuevos mercados;

. Incrementar la capacidad de negociacion;

. Profundizar la division del trabajo;

. Se incrementa el nivel de cooperacion de las empres torno a la

cadena de valor;

. Estimular la formacién de nuevos negocios que deloerribuir a la
expansion del aglomerado;

. Elevar la capacidad innovacion mediante la introduc de mejoras
organizativas, de nuevas técnicas y productos;

. Actuar como un factor de atraccion a la inversidinaajera;

. Generacion de economias externas de naturalezaolGgma y

econdémica o pecuniarias.

La cooperacion empresarial
El mundo de los negocios puede pensarse en unrpmm&ento como un ambiente

muy competitivo, como una especie de guerra, ddaslempresas luchan por ganar una
porcion en el mercado y por hacerse de los recersasumos. Una actividad donde para ser
ganador, necesariamente debe haber otro que pladabstante, en el liboro Coopetencia
(NALEBUFF, y otros, 2005), se presenta un conceptedoso, un neologismo que combina
y sintetiza los efectos de la competencia y la ecapon entre las empresas. En ocasiones la
mejor estrategia para una empresa puede ser aearotacompetidor (ganar-perder); pero en
otras circunstancias una tactica puede arrojariplgst ganadores. Por ello, la presencia de
acciones cooperativas entre empresas también lmoydria mejorar la rentabilidad de los

negocios y la satisfaccion personal hacia ademtiaslindustrias.
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Politicas publicas de fomento del asociativismo

Dados los beneficios planteados, y ante la sigiifiddad de las empresas en la
economia, desde los Gobiernos, se han venido digado diferentes tipos de politicas
tendientes a favorecer el asociativismo entre l&yMEs (Gonzalez, 2009).

Las experiencias de las Politicas Publicas hanw&dadas, con el acento puesto en la
cuestién del financiamiento a las Pymes. De cuetgforma, las actuales experiencias
apuntan al “desarrollo de ventajas colectivas,agdneracion de economias externas o de
aglomeracion o en la instrumentacién de accionasales de mutuo beneficio” (FERRARO,
y otros, 2010). Incluso argumentan que es masefiila aplicacion de los recursos publicos
cuando se atiende la demanda de agrupamientosticotecdado que intentan satisfacer
necesidades colectivas y atender requerimientesdigppendientes.

En Argentina y con efecto en particular en Jujuyapal desarrollo de la Tesis, se
pueden mencionar los siguientes programas de fana¢asociativismo:

. Sistemas Productivos locale€kustery Redes Productivas

. Programa de Competitividad del Norte Grande (AR43)0

Aglomeraciones productivas: conceptos

En este apartado se presentan los conceptos deaslgle las Aglomeraciones
Productivas mas comunmente definidas en la liteaaéispecializada y sus caracteristicas
salientes. Entre ellas, la forma mas citada e<lekter; mas no es la unica. Por ello, el
propésito es dejar en claro los alcances de cadal@rellas para este trabajo, mas alla de la
variada terminologia empleada en diversas fueratesneferenciarlas.

En términos bien amplios, (Dini, 2010) se define daticulacion productiva (AP)
como un acuerdo de colaboracion entre actores etoos, orientado a la generacion de un
beneficio competitivoy agrega que, por lo tanto, se entiende como ti caodalidad de
interaccidén positiva y voluntaria (no impuesta,casual) entre actores de una determinada
comunidad productiva. “Actores economicos indepemdis establecen, acuerdos de
colaboracion para desarrollar acciones que apumtaesultados que no podrian lograrse si
actuaran de forma aislada” la organizacion inteteda articulacion productiva debe poder
compatibilizar los procesos de cooperacién, cokdidbn y competencia entre agentes

independientes.
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Clusters. si bien no hay una definicion consensuada detejoio decluster, en
muchas investigaciones se lo ha definido como ‘fuaaa critica de empresas, generalmente
pequefias y medianas, especializadas en un misnor secen actividades productivas
relacionadas, localizadas en un area geografieandetada y relativamente reducida”. Otros
autores consideran las instituciones que se vinada las firmas; inclusive algunos destacan
los vinculos y relacion entre los diferentes adodando relevancia a los factores sociales,
culturales, histéricos y politicos que fomentanhstaculizan dichas relaciones y lazos de
cooperacion. (Mochi, 2010)

“Respecto de la diferencia con Idsstritos industriales, se puede decir que los
mismos surgieron en diferentes momentos de larldseeondémica. El concepto auster
surge en la etapa de globalizacion y desde una&lkasneoclasica, 1o que ha derivado en un
analisis mas centrado en los aspectos del mer&duaen considera la importancia de las
instituciones y su vinculo con las empresas asioclantooperacion entre actores, el punto
esta en las ventajas competitivas. En los disfritoabién se consideran dicha ventajas y se
hace hincapié en las demandas del mercado, sinrgmita posibilidad de logros econdmicos
esta delimitado por la comunidad del distrito, @htexto social y cultural, que cuenta con un
sistema de valores y normas determinado. Es esmrmehque condiciona la respuesta a las
demandas econdémica. Por lo tanto, ambos concaptenten cuenta el binomio economia-
sociedad pero el método de andlisis difiere, yfente al momento de disefarse politicas y
herramientas, el punto de partida es distinto edistfito puesto que ante variaciones del
mercado la mirada se pone en primer lugar en launatad y en funcién de sus parametros,
se adapta a las nuevas exigencias del niigiMochi, 2010)

Las Redesse refieren a vinculaciones entre diferentes no@ossten corrientes
opuestas en torno a la necesidad de que la Red tamgponentes o participacion humana.
Para este trabajo, se adhiere a la postura quieiagraanecesariamente el elemento humano en
su conformacién u organizacion. Un grupo de ingesion (EMILIOZZI, y otros, 2011),
caracteriza a la red por tres elementos constitsitiactores, relaciones, territorio.

Las uniones de empresas, cooperaciones empresariales agrupaciones de
empresasal decir de Vasseur, se concentran para consefuibjetivo de reformar la
estructura industrial y reorganizar la empresa yapaprovechar la eficiencia por la
disminucién de costos, elevacion de los rendim&ntola mejora en la calidad. Otras

finalidades son las de generar mecanismos de @eftamer acceso y control de las materias
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primas o la venta de productos o la distribucignttgial. Asimismo, contar con un rapido
acceso a la tecnologia, abrir nuevos mercadostesidraratas de produccion, consumidores
con gran poder adquisitivo, sin el costo de unastigacion de mercados y en menor tiempo
que lo que le significaria a una empresa conqlistéBIERRALTA RIOS, 1997).

Al referirse a las diversas modalidades de agropade las empresas, la autora
explica que: “Usualmente estas alianzas o unioeeda® bajo las formas desion de
empresas sindicatos industriales holdings, take-over-bid, concentracién de
cooperativas leasing licenciamientg consorcios joint ventures o la subcontratacion’
(SIERRALTA RIOS, 1997 pag. 20).

Cooperativas: Segun la Alianza Cooperativa Internacional, en sal@acion sobre
Identidad y Principios Cooperativos, adoptados ean®hester en 1.995, define: "Una
Cooperativa es una asociacion autonoma de persprease han unido voluntariamente para
hacer frente a sus necesidades y aspiracionesra@a®) sociales y culturales comunes por
medio de una empresa de propiedad conjunta y détimamente controladas". Es decir la
Cooperativa: "es una empresa que se posee en tmnjuse controla democraticamente".
Estas dos caracteristicas de propiedad y controbdetico son las que las diferencia de
otros tipos de organizaciones como las empresdsotamas por el capital o por el gobierno.
Cada Cooperativa es una empresa, en el sentidesquea entidad organizada que funciona
en el mercado, por lo tanto debe esforzarse pamnar s sus miembros eficiente y

eficazmente.

Formas juridicas de las agrupaciones empresarialen Argentina

En materia de asociatividad empresarial hubo uesaytun después de la sancién de
la ley 22.903, que incorpord nuevas figuras a lg dle Sociedades Comerciales n°® 19.550
(LSC): las Agrupaciones de Colaboracion Empred#&(@E) y las Uniones Transitorias de
Empresas (UTE). Por otra parte, la Ley 26.005itipitin nuevo contrato de los llamados de

colaboracion empresaria y permite la formacionatesorcios de Cooperacion” (ICBC).

Analisis de la industria metalmecanica

Caracteristicas de la Produccion

La industria metalmecanica comprende diversos seEctoroductivos dedicados a la
transformacion de metales. En la Argentina, comtaenayoria de los paises de la region, la

escala de produccién de la industria metalmecaagaelativamente baja y los rasgos
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descriptos para este volumen. La ventaja competitonsiste en la posibilidad de fabricar

productos a medida de la necesidad del clientelopcual las empresas deben contar con un
staff de operarios y técnicos que domine y dirija eladétde transformacion de piezas que
son unicas. A su vez, los aumentos de productiveddn mas asociados a la adopcion de
tecnologias de gestion, planeamiento, control gedduccion y disefio que a la actualizacién
a través de la compra de bienes de capital. Estaslbgias, denominadas blandas, también
representan conocimientos que afectan directamiasteniveles de eficacia productiva

(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas dedaith, 2009).

Produccion anual de productos metalmecénicos en Aegtina

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos @ registra la produccion
metalmecanica de la Nacion dentro de la IndustreniMacturera en las estadisticas de
productos industriales. La serie 1990-2010 de pradn de Maquinarias-Herramientas
muestra en toneladas la produccién de Maquinar@asarhientas para fabricar metales
separada de Maquinaria-Herramientas para fabricadema, siendo los aspectos mas
importantes a destacar los siguientes:

Se muestra que la mejor produccion se obtuvo afne@ll.990 con 3.968 toneladas de
Magquinarias-Herramientas para trabajar metalestragido su mayor caida en el afio 2002
con solo 200 toneladas de produccion, a partir ske momento el sector empieza a
recuperarse llegando al afio 2010 a una producedn7d7 toneladas. Esto significo una tasa
de decrecimiento anual acumulativo del sector #elydun decrecimiento del periodo (1990-
2010) del 56%.

12
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En cuanto a la producciéon de Maquinarias-Herraragengara trabajar madera, la
misma registré la caida mas contundente en los 260%-2002 con soélo 70 toneladas de
produccion, en el lado opuesto la mejor produccégistrada fue en el afio 2.004 con 299

toneladas producidas. Esto significo6 para el sechoa tasa de decrecimiento anual

acumulativo (1990-2010) del 3.66% y un decrecinueatdl periodo del 49%.

Graficon® 2
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de Maquinas-Herramienta y Afines citado por INDE12.
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Durante el mes de mayo de 2010, el nivel de pmdode la industria metallrgica se
incrementd un 27% en términos interanuales, caesadio el proceso de crecimiento que se
venia vislumbrando desde fines del 2009, luegoadeaida abrupta sufrida en el primer
semestre de ese afo, debido a la crisis intemmgcihas variaciones deben por tanto
dimensionarse teniendo en cuenta que se trataadlease de comparacion muy baja.

El incremento se explica principalmente por loguntes rubros: acoplados y
semirremolques (56%); autopartes (+45%), maquiraiecola (+35%), productos basicos de
metal (+34%), maquinas herramientas (+34%), y otn@sjuinas y equipos (+33%). Los
demas sectores también registraron incrementosugmiseles de produccién aunque en
forma moderada. Por su parte, el conjunto de s=sctde bienes de capital presentd un
crecimiento interanual del 27%, en concordancia @ncomportamiento agregado
metalurgico.

Estas alzas en la produccién del sector metaluggatdieron naturalmente en el marco
de un aumento en los niveles de utilizacién deafsacidad instalada. En mayo de 2010, el
nivel de utilizacion de los factores productivosmedio de la industria metallrgica se ubica
en torno al 76%., por encima del 53% promedio teggl® durante 2009 y del 63% registrado
en el primer cuatrimestre del afio. En este senéblproceso de recuperacion que se viene
observando desde julio de 2009 sugiere una comsobad de la tendencia hacia la
normalizacion de los niveles de actividad, quarataron valores similares a los del segundo
semestre de 2007 y levemente por encima a iguaddmede 2008 (Ministerio de Relaciones

exteriores, Comercio internacional y Culto, 2011).
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Evolucion de la industria metalmecanica en Jujuy

En base a datos de la Direccion Provincial de kstiads y Censos (DIPEC) el sector
metalmecanico registra una tasa de crecimientol amauemulativo del 4% tomando como
base los afios 2000-2006, el crecimiento total dgpedodo fue del 25%.

Desagregado el rubro metalmecéanico en tres derguspales actividades predomina
la “FABRICACION DE METALES COMUNES”", seguidos de fabricacion de productos
elaborados de metal excepto maquinarias y equipfisajmente la actividad de menor
importancia es la fabricacion de maquinarias y mogiimetalicosEl afio 2002 fue un afio
muy dificil para el sector y de ahi en més fue iereto, como ya mencionamos, a una tasa

acumulativa anual de crecimiento del 4%.

Graficon® 5
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Gréafico n° 6
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Fuente Elaboracion propia en base a datos ofrecidosapdtPPEC.

La importancia econdmica de la industria metalmecaica

La Industria Metalmecanica de Jujuy segun el ulti@nso Nacional Econémico,
contaba con 132 locales productivos, aquel nimeroahles relevados alcanzaba al 16% del
total de las empresas industriales de Jujuy.

Por otra parte, del total de locales metalmecanieb89% pertenecia a la rama de
Fabricacion de productos elaborados de metal; Bto tque sélo 5 establecimientos se
dedicaban a la fabricacién de metales comunes lp $&abricacion de maquinaria y equipo.

Graficon® 7

N2 de Locales de las Industrias Metalmecdnicay Manufacturera de
Jujuy. CNE 2004/2005

M INDUSTRIA
METALMECANICA JUJENA

M OTRAS RAMAS DE LA
INDUSTRIA
MANUFACTURERA JUJENA

Fuente Elaboracion propia en base a datos del INDEC.
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Al enfocar el anadlisis en la ocupacion de mano li&,ola industria metalmecanica
jujefia demandaba hacia fines del 2003, 1.217 puestdrabajo, de ellos 1.208 asalariados y
otros 189 no asalariados.

En términos relativos, aquella cifra implicaba yaaticipacion del 16% en el total de
los puestos de trabajo industriales jujefios.

Graficon® 8

Puestos de Trabajo Ocupados de las Industrias
Metalmecanicay Manufacurera de Jujuy. CNE 2004/2005
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Fuente Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

La distribucion de los puestos se modifica segurataa de sub-actividad, es decir,
gue la mayor participacion del trabajo dentro dinthustria metalmecéanica jujefia se genera
por la contribucion de la fabricacion de metalemgoes con 880 ocupados; en segundo
orden de importancia aparece la fabricacion de ymtod de metal con 279 ocupados Yy
finalmente la fabricacién de maquinaria y equipms 68 puestos.

De acuerdo a la cantidad de personal ocupado, loniaade las empresas se
concentra en el rango de 0 a 10 puestos en laasnd-de fabricacion de productos elaborados
de metal. Con esto se advierte, que la tipolog&gmninante en el sector es la de las
microempresas.

Cuadron®1
Puestos de trabajo
Rango de puestos de trabaj ocupados
ocupados Asalariado No
otal S asalariados
Fabricacion de metales comunes Total 80 876 4
Total 79 109 170
Fabricacion de pro.duc.tos elab.orados de 0-10 61 164
metal, excepto maquinaria y equipo 26
11-50 3 48 6
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. Total 8 43 15

Fuente Elaboracion propia en base a datos del INDEC.
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resultar de interés, considerar que la cantidagrdpresas en relacién a toda la industria
manufacturera de la provincia alcanza al 16%. [pstgorcion se mantiene constante al
comparar la contribucién en puestos de trabajord@let todas las industrias de Jujuy.

En comparacion, a nivel nacional, la industria ne¢ganica representa un porcentaje
apenas superior del 19,79% en el total de empdesksindustria nacional y un 15,44% en la
cantidad de ocupados.

Graficon®9

Total de Pues’to.s de Trabajo Ocupados de Iasllndustrias N2 de Locales de las Industrias Metalmecanicay
Metalmecanicay Manufacurera de Argentina. CNE Manufacurera de Argentina, CNE 2004/2005
2004/2005
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Fuente Elaboracion propia en base a datos del INDEC.
Si comparamos la industria metalmecéanica jujefia laometalmecanica nacional,

podemos concluir que tan solo contribuye con ur2%,&lel total de locales y puestos de

trabajo.
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Cuadron® 2
Total de Total de
NP de Locales Puestos de Total de| No
Trabajo Asalariados| Asalaria
Ocupados dos
Participacion !ndustrla metalmecanllca jujefia e{n&oo% 16,01% 16,20% 15.07%
el total industrias manufactureras Jujuy
Participacién !ndustna metalmecamc_a jujefia 6(51,16% 0.13% 0.12% 0.20%
el total industrias manufactureras nacional
Participacion industria metalmecanica namonzilgjg% 15,44% 15,05% 18,99%

en el total industria manufacturera nacional

Participacion industria metalmecanica jujefia €5 820 0 82% 0.79% 1.04%
el total industrias metalmecéanica nacional 0e70 0e70 970 e

Fuente Elaboracion propia en base a datos del INDEC.
A continuacion se estudiara el sector metalmecéencta ciudad de Palpala debido a

gue en esta ciudad se encuentra concentrada la peaye de la oferta del sector.

La industria metalmecanica en Palpala

El departamento de Palpala se ubica al sudestard&&vador de Jujuy, capital de la
provincia de Jujuy, y a 1.686 km de la Ciudad Aotéa de Buenos Aires. Posee una
superficie de 467 km2 y una poblacion de 52.63D@ER, 2010).

La Ciudad de Palpala cabecera del Departamentoes@qmta un hito en la industria
siderurgica argentina. Promediando la década dd@pslli se instala “Altos Hornos Zapla”,
una aceria integrada que demandé inversiones is@fivhs en estructura de capital y en
recursos humanos especializados. En concreto, [Raizaconocida como “ciudad madre de
industrias”, por la presencia de aquel establecitaisiderurgico inaugurado en 1943, durante
el proceso de industrializacion por sustitucionndgortaciones.

Altos Hornos Zapla fue un centro fundamental deadeo econémico y social para
la provincia de Jujuy, y logré una considerablecemtracion de profesionales, técnicos y
obreros especializados, muchos de ellos provewsigieianterior de la provincia y de Bolivia.

Con el programa de desestatizaciomugaesas publicas iniciado en los ‘80, en Altos
Hornos Zapla comenzé un proceso de drastica rd@dangn de gastos, que redujo la planta
de personal de 8.000 (cifra alcanzada en los ‘7R)580 personas. En 1991 se inici6 la
privatizacion de la fabrica, que finalizo el 1°jdéo de 1992, con el traspaso formal de la
propiedad de la empresa al consorcio Aceros Zdplaado por capitales argentinos,
franceses y estadounidenses. La privatizacion desAHornos Zapla ocasiond el retiro
voluntario de la empresa estatal de 2.800 trabegagale los cuales menos de 100 fueron
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empleados por la nueva empresa, una vez que sezaleh total de uso de su capacidad
operativa. A su vez, Aceros Zapla absorbié ent@ 800 trabajadores nuevos que junto a
los 100 ex-empleados reincorporados conformartoia de mano de obra empleada.

Los técnicos especializados y la cultura de tralsajo dos activos intangibles que
perduraron en la Ciudad (Gobierno de Jujuy, 20@ p&). De alli se formaron pequeiias y
medianas empresas con talleres dedicados a la qmiéduno ferrosa (bronce, cobre,
aluminio) y piezas industriales en general, protucale materiales aislantes y servicios
siderurgicos diversos invirtiendo los fondos redds por indemnizacion.

De esta manera, la conformacion del Conglomeradtalshecanico de Palpala
encuentra en la privatizacion de Altos Hornos Zapiaito fundacional, ya que del conjunto
de empresas del sector, unas 10 se formaron deaiste hecho. Estas se sumaron a otras 8
empresas que habian nacido entre 1980 y 1989. midartante aun fue el nacimiento de
establecimientos metalmecéanicos en los afios pasera la crisis de 2001 y 2002, mas
precisamente entre 2004 y 2007, como consecueaktiaraceso de recuperacién econémica
experimentado en esos afios. En ese periodo spanamn 16 nuevas empresas (Ministerio

de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién, 2009)

El caso del conglomerado metalmecanico de Palpala

El Conglomerado metalmecéanico de Palpala estaradegpor empresas, camaras
empresarias, asociaciones, instituciones, munidga| etc. y sobre el mismo se ejecutd el
Programa de Competitividad del Norte Grande, deSdaretaria de Politica Econdmica
(Ministerio de Economia y Finanzas de la Nacion).

En el grafico n° 10 se puede apreciar la configrade los diversos participantes del
mismo, reales y potenciales, que buscan desardifierentes estrategias para estimular el
surgimiento de factores de competitividad.

El estado de avance de la investigacion no permietinuar exponiendo los
resultados de dicho proceso, encontrandose (al mtonde presentacion de este informe) en
ejecucion el trabajo de campo y de recoleccion a®sdprimarios de las empresas del
Conglomerado que participaron de alguna experieg@atrabajo asociativo. Con los
resultados del estudio, se sabra sobre la nataralezlas relaciones, las caracteristicas y
condiciones en la unidad de observacion. Ademasuseara demostrar cuales fueron las
ventajas de haber trabajado en forma asociative Iparpartes, sumado a las problemaéticas,

oportunidades y desafios para esta figura.
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